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ORD. N°© 1 1271.

ANT. :1) ORD N° 196 del
08/05/2019 informa que el “Plan Regulador de
Frutillar, provincia de Llanquihue, Regién de
Los Lagos”, ha aplicado adecuadamente la
Evaluacién Ambiental Estratégica.

2) ORD N° 312 del
05/04/2019 Municipalidad de Frutillar ingresa
Informe Ambiental Complementario
Correspondiente a EAE para el “Plan Regulador
de Frutillar, Provincia de Llanquihue, Regién de
Los Lagos”.

3) ORD N° 437 del
30/11/2018 comunica que Informe Ambiental
complementario del Plan Regulador de Frutillar,
Provincia de Llanquihue, Region de Los Lagos,
no ha sido ingresado en el plazo estipulado.

4) ORD N ° 303 del
27/08/2018 SEREMI del Medio Ambiente remite
observaciones al Informe Ambiental del Plan
Regulador de Frutillar, Provincia de Llanquihue,
Regidn de Los Lagos.

5) ORD N° 856 del
13/07/2018 Municipalidad de Frutillar remite
antecedentes complementarios del Informe
Ambiental correspondiente a la Evaluacién
Ambiental Estratégica, para el Plan Regulador
de Frutillar, Provincia de Llanquihue, Regién de
Los Lagos.

6) ORD N° 233 del
04/07/2018 SEREMI del Medio Ambiente solicita
completar antecedentes Informe Ambiental
correspondiente a la Evaluacion Ambiental
Estratégica, para el Plan Regulador de Frutillar,
Provincia de Llanquihue, Regién de Los Lagos.

7) ORD N° 747 del
21/06/2018 Municipalidad de Frutillar ingresa
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Informe Ambiental correspondiente a la
Evaluacion Ambiental Estratégica, para el Plan
Regulador de Frutillar, Provincia de Llanquihue,
Regidn de Los Lagos.

8 ORD N° 358
13/11/2017 Seremi del Medio Ambiente
responde a comunicacion de inicio de EAE para
el Plan Regulador de Frutillar, Provincia de
Llanquihue, Region de Los Lagos.

9). ORD N° 1019 del
31/10/2017 Municipalidad de Frutillar informa
inicio de procedimiento EAE para el Plan
Regulador Comunal de Frutillar, Provincia de
Llanquihue, Regién de Los Lagos.

MAT. : Envio Resolucion de
Término de EAE para el
Plan Regulador de
Frutillar, Provincia de
Llanquihue, Regidn de
Los Lagos.

Frutillar, 05 de diciembre de 2019.

: SR. CLAUS LINDEMANN VIERTH
ALCALDE MUNICIPALIDAD DE FRUTILLAR

: SR. KLAUS KOSIEL LEIVA
SEREMI DEL MEDIO AMBIENTE
REGION DE LOS LAGOS
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PONE TERMINO DE EVALUACION
AMBIENTAL ESTRATEGICA APLICADO AL
PLAN REGULADOR COMUNAL DE
FRUTILLAR.

DECRETO EXENTO N° 4988

FRUTILLAR, 06 DE NOVIEMBRE 2019

VISTOS:

1.- Plan Regulador Vigente aprobado por D.O. 28/10/2004), que define todas las
condiciones normativas para Frutillar urbano, y en 2008 (D.O. 09/09/2008), que incorpora
el area del sector denominado “Punta Larga Oriente”, estableciendo nuevas disposiciones
para dicha area

2.- Iniciativa de modificacion del instrumento de planificacion territorial comunal a través del
estudio denominado “Estudios Previos Actualizacion Plan Regulador Comunal De Frutillar”,
establecida en Convenio de Cooperacion Financiero y Técnico entre la llustre Municipalidad
de Frutillar y la Secretaria Ministerial de Vivienda y Urbanismo Region de Los Lagos con
fecha 28 de septiembre de 2015, aprobado por Resolucién Exenta N°1645 de fecha 13 de
octubre de 2015.

3.- La licitacién publica de dicho estudio por la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda
y Urbanismo y su contratacién a la consultora SURPLAN Limitada mediante Resolucion
Exenta N°1988 del 26 de noviembre de 2015.

4.- La ley N° 19.300 sobre bases de Medio Ambiente modificada por la Ley 20.417, que
aprueba la aplicacién de la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) como obligatoria a
instrumentos de Planificacion territorial, ademas de las normas establecidas por el
“Reglamento de EAE" aprobado en noviembre del afio 2015.

CONSIDERANDO:

1. Que, el articulo 7° bis de la ley N° 19.300, sobre Bases Generales de Medio
Ambiente, dispone que se sometera a Evaluacion Ambiental Estratégica las politicas,
planes y programas de caracter normativo general, asi como sus modificaciones
sustanciales que tengan impacto sobre el medio ambiente o la sustentabilidad.

2. Que el Municipio de Frutillar, mediante Resolucion 4596 de fecha 31 de octubre del
2017, inicia el proceso de EAE para el Plan Regulador Comunal de Frutillar.

3. Que, mediante el Oficio Ord. N° 1019 de fecha 31 de octubre del 2017, el Municipio
de Frutillar puso en conocimiento al Ministerio del Medio Ambiente del inicio del
procedimiento de EAE aplicado a la actualizacion del Plan Regulador Comunal de Frutillar.



4. Que, la SEREMI del Ministerio del Medio Ambiente responde mediante Oficio Ord.
N® 358/ 2017 acerca del inicio del procedimiento a Municipalidad de Frutillar, tomando
conocimiento del inicio de procedimiento y entrega recomendaciones, junto al contacto del
revisor.

5 Que, mediante oficio ORD. N° 747 de fecha 26 de junio de 2018, se hace ingreso
del Informe Ambiental del Plan Regulador Comunal de Frutillar al Ministerio del Medio
Ambiente.

6. Que, en cumplimiento a lo dispuesto en el Reglamento de EAE aprobado 4 de
noviembre de 2105, en ORD. N° 303, con fecha 27 de agosto de 2018 se sefialan
observaciones al Informe Ambiental, las cuales fueron analizadas y subsanadas por el
Municipio. Posterior a ello se ingresaron 2 informes complementarios con la finalidad de
acoger las observaciones emitidas por la SEREMI de Medio Ambiente.

T Que, como segundo informe complementario mediante oficio Ord N° 312 de fecha
05 de abril del 2019, se realizé un ingreso del Informe Ambiental al Ministerio del Medio
Ambiente con la subsanacion de las observaciones recibidas, incorporando las
modificaciones pertinentes al Informe Ambiental para cumplir con los contenidos
estipulados en el articulo 21 del Reglamento de EAE.

8. Que, dado el cumplimiento a las subsanaciones, el Ministerio de Medio Ambiente,
mediante oficio ORD. N° 196, aprueba la aplicacion de la EAE con fecha del 8 de mayo del
2019, habiéndose realizado los tramites establecidos en el articulo 7° bis y siguientes de la
Ley 19.300 de Ley de Bases del Medio Ambiente.

RESUELVO:

ARTICULO UNICO: Péngase termino al procedimiento de Evaluacién Ambiental
Estratégica aplicado al Plan Regulador Comunal de Frutillar, en adelante el Plan, conforme
a lo dispuesto en los articulos 7 bis y siguientes de la ley 19.300 Sobre Bases Generales
del Medio Ambiente, habiendo cumplido con todas las actividades establecidas por el
Reglamento de la EAE D.S 32.

A continuacion, se indica los puntos sefialados en el reglamento de la EAE D.S 32 para
dictar la resolucion de término:

a) SINTESIS DEL OBJETO, CAUSA Y FINES O METAS DEL PROCESO DE
ELABORACION DEL PLAN, ASi COMO TAMBIEN INDICAR EL AMBITO DE SU
APLICACION

El objeto de Planificacion corresponde a la Actualizacion del Plan Regulador Comunal de
Frutillar. El instrumento de planificacion vigente desde del afio 2004, si bien fue modificado
el afio 2008 para incorporar el sector de Punta Larga Oriente con cerca de 200 hectareas
con uso principalmente residencial y con rol turistico, en la actualidad no da respuesta a las
dinamicas de crecimiento y a la vision de desarrollo que posee la comuna, manifestandose
en diversas problematicas urbanas y ambientales, las cuales han llevado a tomar la decision
de actualizar el instrumento.



Las definiciones establecidas en el Plan corresponden a aquellas estipuladas en la Ley y la
Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, las cuales se encuentran contenidas
en una ordenanza local, estas se refieren principalmente a la definicion de:

Limite urbano: Se extiende el limite urbano debido a que la superficie actual impide
el desarrolio urbano actual y proyectado, por esto es necesario reservar territorio
para la futura extension de la ciudad, considerando que la proyeccion a 30 afios
duplicara el nimero actual de habitantes (26.814 habitantes en el area urbana para
el afio 2042), a lo que se suma la necesidad de incorporar requerimientos de las
nuevas actividades que dicho crecimiento conlleva.

Zonificaciéon de usos de suelo con su respectiva norma urbanisticas: Se
reconoce la necesidad de establecer nuevas zonas residenciales, un mejoramiento
del entorno especialmente respecto de los pozos de lastre y nuevos espacios
publicos, ademas de requerirse adecuar las normas urbanisticas al marco legal
vigente de la OGUC. Un aspecto importante a considerar en la zonificacién es la
necesidad de contemplar areas de riesgo en lugares cuyas caracteristicas lo
ameritan, como es el caso de las quebradas, el borde lago, las pendientes mayores,
pozos abandonados, asi como también las zonas no edificables por infraestructura.

Vialidades. Se reconoce como problema urbano la desconexion de sectores de la
localidad, especialmente entre la parte alta y la baja, situacion que expresa y
acentia la segregacion social existente, en lo referido al acceso a servicios,
comercio e incluso respecto de las areas verdes.

Entre las principales causas que permiten tomar la decisién de actualizar el instrumento de
Planificacién se encuentra el desfase temporal del instrumento, que se reconoce no sélo en
la desactualizacién de sus normas, sino en factores urbanos y ambientales identificados en
el area urbana que son contemplados dentro de los problemas de decision, estos son:

Segregacion social y urbana existente entre los dos sectores urbanos de Frutillar
(alto y bajo), expresada en diferencias de acceso a servicios y equipamiento social
y civico, seguridad y areas verdes, entre otros, lo cual es corroborado por el
PLADES: y PUEz(2013).

Dependencia del sector alto de Frutillar respecto de sector bajo, lo que no permite
su plena consolidacién como un centro de equipamiento y servicios, como se define
por los instrumentos locales (PLADECQz3), pese a su localizacion como acceso
principal a la localidad, como se sefiala en el PUE.

Problemas referidos a conectividad, este tema se relaciona con la escasez de
vias alternativas de acceso y circulacion en la ciudad, especialmente en el sector
bajo de Frutillar por la sobrecarga de flujo vehicular en verano y mas aun
considerando proyectos de la envergadura de Patagonia Virgin. En ese contexto, es
especialmente critica la existencia de una conexién unica (C. Richter) entre ambos
sectores de Frutillar.

! Plan de Desarrollo Sustentable (PLADES). Informe Diagnéstico (2013).
2 Plan Urbano Estratégico de Frutillar (2013).
3 Plan de Desarrollo Comunal de Frutillar (2015 - 2018).



- Presencia de areas deterioradas dentro del areas urbanas. Se reconocen dentro
del area urbana 3 pozos de lasire que se encuentran cercanas a sectores
residenciales, generando para el entorno un foco de riesgo para la poblacion e
insalubridad, esto Ultimo debido a la presencia de basurales.

- Espacios publicos y areas verdes sin materializacion y/o mantencién. Existe una
falta de materializaciéon y/o mantencion de areas verdes de acuerdo a lo sefalado
en el PUE, lo que evidencia un déficit en relacién al indicador de areas verdes por
habitante en el sector alto de Frutillar (3 m?hab) y Pantanosa (1 m%hab).

- Necesidad de reconocer la vocacién turistica de la comuna. La comuna de
Frutillar se reconoce como una comuna turistica, situacion que debe ser
contemplada en la planificacion, mediante la definicion de usos orientados a
mantener y promover esta vocacion, generando espacios que permitan destacar sus
atributos.

- Necesidad de proteccion de patrimonio y paisaje natural. En la ordenanza local
falta establecer normas urbanisticas acordes a la definicion de Zona Tipica en
“Frutillar Bajo”, de acuerdo a Decreto N° 0126 declarado con fecha del 2 de febrero
del afio 2013. Asimismo, en el PRC vigente hay disposiciones que cautelan
caracteristicas arquitectonicas de las edificaciones que hoy se encuentran obsoletas
y deben ser reemplazadas, dada la evolucion experimentada por la Ordenanza
General de Urbanismo y Construcciones.

Ademas, existe conflicto respecto del uso de infraestructura de la ciudad en relacién a la
presencia de otros usos, incluyendo aqui proyectos inmobiliarios, especialmente en sector
de Frutillar Bajo, debido a la presién que sufrira la ciudad con el aumento de poblacién y el
transito vehicular en el area, acentuando problemas de congestién en época estival.

Teniendo claridad de los problemas que llevaron a tomar la decision de actualizar el
instrumento, refrendados por un diagnostico del territorio, se propusieron los objetivos de
planificacién:

OBJETIVO GENERAL

Planificar territorialmente las diversas actividades de caracter urbano presentes en la
localidad urbana de Frutillar, con la finalidad de proporcionar lineamientos y regulacion
urbanistica que permita elevar la calidad de vida de la comuna, dandole prioridad a la
sustentabilidad ambiental y turistica de la localidad.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Abordar al turismo como ventaja estratégica en la Comuna, consolidando a Frutillar
como destino turistico sustentable y centro articulador de servicios a nivel comunal.
Esto implica considerar mejoras en el espacio publico e infraestructura de ocio en
los sectores que actualmente son de mayor atractivo.

2. Reforzar la capacidad de acogida para la poblacién rural al centro comunal de
servicios, mejorando las vias de comunicacién, las areas de equipamiento y el
espacio publico.

3. Enfrentar la segregacién socio espacial y las limitaciones a un acceso igualitario a
servicios y beneficios urbanos mejorando la articulacion de la trama urbana y
dandole una continuidad que considere y valorice la topografia natural del sitio
urbano de Frutillar.



Equilibrar centralidades y contribuir a consolidar la integracion entre Frutillar alto y
bajo en complementariedad, potenciando equipamiento y servicios en el sector alto
y, el turismo y patrimonio en el sector bajo.

Poner en valor las condiciones paisajisticas de emplazamiento de la comuna frente
al Lago Llanquihue y su escenario de miradores naturales, considerando
especialmente espacios publicos de borde, como calles y areas verdes publicas.
Crear condiciones adecuadas de uso del borde del lago que preserven este recurso
paisajistico y ambientalmente fragil frente a su atractivo turistico e inmobiliario.
Reservar territorio para la futura extension de la ciudad, evitando la proliferacion de
subdivisiones de predios rusticos en su entorno (sectores residenciales de baja
densidad sin urbanizacién) y considerando una proyeccién que duplicara el nimero
actual de habitantes.

Incorporar enclaves (Patagonia Virgin) y parcelas suburbanas al desarrollo urbano
de Frutillar mediante la articulacién de una trama urbana que permita fomentar la

integracion.

9. Contribuir al impulso de la industria local, de manera de diversificar la creacion de

fuentes de empieo.
10.

Mejoramiento de areas verdes en el sector Frutillar Alto, como manifestacion del

objetivo de equilibrar la equidad territorial y la calidad de vida urbana.

b) INDICACION DE SUS OBJETIVOS AMBIENTALES

Los objetivos ambientales propuestos fueron estructurados a partir de la revisién de
antecedentes que permitieron reconocer problematicas ambientales actuales y a futuro, y
los valores necesarios de resguardar en el territorio. Es importante sefialar que la
construccién de los objetivos se realizé con actividades participativas, especialmente con
los organismos de la administracion del estado.

Cuadro 1. Objetivos ambientales, problematicas ambientales y acciones locales y valores.

especialmente las vistas hacia el
Lago Llanquihue, favoreciendo
la valoracion del paisaje natural y
la actividad turistica, mediante la
definicion de la  Avenida
Circunvalacion que potencie la
vista al Lago y con la definicion
de zonas habitacionales (ZH1 Y
ZH2) con alturas bajo los tres
pisos que permiten mantener las
vistas desde la via sefialada al
Lago, acompafiada de una zona
de Parque Urbano en su entorno
que permite usos de
equipamientos (culto, cultura,
deporte y esparcimiento) con
alturas maxima de 3,5 metros.

valoracién de las
vistas al Lago.

Con lafinalidad de

protegerlas, el
Plan propone
condiciones  de
edificacion  que
permitan

mantener las

vistas al Lago y a
la vez valorarlas
integrando

nuevas vialidades
que permitan la
vision de ese
escenario natural.

PROBLEMAS :
OBJETIVOS AMBIENTALES | AMBIENTALES Remggg&?g;&sc\;t;gms ki
IDENTIFICADOS :
Objetivo 1. Proteger el recurso | No existe | Se valora el paisaje y las vistas hacia el
paisajistico de Frutillar | proteccion ni | Lago Llanquihue, lo que ha sido

manifestado en las participaciones
ciudadanas y ademas por el equipo
técnico.

Se manifiesta en la propuesta de
proyectos referidos a: senderos de borde
Lago y proyectos ya ejecutados como el
mejoramiento del borde Costero. Ambos
tienen como principal objetivo resaltar la
belleza escénica patrimonial y natural del
sector.




PROBLEMAS

RELACION CON LOS VALORES Y

OBJETIVOS AMBIENTALES AMBIENTALES
IDENTIFICADOS ACCIONES LOCALES.
Objetivo 2. Disminuir las | Presencia de | Existe preocupacién e interés de

superficies deterioradas por la
actividad realizada en los pozos
de lastre al interior de la ciudad,
mediante la definicion de usos
de suelo de areas verdes o
parque urbano complementado
con equipamiento que otorgue a
la ciudad espacios de
recreacion.

pozos de lastre sin
produccion dentro
del area urbana, lo
cual genera
deterioro del
paisaje urbano vy
areas peligrosas
para la
comunidad.

recuperar los pozos de lastre presentes
en el area urbana, de acuerdo a lo que
manifestd en reuniones técnicas y talleres
con la comunidad.

Esto se ve manifestado en los proyectos
expuestos en Fundacion PLADES de
Frutillar:

- Parque Richter. Considera 3 hectareas
de é&reas verdes y equipamiento
deportivo en el actual pozo de Lastre.
Este proyecto persigue como objetivos
entregar a la comunidad de espacios
de recreacion y encuentro, ademas de
transformar un espacio residual.

- Parque Reserva Pantanosa. Consiste
en la rehabilitacion de 4 hectareas de
un pozo de lastre en el sector de
Pantanosa.

Objetivo 3. Proteger a la
poblacién ante amenazas
naturales mediante la
identificacion de areas de riesgo,
la definicion de zona de areas
verdes y zonas habitacionales
de menor densidad como: ZH2 y
ZH3 y el reconocimiento dentro
de la Zona tipica del sector de
faldeos de cerro con baja

intensidad de uso (ZTC).

Superficies
expuestas a
peligros naturales.

La localidad de Frutillar se encuentra
expuesta a amenazas naturales por
inundacion de cursos de aguas,
anegamiento y riesgos asociados a
fenémenos de remocion en masa.

Este tema es de relevancia debido a las
implicancias que ejercen los peligros
sobre el territorio, impactando tanto a las
personas como a la e infraestructura de
la ciudad, por este motivo se considerd
necesario reconocerlo como un objetivo
ambiental.

Objetivo 4. Preservar areas de
valor natural (Reserva Forestal
Edmundo Winkler, esteros y
borde Lago) y equilibrar el
acceso a areas verdes en la
ciudad, mediante definicion de
zonas de areas verdes
distribuidos de forma equitativa,
en torno a la costanera a la ruta
5 y a las quebradas, y con la
definicién de zonas mixta
turisticas que promueven el

desarrollo con amplias
superficies de subdivisién
predial, ademas reconocen

zonas habitacionales de baja
intensidad (ZH2 — ZH3) con la
finalidad de disminuir los efectos

Déficit de areas
verdes
desigualdad en el
acceso a estos
espacios.

Como se evidencia en el diagnostico
existe una desigualdad en relacién al
acceso a areas verdes, por ello desde el
Municipio se esta trabajando en el Plan
Maestro de Areas Verdes el cual
pretende recuperar y mejorar espacios
publicos especialmente en el sector alto.
Ademas de esto, existe un interés de
mejoramiento de accesos a la Reserva
Winkler, con la finalidad de potenciar su
rol turistico y educativo, y la recuperacion
de las quebradas, resguardando su
vegetacion y favoreciende con su
resguardo la evacuacion de las aguas
lluvias, lo cual se contemplara en un Plan
de aguas lluvias.

Respecto de la desigualdad de acceso a
areas verdes existe una preocupacién




PROBLEMAS
OBJETIVOS AMBIENTALES | AMBIENTALES | RELACION CON LOS VALORESY

IDENTIFICADOS ACCIONES LOCALES.
de la ciudad sobre areas gue se ve manifestada en la propuesta de
naturales. proyectos de areas verdes en el area

urbana, enfatizando especial interés en
Frutillar alto, enire estos se encuentran:

- Plan de areas verdes.

- Parque Richter y Pantanosa.

Fuente: Elaboracién propia.

c) LA IDENTIFICACION DE LOS CRITERIOS DE DESARROLLO SUSTENTABLE
QUE DEBEN INCORPORARSE PARA SU DICTACION.

Los criterios de sustentabilidad o reglas bajo las cuales se debe manejar el proceso y el
instrumento de planificacién, se construyeron en base a dos de los lineamientos de las
Estrategia Regional de Desarrollo:

- El turismo, en especifico, la Zona Lagos Andinos, incorpora a la comuna en la
cuenca del lago Lianquihue y refiere su potencial como destino turistico nacional e
internacional, agregado a la buena red de conectividad vial y digital.

- La Zona de Desarrollo Agropecuario también incorpora parte de la comuna de
Frutillar en su objetivo de consolidar a la Regién de Los Lagos como potencia
alimentaria a nivel nacional e internacional, otorgando con ello relevancia a los
suelos rurales y en especial a los espacios cultivables.

Asi mismo el PLADECO (2015 - 2018), instrumento que fija las lineas de desarrollo y el
PLADES (2013), definen los temas de interés o ideas fuerza para la definicién de los
criterios: comuna sustentable, ciudadanos participativos, convivencia arménica, desarrollo
productivo local, turismo y valoracién de la diversidad, y la segregacién socio espacial como
problematica principal en el PLADES.

Lo anterior comprende materias abordables por el Plan, en términos de la planificacion
urbana, por ello los criterios se centran en la definicion de:

- La tematica de segregacion espacial de los sectores alto y bajo de la ciudad de Frutillar,
resaltando su rol turistico como unidad urbana reconocida en la ERD.

- Movilidad, relacionada con conectividad al interior de la ciudad mejorando con ello el
acceso a bienes y servicios.

- Paisaje ambiental y cultural de la ciudad de Frutillar, relacionado con resguardar los
servicios ecosistémicos que proveen las areas naturales (ejemplo: quebradas como
evacuadores naturales) y la imagen urbana local.

- Amenazas naturales y antropicas, si bien esta tematica no se menciona en los
instrumentos sefialados como una idea a reconocer en sus lineamientos, sin embargo, al
reconocerse como comuna sustentable, de acuerdo a los conceptos sefalados en el



PLADECO (2015 - 2018). es necesario considerar el territorio y sus amenazas con la
finalidad de proteger a la poblacién

A continuacion, se exponen los criterios de sustentabilidad:

Criterio 1 - Centros urbanos: Frutillar ciudad sustentable e integrada que potencia
su rol turistico.

Descripcion: Frutillar debe poseer un centro urbano sustentable, integrado fisica y
socialmente, con complementariedad en sus usos potenciando el desarrollo de la
actividad turistica, los servicios y comercio.

Criterio 2 - Acceso y conectividad: Frutillar ciudad accesible y conectada.

Descripcion: Se privilegiara el concepto de accesibilidad, favoreciendo la proximidad
a servicios y comercio en los barrios y centros cercanos, y propiciando la movilidad
interna en locomocién colectiva, peatonal y bicicleta, evitando la congestion
especialmente en epoca estival.

Criterio 3 - Paisaje natural y cultural: protege su paisaje natural, especialmente las
vistas al Lago Llanquihue, y la imagen urbana parte del patrimonio histérico de la
comuna.

Descripcion: Frutillar protege su paisaje natural como parte del paisaje urbano,
especialmente el borde del Lago Llanquihue y la Reserva Forestal Edmundo
Winkler. Ademas de reconocer la importancia histérica de las edificaciones
presentes en Frutillar, reconociendo la zona tipica.

Criterio 4. — Proteccion de la poblacién. Frutillar resguarda a la poblacion frente a
amenazas naturales y antrépicas.

Descripcion: Frutillar protege a su poblacion resguardando su bienestar frente a
peligros naturales, especialmente de remocién, y frente a riesgos antrépicos
asociados a actividades indeseadas y en abandono actual, como los pozos de lastre,
y frente a posibles efectos de las actividades industriales desarrolladas en la
localidad.

d) LOS FACTORES CRITICOS DE DECISION.

Los factores criticos de decision (FCD) influyen en la toma de decisiones del Plan, se
reconocen como elementos que permiten sintetizar aspectos ambientales relacionados con
el ambiente y con la sustentabilidad. A continuacion, se presenta una descripcién de cada
uno de ellos junto a la identificacion de los criterios de evaluacion que permiten definir el
alcance de cada factor, con la finalidad de contar con un marco claro de temas que se
consideran prioritarios y que se incluyen en los FCD. Los factores expuestos a continuacién
se presentan resumidos respecto a lo sefialado en el informe ambiental.

1) FACTOR CRITICO 1. Puesta en valor del patrimonio ambiental. Este factor en
su definicién posee dos aristas: por un lado, se considera de gran relevancia el
contemplar el crecimiento de la ciudad de Frutillar asociado a las proyecciones de
poblacién, se estima que duplicara en 30 afios la poblacion actual (poblacion urbana
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2017: 12.900 habitantes*), tal situacién se traduce en una urbanizaciéon de suelo

natural y demanda creciente por servicios sanitarios, que es necesaria de
contemplar en la planificacion.

Otro de los aspectos contemplados en su definicion es la necesidad de valorar los
elementos naturales que se encuentran en el area urbana, los cuales proveen de
servicios ambientales a la poblacién, entre ellos se reconocen las quebradas, la
reserva forestal E. Winkler y el borde Lago. Todos los elementos sefialados juegan
un rol relevante para el area urbana tanto por su atractivo paisajistico como por los
beneficios ambientales que proveen (infiltradores de agua, evacuadores de aguas
naturales, espacios con flora y fauna nativa local, espacios de recreacion, ambientes
naturales valorados como habitats de especies nativas, etc.). Son considerados
elementos necesarios de valorar en la planificacion ya que otorgan beneficios
ambientales al territorio.

2) FACTOR CRITICO 2. Areas deterioradas en la ciudad: En la ciudad de Frutillar
se reconocen 3 pozos de lastre abandonados que se encuentran en el area urbana.
Estos lugares son reconocidos como espacios peligrosos para la comunidad desde
el punto de vista de la salubridad, ya que se transforman en basurales y presentan
inestabilidad de laderas junto a poblaciones cercanas. Debido a lo anterior, se
considera éste como un tema relevante de abordar desde la planificacion, lo que se
ve beneficiado por proyectos Municipales que van en beneficio de recuperar estos
lugares como espacios publicos.

3) FACTOR CRITICO 3. Integracion y accesibilidad urbana: Actualmente en la
ciudad de Frutillar son reconocidas las desigualdades en términos de la
infraestructura, equipamientos y areas verdes, por esta razén se considera un tema
clave contemplar en la planificacion de Frutillar la desigualdad de acceso a bienes
puiblicos entre los sectores alto y bajo con la finalidad de otorgar mayor equidad.

En este factor identifica 3 temas de interés se describe a partir de: el acceso a
comercio y servicios, al acceso a las areas verdes y a la accesibilidad interna de la
ciudad.

4) FACTOR CRITICO 4. Patrimonio cultural y rol turistico: Este tema considerado
critico al momento de tomar la decisién de planificar se relaciona con la puesta en
valor del patrimonio de Frutillar en términos de las edificaciones y respecto de la
zona tipica actualmente reconocida.

Actualmente existe un decreto de definicion de la zona tipica el cual no estad
incorporado en el Plan vigente, pese a que es aplicable en las zonas respectivas al
ser un instrumento normativo aprobado. Otro aspecto importante en este factor se
refiere a la intencién que existe en la comuna de relevar su rol turistico y ligado a la
musica, respecto del primero el instrumento actual reconoce principalmente al sector
bajo con un fuerte rol turistico, por ofra parte los equipamientos destinados a la
musica solo se reconoce al Teatro del Lago, sin embargo existe la intencidén de
incluir nuevos espacios a la musica distribuidos en toda la ciudad, con la finalidad

4 Datos CENSO 2017. Disponibles en: https://resultados.censo2017.cl/Region?R=R10



de entregarle el caracter de la ciudad creativa de la musica como fue reconocida por
la UNESCO en el afio 2017.

e) UNA SINTESIS DEL DIAGNOSTICO AMBIENTAL ESTRATEGICO

El Diagnostico Ambiental Estratégico (DAE) permite entender, describir y analizar la
dimension ambiental estratégica del Instrumento de Planificacion Territorial (IPT), que es el
niucleo de la EAE. Este fue abordado considerando la revision de los antecedentes
secundarios y primarios obtenidos a través de entrevistas y talleres técnicos, con la finalidad
de tener un contraste de los antecedentes recopilados con el conocimiento in situ del
territorio. La descripcion realizada se centra en los factores criticos de decision sefialados
con anterioridad, aqui se abordan cada uno de los criterios, su tendencia y los agentes de
cambio.

I.  DESCRIPCION ANALITICA Y PROSPECTIVA DEL SISTEMA TERRITORIAL.
CONTEXTO GENERAL.

La localidad de Frutillar, cabecera de la comuna del mismo nombre, se localiza en torno a
la Ruta 5, lo cual le otorga, en términos de conectividad intercomunal e interregional, una
posicion privilegiada y estratégica para su desarrollo econdémico.

Frutillar se caracteriza por ser el principal centro urbano de la comuna, el que destaca por
su privilegiado paisaje en el borde Lago Llanquihue. Este centro urbano presenta una clara
segregacion entre el sector bajo y alto de Frutillar, situacion que representa una
problematica al definirlo como una unidad espacial urbana, ademas de ello existen diversas
problematicas asociadas a la conectividad interna, debido a la falta de vias alternativas de
acceso al lago desde el sector alto y a la costanera, lo que se evidencia en época estival
por la congestion vehicular. El crecimiento y el desarrollo que experimenta se encuentra
fuertemente ligado al turismo, es asi como han surgido nuevos proyectos inmobiliarios que
pretenden ofertar vivienda de veraneo, como es el caso de Patagonia Virgin. Son
claramente reconocibles en la ciudad el potencial turistico asociado a sus paisajes, el
distanciamiento entre los dos sectores de la ciudad, diferencias respecto de conectividad,
equipamientos y servicios en ambos sectores de la ciudad. Frente a ello es necesario
planificar para enfrentar el crecimiento de la ciudad por la llegada de nuevos habitantes, las
demandas asociadas a su desarrollo como una ciudad turistica y las problematicas
ambientales presentes en la actualidad en el area urbana.

VISION PROSPECTIVA DE FRUTILLAR

La vision formulada para Frutillar en el marco del estudio de Plan Regulador Comunal,
sefiala para Frutillar la perspectiva de desarrollarse como ciudad progresivamente
integrada, que crece con equidad territorial y es capaz de acoger al turismo como motor de
desarrollo sin descuidar otras fuentes de actividad econémica y sin perder la calidad de vida
que proporciona a sus residentes, sobre la base de su armonia con el paisaje y el respeto
a su patrimonio natural y cultural.

Lo anteriormente expuesto implica:

e Promover la heterogeneidad social (posibilidad de desarrollo para diversos grupos
socioecondmicos) y asegurar un acceso lo mas igualitario posible a los servicios y
beneficios urbanos.
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Mejorar la conectividad entre las areas de la ciudad, evitando la generacion de
guetos e islas urbanas.

El crecimiento urbano debe aprovechar sus ventajas escénicas y su atractivo como
lugar para vivir, sin poner en riesgo el patrimonio ambiental del lugar, en particular
la calidad de las aguas del lago.

Brindar condiciones para el desarrollo de ofras actividades productivas y de
servicios compatibles con la vocacion residencial y turistica de la ciudad.

Contemplando el desarrollo urbano actual de la localidad de Frutillar y considerando la
vision de futuro desarrollada para ésta, la propuesta de desarrollo urbano debe considerar
los siguientes aspectos como elementos relevantes para la propuesta de desarrollo:

A continuacion, se expone cuatro temas relevantes identificados desde el diagnostico como
elementos prioritarios de sustentabilidad, considerados materias clave para la localidad de
Frutillar en términos de su planificacion.

TEMA 1. PUESTA EN VALOR DEL PATRIMONIO AMBIENTAL

La localidad de Frutillar es reconocida por sus atractivos turisticos, y especialmente por su
entorno natural, entre los cuales destaca el Lago Llanquihue, Reserva forestal Edmundo
Winkler y la presencia de bosque nativo ubicado en areas de quebradas. Estos elementos

La Reserva Forestal Edmundo Winkler representa un patrimonio natural de alto valor
(se conserva pocos restos de vegetacion nativa, menos en localizacion proxima a la
ciudad). Esto acentiia la necesidad de su proteccion ante el avance del desarrollo
urbano. Esto no elimina la prioridad por equilibrar el desarrollo de areas verdes en
la parte alta.

La inexistencia de vias alternativas entre sectores de la ciudad y la discontinuidad
de la trama vial provoca problemas de conectividad y una congestion que afecta
principalmente al sector bajo en época estival, donde también se registra una
saturacion de los espacios publicos afectados por la falta de estacionamiento. Esto
Gltimo, si bien se concentra en un periodo corto en verano, alcanza un nivel critico
que amenaza el atractivo turistico de Frutillar Bajo. Las soluciones viales requieren
tener en consideracién también los aspectos paisajisticos, dado el recurso escénico
del sitio urbano.

Cabe esperar que el turismo experimente una tendencia de crecimiento importante,
tanto por los atractivos propios de Frutillar, como porque la actividad turistica en la
regién es aun comparativamente incipiente y presenta amplio campo para un mayor
desarrollo, del que debiese beneficiarse la comuna. Esto exige superar
progresivamente la estacionalidad, una mayor participacion de la actividad en la
generacion de empleo y resolver problemas del desarrollo urbano ya mencionados.

Frutillar presenta una imagen de lugar de interés para vivir, potencial alternativa
atractiva de residencia para un segmento de familias jévenes de ingresos medios y
altos, en muchos aspectos semejante a lo que hoy representa Puerto Varas. Tanto
o mas que el turismo, el futuro de Frutillar puede asociarse al desarrolio de su
atractivo como lugar de buena calidad de vida urbana, apoyado en la relativa
saturacién de Puerto Varas, lo que exige planificar la ciudad con ese sello.

FACTORES CRITICOS DE DECISION Y SU TENDENCIA.
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naturales representan un activo para la ciudad tanto en términos paisajisticos, como en
relacion con los servicios ambientales que proveen.

* Proteccion y resguardo de superficies naturales valoradas en la localidad.
A continuacién, se sefialan las areas valoradas ambientalmente en el drea urbana:

Quebradas.

En el sector bajo de la localidad urbana se identifican diversas quebradas que se
desprenden desde superficies de terrazas superiores y llegan al sector poblado de Frutillar
bajo. Estas quebradas son bastante incididas y profundas, lo que se asocia a las
caracteristicas climaticas del area, con presencia de vegetacién arbérea, como lo sefala
en el PLADES?®, de naturaleza autéctona e introducida, con formaciones tipo parque con
grandes extensiones de praderas, donde crecen ejemplares aislados de arboles que alguna
vez constituyeron un bosque continuo de Roble-Laurel-Lingue.

En torno a las superficies de quebradas, cerca de 10 en Frutillar bajo, se identifica como
areas de amenazas asociadas a inundaciones en torno a cauces y fendémenos de remocion
en masa propia de las condiciones topograficas del area.

Las quebradas son reconocidas por los proyectos de PLADES como evacuadores de aguas
lluvias naturales, ya que corresponden a pequefias superficies de quebradas, cuya
superficie concentra las aguas drenandolas como aporte natural a las aguas del Lago. Lo
anteriormente sefialado corresponde a un servicio ambiental que provee a la comunidad,
ya que favorece la evacuacion de las aguas. Esta situacidn es de suma relevancia, al
reconocer que en el area no existen un Plan de evacuacion de aguas lluvias, situacioén que
para el caso de comunas vecinas ha generado problemas asociados al colapso de la
infraestructura sanitaria, generando vertimientos de agua contaminada al Lago al
combinarse las aguas en el sistema de alcantarillado.

En la actualidad las quebradas se encuentran protegidas por el Plan vigente bajo la
denominacién ZR4 o zona de proteccion de bosques y fuertes pendientes, pese a ello la
denominacion no se ajusta a la norma actual y, ademas, no reconoce las quebradas
contempladas al sur de la localidad, al considerar la extension del limite urbano. PLADES
reconoce la importancia de las quebradas y ha propuesto programas y proyectos
relacionados a su proteccién, vinculados con un Plan de aguas lluvias, ademas contempla
espacios para construir senderos y circuitos turisticos como es mencionado en el Plan
Maestro PLADES Frutillar (agosto 2013).

5 Declaracion de Impacto Ambiental, DIA, PRC 2003
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Figura 1. Quebradas en el sector de Frutillar Bajo.

Fuente: Imagen del Plan.
Reserva Edmundo Winkler

Reconocida como parte de patrimonio ambiental de Frutillar se encuentra la Reserva
Edmundo Winkler, que corresponde a una pequefia superficie fragmentada (30 hectareas)
de bosques relictos del tipo Laurifolio Valdiviano. Esta superficie es propiedad de la
Universidad de Chile aledafia al area urbana, que alberga una labor cientifica y de
investigacion desde el afio 1959. No se cuenta con datos respecto de su estado de
conservacién, aunque, como espacio natural contiguo al area urbana, requiere ser
protegido debido a las especies que alberga, de importancia para la region y el pais, como,
por ejemplo: Pudu, Coipo, Monito del Monte® todas ellas vulnerables, mientras que la ultima
se encuentra en peligro de extincion.

La reserva forestal representa uno de los ambientes cercanos a la localidad urbana con
presencia de bosque nativo (en la comuna existen un total de 10.616 hectareas de bosque
nativo’), destacando las especies de Roble, Rauli, Coihue y Tepa. En torno a la localidad
urbana existen pequefios fragmentos de bosque nativo, con cerca de 70 hectareas
ubicadas al norte y sur del area urbana. La preocupacién principal del Municipio es
resguardar los ambientes naturales existentes con la idea de mantener los servicios
ambientales que prestan, que van en beneficio del Lago y de la comunidad.

6  http://www.uchile.cl/noticias/44925/reserva-forestal-edmundo-winkler-un-verdadero-tesoro-para-
chile

7 De acuerdo a calculos realizados en la comuna correspondientes al Catastro de Bosgue Nativo
(2013).
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Figura 2. Bosque nativo en localidad de Frutillar.

Fuente: Elaboracién propia con imagen de Google Earth.

Es importante mencionar los antecedentes de CONAF (DEPRIF - CONAF) referidos a los
incendios en la comuna y especificamente en el area urbana referidos. De acuerdo a los
registros de frecuencias de incendios el afio 2016 estos se concentran en torno al area
urbana, especificamente en el sector norte y norponiente. La causa principal es la actividad
agropecuaria de quemas. Si bien la comuna no presenta datos de grandes eventos de
incendios, es importante considerarlos debido a que podran afectan el area urbana y las
areas naturales con mayor presencia boscosa como es la reserva forestal E. Winkler. Esta
situacion es un aspecto relevante a la hora de considerar en la planificacion de esta area
natural considerada como area sensible por el Informe de Implementacion de medidas de
prevencion de incendios forestales (2017).

Lago Llanquihue

El Lago Llanquihue, como se sefiala en la norma secundaria de calidad ambiental de sus
aguas, posee alta vulnerabilidad debido a la contaminacion de éstas y la alteracion de sus
niveles tréficos, a lo cual se suma la fragilidad de este cuerpo lacustre por la lenta
renovacion de sus aguas (cada 74 afios) y la fuerte presion que se genera en torno a éste
desde las comunas colindantes (Puerto Octay, Frutillar, Llanquihue y Puerto Varas). Por
este motivo, la norma de calidad de aguas establece medidas necesarias de considerar por
el conjunto de comunas, entre ellas, fiscalizacion y programas de vigilancia. Respecto de
este Ultimo punto, en Frutillar la Gltima fiscalizacion de la cual se cuenta registro, entre junio
2011 y junio 2013, la estacion de Frutillar 2 indica que todos los parametros se encuentran
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dentro de los umbrales, sin embargo, se registran alteraciones en el oxigeno disuelto y Ph,
lo que revela cambios en las condiciones naturales del Lago.

Si bien Frutillar no ha presentado problemas de contaminacion evidente en el Lago, como
ha ocurrido en la vecina Puerto Varas, se registra igualmente alteracion de parametros en
periodos de fiscalizacién posteriores al 2013. De hecho, entre el 2013 y 2017 se han
mantenido niveles por sobre lo normado, o cercanos a dicho limite, para todas las areas de
vigilancia (Puerto Octay, Frutillar, Llanquihue y Puerto Varas). En la comuna, para este
ultimo periodo se registran alteraciones de transparencia (bajo lo normado), clorofila (sobre
lo normado), fésforo (sobre lo normado) y oxigeno disuelto (nivel de advertencia), situacion
que corrobora contaminacion en las aguas del Lago en el area de vigilancia comunal.

Esta situacion es de suma importancia para el municipio de Frutillar, al conformar parte de
la cuenca del Lago Llanquihue y mas aun considerando que éste constituye el atractivo
principal de la localidad y de las localidades del entorno.

Si bien un aspecto relevante es la contaminacion del Lago, otro no menos importante son
las vistas al Lago, elemento valorado en el drea urbana que pretende conservar en la
actualidad las vistas desde las terrazas mas altas de la ciudad favoreciendo las vistas al
Lago.

Foto. Vista de sector rural.

Fuente: Obtencion propia.

TENDENCIA DEL FACTOR CRITICO DE DECISION 1

Las tendencias comentadas podrian generar significativos impactos en la ciudad si la
situacién se mantiene en las condiciones actuales. Para ello es necesario abordar dos
aspectos fundamentales de |la tendencia:

1. La proyeccion de crecimiento del area urbana e infraestructura sanitaria
actual. De acuerdo con antecedentes del censo 2017 esta duplicaria en 30 afios la
poblacién actual (poblacién urbana 2017: 12.900 habitantes®), lo que se traduce en
una urbanizacion de suelo natural y demanda creciente por servicios sanitarios.

8 Datos CENSO 2017. Disponibles en: hitps;//resultados.censo2017.cl/Region?R=R10
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En esas condiciones, una falta de desarrollo de la red sanitaria y de un sistema de
aguas lluvias, mas una gestion inadecuada y falta de control de la actividad de la
empresa Essal, puede provocar vertimientos que generen un aumento en la
contaminacion del Lago Llanquihue afectando al medio lacustre y su fauna, o
cual conlleva efectos en las actividades econémicas y turisticas desarrollados
en torno al Lago.

2. Aumento en la ocupacién de suelos en torno a superficies de valor ambiental.

En el horizonte de planificacion de 30 afios se proyecta un consumo de suelo para
usos urbanos cercano a 17 ha/afo, por sobre las 827 ha que actualmente ocupa la
ciudad. Frente a esto, la reserva Edmundo Winkler y las dreas boscosas en tornmo al
area urbana se podrian ver afectadas por el crecimiento de la ciudad, influyendo con
ello en los ecosistemas que albergan, en el paisaje y llegando afectar incluso a
especies calificadas segun el estado de conservacién como vulnerables y en peligro
de extincion.

A su vez, el crecimiento urbano generaria impactos al cambiar las condiciones
naturales de proteccion de los suelos y la infiltracién para el mantenimiento de
los acuiferos que alimentan al mismo Lago Llanquihue, aunque en una escala menor
dadas las superficies afectadas. También esta situacién generaria aumento de
escorrentia superficial, especiaimente en el caso que exista deforestacion,
generando mayor arrastre de sedimentos hacia el Lago y produciendo cambios
en los niveles troficos, ademas de una disminucion de los niveles de agua en las
napas freaticas producto de la menor infiltracion generada por la impermeabilizacion
de las superficies (pavimentacion y construccion), trayendo con ello aparejado una
disminucién de cantidad de agua para extraccion de pozos. Esto dependera de
la extension de la afectacion del suelo que, en su extremo, puede reducir la
extraccion de aguas para uso potable de la empresa ESSAL, al menos que el
entorno urbano de sus instalaciones se consideren suficientes areas verdes y
espacios libres que mitiguen el efecto mencionado, dadas las caracteristicas de los
acuiferos. La extraccion del agua de Essal se realiza en cuatro sondajes, dos de los
cuales son de reserva y dos se encuentran en operacion, ubicados en el area
urbana, al oriente de la Avenida Richter.

Cuadro 2. Caracteristicas de fuentes de abastecimiento

" - Coordenadas Datum WGS 84 . Estadodela
Tipo de Fuente Nombra Captacion Note Eote Tipo de Caplacion Caplacién

Subisrranea | Sondae ESSAL 132 5445 140 863 516 Sondaie EnUso

Sublerranes  |Sondaje ESSAL 133 5445117 663.515 Sondae EnUso

Sublerranea | Sondage ESSAL 2021 5445 145 663481 Sondae_ EnUso

Sublerranea | Sondaje ESSAL 2060 5445 189 563.589 Sondaie EnUso

Fuente: Sayra. Estudio hidrogeolégico e hidrolégico de captaciones subterraneas y superficiales.
ESSAL S.A.

Los dos acuiferos identificados en Frutillar, de acuerdo con el informe de Sayca®,
corresponde a acuiferos de permeabilidad media y alta, lo cual permite estimar que
la recarga del acuifero es principalmente a través de flujos superficiales que se
introducen al acuifero

9 Estudio hidrogeolégico e hidrolégico de captaciones subterraneas y superficiales. ESSAL SA.
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Figura 3. Territorio operacional concesionado a ESSAL en Frutillar y limite urbano vigente.
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[Fuente. Elaboracion propia desda Plan de Desarmolio ESSAL 2015 y PRC vigente ™

Fuente: Estudio Factibilidad sanitaria (2018)

Las caracteristicas anteriormente expuestas permiten establecer un escenario en
que se producira impermeabilizacion de la superficie a urbanizar, de esta superficie
se estima un aumento de un 60% adicional a la superficie existente y contemplando
la baja densidad de la construccion en el area podria considerarse un 30% adicional
a la superficie actual construida. Reconociendo lo anterior y sabiendo que los puntos
de sondaje para extracciéon de aguas se encuentran cercanos al area urbana, el
crecimiento puede afectar la disposicién del recurso hidrico subterraneo, lo que
afectara a los ecosistemas naturales que dependen de él, incluyendo al sistema
urbano, al Lago y su paisaje del entorno y a sistemas hidricos menores, incluso
generando cambios en las caracteristicas del paisaje, elemento valorado en Frutillar
especialmente de las areas que conforman parte del entorno valorado de la
localidad.

Al existir una ampliacion del limite urbano y mayor poblamiento, las areas naturales
existentes en la localidad urbana se pueden ver afectadas por la presencia de
nuevas edificaciones, impactando directamente las condiciones naturales y el
paisaje natural. Se reconoce que el drea en torno a las quebradas en el sector bajo
posee muy poca intervencion, debido a que la intensidad de uso es baja, por ello se
considera que las superficies de quebradas frente al crecimiento urbano se verian
menos afectadas por esta situacion, a diferencia de lo que ocurre con la reserva
forestal.

Otro aspecto importante en este punto es la vulnerabilidad a la que encuentra
expuesta la reserva forestal frente a los incendios forestales. Como se sefalaba en
los antecedentes anteriores, existe una frecuencia concentrada en el sector norte
en torno a la reserva y a las superficies mas pobladas. Si tomamos en cuenta estos
antecedentes, es necesario considerar en la planificacion la proteccion de estas
superficies y contemplar acciones y medidas de prevencién y mitigacion en el area
urbana como lo propone el informe de Implementacion de medidas de prevencion
de incendios forestales del afio 2017 para la comuna, mas aun considerando la
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variabilidad climatica que se avecina con el Cambio Climatico'® para la comuna,
donde se registra un aumento al 2050 de 1 grado, lo que claramente generara
cambios paisajisticos haciéndolos mas propensos a estas amenazas.

Los elementos que pueden influir en cambios de este escenario de tendencia
son:

- Regular el crecimiento urbano en cuanto a su intensidad en el uso del suelo,
evitando impactos sobre la recarga del acuifero y consecuentemente con ello en el
paisaje del Lago Llanquihue.

- Resguardar el entorno de las superficies protegidas, especialmente de la Reserva
forestal, evitando con ello impactos en los habitats, y entregar mayor continuidad de
los ecosistemas, quebradas, reserva forestal y borde Lago con la finalidad de evitar
pérdida de especies vulnerables y/o en peligro.

- Medidas de prevencion y mitigacién de incendios en sectores afectados
previamente por incendios forestales en torno al area urbana, para evitar impactos
en sectores mayormente poblados y pérdida de masa boscosa en la reserva
forestal.

TEMA 2. AREAS DETERIORADAS EN LA CIUDAD.
- Presencia de pozos de lastre abandonados en la ciudad.

La degradacion de los ambientes al interior de la ciudad es otro de los temas claves para la
ciudad de Frutillar. En el area urbana se identifican tres pozos de lastre abandonados en el
area urbana, dos de ellos se encuentran en el area poblada de Pantanosa. Estas superficies
generan un impacto visual de abandono, posible presencia de vectores de insalubridad y
riesgo de remocion en sus bordes, pudiendo incluso afectar viviendas ubicadas en su
entorno.

Las superficies de los pozos de lastre ubicados al interior de area urbana suman un total de
9 hectareas, éstas se localizan en Frutillar alto en los sectores de torno a las principales
rutas de acceso Ruta V — 25 (Av. Richter) y U —=55-V.

10 E|aboracion de una base digital del clima comunal de Chile: linea base (1980-2010) y proyeccion al afio 2050.
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Figura 4. Pozos de Lastre en el area urbana. Fotos. Entorno de pozos de lastre.

e TN

Fuente: Elaboracion propia y obtencion propia junio del afio 2017

TENDENCIA DEL FACTOR CRITICO 2

Las superficies de pozos de lastre abandonados en el interior de la ciudad, al mantenerse
la tendencia de aumento de poblacion y la falta de tratamiento de estas superficies, se
transforman en areas de riesgo debido a los multiples focos de insalubridad asociado a los
microbasurales ubicados en su entorno, |a posibilidad de incendios y a la vez representan
verdaderos riesgos para las poblaciones que estan en su entorno, debido a las posibilidades
de ocurrencia de deslizamientos en los bordes del pozo, con riesgos de pérdida de
viviendas. Ademas, estas superficies generaran un deterioro de la imagen urbana de
Frutillar, por su impacto visual y por los efectos generados en el entorno como ambiente de
riesgos en la ciudad.

LOS ELEMENTOS QUE PUEDEN INFLUIR EN CAMBIOS DE ESTE ESCENARIO DE
TENDENCIA SON:

e Generar en los pozos de lastre lugares de recambio con tratamientos especificos
para mejorar las condiciones de este territorio, que posibiliten mejoras para la
imagen urbana y para la proteccién de la poblacion localizada en el entorno.
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TEMA 3. INTEGRACION Y ACCESIBILIDAD URBANA:

Otro tema relevante a considerar en la planificacion es incrementar la integracion urbana
en Frutillar. Antecedentes expuestos en el diagnéstico del territorio, extraidos del PLADES,
evidencian en la localidad urbana de Frutillar una marcada segregacion socio espacial y un
alto nivel de desigualdad en cuanto al acceso a bienes publicos.

e La ciudad de Frutillar, sector alto y bajo, se encuentran distanciados
fisicamente y desintegrados.

La distribucién de grupos socioeconémicos evidencia en Frutillar la segregacion socio
espacial, concentrandose grupo socioeconémicos de menores ingresos en el sector alto, a
diferencia de lo que ocurre en Frutillar. Esta situacion se ve ain mas acentuada al revisar
el acceso a servicios, comercio y areas verdes en ambos sectores, donde existen claras
diferencias respecto del acceso, ubicandose los servicios municipales, bancarios,
bomberos y carabineros, y los mejores espacios publicos en el sector bajo de Frutillar.

Se concentran mayormente los equipamientos en las centralidades de Frutillar bajo y Alto,
sin embargo, en este ultimo sector se ve claramente desfavorecido el sector de Pantanosa
donde solo se encuentran, de acuerdo a antecedentes del PLADECO, establecimientos
educacionales. Ademas de lo anterior se reconoce casi nula presencia de bancos y cajeros
automaticos.

Figura 5. Distribucién de los grupos Figura 6. Distribucion de equipamientos y
socioecondmicos en zonas del espacio servicios.
urbano.
D-E
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Fuente: Urbana E&D extraida de PLADES. Fuente: PLADECO 2015 — 2018.

e Desigualdad de acceso a superficies de areas verdes y parques urbanos en la
ciudad.

De acuerdo con antecedentes de PLADES en la comuna, y en especifico para el area
urbana, destaca en cuanto a la oferta de espacios publicos Frutillar Bajo, el borde Lago y la
costanera que constituyen la imagen de Frutillar. En este sector se reconocen 10.200 m?
de superficies de areas verdes que en relacion con la poblacion que habite en el sector
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permite establecer un indicador de 10 m?/ habitantes, que corresponde a un buen indicador
de superficies de areas verdes incluso superando el parametro fijado por la OMS (9 m%hab).
Por otra parte, el sector alto del area urbana y Pantanosa, revelan un panorama totalmente
distinto al anterior, ambos sectores se encuentran mas intensamente poblados, en ellos
existe registros de 12.950 m? de areas verdes en Frutillar Alto y 7.000 m? en Pantanosa.
Ambos poseen un indicador bajo el 6ptimo establecido por la OMS de 1y 3 m#hab, lo que
revela la severa desigualdad en relacion con la distribucién de areas verdes en el area
urbana de Frutillar.

A continuacioén, se presenta una imagen con la distribucién de las areas verdes en el area
urbana de Frutillar, y su cobertura en funcién de su tamario. A partir de ella se observa una
evidente cobertura de areas verdes total en el sector bajo de Frutillar, a diferencia de lo que
ocurre en Frutillar Alto, especialmente en el sector de Pantanosa.

Figura 7. Cobertura de areas verdes segun tamafo.

P S

o Requerimientos de conectividades internas que integren fisicamente a ambos
sectores, que favorezca el desplazamiento interno

Ademas de lo que expone en el punto anterior, existe una distancia fisica que se ve
acentuada por la escasa conectividad entre el sector alto y el bajo, ya que existe solo una
via que conecta a Frutillar alto y bajo, la Avenida Richter, lo que genera aun mayor
distanciamiento espacial, incluso aumentando dificultades de acceso a servicios y
comercios. Esta situacién dificulta la conectividad en la ciudad especialmente en época
estival, donde existe mayor congestion vial y por lo tanto esta Unica via de conectividad se
ve colapsada.
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Figura 8. Unica conectividad entre Frutillar alto y bajo.

Escasa conetividad ene el sector alto y bajo de Frutillar.
Fuente: Obtenida de Google Earth.

TENDENCIA DEL FACTOR CRITICO DE DECISION 3

De continuar la segregacion socioespacial que actualmente vive Frutillar, se consolidaran
claras diferencias referidas al acceso de servicios, comercio y espacios publicos, ya
que se beneficiaria la concentracion de ellos en el sector bajo de Frutillar con mayor
desarrollo econémico. Esta situacion de crecimiento diferenciado reforzara en Frutillar
Alto un area empobrecida con déficit de espacios publicos y bajo acceso a servicios
basicos, por otro lado Frutillar bajo continuara con un desarrollo caracterizado por buen
acceso a servicios y cercania a espacios publicos. Este crecimiento urbano generara
severas desigualdades e impedira definirse como una unidad urbana, generando con ello
mayores costos de mantencion en el area urbana. La misma disparidad entre ambos
sectores puede terminar por jugar en contra de Frutillar bajo, debido a una exacerbacion en
la concentracion de servicios y atractivos que comienza a expresarse en la congestion
estacional que hoy vive por la falta de vialidades que conecten el sector bajo y al no poseer
vias alternativas a la de principal acceso.

LOS ELEMENTOS QUE PUEDEN INFLUIR EN CAMBIOS DE ESTE ESCENARIO DE
TENDENCIA SON:

e Generar integracion fisica a través de una conectividad alternativa entre Frutillar alto

y Frutillar bajo, y de forma interna que permita a ambos una movilidad en cada
sector.

e Favorecer el desarrollo de areas verdes y equipamientos plblicos en el sector alto,
servicios y comercio junto a equipamientos que permitan disminuir la brecha
respecto del acceso de la poblacion tanto de las areas verdes, espacios publicos
como al comercio y servicios del area urbana.
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TEMA 4. PATRIMONIO CULTURAL Y ROL TURISTICO:

En la localidad urbana destaca el tema patrimonial y su fuerte rol turistico vinculado a la
belleza escénica de su paisaje natural y a la arquitectura propia de la zona. Este es
considerado un tema clave debido a la importancia que adquiere en la comuna la superficie
de la zona tipica, los inmuebles de conservacién identificados en el area y al rol
principalmente turistico de la comuna, necesario de contemplar en la planificacién, ya que
influye fuertemente las normas propuestas en los roles y usos a proponer para el area
urbana, especialmente relacionados con proteger el patrimonio, reconocer usos turisticos y
vinculados al enfoque al desarrollo de la musica como una de las principales actividades de
la ciudad.

. Valorar el caracter patrimonial tangible e intangible de la localidad.

El patrimonio que se reconoce en la comuna es distinto en Frutillar Alto y Frutillar Bajo. En
Frutillar Alto se aprecia la tradicién agricola y agroindustrial de la comuna; mientras que el
valor paisajistico de Frutillar Bajo releva el como la ciudad se enfrenta al Lago, el respaldo
del borde de los cerros, la vegetacion de las laderas y el como se inserta la arquitectura de
colonizacion alemana, protegida como Zona Tipica por el Consejo de Monumentos
Nacionales. El uso actual que tiene gran parte de este patrimonio construido refuerza su
condicion de patrimonio vivo y su valor cultural, tanto para sus habitantes como para los
visitantes. El Teatro del Lago, por otra parte, contribuye a esa impronta cultural de la ciudad
no solo con sus eventos musicales que marcan un sello en la imagen de Frutillar, sino con
su actividad promotora en la propia poblacién local.

. Reconocimiento de una zona tipica (publicada en el Diario Oficial 6 de julio
2013) en Frutillar Bajo.

De acuerdo con el Decreto 126 con fecha del 2 de abril del afio 2013 se declara la zona
tipica de Frutillar Bajo que tiene una superficie de 105, 7511 hectareas, aqui se reconocen
tres grandes zonas: una de ellas es las areas de borde lago, sector plano y area de
respaldo.

Figura 9. Zona Tipica Frutillar Bajo.
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Fuente: Extraido de Expediente Técnico Frutillar — Zona Tipica.

La zona tipica se definic en base a 4 criterios: la presencia de inmuebles de valor
patrimonial, espacios de valor paisajistico, area con valor histérico y simbdlico, y el interés
de la comunidad. La zonificacion propuesta se diferencia en dos areas el area principal,
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area que concentra la mayor parte del patrimonio arquitecténico de Frutillar bajo y que se
encuentra en la primera linea de manzanas que enfrentan al Lago Llanquihue y un area de
amortiguacion o area de preservacion paisajistica, que se define como la que presenta
atributos paisajisticos que complementan los atributos de la zona tipica, que constituye
principalmente el area adyacente denominada como el respaldo natural del espacio
construido.

. Relevar en la ciudad el rol turistico y el referido a la musica.

El rol turistico de Frutillar es reconocido a nivel regional y reconocido por la vision comunal
expresada en el PLADECO, por ello potenciar las actividades vinculadas al turismo vy
fortalecerlas con el vinculo identitarios local permitira fortalecer la imagen urbana y generar
mayor sentido de permanencia. Este punto ademas se encuentra vinculado con aspectos
medio ambientales, que son uno de los incentivos de visitas al area en torno al Llanquihue,
y junto a ello lo importante de la belleza escénica y los paisajes del entorno natural.

Entre las principales caracteristicas del paisaje se encuentran el borde lago y el macro
paisaje, definido por el expediente de Zona Tipica como el paisaje que abarca las vistas al
Volcan Osorno y al cordon montafoso de la Cordillera de los Andes, considerado como una
vista amplia del anfiteatro hacia el Lago, la que debe ser resguardada, ya que representa
el principal atractivo del area.

Entre los aspectos culturales destaca en esta ciudad su declaracién como Ciudad Creativa
y de la Musica por la Unesco 31 de octubre de 2017, situacién que la destaca a nivel
internacional junto a otras 30 ciudades alrededor del Mundo, entre ellas Ciudad de Mexico,
Liverpool y Bolofia. Este tema debe ser abordado en la planificacion con la finalidad de
potenciar la instalacion de equipamientos que potencien el caracter artistico de la comuna.

TENDENCIA DEL FACTOR CRITICO 4

En relacién con la tendencia, si se mantienen las condiciones actuales, Frutillar bajo se
vera mayormente favorecido por la proteccién que le otorga la Zona Tipica (publicado
en el Diario Oficial el 6 de julio de 2013), que comprende cerca de un 5% de la superficie
urbana vigente en la actualidad, en cambio en el sector alto de Frutillar terminaran de
desaparecer elementos que forman parte de la identidad comercial agricola, que no estan
protegidos en términos urbanisticos.

LOS ELEMENTOS QUE PUEDEN INFLUIR EN CAMBIOS DE ESTA TENDENCIA SON:

e Reconocer y desarrollar en Frutillar alto elementos que otorguen identidad al sector
con la finalidad de mantener una equidad en términos urbanos.

e Fortalecer las actividades culturales contemplando espacios para el desarrollo de
artes musicales especialmente en Frutillar alto, ya que Frutillar bajo actualmente
cuenta con el Teatro del Lago.

e Reconocer en el Plan Regulador Comunal la zona tipica y proponer normas
urbanisticas acorde a la proteccién de los Inmuebles valorados en el area.
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. CRITERIOS DE EVALUACION DE LOS FACTORES CRITICOS DE DECISION

De acuerdo con la Guia EAE, el marco de evaluacién estratégica esta constituido por los
Factores Criticos de Decision que, mediante los criterios de evaluacion e indicadores y
descriptores ambientales y de sustentabilidad, actdan como medios especificos para la
evaluacién (Guia EAE, 2015).

Es fundamental que el FCD identifique cual es su objetivo y alcance, lo que luego se traduce
en criterios de evaluacion. Para ello es necesario reconocer en cada uno de los factores
criticos de decision los objetivos, que permitiran enfocar su atencién en criterios especificos,
ya que éstos se encuentran muchas veces interrelacionados y por ello resulta dificil separar
las tematicas en la evaluacion.

A continuacién, se presentan los criterios de evaluacion de cada uno de los factores criticos
de decision en funcién de lo descrito con anterioridad. Para esta definicion se utilizé la Guia
de orientacién para la EAE en Chile (2015).

Cuadro 3. Criterios de evaluaciéon FCD 1

FCD 1. PUESTA EN VALOR DEL PATRIMONIO AMBIENTAL

Objetivo: Reconocer las areas de valor ambiental en el area urbana y mantener los servicios

ecosistémicos que proveen a la ciudad.

CRITERIOS DE

EVALUACION INDICADOR TENDENCIA

Infraestructura Superficie con cobertura | De acuerdo a datos del Estudio de factibilidad

necesaria para €l | de agua potable vy sanitaria ESSAL posee una cobertura al afio 2015

crecimiento alcantarillado en el area | de 97%, para alcanzar un 99% en el afo 2030.

urbano. urbana.
La infraestructura existente de agua potable y
alcantarillado posee una inversion acorde al
crecimiento de poblacién proyectado, por ello no
deberian existir problemas de cobertura frente al
crecimiento de la ciudad.
Respecto de la evacuacién de aguas lluvias los
sistemas se encuentran separados, por tal motivo
no deberian existir problemas de vertimientos al
Lago.

Reconocimiento Superficies de areas | El crecimiento proyectado de acuerdo a cifras de

de servicios | verdes en torno a ejes | proyeccion de la poblacion en el area urbana

ambientales. viales y ambientes | corresponde a 17 hectareas anuales, las que

naturales. tenderan a superar en la actualidad las 827

hectareas.
Actualmente el Plan regulador vigente norma con
una zona de restriccion a parte de la Reserva
Edmundo Winkler, con un total de 18,4 hectareas.
Si bien el instrumento también define con zonas
de restriccién a las dreas verdes las quebradas,
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Superficie
intensidad de uso en el

area urbana, que
generan una
disminucién en el
escurrimiento
superficial.

de baja

en la actualidad no cuentan con una normativa
especifica que permita protegerlas, por este
motivo se consideran sin proteccion real

Esto genera mayor vulnerabilidad en el sistema
natural en torno al area urbana e incluso dentro de
ella, como el area de la Reserva Forestal y las
quebradas, al considerar un crecimiento urbano
que impacta el entorno e incluso altera el sistema
hidrolégico asociado a la alimentacion de las
napas.

Se reconocen acuiferos que son alimentados
principalmente por infiltracion superficial. Frente al
crecimiento sefnalado podria verse afectado la
alimentacion de los acuiferos, por elio deben
existir dentro de la ciudad ambientes que permitan
generar condiciones de infiltracion donde existen
menores niveles de impermeabilidad.

Fuente: Elaboracién propia

Cuadro 4. Criterios

de evaluacién FCD 2

FCD 2. AREAS DETERIORADAS EN LA CIUDAD

Objetivo: Disminuir las superficies deterioradas dentro de la ciudad, especificamente las
superficies de pozos de lastre abandonados que representan areas indeseadas de la ciudad que
dainan visualmente el paisaje urbano y a la vez representan un peligro para la comunidad.

CRITERIOS DE
EVALUACION

INDICADOR

TENDENCIA

Disminucion de pozos
de lastre abandonados
gue generan impacto
visual y ademas un
peligro para la poblacién
del area urbana.

Porcentaje de disminucion
de las superficies de pozos
de lastre existentes en la

localidad urbana.

Actualmente en el area urbana de
Frutillar, especificamente en el sector
alto, se identifica 3 pozos de lastre dos
de ellos abandonados. Estas superficies
generan un impacto visual de abandono,
posibilidad de presencia de vectores de
insalubridad y con riesgo de remocion
en sus bordes, pudiendo incluso afectar
viviendas ubicadas en su entorno.

La tendencia de mantenerse estas
superficies sin un tratamiento que
permita recuperarias e integrarlas a la
ciudad, como los proyectos que
considera el PLADES, se generara en la
ciudad especialmente en el sector alto
un continuo deterioro y situaciones de
amenaza constante para la poblacion en
términos  ambientales como de
seguridad. Es decir, de la superficie total
de pozos de lastre 9 hectareas, existen
dos de ellos abandonados (7 hectareas)
y un pozo de lastre activo que posee una
superficie de 2 hectareas. La tendencia
de este criterio se refiere a mantener las
mismas condiciones de riesgo o incluso
empeorar en caso de instalacion de
viviendas en sectores cercanos.

Fuente: Elaboracion propia
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Cuadro 5. Criterios de evaluacion FCD 3

FCD 3. Integraci6n urbana y accesibilidad

Objetivo: Generar condiciones urbanas mas equitativas entre Frutillar bajo y alto.

Criterios de
evaluacion

Indicador

Tendencia

Disminucion del
distanciamiento fisico y
desintegracion de
Frutillar Alto y Bajo.

% de eguipamientos
basicos que favorecen la
integracion de ambos
sectores, en relacion con
los equipamientos
propuestos para el area
urbana.

En cuanto al equipamiento y servicios
puiblicos el PLADECO menciona que hay
un acceso desigual vinculado a los
sectores geograficos de Frutillar. El
Municipio tiene divididas sus oficinas
entre Frutillar Alto y Bajo; es asi como en
Frutillar Alto se encuentra la DIDECO, el
DAEM, Adulto Mayor, Policia Local y
otros departamentos vinculados
principalmente a la comunidad; y en
Frutillar Bajo se emplaza la SECPLA, el
DOM, Extension y Comunicaciones,
Transito y la Secretaria Municipal. Pese
a ello no existen equipamientos que
permitan identificar un tnico centro.

De continuar la segregacion espacial que
actualmente vive Frutillar, se
fortaleceran dos polos de desarrollo,
evidenciando diferencias referidas al
acceso de servicios y comercio, como
ocurre en la actualidad. donde existe
escasos bancos y cajeros en Frutillar alto
y un déficit de equipamientos de
comercio y servicios en Pantanosa,
como es evidenciado por el PLADECO,
existiendo tinicamente 2
establecimientos educaciones y un
centro de salud.

De no enfrentarse el distanciamiento
fisico entre ambos sectores mantendra
las desigualdades y a la vez la ciudad de
Frutillar no se podra identificar como una
unidad.

de la
en el
las areas
espacios

Disminucion
desigualdad
acceso a
verdes Yy
publicos.

Areas verdes
habitantes en los sectores
de Frutillar alto, Pantanosa
y Frutillar bajo.

por

Se aprecian en la actualidad grandes
desigualdades en términos de acceso a
los espacios publicos. El sector de
Frutillar Bajo posee alrededor de 10 m?
de area verde por habitante; Frutillar Alto
posee una menor proporcion con casi 3
m? por habitante y por ultimo Pantanosa
que posee menos de 1 m? de area verde
por habitante.

La tendencia respecto del acceso a las
areas verdes es que se mantendrén las
diferencias en el interior del area urbana.
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Si bien en el area se mantendran las
condiciones de desigualdad en la ciudad,
las inversiones tenderan a mantenerse
en el sector bajo debido a que
corresponde al sector mayormente
turistico de la localidad.

Mejoramiento de la
conectividad interna
entre ambos sectores
urbanos.

N° de Vvialidades que
permiten conectar Frutillar
Alto y Bajo.

La tendencia respecto de las vialidades y
la conectividad se estima una tendencia
que mantendra los problemas de
congestion vial, debido a que no se
proveen inversiones importantes que
aporten a la conectividad entre el sector
alto y bajo, y junto a ello una clara
desconexion entre los habitantes del
sector alto y bajo de Frutillar.

Fuente: Elaboracién propia.

Cuadro 6. Criterios de evaluacién FCD 4

FCD 4. PATRIMONIO CULTURAL Y ROL TURISTICO

Objetivo: Proteger el patrimonio cultural de la comuna y favorecer las instalaciones turisticas en el

4rea en concordancia con el rol principal de la comuna.

CRITERIOS DE
EVALUACION INDIGADOR TENDENCIA
Valoracion del caracter | Identificacién de zonas | La zona tipica de Frutillar fue aprobada

patrimonial tangible e
intangible de la
localidad.

reconocidas en la zona
tipica por el instrumento.

el afo 2013, por ello al contar con el
decreto el sector bajo de Frutillar logra
proteger sus inmuebles y la imagen
arquitectonica que se identifica en este
sector, pese a ello no existen normas
asociadas a cada uno de los sectores
identificados. Tal situacién conlleva a
que se mantenga este sector totalmente
restringido a las indicaciones del Consejo
de monumento frente a modificaciones
en las edificaciones, contemplando caso
a caso y una vision de ciudad con areas
con caracteristicas homogéneas que dan
cuenta de un paisaje construido
patrimonial en el area.

Relevar en la ciudad el
rol turistico y el referido
a la musica.

Porcentaje de superficies
con destino turistico en el
4rea urbana, diferenciado
entre el sector bajo y alto.

En la actualidad la actividad turistica se
concentra principaimente en Frutillar
bajo, situacién deja en desmedro a
Frutillar alto debido a que no posee en un
rol claro dentro del sistema urbano y un
déficit de equipamiento, tal situacion
genera una unidad o ciudad
desintegrada y con un crecimiento
sustantivamente desigual.

Es importante sefialar que en la
actualidad unicamente se reconoce un
equipamiento con destino orientado a la
musica, situacion que es necesario
evaluar considerando la mencion y la
intencién del Municipio de mantener su
denominacion de la UNESCO, como
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ciudad creativa de la musica. De la
misma manera existe definicion de zonas
mixtas, sin embargo, es necesario la
definicibn de zonas orientadas a la
actividad turistica con la finalidad de
otorgar espacios con estos destinos.

Fuente: Elaboracion propia.
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f) LA IDENTIFICACION DE LOS CRITERIOS E INDICADORES DE SEGUIMIENTO
DESTINADOS A CONTROLAR SU EFICACIA, ASI COMO LAS MEDIDAS
SENALADAS EN EL INFORME AMBIENTAL.

El criterio de redisefio de acuerdo al Reglamento de la EAE se define como: Aquel conjunto
de elementos de analisis que, derivados de los criterios de seguimiento, destinados al
conocimiento y evaluacion, dentro de un paso determinado, de la necesidad de modificar o
de reformular una politica, Plan o instrumento de ordenamiento territorial sometido a

evaluaciéon ambiental estratégica.

Tal como se sefiald anteriormente, el plan de seguimiento pretende monitorear que el efecto
ambiental positivo generado con la propuesta final, sea mantenido a traves del tiempo de
vigencia del PRC como una medida de control y seguimiento a nivel municipal. Bajo esta
misma légica, se comprende que existen eventuales situaciones que alteren dichos efectos,
pudiendo experimentar algunas transformaciones o situaciones que requieran de un
redisefio del Plan.

Cuadro 7. Criterio e Indicadores de Redisefio

de areas verdes

estratégica en la
Comuna,

consolidando a
Frutillar como
destino  turistico
sustentable y
centro articulador
de servicios a nivel
comunal.

Esto

considerar
mejoras en el
espacio publico e
infraestructura de

implica

ocio en los
sectores que
actualmente son
de mayor
atractivo.

Reforzar la
capacidad de
acogida a la
poblacién rural
mejorando vias de
comunicacion,

equipamiento vy
espacio publico.

Poner en valor las
condiciones

areas verdes
consolidadas
construidas

construida [/
m2 de areas
verdes
propuestas)
*100

Plan se propone

un total 315
hectareas
construidas de

areas verdes.

Bajo: Si al tercer
afio de aplicacion
del Plan existe un
30% de
superficies de
areas verdes
construidos, es
buen indicador
de
materializacién
de areas verdes.

Medio: Si al
tercer afo el
porcentaje de
materializacion

de areas verdes
es igual 0
superior al 15%
de las
superficies, el
indicador de
materializacion

es moderado.

TEMAS
RELACIONADOS
CRITERIO DE CON LOS INDICADOR FORMULA PARAMETRO FUENTES DE
REDISENO OBJETIVOS DE _ DE DE REDISENO | INFORMACIO
ESPECIFICOS REDISENO CALCULO Y PLAZO N
DE LA
PROPUESTA
Falta de Abordar al turismo | % de | (m? de areas | De acuerdo a la DOM
materializacion | como ventaja | Superficies de | verdes propuesta de
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TEMAS
RELACIONADOS

CRITERIO DE CON LOS INDICADOR FORMULA PARAMETRO FUENTES DE
REDISENO OBJETIVOS DE _ DE DE REDISENO | INFORMACIO
ESPECIFICOS REDISENO CALCULO Y PLAZO N
DE LA
PROPUESTA

paisajisticas, Alto: Si al tercer

considerando ano alcanza bajo

especialmente un 15% de

espacios publicos materializacion

de borde, como es igual o inferior,

calles y dreas el indicador

verdes publicas. representa un

nivel malo o bajo

Crear condiciones de

adecuadas de uso materializacion

de borde lago que de &reas verdes y

preserven  este debe

recurso considerarse un

paisajistico y redisefio del

ambiental  fragil Plan, por no

frente al atractivo cumplir con la

turistico e materializacion

inmobiliario. propuesta.
Falta de Enfrentar la | Porcentaje de | Materializacié | KM LM = DOM
materializacion | segregacion socio | Materializacié | n de fajas Kilometros SECPLA
de via espacial y las|n afectas a | Lineales
circunvalacion limitaciones a un | de fajas | utilidad Materializados de

acceso igualitario | afectas publica vias

a servicios Yy | autilidad (%) =(KM LM /

beneficios publica para KM KM LP =

urbanos aquellas vias | LP)*100 Kilometros

mejorando la | alternativas a Lineales

articulacion de la
trama urbana y

dandole una
continuidad que
considere y
valorice la

topografia natural
del sitio urbano de
Frutillar

Incorporar
enclaves
(Patagonia Virgin)
y parcelas
suburbanas al
desarrollo urbano
de Frutillar
mediante la
articulacion de
una trama urbana

que permita
fomentar la
integracion.
Incorporar
enclaves
(Patagonia Virgin)
y parcelas

Richter.

Propuestos  de
vias.

El resultado
correspondera a
un porcentaje de
materializacion
por trienio.

Este se
considera como:
Rangos:

Bajo: Si al tercer
ano existe

un 30% de
materializacion
esto indica un
crecimiento y
materializacion
bueno.

Medio: Si al
tercer afo existe
hasta un 15% de
las
materializaciones
, existe un
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TEMAS

RELACIONADOS
CRITERIO DE CON LOS INDICADOR FORMULA PARAMETRO FUENTES DE
REDISENO OBJETIVOS DE _ DE DE REDISENO INFORMACIO
ESPECIFICOS REDISENO CALCULO Y PLAZO N
DE LA
PROPUESTA
suburbanas al crecimiento
desarrollo urbano moderado.
de Frutillar
mediante la Alto: Si la
articulacién de materializacion al
una trama urbana tercer ano
que permita alcanza bajo un
fomentar Ia 15% este
integracion. indicador
representa una
ineficiente
materializacion y
por lo tanto se
debe considerar
un redisefio del
Plan ya que Ia
propuesta de
integracion y
conectividad no
es efectiva.
Recuperacion Objetivo ambiental | % de | (m2 de pozos | De acuerdo a la DOM
de pozos de 2. Disminuir las | Superficies de lastre | propuesta del
lastre superficies recuperadas recuperada/ Plan en el area
deterioradas porla | de pozos de | m2 superficies | urbana existe un

actividad realizada
en los pozos de
lastre al interior de
la ciudad,
mediante la
definicion de usos
de suelo de areas
verdes o parque
urbano
complementado
con equipamiento
que otorgue a la
ciudad espacios
de recreacion.

lastre

de pozos de
lastre
existente)*100

total de 9
hectareas.

Bajo: Si al tercer
afo de aplicacion
del Plan existe un

30% de
superficies  de
areas verdes
construidos, es
buen indicador
de

materializacion
de areas verdes.

Medio: Si al
tercer afo el
porcentaje de
materializacion

de areas verdes
es igual o]
superior al 15%

de las
superficies, el
indicador de

materializacion
es moderado.

Alto: Si al tercer
afo alcanza bajo
un  15% de
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CRITERIO DE
REDISENO

TEMAS
RELACIONADOS
CONLOS
OBJETIVOS
ESPECIFICOS
DELA
PROPUESTA

INDICADOR
DE
REDISENO

FORMULA
DE
CALCULO

PARAMETRO
DE REDISENO
Y PLAZO

FUENTES DE
INFORMACIO
N

materializacion
es igual o inferior,
el indicador
representa un
nivel malo o bajo
de
materializacion
de areas verdes y
debe
considerarse un
rediseno del
Plan, por no
cumplir con la
materializacion
propuesta.

Materializacién
de las zonas
turisticas
propuestas

Equilibrar
centralidades vy
contribuir a
consolidar la
integracion entre
Frutillar alto y bajo
en
complementarieda
d, potenciando
equipamientc  y
servicios en el
sector alto y el
turismo y
patrimonio en el
sector bajo.

% de
superficies
con permisos
de
construccion
y asociados a
la  actividad
turistica en
las Zonas
ZMT1 Y
ZMT2,

(m2 de
permisos de
edificacion en
las zonas
ZMT1 Y
ZMT2/ m2
superficie total
de la
zona)*100

Bajo: Si al tercer
ano de aplicacion
del Plan existe un
0% de La
superficie  con
solicitud de
permisos.

Medio: Si al
tercer afo el
porcentaje de
permisos al 15, el
indicador es
moderado.

Alto: Si al tercer
afo alcanza bajo
un 15% de
permisos es igual
o inferior, el
indicador
representa un
nivel malo o bajo
y debe
considerarse un
redisefio del
Plan, por no
cumplir con la
materializacion
de la zona
propuesta.

DOM

Materializacion
de zonas
industriales

Contribuir al
impulso de Ila
industria local, de

manera de
diversificar la
creacion de
fuentes de
empleo.

% de
superficies
con permisos
de
construccion
y asociados a
la  actividad
industrial en
la zona ZI.

(m2 de
permisos de
edificacion en
las zonas ZI/
m2 superficie
total de Ila
zona)*100

Bajo: Si al tercer
ario de aplicacién
del Plan existe un
30% de La

superficie  con
solicitud de
permisos.
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TEMAS

RELACIONADOS
CRITERIO DE CON LOS INDICADOR FORMULA PARAMETRO FUENTES DE
REDISENO OBJETIVOS DE _ DE DE REDISENO INFORMACIO
ESPECIFICOS REDISENO CALCULO Y PLAZO N
DE LA
PROPUESTA
Medio:. Si al
tercer afio el
porcentaje de
permisos al 15, el
indicador es
moderado.
Alto: Si al tercer
afio alcanza bajo
un  15% de
permisos es igual
o inferior, el
indicador
representa un
nivel malo o bajo
y debe
considerarse un
redisefio del
Plan, por no
cumplir con la
materializacion
de la zona
propuesta.
Reservar territorio | Cupo  para | (superficies de | Las zonas que DOM
Superficie para 'Ia futura | superficies en | zonas pfefmiten
gi ibl extension de la | zonas que | ocupadas por | viviendas
ISPONIDIE  Para | ,4ad, evitando la permiten viviendas sociales en el
kugndas proliferacion  de | localizacion sociales area urbana son:
sociales subdivisiones de | de viviendas | /superficies de | ZRM1 y ZMT1
predios  rusticos | sociales zonas que | con densidades
en su entorno permiten hasta 200 hab/ha
(sectores localizacion de
residenciales de viviendas Si el valor es
baja densidad sin sociales) superior a 1 es
urbanizacion) vy necesario
considerando una estudiar una
proyeccion  que posible
duplicara el ampliacion  del
nimero actual de limite, y con ello
habitantes, evitar la
incluyendo los presencia de
requerimientos de poblaciones
las nuevas satélites lo que
actividades que implica mayor
dicho crecimiento gasto de
conlleva. recursos.

Fuente: Elaboracion propia.
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g) LA OPCION DE DESARROLLO ESCOGIDA.
La opcién escogida dio paso al anteproyecto que se presenta a continuacion:

e Limite urbano

El limite propuesto es de 1.833 hectareas, el aumento de las superficies se da hacia el
norte, sector de Pantanosa como en el borde lago, asi como también hacia el sur en el
sector alto, mientras que en las superficies de Frutillar bajo se aumenta hacia La Puntilla y
el sector norte. Con lo anterior se da respuesta a la debilidad que posee la superficie actual
definida por el Plan vigente, especialmente considerando el constante aumento de
poblacién y niumero de viviendas en el area.

El resultado del nuevo limite urbano pretende dar mayor holgura al crecimiento residencial
como de uso mixto, lo cual fue manifestado en los talleres realizados con la comunidad y
equipos técnicos, mas aun considerando la presion inmobiliaria existente en el borde lago.

e Zonificacion de usos de suelo:

Respecto de la zonificacion se propone una distribucion de usos que pretende consolidar
las areas residenciales existentes tanto en Frutillar bajo como Frutillar alto, reconocer la
zona tipica en el area céntrica de Frutillar y otorga usos de suelo mixto con la finalidad de
entregar espacio para la presencia de actividades productivas no molestas al interior de la
ciudad, ademas integra zonas de equipamiento comunal especialmente en la zona
intermedia de conexion entre Frutillar alto y bajo y en Pantanosa con la finalidad de dotar
de servicios a toda la comunidad de Frutillar.
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Figura 10. Zonificacion de Anteproyecto.

]
b, SEN R TR VO

Fuente: elaboracion propia.

v Areas verdes. Las superficies de areas verdes propuestas corresponden a un
total de 315 hectareas, lo que corresponde a una superficie de areas verdes
percapita, considerando una poblacién de 12.900 habitantes urbanos'', de 244
m?/habitantes, superando con creces el minimo establecido por la OMS de 9
m?/habitantes. Es importante considerar que existe al interior del area urbana
superficies que son de uso particular como es el caso de aquellas areas al interior

1 Segun datos del Censo 2017. Disponibles en
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de Patagonia Virgin (89 hectareas o 8900 m?de uso particular) lo cual representa
un 28% de las superficies propuestas de areas verdes.

Figura 11. Areas Verdes Propuestas.

Fuente: SURPLAN.

v Zonas de Equipamiento. Los equipamientos definidos son:

- Zona de Equipamientos Céntricos: Zona de equipamientos, areas verdes y
espacio publico que admite vivienda en baja densidad. Tiene dos
emplazamientos: uno, en torno a Av. Carlos Richter, para constituir un centro
civico, y otro, al inicio de Pantanosa para radicar equipamientos de relevancia.

- Zona de Equipamientos 1: Zona exclusiva de equipamientos ubicada en
torno al acceso a laruta 5.

- Zona de Equipamientos 2: Zona de equipamientos y actividad productiva
inofensiva que se extiende en torno a la via férrea al oriente de la ruta 5.

- Zona de Infraestructura y Productiva: Se ubica al poniente de la ruta 5 sur en
los terrenos del Aerddromo de Frutillar. Favorece tanto su uso como
infraestructura de transporte aeroportuario como su eventual renovacion en
actividades productivas.

- Zona Industrial: Se ubica al oriente y poniente de la ruta 5 en el extremo norte
del area urbana. Consolidan y proyectan un area con uso actividad productiva de
tipo industrial en terrenos que generan poco impacto al area urbana.

- Zona de Infraestructura Sanitaria: Se emplazan en la actualidad las
instalaciones destinadas a dotar de servicios sanitarios al area urbana.

- Zona de Cementerios: Zona que contiene equipamientos sanitarios
asociados a cementerios existentes y sus expectativas de crecimiento.
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Figura 12. Equipamientos.

Zona de
Infraestructura
Sanitaria

74 Zona de Cementerios

Fuente: Elaboracion propia.

v Zonas Habitacionales. Las zonas habitacionales presentes en el area urbana
suman un total de 681 hectareas, es la zona que posee mayor representacion
dentro del limite urbano, se distribuye principalmente en la zona alta de Frutillar
concentrando densidades hasta 200 hab/hd hasta 27 hab/ha. Las densidades
habitacionales mayores 200 hab/ha corresponden a zonas definidas como mixtas
turisticas las que se distribuyen en toda la ciudad, las densidades habitacionales
mayores se ubican principaimente en Frutillar alto (ZH1) esto con la finalidad de
consolidar el sector y reconociendo las condiciones urbanisticas existentes, las
zonas habitacionales ZH2 (80 hab/ha) y ZH3 (40 hab/ha) poseen menores
densidades y se ubican en torno a la anterior. El patrén de distribucion de la
intensidad de uso de suelo al interior de las areas urbanas registra alta intensidad
en los principales centros tanto en Frutillar alto como en el bajo, con una
disminucién gradual hacia los limites.

En la imagen siguiente se muestran las densidades distribuidas en la ciudad, los
colores mas obscuros corresponden a intensidades de 200 hab/ha y los mas
claros a 27 hab/ha.
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Figura 13. Densidades y su distribucién o intensidad de uso al interior del area urbana.

Fuente: Elaboracion propia.

v Zonas Mixtas. Las zonas mixtas se concentran en la zona baja en tomo a la zona
tipica y en torno a la Av. Richter, la cual incorpora usos de actividades productivas
inofensivas de tipos de bodegajes.

v Zona Tipica. La zona tipica fue declarada el afio 2013, la cual comprende una
superficie de 69 hectareas correspondientes a Frutillar bajo ahi se concentran
Inmuebles de Conservacion Histérica, con una imagen particular que caracteriza
el area urbana de Frutillar y su identidad. La ZTA es la que pretende proteger
aquellos inmuebles de conservacion historica, las superficies restantes pretenden
preservar el valor paisajistico del entorno y por ello se denominan de acuerdo a
su ubicacion geografica.

Figura 14. Zona Tipica.

ona Tipica Espacio
ona Tipica Acceso
Sur

Fa
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Norte

Fuente: Elaboracion propia.

39



e Areas de Riesgo: Se identifican areas de inundacion y zonas propensas a
avalanchas, rodados y erosiones acentuadas. Estas se concentran en torno a las
quebradas que cruzan el area urbana y alimentan el Lago Llanquihue.

Figura 15. Areas de riesgo.
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Fuente: Elaboracion propia.

¢ Vialidades propuestas.

La estructura vial propuesta en el anteproyecto toma como base |a red vial existente en
el area urbana de Frutillar, en particular las declaratorias de utilidad publica contenidas
en el Plan Regulador Comunal (PRC) vigente. Estas han sido adaptadas, extendidas y
complementadas con nueva vialidad para dar respuesta a las demandas actuales y
futuras de la ciudad de acuerdo a tres objetivos principales:

» Favorecer la integracion entre los diversos sectores que componen el area
urbana de Frutillar (Frutillar alto, Frutillar bajo, Pantanosa, el sector Patagonia Virgin
y el periurbano).

e Descomprimir la congestion vial de Frutillar Bajo. Las problematicas
asociadas al atochamiento vial del sector bajo de Frutillar se agudizan en las épocas
estivales y se desprenden directamente de la carencia de alternativas viales.

« Mejorar las condiciones de acceso entre la ciudad y la ruta 5. Ya que no
existe un Plan Regulador Intercomunal (PRI) que defina la conectividad interurbana,
la definicion de un futuro acceso sur a la ruta 5, asi como de otras conexiones entre
las partes baja y alta de la ciudad.

Las fajas de vias propuestas corresponden a un total de 26 kilometros lineales
aproximadamente, los cuales se deben contemplar en los indicadores de eficacia
del Plan Regulador Comunal de Frutillar.
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Figura 16. Vialidades propuestas.
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Fuente: elaboracion propia.

Se deben considerar las siguientes acciones respecto de los riesgos identificados en las

alternativas:

e Se requiere de una ordenanza de transito respecto del transito de camiones en torno

a la zona industrial definida.

« Se requiere de una definicion de ordenanza de areas verdes con la finalidad de
establecer diferencias respecto de los objetivos con los cuales se plantean en el
PRC (asociado a riesgos, a proteccién de areas naturales, a recuperacion).

e Fiscalizacion de empresa sanitaria respecto de labores y establecer requerimientos
a futuro, contemplando el horizonte del Plan, para evitar vertimientos al Lago.
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h) LA IDENTIFICACION DE LOS ORGANOS DE LA ADMINISTRACION DEL
ESTADO QUE FUERON CONVOCADOS A PARTICIPAR DEL PROCESO Y DE
AQUELLOS QUE EFECTIVAMENTE PARTICIPARON, Y UN RESUMEN DE LA
COORDINACION Y CONSULTAS EFECTUADAS.

En el marco del procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) del Plan
Regulador Comunal de Frutillar, se realizaron dos mesas intersectoriales, las cuales
pretenden obtener retroalimentacion de los Organos de la Administracién del Estado
respecto de los contenidos del Plan.

La Mesa Intersectorial 1 se realizé el 2 de Marzo del 2016 en el Centro comunitario
Pantanosa, tuvo por objeto exponer el inicio de proceso de EAE para el PRC de Frutillar y
establecer el dialogo para una retroalimentacion de los OAE con respecto a temas de
relevancia para el Plan.

La Mesa Intersectorial 2 se realizo6 el dia 11 de octubre del afio 2017 en el Centro
Comunitario Pantanosa, la finalidad de esta instancia fue poder obtener retroalimentacion
de los Organismos participantes respecto del diagnéstico y factores criticos de decision. En
la reunién se expusieron los contenidos destacados del diagnéstico ambiental, con la
finalidad de poder abordar los factores criticos de decision, para ello se abrié un momento
para la discusion con la finalidad de obtener sus comentarios.

A continuacion, se presenta un listado con los Organos de la Administracién del Estado
(OAE) convocados y asistentes a la reunion.

Cuadro 8. Organos de la Administracion del Estado Convocados y asistentes a reunion.

OAE CONVOCADOS ASISTENTES ASISTENTES
MESA 1 MESA 2

SEREMI Medio Ambiente X
SEREMI de Agricultura X X
SEREMI Hacienda ) |
SEREMI Salud
SEREMI de Economia, fomento y turismo
SEREMI Ministerio de Energia X
SEREMI MOP _
SEREMI MINVU X X
SEREMI de Transportes y Telecomunicaciones. X
SEREMI Ministerio de Mineria
SEREMI Ministerio de Desarrollo Social X

SEREMI Bienes Nacionales
MOP Direccion General de Aguas (DGA)

MOP Direccién de Obras Hidraulicas (DOH)
MOP Direccion Regional de Vialidad X

MOP Direccién de Planificacién (DIRPLAN)
Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena

Servicio Agricola y Ganadero (SAG) X
Corporacion Nacional Forestal (CONAF) X
Servicio Nacional de Turismo (SERNATUR)
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(SERNAGEOMIN)

OAE CONVOCADOS ASISTENTES ASISTENTES
MESA 1 MESA 2
Servicio Nacional de Geologia y Mineria X

Servicio de Vivienda y Urbanizacién

Gobernacion Provincial de Llaquihue

Gobierno Regional de Los Lagos (DRIPLAN)

Fuente:

Elaboracién propia.

RESULTADOS DE MESAS INTERSECTORIALES

Los resultados obtenidos en la reunién 1
hoja de consulta 1.

corresponden a las observaciones realizadas en

Las correcciones se refieren a precisar lo siguiente:

En cuanto a los objetivos ambientales las observaciones se referian a:

OBSERVACION

COMO FUE CONSIDERADO EN EL PLAN

Incorporar la Av. Richter como parte de
las areas con congestion vehicular.

Fue incorporado en las problematicas ambientales
identificadas en la localidad.

Sefalar que las ciclovias deben tener
continuidad, como circuitos al interior de
la ciudad.

Este tema fue tratado entre las problematicas
urbanas, por el tema de la congestion local. En un
principio fue considerado como una problematica
ambiental, lo cual fue desestimado debido a la
problematica no cobrara relevancia en términos
ambientales sino mas bien urbanos. Ademas de ello
fue considerado la posibilidad de inclusion de
ciclovias en los sectores sefialados.

Para el criterio de desarrollo sustentable:

OBSERVACION

CcOMO FUE CONSIDERADO EN EL PLAN

Concepto de ciudad compacta

Se elimina el concepto debido a que el Municipio
expresa la necesidad de extender el crecimiento
evitando un cambio en la imagen urbana actual de
Frutillar, ya que al considerar la ciudad compacta
implica un aumento en la intensidad de uso, lo que
necesariamente  considera  mayores  alturas
impactando esto en el concepto de vistas al Lago.

Resaltar el valor del Lago Llanguihue

Se enfatiza tanto en los objetivos como en los criterios
de sustentabilidad la importancia del Lago Llanquihue
en términos paisajisticos principaimente, lo que a su
vez depende de la calidad de sus aguas y de los
ecosistemas que alberga.

Por este motivo se aborda el tema de valor del Lago
en términos sistémicos contemplando el aporte de las
quebradas de la ciudad a su cuenca, y los cambios de
escorrentia superficial producto de la
impermeabilizacion de la superficie.

Resaitar el rasgo cultural de los colonos
alemanes

Se identifica tal situacion al considerar en la zona
tipica sus caracteristicas culturales y el resguardo de
las condiciones de edificaciones en su conjunto.
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Adicional a ello se recibié informacién necesaria para complementar el informe ambiental y
el diagnostico general del Plan. Los antecedentes recibidos se resumen en el siguiente
cuadro:

Cuadro 9. Informacion entregada.

INFORMACION ENTREGADA

COMO SE INCORPORO LA
INFORMACION
PROPORCIONADA.

ORGANISMO

ENTREGO _

INFORMACIO
N

- Informe de Incendios Forestales de la X
Regidn (2012)

- Implementacion de medidas de Prevencion
frente a Incendios Forestales — Comuna de
Frutillar (20186)

- Catastro de recursos vegetacionales (1997
-2011)

CONAF Se incorpora los antecedentes al
diagndstico del medio fisico el
que conforma parte de |la
memoria y ademas se incorpora
como antecedente al diagnoéstico
ambiental estratégico, debido a
la importancia de la mitigacion en
un area sensible y
ambientalmente valorada de la

ciudad.

- Politica Energética 2050.

ENERGIA Conforma parte de los
antecedentes de revisién para el
estudio, pese a ello debido a la
escasa influencia sobre la norma
que propone el Plan no se
incorpora como antecedente al
Plan, ni a su diagnéstico.

Fuente: Elaboracion propia.

De la mesa intersectorial 2 se obtuvieron las siguientes observaciones, en cada una de ellas
se indica la forma como fueron consideradas en el Plan.

1. Respecto de la consulta realizado de los factores criticos de decision se sefiala:

OBSERVACION

COMO SE INCORPORA AL PLAN

Se senala la importancia de considerar las
actividades productivas y sus efectos.

Al definirse las alternativas las actividades
productivas fueroncontempladas al momento al
establecer la zonificacién, y junto a ello se
propusieron distanciamientos para evitar impactos
hacia el area urbana.

Se consulta respecto del estudio de riesgos.

Se entregan antecedentes del estudio de riesgos.
Este conforma parte de los antecedentes
complementarios o estudios especificos del Plan.

SAG: Se debe considerar el valor agronémico
de los suelos que ocuparia la futura expansion
propuesta. Asi también no se ha considerado
estudio de presencia de fauna silvestre y flora
no arbdrea presente en estos lugares. En la
propuesta no considera estos 3 factores de
enorme importancia para nuestro ecosistema

En el diagnostico fisico se senalan las
caracteristicas de los suelos, efectivamente en el
sector alto de Frutillar existen suelos categoria lll,
suelos de buena permeabilidad sobre los cuales ha
existiendo un crecimiento permanente en los afos
como es el sector de Pantanosa. El Plan incorpora
superficies en este sector, en pos de entregar
suelos de crecimiento en el sector alto de Frutilla,
pese a ello el crecimiento del area se encuentra
concentrado en la unién entre ambos sectores, Yy
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OBSERVACION COMO SE INCORPORA AL PLAN

corresponde a suelos de baja capacidad agricola o
clasificados como preferentemente forestales.

No es parte del estudio hacer un estudio especifico
de flora y fauna, sin embargo, se ha revisado
bibliografia y en la reserva forestal se sefiala la
presencia de especies vulnerables tanto de flora
como de fauna.

En razén de lo anterior se incorpora esta superficie
en su totalidad al area urbana, ya que parte de su
superficie se reconoce en el Plan vigente con la
finalidad de protegeria evitando impactos en ella de
las construcciones cercanas Yy definiendo
necesariamente un Plan para ella.

2. Respecto del Anteproyecto presentado, se sefiala lo siguiente:

1. Evaluacion de alternativa. La alternativa de Anteproyecto

Observacion. Por lo tanto, en consideracion a los antecedentes aportados, se solicita
efectuar una nueva propuesta, considerando los factores expuestos.

ASPECTOS POSITIVOS ASPECTOS NEGATIVOS

Se van a tener antecedentes muy importantes e
la cuantificacion de cuanto suelo de importancia
agricola se esta afectando con la posible
expansion del radio urbano, y asi también
identificar y localizar la flora y fauna silvestre
afectada con esta posible expansion. Asi
también cuantificar el impacto ambiental que
pudiese haber.

Sin estos estudios, se estaria proponiendo algo
que pudiese impactar muy negativamente el
ecosistema de la Comuna de Frutillar.
Preliminarmente se estima que estaria afectando
aproximadamente 510 hectareas de suelo clase Il
y lll, de la Serie Puerto Octay. Suelos
extremadamente valiosos agricolamente, para la
Comuna de Frutillar.

También durante la exposicion no se detallaron
las areas deterioradas, por lo que, sin estos datos,
es imposible efectuar una evaluacion real. No
obstante, a lo anterior, para conservar areas,
ambientalmente hablando, es mejor dejarlas
fuera del radio urbano, que dentro. Se pueden
realmente proteger con la actual legislacion

COMO SE CONSIDERA EN EL PLAN

Se ocupan cerca de 600 hectareas de Suelos Clase lll, pese a ello una parte de esta superficie ya
forma parte del limite urbano actual (100 ha). Esta decision respecto del crecimiento ha sido tomada
por el Municipio frente a la necesidad de suelos para crecimiento urbano, contemplando la necesidad
de mantener la imagen actual.

Otro de los sectores hacia donde se ha incorporado crecimiento del drea urbana es el sector con
suelos clase VII con cerca de 200 hectareas sobre las existentes en el Plan vigente.

No existen estudios de las superficies deterioradas en la reserva, pese a ello se observa claramente
la fragmentacién que ha sufrido por la actividad urbana, como por el area rural del entorno.

Se considera incorporarla en su totalidad debido a que parte de su superficie se mantiene en el Plan
vigente de Frutillar.

Fuente: SURPLAN.
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i) Un resumen de la consulta pablica y otras instancias de participacion
ciudadana efectuadas.

Como parte del proceso de consulta publica para el informe ambiental se realiz6 entre 15
de julio al 28 de agosto del presente afio, cumpliéndose asi los 30 dias de plazo para la
consulta publica del Informe Ambiental.

De las observaciones recibidas se expone cada una de ellas junto a las respuestas:

RVACIONES

RESPUESTAS

Numero
Nombre
Direccion
respuesta
Archivos
Adjuntos

OBSE

01
Ariel Millan
arielmillann@gmail.com

No

Observacién: No existen planes de disefio ni de
instalacion, ni proyectos asociados a espacios
publicos asociados a Junta de vecinos © ni
multicanchas o espacios deportivos, sea en sector

Sr. Ariel Millan,

La observacion senalada respecto del Plan no
se relaciona con las materias tratadas por el
Plan Regulador, ya que los planes de disefio
corresponden a proyectos especificos a
desarrollar en el marco del PRC, no a aspectos
normativos como corresponden al instrumento.
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Ndamero . 02

Nombre :  René Patricio Fuchslocher
Raddatz

Direccion : rfuchslocher@fba.cl

respuesta

Archivos : §i

Adjuntos

Observacion:

AGRICOLA ALPINA LIMITADA, del giro de su
denominacion, Rol Unico Tributario N° 79.667.550-0,
representada por  don RENE PATRICIO
FUCHSLOCHER RADDATZ, abogado, cédula
nacional de identidad N° 13.521.842-9, ambos
domiciliados para estos efectos en LOTE NUEVE, de
la subdivision de un inmueble denominado “Los
Maitenes”, ubicade en Playa Maqui, Comuna de
Frutillar, Provincia de Llanquihue, Region de Los
Lagos, al sefior Alcalde respetuosamente digo que,
estando dentro de plazo, vengo en efectuar
observaciones escritas a la memoria explicativa del
Plan Regulador Comunal (en adelante “PRC"); por los
motivos de hecho y de derecho que paso a exponer a
continuacion:

Segun consta de los antecedentes legales que se
adjuntan, mi representada AGRICOLA ALPINA
LIMITADA es propietaria de un predio agro-turistico
ubicado en las cercanias de |a ciudad de Frutillar, frente
al lago Llanquihue. En éste entorno —que hasta hace
poco era idilico, impoluto y privilegiado para agricultura,
la conservacion con fines ecologicos y el desarrollo la
actividad turistica- mi representada ha llevado a cabo
cuantiosas inversiones en este sentido, dando trabajo,
directa o indirectamente, a varias personas del sector.

Sr. Rene Patricio Fuchslocher,

En relacién a sus comentarios, el instrumento
propuesto en el borde costero intenta mediante
la normativa favorecer un desarrollo turistico en
torno al Lago, sin que el limite urbano alcance
hasta playa Maqui, situacion que no deberia ir
en desmedro de su emprendimiento.
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Sin embargo, en aquélla parte del predio que es
cruzada por la Ruta V-155 (la denominada “Cuesta
El Peligro”), se estén realizando desde hace un
tiempo los trabajos correspondientes a la obra
denominada “MEJORAMIENTO CBI RUTA V-155,
FRUTILLAR BAJO (F.PAV) - QUILANTO,
FRUTILLAR®, que corresponde a la pavimentacion
de la Ruta V-155 desde Frutillar hasta la localidad de
Quilanto, bajo la modalidad de camino basico
intermedio (CBI), la cual considera correcciones
geométricas puntuales en el trazado, construccion
de obras de arte 0 saneamiento y la aplicacion de
una solucién asfaltica de tipo proteccion superficial.
Cabe tener presente que a mi representada o sus
antecesores en el dominio, segun consta
fehacientemente de sus titulos de dominio, nunca se
les expropi6 el terreno correspondiente a las obras
mencionadas, lo que ha sido aprovechado por las
empresas constructoras para afectar a su amafo
dichos terrenos, dafandolos irremediablemente
desde un punto de vista ecologico, social,
paisajistico y turistico.

Dichos trabajos han consistido en la recarga
efectuada en la carpeta de rodado sin un correcto
estabilizado, en los escarpes realizados sin
autorizacién y en la defectuosa planificacion del
escurrimiento de las aguas, que han ocasionado,
culpable o dolosamente, deslizamientos de material
dentro del predio de mi representada y hacia una
laguna ubicada en su deslinde sur, inutilizando sus
riberas para la pesca y el turismo en general, y
danando el bosque nativo —que incluia especies
como arrayanes, canelos, avellanos, tineos, lumas,
ulmos y michayes, y albergaban fauna como monitos
del monte, zorros culpeos, trucha arcoiris y sapo
arriero-, sin plan de manejo alguno y favoreciendo la
erosion del sector, afectado por fuertes liuvias
durante el invierno.

Los deslizamientos de material que se produjeron
desde la Ruta V-155 hacia la laguna ubicada en el
deslinde sur del predio de mi representada
obstruyeron las alcantarillas que alli se emplazan y
la conectan con el lago Llanquihue a través del
mencionado camino ptblico. Todo ello no sélo tiene
consecuencias patrimoniales para mi representada,
sino que produce un riesgo inminente de
socavamiento de la mencionada ruta —que por ahora
incluso carece de iluminacién, demarcacion,
sefalizacion y barreras de proteccion, en una curva
en pendiente de escasa visibilidad- lo que pone en
riesgo la vida e integridad fisica de todos quienes
transitan habitualmente por la Ruta V-155 y
arriesgan protagonizar una fragedia similar a la del
tristemente famoso estero Minte.

Lo anterior motivd a mi representada a la
interposicién de un recurso de proteccion ante la
ultima. Corte de Apelaciones de Puerto Montt (Rol
Proteccion-880-2018), que fue acogido en todas sus
partes, ordenandose “1.- Que la empresa
Constructora Mosal Limitada o la mandante de las
obras, la Direccién de Vialidad, adopten las medidas
preventivas ylo correciivas para cautelar que no
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ocurran nuevos deslizamientos de material y
escurrimientos de aguas relacionados con las obras
en la ruta V-155 que pudieren afectar el predio del
actor.

2.- Que sin perjuicio de lo anterior la Direccion de
Vialidad debera adoptar las medidas de seguridad
tendientes a minimizar los peligros que la Ruta V-
155 actualmente presenta, resguardando que por el
escurrimiento de las aguas no se afecte la base en
que se emplaza el camino en cuestion”.

En linea con lo anterior en el acapite “lli.2
Proyeccion y Objetivos” de la memoria del PRC (p.
VI-10y VI-11), se establece que “la propuesta de re-
definicion del limite urbano se deriva sdlo en parte
de las estimaciones de crecimiento urbano
levantadas en el diagnéstico comunal, siendo
determinante el objetivo de contribuir a superar las
problematicas asociadas a la falta de integracion
dentro del 4rea urbana, asi como en su relacion con
su entorno interurbano. Las estimaciones de
demanda de suelo realizadas como parte de los
desafios estratégicos de desarrollo urbano de la
comuna (en capitulos 1l y lil de este informe),
establecen que en un escenario tendencial la
poblacién de Frutillar se duplicaria en un horizonte
de 30 afios. A partir de esta proyeccion se realizo
estimacion de consumo de suelo en dicho horizonte
de tiempo: con requerimientos que varian entre 310
hectareas en un escenario de crecimiento
semiconcentrado y 710 hectareas en un escenario
de crecimiento con baja intensidad de uso de suelo.
Lo anterior se puede comparar con la estimacion que
se realizd de los territorios actualmente no
urbanizados dentro del area urbana, cercanos a las
255 Has. Cabe sefialar que dicho suelo disponible
es teérico, puesto que no considera accidentes
geograficos y supone que todas las propiedades
actualmente no construidas estan en el mercado.
Aun asi, no existiria una presién inmediata por la
ampliacién del limite urbano, puesto que se estima
una disponibilidad real de cerca de 100 Has. De
todos modos, de acuerdo a las estimaciones
expuestas, se requiere contar, al menos en el
mediano plazo, con mas suelo que el disponible
dentro del area urbana actual, en una cantidad que
dependera de la intensidad de uso de suelo con que
se crezca, considerando las demandas derivadas de
los escenarios nombrados mas  arriba.
Adicionalmente, la redefinicion del limite urbano
responde a otros objetivos de planificacion
complementarios que inciden directamente en la
delimitacion del area urbana de Frutillar:

a. Favorecer la continuidad urbana: Ante la forma
inorganica y la separacién entre sectores de la trama
urbana de Frutilar que consecuentemente
consolidan barreras de segregacién socio-espacial,
se visualiza como necesaria la ampliacion del limite
urbano para dar mayor continuidad a la trama
urbana y sus diversos componentes. estructura
predial, vialidad, densidad, areas verdes,
equipamientos, etc.
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b. Definir vialidad estructurante que supla carencia
de PRI: La vialidad estructurante de categoria
expresa y troncal, en su rol de conectar diversas
areas urbanas no forma parte de las competencias
de un PRC, sin embargo, ante la no existencia de un
PRI que las defina, la Unica posibilidad de establecer
vialidad estructurante que cumple el rol de integrar
la trama urbana existente con su sistema regional es
mediante una via de tipo colectora posible de definir
dentro del 4rea urbana. En este sentido, el limite
urbano se ve tensionado a crecer en ciertos puntos
en que se hace necesario proyectar una vialidad
estructurante del érea urbana o interurbana. En el
punto anterior (Conectividad) se detalla la aplicacion
de este criterio.

c. Incorporar formas de sub-urbanizacion: El
dinamismo de Frutillar como area urbana con
vocacion turistica y de servicios dentro de un medio
rural ha conducido a la consolidacion de un
periurbano en base a parcelas con un rol
principalmente residencial y de explotacion turistica
(cabafias, conjuntos vacacionales). Se requiere
proyectar un uso de suelo mas cercano a su caracter
periurbano, junto con una integracion a la red de la
ciudad.

El limite urbano propuesto, a partir de lo
anteriormente sefialado, se configura no a partir de
un aumento drastico del suelo urbanizable en
densidad, sino principalmente desde la habilitacion
en baja densidad de suelo tendiente a reducir las
problematicas urbanas presentes en la comuna
asociadas a dispersion, falta de integracion y de
conectividad entre las distintas partes del area
urbana asi como el sistema intercomunal’.
Considerando lo anterior y para asegurar tanto el
cumplimiento de los objetivos y proyecciones antes
mencionados, como el pleno respeto a los derechos
constitucionales que asisten a mi representada, es
que solicitamos respetuosamente la ampliacion del
limite urbano de Frutillar hasta el sector denominado
“Cuesta El Peligro”.

Sobre este particular cabe tener presente que el
articulo 19 N° 24 de la Carta Fundamental sefiala en
su inciso 1° que asegura a todas las personas “el
derecho de propiedad en sus diversas especies
sobre toda clase de bienes corporales o
incorporales.” Agrega dicha norma constitucional —
en su inciso 3°- que “nadie puede, en caso alguno,
ser privado de su propiedad, del bien sobre que
recae o de alguno de los atributos o facultades
esenciales del dominio, sino en virtud de ley general
o especial que autorice la expropiacion por causa de
utilidad publica o de interés nacional, calificada por
el legislador.” En este sentido, cabe tener presente
que los atributos esenciales del derecho real de
dominio, del modo como han sido tradicionalmente
expuestos por la doctrina, son los siguientes: a)
generalidad (en cuanto comprende la plenitud de
poderes o facultades que una persona puede tener
sobre una cosa; b) exclusividad (la propiedad es un
poder y una libertad de exclusion); c) perpetuidad; y
d) inviolabilidad.
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Por otra parte, el articulo 1° del D.L. N® 2.186
establece que “toda expropiacion por causa de
utilidad publica o de interés social o nacional,
cualquiera que sea la ley que la autorice o la 6
institucion que la decreta, se sujetara al
procedimiento establecido en el presente texto.”
Asi, cabe tener presente —siguiendo el criterio
sostenido por la Excma. Corte Suprema en
sentencia de inaplicabilidad de fecha 18 de junio de
2004- que el derecho de propiedad puede ser objeto
de regulaciones u obligaciones y restricciones,
impuestas solo por ley que derive de la funcion social
del dominio, la que comprende cuanto exigen los
intereses generales de la Nacién, la seguridad
nacional, la utilidad y salubridad publicas y la
conservacion del patrimonio ambiental; pero dichas
regulaciones o restricciones no pueden afectar la
esencia del derecho de propiedad, ni la esencia de
sus atributos o facultades esenciales, ya que se
tornarian inconstitucionales.

En efecto, la Excma. Corte Suprema ha seguido en
este punto a la doctrina mayoritaria de nuestros
autores que ha entendido que el consfituyente
chileno no quiso que la propiedad, como concepto,
fuera una férmula vacia de contenido para el
legislador; y por esta razén se aseguré un contenido
esencial del derecho de propiedad frente a la ley a
través de la garantia general del articulo 19 N° 26 de
nuestra Constitucion, que asegura a toda las
personas “la seguridad de que los preceptos legales
que por mandato de la Constitucion regulen o
complementen las garantias que ésta establece o
que las limiten en que ella lo autoriza, no podran
afectar los derechos en su esencia, ni imponer
condiciones, tributos o requisitos que impidan su
libre ejercicio.”

El Tribunal Constitucional chileno, en sentencia de
fecha 24 de febrero de 1987 —que ha marcado época
en esta materia- ha definido el alcance de esta
garantia sefialando “que mucho podria decirse
sobre la ‘esencia’ de un derecho, desde el punto de
vista de la Filosofia del Derecho. Sin embargo, no es
esa nuestra mision. La esencia del derecho
debemos conceptuarla, desde el punto de vista del
ordenamiento positivo y dentro de este ambito,
precisar el alcance de la norma constitucional en los
términos mas sencillos, para que sea entendido por
todos y no sélo por los estudiosos de la ciencia
juridica. Desde esta perspectiva, debemos entender
que un derecho es afectado en su ‘esencia’ cuando
se le priva de aquello que le es consustancial de
manera tal que deja de ser reconocible y que se
‘impide el libre ejercicio’ en aquellos casos en que el
legislador lo somete a exigencias que lo hacen
irrealizable, lo entraban mas alla de lo razonable o lo
privan de tutela juridica.”

De esta manera, en la medida que el proyecto de
PRC afecte un derecho incorporal de mi
representada, no solo se estd wulnerando mi
derecho de propiedad concreto, sino que dicho
instrumento de ordenacién territorial deviene en
inconstitucional al afectar dicho dominio_en sus
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atributos esenciales e imponerle condiciones
abusivas para su libre ejercicio.

Por otra parte, también me afectan a mi
representada las garantias de la igualdad a la ley y
la no discriminacion arbitraria en materia econdmica
en el trato que deben dar el Estado y sus organismos
(nimeros 2° y 22° del articulo 19 de la Carta
Fundamental), pues, segin consta de la propia
memoria, se han establecido nuevos limites urbanos
en direccion a Punta Larga —sector que ni siquiera
cuenta con alternativas de conectividad-, no asi
hacia Los Bajos, que si cuenta con diversos caminos
que unen la Ruta V-155 con la Ruta U-55-V; lo que
repugna a los referidos derechos fundamentales y
constituye una evidente arbitrariedad. Tal como lo
han resuelto nuestros tribunales superiores de
justicia, ‘las facultades de que estan investidas las
autoridades en modo alguno pueden ejercerse en
forma arbitraria o discriminatoria, su ejercicio debe
ser legitimo, lo que implica que debe ajustarse a
criterios de legalidad constitucional, de oportunidad,
proporcionalidad y de legitimidad légica (...) Toda
facultad discrecional debe ser ejercida con esfricta
sujecién a antecedentes de hecho fidedignos y
considerando ademas la oportunidad y el perjuicio
que de ello pueda irrogarse a las personas
involucradas, no puede actuarse arbitrariamente
haciendo un uso no razonable de facultades
juridicas, ni excederse mas alla del fin que fue
previsto por el legislador, debiendo en todo caso
ajustarse la actuacion discrecional a principios
légicos elementales” (Sociedad clinica Iquique S.A
con Direccion de Obras de Municipalidad de Iquique,
2001).

Atentamente
Numero : 03
Nombre David Lobos Vega.
Direccién david.lobosvega@gmail.com
respuesta
Archivos : No
Adjuntos
Observacion:

Las siguientes observaciones creemos que facilitara la
inversion y el mejoramiento del barrio comercial, lo que
tendra un efecto positivo en el area laboral de nuestra
comuna.

Observaciones a EAE de los estudios Previos de
Actualizacion del Plan Regulador de Frutillar:

1) en zonas ZRM3 no permitir talleres.

2) en zonas ZRM3 solicitamos uso de suelo al 100%
3) en zonas ZRM3 solicitamos una altura de
construccion mayor a 14 metros.

Sr. David Lobos Vega:

Respecto de las observaciones realizadas, la
zona sefalada posee condiciones funcionales
similares a las otras ZRM, pero en este caso se
le reconoce caracteristicas volumetricas que se
resolvi6 preservar a través de normas
especificas, por ello no se considera apropiado
cambiar los parametros sefialados.

Ndamero : 04
Nombre :  Pablo Andrés Plschel Klein

Direccion pablopuschel@gmail.com
respuesta

Archivos : No

Adjuntos

Sr. Pablo Andrés Puschel Klein:

Entendemos que Ias observaciones a la vialidad
del proyecto se centran en la proyectada
prolongacion de Av. Circunvalacion: ésta es
clave para abrir alternativas de conectividad
entre Frutillar alto y bajo. Esta via forma parte
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Observacion:

Evaluacion Ambiental Estratégica de los Estudios
Previos de Actualizacién del Plan Regulador de Frutillar

At llustre Municipalidad de Frutillar Pablo Andrés
Puschel Klein, chileno, cédula de identidad
N°14.085.974-5 casado, Ingeniero Ejecucion en
Agronomia, domicilio en Fundo Santa Ana S/N
comuna de  Frutillar, correo  electronico
pablopuschel@gmail.com y Claudio Leopoldo
Puschel Wittwer, chileno, cédula de identidad
N°4.707.773-7, casado, técnico agricola, domiciliado
en Fundo Santa Ana S/N comuna de Frutiliar:

A ustedes respetuosamente decimos que, venimos
en presentar observaciones de oposicion a Ia
Evaluacion Ambiental Estratégica de los Estudios
Previos de la Actualizacién del Plan Regulador de
Frutillar en cuanto a la vialidad propuesta para
conectar Frutillar Alto con Frutillar Bajo por las
razones que paso a exponer:

Es del casc que somos propietarios de terrenos
colindantes; uno corresponde a un retazo de terreno
de 2,3 hectareas a nombre de Pablo Puschel Klein y
el ofro lote a nombre de don Claudio Pischel Wittwer
que tiene una superficie de poco mas de 100
hectareas. Esta propiedad fue adquirida por mis
ascendientes por medio del proceso de colonizacion
selectiva de inmigrantes de origen germanico que
tomaron posesion de estas tierras en el afo 1856 y
que hasta la actualidad se ha mantenido en poder de
nuestra familia de generacion en generacién, por
respeto a las tradiciones, historia, esfuerzos vy
sacrificios de nuestros antepasados y con el animo
de preservacion del medio ambiente y la actividad
agricola que desarrollamos histéricamente, hasta el
dia de hoy de manera ininterrumpida.

Con fecha 15 de julio del corriente, mediante la
notificacién por medio del Diario El Llanquihue,
hemos tomado conocimiento de la existencia de una
Evaluacidén Ambiental Estratégica de los Estudios
Previos de la actualizacion del Plan Regulador de
Frutillar, en cuyos objetivos generales, segun sefiala
el propio texto del proyecto, estaria el desarrollo de
una zonificacién para la localidad principal de
Frutillar que permita consolidar la integracion de
Frutillar Alto con Frutillar Bajo, protegiendo el medio
ambiente y el patrimonio histérico y cultural.

En relacion a este punto, se proyecta la creacion de
una via alternativa a la Unica conectividad entre
ambos poblados que es la calle Carlos Richter.

Con sorpresa, nos hemos percatado que se proyecta
una ruta que pasa por medio de mi propiedad y que
permitiria la conexién con Frutillar Bajo. Para que
esto sea posible implicaria dividir mi propiedad en
una parte importante junto a la de mi Padre también.
Esta division e ineludible impacto ambiental
consecuencial, afectaria gravemente el entorno
natural, teniendo presente que existen humedales,
quebradas naturales, nacimiento de vertientes
naturales que cruzan camino interno del predio
permitiendo el abastecimiento y consumo humano
de estas aguas, todo lo anterior se veria afectado al

del PRC vigente, aqui se modifica su trazado
para una mejor adaptacién a la topografia y el
medio natural. Al realizarse el proyecto de la via
es posible realizar los ajustes que sean
necesarios para optimizar la adaptacion que se
sefiala, incluyendo los necesarios atraviesos y
la continuidad de los cursos de agua. Cabe
agregar que al trazar vias sobre predios rusticos
muchas veces es ineludible que estos se corten,
dada su extension.

El objetivo de conectividad de esta via es abrir
un conjunto de opciones de desahogo para
Frutillar bajo, conectando con prolongaciones
de Las Piedras, 21 de Mayo, Lautaro y el camino
a Quebrada Honda, lo que evitard una
congestion en este Ultimo punto e incorpora las
alternativas que Ud. propone.

El caracter estratégico de esta via para un
desarrollo urbano a largo plazo de Frutillar
impide acoger la observacion. Cabe sefalar que
la incorporacién de nuevos predios -0 parte
ellos- dentro del limite urbano (lo que es
imprescindible para que el Plan Regulador
Comunal pueda proyectar esta via) no impide
que se pueda seguir desarrollando su
explotacién agricola.
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trazar esta nueva ruta, ademas con su respectiva
fauna también existente en el lugar la cual se veria
perjudicada.

Junto con lo anterior, se verian afectados dos
cauces naturales de agua y vertientes que
desembocan en el lago, lo que significa un
suministro de agua incalculable, toda vez que
nuestras tierras aportan dos descargas de aguas
directamente al lago, una frente al edificio que se
encuentra ubicado en calle Philippi con Lautara y la
otra en el cruce de las rutas de Punta Larga y
Quebrada Honda, cauces que al ser intervenidos en
los términos propuestos en el proyecto, se verian
afectados sin reparacion posible de manera natural,
causando los graves perjuicios que evidentemente
ello implica, ademas afectando el abastecimiento de
aguas naturales para nuestro predio, haciendo dificil
o tal vez imposible el desarrollo de la ganaderia y
agricultura de manera natural como lo hemos
hechos desde el siglo 19.

Otro probiema no menor, es la dificultad de realizar
ganaderia y agricultura al tener cruzar por una
carretera para conectar nuestro predio dividido
eventualmente en dos por un camino, debiendo
cumplir altos estandares de seguridad vial.

Por otra parte, estimamos que proyectar una via de
acceso por medio de nuestros predios, no cumpliria
con los objetivos generales y particulares del
proyecto que mediante la presente, nos oponemaos,
ademas por lo siguiente:

Se sefiala en definitiva que, lo que se pretende es
mejorar la calidad de vida, y consolidar una
integracion arménica entre Frutillar Alto y Bajo, que
permita el desarrollo comercial y de servicios y el
desarrolio turistico y residencial de Frutillar Bgjo. En
este sentido, proyectar una calle que conecte la
costanera de Frutilar Bajo con el camino a
Quebrada Honda y luego a través de mi predio,
claramente no contribuye en nada a integrar a
Frutillar Alto con Frutillar Bajo, por el contrario,
perjudica a Frutillar Alto al evitar que los turistas o
visitantes deban pasar necesariamente por Frutillar
Alto y con ello contribuyan al consumo del comercio
disponible y por otra parte provocarian una gran
congestion en la punta de diamante del cruce de la
ruta a Punta Larga y la ruta a Quebrada Honda que
no tiene mayor opcion de expansion por razones
naturales.

Creemos que este Ultimo punto es el de mayor
importancia y que demuestra una falencia o
incongruencia del proyecto y sus objetivos generales
y especificos, dado que evidentemente estos
objetivos no se cumplirian al crear la vialidad
propuesta, lo que evidentemente perjudicaria el
desarrollo arménico de Frutillar Alto y Bajo. En
consecuencia el turista pasaria directamente a
Patagonia Virgin y, si acaso, a Frutillar Bajo, no seria
necesario ni relevante pasar a Frutillar Alto, lo que
se traduciria en graves perjuicios econdmicos para
este sector de la comuna que vive del comercio y
consumo que aportan los turistas y visitantes
principalmente.
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Realizar una conexién entre Frutillar Alto via sector
Quebrada Honda, como se pretender por medio del
proyecto, no permitiria ninguna conectividad directa
con Frutillar Bajo, sino una calle totalmente aislada y
alejada de la zona lacusire y que por tanto no guarda
ninguna légica con los fines del proyecto.

Es, principaimente, por estas razones que
consideramos que el realizar un acceso alternativo
entre Frutillar Alto y Bajo mas integral y armoénico,
seria sin duda por ejemplo, a través de calle Lautaro
y las parcelas del sector alto de esa calle.

Otra alternativa central y armonica e integradora
seria conectar ambos sectores por calle 21 de mayo
con el sector alto por sector de la gruta y cancha del
Club Deportivo Estrella.

Con estas opciones propuestas, se cumplirian
cabalmente, a nuestro juicio, todos los objetivos del
proyecto y ademas no se provocarian mayores
perjuicios ambientales ni econémicos a la actividad
agricola existente a los alrededores de la comuna.
Por tanto, solicitamos tener por presentada en
conjunto oposicion al proyecto en los términos
anteriormente  planteados y  acceder en
consecuencia a acoger alguna de las alternativas
propuestas como mas acordes con los objetivos del
proyecto.

Atentamente,

Claudio Leopoldo Pischel Wittwer

C.l. 4.707.773-7

Pablo Andrés Plischel Klein

C.l. 14.085.974-5

Numero . 05

Nombre Roxana Kuschel

Direccién roxana.kuschel@gmail.com
respuesta

Archivos : No

Adjuntos

Observacion:

OBSERVACIONES

1. Un problema ambiental no analizado en Frutillar Alto
es la presencia de sitios eriazos o con viviendas semi
destruidas y desocupadas, algunos de ellos basurales,
lo cual constituyen focos de insalubridad y dificulta el
mejor aprovechamiento del &rea central (un incentivo
podria ser permitir una subdivision menor que haga
mas atractiva su comercializacion).

2. Respecto del problema ambiental de la congestion
vehicular y falta de alternativas de conexion entre
Frutillar Alto y Bajo, llama la atencion que si bien en la
imagen objetivo se propone una via de comunicacion
que no compromete en nada las vias actualmente
criticas (la prolongacion de calle Vicente Pérez
Rosales-Lautaro), que ya cuenta con un trazado en la
mayor parte de su extension, y que también podria ser
utilizada como futuro acceso sur, en la propuesta del
Plan se traslada a otra via que compromete calles ya
congestionadas, y que no tiene las ventajas de Lautaro,
mas aun si consideramos los plazos establecidos por
la legislacion vigente para materializacion estas
iniciativas. Esta alternativa permitiria que todo el flujo a

Sra. Roxana Kuschel:

A continuacion, se responden cada una de las
observaciones realizadas:

1.- El problema ambiental referido a los
microbasurales es abordado sobre la base de
informacién levantada por el Municipio. Las
subdivisiones permitidas por el Plan Regulador
vigente son muy reducidas, no es posible
producir incentivos por esa via, pero se han
estudiado ofros incentivos normativos para la
renovacion de areas centrales de Frutillar Alto y
Pantanosa.

2.- El objetivo de conectividad de Av.
Circunvalacién es abrir un conjunto de opciones
de desahogo para Frutillar bajo, conectando con
prolongaciones de Las Piedras, 21 de Mayo,
Lautaro y el camino a Quebrada Honda,
dispersando asi los flujos para evitar la
congestion.

La prolongacion de la calle Lautaro como futuro
acceso sur se desechd porque implica
incorporar cerca de 100 hectareas adicionales e
innecesarias de suelo urbano respecto de la
alternativa por la que se optd. La ubicacion
propuesta sittia el futuro acceso sur a 2,5 km del
actual nudo de acceso a Frutillar, longitud que
coincide con la distancia entre accesos a la
misma ruta 5 desde Llanquihue y Puerto Varas.
Asi, la ubicacion del acceso sur, ademas de
configurar una distancia apropiada entre nodos,
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los proyectos inmobiliarios del camino a Punta Larga se
resuelva sin pasar por Frutillar Bajo.

El argumento que sefiala que se agregan muchas
hectareas al area urbana no tiene gran peso, por
cuanto este sector ya estd muy dividide en parcelas
agricolas, y en gran parte Lautaro esté abierto al uso
publico. Por otra parte, la ORDENANZA GENERAL DE
LA LEY GENERAL DE URBANISMO Y
CONSTRUCCIONES, en su articulo 2.1.20, permite
que en el area urbana, excluidas las areas de extension
urbana, |a superficie predial minima pueda ser de 2.500
m2, y con la debida densidad, no se modificaria la
situacién existente (actualmente pueden haber dos
viviendas por parcela).

3. Tampoco se pronuncia respecto de la contaminacion
visual producida por el cableado eléctrico y de las redes
de telefonia, las cuales deberian ser reguladas al
menos para los loteos nuevos y zonas patrimoniales.
4. Respecto de la preservacion de vistas, también los
elementos arb6reos pueden ser una barrera absoluta
para el disfrute de los paisajes. En nuevos loteos y
areas afectas a utilidad publica pueden hacerse
exigencias en plantaciones y obras de ornato y es
factible trabajar una alguna alternativa para esto, donde
se justifique.

5. ¢ No existe ningtin planteamiento ambiental respecto
de Casma?

6. No se comparte la aseveracion que sefala
“Dependencia del sector alto de Frutillar respecto de
sector bajo lo que no permite su consolidacion como un
centro de equipamiento y servicios,”, por cuanto la
mayor parte de los servicios y del comercio se localiza
en Frutillar Alto. Si bien Frutillar Bajo basicamente
ejerce una atraccion por algunos servicios, la oferta
turistica se distribuye en ambos sectores, dependiendo
de las necesidades de los interesados (cabafias,
restaurantes, ferias). Por otra parte, Frutillar Alto cada
dia mejora su oferta de comercio y servicios, con
calidad y busqueda de una imagen urbana.

7. Finalmente, seria recomendable contar con un indice
que permita hacer una bisqueda por materia o tema
tratado, por cuanto gran parte del documento se refiere
a la descripcién de la propuesta de Plan Regulador y
no necesariamente a aspectos ambientales.

Espero que estas observaciones aporten e
enriquezcan el debate al respecto del tema ambiental.
Le saluda

Roxana Kuschel M.

Arquitecto

roxana.kuschel@gmail.com

incorpora al area urbana una cantidad de
territorio que se considera prudente.

Cabe mencionar que la legislacion vigente no
considera un plazo para levantar el gravamen
que haya establecido el PRC si no se ha
materializado una via, tal disposicion fue
derogada.

3.- Las disposiciones sobre regulacion del
cableado eléctrico y redes de telefonia no
corresponden al nivel de Plan Regulador
Comunal, sino a ordenanzas locales.

4.- lgual que en el punto anterior, la propuesta
es valida, pero no es posible normarla a través
del PRC. Este es un punto que puede ser
contemplado en una ordenanza local de areas
verdes.

5.- La Municipalidad opté por excluir a Casma
como area urbana, considerando la posicion de
vecinos al respecto. Por lo mismo, &l estudio no
incluye planteamientos respecto de dicha
localidad.

6.- Es efectivo que Frutillar Alto ha ido
mejorando su oferta y por lo tanto es posible
relativizar la dependencia que se menciona en
la frase citada, pero también cabe reconocer
una carencia relativa de servicios Yy
equipamientos sefalada también en ofros
diagnésticos (PLADECO, PLADES).

De la frase cabe subrayar la necesidad de
consolidar dicho sector, para fortalecer su
capacidad de brindar servicios a todo Frutillar y
a los visitantes.

7.- Se agradece observacién, la estructura del
documento y el indice que se encuentra
expuesto responden a los requerimientos
establecidos por el reglamento de la EAE.

e Otras Instancias de participativas ciudadanas:

El proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica (en adelante EAE) de la presente
modificacién al Plan Regulador Comunal de Frutillar se encuentra enmarcado bajo el
reglamento de la EAE. En relacion a ello el procedimiento de la EAE se guia paralelamente
en el proceso técnico de planificacion y de participacion ciudadana.
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Las instancias participativas desarrolladas a lo largo del proceso generaron aportes y
permitieron avalar cada uno de las etapas desarrolladas a lo largo del estudio. A

continuacién, se exponen los talleres ciudadanos contemplados en el estudio:

ETAPA ACTIVIDAD PARTICIPATIVA OBJETIVO FECHA
Diagnastico Mesa de Trabajo con técnicos | Establecer el primer dialogo 3 de marzo
Municipales para responder inquietudes y 2016
aclarar dudas que puedan
surgir en esta primera instancia
y solicitar informacion, a cada
departamento.
Taller de Participacién | Obtener  opinién  de la 8 de marzo
ciudadana Frutillar comunidad respecto de de 2016
elementos que ayuden a
enriquecer el diagnostico.
Taller Tematico Convocar a las distintas | 3 de marzo
asociaciones que tiene de 2016
actividades en el territorio para
asi poder  recoger las
inquietudes y propuestas que
puedan tener para el desarrollo
y futuro de Frutillar.
Propuesta y | Taller con la comunidad de | Evaluacion de las alternativas 17 de
acuerdos Frutillar Julio de
2016
Técnicos municipales Propuesta y acuerdos de la 17 de
planificacién de Frutillar. agosto de
2016
Reunion alcalde, equipo | Reunion de trabajo de avances 20 de
municipal y MINVU del estudio febrero de
2017.
Anteproyecto | Talleres técnicos municipales Observaciones al anteproyecto | 4 de abril
del Plan del 2017
Taller comunidad de Frutillar Observaciones al anteproyecto | 4 de abril
del 2017
Proyecto Taller con la comunidad de Consulta respecto del 10 de
Frutillar anteproyecto octubre del
2017
Taller con los técnicos | Consuita respecto del 11 de
municipales anteproyecto octubre del
2017

Fuente: Elaboracién propia.
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LINDEMANN VIERTH

ALCALDE
FRUTILLAR
CLV/RAV/JSV/icvt
Distribucion
1. SEREMI del Medio Ambiente, Region de Los Lagos.
2. Alcaldia.

3. Administrador Municipal.

4. Direccién de Obras.

5. Juridica.

6. Unidad de Medio Ambiente.
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