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ORD. ALC. PROY. N' 3$1
ANT.
Ord. N'283 fecha 10 feb 2020 ingreso de Versión
Final del Anteproyecto e Informe Ambiental
Corregido.
Ord. N'000274/18 -- 07 AG0 2018 de la
Subsecretaria de Medio Ambiente, Los Lagos.
Informa que la <( Modificación al Plan Regulador
Comunal de Osorno -- Plano de Detalle Barrio
Parque Integrado. Sector Rahue Bajo», ha aplicado
adecuadamente la Evaluación Ambiental
Estratégica.
Ord. N'912 -- 05 JUL 2018 de la 1. Municipalidad de
Osorno. Envia el Informe Complementario y
subsana observaciones del Anteproyecto para
Informe Ambiental de EAE de Plano Detalle : BPI.
Rahue Bajo, Osorno.
Ord. N'000154/18 -- 18 MAYO 2018 de la
Subsecretaria de Medio Ambiente. Los Lagos.
Remite Observaciones al Informe Ambiental
Ord. N'548 -- 12 ABR 2018 de la 1. Municipalidad de
Osorno. Envia antecedentes solicitados.
Ord. N'000106/18 -- 06 ABR 2018 de la
Subsecretaria de Medio Ambiente, Los Lagos.
Solicita completar antecedentes del Anteproyecto.
Ord. N'406 -- 14 MAR 2018 de la 1. Municipalidad de
Osorno. Ingresa Informe Ambiental, EAE
<( Modificación al Plan Regulador Comunal de
Osorno - Seccional Barrio Parque Integrado. Sector
Rahue Bajo »
Ord. N'00173 - 09 JUN 2017 de la Subsecretaria de
Medio Ambiente, Los Lagos. Responde a Inicio de
procedimiento EAE.
Ord. N'501 -- 30 MAY 2017 de la 1. Municipalidad de
Osorno. Informa Inicio del procedimiento EAE
« Modificación al Plan Regulador Comunal Osorno -
Seccional Barrio Parque Integrado. Sector Rahue
Bajo )>
MAT.: Oficio conductor del Decreto Exento que

aprueba el Término del Proceso de EAE del
proyecto la <(Modificación al Plan Regulador
Comunal de Osorno - Plano de Detalle Barrio
Parque Integrado, Sector Rahue Bajo>>,
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Derivado a

OSORNO, 1 4 FEB ZUZU

DE SR.JAIME BERTÍN VALENZUELA
ALCALDE DE LA ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE OSORNO

A SR.KLAUS KOSIELLEIVA
SEREMIDELMEDIO AMBIENTE

Junto con saludar, mediante el presente y continuando con
la elaboración y aprobación del proyecto "Modificación al Plan Regulador Comunal de Osorno -
Plano de Detalle Barrio Parque Integrado, Sector Rahue Bajo ", que la Ilustre Municipalidad de
Osorno se encuentra llevando a cabo. informo a usted que, dandocumplimiento a lo señalado en el
Reglamento para la Evaluación Ambiental Estratégica. establecida en la Ley N'19.300 sobre Bases
Generales del Medio Ambiente, este municipio ha concluido la evaluación de la Consulta Pública de
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Acuerdo. a lo señalado en el Art. N'26 del citado reglamento. estando en condiciones de dictar la
correspondiente Resolución de Término del Proceso de Evaluación Ambiental Estratégica.

De esta menera, envío adjunto al presente Decreto Exento
N'1409 fecha 12 FEB 2020, que Aprueba el Término del proceso de Evaluación Ambiental
Estratégica del referido proyecto. en los términos que señala el Art. N'26 del Reglamento para la
Evaluación Ambiental Estratégica.

Sin otro particular. saluda atentamente

n.
q'
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G. 0

JAIME BERTON VALENZ
ALCALDE 1. MUNICIPALIDAD DE OSORNO

Dís tribución :
>' Destinatario ,,/
> Alcaldía
>' MINVU. Soledad Millas Ortiz
> Consultor Oscar Moebis Uribe
>' Secplan
> Archivo AAU
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®
LUSTntmuNiCiPALiDAO DtOSORNO

Secretaría Comunal de Planificación

MAT.:APRUEBATÉRMINODELPROCESO
DE EVALUACIÓN AMBIENTAL
ESTRATEGICA APLICADO AL PROYECTO
"MODIFICACIÓN AL PLAN REGULADOR
COMUNAL DE OSORNO - PLANO DE
DETALLE BARRIO PARQUE INTEGRADO,
SECTORRAHUEBAJO"

4K09., ,

osonNO, 1 2 FEB. 2020

VISTOS

a) Ord. N'501 -- 30 MAY 2017 de la 1. Municipalidad de Osorno. Informa Inicio del procedimiento
EAE « Modificación al Plan Regulador Comunal Osorno -- Seccional Barrio Parque Integrado.
Sector Rahue Bajo )>

b) Ord. N'00173 -- 09 JUN 2017 de la Subsecretaria de Medio Ambiente, Los Lagos. Responde a
Inicio de procedimiento EAE ; '

c) Ord. N'406 -- 14 MAR 2018 de la 1. Municipalidad de Osorno. Ingresa Informe Ambiental, EAE
« Modificación al Plan Regulador Comunal de Osorno - Seccional Barrio Parque Integrado
Sector Rahue Bajo )>

d) Ord. N'000106/18 - 06 ABR 2018 de la Subsecretaria de Medio Ambiente. Los Lagos. Solicita
completar antecedentes del Anteproyecto

e) Ord. N'548 -- 12 ABR 2018 de la 1. Municipalidad de Osorno. Envia antecedentes solicitados.
f) Ord. N'000154/18 - 18 MAYO 2018 de la Subsecretaria de Medio Ambiente, Los Lagos. Remite

Observaciones al Informe Ambiental : '

g) Ord N'912 - 05 JUL 2018 de la 1. Municipalidad de Osorno. Envia el Informe Complementario y
subsana observaciones del Anteproyecto para Informe Ambiental de EAE de Plano Detalle : BPI.
Rahue Bajo, Osorno

h) Ord. N'000274/18 -- 07 AG0 2018 de la Subsecretaria de Medio Ambiente, Los Lagos. Informa
que la « Modificación al Plan Regulador Comunal de Osorno - Plano de Detalle Barrio Parque
Integrado, Sector Rahue Bajo». ha aplicado adecuadamente la Evaluación Ambiental
Estratégica

Ord. N'283 fecha 10 FEB 2020 ingreso de Versión Final del Anteproyecto e Informe Ambiental
Corregido l

a ley N'19.300 sobre Bases del Medio Ambiente modificada por la Ley 20.417, que aprueba la
aplicación de la Evaluación Ambiental Estratégica (EAE) como obligatoria a I nstrumentos de
Planificación Territorial, además de las normas establecidas por el « Reglamento de la EAE »
aprobado en noviembre del año 201 5

k) Decreto N 32 del Ministerio del Medio Ambiente fecha 17 AG0 2015. que Aprueba Reglamento
para la Evaluación Ambiental Estratégica l ' ' '
El Decreto Exento N' 01 del 02 de enero del 2020. en que asumen subrogancias las distintas
Unidades Municipales por el año 2020 1os funcionarios municipales que se índicanl y

m) Las facultades que me confiere la Ley N'18.695 Orgánica Constitucional de Municipalidades ysus modificaciones. ' '' ''''' '

i)

j)

1)

CONSIDERANDO

1.- Los antecedentes del Anteproyecto « Modificación al Plan Regulador Comunal de Osorno -
Seccional Barrio Parque Integrado, Sector Rahue Bajo ». los cuales estan conformados por el Informe
Ambiental Corregido l Ordenanza Local l Memoria con sus Estudios Especiales Anexo Estudio de
Capacidad Vial. Anexo Estudio de Equipamiento. Anexo Estudio Fundado de Riesgo l Estudio de
Factibilidad l y Planos de Zonificación y Estructura Vial l que forman parte del expediente.

2.- Los contenidos del Informe Ambiental Corregido . parte de la Memoria Explicativa del anteproyecto
que se resumen. según los puntos señalados en el Reglamento de la EAE D.S 32 para 'dictar la
Resolución de Término. ' ' - -- '
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Resoluciónc ónTse abordan los puntos señalados en el Reglamento de la EAE D.S 32 para dictar la

a) AUSA Y FINES O METAS
DESDE $

!NDICAR EL ÁMBITO DE SU APLiCÁdiÓÑÍ

DEL PROCESO DE
ASICOMOTAMBIEN

El proyecto "MODIFICACIÓN PLAN REGULADOR COMUNAL DE OSORNO BARRIO PARQUE
INTEGRADO, SECTOR RAHUE BAJO". tiene por objeto modificar las normas urbanísticas de un
territorio de aproximadamente 99 hectáreas (47 Há. Municipales. 21 Há. SERVIU, 32 Há. Privado)
emplazado en el sector sur de la ciudad de Osorno. al poniente del río Rahue. que administrativamente
pertenece a la Región de Los Lagos, Ciudad de Osorno.
El estudio nace de la necesidad de contar con un instrumento de planificación territorial acorde a los
líneamientos planteados en el Plan Maestro Barrio Parque Integrado Rahue. iniciativa de la l.
Municipalidad de Osorno en conjunto con el Ministerio de Vivienda y Urbanismo a través de SERVIU
Los Lagos. que busca diseñar un barrio con soluciones habitacionales mixtas en un espacio parque,
íncorporando criterios de urbanismo sustentable.

La génesis del estudio, parte en concreto del déficit y por tanto la necesidad de suelo urbano. No
obstante. esta determinante debe ser valídada en el desarrollo que se está llevando a cabo, los estudios
previos o en curso que se están llevando a cabo, establecen que estamos frente a un territorio que hoy
presenta una importante oportunidad desde el punto de vista urbanístico. posibilidad de planificar un
barrio con caracteristicas de parque con una gestión integrada e innovadora en Chile.
GENESIS Y DEMANDA: ' '

La ciudad de Osorno hoy día presenta un crecimiento poblacional que supera la capacidad del
suelo urbano, lo cual determina una situación de déficit habitacíonal

Lo anterior genera aparición de ocupaciones irregulares/ campamentos/ uso de laderas
Se acrecienta el sentimiento y percepción de segregación que a su vez deteriora la imagen
urbana y la calidad ambiental del territorio

Si bien existe desarrollo en educación. salud y seguridad, al mismo tiempo crece el déficit de
áreas verdes. plazas y parques. sobre todo en los sectores urbanos de estrato socio económico
bajo, mermando las condiciones de calidad de vida. siendo segregados del sector centro de la

El sector de análisis en particular. Rahue alto se presenta como un sector habitacional
densamente poblado, con déficit en equipamiento y áreas de esparcimiento y recreación.

JUSTIFICACIÓN DELI.PT: ' ' '

ciudad

A continuation, se presentan los antecedentes quejustífican el desarrollo del l.P.T. según el diagnóstico
urbano y ambiental y los antecedentes aportados por el Plano Regulador Comunal de Osorno. en
proceso de aprobación 2017. así como el Plan Maestro que antecede el presente instrumento.

Creciente déficit habitacional de la comuna de Osorno, de acuerdo a la estimación hecha por
el estudio de SECTRA: Encuesta Origen y Destino de Viajes en Osorno, realizada a los hogares
osorninos durante el año 2013 como parte del Estudio üActualización del Plan de Transporte
de Osorno". que en términos de demanda habitacional. indica que los 48.389 hogares que a la
fecha del estudio hay en la ciudad de Osorno. en al año 2'030 se verán aumentados en
aproximadamente 1 0.000, determinando así la demanda futura de viviendas

Necesidad de control del uso y ocupación de los territorios de la ribera del río Rahue por
riesgo de inundación por desborde del río. definido mediante las líneas de inundación
determinadas en el área de Estudio en el Expediente de Expropiación desarrollado por SERVIU
Región de Los Lagos. información que debe ser revalidada po r nuevo Estudio a desarrollar por
Dirección de Obras Hidráulicas del MOP como actualización de estudio realizado en 2014.
Necesidad de control del uso y ocupación de los territorios en laderas y quebradas del
sectorque presentan riesgo de remoción en masa, principalmente ante el aumento de
asentamientos humanos margínales(Catastro de Programa campamentos SERVI U Los Lagos.
Mayo 2014) a través de un marco regulatorio de protección para' éstas áreas. '
Escasa oferta en el sector de espacios públicos y equipamiento urbano, áreas verdes,
plazas y parques que promuevan la convivencia,' la conectividad, la Inclusión social y
la realización de actividades recreativas para sus habitantes, según Estudio de
Eq.uipamiento Comunal y Áreas Verdes elaborado por consultora Arquitecto Teodoro Veloso
del año 2015 en complemento al Estudio de Preinversión para Equipam'lentos del Barrio Parque
Integrado Rahue -- Osorno de octubre de 2017, elaborado por la consultora UYT siendo
además un. objetivo a lograr en Plan de Desarrollo Comunal 2014 - 2017(PLADECO) de Ilustre
Municipalidad de Osorno. ' ' '

OBJETIVO GENERAL:

Extender el desarrollo urbano de la ciudad. con el objeto de generar la integración del sector con el
área urbana circundante, a través del diseño urbano que promueva la incorporación de nuevas
viviendas, equipamientos y espacios públicos de manera equilibrada, íntegradora y sustentable en torno
a sus parques y ríos. provocando un impacto positivo en la calidad de vida de sus habitantes.
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El Plan Maestro. del cual nace el presente estudio, propone realizar una planificación de ciudad
integrada a su trama. a sus ríos, a sus habitantes. articulando la participación pública y privada, y
desarrollar un conjunto habitacional con una variada secuencia espacial que íncentive recorridos
peatonales aprovechando sus características morfológicas y escenario paísajístico en la ribera del río
Rahue con el fin de lograr integración urbana y sociall. dando solución a la problemática habitacional
de la comuna de Osorno. y mejorando así. la calidad de vída de sus habitantes
OBJETIVOS ESPECÍFICOS DE PLANIFICACION;

Establecer condiciones de usos de suelo y densidad para las áreas cuya ocupación
requiera ser restringida o excluida, por presentar factores de riesgo o características naturales
que deban ser preservadas, como remoción en masa e inundaciones. en especial las quebradas
y laderas del sector mediante zonificación e infraestructura

2. Generar zonas de usos de suelo urbano seguras para uso habítacional y espacios
públicos, aportando a disminuir el déficit habitacional de la comuna

3. Crear zonas de parques urbanos, áreas verdes y plazas en el sector, disminuyendo su
déficit y favoreciendo así la calidad de vida de sus habitantes
4. Proteger la biodiversidad y el recurso agua.
5. Aprovechar los valores del paisaje natural en la construcción de un nuevo barrio
amigable y sustentable, en virtud del mejoramiento de la calidad de vida de la población.

l

b) L:A.!NDICACIÓN SE $US OBJETIVOS AMBIENTALES

Los objetivos ambientales que en particular se buscarán alcanzar a través del instrumento de
planificación territorial. en función de los objetivos definidos en la letra a) punto i) del artículo 14 del
Decreto MMA N'32 del 17 de agosto de 2015, son:

1. Resguardar a la población de los riesgos de inundación.
Mediante una ordenanza que zonifique y norme las áreas restringidas al desarrollo urbano
en la ribera del río Rahue, definiendo zonas de restricción o de protección en las zonas de
crecida y retorno delrlo.
Resguardar a la población de los riesgos de remoción en masa

Mediante zonifica;ión e infraestructura para las áreas cuya ocupación requiera ser
restringida o excluida por presentar factores de riesgo de remoción. se buscará evitar
nuevas urbanizaciones o asentamientos irregulares particularmente en laderas y quebradasnnl Captar

Proteger el valor ambiental existente del lugar2.
A través de la generación de áre.as verdes y zonas protegidas, parques urbanos y plazas,
se espera proteger el valor ambiental existente y aportar a brindar calidad de vida a sus
habitantes.

1 .

2.

3.

c)

Se indican aqui los criterios de desarrollo sustentable CDS. su relación con los objetivos ambientales y
de planificación, así como del alcance que cada uno contempla: '"' '' ''''---''----- '
a. Disposición de usos compatibles en y cerca de la ribera de los ríos

El alcance de este CDS se relaciona con la meta del oé/ef/vo amb/enla/ /V'3 y los oé/ef/vos de
p/an/17cac/ón espec/ricas /V'7 y 3. por cuanto se busca armonkar las actividades que se
desarrollen cercanas a la ribera déí rio ,Fiahue. bajo una perspectiva de gradual dad De esta forma

en la ocupacón "' oc'o pucu irilenslvos y norma uroanlstlca asociada que permita gradualidad

b. Restringir el uso de las !aderas y quebradas con usos compatibles a su valor ambiental.
El alcance do este CDS se relaciona con la meta del obyof/vo amó/anta/ JV'2 y 3 y los objetivos
do planificación específicos N'1, 2 y 3, por cuanto se persigue definir y acotar el área

c. Asignar zonas de uso compatibles que reconozcan y potencíen la asociación vegetalexistente.

1 Memoria Plan Maestro, 1. Municipalidad de Osorno Mayo de 2015. Página 27

2 Entendido como: (quebradas, bosques, riberas, cuerpos de agua como, entero, laguna. etc.)
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El alcance de este CDS se relaciona con la meta del otl/ef/vo amó/enla/ /V'3 y los objetivos de
planificación específicos N'l y 3, a partir de la identificación de los componentes vegetales

existentes. asociaciones vegetales ribereñas, bosques existentes. individuos arbóreos existentes de
valor natural. y asociación nativa de ladera y quebrada, reconociendo un sistema vegetal como una
totalidad y especifico de cada área y potenciando su rol como articulador con el sistema vegetal del
macro paisaje donde está inserto, tanto en su continuidad longitudínal en el cauce del rio (corredores
verdes), así como en la sucesión de mesetas. Así mísmo. la incorporación de los componentes
existentes se complementa gradualmente a las nuevas áreas verdes planificadas, mejorando
notablemente la calidad de vida en torno a ellas.

d. Mitigar tos impactos generadas por la urbanización a través de una adecuada planificación.
El alcance de este CDS se relaciona con la meta del otl/ef/vo amb/enla/ /V'í, 2 y 3 y los objetivos
de planificación específicos N'1, 2 y 3, determinando usos de suelo que permitan una adecuada
transición desde lo privado a lo público. y desde lo público a las áreas de valor natural. generando
un equilibrio en la interacción entre estos componentes urbanos y naturales y permitiendo la
implementación gradual de elementos de mitigación como colectores que habiliten la continuidad
del manejo de aguas lluvias y franjas verdes que amortigüen la relación de usos de suelo tanto en
la vivienda, los equipamientos y la infraestructura vial, con las áreas de parque y resguardo de
elementos de valor natural. evitando así mismo un mal uso de estos últimos en la descarga de
esec os

cl)

De acuerdo al Artículo 4, Letra G. del TITULO 1. del Reglamento para la aplicación de la Evaluación
Ambiental Estratégica. establecida en la ley N' 19.300. sobre Bases Generales del Medio Ambiente.
los Factores Cr/f/cos de Dec/s/ón "corresponden a aquellos temas de sustentabilidad (sociales.
económico.s y ambientales) relevantes o esenciales, que en función del objetivo que se pretende lograr
con la p.olítica! plan o instrumento de ordenamiento territorial. influyan en la evaluación". En este sentido
los Factores Críticos de Decisión. definidos para evaluar las oportunidades y riesgos de las Opciones
de Desarrollo y el Anteproyecto. son:
FCD N.l.: Urbanización de zonas de riesgos
La urbanización y la ocupación irregularen zonas inundables, por la eventual crecida del río Rahue
en su época de retorno y por la acumulación de aguas lluvias. así como en sectores de laderas y
quebradas con riesgo de remoción en masa, constituyen un factor crítico de orden natural que debe
considerarse en la planificación. tanto para la protección de los valores naturales como para resguardar
a la población de los riesgos inminentes que implican.
Por ello, se considera necesario conocer e identificar estas zonas y luego evaluar hasta qué nivel el
Instrumento de Planificación efectivamente establece condiciones'de usos de suelo e intensidad
restringidas o excluye las áreas cuya ocupación lo requiera por presentar factores de riesgo o
características naturales que deban ser preservadas -en especial las quebradas, laderas y riberas
de rlo del sector- mediante zonifícación e infraestructura a fin de reubicar y evitar el' levantamientode
núcleos de v vienda periféricos y aislados. y de esta forma proteger su valor ambiental y a la población.

El crecimiento urbano y la ocupación del territorio determinan una variable de gran potencial que
depende de las consideraciones que en este sentido tenga la planificación urbana. '''' '- '
La ciudad en si.misma confcrma un sistema dinámico, que se encuentra en constante movimiento.
cambio,y crecimiento, y está inserta dentro de un macro sistema territorial.'De esta manerael paisaje,
entendido como una totalidad. se conforma por elementos naturales y urbanos.
La relación que se genera en el vinculo entre ambos componentes(urbano y natural). se acentúa y se
hace más crítica en los bordes. y los criterios establecidos para conformar estos' límites, pueden
potenciar las cualidades de ambas o bien disociarlas, si no se abordan de manera adecuada
Uno de los mayores factores en la confirmación del carácter o identidad do la ciudad. se encuentra
precisamente en su capacidad de reconocer y potenciar el valor natural de los com ponentes del
paisaje natural en la que está inserta. Barrio'Parque se emplaza en el Iímite sur-oriente de la ciudad
y postbilita la oportunidad de potenciar y establecer un vínculo' adecuado entre ciudad y paisaje natural,
en donde el sistema del cauce del Rahue se transforma en protagonista. desde su ribera hasta la
meseta alta que contiene la ciudad existente en el sector de Rahue Alto.
Se considera como segunda Factor Crítico lograr la conformación de una compatibilidad territorial
basada en un equilibrio armónico entre el paisaje urbano y paisaje natural '

e)

El Diagnóstico Ambiental Estratégico incluye una descripción prospectiva del sistema territorial. con un
análisis tanto de los actores claves del territorio como de la problemática ambiental que afecta al área
de estudio, y de los potenciales conflictos socio-ambientales detectados en ésG' Fina mente se
presenta la caracterizaciÉn del estado actual y la tendencia de los FDC.

1. DESCRIPCIÓN ANALÍTICA Y PROÉpECTIVA DEL SISTEMA TERRITORIAL
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El presente informe desarrolla una Línea de Base de Paisaje. la cual contempla una caracterización.
evaluación y diagnóstico del área del proyecto. de Rahue Bajo, dentro del contexto de la ciudad de
Osorno. Región de Los Lagos
UNIDADESDELPAISAJE
A partir de la comprensión del contexto natural descrito. nos trasladamos al área de influencia ambiental
para definir y caracterizar las unidades del paisaje que conforman la asociación de elementos que se
identifican y lo determinan

Figura 3

terrazas, determina y contiene el sistema natural del cauce del río. concentra ejes longitudinales verdes
potenciales corredores que en sus puntos de inflexión generan las quebradas.'componentes de
importante valor ecológico
MESETA INTERMEDIA, contiene la terraza intermedia y dentro del radio urbano la ciudad inmediata

MESETA ALTA, contiene la planicie alta. al noreste del radio urbano la ciudad fundacional y en
poniente a Rahue alto.

Figura 4.

a rio

P

La imagen muestra la definición y confirmación de las unidades del paisaje en el área de estudio. los
cuales corresponden a: ' ''
01.RR.río Rahue, cuerpo de agua correspondiente al principal componente de la asociación natural

:H.'EH;!M:EHH:HHHÜmM¿m:#!;
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gran belleza escénica. El cuerpo de agua además concentra un gran número de especies de fauna lo
que enriquece el área en términos de diversidad biológica.
02.RB.ribera borde rio. interfase entre el cuerpo de agua y la meseta baja. Esta Unidad vegetal está
compuesta por un bosque de ribera o sauceda a partir de una franja densa de vegetación por el borde
del rio Rahue. Se trata de vegetación silvestre. mezclada con algunos árboles plantados asilvestrados
como Salix babylonica(sauce llorón) y Salix viminalis(sauce mimbre) y posiblemente el mismo origen
tenga en el área Salix humboldtiana (sauce amargo). Entre los árboles crecen arbustos silvestres como
la zarzamora (Rubus ulmifolius) y el maqui(Aristotelia chilensis).
04.PR..planicie retorno 100 años. corresponde al área redefinida en último estudio realizado por
SERVIU. en el cual se determina la línea de inundación para dicho periodo. Si bien en términos de
percepción del lugar y su confirmación, esta linea no se evidencia ni determina diferencias importantes
que determinen carácter particular al resto de la meseta baja, sí debe ser considerada como un área
diferencíada en su planificación y manejo, al presentar condiciones de inundación en un eventual
retorno indicado (saturación del suelo, arrastre y erosión. etc...).
05.PS.planicie pradera silvestre. contempla toda la extensión de la Meseta Baja. delimitada entre el
área de Bosque existente y los terrenos que han sido plantados agrícolamente. La pradera rustíca
posee un potencial ambiental y paisajístíco, considera una gran variedad de especies nativas silvestres
e íntroducidas que presentan una óptima adaptación a las condiciones fisicas del lugar
Esta zona se complementa con individuos arbóreos correspondientes principalmente a robles, que
dado su tamaño deben ser considerados en la planificación. Están denominados como AE arbol
existente. Estos dos componentes conforman la típica imagen del sur de Chile de extensos campos
con algunos árboles dispuestos aleatoriamente.
06.PA.planicie agrícola, parte norte de la meseta baja. desde el pie de monte se extiende hacia el río,
área intervenida por la acción antrópica. Su valor radica en las posibilidades de usos que incorpora
posibles desarrollos comerciales sustentables.
07:LP.ladera poniente. componente de gran valor natural, paisajístico y físico-espacial. Como se
indicó en la definición del macro paisaje. delimíta el sistema natural del cauce del rio. lo cual mantiene
las condiciones ambientales contenidas dentro del lugar. La ladera constituye un eje natural de gran
potencial para transformarse en corredor ecológico, cuyo valor se incrementa coh la presencia de
quebradas.

Íi. IDENTIFICACIÓN DE PROBLEMAS AMBIENTALES

Los Problemas ambientales se refieren al deterioro de los recursos naturales. es decir a la
contaminación de las aguas, del aire, del suelo. del bosque. fauna, a la erosión y congestión urbana. a
la ocupación del espacio públíco o a la contaminación visual. entre otros

1. DETERIORO'Y EROSIÓN LADERA PONIENTE

El potencial de la Unidad de Paisaje identificada se ve fuertemente deteriorada por el uso indebido que
actualmente está siendo protagonista del sector. Por un lado la falta urbanización y equipamiento en el
borde superior implica que no esté definido un límite consolidado entre la ciudad que ha ido ganando
terreno y el componente natural. y por tanto como sucede en la mayoría de las ciudades que repiten
esta condición en su periferia. se constituye como el "patio trasero de la ciudad". un terreno baldío sin

ningún tipo de carácter y portanto sin un rol ni urbano ni natural. sin valor identitario y por tanto se
transforma en un terreno de nadie. Por el contrario, la situación actual facilita el uso indebido del borde

de la ladera y de las quebradas, siendo estas últimas las más afectadas. Esto porque el comportamiento
antrópico concentra la coloca.3íón de desechos en esta zona. probablemente en un intento fallido por
esconder la acción y la resultante se traduce en la generación de un basural. Por otro lado. la densidad
y déficit habltacional en sector Rahue alto ha generado la instalación de campamentos que se emplazan
directamente sobre la ladera, a falta de la disponibilidad de terrenos planos. Esto incrementa
exponencialmente la contaminación y deterioro indicados

Z. CONTAMINACIÓN POR DISPOSICIÓN DE AGUAS SERVIDAS

La ausencia de los ríos en la planificación se expresa en el Plan Regulador Comunal vigente por cuanto
que sus riberas tienen limitada accesibilidad y casi nulo rol urbanístico. Asimismo. como explicamos en
punto anterior. esto facilita la generación de descargas irregulares de desechos domicilíarios
arbitrariamente en toda área periférica de la ciudad que desciende gravitacíonalmente hacia el cauce.

contaminando el suelo que retiene parte de los desechos y principalmente el cauce que finalmente
recibe gran parte del curso de estas aguas. Esto también se ve fuertemente incrementado por la
presencia de asentamiento de viviendas irregulares. que a falta total de urbanización y de sistemas de
redes de alcantarillado, todos sus desechos se vienen en los terrenos aledaños y en el río.

3. CONTAMINACIÓN POR USO INDEBIDO DE RIBERA RÍO '

mo definimos en el diagnóstico, la ribera del río debe jugar un rol fundamental el delicado equilibrio
ecológico del sistema Rahue. Si bien la confirmación de asociación vegetal ribereña presente en esta
franja se ha mantenido en buenas condiciones, factiblemente por la distancia en que se encuentran los
asentamientos más próximos, constituyéndose como Unidad del Paisaje de valor natural. su condición
comó tal se ve amenazada por dos condiciones identificadas:
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La primera deriva del punto anterior, las descargas irregulares de aguas servidas al rio contaminan
tanto al rio como a todo el suelo en torno a su trazado, incluyendo e incrementándose en el punto de
descarga, justamente involucrando a la ribera y en el lecho. La segunda corresponde a la exfracc/ón
ilegalde áridas.

iÍI. IDENTIFICACIÓN DE ACTORES CLAVES DEL TERRITORIO

La identificación de los actores claves del territorio se realizó a través de la revisión sistemática. de las
bases de datos existentes en la 1. Municipalidad de Osorno. identificando a los habitantes de Rahue
Bajo y Rahue Alto, agrupados en juntas de vecinos y otras organizaciones sociales
Las Agrupaciones reconocidas son:
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iv. IDENTIFICACION DE POTENCIALES CONFLICTOS SOCIO -- AMBIENTALES

Los conflictos socio-ambientales derivan de los problemas ambientales identificados y por tanto
principalmente tienen una directa relación con los asentamientos irregulares. El sector Rahue alto, es
un sector habitacional densamente poblado, este grado de densificación habitacional no ha sido
aparejada con áreas de esparcimiento y recreación, siendo evidente en este sector el déficit de áreas
verdes. plazas y parques3. Una de las manifestaciones del déficit habitacional es la aparición de
ocupaciones irregulares que van constituyendo campamentos en diversos sectores principalmente en
laderas. El poblamiento irregular tiene lugar en los espacios residuales, marginales. sin accesibilidad y
sín propietarios, como son las laderas y quebradas, las riberas de los ríos y los espacios intersticiales
entre terrenos públicos y/o fiscales. La planificación debe resguardar que el desarrollo de la ciudad les
entregue a sus habitantes las herramientas para poder entenderla y apropiarse adecuadamente tanto

de su lugar privado, como de los espacios públicos. en todas sus gradualidades, lo que en definitiva se
traduce en una notable mejor calidad de vída. Los problemas ambientales identificados en el sector
están principalmente asociados a los poblamientos irregulares, asentamientos humanos en sectores
no aptos ni urbanizados. Los poblamientos irregulares en el sector de Rahue. al igual como ocurre en
otros sectores, han traído aparejados focos de contaminación ambiental como el surgimiento de micro-
basurales y la contaminación del río Rahue en parte por la disposición de aguas servidas
Adicionalmente el río se ve afectado por la extracción ilegal de áridos y la comuna en general sufre de
contaminación atmosférica cuya causa se ha identificado principalmente por la combustión de leña
húmeda. El crecimiento no planificado de la ciudad genera estos vacíos en el territorio. que además de
lo descrito anteriormente. se traduce muchas veces y como es el caso en estudio. en una falta de
conectividad. El sector circundante o aledaño a la zona a intervenir presenta problemas de conectividad
con el cetro urbano y sectores vecinos, lo que sumada la realidad económica de la mayoría de la
población que hace que no tengan vehículo. su movilidad es complicada. Esto no solo genera una
merma en la calidad de vida de los vecinos del sector, sino que también un aumento innecesario de las
distancias y los tiempos de traslado para acceder a los servicios que requiere la ciudadanía, lo que en
definitiva se transforma en una ciudad poco o nada sustentable. A continuación se presentan los
potenciales conflictos socioambientales identificados en el sector en relación a la planificación urbana
entendiendo que su carácter "potencial" implica que aún no se manifiesta pero tiene la posibilidad de
hacerlo en futuro y como "conflictos socioambientales" aquellas disputas entre diversos actores -
personas naturales. organizaciones. empresas públicas y privadas. y el Estado, manifestadas
públicamente y que expresan divergencias de opiniones, posiciones. intereses y planteamientos de
demandas por la potencial afectación de derechos humanos. derivada del acceso y uso de los recursos
naturales. así como por los impactos ambientales de las actividades económicas. En el contexto

territorial surgen de la incompatibilidad de intereses a propósito de la prevención o reparación de un
daño ambiental. Estos conflictos surgen cuando la comunidad afectada, con un alto grado de valoración
de su entorno y de la importancia que éste tíene para su forma de vída. toma conciencia de la amenaza
o del daño inminente y decide emprender acciones de diverso tipo en defensa de sus derechos
ambientales, lo que le da la connotación social4. En base a lo anterior. se identifican como potenciales
conflictos socio -- ambientales: Uso y poblamiento indebido del sector, Riesgo de derrumbes, Riesgo
de inundación. Dificultad o falta de conectividad con centro urbano y servicios, Aumento de la
vulnerabilidad social de la población del sector.

; Plan Maestro Barrio Parque

' Dimensión Socioambiental de los Conflictos Territoriales de Chile, ORCA y CGCGA 2016.
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v. DIAGNÓSTICO FACTORES CRITICOS DE DECISION, ESTADO ACTUAL Y TENDENCIA
Respecto del FCD N.l , Urbanización de zonas de riesgos, considera como se ha indicado. dos
condiciones que generan efectos relevantes sobre el lugar.
a. Urbanización y ocupación en zona inundable por la eventual crecida del rio Rahue. El
área de estudio no presenta ocupación de vivienda ni infraestructura en el área inundable. Tal como se
indicó. esta zona abarca las unidades del paisaje correspondientes a la 02RB ribera borde rio.
03BE.bosque existente y 04PR.planicie retorno 1 00 años, es un área periférica a la ciudad existente
y por tanto. sin bien no ha sido urbanizada, esta intervenida por el quehacer urbano. Al estar en el límite
de la ciudad. se constituye como una interfase entre lo urbano y lo natural. donde se mezcla la
vegetación nativa que proyecta el marco natural con la intervención humana que proyecta la ciudad
perimetral. Como oportunidad se presenta la posibilidad de determinar un uso de zona restringida. con
objetivo de evitar el emplazamiento de vivienda en zonas de riesgo de inundación y resguardar a la
población, y al mismo tiempo consolidar una área de espacio público, parque urbano, parque inundable
y parque ribereño, generando un área de múltiples potenciales que además de resguardar. mejora la
coexistencia del hombre y la naturaleza. protegiendo esta última y mejorando la calidad de vida de los
habitantes en torno a la misma.

b. Dentro del mismo FCD, se identifica la urbanización y la ocupación irregular en sectores
de laderas y quebradas con riesgo de remoción en masa. Se trata del límite inmediato de Rahue
Alto, identificada como Unidad del Paisaje 07.Ladera Poniente. La situación actual de este
componente, se establece bajo parámetros similares a las áreas descritas para las zonas bajas de
inundación, cuyo carácter principal se da bajo su condición perimetral a la ciudad existente. En este
caso, lo anterior expuesto se ve considerablemente incrementado dada la proximidad inmediata que
esta área presenta al borde de la ciudad. Se trata de la faja de interfase entre la meseta alta y baja. de
pendiente media a fuerte, sus características ambientales han sido fuertemente mermadas y su estado
actual de deterioro es avanzado, la vegetación nativa propia de la ladera se ha perdido y en algunos
casos ya están transformados en vertederos irregulares. Esta condición de borde deteriorado se lleva

al extremo en áreas donde se han instalado un número importante de viviendas irregulares, ocupando
buena parte de la superficie de ladera hacia el extremo sur. Debido a la ausencia de urbanización. las
descargas de aguas servidas y desechos van a dar directamente sobre la ladera inmediata.
incrementando aún más su contaminación y deterioro. La condición particular de las quebradas
entendidas como componentes naturales de gran valor ambiental. se ve igualmente afectada. En este
último caso, su condición física-espacial, a modo de zanja. incrementa un comportamiento de utilizarlos
específicamente como basural. supuestamente más oculto que la ladera expuesta, pero igualmente
perjudicial en su estado actual. La oportunidad entonces se hace evidente, al restringir el uso de suelo
y consolidar el área como una ladera de uso exclusivo de parque se erradica en forma permanente la
posibilidad de nuevas ocupaciones irregulares. Así mismo. el nuevo rol de parque le otorga un rol y
carácter que es fácilmente apropiado y valorado por la ciudadanía. cambiando radicalmente el
comportamiento descrito. eliminando drásticamente la constante contaminación al que ha sido
expuesto. reestableciendo la asociación vegetal rastrera. lo cual permitirá gradualmente disminuir la
erosión y recuperar las propiedades de suelo y asimismo asegurar su estabilidad.

D DICADORES DE SEGUIMIENTO
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META INDICADOR
CALCULO @i$11 $ 8 1#: l$MEDICIONl$i ABLE

1 .
Implementación
Parque
Inundable

PARQUE
INUNDABLE

Proyectos de
infraestructura de
parque urbanos y
espacio públíco en
zona destinada a
mitigar riesgo
inundación

Cantidad de
proyectos
efectivamente
ejecutados en área
inundación

8 años MINVU
SERVIU
IMO

2.
Implementación
Parque Urbano
Rahue Bajo

PARQUE
URBANO
RAHUE
BAJO

Proyectos de
infraestructura de
parque urbanos y
espacio público en
zona parque urbano

Cantidad de

proyectos
efectivamente
ejecutados en área
Parque Urbano
Rahue Bajo

12 años MINVU
SERV[U
EMO



El .reglamento.p:ara ja Ev;.l.[l;ció n Ambi¿ntac Estratégica del Ministerio del Medio Ambiente (2015).
define los "Criterios de Rediseño" como "aquel conjunto de elementos de análisis. derivados de los
criterios de seguimiento. destinados al conocimiento y evaluación, dentro de un plazo determ nado. de
la necesidad de modificar o reformular una política, plan o instrumento de ordenamiento territorial
sometido a Evaluación Ambiental Estratégica". en este sentido se plantean a continuación estos
criterios para el l.P T. Plano Detalle Barrio Parque Integrado Rahue Bajo de Osorno, considerando que
su reformulación deberá observar la adecuacíón del instrumento. conforme a los cambios en las
dinámicas de ocupación del territorio y/o mayor demanda de suelo para el desarrollo urbano.
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3.

implementación
de proyectos
detonantes y
equipamientos

INVERSION
PROYECTO
S DE
EQUIPAMIE
NTO

Obtención de
rentabílidades
favorables para
proyectos definidos
en estudios de
preinversion

Cantidad de
proyectos
efectivamente
ejecutados

8 años MINVU
SERVIU

 
4.

implementación
Parque de
Protección
Ladera

PARQUE
LADERA
PONIENTE

Proyectos de
infraestructura
efectivamente
ejecutados en zona
destinada a
protección Ladera

% de sup. de ínfra.
ejecutada en relación
altotal de la sup.
zona de protección
ladera.

8 años M[NVU
SERVIU
IMO

 
5. ejecución de
infraestructura
de manejo de
aguas lluvias en
av. Mirador.
avenida pie de
monte y parque
ladera

AVENIDA
MIRADOR
RAHUE
ALTOY
AVENIDA
PIE DE
MONTE

Proyectos de
infraestructura
efectivamente
ejecutados

% implementación de
infraestructura de all
según ipt, en av.
mirador y pie de
monte ladera

10 años MINVU
SERVIU

 
6.

implementación
en plan de
recuperación y
manejo de
asociacion
vegetal
existente

PLAN DE
MANEJO
AREA
VERDE
EXISTENTE

Recuperación y
reforestación y
mantención
vegetación riberaña
rio Rahue, bosque
existente. pradera
rustíca y vegetación
deladera

% de vegetación
existente y número de
individuos
recuperados en
relación altotal
existente a la puesta
en marcha del IPT

8 años IMO
DIRMAAO

implementación
de ordenanza
municipal para
áreas verdes de
Barrio Parque

ORDENANZ
A

MUNICIPAL
AREAS
VERDES
BARRIO
PARQUE

Implementar una
ordenanza que regule
y garanticela
mantención y el
manejo de áreas
verdes públicas de
Barrio Parque

efectiva puesta en
marcha Ordenanza
Municipal Maneja
Áreas Verdes BatÁreas Verdes Barrio
Parque

6 años EMO
DIRMAAO

8.

implementación
plan de difusión
y educación
ambiental

PLAN DE
DIFUSION Y
EDUCACION
AMBIENTAL

Lograr difundir
conocimiento.
entendimiento y
sentido de
pertenencia por parte
dela ciudadanía

efectiva puesta en
marcha Plan Difusión
Educación Ambiental

5 años IMO

9

Materialización
de red de
canales
transversales
de conducción
de aguaslluvias

CANALES
DEAGUAS
LLUVIAS

Proyectos de
infraestructura
efectivamente
ejecutados

% implementación de
infraestructura de all
según ipt, en
avenidas
transversales

8 años MINVU
SERVIU

 
IO.Inversión
pública para red
vial y
urbanización

REDVIALY
URBANIZACI
ON BARRIO
PARQUE

Proyectos de
infraestructura vial y
urbanización
efectivamente
ejecutados

% proyectos de
infraestructura de
efectivamente
realizados

12 años MINVU
SERVIU  

l l .
implementación
de modelos de
gestión de
equipamientos,
espacio públíco
y áreas verdes

MODELO DE
GESTION
DE
ESPACIO
PUBLICO

Implementar una
ordenanza que regule
y garantice la
mantención y el
manejo de áreas
verdes públicas de
Barrio Parque

efectiva puesta en
marcha Planes de
modelo de Gestión
para Barrio Parque

8 años IMO

 



g) RROLLOESCOGICA

Se presenta a continuación la tabla de evaluación aplicada a las tres Opciones de Desarrollo (OD)
donde se evalúa su conexión con Objetivos de Planificación (OP). Factores Críticos de Decisión (FCD)
Objetivos Ambientales (OA). Criterios de Desarrollo Sustentable (CDS) conectados; graficando esta
conexión por colores de la siguiente manera: (1) Verde. cuando la OD presente gran conexión (2)
Amarillo. cuando la OD presente conexión media o incompleta, y (3) Roja. cuando la OD presente
conexión negativa. ' ' '
l aola ae Evaluación de la Opción de Desarrollo NO 3
CDS OA

N'l.(resguardáftesgo
inundación)
N'3.(protegervalof
ambienta
N'2.

y quebradas) (resguardarriesgo
remoción)

restringido'
N' 2.(usos de suelo
urbano seguro y
disminución déficit

' 3

(zonas de parques
urbanos y áreas verdes)

N.l. Urbanización de

zonas deriesgos

N'3
(protegervalar
ambiental)

asociación vegetal
existente)

N'3 N'l.(usos de suelo N.l. Urbanización de
(protegervalor rest zonas de riesgos
ambiental) N' 3.(zonas de parqüéé

Urbanos y
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CRITERIOS DE
REFORMULACIO
N

NOMBRE DESCRIPCION EVALUACIÓN [NDICADOR DE
REFORMULACIO
N

aumento o
reconsideración de
las zonas de uso
de suelo que
requieran ser
restringidas, debido
alaincorporación
de nuevos
problemas
ambientales que
pudiesen ser
detectados

requerimiento zona
de uso de suelo
restringido

Incorporación de
variable o problema
ambiental que
requiera considerar
la formulación de
factor crítico.

según la naturaleza
del problema
detectado. deberán
determínarse los
instrumentos o
estudios necesarios
que permitan
evaluar y
dimensionar las
variables que se
transforman en un
nl ínvn fn atar nrítií-n

A partir de los
resultados y
conclusiones de lo
evaluado. debe
determínarse plan
accion y
reformulación

Factornuevo valor
natural.
arqueológico,
matrimonial o
similar

Requerimiento de
nuevos
componentes de
valor natural. valor
arqueológico.
patrímonial o
similar

Incorporación de un
nuevo componente
de valor.
considerado de
importancia
relacionado con los
factores críticos de
decisión iniciales

Según el origen del
valor encontrado.
deben determinarse
los estudios
necesarios que
permitan evaluar y
dimensionar su
imnlicnnnin

A partir de los
resultados y
conclusiones de lo
evaluado. debe
determinarse plan
accion y
reformulación

Suceso o evento
naturalde riesgo
para asentamientos
humanos

Suceso Natural de
Riesgo para
asentamiento
humanos.

Considerar un
eventual suceso
natural con la
magnitud suficiente
que modifique de
manera importante
la configuración de
los componentes
que determinarán
inicialmente el IPT

Según elsuceso.su
magnitud y sus
consecuencias
deben determinarse
las medidas y
acciones que
permitan evaluar su
afectación sobre el
IPT

A partir de los
resultados y
conclusiones de lo
evaluado. debe
determinarse plan
accion y
reformulación que
faciliten y permitan
la resilíencia del

Ley o instrumento
superior

Modificación a la
Política. Ley o
Instrumento de
Planificación

Consideraciones
frente a un cambio
de ley. instrumento
o política de
desarrollo urbano
que este sobre el
IPT. de tal forma de
permitir su
adaptación sin
perder sus valores
esenciales que le
dieron oriaen

Según la alteración
y su directa
influencia sobre el
desarrollo urbano
del sector afecto al
IPT. se deben
determinar los
planes de
adecuación a las
nuevas
condicionantes  



d. (mitigar los impactos
porla urbanización)

N'l.(resguardarriesga
inundación
N'2. (resguardarriesgo
remoción)

N'l
restrii
N' 2.(usos desuelo
urbano seguro y
disminución déficit
N' 3. (zonas de parques
urbanos y áreas verdes

N.2. Compa
Territoria

N'3.(protegervalor
ambiental'

Resumen Evaluación Opción de Desarrollo N.3
En la Opción de Desarrollo N.3. se logra una alta conexión con los tres Objetivos de Planificaciónl los
dos Factores Críticos de Decísiónl los tres Objetivos Ambientales y los criterios de Desarrollo
Sustentable. configurándose como la Alternativa elegida para ser el Anteproyecto del presente l.P.T en

Tabla de Evaluación Efectos Ambientales OPCION DE DESARROLLO No3
estudioSTU

La opción elegida se fundamente en los siguientes aspectos particulares
El desarrollo del Estudio actualizó la información referida a las líneas de inundación. Si bien
las tres opciones consideran el resguardo del emplazamiento de vivienda sobre áreas con
riesgo de inundación, la opción 3 replanteo la zonificacíón sobre sector nor-oriente.
enfatizando la coherencia en la determinación del uso de suelo en relación a dicha condición
de inundación proyectada en el periodo de retorno de 100 años.

La planificación en relación al manejo de aguas lluvias que tributa Rahue Alto y es recibida
por la Ladera Poniente. así como el escurrimiento de aguas lluvias en el área de intervención
considera tanto una infraestructura longitudinal a lo largo de la Avenida Pie de Monte. bajo
la ladera, y se potencia a través de su extensión en los ejes transversales que la conducen
al rio. Este sistema se plantea como canales abiertos. de tal forma de permitir su integración
tanto como infraestructura de acumulación y regadío. así como un valor paisajístico agregado
que es transversal a las zonas de vivienda y parque. integrando ambas partes en su
recorrido

La estructura vial reconoce con mayor precisión el bosque existente y las especies arbóreas
importantes que se emplazan en el sector, potenciando su valor como elemento natural
n\'ictnntn
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FCD RIESGOS OPORTUNIDADES
Urbanización de zonas de
riesgos

No presenta riesgos considera como prioritaria la
ubicación de viviendas en lugares
seguros para la población a la vez
que las inserta en una trama de
parques urbanos

Compatibilidad Territorial No presenta riesgos Da prioridad a la conservación de
valores naturales

   
contempla una distribución racional
y orgánica de equipamiento a lo
largo del sector, en los tres grandes
eles

   
Propone subcentros urbanos,
permitiendo normar y orientar el
desarrollo de los sectores mixtos
con una visión de la planificación
armónica y acorde con los objetivos
ambientales y de planificación
aplicar procesos de y prácticas de
desarrollo espacial con gestión y
planificación.

    Reduce la carga de fuentes
contaminantes en ribera de río al
restringirsu ocupación

    integra a largo plazo los recursos
hídricos a la planificación urbana y
territorial

   
tiene en cuenta la continuidad entre
las zonas urbanas y las de
protección natural, con la
participación de las comunidades y
losinteresados pertinentes

    promoviendo ciudades.
asentamientos humanos y
paisajes atractivos y habitables



El programa que concentra la zonificación referida a equipamientos en torno a los ejes
transversales y nodos de intersección con ejes longitudinales. incorpora un eje adicional (que
nace de la incorporación de la nueva línea de inundación), lo cual permite mejorar el
ordenamiento de dichos equipamientos en cuatro áreas programáticas: educativa, cívica.
deportiva y cultural.

h) !:A.!DENTIFICACIÓN DE LOS ÓRGANOS DE LA ADMINISTRACIÓN DEL ESTADO

QCESOYDEAQUELLOS
PRESUMEN DELACOORDINACIÓN

YCONSULTASEFECTUADAS

Los órganos de la Administración del Estado que se convocaron a fin de garantizar una actuación
coordenada en la etapa de diseño del instrumento de ordenamiento territorial fueron los identificados
como organismos miembros del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad. integrado por las
SEREMIS de Agricultura, Hacienda. Salud. Economia. Fomento y Reconstrucción. Energía, Obras
Públicas. Vivienda y Urbanismo. Transportes y Telecomunicaciones. Minería y Planificación. A
continuac ón se muestra una tabla, con los organismos convocados.

ORGANISMOS QUE EFECTIVAMENTE PARTICIPARON DE LAS REUNIÓNES DE TRABAJO EAE PLANO
DETALLE RAHUE BAJO
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OSORNO

síii 00EE PARTICIPA
CON OFICln Tall FD l vxií co

  XX    
  XX    
       

SERENI É¿      
SEREMI Fomeniiv Reconstrucdón      

  SEREMI Medio Ambiente Preside el Cnnsnin dn hñiniRtrnq nnrn la rletnn+nhNI a
  SEREMI Agricultura Congelo de Ministrnq nnrn in RlretPntnhili a

SEREMI Hacienda Consejo de Ministros nam in StintPntnhilidn
SEREMI Salud Congelo dp Ministros nnrn in Ri rs:tpntnhílidn
SEREMI Economía Consejo de Ministros nam in Sliqtpntnhílidnd
SEREMI Fomento y
Reconstrucción

Consejo de Ministros para la Sustentábiiiliád

SEREMI Energía Consejo de Ministros nnrn la RriqtpntnP,iUdnd

SEREMI Obras Públicas (MOP Conseio de Ministrnn nam in Ri lqtpntiÉiiiÑiÑ
SEREMI Vivienda y Urbanismo
MINVU Consejo de Ministros para la Sustentabílidad. Éii látención al proceso de

diseño de Normas Técnica l Irhnníqtínnq
SEREMI Transportes y
telecomunicaciones

Consejo de Ministros para la Sustentabiiidád

SEREMI Minería y Planificación Consejo de Ministros nnrn in SI in+¿ñ+iÉiÍi;i;Ñ
SEREMI Desarrollo Social En atención a la nnrtinnneín rlp rnnH7ar ..Á¿iii+;i;l;iiX=;;
SEREMI Bienes Nacionales En atención al proceso de disnñn dn in
Gobierno Regional de Los Lagos En atención a que la modificación se en'..ll alall''iviva quu ia iilvuliiu c,iuíl ue ericuenlre aHneaaa con la Estrateg

de Desarrollo Regional y las políticas de desarrollo territorial que se han
establecido Dara la Rnnión dn r n l nnn

CONADI En atención a la inclusión dn nrnnni7nr'innne dn Pr)
SEREMI de Salud En atención a Planas v Prnnrnmn¿ Ñ;ñ;iii;i
SERVIU En atención alproceso de diseño de
SEREMI Medio Ambiente PDAO En atención al Programa de ¿ie¿con
SEREMITRANSPORTE En atención al impacto sobre la üiáiidá

norma
SEREMIMOP En atención al impacto sobre la ínfraestructufábiii;rica, en particular sobre

la red nrimarin dn nnl lnq lli rviac v nlPan+nrillndn
DGA En atención al proceso de diseño conf8ime a Normas 'récn cns
DOH En atención alproceso de diseño c
VIALIDAD En atención alproceso de diseño c
SEREMI DE AaRicuLÍÚRÁ En atención alproceso de diseñ
Director Regional del SAG En atención al nrncnsn dn i pñn naÁ li
Director Regional de Obras
Hidráulicas

En atención al proceso de diseño colifbrme a Nomias Técr ocas

Director Regional de Vialidad En atención al nroansn dn rli nñn ÁÁÁ  
CORFO =n atención al proceso de diseño c  
Slss En atención al proceso de diseño confor'rne a Normas Tór:r innq  



Dentro del proceso de Evaluación Ambiental Estratégica (EAE), se realizaron Reuniones de Trabajo
EAE Plano Detalle Rahue Bajo.
La Primera se realizó el día miércoles 23 de agosto de 2017. a las 10:30 hrs.. en el Edificio Consistorial.
Av. Juan Mackenna 851 . Osorno.
La Segunda se realizó el día jueves 18 de enero de 2018. a las 1 1.30, en el Edificio Consistorial Av.
Juan Mackenna 851 . Osorno
FORMA EN QUE SE DESARROLLARON Y COORDINARON LAS CONSULTAS

Mediante Oficio N'582 del 21 de junio de 2017 se Oficio a los Organismos públicos detallados con
anterioridad. comunicando el inicio de la EAE.

Mediante Oficio N'734 del 31 de julio de 2017, se convoca a los Organismos públicos detallados con
anterioridad. a Taller con fecha 23 de agosto de 2017.
Mediante Oficio N'31 del 09 de enero de 2018. se convoca a los Organismos públicos detallados con
anterioridad. a Taller con fecha 18 de enero de 2018.
SINTESIS DE APORTES DE LOS O.A.E. AL DIAGNÓSTICO DEL PLAN Y MODO EN QUE DICHOS
ELEMENTOS FUERON CONSIDERADOS O DESESTIMADOS
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SEREMI Energía      
SEREMI Obras Públicas MOP  X    
SEREMI Vivienda y Urbanismo
ÍMINVU)

X    
SEREMI Transportes y
telecomunicaciones      
SEREMI Minería v Planificación      
SEREMI Desarrollo Social   X  
SEREMI Bienes Nacionales      
Gobierno Regional de Los Lagos   X  
CONADI      
SEREMI de Salud   X  
SERVIU   X  
SEREMI Medio Ambiente PDAO      
SEREMITRANSPORTE   X  
SEREMIMOP      
DGA      
DOOH X    
VIALIDAD      
SEREMIDEAGRICULTURA      
Director Regional del SAG      
Director Regional de Obras
Hidráulicas      
Director Regional de Vialidad      
CORFO X    
SISS   l¿:::';'Tr":r':'::::'::''r': 

OAE / Sector púbii

 
Forma en
que el Plan
considera o
desestima
las
observacione
S

Seremi
Agricultu ra .
)rdinaño N' 535
:Je105 dejulio de
2077

l . Interesa conocer si la superficie (99 ha) corresponde a suelo
emplazado en el sector rural, o parte de él se ubica en el sector
urbano.

2. Indicar si en la superncíe a intervenir. existen áreas consolidadas y
no consolidadas que serán absorbidas por el PRC en estudio.

3. De ubicarse las 99 ha en el sector rural, se deberá aportar un
estudio de suelo, en el cual se describa este recurso y señale la
serie y capacidad de uso identificada.

Seincluye en
detalle de
Zoníflcación
vigente, en
proceso de
modificación
2017 y nueva
normativa
propuesta.
Desde PRC
vigente de
1992
corresponde
a suelo
Urbano

CORFO, Ord/r?ado
N' 730 del 12 de
julio de 2017

l . Indica: "no tiene antecedentes, ni estudios para aportar al proceso
de Evaluación Ambiental Estratégico. en el marco del Estudia
tendiente a elaborar la "Modificación del Pan Regulador comunal
de Osorno-Seccional Rahue Bajo".  
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Dirección de
Obras Hidráulicas
DOH, Ordfnano /V'
1346de109 de
agosto de 2017

1 . Solicita dejar la línea de período de retorno de 1 00 áñ¿is como
límite después del cual se puede generar habítabilidad.

2. Adjunta estudio de manejo de causes del río Rahue denominado
Diagnóstico Plan Maestro de cauces de la cuenca del Río Rahue.

Província de Osorno. Región de Los Lagos

Se modifica
T.100 según
acuerdo mesa
detrabajo
22/11/2017.

MINVU. Ord/r7ar70

N'1651de130de
agosto de 2017

Se señala que SEREMI MINVU se encuentra trabajando en:
l . "Plan de Gestión Integrado" o "Zonas de Interés Público" (ZIP) en el

sector Rahue; para el cual se identificó un territorio que muestra
evidentes procesos de transformación. dando cuenta de la llegada
de múltiples inversiones sectoriales e intersectoriales. con el fln de
construirlas como unidades urbanas funcionales de planificación y
gestión en coherencia con una visión integral e inter escalar del
territorio.

2. El objetivo de la identificación de estas ZIP es ayudar a priorizar y
articular los recursos financieros y asistencia técnica. en forma
pertinente y estratégicas en el territorio. A modo de ejemplificar. se
identifica el Plan Urbano Habitacional (PUH) "Barrio Parque
Integrado". ciclovías (Meta presidencial). Programa recuperación de
Barrios, radicacíón y erradicación de campamentos, entre otros

3. Se ha priorizado a nivel nacional 1 3 Planes Urbanos Habitacionales
(PUH)l siendo "Barrio Parque Integrado" uno de ellos. por definición
corresponden a nuevos territorios que son planificados y ejecutados
a través de un plan maestro el cual tienen por objeto integrar.
complementar y ordenar en una secuencia óptima de ejecución en
un plazo determinado, todas las obras de infraestructura urbana.
viviendas y equipamientos asociados que constituyen los elementos
de consolidación y/o renovación de las áreas urbanas de las
ciudades que consideren esta componente en su formulacíón

+. En atención al punto anterior. es que ya encuentra con RS y
financiamiento sectorial la pre-factibilídad de la Macro-
Infraestructura de Barrio Parque integrado, el cual será lícitado este
semestre.

5. La prefactíbilidad comprende, el diseño vial. aguas lluvia. solución
sanitaria. agua potable, redes eléctricos y telecomunicaciones,
además de un modelo de gestión asociado al desarrollo en etapas
del proyecto completo.

3. Sumado al punto anterior. se encuentra con financiamiento vectorial
año 2018. y en proceso de obtención de RS por MIDESO. el Diseño
del Parque Keim, ubicado en Barrio Parque Integrado. en
aproximadamente 60 ha contempla el diseño de áreas de
recreación. zonas inundables, un vivero. áreas deportivas. ferias
ítinerantes. ciclovías. anfiteatro. entre otros.

'. EL Plan Urbano Habitacional. contempla la radicacíón y
erradicación del conjunto Porvenir. el cual desarrolla campamentos
del SERVIU de un total de 1 10 viviendas. además del diseño de la
ladera como parte de su programa de cierre del campamento.

1. Paralelamente al Estudio de Modificación en cuestión. se está
ejecutando medíante un convenio con el municipio, el "Estudio Pre-
inversional de Equipamientos Barrio Parque Integrado", el cual se
encuentra en su segunda etapa de desarrollo como es de pleno
conocimiento de la contraparte municipal"

Se gestiona y
coordina
proyectos de
desarrollo
paralelo en
mesas de
trabajo
conjuntas
íntegrando al
desarrollo del
IPTlos
alcances de
los otros
estudios
previos.

SEREMI de Medio
Ambiente,
ordinario N' 295
del01 de
septiembre de 2017

. Hace llegar 3 copias de documento "Plan de Descontaminación
Atmosférica para la comuna de Osorno -- Región de Los Lagos

. Indica profesionales de contacto para atender requerimientos
respecto a la materia por el presente estudio.

Se considera
en EAE.
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Dirección de
Obras Hidráulicas
SEREMI Ministerio
de Obras
Públicas,
ordinario N' 697
de107de
septiembre de 2017

1. Refiere a Plan Maestro Manejo de Causes Cuenca Rahue. IDI
30102989-0, de 2014 que permite contar con antecedentes de la
situación del cauce del Río Rahue y de ciertos tramos de sus
afluentes de mayor relevancia en cuanto a inundaciones, erosión de

las riberas. extracción de áridos y un Plan Maestro que ordena y
prioriza inversión que debe hacerse a corto. mediano y largo plazo
en defensas fluvíales. . como también determina zonas de
factibílidad y prohibición para la extracción de árídos desde los
cauces naturales.

2. Dicho Plan Maestro ya estaba en conocimiento de la Consultora y
Asesora Urbanista. remitido desde la DOH con anterioridad.
conforme al proceso de inicio de EAE, por medio de Ord. DOH N'
1346 del 09 de agosto de 2017 que se cita en ANT.

3. Se postula a Presupuesto Sectorial ARI 2018. el Estudio
ACTUALIZACIÓN PLAN MAESTRO DE AGUAS LLUVIAS DE
C)SORNO 1DI 30376573-0, que permitirá contar con un nuevo
instrumento de planificación actualizado acorde al nuevo PRC de
Osorno. en desarrollo. ya que el vigente data del año 2002 y cuenta
con proyectos que resultaron no rentables

Para cumplir con las autorizaciones sectoriales vigentes, se pide
ingresar para su aprobación, las partidas correspondientes al proyecto
de aguas lluvias. (dirigiéndose a ía Dirección de Obras Hidráulicas
Región de Los Lagos - profesional de contacto Sr. Robinson Díaz
Huaquíl robinson.diaz(®moo.aov.cl)

Se considera
ingreso de las
partidas
correspondien
tes en Etapa
111 del
presente
estudio.

Dirección de
Vialidad
SEREMI Ministerio
de Obras
Públicas,
)rdinario N' 697
del07 de
septiembre de 2017

1 . Se insta a ingresar a la Dirección de Vialidad Región de Los Lagos
los antecedentes que precisen los accesos que se proyectarán en
el ingreso y salida del Barrio Parque, para ser incluidos en nuestra
instancia siguiente al término de la Prefactibilidad de Vialidad
Urbana en menciónl como también para cumplir con los permisos
sectoríales de acceso a camino público correspondiente.

Se considera
elingreso de
la partida en
Etapa 111 del
presente
estudio

Dirección General
de Aguas
SEREMI Ministerio
de Obras
Públicas.
)rdinario N' 697
iei07 de
septiembre de 2017

MODIFICACIONES DE CAUCE
1. Se hace presente lo dispuesto en el artículo 41 del Código de

Aguas.
2. Recomienda un estudio hidrológico y análisis hidráulico del cauce.

a fin de conocer los efectos del caudal ante eventos de crecida.
3. Indica que se podrá utilizar estudios hidrológicos realizados por

entidades gubernamentales competentes (DOH. etc.) y consultoras
del rubro con las debidas justificaciones y ajustes que validen sus
resultados a la sección del cauce en estudio y síempre que no tenga
una antigüedad mayor a 10 años

4. Luego del análisis hídrológico e hidráulico realizado en la zona de
interés. si se proyecta la construcción de obras de protección o
defensas fluviales. será aplicable lo dispuesto en el artículo 171
inciso segundo del Código de Aguas.

TEMAS AMBIENTALES RELACIONADOS CON LOS RECURSOS
HÍDRICOS

En referencia a: "Guía de orientación para incorporar la dimensión
ambiental en procesos de ordenamíento territorial sustentable". del
Ministerio de Medio Ambiente.
5. Es necesario, conocer si en la zona de estudio existen humedales y

zonas riparianas, extracciones efectivas de aguas superficiales o
subterráneas, derechos de aprovechamíento de aguas constituidos
yla calidad delas aguas

5. Será necesarío delimitar mediante georreferenciación el polígono de
estudio para determinar sí en la zona de interés existen o no

derechos de aprovechamiento de aguas constituidos.
regularizaciones de uso aguas o proyectos de modificación de
cauce aprobados.

Se modifica
línea de
inundación
como indicado
precedenteme
nte.



i)
PARTICIPACIÓN CIUDADANAS EFECTUADAS

Organismos no pertenecientes a la Administración del Estado y representantes de la comunidad que
se estimaron claves para el procedimiento de Evaluación Ambiental Estratégica se detallada:

vi. I' Reunión de Participación Ciudadana
Con el propósito de difundir el Plano Detalle: Barrio Parque integrado Rahue Bajo, se considera la
invitación, participación y difusión a través de un Taller con representante de la ciudadanía en el

Estamento de Organizaciones Territoriales
Estamento de Organizaciones Funcionales

Estamento de Organizaciones de Interés Público
Estamento de Asociaciones Gremiales, Sindicatos y Actividades Relevantes

Asimismo, simultáneamente, se considera la invitación. participación y difusión. a través de taller, donde

cosoCI

se consideran:
Juntas de Vecinos sector RAHUE BAJO

Representantes de Campamentos RAHUE BAJO
Comunidades Indígenas sector RAHUE BAJO
Gestores inmobiliarios interesados

EMPRESAS DE SUMINITROS BÁSICOS (ESSAL, ELECTRICA. GAS)
Los representantes de la 1. Municipalidad de Osorno coordinan taller participativo con la comunidad del
Sector de Rahue, ciudad de Osorno para dar a conocer los alcances del Plano Detalle: Barrio Parque
Integrado. Sector Rahue Bajo.
El taller se realiza en la Escuela Canada. dirección Arequipa esquina Guatemala. ciudad de Osorno. el
día 29 de Junio de 2017. comenzando a las 1 8.30 hrs. y finalizando a las 20.30 hrs.

vii. 2' Reunión de Participación Ciudadana
Con el propósito de difundir e informar los avances del proyecto: Plano Detalle: Barrio Parque integrado
Rahue Bajo. atendiendo a los derechos y deberes de la comunidad. se considera la invitación.
participación y difusión a través de un Taller con representante de la ciudadanía. que en su segunda
instancia se centra en la presentación de las Opciones de Desarrollo a la comunidad y su participación
y opinión en busca del consenso ante la opción elegida.
Se considera la invitación. participación y difusión. a través de taller, a:

Juntas de Vecinos sector RAHUE BAJO
Representantes de Campamentos RAHUE BAJO
Comunidades Indígenas sector RAHUE BAJO
Gestores inmobiliarios interesados
Empresas de Suministros Básicos (ESSAL. ELECTRICA, GAS)

El taller se realiza en las dependencias de la 1. Municipalidad de Osorno, Salón Consistorial. ubicado
en Av. Juan Mackenna 851, Osorno, el día viernes 19 de Enero de 2018, entre las 18.00 horas y las
20.00 horas

La exposición fue encabezada por la Consultora Grupo Moebis contando con apoyo de la contraparte
técnica del estudio de la 1. Municipalidad de Osorno
La metodología de la jornada consistió en

Inicio con Charla explicativa del Estudio Urbano "Plano detalle (Seccional) Barrio Parque
Integrado, Sector Rahue Bajo" a cargo de la Consultora Grupo Moebis.
Presentación de las tres Opciones de Desarrollo.

Explicación de la dinámica de trabajo
Trabajo práctico sobre planos

\
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DECRETO

1) APRUEBESE el Término del Proceso de Evaluación Ambiental
Estratégica del Anteproyecto del Proyecto«Modificación al Plan Regulador Comunal de Osorno - Plano
de Detalle Barrio Parque Integrado. Sector Rahue Bajo>>

2) PROCEDASE a la elaboración y aprobación del Plan en los Términos
señalados en el Art. N'27 del Decreto N'32 del Ministerio del Medio Ambiente. de fecha 17 AG0 2015.
que Aprueba Reglamento para la Evaluación Ambiental Estratégica.

ANÓTESE,COMUNíQUESECUMPLÁSE
YARCHiVESE.

\'} «' :.«':''\'e=

.mgAnl#BERTÍN VALENZUELA
ALCALDEDEOSORNO

r
Ü
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Distribución :

> Ministerio Medio Ambiente
>' Secretaría Municipal
> MINVU, Soledad Millas Ortiz
> Consultor Oscar Moebis Uribe
>' Secplan
> Archivo AAU
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