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Junto con saludarle cordialmente, informo a Ud. que en el marco de las acciones que está 

desplegando el Gobierno Regional de Tarapacá en materia de ordenamiento territorial, se 

ha propuesto concluir la tramitación final del Instrumento de Ordenamiento Territorial 

Zonificación de Usos del Borde Costero Región de Tarapacá, hasta alcanzar su aprobación 

final y traducirlo efectivamente en un Instrumento de Ordenamiento indicativo y vigente 

para la definición del uso sustentable del territorio que comprende el borde costero de la 

Región de Tarapacá 

Bien sabido, como es de su conocimiento y de acuerdo a lo dispuesto en el artículo 7 bis de 

la Ley N° 19.300, "se someterán a Evaluación Ambiental Estratégica las políticas y planes de 

carácter normativo general, así como sus modificaciones sustancia/es, que tengan impacto 

sobre el medio ambiente o la sustentabilidad, que el Presidente de la República, a 

proposición del Consejo de Ministros, señalado en el artículo 71, decida". Además, el inciso 

segundo del artículo 7
°

bis del mismo cuerpo legal, dispone entre otras materias, que 

"siempre deberán someterse a Evaluación Ambiental Estratégica los Planes Regionales de 

Ordenamiento Territorial, Planes Reguladores lr,tercomuna/es, Planes Reguladores 

Comunales y Planes Secciona/es, Planes Regionales de Desarrollo Urbano y Zonificaciones 

del Borde Costero, del territorio marítimo y el manejo integrado de cuencas o los 

instrumentos de ordenamiento territorial que los reemplacen o sistematicen". 

De acuerdo a lo señalado, el Gobierno Regional de Tarapacá ha determinado avanzar y 

realizar el proceso de Evaluación Ambiental Estratégica del IOT mencionado, considerando 

que la Evaluación Ambiental Estratégica del IOT fortalecerá y complementará la 

Zonificación de Usos del Borde Costero Región de Taropacó, debido a que ambos procesos 

contienen elementos de sustentabilidad ambiental y mecanismos de participación pública. 

Finalmente y de conformidad a lo expuesto, por medio del presente cumplo con comunicar 

a Ud. el Inicio del Procedimiento de Evaluación Ambiental Estratégica aplicable a la 

Zonificación de Usos del Borde Costero Región de Tarapacá, para lo cual hago llegar a Ud. los 

siguientes antecedentes que dan cuenta del desarrollo del proceso: 



a) ANTECEDENTES DE LA ZONIFICACIÓN DE USOS DEL BORDE COSTERO:

La Zonificación del Borde Costero es un instrumento indicativo y orientador del desarrollo 
del territorio costero, por lo que se ha convenido utilizar para tal proceso el concepto de 
Zonas de Uso Preferente, entendidas como "áreas destinadas a un uso o función territorial, 
el que debe ser desarrollado y/o conservado en el tiempo". Se trata de un concepto flexible 
y no excluyente, lo que significa que otras actividades no directamente vinculadas a la 
asignación otorgada como uso preferente, podrán desarrollarse en esa área, en 
concordancia con la compatibilidad evaluada mediante una matriz acordada y siempre que 
se resguarde la función preferente determinada"1.

i. Los fines o metas que se busco alcanzar con el instrumento en cuestión

La Zonificación de Usos del Borde Costero de Tarapacá es un proceso de análisis territorial 
que desarrolló el Gobierno Regional de Tarapacá entre los años 2007 y 2011 y 
posteriormente actualizado durante el año 2016, el cual tiene por finalidad "generar las 

condiciones favorables a la inversión, proporcionando estabilidad y certeza respecta al uso 

sustentable de los espacias contenidos en el borde costero regional, en un amplio espectro 

de potencialidades de desarrollo y acorde con los intereses regionales, locales y sectoriales, 

con el propósito de mejorar las condiciones de vida de toda la comunidad"2
. 

ii. El antecedente o ;usti[icoción que determina la necesidad de desarrollar/o

El Gobierno del Estado de Chile promulgó en 1994, la Política Nacional de Usos del Borde 
Costero (PNUBC), que crea la Comisión Nacional de Usos del Borde Costero, mediante el 
D.S.475/1994. El objetivo de esta Política es zonificar los espacios comprendidos en el
litoral del país y propender a un ordenamiento territorial acorde con el desarrollo de la
Nación. Se reconoce que tales espacios son un recurso limitado, que permite múltiples
usos, lo que hace necesario definir el mejor empleo del mismo, con el fin de procurar un
aprovechamiento integral y coherente de los recursos, riquezas y posibilidades que ellos
contienen y generan.

Es así que, dada la necesidad de promover y gestionar un desarrollo sustentable, la región 
toma la decisión de ordenar el territorio del borde costero en pos de asegurar las 
condiciones para su ocupación armónica concordando los intereses privados, sociales y del 
Estado, mediante la aplicación de la Política Nacional de Usos del Borde Costero, la cual 
plantea categorías de uso preferente, las que son consideradas como base de la propuesta 
de zonificación, detallándose a continuación: 

1.-Áreas Reservadas para el Estado 
11.-Áreas Para Puertos y otras Instalaciones Portuarias de Similar Naturaleza 
111.-Áreas Para Industrias de Construcción y Reparación de Naves 
IV.-Áreas en las cuales existen Asentamientos Humanos y Caletas de Pescadores 
V.- Áreas Para Actividades Industriales, Económicas y de Desarrollo 

De esta forma, el instrumento de ordenamiento territorial Zonificación de usos del Borde 
Costero de Tarapacá (ZBC) utiliza un método que se enfoca en generar una zonificación 
funcional basada en funciones territoriales, entendidas como roles o vocaciones asignados 
a un espacio geográfico, con el fin de aclarar y ordenar el aprovechamiento de los 

1 Zonificación de Usos del Borde Costero Región de Tarapacá. 
2 Zonificación de Usos del Borde Costero Región de Tarapacá. 



potenciales de desarrollo del territorio regional. Por tanto, es un instrumento flexible que 
releva usos de carácter preferente3 y en una mínima parte exclusivos4 . 

iii. Su objeto. entendiendo por tal los temáticos que se o bordarán en el proceso de planificación
o definición de líneos de acción y los mecanismos mediante los cuales se llevará a cabo

Es importante mencionar que este proceso corresponde a una etapa de "ordenamiento y 

planificación de los espacios que conforman el Borde Costero del litoral y que tiene por 

objeto definir el territorio y establecer sus múltiples usos, expresados en usos preferentes y

graficodos en planos que identifiquen, entre otros aspectos, los límites de extensión, 

zonificación general y las condiciones y restricciones para su administración, en 

conformidad con lo dispuesto en el D.S. (M} N °475/1994"5·

Es así que, como elementos clave del instrumento de Zonificación del Borde Costero, éste 

plantea lineamientos estratégicos para alcanzar lo planteado, los cuales corresponden a: 

• Fortalecimiento del Turismo
• Desarrollo de la Pesca y Acuicultura
• Proyección de las actividades portuarias y de apoyo logístico
• Sistema urbano - regional sustentable, equilibrado y regularizado
• Protección de zonas de relevancia ecológica

Es así que, el proceso de zonificación se inició con una fase de diagnóstico a partir de la 

recopilación y sistematización de información primaria y secundaria. Con esto se 

elaboraron tres productos base para su ejecución, a saber: 

un diagnóstico de los usos actuales, 

una cartografía que refleja la situación actual y 

un mapa de actores con injerencia en el borde costero. 

Este mapa de actores, permitió preparar la etapa de ejecución con una consulta previa de 

los posibles escenarios que se pudieran presentar en estos talleres, extrayendo así, a través 

de una encuesta DELPHI, las distintas visiones y miradas de los sectores que interactúan en 

el borde costero, enunciando una imagen objetivo del territorio y sus lineamientos 

estratégicos, graficando los puntos de mayor conflicto, con el objeto de adelantarse en la 

presentación de propuestas con perspectivas de futuro. 

Una Encuesta Delphi consiste en la selección de un grupo de expertos a los que se les 

pregunta su opinión sobre cuestiones referidas a acontecimientos del futuro. En este caso, 

las estimaciones de los expertos se realizaron en dos sucesivas rondas, anónimas, al objeto 

de tratar de conseguir consenso, pero con la máxima autonomía por parte de los 

participantes. 

3 Por usos preferentes se entiende como aquellos preferencia les o prioritarios a desarrollarse en un determinado espacio 

geográfico, pero que por sus características pueden ser compatibles con otros usos, y compartir entonces en esa misma 

zona una o varias funciones. Por otra parte, las Zonas denominadas como preferentes con Potencialidades en esta 

zonificación, son una sub-categoría de Zonas Preferentes definidas por la Región de Tarapacá, y reflejan las posibilidades 

de uso sostenible de un territorio, proyectadas en un largo plazo, en el marco de sus potencialidades ambientales, 

productivas y territoriales. 
4 Por usos exclusivos se entenderá aquellos que por su naturaleza resultan incompatibles con otras funciones territoriales

y las actividades que las materializan. En el caso de esta zonificación, los usos "Zona Reservada para el Estado" y "Zona de 

amortiguación ambiental" son de carácter exclusivo. 
5 Memoria de Zonificación MEMORIA EXPLICATIVA ZONIFICACIÓN DE USOS DEL BORDE COSTERO Región de Tarapacá.

GORE Tarapacá, 2010. 



La capacidad de predicción de la Encuesta Delphi se basó en la utilización sistemática de un juicio 
intuitivo emitido por un grupo de expertos, por medio de la interrogación con la ayuda de 
cuestionarios sucesivos vía online, a fin de poner de manifiesto convergencias de opiniones y 
deducir eventuales consensos. En este sentido se pretendió adelantar la identificación territorial de 
las actuales y futuras vocaciones de uso, por lo menos a nivel de las percepciones de los diferentes 
representantes de los intereses presentes en el proceso de zonificación. 

Una vez consolidados estos productos, se conformó un equipo técnico al interior del servicio 
público, que en este caso, trabajó de manera participativa en los siguientes productos: una 
cartografía de los intereses de uso que se presentan sobre el territorio; La matriz de compatibilidad, 
que grafica la relación armónica o conflictiva entre dos usos diferentes del territorio en un mismo 
espacio o espacios contiguos; un mapa semáforo que muestra las áreas de conflictos existentes y 
potenciales por el uso del borde costero; los criterios de compatibilidad, que son elementos a tener 

en consideración para que dos o más usos sean compatibles entre sí; y por último, la propuesta 
pública de zonificación. 

Una fase posterior, fue el involucramiento de actores privados y la comunidad para validar esta 
propuesta pública mediante grupos de trabajo que identificaron sus intereses sobre las cartografías 
de la zonificación. A la vez, se trabajó sobre una visión común de desarrollo del territorio y se 
fueron incorporando las observaciones a las cartas de zonificación, según los resultados de cada 
taller. Esta fase concluyó con un trabajo específico de negociación, entre actores públicos, privados 
y la sociedad civil, sobre el área geográfica de la Región que generó mayor conflicto. 

Logrados los acuerdos necesarios para sellar la fase de ejecución y participación, se presentó la 
propuesta final a la Comisión Regional de Usos del Borde Costero6

. 

Las etapas metodológicas de este proceso pueden ser apreciadas en el siguiente diagrama: 

ETAPAS METODOLÓGICAS DEL PROCESO 

l. PRIMAAlA: salidas a T•meno, 
Entrevistas. 

11. SECUNDARIA: .Ant,ecedente:t 
recopitados de di'l.tintas foente1 
publieas y pnvadas. 

ANTECEDENTES GEOGRAflCOS Y AMBIENTALES 

ANl'ECfDENTES HISTÓRICOS 

ANTfCEOENTES DEMOGRÁFICOS 

ACTIVIDADES PRODUCTIVAS 

ACCESO. SERVKIO, VlVIENDA Y SUELO 

PRINCIPALES lOCAUOADES Y USOS 

ELABORACIÓN DE 
rROPUESTA DE 
ZONIF1CACJ0N 

\ TALLERES SECTOR PÚBLICO 

TAllEftES PÜBUCO- PRIVADO-COMUNIDAD 

ACUERDOS 

ETAPA 3. APROBACIÓN 

�C!lUBC 

�CNUBC 

PRESENTACIÓN DE PROPUESTA 

APROBACIÓN 

TRAMITACIÓN 

•U.RTA a,l,5{ 

•OIAGNOSTICO 

•U.JUOOAA,1/ó TV'1ÁllCA 

•M.i..M (>[ ACTORtS 

•ENClJESTA OU.PHI 

•IM;.G(NOBJEllYO 

•MATIUZ OE COMPAT'lllll.lDAO 

• OUTIRIOS CE COMPATIB!UtlAO 

•PIIOl'UESTA CONst:NWAOA 

•MEMORIA E-XPUCATWA 

•DECRllOSUPREMO 

Adicionalmente, es importante mencionar que este proceso se ve completamente 

concluido con la actualización y aprobación de la Zonificación de Usos del Borde Costero 

6 Con fecha 29 de enero de 2010 se presentó a la CRUBC Tarapacá y posteriormente se aprueba su actualización por la 
CRUBC Tarapacá con fecha 26 de octubre de 2016. 

























Mfü MBZ M53 MES4 M55 MES6 

05.06/30.06 03.07/28.07 31-07/25.08 28.08/22.09 25.09/20.10 23.10/17.ll 

ACTIVIDAD 51 52 53 54 51 52 53 54 S1 52 53 54 51 52 53 54 S1 52 53 54 51 52 53 54 PRODUCTO ESPERADO 

4.1 Consulta Pública término del proceso 

4.1 HITO 13:Aprobación por GORE 

u 4.3 Término EAE RESOLUCION QUE 
• 

APRUEBA LA EAE DE LA N 4.4. Redacción documento término , . 
. � HITO 14: Ingreso documento de término a ZBC (Documento que 
<2 4.5 

MMA aprueba proceso EAE 
�·Q emitidoporMMAe ta� 4.6 Observaciones MMAal Proceso EAEZBC 

ingresado a GORE 
o Ingreso de Informe complementario a GORE 
" 4.7 Tarapacá) 
• Taranacá < (20%) 

4.8 Ingreso informecomplementario a MMA. 

4.9 Aprobación Informe Ambiental ZBC por MMA 

De esta forma, mediante este acto administrativo hacemos entrega a usted de los 

antecedentes que fundan el proceso de Evaluación Ambiental Estratégica de la Zonificación 

de Usos del Borde Costero, Región de Tarapacá. 

Sin otro particular, saluda atentamente, 

�o�-?�
e.e:·

Sr. Gobernador Provincial de ]quique 

Sr Gobernador Provincial del Tamarugal 

Sr. Alcalde l. Municipalidad de ]quique 
• Sr Alcalde l. Municipalidad de Huara.
• Sr. Secretario Regional Ministerial de Economía
• Sr. Secretario Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo
• Sr. Secretario Regional Ministerial de Transportes y Telecomunicaciones

Sr. Secretario Regional Ministerial de Bienes Nacionales

Sr. Secretario Regional Ministerial de Energía

Sr. Comandante en Jefe IV Zona Naval
• Sr. Gobernador Marítimo de !quique
• Sr. Director Zonal de Pesca, 1, 11 y XV regiones.
• Sra. Directora Regional de Obras Portuarias

Sra. Directora Regional SERNATUR
• Sr. Director Regional SERNAPESCA
• Sr. Director Regional SAG

Sr. Presidente Federación de Buzos y Pescadores de lquique
• Sr. Presidente Asociación Gremial de Acuicultores

Sr. Representante del Consejo Regional

Sra. Encargada de EAE- Seremi de Medio Ambiente

Archivos Oficina Partes GORE

Archivos DIPLAD
• Archivo Depto. de Planificación y Ordenamiento Territorial


