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Frutillar, 31 de octubre de 2017

DE :CLAUS LINDEMANN VIERTH
ALCALDE DE FRUTILLAR

A : JORGE PASMINIO CUEVAS i
SEREMI DEL MEDIO AMBIENTE REGION DE LOS LAGOS.

De mi consideracion:

1. Junto con saludar, el presente tiene como objeto informar del inicio
del proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica para el Plan Regulador Comunal de
Frutillar, en el marco de la consultoria denominada “Estudios previos, Actualizacion Plan
Regulador Comunal de Frutillar, Provincia de Llanquihue, Regidn de Los Lagos” La materia
que se abordara mediante éste, corresponde a la aplicacién del procedimiento de Evaluacion
Ambiental Estratégica a Instrumentos de Planificacién Territorial, en este caso a escala
comunal, la cual es definida segun la Ley 20.417 en su articulo 7° bis como una evaluacién
de caracter obligatorio. Con el presente documento se da cumplimiento a lo establecido
para el inicio del procedimiento, segln lo indicado en el Reglamento para la Evaluacion
Ambiental Estratégica.

2. De acuerdo a lo indicado en el articulo N° 14, del Reglamento para
la Evaluacion Ambiental Estratégica, remito a usted el Decreto Municipal N° 4596 de fecha

31 de octubre de 2017, con el cual se da inicio al procedimiento de Evaluacién Ambiental
Estratégica.



Se adjuntan los siguientes documentos:

- Decreto Municipal N° 4596 del 31 de octubre 2017.
- Informe de Inicio del procedimiento de Evaluacién Ambiental Estratégica, que es
parte integrante del Decreto Municipal N° 4596 del 31 de octubre de 2017.

Sin otro particular, se despide atentamente
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Distribucién

- Seremi del Medio Ambiente

- Oficina de Partes
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- Unidad de Medio Ambiente Municipal



DECRETO EXENTO N©: 4596
ANT. : No Aplica.

MAT. : Inicio de Proceso de
Evaluacion Ambiental
Estratégica para el Plan
Regulador Comunal de
Frutillar.

Frutillar, 31 de octubre de 2017

VISTOS:

El Decreto Exento N°© 4922 del 06 de Diciembre de 2016, que declara como
Alcalde de la Comuna de Frutillar al Sefior Claus Pedro Lindemann Vierth; y el Acta de
Constitucién del Concejo Municipal de Frutillar de fecha 06 de diciembre de 2016, en que
asume el cargo de Alcalde de la Comuna de Frutillar y las facultades conferidas por la Ley
N° 18.695 y su modificacién, Ley N° 19.602 del 25/03/99, “Organica Constitucional de
Municipalidades”; la Ley 19.300 , sobre “Bases Generales del Medio Ambiente” Y Sus
modificaciones, el Decreto N°32/2015 del Ministerio del Medio Ambiente, que aprueba el
"Reglamento para la Evaluacion Ambiental Estratégica”.

CONSIDERANDO:

El articulo N° 2.1.12 del Decreto Supremo N° 47/1992 del Ministerio de Vivienda
y Urbanismo; Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones. El Convenio de
Cooperacion Financiero Y Técnico, de fecha 28 de septiembre de 2015, entre la Secretarfa
Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo Regién de Los Lagos y la Municipalidad de
Frutillar, aprobado por la Resolucién Exenta N° 1645, de fecha 13 de octubre de 2015. La
Resolucion Exenta N°127, del 14 de octubre de 2015, que autoriza el llamado a licitacidn
publica ID 644-9-LP15, destinada a contratar la Consultoria ™ Estudios Previos Actualizacion
Plan Regulador Comunal de Frutillar”, provincia de Llanquihue, Region de Los Lagos. La
Resolucidn Exenta 1988, de fecha 26 de noviembre de 2015, que aprueba contrato
consultoria “Estudios previos de Actualizacién de Plan Regulador Comunal de Frutillar”, entre
la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo de la Regidn de Los Lagos con la
Sociedad Merino, Neely y Cortinez Surplan Limitada.



DECRETO:

1. INICIASE el procedimiento de Evaluacién Ambiental Estratégica de la actualizacién del
Plan Regulador Comunal de Frutillar, enmarcado dentro de las exigencias de la Ley
19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente, que establece en su articulo N° 7 bis,
que los Planes Reguladores Comunales siempre deberadn someterse a este procedimiento
0 cuando sus modificaciones sean sustanciales.

2. CONSIDERASE que es parte del presente Decreto, el Informe de Inicio del
Procedimiento de Evaluacién Ambiental Estratégica para la actualizacién del Plan
Regulador Comunal de Frutillar, con los contenidos estipulados en el articulo N° 14 del
Reglamento para la Evaluacién Ambiental Estratégica (Decreto N° 32 de fecha 17 de
agosto de 2015, del Ministerio del Medio Ambiente).

ANOTESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE

OS LINDEMANN VIERTH

SECRETARIO MUNICIPAL

CLV/IJSV/RAV/cvi
Distribucion:

- Seremi del Medio Ambiente

- Oficina de Partes

- DOM

- Unidad de Medio Ambiente Municipal



MUNICIPALIDAD DE FRUTILLAR

EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA
INFORME DE INICIO DE
PROCEDIMIENTO

ACTUALIZACION PLAN REGULADOR COMUNAL
DE FRUTILLAR

OCTUBRE 2017



a) Antecedentes de la politica, plan o instrumento de ordenamiento territorial a
evaluar, referidos a:

La comuna de Frutillar, se ubica en la Regién de Los Lagos y pertenece administrativamente
a la provincia de Llanquihue. La comuna limita por el Norte con las comunas de Purranque
y Puerto Octay, hacia el sur con la comuna de Lianquihue, por el oeste con la comuna de
Fresia y hacia el este -por el lago- con la comuna de Puerto Varas. La ciudad de Frutillar es
accesible por 2 rutas desde el norte, correspondientes a la Ruta 5y U 55 V, desde la zona
Oeste y la ruta V 155, por borde lago.

La historia de Frutillar se inicia el afio 1856, cuando su territorio recibe a familias alemanas
en los sectores de El Frutillar, Los Bajos y Punta Larga, dando inicio al asentamiento poblado.
Esta colonizacion' se origina bajo la “Ley de inmigracién selectiva” impulsada por el gobierno
de Manuel Bulnes, promulgada el afio 1845, donde se encarga a Vicente Pérez Rosales la

labor de colonizar Llanquihue, unidad territorial que inclufa lo que actualmente comprende
Frutillar.

Los asentamientos comenzaron a desarrollarse en torno al Lago Llanquihue y en dreas
cercanas. Los pobladores de este territorio se abocaron principalmente a la actividad agricola
e industrial vinculada a la misma (molino, destileria, curtiembre y almacenes), logrando un
rapido crecimiento y desarrollo comercial e industrial, por las buenas condiciones de
conectividad, siendo Frutillar el puente lacustre de mayor importancia entre Puerto Montt y
Osorno. El desarrollo y poblamiento de Frutillar fue favorecido por la llegada, en el siglo
XX, de la red de Ferrocarriles del Estado, que dio origen al poblamiento en el sector de

Frutillar Alto, lo cual a su vez permitié generar mayor cercania con otros poblados del sur,
incentivando el comercio en la zona en torno al Lago Llanquihue.

En la actualidad, Frutillar cuenta con una poblacién total de 16.386 habitantes para el afio
20122, de los cuales 11.257 habitantes, un 69% de la poblacién comunal, se encuentran en

areas urbanas, distribuida en los sectores de Frutillar Alto, Pantanosa, Frutillar Bajo y Punta
Larga.

Frutillar presenta una economia basada en el sector tradicional ligado a las actividades
agricolas, caza y silvicultura, sector que representa un 29% de las actividades de la comuna,
a lo cual se suma el sector manufacturero y construccion. En las areas urbanas las
actividades han tenido incremento en los sectores de ensefianza, industria, comercio e
inmobiliario, actividad que ha experimentado un aumento aunqgue leve entre los afios 2009
- 2011, lo cual se asocia a la inversién inmobiliaria, construccién y a la actividad turistica,
sin embargo la actividades en el drea rural, siguen primando en la generacién de empleo.

La actividad turistica ha comenzado a desarrollarse fuertemente, lo cual ha sido
contemplado como parte de los ejes de desarrollo local, que se encuentran relacionado con
los atractivos naturales asociados a la cuenca del Lago Llanquihue y culturales ligados a su
historia. El desarrollo de la actividad turistica ha sido reforzado por inversiones en el drea

como el Teatro del Lago, inaugurado el afio 2010, y el Proyecto Inmobiliario Patagonia
Virgin.

1. Informacion disponible en: http://www.memoriachilena.cl/602/w3-article-676.htmi:
http://www.memoriachilena.cl/602/w3-article-7677.html

2. Resultados XVIII Censo de Poblacidn 2012. INE. (Periodo informacién 3 de abril al 30 de junio del 2012).
Los datos preliminares del Censo 2017 se conoceran en diciembre),



Respecto de la planificacion del &rea urbana, Frutillar posee un Plan Regulador Comunal
vigente desde el 28 de octubre del 2004, el cual comprende en su superficie a los sectores
de Frutillar Alto, Pantanosa y Frutillar Bajo, incorpordndose posteriormente el Sector Punta
Larga Oriente, mediante una modificacién al Plan, el afio 2008, conformada por el proyecto
inmobiliario Patagonia Virgin, que posee una superficie de 200 hectdreas de ocupacién
residencial de baja densidad, con un rol principalmente turistico.

Este instrumento, si bien se adapta a las condiciones urbanisticas establecidas para ciudades
menores, presenta normativas desactualizadas, ademds el diagndstico de PLADES (2013)
sefiala ciertos aspectos a revisar, los cuales en definitiva expresan la necesidad de actualizar
el instrumento, ya que no evidencia la visién Y perspectiva de desarrollo para la localidad.

Entre las observaciones que realiza al Plan se expone:

* La necesidad de revisién de densidades maximas, debido a que se consideran
excesivas en el poblamiento y no concuerdan con las condiciones del paisaje local.
Estas alcanzan hasta los 1.000 hab/ ha en el sector de Pantanosa, y llegando a los
400 hab/ha en zonas con necesidad de proteccion del patrimonio local y de su
poblacién frente a amenazas naturales (remocién en masa).

* Respecto de las vialidades se evidencia la carencia de conectividad entre Frutillar
Alto y Bajo, funcién que recae exclusivamente sobre una via C. Richter, ademas, de

los posibles conflictos respecto de Ia mayor demanda asociada al proyecto Patagonia
Virgin.

Los elementos mencionados es posible resumirlos en la falta de expresion espacial de la
vision comunal, referida principalmente a integrar Frutillar Alto y Bajo, tanto fisica como
socialmente, ser una ciudad sustentable Y proyectarse como Ciudad Creatividad de La
Musica?, elementos que no se ven reflejados en la normativa urbana vigente. Tal situacion
ha llevado a generar discontinuidad fisica, desigualdades sociales y funcionales que se
traducen en problemdticas urbanas como: concentracién de poblacién ABC1 en el sector
bajo, en contraste con el sector alto, dificultades de accesibilidad, acceso dispar a servicios,
espacios publicos y dreas verdes entre los dos sectores. Sumado a lo anterior, la ciudad ha
recibido nuevas inversiones de gran envergadura (Patagonia Virgin y Teatro del Lago), lo
que genera impactos, especialmente en términos de flujo vehicular como es en Frutillar Bajo

en temporada estival, aspectos necesarios de considerar en la actualizacién del instrumento
de planificacion territorial.

* Frutillar como Ciudad Creativa de la Mdsica, lo cual se encuentra en el marco de ciudades creativas de
UNESCO, asociado a la identidad local, las Semanas Musicales, el trabajo de artistas Frutillarinos y la
infraestructura del Teatro del Lago.



Figura. Areas normadas por el Plan Regulador Comunal de Frutillar y
modificacion Punta Larga Oriente.
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Fuente: Elaboracion propia en base a antecedentes de Obsatori Urbano.

i. Los fines o metas que se busca alcanzar con el instrumento

El instrumento busca orientar el ordenamiento del territorio comunal reflejando la vision
que al respecto adopta el municipio, de acuerdo a lo indicado en el Plan de Desarrollo
Comunal (2015 - 2018), cuya visién comunal corresponde a la siguiente:

“Frutillar es una comuna sustentable, que protege, fortalece, transmite y aprovecha el
patrimonio tangible e intangible; sus ciudadanos y ciudadanas participan activamente,
Junto al Gobierno Local, en el desarrollo de su territorio, con el fin de lograr una
convivencia armonica entre los seres humanos, su cultura y su medio; cuenta con un
Sistema Local de Proteccion Social que brinda bienestar a sus habitantes, que se
encuentra en un proceso constante de crecimiento e integracion en beneficio de sus
habitantes y del territorio, que desarrolla y potencia su capital humano, fomentando la
cultura y las artes , el desarrollo productivo local, el turismo sustentable y valorando /a
diversidad, la inclusion social, de género, etaria y étnica en pos de mejorar la calidad de
vida de sus habitantes”,

Desde la vision comunal es importante destacar las siguientes ideas fuerza: comuna
sustentable; fortalece, transmite y aprovecha el patrimonio tangible e intangible; comuna
participativa que favorece la convivencia armdnica, desarrolla y potencia su capital
humano; fomenta la cultura y las artes, el desarrollo productivo local, turismo
sustentable. Estas ideas permitiran definir y estructurar las propuestas de planificacion
en términos generales, ya que comprenden la visién comunal.

La vision comunal comprende ejes estratégicos de trabajo, el eje estratégico de
desarrollo territorial e infraestructura, que se encuentra relacionado con el
desarrollo urbano y la planificacién local, define como principal objetivo derivado de la
vision de la comuna: “Establecer una planificacién estratégica del territorio que permita
el desarrollo integral de la comuna de Frutillar, poniendo en valor la identidad local, el
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patrimonio tangible e intangible y el entorno natural, propiciando la integracién de los

habitantes de toda la comuna en el uso de espacios publicos y en el acceso a los servicios
basicos.”

Respecto de la visién de la comung, lo fundamental de su expresién se centra en tres
puntos : 1.- Desarrollo integral de los territorios con la finalidad de estructurar una ciudad
Sustentable, 2.- Otorgando valor al patrimonio local y al entorno natural, y 3.- Propiciar
la integracion y acceso a servicios de sus habitantes. En funcién de ello y en relacién a
las problematicas reconocidas en el territorio, el Instrumento de Planificacidn Territorial
Comunal pretende conseguir los siguientes objetivos:

e OBIJETIVO GENERAL

Desarrollar una zonificacién para la localidad principal de Frutillar que permita consolidar
la integracidn entre Frutillar Alto y Bajo en complementariedad y eventualmente para
alguna de sus localidades menores que asi lo amerite, con la finalidad de cautelar formas
de vida con seguridad y equilibrio ambiental para sus habitantes, junto con permitir el
maximo de usos de suelos compatibles entre si, potenciar el patrimonio en el sector bajo,
de acuerdo a normas de urbanizacién y edificacion pertinentes y aplicables, de manera
tal de lograr privacidad®, asoleamiento®, ventilacion®, y en general condiciones Optimas

de salubridad para los habitantes, junto a la definicién de proyectos viales conducentes
a optimizar la trama urbana.

Consolidar a Frutillar como destino turistico sustentable y centro articulador de servicios
a nivel comunal, multiplicando el atractivo de los polos de la Comuna, mediante mejoras
en el espacio publico e infraestructura de ocio en los sectores que actualmente son de
mayor atractivo, Centro de Frutillar Alto y Costanera de Balneario en Frutillar Bajo.

e OBJETIVOS ESPECIFICOS

Los objetivos especificos de la planificacién -como se sefialan en las bases de licitacion
del estudio- son los siguientes:

1. Identificar los sectores que permitan proyectar el crecimiento urbano para los
proximos 30 afios, incluyendo en este andlisis asentamientos menores que ameriten
ser considerados en el proceso de planificacion.

2. La definicién de dreas homogéneas con ventajas comparativas para el uso adecuado
del suelo, tanto urbano, como rural, y el uso de las normas urbanisticas para ello.

3. Optimizar las relaciones, mediante el mejoramiento de la accesibilidad fisica y
adecuada zonificacién del territorio rural.

4. Identificacion de condiciones ambientales, de riesgos naturales y antrépicos, que
permitan una adecuada viabilidad ambiental de los territorios en estudio,
especialmente en el ambito de las zonas de riesgos y las dreas bajo proteccién oficial.

5. Lograr un mejor aprovechamiento y definicién de nuevas necesidades en cuanto a
infraestructura sanitaria y energética, propendiendo, a través de distintos

* Se refiere a que la propiedad encuentren un resguardo respecto de las condiciones del entorno,
como por ejemplo construcciones aledafas (distanciamientos de muro, alturas, etc.).

> Se refiere a mantener en las edificaciones la radiacién solar directa, como un elemento favorable
para la habitabilidad (confort térmico), esta condicién se relaciona con distanciamiento y altura de
con las edificaciones del entorno.

® Corresponde a las condiciones de la edificacion que permiten generar buenas condiciones de
aireacion en un espacio o propiedad, favoreciendo la circulacidon del aire influyendo en las
condiciones de bienestar para habitar.
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indicadores, a la densificacion de asentamientos humanos concentrados y definiendo

areas de desarrollo habitacional posibles de dotar de infraestructura a costos
adecuados.

Reservar territorio para la extensidn futura de las &reas urbanas, evitando la
proliferacion en sectores adyacentes a ella de una subdivisién de predios rusticos
que pueda llegar a constituir sectores residenciales de baja densidad sin
urbanizacion, los que podrian dificultar significativamente este tipo de crecimiento.

Abordar de manera consensuada la tendencia y demanda de desarrollo actual del
territorio de la Comuna, en el marco del desarrollo de su PLADECO u otros
instrumentos de caracter local o provincial.

Potenciar equipamiento y servicios en el sector alto y turismo y patrimonio en el
sector bajo.

Abordar al turismo como ventaja estratégica de la comuna y oportunidad para
realizar un cambio respecto del concepto de sustentabilidad.

Necesidad de impulsar la industria local, con el proposito de entregar estabilidad
laboral.

Mejoramiento de dreas verdes en el sector alto de Frutillar.

El antecedente o Justificacion que determina la necesidad de desarrollo

El desfase temporal del instrumento, que no da cuenta de la normativa urbana actualizada
ni de la dinamica real de la localidad y la visién actual que se tiene de la ciudad es el principal
punto para justificar la necesidad de realizar un estudio para la actualizacion del Plan

Regulador Comunal de Frutillar. En relacién a lo anterior, se evidencian las siguientes
problematicas:

Segregacion social y urbana existente entre los dos sectores urbanos de Frutillar
(alto y bajo), expresada en diferencias de acceso a servicios y equipamiento social

y civico, seguridad y dreas verdes, entre otros, lo cual es corroborado por el PLADES’
y PUES (2013).

Dependencia del sector alto de Frutillar respecto de sector bajo, lo que no
permite su consolidacion como un centro de equipamiento y servicios, como se
define por los instrumentos locales (PLADECO?®). Lo anterior pese a su localizacién

respecto del acceso principal a la localidad como punto de atraccion, como se sefiala
en el PUE.

Problemas referidos a vialidad, relacionados con la escasez de vias alternativas
de acceso y circulacion, especialmente en el sector bajo de Frutillar por la sobrecarga
de flujo vehicular en verano y més aun considerando proyectos de la envergadura
de Patagonia Virgin. En ese contexto, es especialmente critica la existencia de una
conexion Unica (C. Richter) entre ambos sectores de Frutillar.

Ademas de lo anterior, es importante considerar nuevas formas alternativas de
transporte, como se sefiala en el PLADECO (2015 - 2018), dado el afluente de
visitantes en época estival, es necesario contemplar en el disefio de la ciudad otras
alternativas de movilidad no vehicular que integren recorridos peatonales y
ciclovias, para asi disminuir el flujo vehicular de temporada.

7 Plan de Desarrollo Sustentable (PLADES). Informe Diagnéstico (2013).
® Plan Urbano Estratégico de Frutillar (2013).
9Plan de Desarrollo Comunal de Frutillar (2015 - 2018).



- Espacios pliblicos y areas verdes sin materializacién y/o mantencién. Existe
una falta de materializacién y/o mantencién de &reas verdes de acuerdo a lo
sefialado en el PUE, lo que evidencia un déficit en relacién al indicador de areas

verdes por habitante, con niveles bajos en sector alto de Frutillar (3m?/hab) y
Pantanosa (1m?/hab).

- Necesidad de proteccién de patrimonio Y paisaje natural. En la ordenanza
local falta establecer normas urbanisticas de acuerdo a la definicién de Zona Tipica
en “Frutillar Bajo”, de acuerdo a Decreto N© 0126 declarado con fecha del 2 de
febrero del afio 2013. Asimismo, en el PRC vigente hay disposiciones que cautelan
caracteristicas arquitecténicas de las edificaciones que hoy se encuentran obsoletas

y deben ser reemplazadas, dada la evolucidn experimentada por la Ordenanza
General de Urbanismo y Construcciones.

Ademas, existe conflicto respecto del uso de infraestructura de la ciudad en relacidn
a la presencia de otros usos, incluyendo aqui proyectos inmobiliarios, especialmente
en sector de Frutillar Bajo, debido a que no afrontan la presidn que sufrira la ciudad
con el aumento de poblacién y el transito vehicular en el area, pudiendo generar
mayores problemas de congestion en época estival.

De acuerdo a lo sefialado, es evidente la necesidad de una Actualizacién al Plan
Regulador Comunal de Frutillar, conducente a optimizar la trama existente, lo cual
permitira legislar sobre esas y otras materias, cuyo tratamiento se hace imprescindible si se
qQuiere orientar el crecimiento y desarrollo de la comuna, mas aun considerando nuevas
inversiones y los cambios derivados de su desarrollo.

ili. Su objeto, entendiendo por tal las teméaticas que se abordaran en el
proceso de planificacién o definicién de lineas de accion y mecanismos
mediante los que se llevara a cabo.

Las definiciones principales a considerar en el Plan corresponden a las siguientes:

- Limite urbano. Se debe considerar la posibilidad de extender el limite urbano
debido a que la superficie actual impide el desarrollo urbano, por este motivo se
debe considerar reservar territorio para la futura extension de la ciudad,
considerando que la proyeccion a 30 afios duplicar el numeré actual de habitantes
(33.517 habitantes afio 2042, contemplando un horizonte de 30 afios de
planificacion), a lo que se suma la necesidad de incorporar los requerimientos de las
nuevas actividades que dicho crecimiento conlleva.

- Zonificacién. El Plan contemplard una zonificacién de usos de suelo que permita
ordenar el territorio en funcién de usos de suelos mixtos:

- Que otorguen espacio para residencia futura contemplando usos de
equipamiento e infraestructura que integren a la ciudad, y que reconozcan
el rol de servicios y comercio en Frutillar Alto, y turistico y patrimonial en Frutillar
Bajo.

- Establecer una proteccién para la zona tipica (Decreto N° 0126 declarado
con fecha del 2 de febrero del afio 2013), definida en Frutillar Bajo, con normas
especificas que permitan conservar el valor patrimonial de la zona.

- Reconocer el uso de suelo industrial existente con la finalidad de concentrar
la actividad industrial y contemplar en su ubicacién el impacto hacia poblaciones
aledanas.



- Crear nuevas superficies de areas verdes que permitan equiparar la
desigualdad existente entre Frutillar Bajo y Alto respecto de las superficies de
recreacion y espacio ptblico en relacién a la poblacidn residente en el
area. Estas superficies deben contemplar recuperacion de espacio
actualmente deteriorados, fortaleciendo Ia visién sistémica de ambientes
naturales existentes (quebradas, borde lacustre, y reserva forestal Winkler).

- Definir areas de riesgo para proteger las areas naturales (quebradas y areas
vulnerables frente a fenémenos de remocién en masa) y que permiten proteger
a poblacion frente a la exposicién de amenazas,

- Vialidades. Se definiran nuevas vialidades al Plan con la finalidad de lograr mejorar
las condiciones de conectividad Y acceso, especialmente estableciendo alternativas

de conectividad entre el sector alto y bajo de Frutillar, zonas en el cual se reconocen
carencia de conectividad.

iv. Ambito de aplicacién territorial y temporal

El ambito de aplicacién del Plan Regulador Comunal corresponde al 4rea urbana Unicamente,
por lo cual corresponde a Ia ciudad de Frutillar. Sobre esta superficie el Plan puede aplicar
disposiciones referidas a: normas de uso de suelo, normas que establecen la intensidad de
uso de la propiedad, normas que regulan la envolvente de las edificaciones y normas que
establecen gravdmenes de utilidad publica, destinados a reservar suelos para vialidad y
parques urbanos. El Plan Regulador Comunal posee un horizonte de planificacién de 30
anos, el cual es abordado mediante una visidn prospectiva del territorio. Por lo tanto, la EAE
tiene como marco el territorio urbano, pese a ello contempla el ambito comunal al
considerarse una nocién sistémica del territorio.



b) Las politicas medio ambientales y de sustentabilidad que pudieran incidir en
la politica, plan o instrumento de ordenamiento territorial que se pretende

implementar.

LEGISLACION NACIONAL

2 FUENTE U
INFORMACION ORGANISMO CONTENIDO
Ley Ndam. 19.300
sobre Bases . . . 3
Generales del Medio| Ministerio EsEructur_a sistema p}ormatlvo amblgr)tal. Ac_|U| se
. ‘ - senala la incorporacion de la Evaluacién Ambiental
Ambiente. Ley Num.| Secretaria 35 b . .-
pe Estratégica a instrumentos de Planificacidn
20417 y Ley Nim. General dela territorial, en el articulo 7 bis
20.473 que modifican, Presidencia d )
dicho cuerpo legal,
Ley Ndm. 20.500 e .
Sobre Asociaciones y, Mlmsterl’o _ I R LY
R Secretaria Asociaciones y participacién ciudadana en la
Particpacidn General de estion Public
Ciudadana en Ja Gobicino 9 =
Gestion Publica
Ley Nim. 18695 Ministerio del
Oryan_lca : Subsecretaria | Establece planificacién y regulacién urbana de la
Constitucional de | i |
Municipalidades, Ley de De_sarrol O |comuna como responsabilidad de Ias
Ndm. 19.130 Modifica Ag;‘-:i’:::tar:t’iv fuicpalicades.
dicho cuerpo legal i
:':‘; e s(;;;e‘;reral di Disposiciones relativas a planificacién urbana,
Construcciones Ministerio de urbanizacion y construccién.
Vivienda y Regula el procedimiento administrativo, de
ggde"f;:_zgnisf;”er al Urbanismo | planificacién urbana, urbanizacion, construccién y
p & los estandares técnicos de disefio y construccidn
Construcciones i
exigibles.
Ley N° 17.288 Sobre
Monumentos
Nacionales. Modifica)| Ministerio de ;
las leyes 16.617 Y Educacién Sobre Monumentos Nacionales.
16.719; deroga el
Decreto Ley 651.
Disposiciones respecto de: explotacién de servicios
publicos destinados a producir y distribuir agua
D.F.L. N° 382, Ley| Ministerio de potable y a recolectar y disponer aguas servidas.
General de Servicios Obras Su régimen de concesidn y fiscalizacidn, asi como
Sanitarios. Puablicas también las relaciones entre las concesionarias de
servicios sanitarios y de éstas con el Estado y los
usuarios.
Reglamento para el MINISTERIO El reglamento establece el régimen de prevencién,
control de la DE DEFENSA vigilancia y combate de la contaminacién en las
contaminacion NACIONAL |29uas del mar, puertos, rios y lagos sometidos a la

acuatica. (1993)

jurisdiccion nacional.




Decreto 90. Establece
norma de emision Esta norma tiene por objetivo de proteccién
para la regulacion de MINISTERIO ambiental, prevenir la contaminacién de las aguas
contaminantes SECRETARTA marinas y continentales superficiales de la
asociados a Jas GENERAL DE Republica, mediante el control de contaminantes
descargas de LA asociados a los residuos liquidos que se descargan
residuos liquidos a PRESIDENCIA |2 estos cuerpos receptores. Por lo anterior
aguas marinas | especifica contaminantes y limite maximo
continentales permitido.
superficiales (2001)
- Esta Ley tiene por objeto el desarrollo y promocién
Ley num. 20.423. Del, MINISTERIO g y : .
sitema institucional | DE |6 8 civad urlicy, po. mediodo mecniomos
para el desarrollo del, ECONOMIA y " ! . ¥
turismo. 2010 FOMENTO ap[oyechamlgnto de los recursos y atractivos
turisticos nacionales.
Decreto 95 Este decreto de Recuperacién del Bosque Nativo y
Reglamento del Fomento Forestal, establece mecanismos para la
fondo de| MINISTERIO |participacion de un Fondo concursable destinado a
conservacion, DE la  conservacidn, recuperacion o manejo
recuperacion ¥| AGRICULTUR |sustentable del bosque nativo a través del cual se
manejo sustentable A otorgaran bonificaciones para contribuir a solventar
del bosque nativo. los costos de actividades inherentes a los objetivos
2011) de la creacion de ese fondo.
Ley iz sobre MINISTERIO | Esta ley tiene como objetivos la proteccién, la
recuperacion del a2y : :
bosque nativo DE recuperacion y (:‘:l mejoramiento de los bogc_]ues
AGRICULTUR | nativos, con el fin de asegurar la sustentabilidad
fomento forestal A fotectal v B ol Biasitad
2008) y la politica ambiental.
Dicho convenio establece el deber para el Estado
de Chile de consultar las medidas legislativas y
administrativas susceptibles  de afectar
directamente a los pueblos originarios,
CONVENIO 169 obre estableciendo procedimientos apropiados de
Pueblos Indigenas y oIT consulta a los pueblos interesados, de buena fe y
Tribales en Paises con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el
Independientes consentimiento acerca de las medidas propuestas.
El Plan debe encontrarse en conformidad a la
consulta indigena sefialada en el convenio, en
caso de existir comunidades indigenas
involucradas en el territorio del Plan.
POLITICAS NACIONALES
2 FUENTE U
INFORMACION ORGANISMO CONTENIDO
La Politica presenta sus postulados y propuestas
a través de distintos ambitos del desarrollo
. . urbano. Junto con considerar las tres materias
ggg’r‘: Ig‘ﬁ’-‘b,gz; as MINVU clasicas de otras politicas en el mundo como son:
Desarrollo  Social, Desarrollo Econdmico vy
Equilibrio Ambiental, amplia sus alcances vy
establece un sello propio.
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ESTRATEGIAS REGIONALES
2 FUENTE U
INFORMACION ORGANISMO CONTENIDO

Estrategia regional Establece lineamientos a nivel regional de

de  Biodiversidad, CONAMA principales hitos y &reas de interés en términos de

Region de los Lagos la biodiversidad.
Frutillar de acuerdo a la estrategia se localiza en
la zona de desarrollo agropecuario y zonas de
lagos andinos, la primera tiene por objetivo

Estrategia Regional consol_idar el.valle central como una potencia

de Desarrollo, GORE agroahmentanaf esta Zona solo comprende un

Regidn de los Lagos sector de Frutllla_r, cuidando por lo tant_o_ los
recursos que permiten el desarrollo de la actividad
agropecuaria, mientras que la segunda zona tiene
por objetivo consolidarse como destino turistico
nacional e internacional.

LEGISLACION A ESCALA REGIONAL

< FUENTE U
INFORMACION ORGANISMO CONTENIDO
El presente decreto establece las normas
secundarias de calidad ambiental para la
proteccién de las aguas del lago Llanquihue. El
Decreto 122 objetivo general de las mismas es mantener la
Establece  normas MINISTERI'O calidad de las aguas del lago Llanquihue y
secundarias de | SECRETARIA | prevenir la eutroficacion antropica,
calidad ambiental| GENERAL DE proporcionando instrumentos de gestion para
para la proteccion de LA aportar a la mantencién de su actual condicién
las aguas del lago PRESIDENCIA | oligotréfica. En este se definen &areas de
Llanquihue. (2010) vigilancia, cumplimiento de la norma e informe de
calidad, fiscalizacién y se establece un programa
de vigilancia, ademéas de sefialar Ia metodologia
del muestreo y su anélisis,
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INSTRUMENTOS COMUNALES

2 FUENTE U
INFORMACION ORGANISMO CONTENIDO
Establece ordenanza sobre conservacién del medio
ambiente. Se compone de cinco capitulos, uno de
DECRETO 169 Municipalidad |ellos se refiere a la limpieza y proteccién de los

EXENTO

de Frutillar

bienes de uso piblico, recoleccién de basuras,
almacenamiento de basura domiciliaria, evaluacion
de basuras domiciliarias y medio ambiente.

Expediente técnico
para declaratoria de
Zona Tipica Frutillar
Bajo (2009 - 2012)

Estudio de
Arquitectura
(2009 - 2012)

Comprende un diagndstico detallado del drea de
Frutillar de su historia y patrimonio tangible,
situdndolo como parte del Circuito Patrimonial del

Lago Llanquihue. Se establecen los limites graficos
de la Zona Tipica.

DECRETO 0126.
Declara Monumento
nacional al templo
Luterano de Frutillar
y Declaracién de
Zona Tipica o
pintoresca a Frutillar
Bajo, ubicado en Ia
comuna de Frutillar

Ministerio de
Educacion

Se establecen los Iimites de ambas declaratorias de
monumento histdrico y de zona tipica.

PLADECO
FRUTILLAR 2015 -
2018

Municipalidad
de Frutillar

Este instrumento, en base a un diagndstico de la
comuna, sienta las bases de las estrategias y
lineamientos a seguir. Fija como base la Visién y
Mision de la comuna y junto a ello establece tres
ejes estratégicos para la comuna: 1.- Desarrollo
Productivo, 2.- Desarrollo social, 3.- Desarrollo
Territorial e Infraestructura y gestién Municipal.
Estos contenidos seran utilizados en el Plan como
parte del diagndstico, ademds sirvieron de base
para establecer el criterio de desarrollo sustentable
definido.

PLADES 2013.

Fundacion
PLADES,
GORE
SERNATUR
TEATRO DEL
LAGO
MUNICIPIO
FRUTILLAR
MINVU
Fundacion
MUSTAKIS

Es una iniciativa pablico — privada que surge de la
comunidad y busca elevar la calidad d vida de sus
habitantes, transformando la ciudad de Frutillar en
un ejemplo de desarrollo urbano sustentable. Este
informe parte con la definicién de una visién de
desarrollo a largo plazo, es asi como se plantea a
Frutillar como:

“Ciudad participativa, socialmente integrada y
sustentable, orientada al turismo, las artes, la
educacion y el paisaje”.

La visién se relaciona con lo ya trabajado en el
PLADECO. Ademas de tener una visualizacidn de lo
que se espera para la ciudad, se cuenta con un
diagndstico exhaustivo del drea urbana, esta
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informacién fue utilizada para establecer las
principales problematicas en el drea urbana.

PLAN  URBANO
ESTRATEGICO
FRUTILLAR (2012)

Municipalidad
de Frutillar

Este Plan comprende un diagnéstico urbano
focalizado que cierra con una reflexién estratégica
que propone lineas estratégicas donde intervenir
en el drea urbana (borde costero, centro de
comercio, conexiones urbanas, etc.), las cuales
definen finalmente en una propuesta del proyecto
detonante, que para Frutillar corresponde a la
Costanera de Frutillar.

Fuente: Elaboracidn propia en base a antecedentes del drea comunal.

c) Objetivos ambientales en funcién de los objetivos de planificacién

De una revisién preliminar de antecedentes se obtuvieron las siguientes problematicas
ambientales, para el drea urbana de Frutillar consideradas relevantes, ya que el Plan puede
abordarlas desde su dmbito de accidn. Estas son:

1. Presencia de microbasurales al interior de la ciudad. Es reconocido por el
Municipio la presencia de microbasurales distribuidos en la ciudad®, considerado un

problema ambiental, ya que generan un deterioro en el paisaje natural y de la ciudad,
ademas de ser focos de insalubridad.

Hay 55 microbasurales
localizados en sector Fr
ubicacion en torno de Ia

-

Imagen. Catastro de microbasurales.

(puntos en color verde) catastrados por el Municipio, todos
utillar Alto, y su distribucién evidendia una clara tendencia de
S poblaciones y de la Ruta 5.

'® Informacién entregada por Municipio de Frutillar, Unidad de Medio Ambiente.

13




z

Presencia de areas vulnerables ambientalmente al interior de la ciudad.
Se reconoce la presencia de tres
pozos de lastre. Uno de ellos se
ubica en calle C. Richter, éste posee
una superficie aproximada de 3
hectareas, otro en el sector de
Pantanosa con una superficie de 4
hectdreas y con una superficie
menor se encuentra el pozo de lastre
ubicado en la Ruta US5V, en sector
Frutillar Alto con una superficie de
1,5 hectareas.

Estos pozos de lastre se consideran
como superficies vulnerables debido
a que en la actividad extractiva
realizada generé una superficie Foto. Ubicacion de Pozos de Lastre en Frutillar
deprimida, con cerca de 10 metros Alto.

de profundidad, en la ciudad donde

actualmente existe presencia de microbasurales, lo cual acenttia aiin mas el dafio en el
entorno y el paisaje que genera.

Es importante mencionar, que estas superficies, ademds de ser espacios al interior de la
ciudad sin uso, representan también espacios riesgosos para la poblacion debido a que
en ellos existen superficies de suelo inestables que pueden generar derrumbes. Ademas
de ello, el pozo de lastre ubicado en el sector de Pantanosa posee aguas contaminadas,
de acuerdo a lo sefialado por el Municipio, a lo anterior se suma la presencia de una

poblacion en el limite del pozo!, lo cual aumenta adn mas el riesgo para la poblacién
cercana.

Foto. Pozo de Lastre en Calle C. Richter

11

Esta situacion presenta precedentes el afio 2001 de riesgo de remocién, ademas de la

preocupacion de autoridades respecto de los posibles efectos sobre las viviendas ubicadas al borde
del Pozo, lo cual fue informado mediante el “Informe de Investigacion especial en la Municipalidad
de Frutillar el afio 2011” emitido por Contraloria, estableciendo las responsabilidades y medidas
correspondientes ligadas al Instrumento vigente.
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3. Desigualdad en el acceso a espacio publico y falta de materializacién de areas
verdes. Se identifica desigualdad en el acceso a espacios publicos. Si bien el Sistema
Nacional de Informacién Municipal (SINIM) sefiala que Frutillar es la comuna que posee
mayor cantidad de m? por habitante en la Provincia, esta situacién es desigual, ya que la
cantidad de areas verdes por sector en el 4rea urbana presenta diferencias notorias: el
sector de Frutillar Bajo posee alrededor de 10 m? de &rea verde por habitante; Frutillar Alto

POsee una menor proporcidon con casi 3 m? por habitante y por Gltimo Pantanosa alcanza
sdlo a 1m? de areas verdes por habitante.

Ademas, existen areas verdes en abandono dentro de la ciudad, y se identificé un potencial
aproximado de 4,8 hd de areas verdes para la ciudad, de las cuales 3 h& corresponden al
sector de Pantanosa. De lo anterior, se concluye la factibilidad de elevar la cantidad de m?2
de areas verdes por habitante en el sector de Pantanosa y en Frutillar Alto.

De acuerdo a antecedentes de la “*Fundacién Mi Parque”, sefialados en el PLADECO, Frutillar
posee un déficit de dreas verdes y de plazas consolidadas, ya que las existentes, en su

mayoria, carecen de un trazado definido, cuentan poco equipamiento o incluso carecen de
él, generando también una falta de apropiacion de estos espacios por parte de la ciudadania.

4. No existe recoleccién diferenciada de residuos sélidos domiciliarios para su
tratamiento y reciclaje. La comuna de Frutillar generd 4.269 toneladas de basura para
el ano 2016 (valores desde Marzo a Diciembre), para el afio 2017 existen registros de 4.451
toneladas de basura durante los meses de enero y septiembre, con un promedio mensual
de 494,7 toneladas, y con valores diarios de 19,8 toneladas diarias. En ambos casos, los
residuos son depositados en el Relleno Sanitario La Laja.

Con la finalidad de reducir los montos de residuos Frutillar cuenta con 5 puntos verdes para
latas de aluminio y botellas PET 1, al interior de establecimientos educacionales y 1 punto
limpio en el Centro Comunitario, donde se recepcionan latas de aluminio, botellas plasticas
PET 1, vidrio y aceite de cocina. Sin embargo, la capacidad de almacenamiento es minima
en comparacion a la cantidad de residuos que ingresan al Relleno La Laja.

3. Existen peligros de remocién en masa al interior de la ciudad de Frutillar. Estos
sectores se localizan en el sector de Frutillar Bajo, donde se presenta una zona de
aproximadamente 1.600 metros de extension, catalogada como ladera inestable con
desprendimientos ocasionales y amenaza de desplazamientos, debido a pendientes fuertes
de los suelos. Sumado a lo anterior, en el area sur de Frutillar Bajo es posible apreciar
sectores de laderas potencialmente inestables por eventuales cambios de uso de suelo en
el futuro, debido a pendientes medianas en materiales sueltos.

De acuerdo a lo anterior, y comprendiendo el dmbito de aplicacion del Plan se definen los
siguientes objetivos ambientales para el Plan de Frutillar:
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Problematicas

Objetivos de Planificacion

Ambientales y relacionados (objetivos
Aspectos a Objetivos Ambientales especificos)
destacar en el
Plan
Presencia de | Disminuir la presencia de

microbaurales

microbasurales al interior
del area urbana, mediante la
definicion de usos de suelo
acorde a la dindmica y rol de la
ciudad que permitan
incorporar el crecimiento
urbano proyectado.

(1)Identificar los sectores que
permitan proyectar el crecimiento
urbano para los préximos 30 afios,
incluyendo en este andlisis
asentamientos menores gue
ameriten ser considerados en el
proceso de planificacidn.

(2)La  definicion de  dreas
homogéneas con ventajas
comparativas para el uso adecuado
del suelo, tanto urbano, como rural,
y el uso de las normas urbanisticas
para ello.

(5)Lograr un mejor
aprovechamiento y definicion de
nuevas necesidades en cuanto a
infraestructura sanitaria y
energética, propendiendo, a través
de distintos indicadores, a la
densificacién de Asentamientos
Humanos concentrados y
definiendo dreas de desarrollo
habitacional posibles de dotar de
infraestructura a costos normales.

(6)Reservar territorio para la
extension futura de las dreas
urbanas, evitando la proliferacién en
sectores adyacentes a ellg,
subdivision de predios risticos que
puedan llegar a constituir sectores
residenciales de baja densidad sin
urbanizacién, los que podrian
dificultar significativamente este
tipo de crecimiento.

(10)Necesidad de impulsar la
industria local, con el propdsito de
entregar estabilidad laboral.

(3)Optimizar las relaciones,
mediante el mejoramiento de la
accesibilidad fisica.

(8)Potenciar equipamiento y
servicios en el sector alto y turismo
y patrimonio en sector bajo.
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Problematicas
Ambientales y
Aspectos a
destacar en el
Plan

Objetivos Ambientales

Objetivos de Planificacion
relacionados (objetivos
especificos)

(9)Abordar al turismo como ventaja
estratégica en la Comuna vy
oportunidad para realizar un cambio
respecto del concepto de
sustentabilidad.

Puesta en valor del
paisaje  lacustre,
escenario del
entorno urbano

Privilegiar la vista hacia el
Lago Llanquihue,
favoreciendo la valoracién del
paisaje natural y a la actividad
turistica, mediante la definicién
de una alternativa vial que
potencie la vista del paisaje
lacustre y contemplando definir
condiciones de edificacion en el
area que permita mantener las
vistas hacia el lago.

(3)Optimizar las relaciones,
mediante el mejoramiento de la
accesibilidad fisica.

(8)Potenciar equipamiento y
servicios en el sector alto y turismo
y patrimonio en sector bajo.

(9)Abordar al turismo como ventaja
estratégica en la comuna vy
oportunidad para realizar un cambio
respecto del concepto de
sustentabilidad.

Presencia de pozos
de lastre sin
produccion, lo cual
genera deterioro
del paisaje urbano
y areas peligrosas
para la comunidad.

Recuperar superficies
deterioradas por la
actividad realizada en los
pozos de lastre al interior de
la ciudad, mediante la definicién
de usos de suelo de dareas
verdes o parque urbano
complementado con
equipamiento que otorgue a la
ciudad espacios de recreacion.

(4)Identificacion de condiciones
ambientales, de riesgos naturales y
antrépicos, que permitan una
adecuada viabilidad ambiental de
los  territorios en estudio,
especialmente en el ambito de las
zonas de riesgos y las areas bajo
proteccidén oficial.

(11)Mejoramiento de areas verdes
en el sector alto de Frutillar.

Superficies
expuestas a
peligros naturales.

Déficit de d&reas

verdes y
desigualdad en el
acceso a estos
espacios.

Propiciar la continuidad
ecoldgica entre las areas
protegidas, areas de peligro
natural y areas de valor natural
(Reserva Forestal Edmundo
Winkler, esteros y borde Lago),
mediante definicidon de areas
verdes o espacios de recreacion
conectados (infraestructura
verde en torno a vialidades), y
la definicion de areas mixtas de
baja densidad con la finalidad

(4)Identificacion de condiciones
ambientales, de riesgos naturales y
antropicos, que permitan una
adecuada viabilidad ambiental de
los territorios en estudio,
especialmente en el ambito de las
zonas de riesgos y las areas bajo
proteccion oficial.

(11)Mejoramiento de areas verdes
en el sector alto de Frutillar.

17



Problematicas

Objetivos de Planificacion

Ambientales y relacionados (objetivos
Aspectos a Objetivos Ambientales especificos)
destacar en el
Plan

de disminuir los efectos de la
ciudad sobre areas naturales.

Déficit de dareas

Otorgar mejor acceso a

verdes y |areas verdes en el sector de
desigualdad en el |Frutillar Alto y Pantanosa,
acceso a estos |mediante la definicidn de areas
espacios. verdes que permitan mantener

las condiciones propias del drea
natural, otorgando servicios
ambientales a la comunidad
(espacios de recreacion, areas
de infiltracion, disminucion de
contaminacién  aclstica vy
atmosférica, etc.).

Fuente: Elaboracién propia.

d) Los criterios de desarrollo sustentable que se consideran y que deben estar
relacionados con las materias atendidas en los objetivos ambientales.

La definicion del criterio de sustentabilidad se basa en los lineamientos definidos por
instrumentos regionales y comunales de desarrollo. Es as{ como la Estrategia Regional de

Desarrollo, en términos generales para la comuna, define dos lineamientos de desarrollo
basados en:

- Elturismo, en especifico, la Zona Lagos Andinos, incorpora a la comuna en la cuenca
del lago Llanquihue y refiere su potencial como destino turistico nacional e
internacional, agregado a la buena red de conectividad vial y digital.

- La Zona de Desarrollo Agropecuario también incorpora parte de la comuna de
Frutillar en su objetivo de consolidar a la Region de Los Lagos como potencia
alimentaria a nivel nacional e internacional, otorgando con ello relevancia a los suelos
rurales y en especial a los espacios cultivables.

Asi mismo el PLADECO 2015 - 2018 y el PLADES® definen una visién para la comuna que
permite orientar los principales lineamientos. En el PLADECO 2015 — 2018 de Frutillar
destacan los siguientes temas: comuna sustentable, ciudadanos participativos, convivencia
armonica, desarrollo productivo local, turismo y valoracién de la diversidad, tematicas que
a la vez se ven reflejadas en el analisis del PLADES y en su definicién de la segregacion
socio espacial como problemdtica principal. Se propone en este instrumento los siguientes
lineamientos de acuerdo a la participacién efectuada:

- Frutillar debe integrar el sector alto con el bajo (“mejores trabajos, mejores
escuelas equipamientos y barrios mas seguros”).

12 Plan de Desarrollo Sustentable (PLADES). Informe Diagndstico. (2013)
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- “Propiciar una desarrollo compacto, para proteger los recursos paisajisticos y
patrimoniales (lo que) permite preservar el paisaje rural alrededor de la zona urbana
tanto desde un punto de vista paisajistico, cultural y social”. En relacién a este
concepto se sefiala en actividades de participacion®®, incorporar mas bien ef
concepto de proximidad debido a que no consideran apropiado para la ciudad
densificar, ya que alterarfa la imagen urbana actual, y sefialan por otra parte existe
una escasez de suelo urbano, lo que revela la necesidad de expandir la ciudad.

- Proteger el patrimonio histérico, cultural, arquitecténico y paisajistico;

- “Trabajar en base a /a equidad, en el sentido de determinar dénde concentrar las
inversiones y los mejoramientos”, para lo cual es “necesario concentrar un
importante nivel de desarrollo en Frutillar Alto y Pantanosa, impulsando un proceso
equitativo que equilibre acceso a bienes publicos (...), aumente la calidad de los
espacios publicos y disponga las condiciones para acceder a una mejor calidad de
vida".

Lo anterior comprende materias abordables por el plan, en términos de la planificacién
urbana, por ello los criterios se centran en la definicién de:

- Centros urbanos, relacionado con la temética de segregacion espacial de los sectores alto
y bajo de la ciudad de Frutillar.

- Movilidad, relacionada con el acceso al interior de la ciudad mejorando con ello el acceso
a bienes y servicios.

- Cultura, como un elemento reflejado en el patrimonio material e intangible vinculado con
la comunidad.

- Paisaje natural, relacionado con la misma materia de resguardo al patrimonio pero
enfocado a valor paisajistico y natural del entorno.

A continuacion se exponen los criterios de sustentabilidad:

Criterio 1 - Centros urbanos: Frutillar ciudad sustentable e integrada que
potencia su rol turistico.

Frutillar debe poseer un centro urbano sustentable, integrado fisica y sodialmente,
con complementariedad en sus usos potenciando el desarrollo de Ja actividad
turistica, los servicios y comercio.

Criterio 2 - Acceso y conectividad: Frutillar ciudad accesible y conectada.

Se privilegiara el concepto de accesibilidad, favoreciendo la proximidad a servicios y
comercio en los barrios y centros cercanos, y propiciando la movilidad interna en

locomocidn colectiva, peatonal y bicicleta, evitando la congestion especialmente en
época estival.

Criterio 3 - Cultural: Frutillar Ciudad Creativa de la Muisica, con reconocimiento
de tradicion Alemana e Indigena.

Frutillar se fortalecerd como Ciudad Creativa de la MUsica, reconociendo su tradicién
musical e impulsando la creacién de equipamientos que fortalezcan y enfaticen /z

13 Mesa Intersectorial EAE - Marzo 2017.
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proteccion y respeto por Ias tradiciones ligadas al legado material de los colonos
alemanes y de las comunidades indigenas (Mapuche - Huilliche) habitantes de su
territorio, resguardando y resaltando la importancia de la cultura a nivel local, a
través de la proteccidn de la zona tipica y edificaciones con valor histdrico.

Criterio 4 - Paisaje natural: Frutillar protege su paisaje natural, especialmente la

Frutillar protege su paisaje natural como parte del paisaje urbano, especialmente e/

visual al Lago Llanquighue, y resguarda a la poblacién frente a amenazas
naturales y antrodpicas.

borde del Lago Lianguihue y la Reserva Forestal Fdmundo Winkler, y ademas

reconoce y resguarda el bienestar de la poblacién frente a peligros de remocién.

e) Implicancias sobre medio ambiente y la sustentabilidad que generarian las
opciones de desarrollo planteadas en la presentacién de la politica, plan o

instrumento territorial
Implicancias sobre Descripcion
el Medio Ambiente
Disminucion de | Se reconocen en la actualidad 55 focos de microbasurales
Microbasurales al | en el area urbana, distribuidos en Frutillar Alto. El Plan debe
interior  del  area | proponer disminuir estos microbasurales mediante la
urbana.

definicion de suelos apropiados para el 4rea urbana, con la
finalidad de que estos se puedan materializar y asi evitar la

presencia al interior del area urbana de sitios eriazos o sin
uso.

Aumento de superficie
de recoleccion de
residuos, en caso de
aumentar el limite
urbano.

Una eventual incorporacion de nuevas dreas dentro del
limite urbano se traduce en una ampliacién del area de
recoleccion de basura que debe realizar el municipio, con
consecuencias en mayor cobertura territorial del servicio e
incremento de sus costos.

Aumento de
superficies de areas
verdes

Un desarrollo de nuevas areas verdes en las dreas mas
deficitarias de la ciudad, Frutillar Alto, contribuira a la salud
y bienestar de la poblacion mds desfavorecida. La
incorporacion de areas verdes en funcién de la proteccion
de las dreas naturales al interior o cercanas al drea urbana,
favorecera los paisajes existentes, la continuidad y conexién
entre ellos, considerando la funcidon ecoldgica de estos
ambientes.

El aumento de superficies de areas verdes se vera
beneficiado por la habilitacion de areas verdes y parques
urbanos en superficies reconocidas como vulnerables
ambientalmente (pozos de lastre), aportando al aumento
de areas verdes en Frutillar.

El crecimiento de la
ciudad ha conservado

La ciudad propone condiciones de edificacion que genera
una vista privilegiada hacia el Lago Llanquihue, ya que
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las vistas privilegiada
hacia el Lago

contempla en su disefio las condiciones topograficas para
establecer alturas y evitar el bloqueo de las vistas. Ademas,
favorece el desarrollo de vialidades e infraestructura verde
en torno a ella en sectores que permiten la creacidén de
corredores bioldgicos, los cuales permiten resguardar la
biodiversidad local.

Fuente. Elaboracion propia.
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f) Identificacion de OAE a convocar para garantizar una actuacién coordinada en
la etapa de disefio del Plan

Consejo de Ministros por la Sustentabilidad

- SEREMI Medio Ambiente

- SEREMI de Agricultura

- SEREMI Hacienda *(Nivel Central)

- SEREMI Salud

- SEREMI de Economia, fomento y turismo

- SEREMI Ministerio de Energia

- SEREMI MOP

- SEREMI MINVU

- SEREMI de Transportes y Telecomunicaciones.

- SEREMI Ministerio de Mineria *(Nivel Central)
Otras Secretarias y servicios publicos invitados a participar

- SEREMI Ministerio de Desarrollo Social

- SEREMI Bienes Nacionales

- MOP Direccién General de Aguas (DGA)

- MOP Direccion de Obras Hidraulicas (DOH)

- MOP Direccién Regional de Vialidad

- MOP Direccién de Planificacién (DIRPLAN)

- Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena

- Servicio Agricola y Ganadero (SAG)

- Corporacién Nacional Forestal (CONAF)

- Servicio Nacional de Turismo (SERNATUR)

- Servicio Nacional de Geologia y Mineria (SERNAGEOMIN)

- Servicio de Vivienda y Urbanizacion

- Gobernacién Provincial de Llanquihue

- Gobierno Regional de Los Lagos (DIPLAN)

*Ministerios se encuentran ubicados a nivel central.

g) Identificacion preliminar de organismos no pertenecientes o representantes
de la comunidad que se estimen relevantes para la EAE

A continuacion se sefialan organismos representantes de la comunidad, relevantes a
considerar en la elaboracion del Plan.

- Camara de Comercio Frutillar.

- Delegacion Llanquihue del Colegio de Arquitectos.

- Museo Colonial Aleman de Frutillar.

- Teatro del Lago.

- Fundacién PLADES.

- Juntas de Vecinos de Frutillar. Junta de Vecinos: Colonia La Radio, Pobl.Lechera,
"Los Regidores", Pobl.Pantanosa, Pablo Neruda, Centinela - La Huacha, Frutillar
Bajo, Los Radales,. Pobl. Vermont y Vista H. Villa Magist, Villa Alegre, Pobl.San
Pedro, Colonia San Martin Cabo Rojas Villanueva, Pichi-Ldpez, Villa Libertad, Villas
Unidas, Villa Padre Alberto Hurtado, Portal de Porvenir, Lagunita, Pichi Juan, Pobl.
Lidia Carrasco, Avda. Alemania, Pobl. Nueva Esperanza, Los Bajos Junta de
Vecinos Villa Las Flores, Casas Del Valle, Lagos del Sur, Marcela Paz y Junta de
vecinos Playa Maqui.

- Organizacién. "Unién Comunal de Juntas de Vecinos de Frutillar”.

- COSOC (Consejo Comunal de Organizaciones de la Sociedad Civil).
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- Redes Agroturistica Ruta Los Colonos.
- Club de Ciclismo Frutibike.

Los Organos de la Administracién del Estado (OAE) mencionados con anterioridad, seran
invitados a participar a lo largo del procedimiento de EAE del Plan Regulador de Frutillar a
talleres de trabajo o consultas a través de oficio, esto con la finalidad de que puedan
colaborar desde cada uno de sus dmbitos en la elaboracién del Plan Regulador Comunal de
Frutillar. Asi mismo se convocard a los organismos representantes de la comunidad
mencionados, junto a otras organizaciones comunitarias locales, a participar de talleres
tanto en etapa de diagndstico como en la fase de disefio del Plan.

h) Cronograma estimativo de la elaboracién del Pian o instrumento de
ordenamiento territorial.

A continuacion se presenta la carta Gantt de la elaboracién del Plan o instrumento.
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Fuente: Propuesta Licitacién “Estudios Previos Actualizacién PRC Frutillar, Provincia de Llanquihue, Regién de
Los Lagos”.

Sin otro particular, se despide atentamente

CLV/ISV/RAV/cvt
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