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SEREMI MEDIO AMBIENTE, REGION ARAUCANIA

La Municipalidad de Temuco se encuentra desarvollando el proceso de Modificacién
del Plan Regulador Comunal, expediente sin consulta indigena, en el cual corresponde el
desarrolio del proceso de “Evaluacidn Ambiental Estratégica (EAE)” segln lo establecido en su
reglamento.

Como parte de dicho procedimiento, remito copia del decreto Alcaldicio N° 2534 con
fecha de 23 de agosto de 2017, donde se da inicio al proceso de Evaluacién Ambiental Estratégica
asociado a la Modificacion del Plan Regulador de la Ciudad, ademas de anexo con los contenidos
minimos requeridos por el Reglamento.

Dichos antecedentes serdn expuestos en dependencias del municipio durante 30 dias
hdhiles para la consulta, solicitud y revisién de la ciudadania.

Saluda atentamente a Ud.
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MUNICIPALIDAD DE

TEMUCO
INICIA PROCESQ DE EVALUACION AMBIENTAL
ESTRATEGICA DE LAS MODIFICACIONES AL PLAN
REGULADOR DE TEMUCO.
534 _
DECRETON ¢ -/
TEMUCO,
9 3 sen. 2017
VISTOS:
1. ley Orgénica Constitucional de Bases Generales de La Administracion del Estade, Ne

18.575 del 13 de diciembre del 2000.

2. Ley Orgdnica Constitucional de Municipalidades, N2 18.695 del 26 de julio de 2006.

3. Ley de Base Generales del Medio Ambiente N°19.300, del 9 de marzo de 1994, del
Ministerio Secretaria General de La Presidencia y sus modificaciones.

4. Decreto N°32 del 17 de agosto de 2015 que aprueba Reglamento para la Evaluacién
ambiental Estratégica, del Ministerio def Medio Ambiente.

5. DFL N°458 det 18 de diciembre de 1975, def Ministerio de Vivienda y Urbanismo, Ley
General de Urbanismo y Construcciones.

6. Decreto N°47 del 16 de abril de 1992, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, que fija el
Nuevo Texto de la Ordenanza General de la Ley General de Urbanismo y Construcciones

7. Decreto N°32 del 17 de agosto de 2015, del Ministerio del Medic Ambiente que aprueba el
Reglamento para la Evaluacion Ambientat Estratégica.

8. Decreto N° 176 del 17 de enero de 2007 que aprueba la Modificacion del Plan Regulador
Comunal de Temuco.

9. Resolucion N°149 del 01 de septiembre de 2009 del Gobierno Regional de la Araucania
gue instruye |a publicacion en el Diario Oficial del Plan Regulador de Temuco, realizada el 2
de febrero de 2010.

10.

Decreto Alcaidicio N°3713 del 18 de noviembre de 2016, que aprueba contrato de
“Estudio Modificacién Plan Regulador de Temuco”, celebrado entre la Municipalidad de
Temuco y fa Universidad Mayor.

CONSIDERANDO:

1.- Que, segln lo indicado en el Art. 2° i bis) de ia Ley 19.300 Ley sobre Bases Generales del
Medio Ambiente; la Evaluacion Ambiental Estratégica es el procedimiento realizado por el
Ministerio sectorial respectivo, para que se incorporen las consideraciones ambientales del
desarrollo sustentable, al proceso de formulacion de las politicas y planes de caracter
normativo general, que tengan impacto sobre el medic ambiente o la sustentabilidad, de

manera que ellas sean integradas en la dictacidn de la respectiva politica v plan, vy sus
modificaciones sustanciales.

2.- Que, segln lo indicado en el Art. 72 bis, se someterdn a evaluacién ambiental estratégica
las politicas vy planes de cardcter normative general, as! como sus meodificaciones

sustanciales. Siendo los planes reguladores comunales instrumentos que deben someterse a
este procedimiento.

3.- Que, segtn lo establecido en el Art. 14° del Decreto N°32 del 17 de agosto de 2015,
Reglamento de Evaluacidén Ambiental Estratégica, el proceso de Evaluacidn Ambiental
Estratégica de [as modificaciones al Plan Regulador Comunal de Temuco se iniciars
mediante la dictacion de un acto administrativo dictado por el érgano responsable, siendo
para estos efectos el presente Decreto Alcaldicio dicho acto administrativo.
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4.- Que, los contenidos del acto administrativo de inicio del proceso de Evaluacion
Ambiental Estratégica se establecen en el Art 14° de! Respectivo reglamento, siendo estos
presentados en un anexo que forma parte integra dei presente decreto.

DECRETO:

1.- Iniciese al proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica asociado a las modificaciones al
Plan Regulador Comunal de Temuco, en base a lo establecido en el Decreto N°32 del 17 de
agosto de 2015, del Ministerio del Medio Ambiente gue aprueba el Reglamento para la
Evaluacion Ambiental Estratégica.

2.- Publiquese en el Diario Oficial, en el sitio electrénico institucional y en un Diario o

ANOTESE, PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE}

- Direccién de Control Interno
- Direccion de Planificacion
- Oficina de Partes
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ANEXO

Antecedentes y contenidos para el inicio del proceso de Evaluacién Ambiental Estratégica de las
modificaciones al Plan regulador Comunal de Temuco

1.- Antecedentes: El Plan Regulador vigente (2010) se fundamenta en los principlos de
Habitabilidad, Sustentabifidad, Funcionalidad, Crecimiento y Fiexibilidad y en la imagen objetivo
consistente en “Generar mejores condiciones de calidod de la vida urbana y rural para la poblacion
v su entorno, fortaleciendo la identidad y particularidad de la comuna de Temuco”; amplid los
limites urbanos incluyendo dentro del mismo, sectores que ya habian excedido los fijades por el
plan anterior. Considerando que el instrumento tuvo una farga tramitacién el afio 2015 se genera
su evaluacién la que determina modificaciones puntuales para mejorar la aplicabilidad del
instrumento de planificacion.

2.- Fines o Metas que se busca alcanzar con las modificaciones: Contar con un instrumento de
planificacidn territorial que permita:

s Disponer de un instrumento apropiado v actualizado para el ordenamiento territorial
armonico de la ciudad que propenda al desarrolio econdmico y social de forma inclusiva e
integradora, considerando los pueblos originarios que viven en la comuna;

» Disponer de un instrumento normativo acorde con la imagen de ciudad compacta v
sustentable proyectada para Temuco.

3. Antecedente que determina la necesidad de modificacion al Plan Regulador de Temuco:

* Necesidad de uso de suelo residencial producto de la demanda surgida del crecimiento
pebiacional.

¢ Necesidad de resguardar el patrimonio histérico localizado en zona urbana.

e Generar zonas normativas que favorezcan la variedad de usos, resguardando las zonas
residenciales de usos incompatibles a estos.

* Permitir una adecuada articulacidn vial gue genere una mayor movilidad.

e Potenciar el uso de irea verde mediante un sistema de parques urbanos, contemplando
su rol ambiental, servicios ecosistémicos y su opcién como amortiguadores de riesgos
naturales.

e Resguardo de la poblacion ante episodios de riesgo natural.

Dichos antecedentes tienen relacién con la necesidad de realizar modificaciones de caricter
sustancias de acuerdo al Dto. N*32/2013 Reglamento de Evaluacion Ambiental Estratégica,
especialmente los referidos al Articulo 29, incisos iii), vi} y vii).

4.- Objeto de la Evaluacidn: corresponde a modificaciones al Plan Regulador Comunal vigente
{2010) cuyos dmbitos incluyen: Areas Verdes, Patrimonio Histdrico, Riesgos Naturales, Areas
Afectas a Utilidad Publica de Parque y Vialidad {AAUP), corredores comerciales (ZM) y
residenciales (ZH).

5. Ambito de aplicacién territorial y temporai: Las modificaciones propuestas son de cardcter
puntual, limitdndose estrictamente al drea comprendida al interior del limite urbano y su
aplicacién permanecera vigente hasta gue otro acto administrativo la reemplace.
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6. Politicas medio ambientales y de sustentabilidad en contexto: El dmbito temético de las
maodificaciones propuestas para el Plan Regulador Comunal de Temuco son concordantes con los
siguientes instrumentos de Politicas de Medio Ambiente y Sustentabilidad:

CINSTRUMENTO - .

Politica Ambiental para el
Desarrollo Sustentable {1994).

_DESCRIPCION "~ -

incide directamente sobre el objetive “incorporacidn de la
dimensién ambiental en el disefio de las politicas piblicas”, en
el entendido de que el instrumento de planificacidn territorial
puede ser comparado con una politica local.

“INCIDENCIA

Directa

Estraiegia Nacionzl de
Biodiversidad {2003)

incide directamente sobre [a linea de accidn “Instrumentos de
Planificacién territorial” al establecer condiciones de resguardo
de espacios que contribuirdn a la proteccion de la
biodiversidad.

Directa

Estrategia Regional de
Desarrollo 2010 — 2022

Incide directamente sobre la modificacion al PRC Ia Linea de
Accion -4.3.4 letra f} “Revitalizar a través de la densificacidn,
renovacién, generacion de espacios publicos, v recuperacion
patrimonial las dreas urbanas rezagadas de la Regién”

Directa

Politica Nacional de Desarrolio
Urbano

Ambito: “Equilibrio Ambiental”, Objetivo 3.1 Sistemas
Naturales como Soporte Fundamental en la Planificacién;
Objetivo 3.2 Identificar y considerar los riesgos naturales y
antropicos y objetivo 3.5 Fomentar el uso sustentable del suelo
en ciudades y dreas de expansion., Dado que las modificaciones
al plan regulador contribuyen directamente con esos objetivos
al considerar como parie del diagndstico la actualizacién del
Estudio Fundado de Riesgos

Directa

Politica Nacional para los
Recursos Hidricos 2015

No tiene medidas relacionada directamente con materias de
planes reguladores. Sin embargo, las modificaciones vinculadas
a Areas Verdes para el PRC de Temuco inciden directamente

sobre el Eje 2, Linea de Accién 2, referido a enfrentar el déficit

hidrico mediante acciones tendientes a fa conservacion de agua
y suelo con el propdsito de favorecer la recarga de acufferos,
captando {a escorrentia superficial. En este sentido, algunas de
las modificaciones y en especial las relativas al resguardo de
llanuras aluviales estdn estrechamente relacionadas con la
necesidad de resguardar dreas para la recarga de acuiferos.

Directa

PDA MP10 —~ MP2,5 Temuco y
Padre Las Casas

Aungue el Plan establece un conjunto de medidas (aislacién
térmica, fiscalizacidn,  coordinacion  interinstitucional,
calefactores, monitores, educacién, etc) ninguna de estas
puede ser abordadas por las competencias del PRC. No
obstante, existe consenso en la literatura especializada a cerca
de los beneficios que las dreas verdes presentan al reducir la
contaminacién atmosférica. Por otra parte, se espera que las
modificaciones contribuyan a fortalecer unc de los principios
rectores del actual PRC gue tiene relacién con el desarrollo de
un modelo de ciudad compacta.

Al respecte Molini F. (2011), sefiala que un edificio plurifamiliar
de ocho viviendas podrfa consumir un 11% renos en
calefaccién que ocho viviendas unifamiliares adosadas, v un
32% menos que el mismo ndmero de viviendas aisladas.

Directa

7. El objetivo ambiental que se alcanzara con las modificaciones al Plan Regulador Comunal de

Temuco es ef siguiente:

* Promover el desarrollo urbano sustentable a través del resguardo de los sistemas
naturales y culturaies.
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8. Los criterios de desarrollo sustentable propuestos, a considerar y que guardan relacion con las
materias atendidas en el objetivo ambiental corresponde a! siguiente:

s Proteccién de valores patrimoniales para la puesta en valor de la imagen urbana.

¢ Resguardo del sistema natural para Ia recuperacién de servicios ecosistémicos urbanos.

e Restriccion de areas afectas por riesgos naturalés para la proteccién de la poblacién en el
area urbana.

9, Las implicancias de las modificaciones propuestas sobre el medio ambiente y la sustentabilidad
tienen relacién con:

e Reconocimiento, valoracién y resguardo efective las dreas de alta relevancia en la
prestacion de servicios ambientales claves para el futuro de la ciudad {control de
inundaciones, control de anegamiento, recarga de acuifero, resguardo de la biodiversidad
urbana).

» Reconocimiento y valoracién de la importancia de conservar la imagen histérica de la
ciudad como elemento de identidad local y apropiacion ciudadana.

10.- Organos de la Administracién de! Estado convocados: De acuerdo con lo sefialado en el
Articulo 10 del Decreto N°32/2015, se convocard a las representaciones regionales de la
Araucania, de los ministerios pertenecientes al Consejo de Ministros para la Sustentabilidad v los
drganos de la Administracién del Estado con competencias vinculadas a las materias objeto de la
evaluacion:

- Secretariz Regional Ministerial de Medio Ambiente
- Secretarfa Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo
- Gobilernc Regional de La Araucania

- SEREMI de Agricultura

- SEREMI de Hacienda

- SEREMI de Salud

- SEREM de Economia, Fomento y Reconstruccidn

- SEREMI de Energia

- SEREMI de Obras Plblicas

- SEREMI de Transportes y Telecomunicaciones

- SEREMI de Mineria

- SEREMI de Bienes Nacionales

- Consejo Nacional de Monumentos Nacionales

- ONEMI! Region de La Araucania

- Direccidn Regional de Obras Hidraulicas (DOH)

- Direccidon Regional Servicio Agricola y Ganadero (SAG)
- Direccién Regional Corporacidn Nacional Forestal

- Direccién Regional de Aguas (DGA)

- Direccién Regional de Vialidad

- Super Intendencia de Servicios Sanitarios

- CONADI Nacional

11.- Organismos no pertenecientes a la Administracion del Estado o representantes de la
comunidad convocados: Serdn convocados todas las Juntas de Vecinos perténecientes al drea de
influencia de las modificaciones al Plan Regulador Comunal asi como las siguientes organizaciones
tocales:
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Asociacion de Corredores de Propiedades de Temuco A.G.

Corporacién para el Desarrolio Productivo de La Araucania - CorpAraucania
Empresa Sanitaria Aguas Araucania

Carrera de Arquitectura - Universidad Catélica de Temuco

Laboratorio de Planificacién Territorial - Universidad Catdlica de Temuco
Carrera Arquitectura - Universidad Auténoma de Chile Sede Temuco
Instituto de Estudios del Habitat - Universidad Auténoma de Chile Sede Temuco
instituto IDEAUfro — Universidad de La Frontera

instituto de Desarrofio Regional (IDER) - Universidad de La Frontera
Carrera Arquitectura - Universidad Mayor Sede Temuco

Cémara Chilena de la Construccién - Temuco

Comisién Urbana — Cdmara Chilena de la Construccién

Colegio de Arquitectos - Temuco '

Agrupacién Defendamos la Ciudad de Temuco

Empresa Sanitaria Aguas San Isidro

Asociacién de Loteos Irregulares -~ Temuco

SOFO —Temuco

12.- Cronograma estimativo

006

Mes1 § Mes2 | Mes3 | Mesd | Mes5 | Mesé | Mes7 | MesB | MesB

Mes 10

Mes 11

Mes 12

ETAPA

PROCESC th2lafalaf2iafzfe)z]a|af2laf2siz}2]2

Diseiio

Ingreso acto
administrative

Admisibilidad por
parte de SEREMI
MA '

Publicacion (DO,
D. Austral, WEB)

Envio
antecedentes a
OAE

Proceso
Participacion
Ciudadana

Reuniones con
OAE

Anteproyecto
Informe Ambiental

Aprobacion

Envioy
admisibilidad de
AlA a SEREMI MA

Consulta Pablica

Proyecto
Definitivo de IA

Resolucion de
Término Proceso

i3.- Glosario:

+ SEREMI MA: Secretaria Regional Ministerial def Ministerio del Medio

s DO: Diario Oficial

s OAE: Organismos de ia Administracidn del Estado
» AlA: Anteproyecto e Informe Ambiental

» JA: Informe Ambiental
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LEYES, REGLAMENTOS, DECRETOS Y RESOLUCIONES DE ORDEN GENERAL
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Normas Generales

CVE 1267972

MUNICIPALIDAD DE TEMUCO

INICIA PROCESO DE EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA DE LAS
MODIFICACIONES AL PLAN REGULADOR DE TEMUCO

Niam. 2.534.- Temuco, 23 de agosto de 2017.
Vistos:

1. Ley Orgénica Constitucional de Bases Generales de la Administracién del Estado, N°
18.575 del 13 de diciembre de 2000. .

2. Ley Orgénica Constitucional de Municipalidades, N° 18.695, del 26 de julio de 2006.

3. Ley de Bases Generales del Medio Amt
Ministerio Secretaria General de la:Presid

4. Decreto N% 3 asto;
Ambiental Estraté

General de Urbanismo:y Construcciones.
6. Decreto N° 47::de

el Nuevo Texto de la @
7. Decreto N° 32,

el Reglamento para:la.Ev
8. Decreto N° 176
Regulador Cémunal de Termuco.
cién N2 149, del 1 de's

21O egiin lo ! de'_la'-ley. 19.300: Ley sobre Bases Genérales
del Medio. Ambiente; la Evaluacion Ambienta] Esiratégica es el procedimiento realizado por el
Ministerio sectorial respective, pata que se incorporen ‘lis consideraciones ambientales del
desarrollo sustentable, al proceso de formulacién de las polfticas y planes de cardcter normativo
general, que tengan impacto sobre el medio ambiente o la sustentabilidad, de manera que ellas
sean integradas en la dictacién de la respectiva politica y plan, y sus modificaciones sustanciales.

2.- Que, segtin lo indicado en el Art. 7° bis, se someteran a evaluacién ambienta] estratégica
las politicas y planes de cardcter normativo general, asi como sus modificaciones sustanciales.
Siendo los planes reguladores comunales instrumentos que deben someterse a este
procedimiento.

3.- Que, segiin lo establecido en el Art. 14° del decreto N° 32, del 17 de agosto de 2013,
Reglamento de Evaluacién Ambiental Estratégica, el proceso de Evaluacién Ambiental
Estratégica de las modificaciones al Plan Regulador Comunal de Temuco se iniciard mediante la
dictacién de un acto administrativo dictado por el 6rgano responsable, siendo para estos efectos
el presente decreto Alcaldicio dicho acto administrativo.

4.- Que, los contenidos del acto administrativo de inicio del proceso de Evaluacion
Ambiental Estratégica se establecen en el Art 14° del respectivo reglamento, siendo estos
presentados en un anexo que forma parte integra del presente decreto.

CVE 1 267972 l Director: Carlos Orellana Céspedes | Mesa Central: +562 2486 3600  Email: consnltas@diarioficial.cl
Sitio Web: www. diarioficial.cl Direccién: Dr. Torres Boonen N°511, Providencia, Santiago, Chile.

Este documento ha sido firmado electronicamente de acuerdo con la ley N°19.799 incluye sellado de tiempo y firma electrénica
avanzada. Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese este cadigo en el sitio web www.diarioficial.cl
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Decreto:

1.- Iniciese el proceso de Evaluacién Ambiental Estratégica asociado a las modificaciones al
Plan Regulador Comunal de Temuco, en base a lo establecide en el decieto N° 32, del 17 de
agosto de 2015, del Ministerio del Medio Ambiente que aprueba el Reglamento para la
Evaluacidén Ambiental Estratégica.

2.- Publiquese en el Diario Oficial, en el sitio electrénico institucional y en un diario o
periodico de circulacién masiva el presente decreto alcaldicio, segtin lo establecido en el articulo
16 del reglamento vigente para la Evaluacién Ambiental Estratégica.

Anotete, publiquese, comuniquese y archivese.- Miguel Becker Alvear, Alcalde.- Juan
Araneda Navarro, Secretario Municipal.

COMUNICA INICIO DEL PROCEDTMIENTO DE EVALUACION AMBIENTAL
ESTRATEGICA APLICABLE A LAS MODIFICACIONES DEL PLAN REGULADOR
COMUNAL DE TEMUCO

Mediante decreto alcaldicio N° 2.534, con fecha 23 de agosto de 2017, la Municipalidad de
Temuco da inicio al proceso de Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE) aplicable a las
modificaciones del Plan Regulador Comunal (PRC) de Temuco, cuyo contenido en extracto se
indica a continuacion:

a) Organo Responsable: Municipalidad de Temuco.
b) Antecedentes: Las modificaciones cotresponden a: Modificacién Zonas de Conservacién
Historica (ZCH), . Modificaci Habitacionales: (ZH), "‘Modificacién de Zonas Mixtas
- UP), Madificacién Areas Verdes Estratégicas y
ctualizacion de ‘Arcas de Riesgo Natural y
ion Histérica (ICI). S

7 para & ordenamiento territorial
armodnico de la ciudad i i ntal de forma

2
inclusiva e lntegradora,

sustentable proyectada para Temu

fodificaciones Sustanciales: objeto- de_evaluacion tiencn relacion con
letra d) incisos iii)- correspondienites a: nuevas' declaratorias de utilidad” pib
colectoras, Vi) irictemento de altura o densidad por sobre un 20% de lo contempl
vigente y vii) incremento del coeficiente de!constructibilidad
suelopor sobre-un de'16 lado-en &l plan-vigente;

/para vias
] ado en el plan
0-¢l coeficiente de ocupacién de

* Proteccion de valores patrimoniales para la puesta en valor de la imagen urbana.

* Resguardo del sistema natural para la recuperacion de servicios ecosistémicos urbanos.

* Restricci6n de dreas afectas por riesgos naturales para la proteccion de la poblacidn en el
area urbana,

d) Los Objetivos Ambientales propuestos son los siguientes:

* Promover el desarrollo urbano sustentable a través del resguardo de los sistemas naturales
v culturales.

) Los antecedentes correspondientes al presente procedimiento de EAE se enconirarin
disponibles en las oficinas de la Secretarfa Comunal de Planificacion de la Municipalidad de
Temuco, ubicada en calle Arturo Prat N° 650, 3° piso, Temuco, de lunes a viemnes entre las 9:00
y 13:00 hrs., durante los 30 dias habiles siguientes a la fecha de la publicacién del presente
extracto en el Diario Oficial, y en el sitio web www.temuco.cl.

CVE 1267972 l Director; Carlos Oreliana Céspedes | Mesa Central: +562 2486 3600 Email: consultasi@diarioficial .cl
Sitio Web: www.diarioficial.cl Direccién: Dr. Torres Boonen N°511, Providencia, Santiago, Chile.

Este dooumento ha sido firmade electrénicamente de acuerdo con la ley N°[9.799 e incluye sellado de tiempo y firma electrdnica
avanzada, Para verificar la autenticidad de una representacién impresa del mismo, ingrese este codigo en el sitio web www.diarioficial.cl
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Estudio Modificacién Plan Regulador Comunal de Temuco

Asesoria Urbana
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1.- INTRODUCCION

El presente documento presenta antecedentes a considerar en la Etapa de Disefio del proceso de
Modificacion al Plan Regulador de Temuco — Labranza, para el desarrollo de la Evaluacion Ambiental
Estratégica (FAE) con los actores claves y comunidad en general interesados en aportar a la
sustentabilidad de la ciudad.

Estos antecedentes pueden ser tenidos en cuenta como un complemente de informacion al Acto
Administrativo de inicio de la EAE, que durante el mismo proceso serdn mejorados con antecedentes
adicionales surgidos en la participacién ciudadana.

En este contexto, la Evaluacion Ambiental Estratégica debe ser entendida como un proceso
altamente adaptativo y flexible a los contextos politico-institucionales locales, que busca incorporar
las consideraciones ambientales de! desarrollo sustentable, al proceso de formulacién de las
madificaciones al instrumento Pian Regulador Comunal de Temuco — Labranza, buscando un
impacto positive sobre el medio ambiente o la sustentabilidad, de manera que ellas sean integradas
en la dictacién de la respectiva normativa asociada a las competencias el instrumento.

Por tanto, todos los contenidos que a continuacion se detallan quedan sujetos a una construccion
participativa de acuerdo al principio participativo declarado para la EAE en Chile.

2.- ELEMENTOS PARA EL PROCESO DE EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

2.1.- Metas

De acuerdo con lo sefialado en el Plan Regulador Comunal vigente, su Objetivo General es “Generar
mejores condiciones de calidad de la vida urbana y rural para la poblacién y su entorno,
fortaleciendo la identidad y particularidad de la comuna de Temuco”, dicho objetivo ademas debe
ser coherente con una serie de Objetivos Especificos a escala urbana, entre los cuales se considera
que los que a continuacién se destacan, son gravitantes en la propuesta de Metas o Fines para este
proceso de EAE (Memoria Explicativa PRC 2010, Cap. VI, Titulo 6.2.3):

s Incentivar el crecimiento controlado de la ciudad, promoviendo los mecanisimos normativos
para favorecer un crecimiento por densificacion, que permita un mejor uso de la estructura
disponible, reduciendo los costos operativos y ambientales de la ciudad.

e Proveer de espacio urbano y regulacion territorial para acoger demanda de nueva
poblacién, densificando dentro del casco urbano, sin aumentar significativamente el
territorio urbanizado.

e Permitir el desplazamiento expedito de la poblacién presente y futura, dotando a Temuco
de una estructura vial eficiente y sustentable.

e Asegurar la proteccién y regulacién de las areas vulnerables a riesgos o sectores de gran
sensibilidad y valor ambiental.

* (Generar mas y mejores dreas verdes, mediante la formulacién de un sistema de parques
urbanos, orientados a dotar en forma mas equitativa para la poblacién de Temuco, de areas
libres y vegetacion, para su necesario y sano esparcimiento.

s Proponer, mantener y/o potenciar vocaciones, roles e identidades a los distintos sectores o
barrios de la ciudad, favoreciendo el desarrollo de areas homogéneas y el fortalecimiento
de las “unidades barrios”, evitando la interferencia y deterioro con usos mixtos que no sean
complementarios.

o Promover el desarrollo de una imagen urbana propia, conquistando la integracién de sus
valores paisajisticos, sus rios, vegas, esteros, bosques y cerros, asegurando su proteccién,
integracion y uso adecuado.

*  Promover la proteccién del patrimeonio urbano y arquitecténico aportado por el desarrollo
histérico, asegurando su proteccion, integracién y uso adecuado.

A partir de éstos y en consideracion a los elementos locales se plantean unas metas amplias, que
sean coherentes con el espiritu del PRC.
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En este sentido se proponen las siguientes metas:

1. Disponer de un instrumento apropiado y actualizado para el ordenamiento territorial
arménico de la ciudad, que propenda al desarrollo econdmico, social y ambiental de forma
inclusiva e integradora, considerando las fortalezas y atributos ambientales asi como
culturales al interior del limite urbano.

2. Disponer de un instrumento normativo acorde con la imagen de ciudad compacta y
sustentable proyectada para Temuco,

2.2.- ldentificacidn de las Modificaciones al Instrumento de Planificacion Territorial sujetas al
proceso de EAE

Las modificaciones propuestas para el PRC de Temuco — Labranza son las siguientes:

Modificacién Zonas de Conservacion Histérica (ZCH).

Modificacién Zonas Habitacionales (ZH).

Modificacion de Zonas Mixtas (ZM).

Modificacion Vialidad Estructurante (AAUP).

Modificacion Areas Verdes Estratégicas y Parques Urbanos (AAUP).
Modificacién y Actualizacién de Areas de Riesgo Natural.
Afectacion de Nuevos Inmuebles de Conservacién Historica {ICH).

Las modificaciones son posible agruparlas, conforme interactiian y se condicionan entre ellas, de la
siguiente manera:

Grupo N°1

Grupo N°2

GRUPQ N°3

MUNICIPALIDAD DE

uco

Maodificacion  Zonas  Habitacionales:
Considera la evaluacion de las zonas
residenciales consolidadas, 2ohas
residenciales de renovacién, zonas

residenciales y zonas especiales.

Objetivo: Necesidad de uso de suelo residencial producto de la demanda
surgida del crecimiento poblacional.

Supuesto: Es necesaric agrupar la totalidad de las zonas con predominio de
uso residencial del PRC vigente producto del nivel de homogeneidad que
presentan en sus indicadores urbanos.

Modificacién Zonas de Conservacién
Histérica: Estas zonas se insertan en

| medio de zonas habitacionales, sin
t embargo, el valor de conjunta conferido
b por las caracteristicas historicas, sociales y
| urbanas les confieren valores especiales

que deben ser resguardados.

Objetiva: Necesidad de resguardar el patrimonio histérico localizado en zonas
de uso residencial.

Supuesto: Es necesario el resguardo del patrimonio a través de la definicion
de normas urbanas que permitan mantener las caracteristicas del conjunto y
gue a la vez se relacionen can las zonas de uso residencial,

Modificacidn Zonas Mixtas:

Considera la reevaluacion de las zonas
mixtas existentes y la creacion de nuevas
zonas mixtas emergentes, asociadas a la
vialidad estructurante.

Objetiva: Generar zonas normativas que favorezcan la variedad de usos,
resguardando las zonas residenciales de usos incompatibles a estos.

Supuesto: Se requiere agrupar y sirtetizar las zonas mixtas existentes, dado su
similitud normativa y comportamiento en el territorio.

Madificacién  Vialidad  Estructurante:

Objetiva: Permitir una adecuada articulacién vial que genere una mayor

Norma las vialidades indicativas del PRC
Vigente a normativas asegurando su
resguardo, asi como la evaluacién
funcional de la vialidad estructurante
actual.

movilidad.

Supuesto: Al pasar vialidades indicativas a normativas, se reestructura la
configuracidn vial, siendo necesario evaluar su funcionalidad nuevamente.

Modificacion Areas Verdes Estratégicas:

i Considera la definicion de nuevas dreas de
| aita sensibilidad ambiental, estratégicas
l para la sustentabilidad a corto, medianoy
| largo plaze de la ciudad.

Objetivo: Potenciar el uso de area verde mediante un sistema de parques
urbanos, contemplando su rol ambiental, servicios ecosistémicos y su opcién
como amortiguadores de riesgos naturales.

Supuesto: Al potenciar nuevas dreas verdes de cardcter estratégico se asegura
la sustentabilidad de la ciudad al aportar al control de inundacidn,
anegamiento y recarga de acuiferos.
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Madificacién

Redefinicion__Areas  de

Riesgo Matural: Ajuste de zonas de
restriccion
Inundacién y Procesos de Remocidn en
Masa, relacionado a los usos de darea
verde
estratégicas.

incorporando  Riesgos de

entorno  a  causes y dreas

Objetivo: Resguardo de la poblacién ante episodios de riesgo natural.

Supuesto: Al gravar nuevas extensiones del territoric con la restriccion de

riesgo natural, se generan condicionantes al desarrollo urbano.

2.3.- Politicas Relacionadas con el Proceso de Modificacion del PRC
Ciertamente que el tipo de modificacion planteada para el PRC de Temuco y los alcances que estos
pudieran tener scbre el territorio y la sustentabilidad permitird establecer el grado de vinculacion
con politicas nacionales, regionales o locales sobre medio ambiente.

En todo caso, esta relacion se establece, consciente que en materia de medio ambiente esta todo
en interrelacidn y constante cambioc y que por tanto el efecto sobre un componente cualquiera
termina finalmente afectando al resto de ellos como un sistema.

Teniendo esto presente y luego de analizado una serie de politicas de sustentabilidad actualmente
vigentes, se presenta la tabla a continuacién con el nivel de vinculacidn respecto de las materias de
modificacién planteadas:

NSTRUMENTO

OBJETO DE PROTECION

DESCRIPCIGN

Politica Ambiental
para el Desarrallo
Sustentaile (1994).

De caracter general, su abjetivo es
promever la sustentabilidad

ambiental del proceso de desarvollo,
con miras a mejorar la calidad de vida
de los ciudadanos

Incide directamente sobre el objetivo “incorporocidn de ia dimension
ambiental en el disefio de las politicas piblicas”, en el entendido de que el
instrtumento de planificacion territerial puede ser comparado con una
politica local.

- INCIDENCIA

Directa

Estrategia Nacional de
Biodiversidad (2003)

Su objets de proteccidn es la
biodiversidad  nacional 'y  por
cansiguiente tiene vinculacion directa
o indirecta con el resto de los
componentes del medio ambiente.

Incide directamente sobre la linea de accion “Instrumentos de Planificacién
territorial” al establecer condiciones de resguardo de espacios gue
contribuiran al resguardo de |a biodiversidad.

Directa

Estrategia Regional de
Desarrollo 2010 -
2022

Multifactorial, considerando varios
Lineamientos estratégicos asociados
en su mavyoria al desarrolle social y
econdmico

Incide directamente sobre la modificacién al PRC la Linea de Accién 4.3.4
letra ) “Revitalizar a través de la densificacion, renovacidn, generacion de
espacios pltdicos, y recuperacidn patrimonial las dreas urbanas rezagadas
de la Regién”.

Directa

Estrategia Nacional
para la Conservacitn y
Uso Racional de los
Humedales en Chile
2005

Su objeto de proteccién son los
ecosistemas de humedales, incidiendo
directamente sobre el recurso agua
superficial y biodiversidad asociada

No obstante, este instrumento esta
centrado en humedales declarados
como prioritarios por el Estado

Linea de Accién 5: “Desarrcllar € implementar instrumentaos de planificacién
y gestion participativa para la conservacidn y uso sustentable de los
humedales pricritarios”. Dado que el espiritu de esta estrategia esta
vinculado a humedales prioritarios, no existentes como tal en la comuna de
Temuco, no obstante, los resguardos de algunas dreas verdes en la zona
urbana constituyen humedales de alto interés por sus servicios ambientales
{lanuras aluviales de Chivilcan, Lircay y Coihueco).

Indirecta

Plan de Desarrolio
Comunal 2012 - 2G17

Multifactarial, abordando la
importancia de resguardar el tema
ambiental a nivel local coma principio

Lineamiento estratégico de “Desarrollo Territorial” dado que el PLADECO
establece medidas de gestiones tendientes a resolver problemas coma
congestidn vehicular, loteos irregulares, dreas verdes y microbasurales,

Indirecta

Politica Nacional de
Desarrollo Urbano

Objeto de proteccion:
manera indirecta
poblacién.

suelo, de
la salud de I[a

Ambito: “Equilibric Ambiental”, Objetive 3.1 Sistemas Naturales come
Soporte Fundamental en la Planificacion; Objetivo 3.2 Identificar y
considerar los riesgos naturales y antropicos y objetivo 3.5 Fomentar el uso
sustentable del suelo en ciudades y dreas de expansion., Dado gue las
modificaciores al plan regulador contribuyen directamente con esos
abjetivas al considerar como parte del diagnéstico 1a actualizacién del
Estudio Fundado de Riesgos.

Directa

Palitica Nacional para
los Recursos Hidricos
2015

Ohjeto de proteccion: el recurso
hidrico continental superficial y sub-
superficial

No tiene medidas relacionada directamente con materias de planes
reguladores. Sin embarge, las modificaciones vinculadas a Areas Verdes
para el PRC de Temuco inciden directamente sobre el Eje 2, Linea de Accidn
2, referido a enfrentar el déficit hidrico mediante acciones tendientes a la
conservacion de agua y suelo con el propdsito de favorecer la recarga de
acuiferos, captando la escorrentia superficial. En este sentido, algunas de
las modificaciones y en especial las relativas al resguardo de llanuras
aluviales estan estrechamente relacionadas con 1a necesidad de resguardar
areas para la recarga de acuiferos.

Directa

PDA MP10-MP2,5
Temuco y Padre Las
Casas

Objeto de proteccion: salud de las
personas, a través del control de la
calidad del aire de Temuco

Aungque el Plan establece un conjunta de medidas (aislacidn térmica,
fiscalizacién, coordinacion interinstitucional, calefactores, monitoreo,
educacidn, etc.) ninguna de estas puede ser abordadas por las
competencias del PRC. No obstante, existe consenso en la literatura
especializada a cerca de los beneficios que las areas verdes presentan al
reducir la contaminacidén atmosférica. Por otra parte, se espera que las
modificaciones contribuyan a fortalecer uno de los principios rectores del
actual PRC que tiene relacién con el desarrollo de un maodelo de ciudad
compacta.

Al respecto Malini F. (2011), sefala que un edificio plurifamiliar de ocho
viviendas podria consumir un 11% menos en calefaccidn que aocho viviendas

Directa

MUNKIPALIDAD DI
T

co
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unifamiliares adosadas, y un 32% menos que el mismo nimero de viviendas
aisladas.

Objeto de proyeccidn: la actividad
Politica Nacional de econdmica turistica, indirectamente el
Turismo 2012 - 2020 paisaje a través de del Pilar
“Sustentabilidad”

La politica tiene una serie de pilares destinados a establecer lineamientos

sustentable econdmicamente

para hacer del turismo un polo de desarrollo econémico y una actividad | No cumple

La politica estd centrada en el desarrollo del sector energético del pais
basado en 4 pilares. Desde la perspectiva ambiental se refiere, entre otros
aspectos a la importancia de la eficiencia y la gestidn energética para el
logro de ciudades mas sustentables

Objeto de proteccidn, fuentes de
energia, desarrollo sustentable de la
actividad energética.

Politica Energética

indirecta
2050

2.4.- Problemas Ambientales

Ya que uno de los elementos importantes en el proceso de EAE, adoptado por Chile, tiene que ver
con el pensamiento estratégico y el enfoque scbre temas importantes, se considera gue un analisis
preliminar de los problemas ambientales identificados en el territorio, permitira establecer una
priorizacion de éstos, y de esta manera, focalizar la evaluacidn sobre aquelios temas relevantes
asociados a la sustentabilidad.

El proceso de priorizacién se ha realizado preliminarmente, esperando que la priorizacion definitiva
pueda ser realizada durante la etapa de participacion ciudadana y consuita publica.

Al respecto, aunque nuestra legislacidon ambiental no define el concepto de problema ambiental, la

Ley 19.300 sobre Bases de Medio Ambiente alude a este término en el Titulo Il, Parrafo 1° al referirse
a uno de los instrumento de la Gestién Ambiental, sobre la Educacidny la Investigacidn, en él sefiala
que “El proceso educativa, en sus diversos niveles, a través de la transmision de conocimiento y de
la ensefianza de conceptos modernos de proteccion ambiental, orientados o la comprension y toma
de conciencia de los problemas ambientales, deberd incorporar la integracion de valores v el
desarrollo de hdbitos y conductas que tiendan a prevenirlos y resclverlos”. Esta descripcidn evidencia
gue es necesario realizar una accion para prevenir el un problema y resolverlo, por lo que
suponemos que dicho problema genera impactos negativos.

El mismo cuerpo legal hace referencia a un concepto que tiene relaciéon con los efectos que una
actividad puede ocasionar en el medio ambiente, refiriéndose al concepto de Impacto Ambiental,
en el marco de la Evaluacidon de Impacto Ambiental.

E! concepto se refiere a “la afteracién del medio ambiente, provacada directa o indirectamente por
un proyecto o actividad en un drea determinada”. Aungue no se explicita el caracter del impacto
ambiental, ya que este podria ser negativos o positivo, la Ley 19.300 fue elaborada especialmente
para abordar los impactos negativos de un determinado proyecto o actividad.

Por tanto, un problema ambiental, puede ser una situacién, ocurrida a un componente del medio
ambiente o a su totalidad, que requiere ser solucionado y que cuenta con un medio de verificacion
comprobable.

Se ha considerado importante, aludir a este concepto por cuanto la Evaluacion Ambiental
Estratégica tiene por fin incorporar la dimensién ambiental en los procesos de decisién, justamente

para aportar a la prevencion y resolucién de los problemas ambientales en el dmbito de la
planificacién urbana.

Cabe sefialar, gue un problema ambiental también puede corresponder a una percepcidn de
ciudadano o de ia ciudadania en colectivo, en términos de lo que cree percibir como problema o por
el temor gue el problema se genere en el futuro.

Al hacer un analisis e identificacion A priori de los problemas ambientales en Temuco, son muchos
los gue pueden surgir, sin embargo es necesario reconocer que sélo algunos pueden ser abordados
a partir de las competencias del instrumento Plan Regulador Comunal

Dado que durante el afio 2014 y 2015 se realizd la “Actualizacidn del Diagndstico Territorial”, se
cuanta con informacién referente a los temas ambientales de la ciudad, pudiendo contar con un
diagndstico ambiental acabado donde se identifican los problemas detectados a través de
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documentos e investigaciones bibliograficas, como la percepcién de la comunidad. En base a estos
antecedentes, se pueden mencionar los siguientes problemas ambientales en Temuco — Labranza:

a) Generacion de polucién en época estival por calles sin pavimentar: El polvo que genera la
friccion de las ruedas de los vehiculos en caminos sin pavimentar genera incomodidad en
los habitantes afectados, es importante que aguelias calles sin pavimento sean mantenidas
himedas para mitigar el impacto. :

b} Contaminacién Atmosférica asociada a material particulado proveniente de estufas a
combustién: Las dreas urbanas de Temuco y Padre Las Casas han sido declaradas areas
saturadas por contaminacion por material particulado MP10 (10um) y MP2,5 (2,5um)
generando graves problemas para la salud de la poblacidn, especialmente en época invernal

¢) Basurales no autorizados o micro-basurales: Los vertederos clandestinos o micro-basurales
se originan producto que personas depositan desechos irresponsablemente en areas no
autorizadas, provocando malos olores, condiciones para la proliferacion de perros vagos y
roedores, asi, como enfermedades.

En abril del afio 2014 el Municipio de Temuco generd un catastro de micro-basurales en
conjunto con la Unidad de Estudio y Estadistica de la Direccién de Planificacion. El objetivo
fue identificar los puntos criticos existentes y genearar alternativas de solucién a corto y largo
plazo para lograr su erradicacion.

El total de micro-basurales catastrados correspondié a 338 puntos durante el afio 2014,
comparado con el afio 2009 en donde se catastraron 537 micro-basurales; logrando una
disminucidn del 43,2% en 5 afios.

d) Contaminacion de cursos de agua por vertido de residuos sélidos y liquidos al fecho de cursos
de agua: La contaminacion de las aguas es un impacto de gran magnitud, debido a que
afecta a las especies de flora y fauna que habitan en los cursos de agua. Al igual que los
microbasurales, este impacto propicia las condiciones para el desarrollo de vectores
portadores de infecciones como roedores.

e) Tenencia irresponsable de mascotas, se observan principalmente perros abandonados: El
problema de los perros abandonados y asilvestrados es un fenémeno presente en la
mayoria de las ciudades en nuestro pais. En el sector urhano, los perros vagos son hoy uno
de los principales factores de deterioro del entorno (50,4 % de los entrevistados), conforme
a la Encuesta de Calidad de Vida y Salud, realizada por el Ministerio de Salud, en 2006. En
Chile la tasa promedio de personas mordidas por cada 100 mil habitantes alcanza a los 1.262
individuos. De estos, el grupo etario mas afectado se encuentra entre los 6 y los 17 afios, y
un 77,2 % de estos incidentes ocurren en la via ptblica (www.conaf.cl).

En Temuco mas del 70% de la poblacidn canina se considera como perros vagos, cen lo cual
se da origen a un foco de posibles contagios de enfermedades zoondticas, riesgos de
ataques y mordeduras provocadas por perros agresivos, por ello es que la Unidad de Medio
Ambiente del municipio ejecuta un plan de Tenencia Responsable de Mascotas enfocado en
la educacidn y otros aspectos.

En el entendido anterior, el problema de los perros vagos es una problematica constante,
pero ajeno a los alcances de un Plan Regulador, lo anterior, dado que es un problema
sanitario que radica en la tenencia responsable de animales, este afecta la salud y seguridad
tanto de personas como de animales menores {crianza).

f) Presencia de Plaga de insectos xiléfagos en Temuco. Ef control de plagas es un instrumento
de gestion ambiental que debe ser abordado correctamente, si bien ha disminuido
aparentemente la presencia de la “termita de la madera himeda”, las condiciones
ecoldgicas para que habite la especie estan presente en los sectores mas antiguos de la
ciudad de Temuco, es por esto que se deben aumentar los esfuerzos para resguardar el
patrimonio cultural que se ha visto hasta el momento afectado.

g) Riesgo potencial de incendios forestales en zonas de Interfaz: La falta de manejo y control
de las areas verdes aledafias a viviendas habitacionales y el desconocimiento de estas
practicas de manejo sustentables, sumado a las condiciones climdticas en época estival
propicia la ocurrencia de incendios forestales en zonas urbano-rural. La Corporacion
Nacional Forestal, realiza todos los afios un catastro de zonas de interfaz de la comuna de
Temuco, este informe considera medidas de manejo para disminuir el riesgo, es importante
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que la poblacion se haga participe de la limpieza de los terrenos aledafios a sus propiedades
e informe al Municipio y/o a CONAF de malas practicas de uso del fuego.

h) Ruidos y malos olores asociados a actividad industrial: La cercania de proyectos industriales
a viviendas puede generar impactos ambientales asociados a la contaminacion acusticay a
la generacién de malos olores, sin embargo todo proyecto se encuentra regulado por el
Servicio de Evaluacion Ambiental.

i} Ruidos molestos asociados a problemas de congestion vehicular: El ruido es el contaminante
mas comun, y puede definirse como cualguier sonido que sea calificado por quien lo recibe
como algo molesto, indeseado, inoportuno o desagradable. (www.sinia.cl).

Los vehiculos motorizados son las fuentes de ruido de mayor trascendencia en las grandes
ciudades. Aproximadamente el 70% del ruido presente en las ciudades, es responsabilidad
del transito vehicular. Un segundo grupo lo constituyen las "fuentes fijas", es decir, las
industrias, talleres, centros de recreacion, etc.

Actualmente nuestro pals cuenta con normativa que regula la contaminacién por ruidos, a
través del Decreto Supremo N°38/2014 que Establece Norma de Emision de Ruidos
Generados por Fuentes que Indica. Esta norma fue elaborada a partir de la revisién del
Decreto N2 146, de 1997.

i} Pérdida del valor estético, por exceso de cables del tendido eléctrico y servicios que utilizan
cableado aéreo. El paisaje es un elemento muy importante del medic ambiente, su
composicién tiene beneficios al desarrollo y armonia de la ciudad y sus habitantes, por tanto
la contaminacion visual dehe abordarse como un impacto ambiental negativo.

k) Malos olores, vectores e insalubridad asociados a la planta de tratamiento de aguas: El
Servicio de Evaluacién Ambiental es el ente gue entrega una resolucién de calificacidn
ambiental para la instalacion de las plantas de tratamiento de agua, por lo que en caso de
instalaciones antiguas, es posible que el crecimiento de la poblacion conlleve una mayor
cercania de las viviendas habitacionales y por tanto sufran este tipo de impactos
ambientales.

I} Pérdida de Ecosistemas naturales: La pérdida de Ecosistemas conlleva la destruccion del
habitat transformandose estos en habitat incapaces de mantener a las especies originarias
del mismo asi como los servicios ecosistémicos, estos corresponden a los beneficios que se
obtienen de los ecosistemas. Se consideran beneficios directos la produccion de
provisiones, agua y alimentos, la regulacidon de inundaciones, procesos de anegamiento,
degradacion de los suelos, (erosion), etc. Los beneficios indirectos correspenden a
produccién de materia organica, fijacion de material particulado, cicle de nutrientes;
infiltracién y purificacién de aguas, ademas, ofrecen beneficios no materiales, como los
valores estéticos y culturales, o las oportunidades de recreacion (servicios culturales). Este
problema estd asociado frecuentemente al relleno artificial de llanuras aluviales al interior
de la ciudad, asociadas a presencia de vegetacién y fauna y en especial a condiciones
adecuadas para la infiltracién de agua y recarga del acuifero.

Un anélisis interno, preliminar del Organo Responsable, en conjunto con el organismo asesor,
permitié seleccionar los problemas ambientales que pueden ser abordados en el dmbito de las
competencias del Plan Regulador Comunal y que fueron priorizadas en base a una metodologia
explicada en el estudio actualmente en desarrollo sobre la Modificacidn al PRC Temuco — Labranza.

El andlisis dic como resultado los siguientes problemas ambientales a tener en consideracion y
resumidos en las tablas a continuacién:
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FICHA PROBLEMA AMBIENTAL N° 1

Problema Ambiental

Degradacion de zonas de conservacion historica
por pérdida de valores de conjunto

Antecedentes del Problema

Caracteristicas

Las Zonas de Conservacién Histdrica identificadas en el Plan Regulador, ho poseen
normas atribuidas de ningln tipo y se encuentran sobre la zonificacién general del
instrumento, estableciendo que estas serian definidas en un Plano Seccional, por lo que,
en la inexistencia de estos, han quedado supeditadas a las condiciones urbanisticas de las
zonas en las cuales se emplazan, gue no consideran en general los valores de conjunto
de estas areas de valor patrimeonial. Lo anterior, se tradujo en que en estas zonas se han
edificado construcciones que desvirtiian los valares de conjunto {arquitecténico, social y
econdmico}, gue se presume se guerian resguardar.

Cobertura

Area Urbana de Temuco

Localizacién

Plano

Varios barrios y sectores, principalmente sector Centro, Av. Alemania y Barrio Estacion

MUNIC( IDAT DT
TEMUCO
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Problema Ambiental Desaparicicn de inmuebles de valor patrimanial

0 016

FICHA PROBLEMA AMBIENTAL N° 2

Antecedentes del Problema

Caracteristicas

En varios sectores de la ciudad, en especial en el sector Av. Alemania, se ha evidenciado
que la falta de una proteccion efectiva en torno a la presencia de inmuebles de valor
patrimonial ha provocado pérdida de algunos inmuebles originalmente inventariados.

Lo anterior se ha traducido en un deterioro de la identidad de la ciudad por lo que resulta
de alta relevancia el reconocimiento de los inmuebles para la definicion de normas que
aseguren su preservacion.

Este aspecto, es considerado un problema ambiental dado que el deterioro de la identidad
e imagen de ciudad constituye un deterioro del patrimonio socio ambiental.

Cobertura Parcial dentro del limite urbano de Temuco
Localizacion Sector Av. Alemania, Centro Fundacional
Plano > A
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Problema Ambiental Disminucién y afectacién de llanuras aluviales

Antecedentes del Problema

Caracteristicas

En Temuco existen tres principales dreas caracterizadas por ser zonas de acumulacién
asociadas a la presencia de humedales y menoko, se trata de las vegas de Chivilcan, la
llanura aluvial del estero Coihueco y la llanura aluvial del estero Lircay. Estos son espacio
con una abundante presencia de vegetacién gue otorgan a la ciudad importantes
servicios ambientales y ecosistémicos asociados al control de inundaciones vy
anegamiento, recarga de acuifero, refugio de fauna y a obtencidn de plantas
medicinales. Actualmente, estas zonas se encuentran fuertemente presionadas por la
actividad inmobiliaria que requiere de espacios para desarrollar sus proyectos y al no
estar protegidas son rellenadas con material pétreo y de construccién con el objeto de
habilitarias como terrenos para la construccidn.

Cobhertura

En areas al interior del limite urbanc de Temuco

Localizacién

y llanura estero Lircay

Plano

Leyenda

AREA RIESGO POR INUNDACION
-7} AIESGO POR REMOCIIN ENMASA

TR ~uP PARGUE PROPUESTAS

[ uso suELC AREAS VERDES PROPUESTAS
SRR yso DE SUELO AREAS VERDE VIGENTES.
TITULOS DE MERCEE [TIERRA INDIGENA}
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FICHA PROBLEMA AMBIENTAL N° 4

Problema Ambiental Disminucion y afectacion de la ribera del rio Cautin

Antecedentes del Problema

Caracteristicas

Los cursos de agua como el rio Cautin, presentan normalmente una faja de resguardo en
su ribera, que potencialmente pueda albergar una red de movilidad lenta de vias verdes asi
como oiros servicios asociados al paisaje, corredores bioldgicos y mitigador de la
contaminacién atmosférica. Sin embargo, actualmente dicha zona se encuentra degradada
y fuertemente presionada por la instalacion de proyectos inmobiliarios, o de otro tipo, que
requieren de superficie para construir.

En varios sectores estas areas al no estar desarrolladas presentan acumulacion de basura y
deterioro del valor paisajistico.

Cobertura Toda la ciudad de Temuco
Localizacién Alo largo del rio Cautin, ladera norte
Plano ! 3

L SRS T ko
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FICHA PROBLEMA AMBIENTAL N° 5

Problema Ambiental Disminucién y afectacion de ribera de esteros y canales

Antecedentes del Problema

Caracteristicas | Los cursos de agua de esteros y canales al interior del limite urbano , presentan
normalmente una faja de resguardo en su ribera, que potencialmente pueda albergar una
red de movilidad lenta de vias verdes asi como otros servicios asociados al paisaje,
corredores biolégicos y mitigador de la contaminacién atmosférica. Sin embargo,
actualmente dicha zona se encuentra fueriemente presionada por actividades humanas
que afectan la calidad del agua y su capacidad de carga debido a que muchos habitantes
arrojan desechos obstruyendo el paso del agua, disminuyendo la velocidad del cauce, lo
que implica una respuesta a las crecidas mucho menor y la proliferacion de especies
vectores como ratones. El aumento de los caudales en épocas de iluvia, genera conflictos
en la regulacion de aguas lluvias de la ciudad.

Cobertura Ciudad de Temuco
Localizacion A lo largo de esteros y canales.
Plano AREAZ VR i G
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FICHA PROBLEMA AMBIENTAL N° &

Problema Ambiental Insuficiencia de areas verdes mavyores

Antecedentes del Problema

Caracteristicas De acuerdo al Estudio de “Modelo de Gestion de Areas Verdes para Temuco” (2016},
més del 50% de la superficie de &reas verdes de la ciudad corresponde a las
denominadas Areas Verdes Retazos, es decir, pequefios pafios de dreas de menos de
500m? dedicadas a dreas verdes por la mayoria de los proyectos inmobiliarios, en
cumplimiento de la normativa, pero que en la realidad no cumplen la funcién que el
espiritu de la ley buscaba, como 4reas de esparcimiento y encuentro ciudadano.

Por otra parte, existe una importante fragmentacion de pequefias superficies de dreas
verde, siendo necesario el resguardo de importantes superficies existentes en la ciudad,
tales como las llanuras aluviales de Chivilcan, Coihueco y Lircay, entre otros.

En este sentido, el problema ambiental esta asociado a un deterioro y desproteccién de
servicios ecosistémicos estratégicos para la sustentabilidad de la ciudad, como son, la
captacién e infiltracién de aguas para la recarga del acuifero y disponibilidad de agua
para consumo humano, la falta de proteccién de dreas con vegetacidon importante, el
control de procesos de inundacién y anegamiento entre otros.

Cobertura Toda la ciudad de Temuco
Localizacién Toda la ciudad de Temuco
Plano z !

TERTTOMD
Mavor
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FICHA PROBLEMA AMIBIENTAL N° 7

Expansién urbana en zonas condicionadas por riesgo naturales, sin una
Problema Ambiental adecuada mitigacidn
(inundacién y remocidn en masa)

Antecedentes del Problema

Caracteristicas | El poblamiento de ciertas areas de la ciudad, especialmente sujetas a riesgo por
remocién en masa e inundacién, se ha considerado un problema ambiental dado que el
no control de cualquier tipo vy nivel de proceso o fendmeno natural puede terminar en
situaciones de alto riesgo gue condicionen la seguridad de las personas.

Aunque el riesgo natural no es un problema ambiental en si, evidentemente puede
convertirse en un importante problema sanitario y de seguridad que puede atentar
contra la sustentabilidad de la ciudad y en este sentido, al igual que los problemas
ambientales puede ser abordado desde una perspectiva preventiva.

En Temuco, existen diversos sectores con mayor riesgo de inundacién y remocidn en
masa principalmente asociado a la cercania de canales, esteros y al rio Cautin y la
ocupacién habitacional de sectores aledafios a laderas o terrenos rellenados, que
aumentan la posibilidad de generar dafios tanto a las personas como al medioc ambiente.

Cobertura Toda la ciudad de Temuco
Localizacion Sectores aledafios a cursos de agua, El Carmen y pedro de Valdivia.
Plano o —

g

Laransa
RGOS TILES
[y e
T masanmca camaom musss

MUNICIPALIDAD DI

TEMUCO Expediente para Evaluacién Ambiental Estratégica para la Modificacion del Plan Regulador de Temuco




Estudio Modificacidn Plan Regulador Comunal de Temuco

Asesoria Urbana y
Municipalidad de Temuco 0 160 2 2

FICHA PROBLEMA AMBIENTAL N° 8

Relacién de riesgo de incendio entre las zonas peri-urbanas y urbanas

Problema Ambiental consolidada.

Antecedentes del Problema

Caracteristicas La zona de contacto entre el drea urbana y rural cumple, entre otras funciones, una
funcién de amortiguacién y transicion, caracterizada por una baja densidad poblacional
y un aumente de la vegetacién. A medida que la ciudad se ha ido extendido, se ha
generado un fendmeno de extensién urbana asociada al desarrollo exponencial de
loteos {regulares e irregulares, estos dltimos, fuera de todo marco de planificacién y en
un porcentaje relevante sobre tierra indigena).

Esta interfaz en una zona de potencial peligro por incendies, los cuales podrian generar
no solo peligro para la poblacién, si no deterioro del medio ambiente y elementos
naturales relevantes como el Cerro Nielol.

Cobertura Limite urbano de la ciudad de Temuco
Localizacion Zonas peri-urbanas de Temuco.
Plano

Areas Restriccldn por intervencién Humana - Incendia
I GXREMA
RS ALTA

De los problemas identificados en las fichas anteriores fue posible depurar los problemas
ambientales, descartando 2 de ellos, que de acuerdo a la puntuacién obtenida en la metodologia
permitieron priorizar los siguientes problemas.

s Problemas Especificos
Degradacion de zonas de conservacién histérica por pérdida de valores de conjunto
Desaparicion de inmuebles de valor patrimonial
Disminucién y afectacion de sistemas naturales relevantes para la sustentabilidad de la ciudad
insuficiencia de areas verdes mayores
Desarrollo urbano en zonas de riesgo {inundacion, remocion en masa).
Relacién de riesgo de incendio entre las zonas peri-urbanas y urbanas consolidada.

2.5.- Propuesta de Factores Criticos de Decision (FCD)
Los Factores Criticos de Decisidn surgen a partir de la priorizacion de problemas ambientales, lo que
da lugar a la identificacion de temas relevantes que permitiran enfocar la evaluacién.

No obstante, una propuesta preliminar de trabajo interno permitié formular los Factores Criticos de
Decisién en base a los problemas ambientales, agrupandolo en grandes temas a considerar para el

enfoque de la EAE en el proceso de decision de las opciones de desarrolle (o alternativas de
modificacién).

Bajo este contexto se formula la siguiente tabla:
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Temas relevantes ‘ Problemas ambientales
. . Degradacidn de zonas de conservacién histérica por pérdida de valores de
Patrimonio .
conjunto

Arquitecténico cultural
Desaparicion de inmuebles de valor patrimonial

Disminucién y afectacidn de sistemas naturales relevantes para la

Patrimenio Natural y sustentabhilidad de la ciudad.

servicios ecosistémicos

insuficiencia de dreas verdes mayores

Riesgos naturales y Desarrolio urbano en zonas de riesgo {inundacidn, remocidn en masa).
habitabilidad

Relacidn de riesgo de incendio entre las zonas peri-urbanas y urbanas
consolidada.

Por consiguiente, los temas relevantes pasan a constituir Factores Criticos de Decisidn
(preliminares):

e Patrimonio Cultural: El patrimonio arquitecténico cultural se presenta como un elemento
relevante para conservar la historia e identidad de la ciudad.

e Patrimonio Natural y Servicios ecosistémicos: Existen dreas relativamente naturales en
interior del limite urbano que contribuyen con importantes servicios ecosistémicos, el
resguardo o recuperacién de dichos servicios contribuira a la sustentabilidad de la ciudad.

¢ Riesgos Naturales y Hahitabilidad: La consideracién de elementos o criterios de seguridad
en el uso de suelo y condiciones normativas (densidad, constructibilidad) contribuye al
resguardo de la pohlacidn y con ello a generar condiciones ambientales sustentables.

2.6.- Criterios de Desarrollo Sustentable (CDS)

Los Factores Criticos de Decisién son el insumo principal para la formulacion de los Criterios de
Desarrollo Sustentable, los cuales se crean guardando la coherencia con los temas que son de
importancia y en consideraciéon al diagnostico ambiental y el marco estratégico de politicas de
sustentabilidad.

En este caso se decide obtener por cada FCD un CDS que guarde relacidn con este, obteniendo lo
siguiente:

. X Proteccidn de valores patrimoniales para la puesta en valor de la imagen
Patrimonio cultural
urbana
Patrimonio Natural y Resguardo del sistema natural para la recuperacién de servicios
servicios ecosistémicos ecosistémicos urbanos
Riesgos naturales y Restriccion de dreas afectas por riesges naturales para la proteccion de la
habitabilidad poblacidn en el drea urbana.

Cada CDS formulado debera ser contrastado con las politicas, estrategias o planes de sustentabilidad
con el objeto de sustentar la coherencia con los temas estratégicos a nivel local, regional y nacional.

2.7 .- Objetivos Ambientales

Finalmente, el analisis de los CDS permite formular el o los objetivos ambientales, en tanto se
puedan agrupar en temas similares o que cada CDS constituya un objetivo en si.

En este caso se propone un objetive ambiental de cardcter holistico, resultado de una discusidn y
consenso participativo entre las partes, que da como resultado lo siguiente:

Objetivo Ambiental

Promover el desarrello urbano sustentable a través del resguardo de los sistemas naturales y
culturales.
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En este sentido se considera que las modificaciones que contribuyan de mejor manera al logro de
este Objetivo Ambiental seran candidatas de seleccién para el Anteproyecto de Modificacion del
Plan Regulador Comunal.

Cabe destacar que la priorizacion de problemas ambientales es el punto de partida para
formulacién de las propuestas de FCD, CDS y Objetivos Ambientales.

2.8.- Andlisis de Opciones de Desarrollo

£l andlisis de las opciones de desarroilo (distintas alternativas de modificaciones al PRC) requiere de
un avance en el proceso de participacién ciudadana y consulta publica (trabajo coordinado con
ciudadania, representante de organizaciones privadas y representantes de organismos publico
competentes) en el marco de la Evaluacidén Ambiental Estratégica, ya que para evaluar la alternativa
que responda de mejor manera a los Objetivos Ambientales, los Criterios de Desarrollo Sustentable
y los Factores Criticos de Decisidn, es necesario validar dichos elementos de manera que la decisién
por la opcién seleccionada tenga el debido respaldo, por ello es que este analisis se realizara de
manera pertinente cuando se tenga los insumos mencionados en los puntos anteriores

2.9.- Organismos de Administracién del Estado y Ciudadana

Es necesario, en este apartado, definir el marco de instituciones pablicas necesarias de involucrar
en este proceso con el objeto de dar pertinencia a las propuestas de modificaciones frente a las
miradas y visiones particulares de cada organismo. En este sentido, es necesario reconocer aquellos
organismos cuya participacién es vinculante respecto de autorizaciones y observaciones al proceso
de modificacién del PRC y aguelios gue, aungue no tienen competencia directa sobre el proceso de
elaboracién e instrumentos de planificacidn territorial, si tienen competencias ambientales que
pueden aportan elementos trascendentales al proceso de toma de decisiones.

Los organismos aqui identificados, ya sea vinculantes como no vinculantes deberan ser convocados
a participar directamente en el proceso de EAE.

2.9.1.- Organismos de la Administracién del Estade con Competencia Ambiental Vinculantes

Los siguientes servicios puablicos corresponden a aquellos que otorgan alguna autorizacién o
aprobacién a la propuesta de modificaciones al PRC de Temuco, por lo cual es de alta relevancia
convocarlos y facilitar su participacion desde el inicio del proceso. Estos corresponden a:

Secretaria Regional Ministerial de Medio Ambiente

La Seremi de Medio Ambiente de la Region de La Araucania es el drgano cuya competencia tiene
relacién con orientar y colaborar técnicamente en el proceso de aplicacién de la Evaluacion
Ambiental Estratégica, especialmente, en lo referido a la identificacién y justificacion de los factores
criticos de la decisién; la definicién del diagndstico ambiental estratégico; la identificacién y
evaluacién de las opciones de desarrollo y la definicion del seguimiento de las modificaciones al PRC
de Temuco.

A su vez es el drgano que administra el sistema de EAE manteniendo la documentacién generada
en el proceso y velando por el cumplimiento de los plazos establecidos en el respectivo reglamento.

Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo

La SEREMI MINVU es e] érgano que de acuerdo a la Ley General de Urbanismo y Construccion debe
vigilar para que el estudio y la aprobacién del Plan Regulador Comunal, asi como sus revisiones,
reactualizacion y modificaciones posteriores, se efectien de acuerdo con las disposiciones de dicha
Ley y en concordancia con las normas para confeccidn de Planes Reguladores.

Gobierno Regional de La Araucania
Le corresponde verificar la coherencia de las modificaciones al PRC con el instrumento politico de
mayor jerarquia regional, correspondiente a la Estrategia Regional de Desarrollo 2010 —2022.
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Direccién Regional de Obras Hidraulicas {DOH])
Organismo técnico vinculado a la evaluacion del riesgo de inundacion, asi como de las obras de
mitigacién que permiten levantar dicha restriccién.

2.9.2.- Organismos de la Administracién del Estado Competencia Ambiental no vinculantes

Dado el objetivo central de la EAE, cual es |a incorporacién de la dimension ambiental en el proceso,
resulta muy importante convocar a todos aquellos organismos con competencia ambiental que
pueden aportar con su propia visién al proceso; y de esta manera asegurar la adecuada
incorporacion de la dimensién ambiental en las decisiones a tomar respecto de las modificaciones.

Para efectos de definir las instituciones a convocar, se considera lo sefialado en la Ley 19.300, Ley
de Bases Generales del Medio Ambiente, a cerca de la institucionalidad ambiental establecida para
Chile, en ella se establece al Consejo de Ministros para la Sustentabilidad como drgano encargado,
entre otras funciones, la de Proponer al Presidente de la Republica los criterios de sustentabilidad
que deben ser incorporados en la elaboracién de las politicas y procesos de planificacién de los
ministerios, asi como en la de sus servicios dependientes y relacionadoes y Proponer al Presidente
de la Republica las politicas sectoriales que deben ser sometidas a evaluacion ambiental estratégica

En este sentido, se debe convocar a los siguientes servicios pablicos a los cuales se suman los
mencionados en el punto anterior:

SEREMI de Agricultura

SEREMI de Hacienda

SEREMI de Salud

SEREMI de Economia, Fomento y Reconstruccion
SEREMI de Energia

SEREMI de Obras Publicas

SEREMI de Transportes y Telecomunicaciones
SEREMI de Mineria

SEREMI de Bienes Nacionales

Consejo de Monumentos Nacionales

Direccion Nacional CONADI

ONEMI Regidn de La Araucania

Direccién Regional Servicio Agricola y Ganadero
Direccién Regional Corporacién Nacional Forestal
Direccidon Regional de Aguas

Direccion Regicnal de Vialidad

SEREMI de Bienes Nacionales

Otro aspecto importante de la participacién de los Organos de la Administracién del Estado con
competencia ambiental, radica en la relacién que estos puedan tener con el marco de referencia
estratégico, es decir con las politicas, estrategias y planes ambientales o de sustentabilidad con los
que se relacionaran los objetivos de las modificaciones al PRC, en este sentido no sdlo resuita
relevante saber de qué manera el plan regulador es coherente y aportante a los objetivos de dichas
politicas, sino también de gqué manera las instituciones promotoras de dichas politicas pueden
aportar al cumplimiento del objetivo del Plan Regulador Comunal a largo plazo.

2.10.- Proceso de Participacion Ciudadana en el marco de la EAE
Para el desarrollc de la EAE se ha considerado de manera transversal la participacion e
involucramiento de la ciudadania.

En este sentido se recenoce y pone en valor las opiniones y el conocimiento de la ciudadanifa
respecto del territorio, por cuanto son ellos quienes conviven el dia a dia y por tanto tienen la
posibilidad de entregar antecedentes que sirvan al proceso de toma de decision y que ademas
tengan la posibilidad de manifestar sus observacicnes antes que se tomen las decisiones finales.
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Para ello se convocara a todas las juntas de vecinos de la ciudad y en especial, a aquellas presentes
en las zonas sujetas a modificaciones.

Asi mismo se convocara para el proceso de EAE a las siguientes organizaciones locales, entre otras
gue puedan surgir durante el proceso:

Asociacién de Corredores de Propiedades de Temuco A.G.

Corporacitn para el Desarrollo Productivo de La Araucan(a - CorpAraucania
Empresa Sanitaria Aguas Araucania

Carrera de Arquitectura - Universidad Catdlica de Temuco

Laboratorio de Planificacion Territorial - Universidad Catdlica de Temuco
Carrera Arquitectura - Universidad Auténoma de Chile Sede Temuco
Instituto de Estudios del Habitat - Universidad Auténoma de Chile Sede Temuco
Instituto IDEAUfro — Universidad de La Frontera

Instituto de Desarrollo Regional {IDER) - Universidad de La Frontera
Carrera Arquitectura - Universidad Mayor Sede Temuco

Cémara Chilena de la Construccidn - Temuco

Comisién Urbana — Camara Chilena de la Construccion

Colegio de Arquitectos - Temuco

Agrupacién Defendamaos la Ciudad de Temuce

Empresa Sanitaria Aguas San Isidro

Asociacidn de Loteos lrregulares — Temuco

SOFQ — Temuco

Propuesta de técnicas y herramientas a emplear en el proceso de Participacion Ciudadana

Como se menciont anteriormente, la participacién ciudadana en el proceso de EAE tiene por
finalidad recoger los aportes de los actores interesados en el proceso, ya sea porque le afectaran las
decisiones gue se tomen con respecto al territorio, como también, aquellas que manejan o tienen
informacién relevante que permita mejorar el proceso de decision.

Para esos efectos, se contempla realizar talleres de informacion y consulia como herramienta para
la recepcion de antecedentes e impresiones por parte de los convocados.

En este sentido, cabe destacar que la consulta ciudadana en la EAE, no centra la discusion en la
modificaciéon propiamente tal, sino en aquellos elementos establecidos en el Reglamento que
permitiran al equipo técnico tomar una decisién técnica con respecto a la mejor opcidn que cumpla
con aquellos elementos; lldmese objetivos ambientales, criterios de desarrollo sustentable y
factores criticos de decisién, ya que son estos los que ayudaran a buscar soluciones de largo plazo
coh miras a lograr una ciudad sustentable y contribuir a la solucién de problemas ambientales.

Durante los talleres, se espera realizar un trabajo colectivo en base a mesas de conversacion en el
que los participantes podran responder a las preguntas especificas de la encuesta y debatir o llegar
a acuerdos. Tanto lo conversado comao las respuestas personales de la encuesta formaran parte del
registro necesario para la sistematizacion de la participacién ciudadana. La informacién depurada
sera posteriormente compartida en un plenario.
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3.- PRE DIAGNOSTICO AMBIENTAL ESTRATEGICO

3.1.- Historia

A partir de la informacion del estudio “Diagndstico Territorial para la Modificacion del PRC Temuco”
{2015), se precisa que el desarrollo histérico de ocupacion del territorio de la Region de La Araucania
se generd a partir de las 3 cuencas fluviales que la atraviesan: del Malleco, del Cautiny la del Toltén.

Al respecto se puede sefalar que, en Temuco, la distribucidn de la poblacién se basé
estratégicamente en condiciones de habitabilidad, como acceso al agua y al dominio visual de todos
los pasos hacia el sector precordillerano y los valles. De esta manera, el afio 1881, nace la ciudad a
partir de la construccién del fuerte militar a orillas del rio Cautin, impulsada por su privilegiada
ubicacidn en el valle central, entre las unidades fisicas Depresion de Chol Chol y el Cono Aluvial del
Cautin.

En el caso de Labranza se establece la llegada de los primeros colonos aproximadamente en el afio
1884, dedicdndose principalmente al trabajo con maderas nativas. De esta forma la comuna se
emplaza dentro de estas dos grandes unidades morfoldgicas, las que configuran y modelan el paisaje
geografico.

En este entendido, el cordén montafioso del Nielol se constituye en el principa! agente modelador
del paisaje de la comuna, dicha estructura corresponde a un pequefio macizo que atraviesa la
comuna desde el noroeste al sureste. Este es producto de la erosion de una matriz de roca y tiene
su origen en el plutonismo tardio, esto quiere decir, que tienen un origen distinto del volcanico
{Depto. Estudios y Estadisticas, Municipalidad de Temuco)}.

Por otra parte, la llanura aluvial de Cautin, a los pies del cordén de! Nielol, recibe los drenajes del
corddn, siendo importante desde el punto de vista de la absorcién de agua proveniente del
escurrimiento superficial y constituyendo, ademas, acumulacién de material proveniente de los
Cerros.

Por su parte, la importancia fundamental del rio Cautin, ha sido de modelador del paisaje de la
ciudad, aportando, ademas, agua para el consumo humano y riego. Por las caracteristicas climdticas
de la regidn, el caudal alcanza gran volumen, y en varias ocasiones ha presentado crecidas mas alla
de su lecho principal, ocupando la terraza inmediatamente superior al cauce. En este sentido,
Temuco se emplazd mayoritariamente en la llanura aluvial del Cautin en la parte central de la faja
del pie del monte pre cordillerano andino.

Finalmente, dentro del crecimiento histérico de la ciudad, la estructura gue conforman los limites
naturales de la ciudad resuita relevante en el proceso de asentamiento de sus habitantes.
Modelando la forma y extension de la ciudad, asi como ofrecer la conformacion de corredores
biolégicos, dreas de regulacidn hidrica, cursos de agua de distinta tipologia, relicto de bosque nativo
protegido en el Monumento Natural Cerro Nielol y la configuracién de un microclima, conformando
la red ambiental a potenciar en la ciudad.

3.2.- Comunidades Indigenas

Se consideran pueblos indigenas a los descendientes de las poblaciones originarias que existian
antes de la llegada del espafiol a América y Chile. Un pueblo indigena se constituye por la auto-
identificacion colectiva de sus miembros, quienes se consideran asimismo como parte de un pueblo

gue comparte un proyecto social, cultural y politico comun que los ha unido a lo largo de su historia
{MOP 2016).

Por su parte, el Decreto 236/2008 del 14 de octubre de 2008 que promulga el Convenio N° 169 sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes de la Organizacién Internacional del Trabajo,
en su Articulo 1, letras a) y b) especifica que dicho convenio es aplicable a:
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v Los pueblos tribales, cuyas condiciones sociales, culturales y econdmicas les distingan de otros
sectores de la colectividad nacional, y que estén regidos total o parcialmente por sus propias
costumbres o tradiciones o por una legisiacion especial

v" Los pueblos considerados indigenas por el hecho de descender de poblaciones que habitaban en
el pais 0 en una regién geografica a la que pertenece el pais en la época de la conquista o la
colonizacidn o del establecimiento de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea
su situacion juridica, conservan todas sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales
y politicas, o parte de ella.

Por tanto, se puede tomar como definicién de pueblo indigena los conceptos desarrollados en el
Articulo 1 de dicho Decreto.

Por su parte, la Ley 19.253/1993 que Establece Normas Sobre Proteccién, Fomento Y Desarrollo de
los Indigenas (Ley Indigena) en su Articulo 1 sefiala que el Estado reconoce que los indigenas de
Chile son los descendientes de las agrupaciones humanas que existen en el territorio nacional desde
tiempos precolombinos, que conservan manifestaciones étnicas y culturales propias siendo para
ellos la tierra el fundamento principal de su existencia y cultura. A su vez introduce el concepto de
Comunidad Indigena como toda agrupacidn de personas pertenecientes a una misma etnia indigena
y que provengan de un mismo tronco familiar, reconozcan una jefatura tradicional, posean o hayan
poseido tierras indigenas en comtin y que provengan de un mismo poblado antiguo.

Respecto de la presencia del pueblo Mapuche en la Region de La Araucania, desde la llegada de los
europeos a dicha Regidn, hace ya cinco siglos atras, éstos fueron objeto de procesos de
subordinacién militar, juridicos, politicos, econdmicos y culturales por parte de quienes se
establecieron en sus territorios y de sus descendientes.

Ormefio y Osses (1972}, en Mufioz B. (1999) plantea que un primer periodo desde 1813 y va hasta
1927, llamado de la Radicacién, denominado asi, porque justamente, busca la sedentarizacion de
los pueblos indigenas, en especial del pueblo Mapuche. Diversos decretos rigen en este periodo,
como el del 1 de julio de 1813, que ordena el establecimiento de villas para indigenas. En 1823 se
dicta una ley que fija el procedimiento para vender las tierras indigenas. En junio de 1830, se publica
un decreto gue ordena enajenar los terrenos sobrantes del Estado, las tierras indigenas se declaran
"en perpetua y segura propiedad" y el resto, de pertenencia estatal, se subasta. El 4 de diciembre
de 1866 se dicta la ley mas importante de esta etapa de reduccién y pacificacién del pueblo
Mapuche, la cual establece la fundacién de poblaciones en territorio indigena y dictaminan las
normas para la enajenacién de las propiedades.

Posteriormente, con el término de la ocupacién de La Araucania en 1883, se inicia el proceso de
reduccion y radicacién de los mapuches en las actuales provincias de Malleco y Cautin, declaradas
territorio de colonizacién, donde se otorgan Titulos de Merced, que corresponden a concesiones
graciosas del Estado a los mapuches, en el mismo territorio que les ha sido ocupado y enajenado de
su poder. En estas provincias, entre 1884 y 1929, se otorgan 2.317 Titulos de Merced con un total
de 407.799 hectéreas, que representan alrededor del 7% de las tierras mapuches original de esta
Region (MOP 2012),

En general estos Titulos de Merced fueron otorgados de forma compensatoria, las que
posteriormente debieron ingresar en un proceso de regularizacidn de la propiedad mediante la

implementacion de un sistema de registro de propiedad sobre la base del otorgamiento de titulos
que certificaban el dominio del bien.

De esta forma y bajo los fundamentos de la actual Ley Indigena N°19.253, se estipula que son tierras
indigenas aquellas que las personas o comunidades indigenas actualmente ocupan en propiedad o
posesidn provenientes de los Titulos que indica, incluyendo entre éstos a Titulos de Comisario, de
Merced, Cesiones Gratuitas de Dominio y otras formas que el Estado ha usado para ceder,
regularizar, entregar o asignar tierras a indigenas, ademds que dichas tierras, por exigirlo el interés
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nacional, gozardn de la proteccion de esta Ley y no podrdn ser enajenadas, embargadas, gravadas,
ni adquiridas por prescripcién, salvo entre comunidades o personas indigenas de una misma etnia.

Un elemento importante a considerar en ei contexto de la cultura del pueblo Mapuche y desde la
Planificacién Urbana es el hecho que los mapuches histéricamente nc se agrupan en pueblos, y
justamente este fue el motivo de algunas de las rebeliones coloniales, precisamente por su
oposicidn a concentrarse en estas agrupaciones promovidas por los espafioles. Su poblamiento es
preferentemente rural y disperso, de tipo parcelario al interior de los terrenos de la comunidad. En
dichas tierras, cada familia posee parcelas o hijuelas en la que localiza las viviendas rodeadas de los
campos de cultivos, praderas o bosques. Asi mismo, el pobiamiento mapuche dentro de [as
comunidades, ademds de parcelario, esta formado por la vivienda, la bodega vy el corral de los
animales, y por las dreas de cultivo, praderas naturales y en algunas partes, pequefios bosques.

A partir del andlisis, que llevara a cabo el Estudio Actualizacién Diagndstico Territorial para
Moadificacién del PRC de Temuco (2015) v la actualizacién de informacién que se ha generado en el
presente Estudio, fue posible identificar y actualizar la informacién logrando identificar Titulos de
Merced asociados a 23 comunidades indigenas al interior del limite urbano.

B 5 c ge
P ombre De Co fdad Dre O eCto
= O 0 O O
1 1613 | Antonio Coline Labranza Tromen 27 27-08-2003 53
2 1943 | Antonio Huaiquilaf Rengolil 20 17-08-2011 25
3 1775 | Antonio Huala Botrolhue Labranza 25 02-05-2007 29
a | sop |Seciaue HueteRucan Raluncoyan 64 30-12-1994 216
Raluncoyan
5 1644 | Calbul Llanquihuen Coihueco 70 20-04-2004 66
6 1836 | Caibul Llanquihuen | Pedro De Valdivia 21 18-12-2008 23
7 2217 | Calvull Lianquihuen Coihueco 26 29-06-2016 30
8 1609 | Francisco Huirio Lienan Huirio Lienan 21 11-09-2003 42
9 2036 | Hueche - Guenulaf Epu Botrolhue 16 08-05-2013 15
10 1756 | Hueche Cuminao El Pozon 3 08-11-2006 35
11 1694 | Hueche Huenulaf Votronhue 44 22-08-2005 68
12 1505 | Jose Cheuquian Rengalil 23 29-05-2002 50
13 2115 | Jose Cheuquian 2 Refigalil 5 03-09-2014 22
14 932 Juan Colipe Pumalal 43 12-06-1997 67
15 633 Juan Currin Tromen 4 20-03-1995 33
16 2237 | Juan Currin 2 Coihueco 12 13-07-2016 22
17 1656 | Nahuelhuen Rengalil 40 21-07-2004 90
18 2147 | Rucan Amanecer 10 17-12-2015 12
19 1759 | Venancio Huenulao Botrolhue 28 08-11-2006 56
20 88 lgnacio Elgueta Redalil 62 20-08-1994 164
21 2102 |lgnacio Elgueta Il Rengalil 16 04-07-2014 34
22 sfi Juan Caniullan Camino a Tromeén, sfi Personallda.d Juridica sfi
vencida
23 sfi Juan Neculqueo Camino a Tromén, sfi Personallda.d Juridica sfi
vencida
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Tabla: Comunidades Indigenas al interior del limite urbane de Temuco,
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Figura 1: Comunidades Indigenas {(puntos rojos) sobre Titulos de Merced {poligonos amarillos) al interior del limite
urbano.
Fuente: Elaboracion propia en base a informacién de CONADI, 2017

En la figura se observa la distribucién de las comunidades, representadas por puntos y su relacién
con las areas correspondientes a la Tierra Indigena expresadas como poligonos amarillos

No obstante, la figura también permite verificar la cercania que tiene una gran parte de la tierra
indigena con los centros poblados lo que explica en gran medida las diversas interacciones {positivas
y negativas) generadas por el encuentro de dos culturas distintas. Més adelante nos referiremos a
algunos de los impactos de dicha interaccign.

Pefia y Escalona (2009) sefialan que en La Araucania, las dindmicas asociadas a la conurbacion y
expansion urbana se ven limitadas por la presencia de tierra indigena, donde es posible observar un
primer patron de expansion que se va “conteniendo” y “derramando”, utilizando los espacios
disponibles.

Comunidades indigenas Temuco Conurbacion Ceniro urbano mencr  Red viol

- @ Ny ® S

Figura 2: Esquema de Crecimiento y Expansién de las ciudades y situacién de comunidades indigenas aledafias
Fuente: Pefia y Escalona, PRIAC - UCT 2009

Esta situacién que puede darse en zonas fuera de las &reas reguladas por los instrumentos de
planificacion también es posible observarla en algunos casos en el area urbana de Temuco.

Aungue la presencia de tierra indigena puede ser un elemento que puede contribuir a contener el
crecimiento en el borde de la ciudad, se puede observar que aun asi, indicios de gue algunos
sectores de tierra indigena empiezan a ser rodeadas por conjuntos habitaciones.

Dicho fendmeno, de “choque” entre dos culturas puede explicar en parte el origen de las
problematicas sociales y ambientales, como por ejemplo: ia presencia de problemas sociales propios
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de la urbe “en el campo” (delincuencia, drogadiccién, etc.), o la generacion de algunos problemas
ambientales, pero especialmente su efecto puede verse refiejado en la presion que sufren las tierra
indigena cercanas a centros poblados que van empujando a éstas a una transculturizacién que
resulta en la pérdida de valores y cultura original sobre los estilos de vida y costumbres de los
Mapuche.

La presencia indigena urbana es un hecho cuya creciente importancia es conocida y documentada
desde ya varias décadas, sabiendo que los asi llamados "urbanos” pueden incluso llegar a
representar, en algunos paises, un sector mayoritario con respecto al tota! de poblacién indigena.
Es en particular el caso de Chile donde, segun las cifras del censo del afio 2002, 65% de la poblacién
indigena residiria en el medio urbano (INE, 2005}. En Chile como en otros paises de América Latina,
la ciudad se esta imponiendo de hecho como un lugar central e ineludible en la geografia de los
territorios indigenas. De tal modo que parece cada vez mas dificil, por no decir riesgoso, abordar la
cuestién territorial indigena sin considerar o contemplar de alguna manera su dimensién urbana
(MOP 2012).

Desde |la perspectiva ambiental, la vision y relacién de las comunidades hacia la tierra, posee un
significado amplio, comprendiendo no sélo la superficie, sino también los recursos naturales flora,
fauna, rios, lagos, etc., que existen en ella. En contraste con el concepto de propiedad individual
propio de la cultura occidental, la tierra y los recursos eran generalmente poseidos y utilizados en
forma comunitaria por los indigenas. Ello sin perjuicio del usufructo que se entregaba a los grupos
familiares, en particular en las sociedades agricolas. La tierra era considerada sagrada por los
indigenas, siendo ella identificada en muchas culturas como una madre. De acuerdo a este
concepto, la tierra v los recursos naturales debian ser cuidados y protegidos para las siguientes
generaciones (Diaz, 1991).

Por Gltimo cabe destacar que los sectores donde se ubican las comunidades indigenas se clasifican,
desde el uso del suelo, en las categorias “sin uso urbanc” y “sitios eriazos”, caracteristica que, para
el caso de tierras no indigenas adiciona valor a la propiedad, transformandolos en atractivos al
mercado inmobiliario para una eventual expansién urbana, no obstante en caso de las tierras
indigenas es distinto ya que al tener restricciones por no ser enajenables, embargables, ni ser
adquiridos por prescripcion, salvo entre comunidades o personas Indigenas de una misma etnia,
pierde el valor comercial y el interés por parte de los proyectos inmobiliarios. Esto ultime puede
verse eventualmente como una oportunidad en términos de la generacidon de areas de
amortiguacion del borde de! centro urbano generando una transicion desde un ambiente urbano
hacia un ambiente rural.

3.3.- Loteos Irregulares y Comunidades Indigenas
Los loteos irregulares se presentan en zonas del Plan Regulador donde no cumplen con la normativa
urbana establecida y ademds, en algunos casos, se presentan en tierras indigenas, situacién gue

impide su regularizacion al no ser duefios de la tierra, lo que va en desmedro de lo establecido en la
Ley Indigena.

La situacidn de loteos irregulares es un tema de preocupacion a nivel nacional que es complejo de
resolver. En 2008 se promulga la Ley 20.234/2008 del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, esta ley,
que regia desde el 30 de enero de 2015 tiene una vigencia de 5 afios. Cabe sefialar que esta ley ha
sido prorrogada recientemente, con lo cual el plazo para solicitar la regularizacién ante la respectiva
Direccién de Obras Municipales (DOM} vence el 30 de enero de 2020. Dicho cuerpo legal establece
un procedimiento para el saneamiento y regularizacion de loteos, estableciendo una serie de
condiciones que deben cumplir los propietarios de fas viviendas de dicho loteo.

La ley permite sanear las condiciones de urbanizacidn de un loteo existente. Este procedimiento
permite gue los loteos que no han sido recepcionados por no cumplir las exigencias de urbanizacion,
como agua potable, pavimentacidn, porcentajes de dreas verdes, ancho de las calles, tamafios
prediales, etc., puedan obtener una recepcién provisoria que, fijando ciertas condiciones, los
habilita para postular a programas de financiamiento urbaneo y de mejoramiento del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo, como pavimentacion o alcantarillado del sector.
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Dicha norma no se refiere en especial respecto de los loteos existentes en tierra indigena, agregando
la complejidad gue implica el hecho que las tierras indigenas estén protegidas por una Ley de mayor
jerarquia.

En la Figura se puede ver la situacién de la tierra indigena en relacion a los loteos irregulares
presentes en el drea urbana de Temuco. Se puede cbservar su relacién de cercanfa con la presencia
de loteos irregulares representados por poligonos en rojo.

Figura 3: Loteos irregulares (poligonos en rojo) en Tierra Indigena.
Fuente: Elaboracion propia en base a informacion de DIDECO, 2017

Esta situacidn, puede ser causa de importantes efectos sobre los estilos de vida y costumbres
tradicionales de las comunidades indigenas, ya que como se sefiald en los parrafos anteriores, desde
la perspectiva ambiental, la presencia de loteos irregulares cercanos e incluso al interior de tierras
indigenas puede generar diversas situaciones no deseadas, cuyo origen no radica sélo en el
encuentro de dos culturas (indigena y occidental) con percepcicnes distintas de la naturaleza, sino
también que estas diferencias repercuten sobre el entorno v la calidad de vida, generando diversos
problemas ambientales, entre los que se pueden mencionar los identificados en el Estudio
Actualizacidn Diagndstico Territorial para Modificacion al PRC Temuco, entre los que se puede
mencionar contaminacidon de acuiferos, presencia de perros vagos, robo de animales y
microbasurales, entre otros.

Si bien, existe una variedad de medidas o acciones que se pueden llevar a cabo por la via de la
gestion, para abordar estas tematicas, su complejidad ha hecho dificil el abordaje y solucién al
encontrarse dichos loteos al margen de la planificacion urbana, no pudiendo por su condicion legal,
ser abordados por el Plan Regulader Comunal, a pesar de encontrarse dentro del limite urbano
vigente.

A ello se suma el hecho que tampoco pueden ser abordados por los programas Estatales o leyes de
regularizacion al estar inserto en tierras que por sus caracteristicas especiales de proteccion y
limitaciones para la enajenacién son dificiles de sanear a través de la Ley 20.234 (MINVU) sobre
Saneamiento y Regularizacidn de Loteos.

En ese mismo contexto, el articulo 13 de la Ley 19.253 sefiala que, las personas naturales indigenas
podran, con la autorizacion de CONADI, permutar por tierras no indigenas de similar valor comercial,
debidamente acreditado, luego de lo cual dichas tierras perderan la condicion de tierra indigena,
adquiriendo esta condicion las tierras que las reemplazaran.

Se puede observar que, la permuta puede ser una forma de abordar la problemética social y
ambiental que afecta a las tierra indigena con presencia de loteos irregulares en sus tierras o que
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estén cercanas a centros poblados, sin embargo el traslado de una familia desde su tierra original
hacia las tierras permutadas esta escasamente estudiado y puede revestir complejos procesos
sociales, culturales y ambientales asociados al desprendimiento o desarraigo del suelo en el que se
vivié por muchos afios, un caso ampliamente estudiado esta relacionado con la construccion de la
represa Ralco en el sector del Alto Bio Bio. A pesar de elio y por algunas respuestas que dieron
algunos comuneros durante el proceso de participacion ciudadana en el Estudio de Actualizacién
del Diagndstico Territorial de 2015, varias familias indigenas estan “dispuestos a vender sus tierras”,
implicando ello |la voluntad de trasladarse a otro lugar para vivir, lo que de alguna forma manifiesta
el deseo de mejorar su calidad de vida.

Esto puede explicarse, en parte, por la critica situacién en la que estan las comunidades indigenas
con respecto al tamafio de sus superficies prediales, ya que como se sefial6 en parrafos previos, los
indigenas tienen una estrecha relacion con la tierra, por cuanto de él obtienen el sustento
alimenticio y econdmico, ademas de satisfacer sus necesidades culturales {(ceremonias, religion,
medicina).

En este aspecto, la memoria explicativa del Plan regulador Comunal vigente (2009) sefiala en su
Capitulo 5 en el apartado sobre Disponibilidad de Tierra que “La mayoria de las comunidades que
participan en el Plan cuentan con menos de la mitad de las tierras correspondiente a su Titulo de
Merced, encontrandose en una situacion muy critica desde el punto de vista de la generacion de
recursos, por tanto en algunos de los sectores, bésicamente los de mayor dependencia de las
actividades agricolas, sus actividades Productivas se reducen solo al cultivo de la chacra a pequefia
escala y huerta y a la crianza de aves que complementan con trabajo asalariade temporal, el que
pasa a ser la actividad fundamental desde la éptica de la generacion de dinerc”.

3.4.- Clima

Corresponde a un clima oceanico templado lluvicse con influencia mediterranea tipica de la
depresion intermedia del pais. A través del afio se alternan las influencias anticiclénicas y cicldnicas,
zona donde se inicia la desaparicidn de la estacidén de sequia, teniendo liuvias todo el afio, si se
compara con la de Santiago u otras ciudades intermedias del valle central de Chile. Su temperatura
media anual es de 11 °C, con maximas medias en el mes mas célido de 22 °C y minimas medias en

el mes mas frio de 3 °C. De acuerdo con la clasificacion climatica de Képpen, el clima de Temuco es
Cfb. .

£, Parametros climaticos promedio de Temuco @
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Faente n°1: Direccidn Meleorolbgica de Chite (2001)

Figura 4: Promedios climaticos de Temuco
Fuente: Direccién Meteoroldgica de Chile. 2001,

3.5.~ Hidrogeologia

5e reconocen de acuerdo con la presencia de agua subterranea y las condiciones de circulacién y
almacenamiento, acuiferos libres, libres cubiertos, semi-confinados y confinados, tanto con
permeabilidad primaria (entre granos o intergranular) como secundaria (fisuras).

De acuerdo a la importancia hidrogeolégica, en cuanto a su productividad y extension, se definieron
en e| drea de Temuco los siguientes acuiferos: acuiferos de alta importancia hidrogeoidgica en
depdsitos no consolidados (Al, f/Al, A2 y [/A3), acuiferos de media a baja importancia
hidrogeclégica en depdsitos no consolidados (f/B1, [/B2 vy [//B3), acuiferos de media a baja
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importancia hidrogeolégica en roca fisurada (B4y B5) y dos sistemas de acuiferos (//A3/B4y B3/B4),
formados por una secuencia de dos unidades acuiferas que se explotan en forma conjunta: una
unidad superior de alta a media importancia en depdsitos no consolidados y una unidad inferior en
roca fisurada.

3.6.- Gepgrafia

Temuco, capital de la Region de La Araucania, es una ciudad ubicada en el sur de Chile, que equidista
del océano Pacifico y de la Cordillera de los Andes. El sitio de la ciudad morfolégicamente
corresponde a terrazas fluviales del ric Cautin que se desarrollan en forma encajonada entre el Cerro
Nielol (350 msnm) vy el Cerro ConunHuenu {360 msnm). Ademas, el cerro de Temuco es un centro
historico y cultural, el cual ha sido preservado como Monumento Natural Cerro Nielol donde es
protegido por CONAF, debido a su historia en la fundacién de Ia ciudad, teniendo asi la Patagua del
Armisticio, donde se realizé el parlamento entre el Ejército de Chile y los mapuches que vivian en la
zona, alli estos Gltimos aceptaren donar sus tierras al Gobierno de Chile.

La ciudad se enmarca dentro de un entorno tipico del sur de Chile, de bosques caducifolios dentro
de un llano central de morrenas y conos cercano a la pre-cordillera. Fitogeograficamente esta en
una zona de policultivos de alto rendimiento o frutales, con presencia residual especies arbéreas,
tales como el roble y el lingue. En el periodo invernal se forma una capa de smog en el aire de la
ciudad por el mal uso de la lefia, problema que en los Udltimos afios se estd solucionando. Sin
embargo, 1a lluvia de esta region limpia la ciudad y elimina la capa de smog.

3.7.- Geomorfologia
Los relieves se clasifican en dos tipos: Relieves de Erosidn y Relieves de Acumulacién.

En el caso de los relieves de erosion, se identifican plataformas de erosién y el cordén montafioso
del Nielol. En cuanto a relieves de acumulacién se distinguen terrazas fluviales (superior, media e
inferior), asi, como llanuras aluviales y aluviones fluviales (no estabilizado y semi estabilizados). Lo
anterior, se ilustra en !a imagen adjunta.

Las plataformas corresponden a los conjuntos estructurales mds antiguos, representan parten
consolidadas de la corteza terrestre, rigidas y relativamente estables. Esta unidad se encuentra
constituida por rocas metamorficas, en estas dominan complejos granitico - gneisicos y esquistos
del metamorfismo regional {Coque, 1987), lo que ias hace facilmente erosionable, especialmente
por el agua.

Los cordones montafiosos, corresponden a unidades que se apoyan o adaptan al armazodn
constituido por las plataformas, constituyendo los conjuntos estructurales mas jovenes de la corteza
terrestre (Coque, 1987). Si bien, gran parte de esta unidad, presenta una abundante cobertura
vegetal esta presenta evidencia de erosién producto del modelamiento pluvial, situacion que se
evidencia por la alta densidad de lineas de escurrimiento (Quebradas intermitentes).

En el caso de los relieves de acumulacién, [as Llanuras Aluviales deben su origen a los procesos
erosivos — sedimentarios, de los relieves adyacentes, es decir, de plataformas y cordones, lo
anterior, producto de la acumulacién progresiva de las particulas. 5u morfometria la describe como
una unidad caracterizada por presentar una topografia poco diferenciada, siendo un terreno mas o
menos llano, registrando pendientes que fluctuan entre los 0 y 3°. Producto de su origen y
pendientes, es normal que sobre esta se registren procesos de anegamiento, sean estacionales

como permanentes, situacion que se asocia a la presencia de vegetacion hidromorfa, ademas, del
desborde de cursos de agua.

Las terrazas fluviales o terraza de ric constituyen pequefias plataformas sedimentarias o mesas
construidas por el valle fluvial por los propios sedimentos del rio Cautin que se depositan a los lados
del cauce en los lugares en los que la pendiente del mismo se hace menor, con lo que su capacidad
de arrastre también se hace menor. Corre a lo largo de un valle con un banco a manera de escaldn
que las separa, ya sea de la planicie de inundacidn o de una terraza inferior. Es un remanente del
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cauce antiguo de una corriente que se ha abierto camino hacia un nivel subyacente, mediante la
erosion de sus propios depdsitos.

3.8.- Flora y Fauna

Presenta en su extension una serie de formaciones vegetacionales, donde destacan los relictos de
vegetacion nativa asociada al cordén del Nielol, como Rucamangue y otros parches o peguefios
fragmentos de bosque.

En sectores naturales como Rucamanque, declarado Sitio Prioritaric de Conservacién con una
prioridad muy alta a nivel nacional (CONAMA 2002). En su interior existen 270 ha del Gnico relicto
mundial de la Formacién Vegetal conocida como Bosque Caducifolio del Sur, la cual contiene una
muy alta biodiversidad, con 208 especies de flora y 139 especies de fauna.

Al interior de este bosgue existen varias especies que presentan problemas de conservacion, como
por ejemplo: Guifia, Monito del Monte, Pudd, Puma, Halcén peregrino, Carpintero Negro, y Torcaza,
entre las especies de fauna nativa; asi como también menta de drbol, naranjille, y flor de la arafia,
entre las especies de flora, solo por nombrar algunas, para muchas de las cuales esta amenazada su
existencia en el planeta (Nufiez, 2007).

En sectores urbanos practicamente desaparece la vegetacion nativa quedando representada en
plazas y bandejones con especies tales como Tejo, Boldo, Quillay, Tilo, Maitén, Roble, Coihue, Rauli,
Michay y Copihue. Las especies al6ctonas presentes en la comuna corresponden en su mayoria a
pinos y eucaliptos, las que se utilizan con fines comerciales.

Desde el punto de vista de su habitat, la fauna silvestre se ve enfrentada un fuerte proceso de
fragmentacidn de su hogar, va que por efecto de la sustitucidn del bosque nativo y el drenado de
pantanos han visto mermadas sus tamarios poblacionales.

3.9.- Patrimonio Arqueoldgico asociado a Tierra Indigena

El patrimonio cultural, por una parte, esta asociado a una amplia gama de aspecto culturales de la
sociedad ya sea material, como lo es el patrimonio construido que refleja sus caracteristicas e
idiosincrasia, como también lo inmaterial reflejado tanto por la “idea” que representan los bienes
materiales como por las tradiciones, costumbres y conocimientos acumulados por la historia y que
dan identidad y sentido de pertenencia a un pueblo determinado.

Por tanto, el concepto de patrimonio cultural puede ser entendido, en términos muy simples, como
el conjunto de bienes materiales e inmateriales propios de una cultura determinada que le dan vida
y sentido, y que por lo mismo, merecen ser preservados o cautelados para la posteridad.

Por su parte, el patrimonio arqueolégico corresponde a los elementos o sectores de valor
patrimonial histérico que constituyen “piezas, lugares, ruinas o yacimientos con vestigios de
ocupacidon humana”, presentes en el territorio. Corresponden, entre otros a: “lugares donde
habitaron o fueron sepultados grupos indigenas prehispénicos, pukara o lugares defensivos, piedras
tacitas, conchales, geoglifos, petroglifos y una variedad de vestigios provenientes de asentamientos
coloniales espafioles, fuertes espafioles en desuso, barcos antiguos hundidos...”. Se compone de
fugares significativos y simbdlicos, que son formalmente denominamos sitios arqueoldgicos.
{www.estudiosindigenas.cl)

Respecto del “patrimonio arqueclégico indigena”, este tiene que ver principalmente con sitios de
significacién cultural o histérica en el que los indigenas desarrollan o desarrollaron en algin
momento actividades propias de su cultura {recoleccion de plantas medicinales, ceremanias, etc.)

Es necesario, que dicho patrimonio esté debidamente identificado e indicado territorialmente de
manera que pueda ser incorporado a la discusién en la toma de decisiones respecto de aguellas
dreas a resguardar.
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Respecto del Patrimonio Arqueolégico, la informacion en la Regién y, en particular en la comuna de
Temuco es escasa (Munita et af, 2013). En este sentido la Estrategia de Desarrollo Regional de La
Araucania menciona la incalculable riqueza natural, histérica y cultural de la regién, sin incorporar
el concepto de patrimonio implicito en estos tres aspectos del territorio y su poblacidn. Por su parte,
en las lineas de accidn de los objetivos generales de la Estrategia de Desarrollo Regional, se pretende
"Generar una Agenda Consensuada con los diversos actores de fa sociedad regional que permita
implementar el proceso de la Responsabilidad Cultural Araucania”; reconociendo con esto la
Responsabilidad Cultural que tanto la Regién como sus instituciones competentes debieran adoptar
en este ambito.

La actualizacién de la informacion sobre sitios arqueoldgicos, fue actualizada a partir del “Estudio
Diagnéstico Territorial Actualizado para la Modificacién del PRC de Temuco” (2015), desarrollado
por el Centro de Estudios TerritorioMayor, donde se menciona el “Estudio Antropo-founistico de la
comuna de Temuco (2003)”"; realizado por la Universidad de la Frontera, la informacién permite
identificar de manera relevante, los recursos antropologicos de la cultura Mapuche presentes en la
comuna. No obstante, la informacién fue revisada y en base al criterio de presencia o ausencia de
conjuntos habitacionales sobre el sitio se clasificé cada sitio como “vigente”, representado por un
punto azul en el mapa cuando en el sitio no existen construcciones ¢ “no vigente” representado por
un punto rojo, cuando en el sitio existe clara evidencia de la construccion de edificios, por lo que se
presume gque ese sitio ya no tiene interés arqueologico.

Figura 5: Patrimanic antropo-arqueldgicos vigente (puntos en azul) y no vigente (puntos rojos) en Tierra Indigena
Fuente: Elaboracién propia en base a estudio de Universidad de Chile, 2017.

El reconocimiento de estos espacios fisicos radica en el hecho que la religidn y la cultura Mapuche
se basa, en términos generales, en la ligacién del mundo espiritual con el mundo tangible. Por to
que es de especial interés, desde el punto de vista del resguardo cultural y ambiental de la
comunidad Mapuche, la presencia de dichos sitios en el territorio de la comuna y en particular de
las comunidades insertas en el radio urbano.

3.10- Atributos Ambientales

3.10.1.- Corredores Riparigngs

Las zonas riparianas cumplen un rol importante dentro del ecosistema acuatico, en ellas se realizan
numerosas funciones entre las cuales se destacan la mantencion del balance hidrico, la dindmica de
sedimentos, el balance biogecquimico, el ciclo de nutrientes, el control de la temperatura del rio,
generacion de habitat, la mantencidn de complejas redes troficas y la generacidn de corredores
ecoldgicos que permiten la conectividad a lo largo de la red de drenaje.

Algunos de los espacios verdes que requieren especial atencién para su conservacion, y como base
para el desarrollo de infraestructura verde en la ciudad son los humedales urbanos, rios, quebradas,
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bosques y corredores riberefios, ya que son componentes estructurales en paisajes urbanos y
conexiones criticas para procesos ecolégicos que se desarrollan en las ciudades.

La mayor parte de los problemas asociados al medioambiente urbano ocurren debido a que el
disefio de las ciudades no considera los procesos ecoldgicos subyacentes a su asentamiento ni los
componentes del paisaje que articulan los flujos de materia y energia. Los llamados Bienes
Ambientales como humedales, rios, bosques y corredores riparianos son componentes
estructurales claves en los paisajes urbanos, y por ésta razon, su reconocimiento, valoracion y
consideracion en el disefio urbano podria contribuir a asegurar la salud ambiental urbana al largo
plazo.

En el entendido anterior, los cursos de agua (corredores riparianos) son corredores verdes naturales,
ecosistémicos y medioambientales, que por su mismas caracteristicas -pendientes bajas, flujos
continuos, etc. presentan un altisimo potencial como alternativa a los sistemas de movilidad y al de
dreas verdes y espacios publicos que deben ser integrados a la planificacién de la ciudad.

De igual manera, el reconocimiento de estos corredores permite vincular al mismo tiempo con los
hechos geograficos mas relevantes de la ciudad, convirtiendo una infraestructura hidrica en un
acontecimiento urbano. Los cursos de agua -rios y canales- como el Canal Aquelarre, Estero
Coihueco, Canal Gibbs, Gabriela Mistral, Botrolhue y rio Cautin, infraestructuras del agua, deben
tener asociado siempre una faja de resguardo, que potencialmente pueda albergar una red de
movilidad lenta de vias verdes, las cuales, dependiendo de la condicién de |a franja, estado del cauce
y funcién podran asociarse a proyectos urbanos de distinta magnitud.

Figura 6: Zonas Riparianas y Cursos de agua en Temuco — Labranza.
Fuente: Estudio Diagndstico Territorial para Modificaciones al PRC de Temuco, 2015.

Respecto de los cursos de agua existentes al interior del radio urbano:

a) Estero Coihueco
El estero Coihueco en su parte baja presenta una extensa Hanura aluvial la cual regula el aporte de
las aguas lluvias provenientes de la urbanizacion El Carmen (Parque Los Masicos), teniendo un rol
importante en su trayecto el mantener cobertura vegetal adyacente a este, asl, como respetar la
superficie asociada a la llanura, dado que esta permite el aporte lento de las aguas al canal Gabriela
Mistral y brinda un entorno privilegiado para el macre-sector, siendo compartido con el macro-
sector Pedro de Valdivia.
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Figura 7: Estero Coihueco destacando en verde las dreas que aun presentan algun tipo de vegetacion la cual deben ser conservadas.
Fuente: Estudio Actualizacién Diagnéstico territorial para modificacion PRC Temuco, 2015.

b} Estero Pichitemuco
Las Vegas de Chivilcan son alimentadas por el Estero PichiTemuco, teniendo esta unidad un rol
fundamental en la estabilidad de Temuco — Labranza, come embalse natural logrando regular
parcialmente las crecidas e inundaciones del canal Gabriela Mistral - Botrolhue. En efecto,
tratandose de suelos planos con muy bajas pendientes, recibiendo estas los excesos de aguas lluvia
de los esteros Colico y Pichitemuco (Ver imagen adjunta).

ey o ! .“‘". L, e AN 3 S
Figura: Estero Pichi Temuco destacando en verde las dreas que presentan una funcidn de alta sensibilidad que requieren ser
conservadas.

Fuente: Estudio Diagnéstico Territorial para Modificaciones al PRC de Temuco, 2015.
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¢) Canal Gibbs

La construccién del canal Gibbs fue para alimentar un molino de la Compafiia Molinera California de
Chile, que estaba ubicado cerca del cementerio de Temuco. Posteriormente, el canal fue transferido
a la Compafifa General de Electricidad S.A., propietaria de una central hidroeléctrica ubicada a la
entrada norte de la ciudad de Temuco; més adelante, el canal se utilizé para abastecer la planta de
agua potable de Temuco ubicada a los pies del cerro Nielol, y en la actualidad, se utilizé como via de
transporte de los derechos de aguas del sistema de regadfo del canal Aquelarre y Nueva Imperial
que les son descargados por el Canal Pillanleibun, asi como para interceptar los excesos de aguas
lluvias que escurren por la ladera sur del cerro Nielol.

En este entendido, el canal permitid por una parte, la conduccién de agua para regadio, la
canalizacion de los escurrimientos del Nielol de aguas lluvias, asf, como aportar a la infiltracién de
las napas freaticas de Temuco, siendo, este (ltimo punto, crucial para su mantencién y
conservacion, en especial, de la vegetacién circundante a este. Lo anterior, se ilustra en imagen
adjunta:

Figura 8: La imagen muestra el canal Gibbs colindante al cordén montafioso del Nielol, este ditimo, con una importate cobertura
vegetal |a cual debe ser conservada, asi, como manejado los bordes del canal para portar mas a la tasa de infiltracion de la ciudad.
Fuente: Estudio Diagndstico Territorial para Modificaciones al PRC de Temuco, 2015.

d) Canal Gabriela Mistral
El canal Gabriela Mistral no es mas que la canalizacién de una parte del cauce del Estero Botrolhue,
gue va desde la confluencia del estero PichiTemuco y el canal Gibbs hasta su confluencia con el
estero Cothueco, en un tramo de alrededor de 4.300 m de longitud que tiene una orientacién
noreste - sudoeste y que va por el costado izquierdo de la avenida Gabriela Mistral.

En este entendido, el canal fue el principal colector de aguas lluvias de Temuco, asi, como aporta a
la infiltracién de las napas freaticas de Temuco, siendo, este punto junto con su rol como colector
primario fundamentales para el desarrollo de la ciudad, siendo necesario respetar los espacios en
torno a este y generar franjas de resguardo que permitan su mejor integracion a la ciudad, asi, como
asegurar las funciones de este (Ver imagen adjunta).
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Figura 9: La imagen muestra el canal Gabrigla Mistral y en verde las areas que atin presentan una funcién de alta sensibilidad por lo que

requieren ser conservadas y/o manejadas.
Fuente: Estudio Diagndstico Territorial para Modificaciones al PRC de Temuco, 2015.

e} Estero Botrolhue
Ei estero Botrolhue nacidé de la confluencia del Canal Gabriela Mistral con el estero Coihueco,
presenta orientacion este — oeste y descarga en el rio Cautin, al poniente de la localidad de Labranza.

Este cauce se transforma en el curso receptor final de una parte importante del sistema drenaje de
aguas lluvias de la ciudad de Temuco.

A lo largo de su recorrido, recibe como aportes importantes a los esteros Lircay y Diuco. Ademas,
actiia como receptor del drenaje de aguas lluvias de la Localidad de Labranza, recibiendo descargas
en forma practicamente superficial, al no existir en la practica sistemas de colectores que
descarguen al cauce (Ver imagen Adjunta).

Figura 10. La imagen muestra el Estero Botrolhue y su recorrido desde el punto de origen en la ciudad de Temuco hasta confluir con el

rio Cautin en la Localidad de Labranza. Este por encontrarse en extension en dreas no urbanizables adn presenta un alto potencial para

su disefio comao parque lineal, de manera, de resguardar las dreas de descarga natural, asi, como su funcién de corredor natural.
Fuente: Estudio Diagndstico Territorial para Madificaciones al PRC de Temuco, 2015.
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f) Canal Aguelarre
Este canal antiguamente atravesaba agua desde el rio Cautin hacia el estero Botrolhue, sin embargo,
hoy se encuentra en desuso vy, las edificaciones han avanzado hacia este, no respetando los bordes
naturales del cauce, incluso, en algunos puntos se encuentra entubado y las viviendas lo sitian,
impidiendo con ello el desarrollo de su funcién como corredor natural, asi, como su aporte a la
regulacién de aguas lluvias y a la tasa de infiltracién de recarga de los acuiferos de la misma.

Figura 11: La imagen muestra el Canal Aquelarre el cual atraviesa el macro-sector Amanecer y se encuentra sitiado de viviendas.
Fuente: Estudio Diagndstico Territorial para Modificaciones al PRC de Temuco, 2015.

g} Rio Cautin
El rio Cautin, principal via de agua de la comuna, receptor final de todas las descargas de agua de la

ciudad, forma parte de la hoya del rio Imperial, del cual fue uno de sus formadores; drenando una
superficie aproximada de 2.969,6 km?.

En este entendiendo, el rio Cautin fue el principal generador de riesgo de inundacién al salirse de su
curso, sin embargo, esta situacién fue abordado mediante la construccién de defensas fluviales a lo
largo de la ribera que bordea Temuco, aunque, alin resta por materializar defensas en la Isla Cautin,
asi como en parte del macro-sector Amanecer y Costanera del Cautin. En el caso de Labranza no se
registraron defensas fluviales, siendo el rio Cautin con el Estero Botroihue los mayores generadores
de riesgo de inundacién de esta localidad, esta condicidon ofrecié mayores oportunidades para
recuperar parte de la ribera del cauce y son ello la funcién de corredor natural, ademas, de ser un
elemento natural relevante para las localidades de Temuco y Labranza.

En la imagen adjunta, se muestra la ciudad de Temuco, en verde aquellas areas que deben tratar de

recuperarse para generar un corredor, el cual fortalezca la calidad ambiental de la ciudad, asi, como
la relacién de esta con el rio.

Figura 12: Rio Cautin y su relacidn con la ciudad, destacando las areas que ain tienen opcion de recuperase ambiental.
Fuente: Estudio Diagnéstico Territorial para Modificaciones al PRC de Temuco, 2015.
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En la imagen adjunta, se muestra la localidad de Labranza, en verde aquellas areas que deben
recuperarse para generar un corredor, el cual fortalezca la calidad ambiental de la ciudad, asi, como
la relacién de esta con el rio.

Figura 13: La imagen muestra la localidad de Labranza, en verde aquellas dreas que deben recuperarse para generar un corredor, &l cual
fortalezca la calidad ambiental de la ciudad.
Fuente: Estudio Diagndstico Territorial para Modificaciones al PRC de Temuco, 2015.

3.10.2.- Llanuras Aluviales de Valor Ambiental

Llanura aluvial es una definicién geomorfolégico atribuida a un relieve de acumulacion, sin embargo,
si definimos el mismo concepto desde el punto de vista de la ecologia se le define como vega y/o
humedal.

Las formas anteriores, comdnmente se asocian a Menoko para ia cultura mapuche. En este
entendido, un Menoko es un sitio sagrado, no sélo porque es un humedal que posee buena salud y
abundante biodiversidad, sino porque también alberga gran cantidad de hierbas medicinales, de
uso comun en ia medicina tradicional mapuche, fruto de afios de conocimiento de la naturaleza
{mma.gob.cl).

a) Llanura Aluvial del Estero Pichi-Temuco (Vegas de Chivilcan)
Correspondieron a llanuras aluviales formadas por la depositacion de los sedimentos de las zonas
mas altas (Cordén del Nielol y Plataforma de Erosién / sector Pedro de Valdivia). Los esteros
Pichitemuco y Raluncoyan durante sus crecidas estacionales contribuyen con capas de material y
materia orgdnica en las zonas inundadas, formando depdsitos de inundacién y convirtiendo a esta
llanura en un regulador hidrico natural de las aguas que se aportan al sistema Gibbs — Gabriela
Mistral — Botrolhue, constituyendo este el principal colector de las aguas lluvias de Temuco.

Considerando el rol anterior, fue relevante sefialar que esta unidad presentd una secuencia
compuesta por un acuifero confinado en depésitos fluviales y/o glaciofluviales, y un acuifero en
rocas volcdnicas fisuradas, que se localizaron en este sector. El acuifero confinado, compuesto por
gravas y arenas que pueden contener intercalaciones de arcillas, presentd una cubierta de arcillas
de 7 a 27 m de potencia. El acuifero en roca fisurada, correspondié a rocas volcdnicas en las que la
permeabilidad de las capas se debid a la existencia de fracturas que se concentran en algunos
niveles. El espesor total de las capas permeables es de 38 a 51 m, y en ellas el acuifero alcanza entre
21y 51 m, mientras que, bajo los depdsitos que componen el acuifero, se perforaron 17 m en rocas
volcdnicas sin alcanzar la base de la unidad valcédnica, es decir, esta fue un drea de alta importancia
para los recursos de agua subterrinea de la ciudad, siendo primordial su mantencién y adecuado
manejo (SERNAGEOMIN, 2007).
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lunto a lo anterior, en esta llanura se reconocieron distintas especies vegetales y animales, sin
embargo, 3 de las 4 especies de la herpetofauna presentes en la vega poseen problemas de
conservacion, las cuales se encontraron dentro de la categoria Vulnerable, en donde se puede
mencionar la especie endémica Caudiverbera cauidiverbera (Rana chilena). En el caso de las aves se
reconoces especies “vulnerables” como: Cygnus melanocoryphus, Gallinago gallinago, Theristicus
caudatus, Columba araucana, Enicognathus leptorhynchus, siendo esta dltima, una especie
endémica.

Tal vez uno de los mayores atributos naturales de las vegas de Chivilcan es que son parte del
corredor faunistico de la zona Nielol- Chivilcan - Rucamanque, siendo una pieza trascendental en la
mantencién de la diversidad y riqueza de nuestra comuna, en especial, de las especies que habitan
en el Monumento natural Cerro Nielol. Lo anterior, se respalda en la existencia de 40 especies de
vertebrados, por lo que es considerado un ecosistema de alta riqueza, siendo una oportunidad y
elemento relevante a destacar dentro de la trama urbana de Temuco, por constituir un tesoro
natural inserto en la ciudad, que, ademds, evita que la ciudad se anegue duranie los meses de
invierno regular el paso de las aguas lluvias en forma lenta al sistema Gibbs- Gabriela Mistral —
Botrolhue e infiltrar las aguas para asegurar la disponibilidad de agua subterrdnea.

A continuacion se muestra la ubicacion de las vegas, asi, como algunas fotografias de especies
captadas en este lugar:

Figura 14: Vegas de Chivilcidn {Achurado color verde
Fuente: Estudic Diagndstico Territorial para Modificaciones al PRC de Temuco, 2015

b) Llanura Aluvial Estero Coihueco

Esta llanura se conformd por la sedimentacion del estero Coihueco, asi, como por el material
aportado por los relieven colindantes (Plataformas de erosidn). Considerando le anterior vy, al
observar la imagen adjunta, tenemos que esta llanura se encuentra fuertemente presionada por el
crecimiento de la ciudad, lo que generd la perdida de superficie por la irrupcién de rellenocs
artificiales {diagramados con flechas naranjas), ademas, se aprecia en la imagen la perdida de la
cubierta vegetal, esta Ultima, esencial para cumplir el rol de regulador hidrico dentro del sistema
Gabriela Mistral — Botrolhue y de infiltracién de las aguas.
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Figura 15: Rellenocs artiﬁcialés {flechas naranjas) en el sistema Gabriela Mistral — Botrolhue
Fuente: Estudio Diagndstico Territorial para Medificaciones al PRC de Temuco, 2015.

Al igual que en las vegas del Chivilcan, esta unidad, presentd una secuencia compuesta por un
acuifero confinado en depédsitos fluviales y/o glaciofluviales. El espesor total de las capas
permeables es de 38 a 51 m, y en ellas el acuifero alcanza entre 21 y 51 m, mientras gue, bajo los
depadsitos gue componen el acuifero, se han perforade 17 m en rocas volcanicas sin alcanzar la base
de la unidad volcanica, es decir, esta fue un drea de alta importancia para ios recursos de agua
subterrdnea de la ciudad, siendo primordial su mantencién y adecuado manejo (SERNAGECMIN,
2007).

Considerando lo anterior, el Municipio de Temuco reservé parte de esta drea como AAUP Area
Verde, sin embargo, se debe replantear el sistema natural en su totalidad, asi, como generar
acciones que permitan el adecuado manejo de esta llanura.

¢) Llanura Aluvial Estero Lircay

Esta llanura se conformd por la sedimentacion del estero Lircay, asi, como por el material aportado
por los relieven colindantes (Plataformas de erosion). Coma las llanuras anteriores, aporié a la
regulacion de las aguas del sistema Gabriela Mistral — Botrolhue, ademas, de aportar a la infiltracidon
de las aguas subterraneas. Sin embargo, esta llanura, como se ilustra en la secuencia de imégenes
adjunta del afio 2010 al afie 2015 la lianura aluvial ha sido drenada en su totalidad y ocupada el drea
de sedimentacion con un nuevo proyecto de urbanizacion (Condominio Londrina Garden), lo que
merma el drea de infiltracion y la funcién de regulacién.

Noviembre 2010 Abril 2611
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Figura 16: Evolucién de Ia anura Aluvial Estero Lircay 2010 - 2015
Fuente: Estudio Diagnostico Territorial para Modificaciones al PRC de Temuco, 2015.

Este acuifero fue libre en depésitos fluviales compuesto de gravas y arenas gruesas, presentd un
espesor variable entre 11 y 114 m, transmisividades muy bajas a muy altas permeabilidades bajas a
altas caudal especifico entre 0,06 y 54,26 (I/s)/m, caudal explotable variable entre 3y 113 I/s y
niveles estaticos a profundidades entre 1 y 44 m bajo el nivel del terreno. Este acuifero fue parte
del que se explotd en forma intensiva, especialmente en el sector que se ubica bajo el area urbana
de Temuco, ya que constituyd la Onica fuente de agua potable para el abastecimiento de la ciudad,
siendo fundamental, asegurar estas llanuras y su manejo.

3.10.3.- Bosque y Renovalies

Dentro del Limite Urbano de Temuco- Labranza se reconocieron pequefios fragmentos de bosgue
nativo asociados al tipo siempre verde y roble-rauli-coibue, estos vestigios cumplieron funciones
relevantes que deben ser resguardadas, manejadas. Lo anterior, no consideré al cerro Nielol por
encontrarse este protegido a través de su clasificacién dentro del Sistema Nacional de Areas
Silvestres Protegidas por el Estado (SNASPE).

En el entendido anterior, debemos considerar que el bosque nativo, es un ecosistema con
predominio de especies arbdreas nativas maduras con diversas especies de flora y fauna en
conjunto con el medio que las redea; brinda numerosos servicios amhbientales. La mayoria de estos
servicios son comunes, pero hay desconocimiento del papel que cumple el bosque, estos
corresponden a:

s Biodiversidad: son las distintas especies que conviven en un ecosistema; cuanto mayor es,
mejor es la capacidad del sistema de mantenerse en equilibrio, ej. las consecuencias de una
escasa precipitacion son mitigadas en un bosque maduro; las plagas de los cultivos
encuentran rapidamente controladores biolégicos que mantienen a raya a los agresores.

¢ C(iclo del Agua: los bosgues mejoran [a infiltracion del agua, la retienen y protegen los
suministros de agua potable.

e Fijador de carbono: disminuye la concentracion de carbono liberado por actividad industriai
y automotriz, relacionado con el calentamiento global, y libera oxigeno.

e Fertilidad de suelos: mejora la estructura de los suelos, aumenta contenido de materia
organica, disminuye la erosidn hidrica y edlica.

e (Otros servicios: refugio de especies, cortinas rompe vientos, productos no madereros {miel,
medicinas), turismo y lugar de vida de comunidades campesinas y aborigenes.
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Estos servicios, ademas de ser insustituibles, si los medimos en términos econémicos, sus costos
serian demasiados elevados ej. El costo de reducir la emisién de carbono; gastos de control de
inundaciones, y en casos de escasez de agua el transporte de la misma; costos para la recuperacion
de suelos degradados, el uso excesivo de agroquimicos por falta de controladores biologicos, entre
otros.

En este entendido, los beneficios de los bosques se extienden tanto al campo como a las ciudades,
siendo un bien social que debe ser integrado y respetado en la trama urbana a planificar. Sobre esta
base, el Catastro de Bosque Nativo reconocio los siguientes fragmentos para Temuco — Labranza:

Figura 17: Fragmentos de Bosque Nativo reconocidos en Temuco-Labranza.
Fuente: Catastro Bosque Nativo, CONAF 2007.

Estos antecedentes, serdn complementados y detallados en el proceso de desarrollo de la
Evaluacion Ambiental Estratégica, estrechamente vinculado al aporte de los distintos grupos focales
de participacion, tante ciudadana, como técnica. Siendo el principal objetivo de este informe,
entregar la mayor cantidad de informacién de base para una adecuada y pertinente participacion
de cada uno de los actores claves del proceso.
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Temuco, 293 pGO 2017

DE:

MANUEL ROBLES JIMENEZ
DIRECTOR DE VIALIDAD REGION DE LA ARAUCANIA

SR. MIGUEL BECKER ALVEAR.
ALCALDE DE TEMUCO

En afencidn a su oficio N° .1391 de fecha 04.08. 2017 mediante el cual solicita

designacion de persona que represerite a esta institucion en las diferentes etapas de °
" desarrolic de la EAE para el desarrollo de Modificacion: del Plan Regulador Comunal de

Temuco, me permlto Informar a Usted (o siguiente:

Sea nominado al Sr Cristian Gutierrez Serrano Ingeniero Amhiental, Jefe de la Unidad
de Medic Ambiente 'y Territorio de [a Direccidn.de Vialidad del Mintstetio de Obras Piblicas,

U iimero telefonico. es {+56 45) 2462106, su mail es cristian, gutlerrez@mog gav.cl., como
. Subrogante se-nomina 2l Arguitecto Sr. Luis Barrera Rivera, su ridmero de Teléfono es {56 45)

2462085, su mall es ws barrera@mog gov el

Saluda Atentamente a Ud.,

MR}IIGCDEPAN pag.

DISFRIBUCION:
-Destinatarie-
-.8r. Crstian Gutierrez. Seffand, Unicad de Medig Ambiente y Teriorio.
- &r. Luis Barrera Rivera, Subdepto; Adm. Faja Fiscal.
-Sub-depto, de Administracion Faja Vial

SR I,
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ORD. N° 5%

ANT.: Ordinaria N° 1447 de fecha 14 de
agosto de 2017 del Alcalde de la I
Municipalidad de Temuco.

MAT.: Designa representante gue indica,.

Temuco, 9% §G0 2017

A 1SR, MIGUEL BECKER ALVEAR :
ALCALDE DE LA 1. MUNICIPALIDAD DE TEMUCO.

DE  :SR.JOAQUIN BIZAMA TIZNADO
DIRECTOR NACIONAL (S) CONADY

Ju_nto con ‘saludar, y en respuesta a su sSolicitud de designacién de un
representante de nuestra. Corporacién para ser parte del proceso de Evaluacion.
Arﬁbién‘ta‘l Estratégica (:EAE}d'e- la modificacién .del Plan Regulader Co-munal VENgo en .
designar a dofa Elisa Mufioz Sepuiveda, Encargada ‘de la Unidad de Medio Ambiente de
a Dsreccmn Nac:onai de la Corporacaon o @ quién ella de519ne en su oportumdad
mediante comumcacmn por escrito a Ud.

Sin otre pay |cular, saluda atentamente

EJEREGT{}ﬁ =1
NAQ&@NRL

JBTIGQ'\L/A-; ‘/Eﬁ‘é/ems

- Distrlbucn r

1.- La indidada. \//

2.~ Archivo Unidad de Convemo 169
3.- Fiscalia.

3.~ Oficina de Partes

HUNICIPALIDAD DE 1 SERUCO

CRICINA DE 3:’-‘\?15;-@

PROVIDENCIAG

EECHA EHTRA ?r
£, D00, 1 £

FRESPOND .A =8 DES




MUNICIPALIDAD DE TEMUGG
" OFICINADE PARTES. A vWMCA ST o

PROVIDENCIA: BBM

FECHAENTRAD!
F. DOC. N®
| RESPONDER ANTES OF

ORD. N° .-“’fgi{g /o

ANT:: SuOrd. N° 1391 de fecha 04
de agosto de 2017.

MAT. : Designa. Profesionol pard
parficipar dei Comité Técnico del
PRC Temuco. :

TEMUCO, 08 de-agosto de 2017.

OE : SECRETARIO REGIONAL MINISTERIAL DE AGRICULTURA
REGION:DE LA ARAUCANIA.

A ALCALDE.DE TEMUCT
e : DanMigue! Becker Alvear.

) £n el marco del Comité Técnico del PRC Temuco, lengo ef agrado de
infarmar ¢ Ud.. quela profesional de apoyo de esto Seremia designada pora
participar de lkos Golividddes a.que hace referencia en el Ord. N® 1391 es fa Sra.
Carofina  Veras  Caoarrerc  ingeniero  Agrénomo, coreo  elecirdnico:
carofing.vera@minagri.gob.cl . teléfono de contacto: 952278472,

- Sinofrd particular saiuda atentamente a Ud.,

(+3

o .
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=3 ‘r;ﬂ':‘ﬁ R'MEYER
At REG:ONALemzN'srthL GRICULTURA

i DE LA ARAUCANIA

Ner £ Rtg'
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Disinbucion
- Alcalde de Temuco.
- Archivo Seremia,




ORD. DGA ARALCANIA nNo @ & ??

ANT. : Oficio Ord. N%1391 de
: fecha 4 de agosto de
2017 del Alcalde de la
Municipalidad ~ de
Temuco.
MAT.: Informa

TEMUCO, B AGD 207

DE: DIRECTORA REGIONAL DE AGUAS REGION DE LA ARAUCANIA

A : SR. MIGUEL BECKER-ALVEAR
ALCALDE MUNICIPALIDAD DE TEMUCO

De acuerdo a lo solicitado en su Oficio de ANT. informa a Ud. que esta Direccidn
Regional de Aguas designa al profesional de este Servicio Sr. Rodrige Fuentes Martinez, Analista
de Fiscalizacion y Medio Ambiente, correo electrdnico: hudo.fuentes@mop.gov.cl , teléfono
2462385, pare que la represente én las diferentes etapas de desarroi]o de la EAEen el proceso
-de-desarrgllo. del proceso de Medificacidn del Plan Regulador Comunal.

Saluda atentamente-a Ud.

T q;f‘ms_smn DE TEMUCO |

- Sr. Mlguel Becker Alvear ;
i Alcalde Municipalidad de Ternuco. ; OFICINA DE PARTES

- Unidad Fisgalizacién y Media Amblente DGA g

S = Of‘ icing de Partes § D‘JiDEi‘ CliA:
L 73 G ’
e - N de Proceso: 14474884 . frzcuaen rm‘ﬁ
;‘.30" r"‘p i i oatil]
SEEPON .,quw—"a pE_o ]
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MUNMICIPALIDAD DE TEMUG
- OFIGINA DE PARTES °

: PRGWDENC}A‘_ | 00812\;

CorPorACioN Na ‘ :
Recidn oE LA ARAUCANIA RVSPONDER ANT’:S Da.—

. Direccion ReGONAL LA ARAUCANIA ‘ _
SMS/SMS/JAR o ) - A: W““ -‘i:”"‘-"eﬂt\
ORDB.N®: 137/2017 ' T o_ oA

. ANT. : ORD. N® 1391 DEL 04/08/2017

MAT. : PARTICIPANTES EN EAE DEL. (ol frs—
PRC DE TEMUCO

. TEMUCO, 14/08/2017 |
DE  : DIREGTOR REGIONAL DIRECCION REGIONAL LA ARAUCANIA OR.X

A : SENOR MIGUEL BECKER ALVEAR ALCALDE 1. MUNICIPALIDAD DE
' TEMUCO

A'traves del presente, quien suscribesacusa recibo de vuestro Ord; N° 1391 de fecha 04/08/2017
el que dice relacion a fa solicitud -de nombrar representante en el EAE del PRC de Temuco, por
parte de esta Corporacion.

AI respecto para la parficipacién efectiva en este proces, . son designadas las siguientes
personas:

Nombre . Cargo : . E-mail i ~ Teiéfono

36fe Seccish Evauadion Ambiental 7 |

. Sergio Morzles S. Depto. Fiscalizacin y Eva. Ambiental Sergio,morales@conaf.cl 45~2%98162

. tAnalista Seccidn Evaluacion Ambiental /

Depto, Fiscalizacin y Eva. Ambienta |2 co5ic2-ascencio@conaf.cl 45-2298119

. {Jessica Ascencio R.

Saluda atentamente a usted

YEMILIO JOUANNET VALDERRAMA
e 2 DIRECTOR REGIONAL
TRECCION REGIONAL LA ARAUCANIA

C.C.c
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WUNICIPALIDAD DE TEMUCO .
' OFICINA DE FARTES ORDNC i T19/2017 .
aa6iz2h | AN " . ORD: 1391 DE FECHA 04 AGOSTO DE 2017
| PROVIDENCIA — -l AT  : PARTICIPANTE EN EVALUACION AMBIENTAL

FECHA ENTRADAL i
15, 00C. N _{;{f:wu_;
;REspot\sDE'mj\'mEéaE_;; i

ESTRATEGICA DEL PRC DE TEMUCO

TEMUCO, 1010812017

DE :DIRECTOR REGIONAL (TYP):SERVICIO AGRICOLA Y GANADERD REGION DE LA
ARAUCANLA OR.IX . .

A :MIGUELBECKER ALVEAR ALCALDE MUNIGIPALIDAD DE TEMUCO

Junto con:sajudat. cordialments,. comirico a Ud., que en relacidn a la solicitud ‘de un participanie
para el procesa de ‘Maodificacion del ‘Plan regulader Comunal y s correspondiente Evaluacion
Ambientaf Estratégica (EAE), _se ha designado 2 la Sra. ‘Teresa Gariddn Cusvas, Ingeniero
Agronoma, la cual se desempefia en el area de Recursos Naturales en la oficina SAG de Temuco,
su coffeo s teresa.garmido’ @sag.gob.cly el tetéfono 45-2211705, anexo 2830, i

Ateqtar’nente

b2 A
(9

. EDUARDO JORGE FIGUEROA GOYCOLEA
DIRECTOR REGIQONAL (TYP} SERVICIG
) AGRICGLA Y GANADERG
REGION DELA ARAUCANIA

JOCITGE

Region de La Arducania~ Francisco Bilbao 931

‘Frprésente dugumenlo na sito suscfilo gor media de
firina @ecudnica avinzada em [9s 1Epines de'la Ley
F9709  {Sotre :Documenios Elettnicos, Fims
T Escwénica y Sencios o Cefificarion de dehs Furg),
! gando viide d&iz Mmisnra maneld ¥ prxiicisndn - 0s
wizms eferios que fof expedidds par escrie Y eh
soporie de-papel, oo i canvencional :

E! documento originat esté disponible en la siguiente direccion _ ‘ -
url:hfgp:ﬂﬁnn’aeleqtronica,sag,gob.ct!Sig_nServerEs‘ignlvisualIzadorXMU4D3D1 58C150482580 15650DE94214B445822QDAC

htlp:h'ceropa’peLsag.g‘ob.Ci{docun1entosfdocumdma.php?idDocu'menlo'—"ﬁ? 38554 ' ) 1
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orp: 234 -' 13/eg, /20 / 7.

NG ALIBAD DETERUES ™1 ~ ANT:  ORD. 1391 del 04-08-2017 de
f " OFICINA DE PARTES _ [a Municipalidad de Temuco:
PROVIDENCIARS o 99819 'MAT:  Informa datos de contacto

_Facmsmmgoi_ B9 Rl 1) participante ~ proceso

rooocte, ik tee ) X prems “Evaluacién Ambiental

RESPONDER ANTES DE __ L ‘ _ . Esisra‘teg_!s_:a del Plan--{fiegulador
P R e Cerunal de Temuco.

TEMUCO, 10 a80. 2007

A : MIGUEL BECKER-ALVEAR
ALCALDE WUSTRE MUNIC!PALIDAD DE TEMUCO

DE : SECRETARIO- REGIONAL MINISTERIAL :
DE ECONGMIA FOM-ENTO‘ Y TURISMO DE LA ARAUCANIA

Junto con saludar v en el marco de lo requertdo en gl ANT. informo los: datos de [a
persona que representara & la Seremi de Economia, Turismo y Fomento de La Araucania

en las diferenies etapas de desarrolio de la Evaluacién Amblentaf Estrateglca para gie
sed parte parmanente del comité Técnico.

DATOS DEL REPRESENTANTE ,
E'Nombre y T |.José Antonio Salinas Gonzalez
Cargo ~~  ~  iProfesional de'Apayo

Correo electrénico 1isalinas@economia.cl

“Teléfong 45 2052121

Sin otro particulér, saluda muy cordialmente,

SECRETARIO REGIO AL MiN%S’fERiAL DE ECONOMIA
~ REGIONDELA AERAUCAMA

.4 )
€SS /5@
Distribugién
1. Alcalde.de fa liastre Mun!mpahdad de Témuco, Arturo Prat N° 650, Temuce

2. Archivo




lﬁ ,G’%m H’D&%‘Dﬁ— D)
Ministerio deé o : veRSu ok, BETT o,
Energia

- SEREMI
Re_giﬁn de -taAr‘aucania

24—/&’"} 20/3

(jRD N"’ 1 35
 MURICIPALIDAD DE TEMUCD T o
: OFICINA DE PARTES o ANT: ORD. N° 1391 de la Municipalidad de
006325 " Temuco.
G T MAT: Designa contraparte para el proceso de -
Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) de la
Modificacion del PRC de Temuco.

TEMUCO, 16 AgD 2617

PROVIDENGIA, .
FECHA ERTRA
F.DOC, Ne

r'\" QQO“@:‘? A'\ITES GE

A:  SENOR MIGUEL BECKER ALVEAR
MUNICIPALIDAD DE TEMUCO

DE: SENOR ALDO ALCAYAGA CACERES
SECRETARIO REGIONAL DEL MINISTERIO DE ENERGIA
REGION DE LA ARAUCANIA '

* Junto con saludar y en respuesta al ordinario del antecedente, se informa a Ud. que la
Secretaria Regional Ministerial de Energfa de La Araucania ha designado come contraparte
en el marco del proceso de Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE} de la Modificacion del
Plan Regulador Comunal de Tenﬁu‘co, al Sr. Marcelo San Martfn Lanctot, profesional de ia
SEREMI de Energfa, cuyo correo electrdnico es el msanmartin@minenergia.cl y su teléfono
es el (56] (2) (2365 6890).

Esta Secretana Reglonal Mmlsterlal de Energla se pone a vuestra d:spos!Clon para

de EAE de la modificacién de dicho p!an asi como tamb[en en la elaboracaon de este
instrumento de plamﬁcacmn territorial.

le saluda atEntarﬁen’fe’ a usted.

e M

- ALDO ALCAYAGA CACERES
SEREMI DE ENERGIA
REGION DE-LA ARAUCANIA

Ctara Solac 835, Piso 15, Oficina 1502
Etlificio Torre Campanario,

Temuco. Chite

(56 272365 6890

wwyrininenergia.ct

' Gobierno:de Chile




Seremi
Région de
La Araucania

%ﬁ nistedc de
Einnes {‘nu srpdis

DE

Jerd ,waz anT

e Lo SEROLTDE P rmumcmunm

OFICINA DE

DE TEMUCO
PARTES

006631 |

ANT.:
MAT.:

Respuesta.

TEMUCO,

‘SECRETARTA REGIONAL MINISTERIAL

‘DE BIENES NACIONALES REGION DE LA ARAUCANIA

SENOR MIGUEL BECKER ALVEAR |
ALCALDE MUNICIPALIDAD DE TEMUCO

Oficio. ORD. N° 1498 de fecha 18/08/2017.
Solicitud de pariicipante 'en EAE del PRC
de Temuico..

En atencién al trabajo que la Municipalidad de Temuco: se encuentra

_d‘esarrol'la'rido s-obr'e mo‘ci’ifi'ca'cién del 'Pl-a'n 'Reguiador':c?o'munai en el cual corresponde

la designacidn .d.e-l f-unc:onar-lo don 20drlga Cid Cardenas, Encargado de la .Umdad de

Catastro de ‘esta Seremia, para participar en el comité técnico especializado generado

para la modificacién: del instrumerito

Sin otro ‘particular, sal

MSB/REC

-29/08/2017 g
‘DISTRIBUICION?Y
-Destinatario- -

~Encargadd: Unléad de Catastro
=Oficina. de Partes:

Secretaiia. Regionsl Ministerial de Bienes Nag
= FOT;

‘de plantficacidn en-comento:

uda atentamente a usted.

ionales Region de La: Araucama ~ Arturo Prat:N® 535 - Temuco
0s 2098423 -2995395
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Oficina Nacionat
de Emergancia

OF. N®:  74/20%i7

ANT @ QRE, N 1391, Solich
de persona particy :
EAE.del PRC de Temuce.

MAT  Informagion de  funciobario
representante abfe el prodese
Evaluacién Amblentai

FEMUCD, 23£08/2017

DE  : DIRECTORA REGIONAL DE ONEMI ARAUCANEA

A it SR: MIGUEL-BECKER AEMEAR
ALCALDE COMUNA DE TEMUCQ.

3unto _con saludarie cordiaimente & Ud: v en respueste a ORD. N® 13871 dé fechs 04 de
e 2017, cue solita designar-a un-fuscionaric Fepresentants Hé la [institucién en al
_ﬂesarrc;llo del procese de Evaluaddn Ambientai Estratdgica del Plan chu*ador Lomunal,
indice lo siguisnte: ]

Nombre < Juan Cayupl-Yafiez
cargo L F‘rofes.m
Correarglect.

Tel L 45-2747071; Gel: 981297768

Saluda atentathente 2 Ud. SELLT

N, @ \5? DE LA ARKUCANTA

IMASICY /b
Distribucién;

»  Srs Alcalde de Temuco
& Archive ONEMI.




