Ministerio de
Vivienday

Urbanismo

Goblerna de Chite

ANT.: 1) Of. Ord. N° 175441 del 22.12.2017 del
Ministro de Medio Ambiente que toma
conocimiento de la version final del
Anteproyecto de la Politica Nacional de
Ordenamiento Territorial y su Informe
Ambiental; 2) Ord N°0671 de la Ministra de
Vivienda y Urbanismo del 20.12.2017 que
comunica y adjunta Informe Ambiental corregido
y proyecto de Politica Nacional de Ordenamiento
Territorial; 3) Resolucion Exenta N°7017 del
05.07.2017 del MINVU, que informa inicio del
Proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica de
la Politica Nacional de Ordenamiento Territorial.

MAT.: Remite Resolucion Exenta N° 029 del 04.01.2018
del MINVU que da término al proceso de
Evaluacion Ambiental Estratégica de la Politica
Nacional de Ordenamiento Territorial.

SANTIAGO, g ENE 2018

DE: MINISTRA DE VIVIENDA Y URBANISMO .
PRESIDENTA DE LA COMISION INTERMINISTERIAL DE CIUDAD, VIVIENDA Y TERRITORIO
(COMICIVYT)

A: MINISTRO DE MEDIO AMBIENTE

Junto con saludarle cordialmente y en atencion a los antecedentes,. adjunto para su
conocimiento la Resolucion Exenta N°029 del 04.01.2018 del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, mediante la cual se da término al proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica de
la Politica Nacional de Ordenamiento Territorial. Lo anterior, en conformidad a lo establecido
en el articulo 7 bis de la Ley 19.300 sobre Bases Generales de Medio Ambiente y sus

modificaciones, y el Reglamento para la Evaluacion Ambiental Estratégica, Decreto Supremo N°
32 de 17.08.2015 del Ministerio del Medio Ambiente, en especifico en lo indicado en su articulo
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DA TERMINO‘A‘ PROCESO DE EVALUACION AMBIENTAL
ESTRATEGICA PARA LA POLITICA NACIONAL DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

RESOLUCION EXENTA N° 0 0 0 0 2 9
MINISTERIO DE VIVIENDA Y URBANISMO

SUBSECRETARIA o i+ &2 RESOLVIO L0 QUE SIGUE
0 4 ENE 2018 0 & ENE 2018

RESOLUCION EXENTA
TRAMITADA VISTO:

La Ley N° 19.300 que Aprueba Ley sobre Bases Generales
del Medio Ambiente, en especial su articulo 7° quater; el D.S. N° 32 del Ministerio de Medio Ambiente
de 2015, que Aprueba Reglamento para la Evaluacién Ambiental Estratégica; el D.S. N° 34 (V. y U.) de
2015, que crea la Comisién Interministerial de Ciudad, Vivienda y Territorio; el Acuerdo N° 2/2016 del
Consejo de Ministros para la Sustentabilidad, de 16 de mayo de 2016; el Ord. N° 172267, de 8 de junio
de 2017, del Ministerio de Medio Ambiente; el Of. Ord. N° 162261, del Ministro de Medio Ambiente, de
fecha 15 de junio de 2016; el oficio Gab. Pres. N° 1075, de la Presidenta de la Republica, de fecha 29 de
junio de 2016; el Of. Ord. N° 162889, del Ministro del Medio Ambiente, de 26 de julio de 2016; el
acuerdo de la Comisi6n Interministerial de Ciudad, Vivienda y Territorio, tomado en sesién de 4 de mayo
de 2017; la Resolucion Exenta N° 7017, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, de fecha 05.06.2017; el
Ord. N° 504, de la Presidenta de la Comisidn Interministerial de Ciudad, Vivienda y Territorio, de fecha;
el oficio Ord. N° 174045, del Ministro de Medio Ambiente, de fecha 22.09.17; el Ord. N° 0671, de la
Presidenta de la Comision Interministerial de Ciudad, Vivienda y Territorio, de fecha 20.12.2017 que
comunica y adjunta al Ministerio de Medio Ambiente el Informe Ambiental corregido y el proyecto de
Politica Nacional de Ordenamiento Territorial, y el oficio Ord. N° 175441 del Ministerio de Medio
Ambiente, de fecha 22.12.17, por el que ese Ministerio toma conocimiento de la versidn final del
Anteproyecto de Politica Nacional de Ordenamiento Territorial y su informe ambiental corregido; la
Resolucidon N° 1.600, de 2008, de la Contraloria General de la Republica, que fija normas sobre exencion
del trdmite de toma de razényy,

CONSIDERANDO:

a) Que luego de creada mediante Decreto N° 34, (V. y
U.), de fecha 21 de julio de 2015 la Comision Interministerial de Ciudad, Vivienda y Territorio,. en
adelante e indistintamente COMICIVYT, se le encomendd disefiar y proponer una Politica Nacional de
Ordenamiento Territorial, cuyo objetivo general es la direccion estratégica del ordenamiento del
territorio nacional como un marco de accidn que permita su organizaciéon, sobre la base de sus
potencialidades y singularidades, de su articulacién funcional y de la creacion de oportunidades,
contribuyendo al desarrollo sustentable, a una economia baja en emisiones y al mejoramiento de la
calidad de vida de sus habitantes; :
b) Que el articulo 7° bis de la Ley 19.300 dispone que
“se someterdn a evaluacion ambiental estratégica las politicas y planes de cardcter normativo general,
asi como sus maodificaciones sustanciales, que tengan impacto sobre el medio ambiente o la
sustentabilidad...”, lo cual es reiterado por el articulo 3° del Reglamento para la Evaluacién Ambiental
Estratégica, aprobado por D.S. N° 32 del Ministerio de Medio Ambiente de 2015, ;

¢) Que mediante Acuerdo N° 2/2016, de fecha 16 de
mayo de 2016, el Consejo de Ministros para la Sustentabilidad se pronuncio favorablemente y, en
consecuencia, acordd elevar a la Presidenta de la Republica, la propuesta de someter la Politica Nacional
de Ordenamiento Territorial a Evaluacion Ambiental Estratégica, en adelante e indistintamente EAE, de
conformidad con lo previsto en el articulo 71, letra d), de la Ley 19.300.

d) Que por oficio Ord. N° 172267, de 8 de junio de

2017, el Ministerio de Medio Ambiente informa a la COMICIVYT haber tomado conocimiento del inicio
del proceso de formulacién de la Politica Nacional de Ordenamiento Territorial a la cual se aplicard la
Evaluacion Ambiental Estratégica.




e) Que mediante Of. Ord. N° 162261, de fecha 15 de
junio de 2016, el Ministro de Medio Ambiente comunicé a la Presidenta de la Republica el Acuerdo N°
2/2016, a que se refiere el Considerando c) precedente;

f)  Que por oficio Gab. Pres. N° 1075, de fecha 29 de
junio de 2016, la Presidenta de la Republica se pronuncié favorablemente sobre lo propuesto por el
Consejo de Ministros para la Sustentabilidad en cuanto a someter la Politica Nacional de Ordenamiento
Territorial a Evaluacién Ambiental Estratégica;

g) Que el Ministro de Medio Ambiente, por Of. Ord. N°
162889, de fecha 26 de jU|I0 de 2016, informé a la Comisién Interministerial de Ciudad, Vivienda y
Territorio la decision adoptada por la Presidenta de la Republica, a que se refiere el considerando
anterior. Lo anterior, en cuanto aquel es el organismo encargado de disefar y proponer a la Presidenta
de la Republica la referida politica;

h) Que la COMICIVYT, en sesiéon de 4 de mayo de 2017,
aprobd el documento confeccionado por su Secretaria Técnica, denominado “Comunicacion de Inicio de
la Evaluaciéon Ambiental Estratégica, de la Politica Nacional de Ordenamiento Territorial;

i) Que por Resolucion Exenta N° 7017, (V.y U.), de 5
de junio de 2017, se dio cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 14 del Reglamento para la Evaluacion
Ambiental Estratégica, dando inicio al proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica para la Politica
Nacional de Ordenamiento Territorial, cuyo extracto fue publicado en el Diario Oficial de Chile de fecha
12 de junio de 2017;

j) Que por oficio Ord. N° 504, de fecha 13 de
septiembre de 2017, la COMICIVYT remitié al Ministerio de Medio Ambiente copia del Anteproyecto de
Politica Nacional de Ordenamiento Territorial y el respectivo Informe Ambiental para la formulacién de
observaciones.

k) Que por oficio Ord. N° 174045, del Ministro de
Medio Ambiente a la Presidenta de la COMICIVYT, de fecha 22 de septiembre de 2017, informa que la
Politica Nacional de Ordenamiento Territorial (PNOT) ha aplicado adecuadamente la EAE.

)  Que el proceso de EAE de la Politica Nacional de
Ordenamiento Territorial ha cumplido lo dispuesto en el Reglamento para la Evaluacién Ambiental
Estratégica y, conforme a lo establecido en el articulo 24 de dicho Reglamento, se sometié a Consulta
Puablica el Anteproyecto de la Politica y su Informe Ambiental.

m) Que la Comision Interministerial de Ciudad,
Vivienda y Territorio, en sesion de 11 de diciembre de 2017, aprobé el documento confeccionado por su
Secretaria Técnica “Politica Nacional de Ordenamiento Territorial” y su Informe Ambiental corregido;

n) Que mediante oficio Ord. N° 0671, de la Presidenta
de la Comisién Interministerial de Ciudad, Vivienda y Territorio, de fecha 20.12.2017, se comunicé al
Ministerio de Medio Ambiente que las observaciones al anteproyecto significaron la incorporacién de
ajustes al mismo que no implicaron modificaciones a los contenidos del Informe Ambiental y adjunto el
Informe Ambiental corregido y el proyecto final de Politica Nacional de Ordenamiento Territorial;

0) Que por Of Ord. N°175441, de fecha 22 de
diciembre de 2017, el Ministerio de Medio Ambiente informa haber tomado conocimiento de la version
final del Anteproyecto de la Politica Nacional de Ordenamiento Territorial y su Informe Ambiental
corregido;

p) Que, habiéndose dado cumplimiento a los tramites
establecidos en los articulos 7° bis y siguientes de la Ley N° 19.300 y en el Decreto Supremo N° 32, de
2015, del Ministerio de Medio Ambiente, que Aprueba el Reglamento para la EAE, se viene a poner
término al procedimiento devaluacion Ambiental Estratégica aplicado a la Politica Nacional de
Ordenamiento Territorial.

RESUELVO:

Dar término al proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica para la Politica Nacional de
Ordenamiento Territorial, segun lo establecido en los articulos 7° bis y siguientes de la Ley N° 19.300
y en el articulo 26 del Decreto Supremo N° 32, de 2015, del Ministerio de Medio Ambiente, que
Aprueba el Reglamento para la EAE, que son parte del “Informe Ambiental de la Evaluacién
Ambiental Estratégica de la Politica Nacional de Ordenamiento Territorial”, aprobado en sesién de 11
de diciembre de 2017 por la Comisidon Interministerial de Ciudad, Vivienda y Territorio, cuyo
contenido se resume a continuacion:




1. Sintesis del objeto, causa y fines de la PNOT

La Comision Interministerial de Ciudad, Vivienda y Territorio (COMICIVYT) se formaliza a través del
Decreto N°34, (V. y U.), de 2015, y esta integrada por la Ministra de Vivienda y Urbanismo, quien la
preside; de Obras Publicas; de Transportes y Telecomunicaciones; de Bienes Nacionales; de Medio
Ambiente; de Agricultura; de Economia, Fomento y Turismo; de Mineria; de Desarrollo Social; de
Energia; el Secretario General de la Presidencia y el Subsecretario de Desarrollo Regional y
Administrativo del Ministerio del Interior y Seguridad Publica.

La COMICIVYT desarrollé una Politica Nacional de Ordenamiento Territorial (PNOT), sometiéndola a un
proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) para facilitar y asegurar la incorporacién e
integracion de las consideraciones ambientales del desarrollo sustentable en la formulacién de la
politica. De acuerdo a ello, en el caso de la PNOT, la EAE acompaiié su proceso de formulacién,
permitiendo identificar elementos tales como: objetivos ambientales y criterios de sustentabilidad;
potenciales efectos ambientales de la Politica; proposicién y evaluacién de las posibles opciones
estratégicas de la Politica, en relacion al marco de sustentabilidad definido previamente; y un plan de
seguimiento a través de la determinacion de indicadores.

La Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) persigue los siguientes objetivos especificos:

® Incorporar la dimension ambiental y de sustentabilidad en la Politica, definiendo objetivos
ambientales y criterios de desarrollo sustentable que guien sus definiciones.

® Socializar y definir los aspectos de medio ambiente y sustentabilidad de la PNOT con los actores
claves, garantizando el entendimiento de sus implicancias.

=  Proporcionar elementos orientadores para la formulacion de la Politica.

= Disefiar un plan de seguimiento que guie la implementaciéon de la Politica y que permita su
gestion.

La metodologia implementada se desarrollé sobre la base del enfoque de pensamiento estratégico
propuesto por el Ministerio del Medio Ambiente en su Reglamento para la Evaluacion Ambiental
Estratégica (Decreto Supremo 32, de 2015) y en su “Guia de Orientacidn para el uso de la Evaluacion
Ambiental Estratégica en Chile”. Se considera que el pensamiento estratégico ayuda a comprender el
contexto de desarrollo para encontrar y abordar opciones ambientales y de sustentabilidad, viables para
alcanzar los objetivos estratégicos de la Politica Nacional de Ordenamiento Territorial.

La aplicacion utilizd plenamente las cuatro etapas y contenidos establecidos en el reglamento y guia de
EAE: i) Contexto y Enfoque, donde se definié el contexto de la evaluacion y su focalizacidon en aquellos
aspectos de ambiente y sustentabilidad que son criticos en el proceso de elaboracion de la Politica
(denominados como Factores Criticos de Decisién- FCD); ii) Diagndstico Ambiental Estratégico, donde se
caracterizaron y analizaron las tendencias de estos FCD; iii) Evaluacion y Directrices, donde se evaluaron
los riesgos y oportunidades de las opciones estratégicas de politica a partir de los FCD y se definieron
directrices de gestion, planificacion y gobernabilidad para la opcidn preferente y iv) Seguimiento, donde
se definid un Plan de Seguimiento que acompafe y retroalimente las implicancias de la politicas en
materias ambientales y de sustentabilidad.

La EAE se ejecutd de forma integrada y coordinada con la formulaciéon de la Politica Nacional de
Ordenamiento Territorial. De esta manera, incidi6 durante todo el proceso de toma de decision,
integrando la dimension ambiental y propiciando decisiones sustentables.

2. Antecedentes o justificacion que determina la necesidad de desarrollar una Politica Nacional de
Ordenamiento Territorial :

El problema de decision que se aborda es la histérica falta de politicas integradoras y consensuadas
respecto del ordenamiento territorial en Chile, junto a crecientes y complejas transformaciones sociales
y ambientales a escala nacional y global, que desafian las posibilidades de desarrollo sustentable de los
territorios del pais. En este contexto se pueden reconocer diferentes problematicas derivadas de la falta
de planificacion del desarrollo territorial y para el ambito especifico del ambiente y la sustentabilidad se
identifican algunas de interés tales como las que siguen:




= Se observa el desafio de contribuir a procesos de desarrollo sustentable en los distintos
territorios (Secretaria Técnica de la COMICIVYT, 2017), especialmente en aquellos que presentan
una situacion de rezago y brechas importantes en el bienestar de las personas (Art. 1 del DS N°
1.116, del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo, de 2014) y en localidades o territorios aislados en zonas extremaslque
demandan condiciones especiales de desarrollo, acceso a servicios y conectividad con el resto
del pais. De esta manera, es clave contar con principios que aseguren la planificacién de un
equilibrio entre los territorios, de manera que brinden oportunidades similares para sus
habitantes.

®= La desigualdad en el desarrollo de los territorios ha devenido también en diferentes presiones
sobre la calidad ambiental, sobre los recursos naturales y sobre el bienestar de las personas,
especialmente aquellos que han sido degradados por la absorcidon de externalidades negativas.
Al 2015 se habian identificado 102 conflictos vigentes debido a la contraposicidn de intereses de
uso sobre territorios especificos (INDH, 2015), lo cual no solo ha afectado su calidad ambiental
sino que refuerza una situacién de vulnerabilidad y empobrecimiento de las comunidades
(Fuenzalida & Quiroz, 2012). En este ambito se requiere de una vision estratégica que permita
gestionar los conflictos actuales y potenciales a través de instrumentos de ordenamiento
territorial con sensibilidad socioambiental.

= Debido a la ocupacion irregular y desprovista de planificacion, una parte importante de los
asentamientos urbanos y rurales chilenos se localizan en zonas de riesgo, y han presentado
eventos catastroficos y/o situaciones de riesgos de desastres (Arenas, Lagos, Hidalgo, 2010). La
vulnerabilidad de esos territorios suma una serie de peligros latentes que incrementan los
niveles de riesgo (Arenas, Lagos, Hidalgo, 2010). Por todo lo anterior, es fundamental la
consideracion de estas dindmicas en el ordenamiento de los territorios de manera de minimizar
sus riesgos en el marco de la Politica Nacional para la Gestion de Desastres y del Plan Estratégico
Nacional para la Gestidn del Riesgo de Desastres 2015-2018.

= Los instrumentos de planificacion territorial existentes, ademas de regular solamente los
espacios urbanos, no han incorporado la adaptacion de los asentamientos humanos al cambio
climatico (Barton, 2009). Es sabido que este es un aspecto critico para permitir a largo plazo el
bienestar humano y adaptarse a futuras condicionantes para el desarrollo (IPCC, 2014). Actuales
proyecciones sobre cambio climatico en Chile prevén una disminucién de la disponibilidad de
recursos estratégicos como agua y bosques, mayor desertificacion, asi como también un
aumento de eventos climaticos catastréficos que pondran en riesgo asentamientos humanos y
actividades econdmicas (Cifuentes & Meza, 2008; Garreaud, 2011, MMA, 2014g).

= La débil incorporacién de los valores ambientales y culturales en las estrategias de desarrollo de
los territorios ha propiciado su degradacién. Segun el Informe Pais Estado del Medio Ambiente,
entre el afio 1992 y el 2012, se identificaron ecosistemas terrestres que han perdido alrededor
de un 26% de su superficie producto del reemplazo por sistemas antrdpicos. Estos ecosistemas
se concentran principalmente en las zonas costeras de la VIl Region del Maule y la VIl Region del
Biobio. Otros 11 ecosistemas de la zona central del pais han perdido entre un 10 y un 20% de su
superficie en esos 20 afios (Centro de Analisis de Politicas Publicas, 2016). En este sentido, es
necesario contar con instrumentos que integren efectivamente a la planificacion territorial los
crecientes esfuerzos de definicion de areas prioritarias para la conservacién de la biodiversidad y
la gestion de servicios ecosistémicos y patrimonio cultural, los cuales son criticos para el
bienestar y desarrollo humano.

3. Objetivos ambientales

Los cinco objetivos ambientales que fueron considerados a lo largo del proceso de disefio de la Politica
Nacional de Ordenamiento Territorial son:

1 Plan Especial de Desarrollo de Zonas Extremas, puesto en regla a partir de los decretos N° 1233, 1242 y 1243,
todos del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, de
2014, que establecen el Plan Especial de Desarrollo de las Regiones de Arica-Parinacota, Aysén, Magallanes ademas
de la provincia de Palena y la comuna de Cochamaé en Los Lagos, como zonas extremas, respectivame




a. Propiciar el funcionamiento arménico de los sistemas naturales, mediante la conservacién, manejo
y mejoramiento de los ecosistemas terrestres, marinos y de aguas continentales.

b. Salvaguardar las identidades territoriales y sus expresiones culturales a través de la consideracion
de las vinculaciones entre la conservacion del patrimonio natural y el patrimonio cultural.

c. Contribuir a mejorar la calidad ambiental del territorio nacional, a través de la reduccion de
exposicién a contaminantes y residuos que afecten la salud y el bienestar de las personas y los
ecosistemas.

d. Promover la resiliencia, ante el cambio climético y los riesgos de desastres por causas naturales y
antrdpicas, con el fin de disminuir la vulnerabilidad de los territorios y las comunidades.

e. Promover un uso equilibrado de los recursos naturales para no comprometer el funcionamiento de
los ecosistemas ni el desarrollo de los territorios.

4. Criterios de desarrollo sustentable

Los criterios de desarrollo sustentable juegan un rol clave para la EAE al constituir el marco y las
reglas de sustentabilidad dentro de las cuales se centra la evaluacién en el contexto del proceso de
decision asociado a esta Politica. Se definieron los siguientes cinco criterios de desarrollo sustentable:

a. Inclusion en los beneficios de una organizacién del territorio que articule los diversos intereses
sociales, econdmicos y ambientales, propiciando una disminucién y resoluciéon de los conflictos
socio-ambientales derivados de las tensiones entre intereses sectoriales y, ademas, generando
mejoramiento de la calidad de vida y el bienestar humano.

b. Fomento de un desarrollo econdmico y social ambientalmente sustentable, que aprovecha de
manera responsable los recursos naturales de los distintos territorios sin comprometer su provisién
futura, y respeto a aquellas areas definidas como prioritarias para la conservacién de la
biodiversidad que son claves para la provision de servicios ecosistémicos criticos para el bienestar y
calidad de vida de las comunidades.

c. Consideracion de la gestion integral de los riesgos de desastres, por causas naturales y antrdpicas, la
adaptacion y mitigacion del cambio climatico, de manera de compatibilizar las crecientes presiones
sobre los recursos con las caracteristicas ecoldgicas y sociales de los territorios.

d. Promocion de un ordenamiento territorial que fomenta la equidad territorial, disminuyendo las
brechas regionales sin comprometer a futuro la matriz de recursos naturales, generando procesos
de inclusidn social y econédmica.

e. Fomento de una cohesidn territorial que no compromete el patrimonio cultural material e
inmaterial de los territorios, resguardando la integridad de las identidades culturales locales tanto
en relacién a su medio ambiente como a expresiones culturales y actividades econdmicas.

5. Factores Criticos de Decision

La identificacion de los Factores Criticos de Decision (FCD), bases de la evaluacion, se elaboré atendiendo
22 temas claves de ambiente y de sustentabilidad obtenidos desde: i) el Marco de Referencia Estratégico
(MRE) con cuestiones ambientales, de sustentabilidad y ordenamiento del territorio contenidas en 42
macropoliticas (14 corresponden a Politicas, 11 a Planes, 8 a Estrategias, cuatro Agendas Sectoriales y
cinco Acuerdos Internacionales; ii) el documento “Definiciones preliminares para la formulacién de la
Politica Nacional de Ordenamiento Territorial” elaborado como marco del trabajo por la Secretaria
Técnica de la COMICIVYT (en su versidn a enero, 2017); v iii) los diversos trabajos con subgrupos de los
integrantes de la Secretaria Técnica en el marco de la formulacién de los objetivos estratégicos y
directrices de la Politica.

La revisién permitié evidenciar que todos los principios rectores de la Politica Nacional de Ordenamiento
Territorial - sustentabilidad, diversidad territorial, equidad territorial, integralidad, dinamizacién y
competitividad territorial, participacion y descentralizacidn- se encuentran incluidos y alineados con los
temas abordados por las macropoliticas del MRE y con las propuestas de la PNOT. Ademas, se establecio




que todos los objetivos estratégicos de la Politica tienen relacion con las tematicas claves de ambiente y
sustentabilidad identificadas. Entre los temas mds abordados se encuentran los relacionados al:
desarrollo sustentable del territorio y sus recursos naturales, la puesta en valor el patrimonio natural y
cultural de los territorios, la contribucién al desarrollo sustentable de los territorios, y la ocupacién
segura y resiliente del territorio.

Los Factores Criticos de Decisidén (FCD) priorizados, fueron validados a partir de un extenso proceso de
inclusidn expresado en 19 instancias de participacion, a nivel nacional y regional, donde se convocaron a
mas de 500 personas entre funcionarios, académicos expertos y sociedad civil. En base a estos
comentarios, los FCD fueron estructurados sobre la base de los siguientes cuatro dimensiones que son
prioritarias para abordar los criterios de sustentabilidad y los objetivos ambientales previamente
definidos:

a. Bienestar social: se focaliza en el resguardo de las identidades culturales y el acceso a bienes y
servicios basicos en los territorios como promotores del bienestar social de las comunidades. Se
centra en el reconocimiento de dindmicas territoriales indigenas, territorios aislados, pobreza,
accesibilidad y salud como descriptores del bienestar social, entendido como el acceso a
condiciones basicas de habitabilidad y respeto de las diversidades culturales.

b. Economia y Territorio: hace referencia a aspectos de localizacién de actividades econdmicas en los
territorios, relevando las condiciones de desarrollo socioeconémico y los conflictos que se derivan
de la localizacién de los usos productivos del territorio. Estos aspectos son abordados a partir del
reconocimiento de criterios de evaluacion relacionados con las condiciones habilitantes para el
desarrollo productivo de los territorios y sus conflictos derivados.

¢. Patrimonio_ambiental: se focaliza en el estado de conservacién y proteccion de los sistemas
naturales, incluyendo suelos, agua, aire, y aquellos elementos relacionados a la contaminacién y la
degradacion de los territorios. Sus criterios de evaluacion son la conservacion de la biodiversidad,
paisaje y servicios ecosistémicos; la contaminacién y degradacion ambiental; y, la conservacion y
gestion integrada de recursos hidricos.

d. Resiliencia ante desastres y cambio climatico: se focaliza en la consideracién del riesgo de desastres
y el cambio climatico en el uso y ocupacion del territorio, en términos de vulnerabilidad y de
adaptacion. Se aborda la vulnerabilidad en referencia a elementos econémicos y de vidas humanas,
mientras la adaptacion se analiza en torno a la integracidon e implementaciéon de planes ante los
cambios observados por la emision de gases efecto invernadero (GEl) en el pais.

6. Sintesis del diagndstico ambiental estratégico

Sobre la base de los criterios de evaluacion de los Factores Criticos de Decisidn (FCD), se identificaron 45
indicadores que permitieron realizar un analisis de los comportamientos y grandes tendencias de estos
FCD. Se presenté de manera sintética la informacidon clave de cada indicador y se construyd el
Diagndstico Ambiental Estratégico, que contiene la caracterizacién y tendencias de cada uno de ellos.

Principales Tendencias del Factor Critico de Decision 1: Bienestar Social

- Actualmente, las ADI abarcan casi 9 millones de hectareas del territorio nacional, pero solamente con
54.190 habitantes, es decir, una fraccion minima de la poblacién indigena del pais.

- La Unica etnia indigena con una alta representacién en las ADI corresponde al Rapa Nui (que no forma
parte del territorio continental), mientras que Collas, Diaguitas y Kawesgar no cuentan con sus
propias ADls. *

- Se observa que los territorios identificados como ADI presentan condiciones de desarrollo social y
econdémico por debajo de la media nacional.

- La creacion de ADIs en el territorio nacional, si bien no ha generado de forma decisiva condiciones de
desarrollo, si ha permitido la focalizacién de recursos publicos en estos territorios.

- Se reconoce una tendencia a una mayor consideracion de los mecanismos de participacion y consulta
indigena en la formulaciéon de instrumentos de planificacion territorial; sin embargo, no existen
elementos que permitan reconocer una aplicacion efectiva y sistematica de este tipo de instrumentos
en la elaboraciéon de planes regionales.

- Se reconoce una tendencia a una mayor consideracion de los mecanismos de participacion y consulta
indigena en la formulacion de instrumentos de planificacion territorial; sin embargo, no existen




elementos que permitan reconocer una aplicacién efectiva y sistematica de este tipo de instrumentos
en la elaboracion de planes regionales.

Se observa una tendencia a una concentracion de conflictos socioambientales en regiones de mayor
porcentaje de poblacién indigena de las zonas norte y sur del pais, especialmente en Arica y
Parinacota, Atacama y Araucania.

Se reconoce que en las regiones de mayor poblacién indigena, la instalacién de actividades
productivas genera mayor conflictividad con los usos tradicionales que las etnias indigenas han dado
a sus territorios, elevando asi la cantidad de conflictos socioambientales por motivos de derechos y
tierras indigenas en tales zonas, por lo que se puede indicar una tendencia de aumento de conflictos
socioambientales por incompatibilidades de localizacién de proyectos y usos tradicionales en
regiones de mayor presencia de territorios y comunidades indigenas.

Existe una tendencia al aumento en la proteccion del patrimonio material, aunque este tiende a estar
localizado mayoritariamente en las regiones de la zona central del pais.

Existe un alto porcentaje de localidades aisladas en las regiones extremas del pais, llegando incluso a
mas del 80% del total en el caso de Magallanes. Esta situacién se relaciona de forma directa con
mayores dificultades de acceso en territorios complejos como el altiplano en la zona norte, y la
Patagonia en la zona sur. ,

Dada la insuficiencia de datos que permitan reconocer la dindmica temporal de estos asentamientos,
no es posible establecer una tendencia especifica de aumento o disminucidon del ndmero de
habitantes en condiciones de aislamiento, si bien se prevé, a partir de las actuales politicas nacionales
y regionales, una mayor integracion de estas localidades, y las zonas con mayores porcentajes de
aislamiento seguirdn siendo las regiones extremas.

Existe un total de 169.317 habitantes en condiciones de aislamiento en el pais. Los mayores
porcentajes de habitantes en esta condicidn en funcién de las poblaciones regionales se dan en las
regiones australes de Aysén y Magallanes, seguidas de Los Lagos y Los rios. ,

El mayor numero de habitantes en condiciones de aislamiento se concentra en la zona central del
pais, especialmente en la Regién del Biobio. Mas alla de los porcentajes, la problematica es de
alcance nacional y se observa en todas las regiones, si bien se expresa de formas diferenciadas en los
diversos territorios.

Dada la insuficiencia de datos que permitan reconocer la dindmica temporal de estos asentamientos,
no es posible establecer una tendencia especifica de aumento o disminucion del nimero de
habitantes en condiciones de aislamiento, si bien se prevé, a partir de las actuales politicas nacionales
y regionales, una mayor integracion de estas localidades y por ende una disminucién de la poblacién
aislada.

Las estadisticas arrojan diferencias macrozonales en torno a este indicador, revelando que los
mayores tiempos de viaje y distancias se dan en la macrozona sur, y las menores en la macrozona
centro. En términos de distancias, la zona norte y la zona sur presentan diferencias poco
significativas, sin embargo, la zona sur presenta tiempos de viaje significativamente mayores a la zona
norte, evidenciando mayores problemas de conectividad y acceso.

Se espera que, en funcion de las actuales politicas relacionadas con conectividad y acceso a bienes y
servicios, los tiempos de viaje disminuyan.

Se observa una tendencia de disminucién de los AVPP en el pais, indicando mejores condiciones de
salud en los territorios (exceptuando Tarapacd, Atacama y Aysén), sin embargo, esta disminucidén se
expresa de manera diferencial revelando desigualdades en estas condiciones. Asi, las regiones de la
zona centro-sur (Maule a Los Lagos), que histéricamente han presentado mayores indices de pobreza,
presentan los mayores AVPP, y a su vez, son las comunas rurales de esta zona las que presentan los
mayores niveles de AVPP. Se espera que esta tendencia se mantenga en el tiempo a medida que los
AVPP disminuyen progresivamente a escala nacional. Por otra parte, se espera una reduccién de las
brechas entre los territorios de mayor y menor AVPP.

Existe una alta penetracién de Internet en el territorio nacional, si bien ciertas regiones mantienen
altas brechas digitales en relacién al promedio.

La mayor penetracion de Internet se da en la Regiéon Metropolitana, mientras que la brecha mas alta
pasé de La Araucania en 2014 a Los Lagos en 2015. La Regidn de la Araucania aumenté notablemente
el acceso desde un 42% a un 82%. Mientras otras regiones, como Los Lagos, Aysén y O’Higgins,
precarizaron su acceso.

Se espera que las brechas digitales disminuyan, y el porcentaje de acceso a Internet aumente a nivel
pais, si bien se mantendran diferencias regionales, que se explican por condiciones socioecondmicas
diferenciadas entre ellas.




- El acceso a energia en hogares urbanos y rurales del pais ha aumentado de manera sostenida en las
ultimas décadas, logrando un estatus de plena electrificacién, tanto urbana como rural, pero existe
una serie de territorios no conectados o con acceso parcial. Se espera que la tendencia continte hacia
una plena electrificacion en el ambito rural.

- En 2015, la pobreza multidimensional alcanzé un 19,1% de la poblacién del pais, y un 14,7% de los
hogares, reflejando una disminucién en relacién a afios anteriores, si .bien ain se reconocen
importantes brechas regionales, con una clara tendencia de mayores niveles de pobrgza en regiones
de la zona sur del pais, versus menores niveles de pobreza en regiones extremas (norte y austral) y en
la Regién Metropolitana.

- Se espera que la tendencia de disminucion de la pobreza se mantenga en el tiempo, al mismo tiempo
que aquellas regiones que hoy presentan mayores niveles de pobreza lo sigan siendo debido a sus
condiciones productivas. Se espera que la condicién de mayor pobreza en territorios rurales respecto
de los territorios urbanos también se mantenga.

Principales Tendencias del Factor Critico de Decision 2: Economia y Territorio

- Existe un gran diferencial entre las economias regionales del pais. La Region Metropolitana concentra
cerca del 44% del PIB nacional, estableciendo una amplia brecha incluso para la principal regién
minero-exportadora y las regiones que tienen otras ciudades importantes del pais.
Existe una tendencia general de desaceleracion de la economia, donde las regiones crecen cada vez
menos. Sin embargo, la macrozona norte presenta gran variabilidad debido a su dependencia de
variaciones en los precios internacionales de los commodities mineros y la demanda internacional de
los mismos (encabezada por China).
Las regiones que presentan mayor dinamismo y mayor generacion de producto, a su vez contienen
una relativa estabilidad relacionada al bienestar socio-econémico en términos generales. Existen
brechas relevantes en cuanto a PIB per capita, significando a su vez grandes diferencias territoriales
en materia de productividad y crecimiento y desarrollo econédmico.
Existe, a nivel nacional, una disminucion general de las tasas de desempleo, aunque éstas se expresen
de maneras diferenciadas a escala regional.
A pesar que en 2013 la zona sur correspondia a la macrozona de mayores tasas de desempleo, las
menores tasas actuales de desempleo se presentan precisamente en esta macrozona.
Las Unicas regiones fuera de la macrozona sur en las que el desempleo disminuye en la ultima
medicidn disponible, corresponden a Tarapaca y Maule.
El desempleo se manifiesta con mayor medida en la macrozona norte, superando el nivel nacional a
fines del periodo analizado.
Las zonas rezagadas existentes consideran el 23% de las 100 comunas con mayores indices de
pobreza del pais, las cuales son predominantemente rurales, y contienen cerca del 17% de la
poblacién en condiciones de aislamiento del pais, concentrando un total de 465.852 habitantes.
La zona rezagada de la provincia de Ranco representa el mayor porcentaje de poblacion respecto de
la poblacion total de la regién, mientras que la zona del valle de Itata representa el menor porcentaje
con respecto a su regién, con un 4,5%, a pesar de estar en la regién que concentra el mayor nimero
de zonas rezagadas (Biobio).
Existen marcadas tendencias de especializacién productiva a escala macrorregional, identificAndose
una zona eminentemente minera en la zona norte, agropecuaria en la zona central, y pesquera en la
zona austral. Por otra parte, los centros metropolitanos concentran la industria de tipo
manufacturero, mientras que los servicios financieros se aglomeran principalmente en Santiago. Estos
elementos revelan una tendencia de centralizacidn y concentracién de actividades productivas en los
territorios que, por una parte, permiten escalar actividades en territorios particulares, pero por otra
parte no potencian una diversificacion productiva que generen mejores condiciones de desarrollo
socioeconémico de éstos.
En general, la competitividad ha disminuido en casi todas las regiones, de acuerdo a la medicion del
ICORE. Asimismo, estd concentrada en aquellas regiones donde existe una mejor gestion empresarial
y calidad del empleo, un adecuado entorno econémico y financiero, y finalmente, una mayor
insercién comercial, de acuerdo a los componentes del indice. Estas regiones son la Metropolitana,
capital metropolitana y centro financiero del pais; Antofagasta, la principal regién minera; vy
Magallanes, con una pequefia economia dinamica y diversificada compuesta principalmente por los
sectores de servicios y comercio, turismo, industrial, ganadero, minero (petréleo y gas) y pesquero.
Existen factores de riesgo asociados al desarrollo urbano y la contaminacién luminica que puede
perjudicar el funcionamiento de los observatorios en la macrozona norte. Entre los cuales se
encuentran, el alumbrado publico y publicitario.




- Se ha avanzado en materia normativa repecto de contaminacién luminica, aun cuando no existe
informacion sistematizada de su cumplimiento.

- En 2005 la superficie total de las dreas urbanas y pueblos del pais alcanzaba 213.000 hectareas,
ocupando un 0,3% del territorio nacional, cifra que ha crecido considerablemente en el caso de
algunas ciudades intermedias y dreas metropolitanas siendo la Regién Metropolitana contenedora
del 36,8% del total de esta superficie a nivel nacional

- Lo anterior ocurre, especialmente, en la zona central del pais y sobre todo en aquellos territorios
rurales préximos a ciudades metropolitanas e intermedias, io cual ha incidido en la pérdida de suelos
con altas capacidades de uso agricola

- No se cuenta con informacion suficiente y amplia respecto a las dreas urbanas del pais, aunque se
reconoce un aumento en la degradacion de tierras productivas por causa de la expansién urbana.

- Se reconoce una distribucidn territorial de los conflictos socioambientales relacionada con las
actividades productivas, especialmente la mineria y generacién y transmision de energia. Esto ha
incidido en una mayor proliferacién de conflictos en la zona norte del pais, principalmente en las
regiones de Atacama y Antofagasta, las cuales presentan la mayor incidencia justamente debido a la
localizacién de proyectos mineros y energéticos.

- La mayor cantidad de denuncias relacionadas a temas ambientales se presentan en las regiones
Metropolitana, Biobio y Valparaiso. ,

- La menor cantidad de denuncias se presentan en las regiones de Magallanes, Arica y Parinacota y
Aysén.

- A nivel nacional las denuncias han disminuido desde el afio 2015 hasta el afio 2016.

- Las denuncias mas recurrentes se relacionan con ruidos y vibraciones, olores y elusién.

Tendencias del Factor Critico de Decisién 3: Patrimonio Ambiental

-Un 12% de ecosistemas terrestres no se encuentran representados en ninguna categoria de
conservacidn y un 24% cuenta con menos de un 1% de su superficie conservada.

- Los ecosistemas mejor representados corresponden a aquellos ubicados en las Areas Protegidas de la
zona austral y sur del pais.

- A pesar, del notable aumento de las Areas Marinas Protegidas, el pais solo cuenta con un 4% de su
zona econdmica exclusiva bajo proteccidon, y esta se concentra en solo dos ecorregiones, limitando la
representacidn de ecosistemas marinos bajo proteccion oficial.

- Aln existe una notable brecha de representatividad de ecosistemas criticos en el sistema de Areas
Protegidas, especialmente en ecosistemas de alto endemismo y diversidad de la zona norte y central
del pais y ecosistemas marinos en todo el territorio nacional.

- Existe una proteccidn practicamente nula en ecosistemas marinos dentro de la franja de 200 millas de
la costa continental chilena.

- Se estiman tasas de deforestacion de bosque nativo de entre 3,5% y 4,5% anuales.

- Se calcula un aumento del 12% de la superficie nacional destinada a usos antrdpicos.

- Los bosques escleréfilos de la zona central conservan solo un 15% de su distribucion historica, y otros
diez ecosistemas presentan menos del 40% de su distribucidn, especialmente en las zonas costeras e
interiores entre las regiones de Valparaiso y Biobio.

- Entre 1992 y 2012 los bosques templados costeros de las regiones del Maule y del Biobio perdieron
cerca del 26% de su superficie, y otros once ecosistemas perdieron en el mismo periodo entre un 10y
un 20% de su superficie.

- Se espera una tendencia de degradacion de paisajes naturales producto de la acentuacién de las
presiones sobre ecosistemas terrestres y marinos fragiles, especialmente la zona central y sur del
pais, donde se concentran la mayor densidad e intensidad de ocupacién y usos antrépicos junto con
los ecosistemas de mayor diversidad y fragilidad.

- Se presenta un progresivo aumento de las emisiones atmosféricas provenientes de todo tipo de
fuentes, incidiendo sobre la calidad del aire en diversas dreas urbanas e industriales, lo cual ha
derivado en la declaracion de Zonas Llatentes y Saturadas por contaminacidn atmosférica
especialmente en ciudades de la zona centro y sur del pais

- Se reconoce un aumento en la cantidad planes de descontaminacidon ambiental. Sin embargo, a pesar
del aumento de la declaracién de Zonas Saturadas en los ultimos afios, hay otras ciudades y
localidades en las cuales las concentraciones de MP10 y MP 2,5 han superado los valores normados,
pero aun no han sido declaradas Zonas Saturadas

- Se debe avanzar en la estimacidn de contaminantes atmosféricos en los distintos territorios, toda vez
que la declaracién de zonas latentes o saturadas depende directamente de la disponibilidad de
mediciones validadas




- Se espera un aumento de la desertificacion por causas naturales y antrdpicas en el territorio nacional,
la cual serd de carécter critico en la zona central del pais debido a su alto impacto sobre los
ecosistemas y sobre las actividades productivas.

- Un 93% de las comunas rurales del pais (270 de 290) presenta algtn grado de desertificacion, de las

cuales un 27% se encuentran gravemente afectadas, y un 36% bajo niveles moderados de

desertificacion.

Se espera un creciente impacto de la desertificacién, especialmente entre las regiones de Coquimbo y

O’Higgins y en la zona austral del pais.

- Cerca de un 80% de los suelos de la zona norte del pais presentan algin grado de erosién, un 50% en

la zona central, un 20% en la zona sur, y un 31% en la zona austral.

Se espera un aumento de la erosién por causas naturales y antrépicas en el territorio nacional, la cual

sera de cardcter critico en la zona central del pais debido a su alto impacto sobre los ecosistemas y

sobre las actividades productivas.

Actualmente se reconocen 6 territorios, que comprenden el 1,17% de la poblacién nacional; sin

embargo, diversos territorios del pais sufren, en distintas medidas, efectos negativos debido a

contaminacion ambiental y por tanto aumentando su vulnerabilidad.

Se estima que el nimero de territorios considerados como ambientalmente vulnerables aumentara

producto de aquellos espacios territoriales que han sido sometidos a presiones ambientales mayores

en los ultimos afos, afectando la calidad de vida de sus habitantes y degradando sus recursos
naturales.

Se percibe una concentracion de denuncias ambientales relacionadas a malos olores, en las regiones

de mayor poblacidn y niveles de industrializacion.

Existe una diversidad territorial en relacién a la calidad de las aguas, relacionada en gran medida con

las condiciones naturales de las cuencas y las presiones a las que se ven expuestas; en este sentido se

puede reconocer un deterioro mayor en las cuencas de las zonas norte y centro, y una mejor calidad
de agua a medida que se avanza hacia la zona austral.

- Se observa una tendencia a la disminucién de la calidad de las aguas por causas antrdpicas en todo el

territorio nacional, especialmente una tendencia a la contaminacion por residuos agricolas en la zona

central y sur, y una eutrofizaciéon acelerada de los cuerpos de agua continentales. Ademads, de una
mantencion de las desigualdades en la calidad de las aguas segun macrozonas.

La Regidon Metropolitana genera la mayor cantidad de residuos a nivel nacional, produce alrededor

del 47% de residuos del pais, seguida de las regiones de Valparaiso y Biobio, mientras que Aysén en

conjunto con Arica y Parinacota generan la menor cantidad de residuos. Se observa una tendencia al
aumento de la disposicién de residuos en rellenos sanitarios en todo el pais.

En algunas regiones ha disminuido la participacion de los Rellenos Sanitarios en relacién al porcentaje

de residuos que se disponen en este tipo de sitios. Se observa un aumento de la cobertura de

sistemas de tratamiento de residuos sélidos con un reemplazo de vertederos por Rellenos Sanitarios.

Sin embargo, no se observa una tendencia marcada de aumento del reciclaje (4% del total de

desechos) y sistemas de tratamiento o disposicidn no convencionales menos contaminantes, a lo

anterior se suma que aun no se cuenta con informacion confiable a escala nacional sobre vertederos
ilegales.

La gran mayoria de los depdsitos de releves identificados se localizan en las regiones de Atacama y

Coquimbo, concentrando entre las dos regiones el 71% de los registros.

Se mantendran los riesgos ambientales producto de pasivos ambientales mineros, debido a la falta de

tratamiento post-cierre, especialmente en la zona norte del pais. Se prevé un aumento en la

identificacion de los depdsitos de relaves a medida que los catastros se actualicen.

La mayor cantidad de los SPPC de se encuentran localizados en la Zona del Norte y del Sur del pais,

por su parte la Zona Austral alberga la menor cantidad de estos sitios

Gran parte de estos SPPC se encueptran activos en el pais

La Region de Antofagasta alberga la mayor cantidad de los SPPC y la Regiéon de Magallanes la menor

cantidad. En Antofagasta gran parte de estos sitios se relacionan con la mineria

Se observa un aumento del déficit hidrico proyectado en la zona norte y centro del pais, presionando

ecosistemas y comunidades humanas, asi como actividades productivas altamente dependientes del

recurso, siendo de caracter critico entre las regiones de Arica y Parinacota y Metropolitana, lo cual
también propende al agotamiento de I0s acuiferos subterraneos.

- La agricultura es la actividad de mayor peso en los usos consuntivos del agua, si bien en términos
totales, la generacién eléctrica supera con creces a otras actividades al considerar usos no
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consuntivos. Las mayores presiones por usos consuntivos agricolas se observan en las regiones de la
zona centro-norte y centro-sur, en donde se reconoce al mismo tiempo un otorgamiento de caudales
al limite de la capacidad hidrica de las cuencas, incluso sin consideracién del caudal ecoldgico. Al
respecto, se espera que la disponibilidad de agua para usos tanto consuntivos como no consuntivos,
disminuya, afectando actividades como la agricultura y la produccién de energia en la zona central, o
la mineria en la zona norte.

- Se reconoce un aumento en el niumero de declaraciones de agotamiento, especialmente en las zonas
nortey centro del pais. Esto marca una tendencia ligada a la.oferta y demanda de agua, en donde una
mayor presién sobre los recursos para usos productivos en un marco de decrecimiento de la

disponibilidad hidrica podra incidir en un mayor nimero de cuencas agotadas, especialmente en las
zonas mencionadas.

Tendencias del Factor Critico de Decision 4: Resiliencia ante desastres y cambio climatico

- Chile presenta un desempeiio sobresaliente a nivel Latinoamericano en relacién a la vulnerabilidad
prevalente, sin embargo, este ha aumentado en las dltimas mediciones. A modo general, la
vulnerabilidad del pais se posiciona en un rango medio (cercano a bajo) y ha aumentado levemente
en las ultimas mediciones disponibles.
Si bien Chile es el pais con mayor gasto de Latinoamérica ligado a desastres, estas son balanceadas
por la capacidad financiera del gasto en recuperacién y reconstruccién, situando a Chile como el
segundo pais con menor déficit por desastres en la Region Latinoamericana, segtn el IDD del BID.
Desagregado en los tiempos de ocurrencia de los eventos, se puede reconocer un sostenido
mejoramiento de la capacidad financiera del pais para enfrentar desastres de gran magnitud en
diferentes periodos de retorno
Si bien los datos de este indicador dificultan la posibilidad de reconocer una tendencia respecto a la
disminucién o aumento de afectaciones a personas. Si se puede esperar que en el futuro aumente la
poblacién que se pueda ver afectada sino se consideran medidas de prevencién y/o mitigacién.
Los datos de este indicador dificultan la posibilidad de reconocer una tendencia respecto al
porcentaje de viviendas afectadas por eventos naturales y/o antrépicos. Se puede esperar que
aumente el porcentaje de viviendas afectadas sino se consideran medidas de prevencion y/o
mitigacion.
El pais, a partir de 2008, ha logrado implementar cuatro planes de adaptacién sectoriales en sectores
relevantes en materia de adaptacién, comprometidos como parte de sus compromisos
internacionales, registrando un avance de 50% respecto de la meta. Aun no existen planes concretos
en sectores clave como recursos hidricos, ciudades, turismo y zonas costeras, algunos de los cuales se
encuentran en proceso de elaboracion.
- El pais presenta un bajo indice de vulnerabilidad general, aunque presenta diferencias regionales
expresadas especialmente en el subindice de sensibilidad. A nivel latinoamericano se destaca como
uno de los paises de menor vulnerabilidad ante el cambio climatico, destacdndose en aspectos como
educacién universitaria e innovacidn técnica, pero con una baja capacidad de coordinacién
interinstitucional. :
Si bien el pais presenta un Sistema Nacional de Inventarios de GEl, la tendencia apunta que a nivel
nacional las emisiones de GEl irdn en aumento. '
Se visualiza un aumento de efectos negativos sobre los ecosistemas y paisajes por causa del cambio
climatico.

7. Criterios e indicadores de seguimiento

El Plan de Seguimiento busca conocer el comportamiento y evolucién de un conjunto de indicadores,
para tomar medidas correctivas en caso de ser necesario. El conjunto de indicadores de seguimiento
responde a: i) los objetivos de la Politica Nacional de Ordenamiento Territorial, ii) los objetivos
ambientales de la Evaluacién Ambiental Estratégica, iii) los Factores Criticos de Decision, y iv) los criterios
de evaluacion de los Factores Criticos de Decision.

Los indicadores fueron definidos usando como referencia aquellos usados en la Etapa de Diagnéstico
Ambiental Estratégico y que permitieron analizar el comportamiento de grandes tendencias de los
Factores Criticos de Decisidn. Asi, se manifiesta la directa relacién entre la Politica y los elementos
centrales incorporados en la Evaluacién Ambiental Estratégica. En total se formularon 13 indicadores de




seguimiento, que deberdn ser evaluados en el transcurso de los 30 afios de horizonte temporal que tiene
la Politica Nacional de Ordenamiento Territorial.

El proceso de seguimiento debera ser desarrollado por la Comisidn Interministerial de Ciudad, Vivienda y
Territorio (COMICIVYT), la cual deberd determinar al responsable de hacer cumplir las actividades
contenidas en los indicadores. Esta tarea de seguimiento e implementacion de la PNOT y su EAE requiere
de una coordinacién inter-institucional constante y permanente entre los organismos que conforman la
COMICIVYT para asegurar el cumplimiento de los objetivos tanto de la Politica como los objetivos
ambientales de la EAE.

Este Plan tiene el mismo horizonte de implementacién de la PNOT, que corresponde a 30 afos. Es
importante que, en el momento de evaluar los indicadores de la Politica, se considere como afo de
referencia el 2017, debido a que se espera que a partir de la implementacidn de la PNOT se produzca un
cambio positivo en los indicadores de seguimiento.

Este Plan se rige por los objetivos estratégicos de la Politica Nacional de Ordenamiento Territorial y por
los objetivos ambientales de la Evaluacion Ambiental Estratégica que fueron identificados en el
transcurso del proceso de decision. Por ello, los indicadores establecidos permitirdn conocer el nivel de
cumplimiento de dichos objetivos. A continuacidn, se detallan los elementos que componen el Plan de
Seguimiento y que son representados en la Tabla 1 que se detalla posteriormente:

e Objetivos de la PNOT: corresponden a los objetivos estratégicos de la Politica que tienen relacién
con el criterio de evaluacion. A saber:

Objetivo estratégico 1. Impulsar un desarrollo sustentable del territorio y sus recursos naturales,
reduciendo los efectos adversos en el medio ambiente, los asentamientos humanos y las personas.
Objetivo estratégico 2. Contribuir a un sistema integrado de asentamientos humanos inclusivos y
sustentables, que fomente la articulacién funcional en el territorio urbano y rural.

Objetivo estratégico 3. Impulsar la ocupacién y el desarrollo del territorio seguro y resiliente que
contribuya a la reduccion de riesgos de desastres, asi como a la adaptacién al cambio climatico.

Objetivo estratégico 4. Facilitar los procesos de integracion territorial, a través de sistemas
interconectados en sus distintos ambitos, a escala internacional, nacional y sub-nacional.

Objetivo estratégico 5. Poner en valor el patrimonio natural y cultural de los territorios, armonizandolo
con las distintas dindmicas de ocupacién y uso.

Objetivo estratégico 6. Contribuir al desarrollo econdmico sustentable de los territorios, a partir de sus
usos y potencialidades productivas actual y emergente

Objetivo estratégico 7. Contribuir a una mayor cohesidn social y territorial, fortaleciendo la conectividad,
las comunicaciones y las redes de interconexidn en los diversos sistemas territoriales, que mejoren y
faciliten la accesibilidad y movilidad de personas, bienes y servicios.

Objetivo estratégico 8. Priorizar el uso o asignacion de la propiedad fiscal hacia iniciativas de desarrollo
que agreguen valor integral al territorio, con un sentido econdmico, social, cultural y ambiental.

e Objetivos ambientales: corresponden a los objetivos ambientales de la EAE que tienen relacién con
el criterio de evaluacion.

Objetivo ambiental 1. Propiciar el funcionamiento arménico de los sistemas naturales, mediante la
conservacion, manejo y mejoramiento de los ecosistemas terrestres, marinos y de aguas continentales.
Objetivo ambiental 2. Salvaguardar las identidades territoriales y sus expresiones culturales a través de
la consideracién de las vinculaciones entre la conservacion del patrimonio natural y el patrimonio
cultural

Objetivo ambiental 3. Contribuir a mejorar la calidad ambiental del territorio nacional, a través de la
reduccion de la exposicidon a contaminantes y residuos que afecten la salud y el bienestar de las personas
y los ecosistemas.

Objetivo ambiental 4. Promover la resiliencia, ante el cambio climatico y los riesgos de desastres por
causas naturales y antrdpicas, con el fin de disminuir la vulnerabilidad de los territorios y las
comunidades.

Objetivo ambiental 5. Promover un uso equilibrado de los recursos naturales para no comprometer el
funcionamiento de los ecosistemas ni el desarrollo de los territorios.




e Criterios de evaluacion: corresponden a los nueve criterios de evaluacién que sirvieron para definir
el alcance de cada Factor Critico de Decisién, y en este caso permiten evaluar su relacién con los
objetivos estratégicos de la Politica Nacional de Ordenamiento Territorial y los objetivos
ambientales de la Evaluacion Ambiental Estratégica y a su vez sirvieron como base para la definicién
de los indicadores de seguimiento, que determinaran el cumplimiento de la Politica. Estos criterios
se encuentran descritos en el apartado de “Definicién de Factores Criticos de Decision (FCD)”.

e Factor Critico de Decision: corresponde al FCD al cual pertenece el criterio de evaluacién, los cuales
se encuentran descritos en el apartado de “Definicion de Factores Criticos de Decisién (FCD)”.

¢ Indicador de seguimiento: indicador que permitira evaluar el cumplimiento de los objetivos de la
PNOT y los objetivos ambientales de la EAE.

e Descripcion y formula del indicador: presenta la explicacién de los elementos a los cuales hace
referencia el indicador, lo cual ayudara a su aclaracién y favorecera su interpretacion.

e Criterio de redisefio: referencia que define el comportamiento que se espera tenga el indicador de
seguimiento.

* Plazo de cumplimiento: corresponde al tiempo que se espera que los indicadores, logren alcanzar
los criterios de redisefio, gracias a la implementacion de la PNOT. En este Plan de Seguimiento se
consideran las siguientes categorias de tiempo: i) Corto plazo: 0-5 afios; iii) Mediano plazo: 5-15
afnos; y iii) Largo plazo: 15 -30 afos.

e Fuente de informacion: identifica las instituciones que son la fuente para obtener la informacion
que permitird evaluar el cumplimento de los objetivos a través de los indicadores.

El detalle del Plan de Seguimiento desarrollado por esta Evaluacion Ambiental Estratégica y los
componentes recientemente descritos se presenta en la Tabla 1.

8. Opcion de desarrollo escogida

En la Etapa de Evaluacion, se identificaron dos opciones estratégicas sobre la base de las caracteristicas
del uso y ocupacion del territorio. Estas opciones fueron elaboradas a partir de las estrategias
propuestas por la Secretaria Técnica de la COMICIVYT durante las distintas instancias de trabajo
realizadas para la elaboracién de esta Politica. La primera, denominada “Opcién A”, agrupd opciones
orientadas a la correccidn de los desequilibrios sociales, econdmicos y ambientales existentes, a través
de la promocion de un desarrollo integral del pais por medio del fortalecimiento sinérgico del conjunto
de sus territorios. Por su parte, la segunda, denominada “Opcién B”, agrup0 las estrategias propuestas
también aspirando a la correccion de los desequilibrios sociales, econdmicos y ambientales, pero
optando por concentrar sus esfuerzos en territorios considerados clave, en términos socio-econémicos,
de manera que ellos, con el tiempo, permitan servir de motor para el desarrollo posterior de las zonas
aledanias. ’

Estas opciones se evaluaron por medio de la identificacion de sus riesgos y oportunidades a partir de su
relacion con los FCD. Se considerd que ellas representan oportunidades cuando son capaces de mejorar
las condiciones ambientales y de sustentabilidad del sistema territorial. Si la evaluacion revela que esas
condiciones no parecen ser satisfechas, entonces se considera que ellas representan riesgos.

La opcién preferente de la Politica Nacional de Ordenamiento Territorial, se basa en la promocién de un
uso y ocupacion del territorio enfocado en el fortalecimiento de las ciudades intermedias, centros
urbanos de menor tamafo y localidades rurales, favoreciendo una ocupacién equilibrada. Ademas,
promueve la integracidn y dinamizacion econdmica de sus territarios en base a estrategias de desarrollo
productivo y a la implementacidn de incentivos que promuevan la inversion en soluciones diversificadas.
Asimismo, plantea una mirada integrada que supera los limites politicos administrativos, haciendo gran
énfasis en compatibilizar las funciones ecosistémicas y las necesidades de uso y ocupacion del territorio
por medio del establecimiento de criterios de sustentabilidad. Por ultimo, considera un enfoque
preventivo y prospectivo de temas relacionados con el riesgo de desastres y cambio climatico, para
promover una ocupacion y segura y resiliente desarrollo del territorio.




Objs. PNOT

ambiental

Obj 1
-2

Criterio de evaluacion

Identidades
Culturales

FCD 1. Bienestar Social

Indicadores de seguimiento

Porcentaje de conflictos
socioambientales causados por
falta de derecho de
participacion, consulta indigena
y propiedad indigena

Descripcion

Mide la cantidad de conflictos

socioambientales causados por falta de
derecho de participacion, consulta
indigena y propiedad indigena, en
relacion al total de conflictos
socioambientales del pais

Tabla 1. Plan de seguimiento para el cumplimiento de objetivos estratégicos de la PNOT y objetivos ambientales de la EAE.

Férmula indicador

Numero de conflictos
socioambientales causados por
falta de derecho de participacion,
consulta indigena y propiedad
indigena/ Numero de conflictos
socioambientales del pais*100

Criterio de Redisetio

Disminucién del nimero de
conflictos socioambientales
por falta de participacion,
consulta indigena y
propiedad indigena

Plazo de miedicion

Corto plazo

Fuente de informacién

INDH

Obj. 2

Obj. 4

Acceso a bienesy
servicios basicos

FCD 1. Bienestar Social

Porcentaje de habitantes en
condiciones de aislamiento por
region

Mide la cantidad de personas que
residen en localidades aisladas, en
comparacién con la cantidad de personas
de cada regidén

Numero de personas que residen
en localidades aisladas/ Numero
de personas de la region*100

Disminucion del porcentaje
de poblacién en condiciones
de aislamiento y con
restricciones de acceso a
servicios basicos

Mediano plazo

SUBDERE

Obj. 2
-7

Obj. 4

Acceso a bienesy
servicios basicos

FCD 1. Bienestar Social

Porcentaje de hogares con
acceso a internet por regién

Mide el porcentaje de hogares con
acceso a internet por region

Nimero de hogares con acceso a
internet por regién/ Numero de
personas de la region*100

Aumento de la penetracién
de internet y otras
telecomunicacionesen las
regiones y zonas con mayores
brechas

Mediano plazo

Banco Mundial, MTT,
MINECON

Porcentaje de hogares con
~acceso a energia por regién

Mide el porcentaje de hogares con
acceso a energia por region

Numero de hogares con acceso a
energia por regién/ Nimero de
personas de la regién

Plena electrificacién rural

Mediano plazo

MINENERGIA (CASEN)

Obj. 1

Obj. 3
-5

Usos productivos y
sus conflictos
derivados

FCD 2. Economia y Territorio

Numero de conflictos
socioambientales por region y
por sector productivo

Mide la cantidad de conflictos
socioambientales por region y se define
el sector productivo al cual pertenecen

Nimero de conflictos
socioambientales por regién y
sector productivo

Disminucién del nimero de
conflictos socicambientales
causados por actividades
productivas

Mediano plazo

INDH

Obj. 2

Obj. 4

Condiciones
habilitantes para el
desarrolio productivo
de los territorios

FCD 2. Economia y Territorio

Porcentaje de poblacion en
zonas rezagadas en relacién de
la poblacién regional

Mide la cantidad de personas que
habitan en zonas rezagadas en
comparacion con la cantidad de personas
de cada region

NGmero de personas que residen
en zonas rezagadas/ Numero de
personas de la region*100

Disminucién del porcentaje
de poblacion en zonas
socioeconémicamente

rezagadas

Mediano plazo

SUBDERE

Obj. 1
-5-6
-8

Obj 1
2-3

Conservacion y
gestion integrada de
recursos hidricos

FCD 3. Patrimonio Ambiental

Relacion de oferta y demanda
hidrica por region

Mide la cantidad de agua disponible por
region, y su relacién con la cantidad de
agua demandada

Cantidad de agua por cuenca vs
cantidad de agua demandada

Balance hidrico regional
positivo

Mediano plazo

Direccién General de
Aguas
Ministerio del Medio
Ambiente

Obj. 6
-8

Obj. 1
-2-5

Conservacion de la
biodiversidad, paisaje
y servicios
ecosistémicos

FCD 3. Patrimonio Ambiental

Representatividad de
ecosistemas en el Sistema de
Areas Protegidas Terrestres y

Marinas

Mide la cantidad de ecosistemas que se
encuentran representados y la cantidad
de ecorregiones marinas en alguna
categoria de conservacion oficial

Nimero de ecosistemas terrestres
y marinos en alguna categoria de
conservacién oficial/ Nimero total
de ecosistemas*100

Aumento de la cantidad y

superficie de ecosistemas

terrestres y marinos bajo
categorias de conservacion

Mediano plazo

Ministerio del Medio
Ambiente

CONAF
Comité Nacional de
Areas Protegidas




Objs. PNOT
ambiental

Criterio de evaluacion

Contaminacion y
degradaci6n
ambiental

FCD 3. Patrimonio Ambiental

Indicadores de seguimiento

Calidad del agua en base a
parametros fisicoquimicos (en
cuencas referenciales)

Descripcién

Mide ta composicidn fisico-quimica y
biolégica de las aguas superficiales y
subterraneas del pais

Férmula indicador

Se recomienda utilizar como
referencia diferentes estudios
realizados por la DGA para
determinar la calidad de agua por
cuencas del pais, debido a que
existen diversas metodologias
para determinar el estado de las
aguas del pais

Criterio de Redisefio

Mejoramiento de la calidad
de las aguas en cuencas
afectadas por contaminacién
antrépica

Plazo de medicién

Largo plazo

Fuente de informacion

Direccidn General de
Aguas
Ministerio del Medio
Ambiente

Contaminacién y
degradacion
ambiental

FCD 3. Patrimonio Ambiental

Porcentaje de la poblacién que
habita en Territorios
Ambientalmente Vulnerables

Mide la cantidad de personas que
habitan en Territorios Ambientalmente
Vulnerables, en comparacion con la
cantidad de personas del pais

Ndamero de personas que habitan
en Territorios Ambientalmente
Vulnerables/ Nimero de personas
del pais*100

Disminucidn del porcentaje
de poblacion en territorios
ambientaimente vulnerables

Mediano plazo

Ministerio de! Medio
Ambiente

Vulnerabilidad a
desastres

FCD 4. Resiliencia ante
desastres y Cambio
Climatico

Porcentaje de personas
afectadas por eventos de origen
natural y/o antrdpico

Mide la cantidad de personas que se ven
afectadas por eventos de origen natural
y/o antrépico ocurridos en un afio, en
relacion a la cantidad total del pais

Numero de personas afectadas
por eventos de origen natural y/o
antrépico/ Numero de personas
del pais*100

Dimsinucion de
asentamientos humanos bajo
riesgo de desastres

Largo plazo

ONEMI

Vulnerabilidad a
desastres

FCD 4. Resiliencia ante
desastres y Cambio
Climatico

indice de Vulnerabilidad
Prevalente (IVP)

Mide en una escala de 0 a 80 “la
fragilidad y la exposicién de la actividad
humana y econémica en zonas
propensas a desastres, asi como la
capacidad social y humana existente para
absorber los impactos de los mismos”
{UNESCO, 2012)

IVP= (IVP exposicion +IVP
fragilidad +IVP resiliencia)/3

Disminucion del indice de
vulnerabilidad prevalente
(menor exposicién y mayor
resiliencia)

Largo plazo

UNESCO, BID, MMA

obj.5 OPk1
-2

. Obj.3
Obj. 3 -4

Obj.7 Obj.4

Obj.4 Obj.4

Obj.7 Obj.4

Adaptacién territorial
al Cambio Climatico

FCD 4. Resiliencia ante
desastres y Cambio
Climatico

Porcentaje de planes,
estrategias y politicas, con
incidencia territorial, que
integran tematicas de cambio
climatico

Mide la cantidad de planes, estrategias y
politicas de caracter nacional, con
incidencia territorial, que incluyen temas
de cambio climatico; en comparacion
con todos los planes, estrategias y
politicas de caracter nacional con
incidencia territorial

Namero de planes, estrategias y
politicas de caracter nacional que
incluyen temas de cambio
climatico/ Numero de planes,
estrategias v politicas de caracter
nacional con incidencia
territorial* 100

Consideracion del Cambio
Climatico en la totalidad de
planes, estrategias y politicas
territoriales a escala regional
y nacional

Mediano plazo

MMA, MINECON
MTT, MinEnergia,
MOP, MINVU,
MINAGRI, MBN,
Min. Interiory
Seguridad Publica,
MINDEF,SUBDERE

Fuente: Elaboracion propia
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En base a los objetivos y lineamientos de la Politica Nacional de Ordenamiento Territorial
desarrollada a partir de la opcidn preferente, se definieron directrices que permitieran abordar los
riesgos y oportunidades detectados. Se identificaron directrices de gestién, de planificacién, y de
gobernabilidad. Las primeras dos establecieron prioridades y unificaron criterios respecto a la
toma de decisiones encaminadas a lograr los objetivos ambientales y de sustentabilidad. Las
directrices de gobernabilidad apuntaron a la existencia de capacidades en la institucionalidad
pertinente para desarrollar o fortalecer los resultados del proceso de decisién. En la formulacién
de las directrices participaron expertos académicos, representantes del sector publico e
integrantes de la Secretaria Técnica de la COMICIVYT. Como resultado, se formularon un total de
42 directrices, diferenciadas en 33 de gestién, 3 de planificacién y 6 de gobernabilidad. Del total de
directrices propuestas, 19 ya estaban siendo abordadas por la Politica, mientras que 5 fueron
incluidas, 3 de manera total y 2 de manera parcial, producto de su capacidad para abordar temas
que no estaban siendo considerados por la Politica. A continuacién, se presentan a modo de
ejemplo, directrices de la Politica que fueron ajustadas o incorporadas a partir de las
recomendaciones realizadas por la EAE:

Objetivo 3 (3.5): Consideracién los sistemas naturales como herramientas de mitigacion
ante eventos naturales, de forma explicita en los estudios de riesgo.

Objetivo 4 (4.5): Identificacion de sinergias entre territorios que superan los limites
administrativos, fomentando una complementariedad entre ellos.

Objetivo 5 (5.3): Promocion de areas protegidas, enfocadas hacia ecosistemas con escasa
representacion en figuras de proteccién oficial.

Por otra parte, se reforzaron los conceptos de funciones ambientales y capacidad de carga en las
directrices directriz 1.2 y 1.3, respectivamente, y se promovié la proteccidon de ecosistemas con
baja representatividad en la directriz 5.3.

9. Organos de la Administracién del Estado convocados y consultas

En el marco de la Evaluacién Ambiental Estratégica y del proceso de elaboracién de la Politica
Nacional de Ordenamiento Territorial se desarrollé una serie de actividades participativas (talleres
regionales, consulta publica y reuniones de trabajo), muchas de ellas conjuntas, en donde se
convocaron a los Ministerios integrantes del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad y los
Organos de la Administracion del Estado con competencias vinculadas al ordenamiento territorial,
y miembros de la sociedad civil.

Entre esas instituciones se encuentran las que integran la COMICIVYT y los Organos de
Administracién del Estado vinculados a la PNOT, e instituciones a nivel regional. Entre ellos: el
Ministerio de Obras Publicas, Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, Ministerio de
Bienes Nacionales, Ministerio Medio Ambiente, Ministerio de Agricultura, Ministerio de Economia,
Fomento y Turismo, Ministerio de Mineria, Ministerio de Desarrollo Social, Ministerio de Energia,
Secretaria General de la Presidencia, Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo del
Ministerio del Interior y Seguridad Publica, Subsecretaria de Fuerzas Armadas, Ministerio de
Hacienda, Ministerio de Salud, Ministerio de Educacién, Ministerio de Defensa, Ministerio de
Justicia, Gobiernos regionales, Consejos Regionales, Alcaldias y Concejos municipales.

En relacion a las necesidades de participacién, el Reglamento para la EAE, en su Articulo 10,
establece que serén obligatoriamente convocados a participar en la Evaluacién Ambiental
Estratégica los Ministerios integrantes del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad y los
organos de la Administracién del Estado con competencias vinculadas a las materias objeto de la
evaluacion, que en este caso corresponde al ordenamiento territorial.

Para la definicion de aquellos érganos de la Administracién del Estado con competencias
vinculadas al ordenamiento territorial se utilizd como insumo el trabajo de levantamiento y
andlisis del “Marco Normativo y Legal del Ordenamiento Territorial en Chile” realizado por los
expertos del equipo a cargo de la PNOT y el “Marco de gobernabilidad” desarrollado para la EAE.
De esta manera, a partir de este insumo se identificaron aquellas instituciones publicas con
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competencia en el ordenamiento territorial, el medio ambiente y la sustentabilidad, necesarias de
considerar en los procesos de participacién.

A continuacion, se presenta el listado de instituciones consideradas para el proceso de la EAE.
Ademas, se identifica si estas pertenecen a la COMICIVYT, al Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad y/o poseen competencias en el ordenamiento territorial, medio ambiente y
sustentabilidad (ver Tabia 2).

1

Ministerios y organismos de la administracién

Tabla 2. Organismos de la Administracién del Estado Convocados en el Marco de la EAE.

del Estado
Ministerio de Vivienda y Urbanismo

Consejo de Ministros para
la Sustentabilidad
Preside X

COMICIVYT

Otros organismos con
competencias territoriales

>

Servicio de vivienda y urbanismo

2

Ministerio de Obras Publicas

Direccidn General de Aguas

Direccion de vialidad

Direccion de aeropuertos

Direccion de planeamiento

Direccion de obras portuarias

Direccion de obras hidrdulicas

XX X |IX X ixX X [X

Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones

Subsecretaria de telecomunicaciones

Subsecretaria de transporte

Ministerio de Bienes Nacionales

Ministerio Medio Ambiente

X Preside

Servicio de evaluacion ambiental

Ministerio de Agricultura

CONAF

Ministerio de Economia, Fomento y
Turismo

Subsecretaria de pesca y acuicultura

Subsecretaria de economia

Subsecretaria de turismo

Ministerio de Mineria

SERNAGEOMIN

Ministerio de Desarrollo Social

CONADI

XX X | X X X ix

10

Ministerio de Energia

11

Secretaria General de la Presidencia

12

Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo del Ministerio del Interior
y Seguridad Publica

13

Ministerio de Hacienda

14

Ministerio de Salud

Servicios de salud

15

Ministerio de Educacion

Consejo de monumentos nacionales

16

Ministerio de Defensa

Subsecretaria de fuerzas armadas

17

Ministerio de Justicia

18

Gobiernos regionales

19

Consejos Regionales

20

Alcaldias y concejos municipales

X oIX | X X X (X |[X X X XX

Fuente: Elaboracién propia.

En base a la revision del marco legal de ordenamiento territorial realizado en el marco de la PNOT,
se identificaron los siguientes actores, que poseen competencia sobre el ordenamiento territorial,
y que no forman parte ni de la COMICIVYT ni de del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad:
Ministerio de Educacién (Consejo de Monumentos Nacionales), Ministerio de Defensa,




Subsecretaria de Fuerzas Armadas, Ministerio de Justicia, Gobiernos Regionales, Consejos
Regionales y las Alcaldias y Concejos Municipales.

Complementario a ello, se consideran actores del proceso los miembros del Consejo Consultivo
que se conformara para apoyar la elaboracion de la PNOT y estard vigente hasta la entrega de su
propuesta. Estard compuesto por representantes de la sociedad civil organizada, el sector
econdémico y productivo, la academia y expertos.

10. Resumen de consulta publica e instancias de participacion

Se consideraron como actores clave a los miembros del Consejo Consultivo que se conformé para
apoyar la elaboracion de la Politica Nacional de Ordenamiento Territorial. Esta instancia estuvo
compuesta por actores relevantes del ambito no publico, representativos de distintas
organizaciones de la sociedad civil, académicos y expertos, sector empresarial y gremios entre
otros.

La ciudadania estuvo incluida en los 30 talleres regionales desarrollados con la sociedad civil y el
sector publico en el proceso de consulta publica de inicio de la EAE desarrollado a través de la web
de la COMICIVYT. Ademas, estuvo presente a través de las instancias de Consulta Pablica que
define el Reglamento para la Evaluacion Ambiental Estratégica (Decreto 32/2015 del Ministerio del
Medio Ambiente), para la etapa final, donde se expusieron tanto el Anteproyecto de Politica como
el Informe Ambiental y en 15 talleres regionales.

El plan de participacion ampliada hacia actores externos al proceso de elaboracién de la Politica,
utilizé no sélo las herramientas dispuestas en el reglamento sino también una serie de otras
instancias dirigidas a diferentes sectores a lo largo de todo el proceso, actuando como espacios de
discusion relevantes para la definicion de los principales productos de la Evaluacion, y
transparentando el proceso a la m(ayor cantidad y diversidad de actores posibles. Estas instancias
habilitaron la inclusion de observaciones y mejoras en los principales procesos y productos de la
evaluacion: Objetivos Ambientales, Criterios de Desarrollo Sustentable, Temas Prioritarios de
Ambiente y Sustentabilidad, Factores Criticos de Decisidon, Opciones de Desarrollo y Plan de
Seguimiento.

En la siguiente Tabla 3, se aprecia en detalle, los productos relevantes de la EAE que se vieron
sometidos al procesos de participacion (y por tanto fortalecidos), destacando los actores
convocados, el tipo de participacion considerada para éstos, y las instancias de trabajo que les
correspondieron. Al respecto, se consideraron tres niveles de participacién segun su profundidad:
i) en la elaboracién de los productos; ii) en la validacién de los productos; y iii) en la informacion
de los productos, permitiendo incorporar conocimientos y observaciones de los distintos actores
clave segun lo requerido.

Tabla 3. Detalle de la participacion de actores convocados segtin producto de la EAE y tipo de
participacion (no se incluyen los talleres de consulta y la publicacién en la web del Informe Ambiental).

Producto de la EAE Tipo de Participaciébn  Actores convocados Instancia Fechas
Marco del problema Elaboracion ST-COMICIVYT Sesiones de Trabajo FEBRERO
MARZO
Validacion ST-COMICIVYT Sesiones de Trabajo MARZO
Sociedad Civil Talleres regionales JUNIO-JULIO
Informacion Gobiernos Regionales Talleres regionales JUNIO-JuLIO
OAE Taller OAE 1 JuLIO
Objetivos Ambientales Elaboracion ST-COMICIVYT Sesiones de Trabajo MARZO
Validacion ST-COMICIVYT Sesiones de Trabajo ABRIL
Sociedad Civil Talleres regionales JUNIO -JuLIO
Informacion Gobiernos Regionales Talleres regionales JUNIO —-JULIO
OAE Taller OAE 1 JUuLIO
Criterios de Desarrollo Elaboracion ST-COMICIVYT Sesiones de Trabajo MARZO
Sustentable Validacion ST-COMICIVYT Sesiones de Trabajo ABRIL
Informacion Sociedad Civil Talleres regionales JUNIO-JULIO
Gobiernos Regionales Talleres regionales JUNIO-JuLIO
OAE Taller OAE 1 JuLio
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Temas de Ambiente y Elaboracién ST-COMICIVYT Encuesta ABRIL
Sustentabilidad Validacién ST-COMICIVYT Sesiones de Trabajo MAYO
Sociedad Civil Talleres regionales JUNIO-JULIO
Informacién Gobiernos Regionales Talleres regionales JUNIO-JULIO
OAE Taller OAE 1 JULIO
Factores Criticos de Elaboracién ST-COMICIVYT Sesiones de Trabajo ABRIL-MAYO
Decisién OAE Taller OAE 2 AGOSTO
Expertos Taller de expertos ABRIL
Validacién Sociedad Civil Talleres regionales JUNIO-JULIO
Gobiernos Regionalés Talleres regionales JUNIO-JULIO
Consejo Consultivo Sesién Consejo 1 MAYO
Informacién - - -
Indicadores del Marco Elaboracion Expertos Taller de expertos ABRIL
de Evaluacién OAE Taller OAE 1 JuLlo
Estratégica ST-COMICIVYT Sesiones de Trabajo JULIO
Validacién ST-COMICIVYT Sesiones de Trabajo AGOSTO
L Sociedad Civil Talleres regionales JUNIO-JULIO
Informacion - - -
Gobiernos Regionales Talleres regionales JUNIO-JULIO
Opciones de Desarrollo Elaboracién ST-COMICIVYT Sesiones de Trabajo JULIO
Validacién ST-COMICIVYT Sesiones de Trabajo AGOSTO
Informacién OAE Taller OAE 2 AGOSTO
Directrices Elaboracién OAE Taller OAE 2 AGOSTO
(recomendaciones) Validacién ST-COMICIVYT Sesiones de Trabajo AGOSTO
Informacién - - -

Fuente: Elaboracién Propia

Las instancias de participacion consideraron una constante retroalimentacion con la Secretaria
Técnica de la COMICIVYT a través de reuniones de trabajo conjunto permanente durante todo el
proceso, la inclusiéon de organismos del Estado con competencias territoriales que no participan
directamente de la elaboracidon de la Politica, y la integracion de expertos en la definicion de
elementos clave para el proceso de evaluacidon a través de talleres especificos de discusion y
trabajo practico, ademas de la participacién ciudadana amplia que consideran las consultas
publicas establecidas por el reglamento. La siguiente Tabla 4 presenta las instancias de trabajo
consideradas en el Plan de Participacion de la EAE, definiendo a qué actores se dirigen, los
insumos que se recogen de éstas y su metodologia de trabajo. Ademas, el detalle de cada una de
las instancias de participacion a lo largo del proceso de Evaluacion Ambiental puede ser revisado
en el siguiente apartado.

Tabla 4. Sintesis de Instancias participativas consideradas en el Plan de Participacién de la EAE.

Instancia

Participantes

Secretaria Técnica
de la COMICIVYT

Temas Tratados

e  Definiciones para el Inicio
de Procedimiento,

e  Factores Criticos de

Decision,
e  Opciones de Desarrollo
e  Directrices
e  Plan de Seguimiento.

e  Validacién de resultados.

Metodologia

Formato de reunién de trabajo en base a
presentaciones y discusion de avances. Se
recogen observaciones por parte de la
COMICIVYT para ser integradas en el desarrollo
de la evaluacion, y se entregan insumos para la
integracion de temas ambientales y de
sustentabilidad en el desarrollo de la Politica.

Sesiones de Trabajo
COMICIVYT

Encuesta de
Priorizacion de

Temas Ambientales

e  Secretaria Técnica
de la COMICIVYT

e  Otros Organismos
del Estado

e  Equipo consultor

Definicién de temas prioritarios
de ambiente y sustentabilidad
que deben ser abordados por la
EAE.

Encuesta virtual aplicable a todos los
participantes de la secretaria técnica y otros
organismos con competencias territoriales, en
base a los temas de ambiente y sustentabilidad
relevados por los Expertos de la Universidad
Catélica y los temas identificados en el Marco
de Referencia Estratégico.

Consulta de Inicio:
Participacion
ciudadana en la
etapa de disefio

Abierta a la
ciudadania

e  Observaciones ciudadanas
a las definiciones iniciales
del proceso.

- Segun establece el reglamento para la EAE
(Art. 17 del Decreto N°32/2015 del MMA).

- Sistematizacion e
observaciones en los
Informe Ambiental.

integracion  de
contenidos del
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Instancia
Taller de Expertos

Participantes

Expertos en temas
ambientales y de
sustentabilidad,

tanto académicos

como de

organismos
publicos.

Temas Tratados

Temas ambientales y de
sustentabilidad criticos a
ser incorporados en la EAE,

Factores Criticos,

Indicadores y sus fuentes
para realizar el diagndstico
ambiental.

Metodologia

Se conforman mesas de trabajo (una por FCD),
organizadas segun las experticias de los
invitados. Cada mesa de expertos procede a
una revisién y consideraciéon de los criterios e
indicadores seleccionados para su
caracterizacion, dando espacio para reconocer
nuevos indicadores, modificar o anular
elementos previamente considerados, e incluir
nuevas fuentes de informaciéon para la
caracterizacion de los Factores, Criterios e
Indicadores.

A cada experto se le hace envio previo de la
informaciéon a revisar, y en cada mesa se
trabaja con papelégrafos con los criterios, sus
indicadores y las fuentes de informacién,
facilitando el trabajo y permitiendo socializar
los resultados.

Cada mesa es guiada por un especialista de la
Universidad Catdlica.

Talleres Regionales
(15 regiones)

Sociedad Civil

Gobiernos
Regionales

Validaciéon de Factores
Criticos de Decisién

Insumos para la
incorporacion de temas
regionales en el proceso de
EAE.

Se realiza un ejercicio de observaciones y
comentarios a través de un documento de
trabajo, en el cual se presenta la lista de temas
considerados claves para el éxito de la Politica
Nacional de Ordenamiento Territorial en las
cuestiones estratégicas de ambiente y
sustentabilidad (Factores Criticos de Decisién).
Se solicita a los participantes que revisen esta
lista, en donde se da espacio para que
registren sus observaciones. Estas
observaciones pueden apuntar a cambiar o
eliminar elementos, o profundizar sus énfasis
desde una mirada regional, las cuales luego
son recogidas y sistematizadas, para cada uno
de los FCD.

Sesion del Consejo
Consultivo

Integrantes del
Consejo
Consultivo.

Observaciones y validacion
de los Factores Criticos de
Decisién

Se presentan los avances del proceso y se
entrega una encuesta virtual para recibir
observaciones respecto de los Factores
Criticos, las que son recogidas y sistematizadas.

Talleres con otros
Organismos de la
Administracion del
Estado (OAE)

Organismos de
Administracién
del Estado
competencias
territoriales

con

que

no participan

directamente del
proceso de
elaboracién de la
PNOT.

Definiciones para la elaboracién

de:

Factores Criticos de

Decisién
Indicadores

Directrices para el Plan de
Seguimiento.

Taller 1: Discusidén en base a mesas tematicas
por Factores Criticos, sus criterios e
indicadores.

Cada mesa discute la propuesta, indicando la
pertinencia de los criterios e indicadores, y
proponiendo nuevas fuentes de informacion.
Una vez finalizado el trabajo grupal, se designa
un representante por mesa para socializar y
discutir los resultados, que seran integrados al
proceso de elaboracién de la EAE.

Taller 2: Discusion en base a los objetivos y
directrices de la Politica. Se presentan los
riesgos y oportunidades de éstas y se generar
mesas temadticas por Objetivo para definir
recomendaciones de gestion, planificacién y
Gobernabilidad a través del método de
visualizacién por tarjetas. Una vez finalizado el
trabajo grupal, se designa un representante
por mesa para socializar y discutir los
resultados, que serdn integrados al proceso de
elaboracion de la EAE.

Consulta Pablica

Abierta a la
ciudadania

Observaciones ciudadanas
al Informe Ambiental.

- Segun establece el reglamento para la EAE
(Art. 24 del Decreto N°32/2015 del MMA).

- Sistematizacion e integracion de
observaciones en los contenidos de la
version final del Informe Ambiental.

Fuente: Elaboracién Propia




La consulta de inicio de procedimiento, incluyé la publicacidon del documento de Inicio de
Procedimiento de la Evaluacién Ambiental Estratégica, el cual contiene los siguientes elementos:

- Antecedentes de la Politica Nacional de Ordenamiento Territorial

- Marco de Referencia Estratégico de politicas medioambientales y de sustentabilidad con
incidencia en la Politica Nacional de Ordenamiento Territorial

- Objetivo de la Evaluacién Ambiental Estratégica

- Objetivos Ambientales

- Criterios de Desarrollo Sustentable

- Metodologia de la Evaluacion Ambiental Estratégica

- Implicancias de la Politica sobre el Medioambiente y la Sustentabilidad

- Organos de la Administracién del Estado que seran convocados

- Organismos no pertenecientes a la administracion del Estado

La consulta se mantuvo vigente, segun establece el art. 17 del Reglamento para la Evaluacién
Ambiental Estratégica, durante 30 dias a contar de su fecha de publicacion, entre los dias 13 de
junio y 28 de Julio de 2017, recibiendo un total de 35 observaciones, desde cinco instituciones
publicas y privadas, y una observacion ciudadana. De estas observaciones, fueron integradas al
proceso de Evaluacion Ambiental aquellas que se enfocaban en mejoras a los contenidos de los
productos en consulta, tales como el Marco de Referencia Estratégico, los Criterios de Desarrollo
Sustentable y los Objetivos Ambientales. Un nimero importante de estas observaciones, sin
embargo, fueron enfocadas en elementos de la politica misma, razén por la que el proceso de
Evaluacion Ambiental no pudo encargarse de integrarlas de forma directa.

En la consulta de término del procedimiento, que se realizé siguiendo lo establecido en el
reglamento de evaluacidon ambiental estratégica, se recibieron 19 observaciones al Informe
Ambiental y 255 al Anteproyecto de Politica. Todas ellas fueron debidamente resueltas en las
respuestas a las observaciones y cuando lo ameritaban, fueron incluidas en los documentos
respectivos. En el caso de las observaciones a la Politica, que incorporaron ajustes a dicho
Anteproyecto, ellas no implicaron modificaciones a los contenidos del Informe Ambiental.

Finalmente, la implementacion de la Evaluacién Ambiental Estratégica ha sido fundamental para la
elaboracién de una Politica de Ordenamiento Territorial sustentable. Lo anterior, gracias a la
consideracion durante su construccion del bienestar social, el desarrollo econémico, el patrimonio
natural y cultural, y el riesgo de desastres y cambio climatico. El reconocimiento de todos estos
elementos fue clave para lograr una Politica integral, capaz de conciliar los distintos intereses en
juego en pos de alcanzar mejoras a nivel ambiental y de sustentabilidad. Por otra parte, este
proceso permitid la incorporacion de visiones provenientes de diversos actores, obteniendo asi
una Politica consensuada y participativa. Ademads, gracias al andlisis del marco de referencia
estratégico, fue posible considerar el conjunto de macropoliticas durante el proceso de decision,
garantizando asi su capacidad de servir de marco para la elaboracion de otras politicas y planes
relacionados con el ordenamiento territorial a distintas escalas.

La participacién amplia y temprana es un eje prioritario de la Evaluacién Ambiental Estratégica, ya
que proporciona informacion esencial para su proceso de formulacién, asi como también permite
alcanzar acuerdos y validar conceptos. Con el objeto de garantizar la actuacién organizada de las
distintas entidades publicas y actores civiles, se define un proceso de participacion, redefinido en
funcién de las necesidades coyunturales, pero garantizando siempre el cumplimiento del objetivo
de la Evaluacion y la integracidn de actores.

Los actores clave considerados para el proceso de participacion fueron identificados de manera
temprana en la etapa de Contexto y Enfoque, en funcién del Marco de Gobernabilidad y del

documento de analisis del “Marco Normativo y Legal del Ordenamiento Territorial en Chile”.

Por otra parte, la participacion concertada con la Secretaria Técnica de la COMICIVYT se perfild
como un elemento central del éxito de la sincronizacién entre la Evaluacion Ambiental y la

2 Documento que fue producido en la etapa de definicion de contexto de la Politica.
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Elaboraciéon de la Politica. Al respecto, se instauré un canal de comunicacién directo y constante
entre los equipos y actores, a través de sesiones de trabajo en base a presentaciones y discusion
de avances. Los productos consensuados de estas instancias corresponden a los siguientes:

- Documento de Inicio de: Procedimiento (Marco del Problema, Objetivos Ambientales,
Criterios de Desarrollo Sustentable)

- ldentificacién y Validacion de Temas Prioritarios de Ambiente y Sustentabilidad
- Factores Criticos de Decision

- Validacién de procesos participativos con actores externos a la COMICIVYT

- Elaboracién y validacién de Opciones de Desarrollo

- Directrices de Gestion, Planificacion y Gobernabilidad

- Plan de Seguimiento |

- Documento de Informe Ambiental

ll.  Comuniquese la presente resolucion al Ministerio de Medio Ambiente.

ANOTESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE

Distribucidn:

e COMICIVYT
Gabinete Ministra.
Gabinete Subsecretario.
Ministerio de Medio Ambiente
Oficina de Partes.

LO QUE TRANSCRIBO PARA SU CONOCIMIENTO

\.&‘/ o I

JOCELYN FIGUEROA YOUSEF
SUBSECRETARIA DE VIVIENDA Y URBANISMO (S)
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