nicipalidad
“Antofagasta

INFORME AMBIENTAL

Evaluacion Ambiental Estratégica
Plan Regulador Comunal de Antofagasta
SECTOR CHIMBA BAJO COSTA

NOVIEMBRE DE 2019

Modificacion Plan Regulador Sector CHIMBA

BAJO COSTA




P“Q

Informe Ambiental Modificacion Plan Regulador Comunal Sector Chimba Costa Baja de Antofagasta

Cl

ST
3 Municipalidad
A’l

@)/ “Antefagasia

<

INDICE
1. INTRODUCCION......ccoveeeeeeemsemssssssssseessssssesssssssssssssssssssssssss s ssssssssssssssssssssssss s ssssssssssssssssssssssssss 7
2. ANTECEDENTES GENERALES..........ococoirererereceresssessssesessesessssessssesssesssssssssssssssessssessssessasessassssasens 8
3. SOBRE EL INSTRUMENTO DE PLANIFICACION TERRITORIAL SUJETO A MODIFICACION......... 10
3.1 Objetivo de la Modificacion al PRCC ... ssssssessssssssssssssssssssanns 10
3.2. Justificacion que determina la Modificacion al PRC............cccooinnnnnesnenesesssesesesesesesesesesesenens 1
3.3. Alcance y/o descripcion de la Modificacion al PRCC...........ccooecerrrnnencnrnssesesesssesesesesseseenenns 12
3.4. Ambito de Aplicacion de la Modificacion al PRCC.........w..uueessmesssesssssnssssssnessssssnesssssnessess 12
4.  POLITICAS CON INCIDENCIA EN EL DESARROLLO SUSTENTABLE .........cooevvvvumeeerrnsnsssasessssans 14
41. Politica Nacional de Desarrollo Urbano............cornninmnnnnsssssssss s 14
4.2, Ley General de Urbanismo y CONStrUCCIONES .........cocvmvemmsmmsmsmnmsssmsssmsssssssssssssssssssssssssssssssssas 15
4.3. Ordenanza General de Urbanismo y CONStruCCioNnes ..........ccvvviererrnnesesesnssesessssssssesessssssenns 16
4.4, Plan Regional de Desarrollo Urbano 2005 ...........ccccvreereimnsnnsessnsesessessssessssessssessssesssssssssessssees 17
4.5. Estrategia Regional de Desarrollo 2009-2020..............cocousmnmnmnmnmnmsmsmsmsmnmsssmssssssssssssss 19

4.6. Estrategia Regional y Plan de Accidn para la Conservacion y Uso Sustentable de la Diversidad

Bioldgica de la Region de Antofagasta............ccccerrnencsennnssnsnssnssese s sesssse s ssssssesessssssssssssssssssanns 21
47. Plan Regional de Gobierno 2014-2018...........c.cocoecrrnnicnnnnnscs e s seesenns 22
4.8. Plan Regional de Infraestructura y Gestion del Recurso Hidrico al 2021...........c.cccocnrnennnnicncnnnes 23
4.9. Plan Estratégico de Gestion de Recursos Hidricos, 2016 (PEGRH)...........c.coovenininnnmncnesisenenenns 24

Modificacion Plan Regulador Sector C

BAJO COSTA




SEIRN
{ "2 Municipalidad
,a: @ E:;‘a, *A:.;;‘;:;ﬂlﬂaﬂ Informe Ambiental Modificacion Plan Regulador Comunal Sector Chimba Costa Baja de Antofagasta
RN
%'}/
4.10. Plan de Desarrollo Comunal 2013 — 2022 (PLADECO) ........ccconenmnmnmnmnmsmsssssssssssssssssssssssssssssssssas 25
5. IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DE OBJETIVOS AMBIENTALES..........coovcuvmsesseesssessssassssennens 29
5.1. ODbjetivo GENEIal ... ————————————— 29
5.2. Objetivos ESPECIfiCOS.......ccirrirnrrirrrrnsesesrrs s s sr s 29
6. CRITERIOS DE DESARROLLO SUSTENTABLE...........cccoennnssssssssss s sssssas 31
7. FACTORES CRITICOS DE DECISION ........ccoireremrsreesssesesssanssssssssssnssssasssssnsssssssssensssssnssssasssssansess 32
8.  DIAGNOSTICO AMBIENTAL ESTRATEGICO........cocmmrereesseresssssssssssssssssssssssassssensssssnssssessssansess 34
8.1. FCD N°1: Escasez de agua potable............ccccorrevenrnnicscnnnnssesesss s sessssssesesenns 34
8.1.1.  Demanda HIrCa .........coooviueeeeieieee ettt 34
8.1.2.  Distribucion de las viviendas segun origen del agua ............ccceereiiriniecicniseeeeeees 34

8.2. FCD N°2: Aumento en la densidad de poblacion y, consecuente presién sobre la

INFrAESIIUCIUNA. ... ——————————— 35
8.2.1.  Evolucion de la poblacion a nivel censal 1992 al 2017. ........ccoovveiviieieieie e 35
8.2.2.  Numero de permisos de edificacion residencial 2010-2016..........ccccoveeeecieiiie e, 36

8.3. Identificacion de los actores claves del territorio ... 37

8.4. Identificacion de potenciales conflictos socio-ambientales.............ccccevrrvcrrnnnescsnnnnsesesenens 38

9.  IDENTIFICACION OPCIONES DE DESARROLLO ........oesvuterernsssessssssssssssssssssssssssssssssssnsssssnsssens 40

9.1. Marco actual de planificacion territorial ... 40

9.2, Descripcion Opciones de DeSarrollo ... 40

9.2.1.  Opciodn de Desarrollo N°1; Infraestructura Sanitaria y actividades Productivas + Uso Residencial
40
9.2.2.  Opcion de Desarrollo N°2; Infraestructura Sanitaria y Actividades Productivas ..............ccccceeuenee 43

Modificacion Plan Regulador Sector C

BAJO COSTA




Municipalidad

Informe Ambiental Modificacion Plan Regulador Comunal Sector Chimba Costa Baja de Antofagasta
“Antofagasta o : ¢

9.3. Evaluacion de Opciones de Desarroll............coummmnmnmnmmsmssmsssssssssssss s ssssssssssssaes 46
9.3.1. Identificacion de Riesgos y oportunidades segun Opcidn de Desarrollo .........cccoeeevrvrvriernnnnn 46
9.3.2.  Evaluacion de Coherencia con los Objetivos Ambientales ............ccooverriininncnesceses 47
9.3.3.  Evaluacién de Coherencia con Criterios de Desarrollo Sustentable..............cccoooicivniicinnns 49

9.4. Opcion de Desarrollo Seleccionada.............covvrrnnn 51

10. CONSULTA ORGANOS DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO...........coommerrvmmserssesessssesssssnnnes 52

10.1.  Proceso de convocatoria @ OAE ... sssesesens 52

10.2.  Pro ceso de Observaciones e incorporacion de contenidos sugeridos ...........ccuovrnererernsesennns 53

1. INSTANCIAS DE DIFUSION A PROCESOS DE PARTICIPACION CIUDADANA .........ococoormmrernnne 57

11.1.  Proceso de difusion Masiva..........crrnn s ————— 57

11.2.  Resultados de participacion ciudadana...........c.coovvverrnninncssnnnns s 61

12. SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y MONITORED.........ccoumummmmmnmmsmmsssenssssssssssssssesssesssssssssssssssessssens 68

12.1.  Criterio de Disefio y definicion de Indicadores de Seguimiento............ocoevmnrnsssnnesissssnnes 68

Modificacion Plan Regulador Sector CHIN

BAJO COSTA




Municipalidad

Informe Ambiental Modificacion Plan Regulador Comunal Sector Chimba Costa Baja de Antofagasta
“Antofagasta 9 j 9

INDICE DE TABLAS
Tabla 1 Ambito Tematico PNDU EQUIlIDrio AMDIENAL..............oveeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 15
Tabla 2 Articulos de la LGUC que se relacionan con la modificacion ...........cccocoeevevivnciiivisccieiscseeenene 16
Tabla 3 Articulos de la OGUC que se relacionan con la modificacion ...........cccccceveveveieciievicccene e 17
Tabla 4 LINeamientos ERD .........ccccoiiiiioieiiiieei ettt n e 20
Tabla 5 Area de DESarrollo TEITIOMAl.............o..evveeerreeeeeeeeseeeereeeesees s seeessseessssesessnneees 23
Tabla 6 Objetivo especifico/accion eStrategiCa ...........cccvvrvviiveeiiiiccc e 24
Tabla 7 ObJEtiVOS ESPECIICOS. ........cueveeiriieieisirie ettt 25
Tabla 8 Lineamientos y objetivos estratégicos del PLADECO ...........cccoooiiessesceee s 26
Tabla 9 Normativa en vinculacion con modificacion PRCC ..o 26
Tabla 10 Criterios de Desarrollo Sustentable Modificacion ..o 31
Tabla 11 Factores Criticos d€ DECISION ..o eees 32
Tabla 12 IntegranteS COSOC ........c.euiiieieire bbb 38
Tabla 13 NOrMAtiVa @CHUAL ... 41
Tabla 14 NOrMas USO d€ SUEIO ..........ououiireis e 42
Tabla 15 Vialidad EStTUCIUFANTE...........coiveeee ettt 42
Tabla 16 NOrMAtiva CHUAL ..........cveuiiiieee ettt sttt nees 43
Tabla 17 NOrMAaS USO 08 SUEIOD .......cviiieieiiiiieieieie sttt sb ettt e e 44
Tabla 18 Vialidad eStrUCIUIANTE ... 44
Tabla 19 Simbologia colores matriz de CONEIENCIA. ...........cccrviiiiirricer e 46
Tabla 20 Matriz Evaluacion de Riesgos y Oportunidades .............ccoerriiiininncesseeees s 47
Tabla 21 Matriz de coherencia Objetivos ambientales ..o 48
Tabla 22 Matriz de coherencia Criterios de Desarrollo Sustentable ..o 49
Tabla 23 Observaciones SEREMI MINVU ..ot 53
Tabla 24 Observaciones especificas por OAE Convocatoria 2 ...........cccovevenene. iError! Marcador no definido.
Tabla 25 Propuesta Criterios de Disefio e Indicadores de Seguimiento ...........cccoevverrecieceeececees 68

Modificacion Plan Regulador Sector CHI

BAJO COSTA




Municipalidad

Informe Ambiental Modificacion Plan Regulador Comunal Sector Chimba Costa Baja de Antofagasta
tofagasta ¢ : ¢

INDICE DE ILUSTRACIONES

llustracion 1 Situacién actual normativa — Situacion Modificacion ... 8
llustracién 2 Localizacién Especifica de la Planta Desaladora de agua...........ccooveveceieinicccnecccce e, 9
llustracion 3 Localizacion de los permisos de edifiCacion.............ocovviriririririiinnns e 37
llustracion 4. Publicacion en Diario Oficial, Pag. 1 ... 57
llustracion 5 Publicacion en el Diario Oficial, PAg. 2.......ccoviiiieiiiiiceee e 58
llustracion 6 Publicacion en el Diario Oficial, Pag. 3.......ccceiiiiciiiiiceie e 59
llustracion 7. Publicacion Paging WED..............ccuiiiiiii 60
HUSEIACION 8 ... iError! Marcador no definido.

Modificacion Plan Regulador Sector CHIMBA

BAJO COSTA




sp D.E“A e o L]
3 Municipalidad

Informe Ambiental Modificacion Plan Regulador Comunal Sector Chimba Costa Baja de Antofagasta
s “Antofagasta o : ¢

1. INTRODUCCION

El presente documento, corresponde al Informe Ambiental de la Modificacion Al Plan Regulador de
Antofagasta Sector Chimba Bajo Costa, cuyos contenidos responden a la metodologia sugerida en;
“Guia de orientacion para el uso de la Evaluacion Ambiental Estratégica en Chile”, “Guia de orientacion
para incorporar la dimension ambiental en procesos de ordenamiento territorial sustentable” (Ministerio
del Medio Ambiente, 2015), en coherencia con el Decreto N°32 Reglamento para la Evaluacion

Ambiental Estratégica.

En especifico, la Modificacion, pretende incorporar una nueva zona especial de infraestructura
sanitaria y actividad productiva molesta e inofensiva. Entendiendo la finalidad de la modificacién, es
que el procedimiento metodoldgico de la EAE, ha sido exhaustivo en la busqueda de herramientas y
contenidos que, sustenten e incorporen las consideraciones ambientales del desarrollo urbano

sustentable en el territorio a ser intervenido.

En consecuencia, este informe da cuenta del anélisis de los contenidos que permitirian incorporar las
consideraciones ambientales segun lo estipula el articulo 14 y 21 del Decreto N°32. El cumplimiento
del proceso administrativo asociado a plazos de difusidn de la “Etapa de Disefio de la politica, plan o
instrumento de ordenamiento territorial”, permiten hacer efectivo el ingreso del Informe Ambiental con

los contenidos establecidos en el mismo articulo 20 del Decreto N°32 estos, se detallan a continuacion.
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2. ANTECEDENTES GENERALES

El Plan Seccional La Chimba vigente del 16 de mayo de 2001, junto con el Plan Regulador Comunal
de Antofagasta (en adelante PRCA) del 17 de julio de 2002, y sus correspondientes modificaciones
constituyen el instrumento normativo de ordenamiento territorial presente en la comuna de

Antofagasta.

Sin embargo, y ante la necesidad de atender la proyeccion de crecimiento de la poblacién de la ciudad
y asegurar el abastecimiento de agua potable, es imprescindible llevar a cabo una modificacién al
PRCA Sector Chimba Bajo Costa, para asi, definir las condiciones normativas que reconozcan el uso
de suelo actual donde se localiza una planta desalinizadora de agua, y con ello permitir su ampliacion,

generandose una nueva area especial asociada a la infraestructura sanitaria.

llustracion 1 Situacion actual normativa — Situacion modificacion

Fuente: Elaboracion Propia, 2019
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llustracion 2 Localizacion Especifica de la Planta Desaladora de agua

257000 387300 158000

W/ A Y -

:] Ubicacion Planta Desaladora

Fuente: Elaboracion Propia, 2019
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3. SOBRE EL INSTRUMENTO DE PLANIFICACION TERRITORIAL SUJETO A MODIFICACION

El presente apartado, se dan a conocer los contenidos establecidos en el literal c) i, ii, iii y iv del articulo
21 del Decreto N°32.

3.1. Objetivo de la Modificacién al PRCC

A continuacién se identifican y describen los objetivos y alcances del instrumento sujeto a modificacion

normativa en acuerdo al literal ¢) i. del articulo 20 del Decreto N°32.

- Reconocer el uso actual del territorio donde se emplaza la Planta desaladora, en el sector la

Chimba, definiendo una nueva zonificacion y normas urbanisticas asociadas a este uso.

- Posibilitar el desarrollo de una adecuada infraestructura Sanitaria, que de una cobertura

acorde al crecimiento de poblacién en el rea urbana.

Modificacion Plan Regulador Sector CHIMB
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3.2. Justificacién que determina la Modificacion al PRC

En virtud de la creacion de una nueva zona en el PRCA Sector Chimba Bajo Costa que contemple el
uso de suelo de infraestructura sanitaria y actividad productiva molesta e inofensiva, es necesario la
aplicacion de la Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE) de acuerdo al Reglamento D.S N° 32, ya que
en el Articulo 29 de modificaciones sustanciales, estipula que “se entendera por modificaciones
sustanciales al Plan Regulador Comunal o Seccional cuando se incorporen, en zonas existentes del
plan o en nuevas zonas, territorios destinados a los usos de suelo infraestructura o actividades
productivas, calificadas como molestas, contaminantes o peligrosas, conforme a la Ordenanza
General de Urbanismo y Construcciones (Letra iv)”. Es por ello, que se debe efectuar el proceso de

evaluacion al instrumento de planificacion territorial y posterior elaboracion del Informe Ambiental.

Moadificacion Plan Regulador Sector CHI
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3.3. Alcance y/o descripcion de la Modificacién al PRCC

El area suscrita a la modificacion, esta definida por el poligono A-B-C-D del plano 1 se ubica al norte

de la comuna de Antofagasta, en el sector “La Chimba”, comprende una superficie de xxx ha.

El sector norte de Antofagasta es la que ha presentado los ultimos afios el mayor crecimiento y
dinamismo inmobiliario, sin embargo, dicha expansion no ha estado acompafiada de la gestion

necesaria para dotar a estos nuevos territorios de cobertura sanitaria.*

Al respecto, Aguas Antofagasta S.A, para atender la proyeccion de crecimiento de la poblacion de
Antofagasta y asegurar el abastecimiento de agua potable, requiere efectuar una ampliacion de
capacidad de produccion de su planta, cuya ampliacion, se ve hoy restringida, ya que el uso de suelo
donde se emplazan los terrenos de Aguas Antofagasta no admite uso de suelo infraestructura y/o

actividad productiva que permitan concretar su plan de crecimiento.

3.4. Ambito de Aplicacion de la Modificacion al PRCC
a) Ambito de aplicacion temporal
La Modificacion considera un horizonte temporal de planificacion permanente una vez sea aprobada
(por Decreto Alcaldicio) y publicada en el Diario Oficial. La nueva normativa técnica incorporara una
nueva zona especial de infraestructura sanitaria y actividad productiva molesta e inofensiva.

b) Ambito de aplicacion territorial

La comuna de Antofagasta se localiza en el borde costero de la zona norte de Chile.

Administrativamente pertenece a la Provincia y Region de Antofagasta. Limita al norte con Mejillones

1 PLADECO 2013-2022 Volumen | Diagndstico Pag, 168
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y Sierra Gorda, al sur con Tal Tal, al este con la Cordillera de Los Andes y al oeste con el Océano

Pacifico.

En términos especificos, el area sujeta a Modificacion del PRCA corresponde al area urbana de la
comuna de Antofagasta, especificamente en el Sector Chimba Bajo Costa, Zona mixta comercial

recreativa y turistica (ZM2) del instrumento de planificacion.

Modificacion Plan Regulador Sector CHIMBA
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4. POLITICAS CON INCIDENCIA EN EL DESARROLLO SUSTENTABLE

En coherencia a la letra d) del articulo 21 del Decreto N°32, se exponen aquellas politicas de desarrollo
sustentable y medio ambiente que enmarcan o pueden incidir- o contribuir — en la elaboracion de la

EAE del presente estudio de modificacion al PRCC.

4.1. Politica Nacional de Desarrollo Urbano

La Politica Nacional de Desarrollo Urbano (PNDU) se enmarca ante la necesidad del pais de contar
con un marco que integre el nuevo contexto en que se estan desarrollando las ciudades, las cuéles
concentran mas del 80% de la poblacidn, sin embargo, también concentran problemas de segregacion
social y pobreza, hacinamiento, deficitaria conectividad, entre otros. Si bien tenemos leyes y
normativas, éstas tienen una accion desconectada en el territorio donde sus objetivos no son comunes
ni tampoco consensuados. Por lo tanto, esta politica establece principios y orientaciones para guiar la

evolucion de las ciudades con una mirada sustentable (PNDU, 2014).

Su objetivo es “generar condiciones para una mejor calidad de vida para las personas”2, basada en el
concepto de desarrollo sustentable y considera los siguientes principios: Gradualidad,
Descentralizacion, Equidad, Integracion Social, Participacion, Identidad, Compromiso, Calidad,

Eficiencia, Adaptabilidad, Resiliencia y Seguridad.

Considerando lo anterior, la PNDU se desarrolla en torno a los siguientes 5 ambitos tematicos
Integracion  Social, Desarrollo Econémico, Equilibrio Ambiental, Identidad y Patrimonio e
Institucionalidad y Gobernanza; donde cada uno posee objetivos especificos y lineamientos. A
continuacién, se expone el &mbito que se relaciona con la evaluacién ambiental estratégica de la
modificacion al PRCA.

2 PNDU, 2014; 16.
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Tabla 1 Ambito Tematico PNDU Equilibrio Ambiental

OBJETIVOS LINEAMIENTOS

3.1 Considerar los sistemas | 3.1.1 Establecer que los Instrumentos de Planificacion Territorial deben siempre

Lo

P4

Cl

1!
*0

naturales como soporte | elaborarse considerando los sistemas naturales del territorio planificado y su
fundamental en la planificacién y | capacidad de carga, con especial atencién a las cuencas hidrogréficas,

disefio de las intervenciones en el | reconociendo la biodiversidad y los ecosistemas como activos ambientales.

territorio. 3.1.2 Incorporar en las decisiones de planificacion y en las reglas para el desarrollo
de proyectos criterios de manejo sustentable del patrimonio natural y valoracién
de los aspectos paisajisticos, incluyendo mecanismos publicos de fomento o

incentivos.

3.1.4 Establecer reglas y condiciones objetivas para el desarrollo sustentable de
proyectos en el borde acuético en base a una vision integrada tierra-mar, lago o

rio.

3.3 Gestionar eficientemente | 3.3.3 Propiciar una gestién hidrica integral, considerando planes de uso eficiente
recursos naturales, energia y | de agua potable, reutilizacion de aguas servidas y aguas lluvia, control de la
residuos. erosion del suelo y la sedimentacién de los cuerpos de agua, junto con evitar la
contaminacion y agotamiento de las napas. En materias de areas verdes velar por
su concordancia con el clima del lugar y, cuando se requiera, el uso de sistemas

de riego eficientes.

3.5 Fomentar el uso sustentable | 3.5.1 Favorecer los procesos de reutilizacién y densificacién controlada al interior

del suelo en ciudades y areas de | de las areas urbanas y facilitar el desarrollo de areas sin uso urbano al interior de

expansion. las ciudades.

Fuente: PNDU, 2014

4.2. Ley General de Urbanismo y Construcciones

La Ley General de Urbanismo y Construcciones establece, en su Articulo 1 y 2, una serie de
facultades, responsabilidades, normas, entre otras disposiciones que tutelan lo concemiente a la
planificacién urbana, urbanizacién y construcciones. Por tanto, esta ley tiene injerencia directa en la
modificacion a este Plan Regulador Comunal, especialmente en lo referido en los articulos expuestos

a continuacion.
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Tabla 2 Articulos de la LGUC que se relacionan con la modificacion
ARTICULO DESCRIPCION

41 Se entendera por Planificacion Urbana Comunal aquella que promueve el desarrollo arménico

del territorio comunal, en especial de sus centros poblados, en concordancia con las metas
regionales de desarrollo econémico — social.

La planificacion urbana comunal se realizara por medio del Plan Regulador Comunal.

El Plan Regulador es un instrumento constituido por un conjunto de normas sobre adecuadas
condiciones de higiene y seguridad en los edificios y espacios urbanos, y de comodidad en la
relacion funcional entre las zonas habitacionales, de trabajo, equipamiento y esparcimiento.
Sus disposiciones se refieren al uso del suelo o zonificacion, localizacion del equipamiento
comunitario, estacionamiento, jerarquizacion de la estructura vial, fijacion de limites urbanos,
densidades y determinacién de prioridades en la urbanizacién de terrenos para la expansién de
la ciudad, en funcién de la factibilidad de ampliar o dotar de redes sanitarias y energéticas, y

demas aspectos urbanisticos.

43 El anteproyecto de Plan Regulador Comunal o de sus modificaciones sera disefiado por la
municipalidad correspondiente, iniciandose este proceso con la formulacién y consulta de su
imagen objetivo, conforme lo dispone el articulo 28 octies de esta ley, y ajustandose a lo
dispuesto en el inciso cuarto del articulo 7 bis de la ley N° 19.300, sobre Bases Generales del
Medio Ambiente.

De conformidad al inciso quinto del articulo 7 bis de la ley N° 19.300, sobre Bases Generales
del Medio Ambiente, el anteproyecto de plan regulador que se elabore contendra un informe
ambiental, que serd remitido al Ministerio del Medio Ambiente para sus observaciones.
Posteriormente, ambos documentos seran sometidos al siguiente proceso de participacion
ciudadana ...

Fuente: LGUC, 2019

4.3. Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones

La Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones (OGUC) es el reglamento de la LGUC, por lo
cual incluye las disposiciones reglamentarias, regula todos los procesos administrativos, la
planificacién urbana, urbanizacién de terrenos, construccidn, entre otros. Por lo anterior, es que el
siguiente articulo se relacionan directamente con la modificacién al Plan Regulador Comunal de

Antofagasta.
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Tabla 3 Articulos de la OGUC que se relacionan con la modificacion
ARTICULO DESCRIPCION

2111 El procedimiento para la elaboracion y aprobacion de los Planes Reguladores

Comunales se regira por lo dispuesto en los incisos siguientes.
El proyecto de Plan Regulador Comunal sera preparado por la Municipalidad respectiva.
Elaborado el proyecto, el Concejo, antes de iniciar su discusién, debera:

1. Informar alos vecinos, especialmente a los afectados acerca de las principales
caracteristicas del IPT propuesto y de sus efectos.

2. Realizar una 0 mas audiencias publicas en los barrios o sectores mas
afectados para exponer el proyecto a la comunidad.

3. Consultar la opinién del Consejo Econdmico y Social Comunal, en sesién
citada expresamente para este efecto.

4. Dar inicio al proceso de aprobacién del Plan Regulador Comunal o de sus
modificaciones, exponiendo el proyecto de Plan Regulador Comunal a la
comunidad, integrado por los documentos que lo conforman de acuerdo al
articulo 2.1.10 y la evaluacién de impacto ambiental si a esa fecha estuviere
resuelta, por un plazo de 30 dias, con posterioridad a la o las audiencias
publicas.?

5. Vencido dicho plazo se consultara la comunidad, por medio de una nueva
audiencia publica, y al Consejo Econémico y Social Comunal, en sesion
convocada especialmente para este efecto.

6. Losinteresados podran formular, por escrito, las observaciones fundadas que
estimen convenientes acerca del proyecto de Plan Regulador Comunal.4

Fuente: OGUC, 2019

4.4. Plan Regional de Desarrollo Urbano 2005

La Ley General de Urbanismo y Construcciones (LGUC), estipula que la planificacién urbana regional
se llevara a cabo por medio de un Plan Regional de Desarrollo Urbano o PRDU “que fijara los roles
de los centros urbanos, sus areas de influencia reciproca, relaciones gravitacionales, metas de
crecimiento, etc.” (Articulo 31). Para el caso de la regién de Antofagasta, su PRDU vigente desde
marzo del afio 2005, “equivale al mapa regional sobre el cual se deben localizar las areas cubiertas

por los planes comunales e intercomunales a definir’s.

3 Cuando el articulo menciona la evaluacion de impacto ambiental, se refiere ala evaluacién ambiental estratégica.
4 Extracto articulo 2.1.11 de la OGUC.
5PRDU, 2005; 1.
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La imagen objetivo del PRDU es “Antofagasta Extrema; un lugar del mundo extenso, diverso y unico”,

por lo cual sus lineamientos estratégicos son los siguientes:

Generar una estructura de UGT mas coherentes con las caracteristicas fisico-ambientales y
socioeconomicas de la region.

Reforzar, tanto la relaciéon Norte-sur como la oriente poniente del territorio regional mediante
la ampliacién o complementacion de los ejes de integracion actualmente existentes.

Crear o reforzar la disponibilidad de centros urbanos intermedios que permita una mejor
accesibilidad de la poblacién rural a los servicios urbanos que, a la fecha, se concentra
principalmente en las ciudades principales de la region.

Proponer un estudio integral de la cuenca del Rio Loa que permita definir la forma mas
adecuada de regular y controlar su uso sustentable.

Estudiar en forma detallada y global las interfases que se generan entre el potencial desarrollo
de la actividad turistica en la zona altiplanica, las actividades agricolas que sustentan las
culturas autoctonas de la region, y la capacidad de acogida del territorio desde un punto de

vista ambiental.

En relacién a la estructuracion del territorio regional el PRDU identificd Unidades de Gestion Territorial

(UGT) que corresponden a “aquellas areas de un territorio o unidad geogréfica, que presenta

caracteristicas fisicas y atributos geograficos y ambientales similares, asi como de sus recursos

naturales” . La zona a modificar del PRCA se encuentra definida como UGT 1B del Borde Costero de

Central Antofagasta — Mejillones, donde se han emplazado historicamente actividades portuarias y el

aeropuerto.

Respecto del grado de habitabilidad del territorio, el Reglamento del PRDU menciona las Areas

Urbanas, Areas de Desarrollo Condicionado y las Areas de Restriccion. Dado que la modificacion al

Plan Regulador Comunal del sector La Chimba es posterior al afio de publicacion de este Plan, la zona

a modificar se ubica dentro de las Areas de Desarrollo Condicionado, Sub 4rea de Preservacion por

6 PRDU, 2005; 6.
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Uso Sustentable, definida como “areas previstas para determinados usos o funciones de relevancia
ambiental, las que deben ser mantenidas mediante un uso sustentable del territorio” . Los usos
prioritarios definidos en el Reglamento son: cientifico — educativo — recreacional, turismo y recreacional

deportivo.

4.5. Estrategia Regional de Desarrollo 2009-2020

En funcién del proyecto politico que se constituye en la base de la ERD, y que integra a todos los
actores de la region, se establece como una condicién necesaria la busqueda del desarrollo, es por

ello que, y considerando el crecimiento que ha experimentado Antofagasta, es que se pretende lograr:

e Una Region que potencia la sustentabilidad de todos quienes habitan los rincones costeros,
pampinos, precordilleranos y altiplanicos, con territorios fortalecidos cultural, social y
econdémicamente.

e Una Region que considera las potencialidades que ofrece la explotacion de sus recursos
minerales, y que busca permanentemente la diversificacion de las ocupaciones productivas,
observando las practicas tradicionales e imaginando nuevas alternativas para las
generaciones futuras.

e Una Region que asume un compromiso con la proteccion de la naturaleza, cuidando
especialmente aquellos recursos mas preciados y valiosos como son el agua, la flora y la
fauna, con la conciencia plena que la vida en el desierto resulta un privilegio que es

responsabilidad de todos asegurars .

La ERD se configura en un marco orientador para las decisiones que se tomen en el territorio, por ello
se definen lineamientos y objetivos estratégicos con un espacio temporal de largo plazo que formulan

lo que se desea para la region que se pretende alcanzar. La tabla a continuacion detalla los

7PRDU, 2005; 8.
8 ERD, 2009; 60.
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lineamientos con sus respectivos objetivos, que se relacionan con la evaluacién ambiental estratégica

de la modificacién al PRCA.

Tabla 4 Lineamientos ERD
LINEAMIENTO OBJETIVOS GENERALES
Desarrollo Econdmico Territorial — Potenciar la diversificacién productiva de la Region, fortaleciendo los

sistemas productivos locales mediante el uso de recursos endégenos,
con énfasis en la pequefa mineria, las actividades del borde costero, las

energias, la agricultura y el turismo.

Region Sustentable — Proteger el recurso hidrico a través de una eficiente administracion, en
concordancia con las condiciones regionales de extrema aridez y
atendiendo a las presiones que se ejercen sobre su oferta limitada y
poco conocida.

—  Promover la proteccién efectiva y eficiente de las areas prioritarias para
la biodiversidad regional (diversidad de flora, fauna y ecosistemas),
considerando los distintos usos del territorio y la actividad productiva
desde un enfoque de sustentabilidad.

— Posicionar a la Region de Antofagasta como un centro de investigacion
y desarrollo de Energias Renovables No Convencionales (ERNC) y de
utilizacién de agua de mar para el consumo humano y las actividades
productivas.

— Fortalecer una gestion eficaz y coordinada de la legislacion y
herramientas de ordenamiento territorial y de proteccion del
medioambiente, acorde con las capacidades de recuperacion de los

sistemas naturales, sociales y productivos.

Integracion Social y Calidad de —  Mejorar la calidad de la infraestructura de los asentamientos humanos,

Vida especialmente en los territorios rezagados, atendiendo a la demanda por

ciudades mejor integradas, limpias y amables.

Fuente: ERD, 2009
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4.6. Estrategia Regional y Plan de Accién para la Conservacion y Uso Sustentable de
la Diversidad Bioldgica de la Region de Antofagasta

En virtud del Convenio para la Diversidad Bioldgica suscrito por el Gobierno de Chile, se han generado
estrategias y planes de accion por las regiones, con el fin de conservar la diversidad biolégica® . La

Estrategia regional de Antofagasta tiene como objetivo general:

“Establecer una estrategia y plan de accion a 5 afios que, participativamente, incorpore un conjunto
ordenado de objetivos, prioridades y acciones a ejecutar, consensuados por los diferentes actores

involucrados en la conservacion y el uso sustentable de la biodiversidad™0 .
En virtud de aquello, la estrategia se centrd en ambitos especificos de importancia, que son:

e Conservacion de especies in situ.

e Educacion y creacion de conciencia publica respecto de la conservacion y uso sustentable de
la diversidad bioldgica.

e Impulso a la investigacion en relacion a la biodiversidad.

e Acceso a la informacidn para la conservacion y uso sustentable de la biodiversidad.

e Recuperacion de especies y ecosistemas en peligro.

Sélo el ambito de educacion y creacion de conciencia publica se relaciona con la modificacién al
PRCA, dado que estipula como plan de accion la “Sensibilizacion de autoridades regionales en el
tema, a fin de que no sdlo la conservacion, sino también el uso sustentable de los recursos que provee

la diversidad bioldgica y sus potencialidades, sean incluidos en todas las esferas del desarrollo

regional’!

9 Estrategia de Biodiversidad, 2002.
10 Estrategia de Biodiversidad, 2002, 2.
1 Estrategia de Biodiversidad, 2002, 13.
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Por otra parte, la estrategia sefiala la necesidad de establecer propuestas a nivel nacional basadas en
el escenario regional, determinando cinco areas de importancia, donde una de ellas se vincula con la
modificacion al PRC, ya que pretende “Generar dentro del Codigo de Aguas, ya sea por modificacion
0 estatus de excepcion, instancias que reconozcan las particularidades regionales en el tema,
principalmente en las relativas a la explotacion del recurso hidrico, las cuales debieran ser levantadas
en consenso con los actores regionales involucrados, y que confieren una mayor importancia al rol

sustentador de biodiversidad de las fuentes de ese recurso™? .

4.7. Plan Regional de Gobierno 2014-2018

Por medio de una visién conjunta entre el Ejecutivo y los Municipios, se elabord El Plan Regional de
Gobierno que tiene como fin “guiar y ordenar las acciones del Gobierno Regional en programas
plurianuales, durante el periodo 2014-2018"13 . Segun lo anterior, se revisaron las reformas
estructurales, lineamientos nacionales y metas regionales de Gobierno asociadas al Programa de
Gobierno de la Presidenta Michelle Bachelet y posteriormente se analizaron las prioridades regionales
relacionadas con la agenda regional, la jerarquizacion de lineamientos y los instrumentos de
planificacion regional. De ello, se obtuvieron tres areas de desarrollo: Social, Productivo Sostenible y

Territorial, Gestion Publica e Infraestructura Estratégica.

El area asociada con la evaluacién ambiental estratégica de la modificacién al PRCA corresponde al
Desarrollo Territorial, Gestion Publica e Infraestructura Estratégica, dado que apunta a una gestion
publica eficiente del recurso suelo, reconociendo su rol estratégico dado la superficie fiscal que posee
la Region. El Plan busca “fortalecer el trabajo de planificacién territorial, bajo un enfoque de
funcionalidad a partir del Plan Regional de Ordenamiento Territorial”4 , respecto del sistema de borde
costero, sistema urbano, sistema rural, sistema de cuencas hidrogréficas, y zonificacién de amenazas

naturales.

12 Estrategia de Biodiversidad, 2002, 19.
13 Plan Regional de Gobierno, 2014; 2.
14 Plan Regional de Gobiero, 2014; 2.
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A su vez, el area de desarrollo descrita se divide en 7 sectores a intervenir, donde destaca el
denominado Gestion Publica del suelo, ya que incorpora como accion la actualizacion de los

instrumentos de planificacidn territorial de las comunas de la region de Antofagasta.

Tabla 5 Area de Desarrollo Territorial
DESARROLLO TERRITORIAL, GESTION PUBLICA E INFRAESTRUCTURA ESTRATEGICA

Sectores Infraestructura Regional

Gestion publica del suelo Actualizar los instrumentos de

planificacion territorial a nivel comunal

Cuidad, vivienda y territorio

Deporte

Cultura y patrimonio

Transporte y Telecomunicaciones

Integracion Zicosur Asia Pacifico

Fuente: Elaboracion Propia 2019, a partir del Plan Regional de Gobierno

4.8. Plan Regional de Infraestructura y Gestion del Recurso Hidrico al 2021

Este instrumento sectorial permite planificar a 10 afios el recurso hidrico de la regién de Antofagasta,
con el fin de maximizar las funciones econémica, social y ambiental de acuerdo a la siguiente imagen
objetivo “hacer de nuestra region, una region sustentable en el tiempo, con cohesion e integracion

social en pos de una mejor calidad de vida para todos sus habitantes™'>.

En virtud de lo anterior plantea como objetivo general:

“Contribuir eficaz y eficientemente al desarrollo sustentable de la region de Antofagasta, mediante la
satisfaccion de la demanda de mediano plazo (2021), a través de la provisién de servicios de
infraestructura y la gestion del Recurso Hidrico, aumentando su disponibilidad, mejorando la

conectividad y accesibilidad regional e internacional, promoviendo plataformas de servicios logisticos

15 MOP, 2012; 120.
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y mejorando las condiciones de habitabilidad de los asentamientos humanos, con énfasis en la

pertinencia e identidad cultural’®.

El objetivo especifico y accion estratégica que se relaciona con la modificacion se presenta en la tabla

a continuacion.

Tabla 6 Objetivo especifico/accion estratégica

OBJETIVO ESPECIFICO ACCION ESTRATEGICA
Recurso Hidrico: fortalecer la gestién, administracion y Mejorar y asegurar la disponibilidad del Recurso
fiscalizacion de los recursos hidricos por parte de la Hidrico para satisfacer la demanda de mediano
institucionalidad, asegurando el uso sustentable del recurso plazo de los asentamientos humanos y de los
hidrico, potenciando y promoviendo su uso eficiente, a sectores productivos.
través de todas aquellas acciones e iniciativas que puedan
relacionarse con la eficiencia hidrica.

Fuente: MOP, 2012

4.9. Plan Estratégico de Gestion de Recursos Hidricos, 2016 (PEGRH)

Este instrumento normativo desarrollado por la Direccion General de Aguas (DGAC), tiene como fin
orientar las decisiones que maximicen las funciones econdmicas, sociales y ambientales del agua

(DGAC, 2016). Por tanto, plantea como objetivo general:

“Contribuir a la buena calidad de vida de los habitantes de la region y al crecimiento del pais, en un
marco de desarrollo sustentable, gestionando que las personas, el medio ambiente y las actividades
productivas accedan a recursos hidricos suficientes, seguros, asequibles y limpios, y que estén

protegidos con un nivel de riesgo aceptable frente a eventos extremos relacionados con el agua™’.

16 MOP, 2012; 14.
17DGAC, 2016; 18.
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Segun lo anterior, los objetivos especificos fueron agrupados en 3 dimensiones, social, ambiental y

econdmica respectivamente, sin embargo, los relacionados a la modificacion al PRCA se muestran a

continuacion.
Tabla 7 Objetivos especificos
DIMENSION OBJETIVO ESPECIFICO
Social Asegurar la cobertura de servicios basicos suficientes, seguros, asequibles y
sustentables para el uso personal y doméstico en las localidades de la region.
Econdmica Mejorar la seguridad hidrica, productividad y eficiencia en el uso del agua para
las actividades econdmicas en todos los sectores usuarios.

Fuente: DGAC, 2016

4.10. Plan de Desarrollo Comunal 2013 - 2022 (PLADECO)

La imagen objetivo del PLADECO sefiala: “Antofagasta, comuna con una elevada calidad de vida, con
educacion y salud de excelencia, con un medio ambiente de calidad, mejor ciudad y participativa”.
Segun esto, y con el fin de lograr dicha imagen es que se determinaron los siguientes lineamientos

estratégicos:

e Antofagasta Educacion y Salud de Calidad
¢ Antofagasta Conectada e Integrada
e Crecimiento con Capital Humano

e Antofagasta Cultural y Participativa

Ademas, se establecieron objetivos estratégicos priorizados, que se integran de forma transversal a
los lineamientos mencionados anteriormente. No obstante, aquellos que se relacionan con la

modificacion al PRCA se presentan en la siguiente tabla.
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Tabla 8 Lineamientos y objetivos estratégicos del PLADECO

Lo

P4

Cl

1!
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LINEAMIENTOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS
Conectada e Integrada La comuna ha adquirido habitos de cuidado ambiental y cuida su ciudad.
Crecimiento  Sustentable con — Lacomuna contara con un borde costero sin contaminacion.

Capital Humano —  Eldesarrollo productivo de Antofagasta sera sustentable aprovechando

los recursos del territorio comunal.

Fuente: PLADECO, 2013

A continuacion se incluye una tabla que enlista, describe y, establece la incidencia y vinculacién de

los instrumentos consultados e incorporados en la presente modificacién.

Tabla 9 Normativa en vinculacion con modificacion PRCC

NORMATIVA INCIDENCIA VINCULACION MODIFICACION
Politica Nacional Incidencia directa de caracter Objetivo 3.1: Considerar los sistemas naturales como
de Desarrollo Nacional, indicativo soporte fundamental en la planificacion y disefio de las

Urbano intervenciones en el territorio.

(MINVU, 2014) Objetivo  3.3: Gestionar eficientemente  recursos

naturales, energia y residuos.
Objetivo 3.5: Fomentar el uso sustentable del suelo en

ciudades y areas de expansion.

Ley General de Incidencia directa de caracter | Articulo 41. Sobre el Plan Regulador Comunal y
Urbanismo y Nacional, normativa modificacién.
Construcciones
Ordenanza Incidencia directa de caracter | Articulo 2.1.11 Sobre el procedimiento de aprobacion
General de Nacional, normativa del instrumento.
Urbanismo y Articulo 6.1.12 Sobre el procedimiento que rige a
Construcciones modificaciones a PRC.

Plan Regional de Incidencia directa de caracter | Denominacion del darea donde se localiza la
Desarrollo regional, vinculante modificacion: Areas de Desarrollo Condicionado, Sub
Urbano area de Preservacion por Uso Sustentable. Los usos
prioritarios definidos en el Reglamento son: cientifico —

educativo — recreacional, turismo y recreacional

deportivo.
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NORMATIVA INCIDENCIA VINCULACION MODIFICACION
Estrategia Incidencia directa de caracter | Lineamiento Desarrollo Econémico Territorial: Potenciar
Regional de regional, indicativo la diversificacion productiva de la Region, fortaleciendo
Desarrollo los sistemas productivos locales mediante el uso de
Region de recursos enddgenos, con énfasis en la pequefia

mineria, las actividades del borde costero, las energias,
la agricultura y el turismo.
Lineamiento Region Sustentable:

—  Proteger el recurso hidrico a través de una
eficiente administracién, en concordancia con
las condiciones regionales de extrema aridez
y atendiendo a las presiones que se ejercen
sobre su oferta limitada y poco conocida.

—  Promover la proteccion efectiva y eficiente de
las &reas prioritarias para la biodiversidad
regional (diversidad de flora, fauna vy
ecosistemas), considerando los distintos usos
del territorio y la actividad productiva desde un
enfoque de sustentabilidad.

—  Posicionar a la Regién de Antofagasta como
un centro de investigacion y desarrollo de
Energias Renovables No Convencionales
(ERNC) y de utilizacién de agua de mar para
el consumo humano y las actividades
productivas.

—  Fortalecer una gestion eficaz y coordinada de
la legislacién y herramientas de ordenamiento
territorial y de proteccién del medioambiente,
acorde con las capacidades de recuperacion
de los sistemas naturales, sociales y
productivos.

Lineamiento Integracion Social y Calidad de Vida:
Mejorar la calidad de la infraestructura de los
asentamientos humanos, especialmente en los
territorios rezagados, atendiendo a la demanda por

ciudades mejor integradas, limpias y amables.
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NORMATIVA INCIDENCIA VINCULACION MODIFICACION
Plan Regional de Incidencia directa de caracter Area de Desarrollo Territorial, Gestion Publica e
Gobierno regional, indicativo Infraestructura Estratégica: sector Gestion Publica del
Suelo, que tiene como objetivo actualizar los
instrumentos de planificacion territorial a nivel comunal.
Plan Regional de Incidencia directa de carécter Objetivo Especifico Recurso Hidrico: fortalecer la
Infraestructura y regional, indicativo gestion, administracion y fiscalizacion de los recursos
Gestion del hidricos por parte de la institucionalidad, asegurando el
Recurso Hidrico uso sustentable del recurso hidrico, potenciando vy
al 2021 promoviendo su uso eficiente, a través de todas
aquellas acciones e iniciativas que puedan relacionarse
con la eficiencia hidrica.
Accion estratégica del objetivo: mejorar y asegurar la
disponibilidad del Recurso Hidrico para satisfacer la
demanda de mediano plazo de los asentamientos
humanos y de los sectores productivos.
Plan Estratégico Incidencia directa de caracter | Dimensién Social
de Gestién de regional, indicativo Objetivo especifico: asegurar la cobertura de servicios
Recursos basicos suficientes, seguros, asequibles y sustentables
Hidricos para el uso personal y doméstico en las localidades de
la region.
Dimensién Econdmica
Objetivo especifico: Mejorar la seguridad hidrica,
productividad y eficiencia en el uso del agua para las
actividades econémicas en todos los sectores usuarios.
Plan de Incidencia directa de caracter Documento actualizado que permite recopilar
Desarrollo comunal, vinculante antecedentes para fundamentar la busqueda de una
Comunal imagen objetivo comunal en un futuro con condiciones
deseadas.

Fuente: Elaboracién Propia, 2019
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5. IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DE OBJETIVOS AMBIENTALES

<

Segun la letra k) del articulo 4 Decreto N°32, los Objetivos Ambientales, corresponden a “las metas o
fines de caracter ambiental que buscan alcanzar las politicas, planes o instrumentos de ordenamiento
territorial sometidos a Evaluacion Ambiental Estratégica” y, corresponden a los contenidos a incluir en

el Informe Ambiental segun letra ) del articulo 21 del Decreto N°32.

A continuacion, se identifican los Objetivos Ambientales en coherencia con la Triada de la
sustentabilidad (ambiental, social y econdmico) y, su vinculacién con los establecidos en el actual
PRC.

Tal como se observa en el esquema presentado, los tres Objetivos Ambientales planteados en la
presente EAE, solo poseen relacion directa con el tercer Objetivo del PRC vigente, Este, enfatiza en
el proceso de integracion socio espacial para los diferentes barrios de la comuna. Dicho proceso,
incorpora implicitamente la mejora de la infraestructura vial y espacios publicos, lo cual, posee directa

relacion con los objetivos propuestos.

5.1. Objetivo General

Orientar la formulacién de la Modificacién del Plan Regulador Comunal del Sector Chimba Bajo Costa
en la comuna de Antofagasta, incorporando asi, las consideraciones ambientales de desarrollo urbano

sustentable en el territorio a ser intervenido.

5.2. Objetivos Especificos

- Promover la compatibilidad territorial evitando la friccion de usos de suelo producida por
incompatibilidad entre zonas de infraestructura sanitaria, residencial y, elementos de valor

natural o ecosistémico.
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- Garantizar el abastecimiento y distribucion del recurso hidrico ampliando el territorio
operacional actual y, considerando la demanda proyectada de poblacion local en un contexto

de déficit hidrico regional.

- Ampliar las alternativas de abastecimiento hidrico, incorporando nuevas tecnologias y

procesos productivos que aseguren la gestion integral y eficiente de los recursos naturales.
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6. CRITERIOS DE DESARROLLO SUSTENTABLE

Segun la letra ¢) del articulo 4 Decreto N°32, los Criterios de Desarrollo Sustentable, corresponden a
aquellos “que en funcién de un conjunto de politicas medio ambientales y de sustentabilidad, permite
la identificacién de la Opcion de Desarrollo més coherente con los Objetivos de Planificacion y
Ambientales definidos por el Organo Responsable en el instrumento elaborado” y, corresponden a los

contenidos a incluir en el Informe Ambiental segun letra ) del articulo 21 del Decreto N°32
A continuacion, se detallan los Criterios de Desarrollo Sustentable, los que fueron formulados en
consideracién a lo planteado en el PRRC. Por lo demas, se encuentran en estrecha relacion con los

Objetivos Ambientales anteriormente planteados.

Tabla 10 Criterios de Desarrollo Sustentable Modificacion

DS"\l’JI:"I"l::‘l?I'r:EB?L?[I)E AII')A CRITERIO DE DESARROLLO SUSTENTABLE
-
E COMPATIBILIDAD TERRITORIAL | Promover la compatibilidad territorial entre usos de suelo que
',5'—; ECOSISTEMICA permitan reconocer la instalacion de infraestructura sanitaria y el
<E< resguardo el sistema natural oceanico y de borde costero.
Ampliar el abastecimiento de agua potable con el fin de garantizar el
acceso equitativo de la poblacion local a un recurso basico en
contexto de ampliacién de demanda y, de déficit hidrico.
8 Fomentar la incorporacién de nuevas tecnologias que amplien las
~§ GESTION INTEGRAL Y EFICIENTE | alternativas de produccion y gestion del recurso hidrico,
3 respondiendo de manera integral y eficiente al uso de los recursos
. naturales.

Fuente: Elaboracién Propia, 2019
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7. FACTORES CRITICOS DE DECISION

Segun la letra g) del articulo 4 Decreto N°32, los Factores Criticos de Decisidn, “corresponden a
aquellos temas de sustentabilidad (sociales, econdémicos y ambientales) relevantes o esenciales, que
en funcion del objetivo que se pretende lograr con la politica, plan o instrumento de ordenamiento
territorial, influyan en la evaluacién” y, forman parte de los contenidos a incluir en el Informe Ambiental

segun letra e) del articulo 21 del Decreto N°32

Es importante mencionar que, de acuerdo a la “Guia de orientacién para el uso de la Evaluacion
Ambiental Estratégica en Chile” (MMA, 2015), la caracterizacién de los FCD se basa en el analisis
situacional de tendencias o patrones de conducta de las tematicas claves referidas al objetivo del plan

a modificar (en este caso).

En el siguiente cuadro, se detallan los Factores Criticos de Decision considerados en el presente
estudio y tematica de evaluacion:

Tabla 11 Factores Criticos de Decision

FCD DESCRIPCION
FCD N°1 El consumo de agua potable es un elemento clave para el desarrollo de la
Escasez de agua potable poblacién, en términos sociales y econdmicos, sin este recurso es imposible que

se lleven a cabo actividades de cualquier tipo, por lo tanto, su acceso debe ser
garantizado y resguardado sustentablemente.

Ante la escasez de agua proveniente de precipitaciones o del agua de los caudales
de los rios dadas las condiciones geograficas y climaticas de la zona, conllevan a
la necesidad de conseguirla por medio plantas desaladoras que la obtienen del
agua del océano.

FCD N°2 Segun el CENSO 2017 el total de poblacién de la comuna de Antofagasta es de
Aumento en la densidad de | 361.873 habitantes, aumentando mas de 60.000 habitantes respecto del CENSO

poblacion 'y, consecuente | 2002, que registro 296.905 habitantes.
presion sobre la

infraestructura.

En relacién al horizonte de planificacion, del seccional La Chimba, la poblacion

maxima esperada en las areas residenciales una vez descontadas las vialidades
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FCD DESCRIPCION
y cesiones de areas verdes y equipamiento era de 188.875 habitantes, situacion

que se contrapone con los nuevos datos de poblacién registrados.

Este aumento de habitantes implica presion en diversos ambitos, como servicios,
equipamientos e infraestructura sanitaria.

Fuente: Elaboracion propia, 2019
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8. DIAGNOSTICO AMBIENTAL ESTRATEGICO

Segun la letra h) del articulo 21 Decreto N°32, el Diagnostico Ambiental Estratégico, corresponde a
una “descripcion y explicacion analitica y prospectiva del sistema territorial; una descripcion y
explicacion de los problemas ambientales existentes; la identificacion de actores claves del territorio;
la identificacién de potenciales conflictos socio-ambientales” y, corresponden a los contenidos que

deben ser incluidos en el Informe Ambiental segun letra ) del articulo 21 del Decreto N°32.

8.1. FCD N°1: Escasez de agua potable

8.1.1. Demanda Hidrica

Un aspecto a tener presente es que la participacién del sector minero cobra gran relevancia en la
Region de Antofagasta, de acuerdo al Banco Central el Producto Interno Bruto (PIB) de la region en
el afio 2015 fue de MM$ 14.539, donde el 48,5% correspondia a la mineria.

Lo anterior es relevante, dado que impacta en la utilizacién del recurso hidrico, ya que ‘la demanda
hidrica se encuentra concentrada en los consumos: Agricola (1,6 m%s), Mineria (7,6 m%s) y Agua
Potable (1,6 m¥s), totalizando 10,8 m¥s, de los cuales aproximadamente 1,0 m*¥/s proviene de plantas
desalinizadoras”'8. Por tanto, cualquier tipo de proyecto que se desarrolle debe requerir importar agua,

porque las cuencas no dan abasto a la demanda.

8.1.2. Distribucion de las viviendas segun origen del agua

Otro tema relevante, es que la participacion del sector minero cobra gran relevancia en la Regiéon de
Antofagasta, de acuerdo al Banco Central el Producto Interno Bruto (PIB) de la region en el afio 2015

fue de MM$ 14.539, donde el 48,5% correspondia a la mineria.

18 DGA, 2012; 212.
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Lo anterior es relevante, dado que impacta en la utilizacién del recurso hidrico, ya que ‘la demanda
hidrica se encuentra concentrada en los consumos: Agricola (1,6 m¥s), Mineria (7,6 m3/s) y Agua
Potable (1,6 m¥s), totalizando 10,8 m¥s, de los cuales aproximadamente 1,0 m*¥/s proviene de plantas
desalinizadoras”*®. Por tanto, cualquier tipo de proyecto que se desarrolle debe requerir importar agua,
porque las cuencas no dan abasto a la demanda.

8.2. FCD N°2: Aumento en la densidad de poblacién y, consecuente presion sobre la
infraestructura.

8.2.1. Evolucion de la poblacion a nivel censal 1992 al 2017.

De acuerdo a los datos censales de poblacion del INE, la comuna de Antofagasta en el afio 1992 tenia
228.408 habitantes, no obstante, en el afio 2002 se registraron 296.905 personas, por lo que en el
transcurso de 10 afios la poblaciéon aumenté en 68.497 habitantes. EI Censo llevado a cabo el afio
2017 identifico que la poblacion es de 361.873 habitantes, lo que también demuestra en el intervalo
de 15 afios un aumento por sobre los 60.000 habitantes, sin embargo, la cifra es menor a la registrada

entre los periodos censales de 1992-2002. Los datos sefialados se observan en el siguiente gréafico.

Grafico 1 Datos de poblacion

Poblacion Antofagasta
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Fuente: INE, datos censales 1992-2002-2017

19DGA, 2012; 212.
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8.2.2. Numero de permisos de edificacion residencial 2010-2016

Desde el 2010 al 2016 los permisos de edificacién en la comuna de Antofagasta con destino uso
Habitacional, se han mantenido constante, con algunos peak, como la de los afios 2011 y 2014
donde se registraron 77 y el afio 2015 con 67. Lo anterior, muestra la necesidad de nuevas viviendas

para los residentes de la comuna de Antofagasta, ante el crecimiento demografico que ha

experimentado.
Grafico 2 Evolucion permisos de edificacion, comuna de Antofagasta
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Fuente: INE, 2016

La distribucion de los permisos en la comuna de Antofagasta, especificamente los que se encuentran
cercanos al Sector Chimba Bajo Costa, se ubican en torno a las principales vias, Pedro Aguirre Cerda
y Edmundo Pérez Zujovic. En el &rea a modificar, se puede observar que no existe ningun desarrollo

inmobiliario, y los permisos de edificacion se localizan como minimo a 600 m de distancia.

En relacién con los afios, en la siguiente imagen se aprecia que posee permisos desde el 2010,

exceptuando el 2016, lo que demuestra el aumento en la urbanizacién del sector.
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llustracion 3 Localizacion de los permisos de edificacion
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Fuente: Elaboracion Propia, 2019

8.3. Identificacion de los actores claves del territorio

Dado que en el sector Chimba Bajo Costa, especificamente en el area donde se pretende hacer la
modificacion al instrumento de planificacion, son casi inexistente las zonas residenciales (que se
ubican principalmente en el extremo sur de la interseccion de la Av. Pedro Aguirre Cerda y la
Costanera Edmundo Pérez Zujovic, y al costado oriente de la misma avenida) y que ademas se

encuentre organizada, es que se considera que los actores claves corresponden a los miembros del
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Consejo Comunal de Organizaciones de la Sociedad Civil de Antofagasta (COSOC). Este se

encuentra presidido por la Alcaldesa y representantes de diversas organizaciones, que tienen como
funcidn asegurar la participacion en la gestion municipal para lograr el progreso social, cultural y

economico. Sus integrantes se presentan en el siguiente cuadro.

Tabla 12 Integrantes COSOC

CARGO NOMBRE ORGANIZACION
Presidente Karen Rojo V |. Municipalidad
Vicepresidente /Consejero Osvaldo Chavez Mas Antofagasta
Consejero Carlos Javier Tapia Cuerpo de Bomberos
Consejero Anibal Cristi Jopia JJ.VW Rubén Infanta
Consejero Robinson Robles JJ.WV Tucapel Salinas
Consejero Jaqueline Santibafiez JJ.W Vila Irarrazaval
Consejero Elias Martinez JJ.W Augusto D"Halmar
Consejero Maribel Méndez JJ.VV Mano del Desierto
Consejero Guillermo Gonzalez JJ.WV Sor Ana Giglia Zappa
Consejero Rebeca Ramirez Unién Comunal Centros de Madres
Consejero Patricio Silva U.C. Deportiva Liga sector norte
Consejero Ernesto Matte U.C. Juntas de Vecinos
Consejero Sara Quinchel U.C. Adultos Mayores
Consejero Cesar Walter Ibafiez Vieja Guardia
Consejero Guillermo Mufioz Morales Club de Leones Antofagasta
Consejero Carmen Marin Agrupacion Sindrome Down Antofagasta
Consejero Jennifer Mundaca Grez Agrupacion Colectiva Perras Danza
Consejero Ernesto Matte C Unién Comunal de Junta de Vecinos

Fuente: Elaboracion propia, 2019

EI COSOC particip6 en la participacion ciudadana de la etapa de disefio de la modificacion del plan,
donde por medio de un taller se expusieron los antecedentes del instrumento, objetivos ambientales y

criterios de desarrollo sustentable.

8.4. Identificacion de potenciales conflictos socio-ambientales

Ante los antecedentes mencionados anteriormente, un posible conflicto socio-ambiental seria la
modificacion misma del PRCA Sector Chimba Bajo Costa, puesto que contempla el cambio de una

zona Mixta recreativa turistica, que permite vivienda y usos asociados a la recreacién y turismo en
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muy baja densidad, a una zona E16 de Infraestructura Sanitaria y Actividades Productivas que incluye

las categorias molesta e inofensiva.

El cambio de zona, interrumpe la continuidad de los usos contiguos al borde costero, que poseen
normas de bajo impacto visual, permeables visualmente desde la costanera hacia la costa,

estableciendo un nuevo poligono con caracteristicas diametralmente diferentes.

Sin embargo, es necesario tener presente, que la modificacion pretende reconocer el estado actual en
que se encuentra el territorio, delimitando y zonificando el uso, que corresponde al de infraestructura

sanitaria, que por lo demas no posee ningun desarrollo inmobiliario en sus alrededores.
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9. IDENTIFICACION OPCIONES DE DESARROLLO

De acuerdo a la letra |) del articulo 4 Decreto N°32, las Opciones de Desarrollo, corresponden a “las
estrategias que permitiran pasar desde la situacion actual hacia la deseada, para alcanzar los objetivos
planteados por las politica, plan o instrumentos de ordenamiento territorial” y, corresponden a los

contenidos a incluir en el Informe Ambiental segun letra i) del articulo 21 del Decreto N°32.

9.1. Marco actual de planificacion territorial

9.2. Descripcion Opciones de Desarrollo

De acuerdo a la Guia EAE es preciso tener presente que “las Opciones de Desarrollo son los distintos
caminos viables para alcanzar los objetivos ambientales y de sustentabilidad en el marco de los
propositos del proceso de decision” (MMA, 2015:47). En este sentido, la viabilidad de la zonificacion
propuesta para los predios en cuestion, debe propender a mantener la coherencia con los Objetivos
Ambientales presentados en la presente Modificacion y, por lo tanto, se hace necesario reconocer a
priori el destino final de estos predios (Proyecto Habitacional de Condominios Sociales), razén por la

cual, las Opciones de Desarrollo se plantean en conocimiento de esa posible aprobacidén normativa.

La Guia EAE (2015) descarta como Opcion de Desarrollo la situacion actual o vigente, ya que, se
pretende salir de aquel estado base. El mismo documento, sefiala que las Opciones de Desarrollo
deben ser realistas, limitadas y razonables, en este sentido, las opciones presentadas en el presente
acapite, son acotadas, principalmente, por que el actual duefio de los Lotes a modificar, recae en el
‘Comité Los Alerces”. Esta condicion, es incompatible con la definicion de usos de suelo y normas

urbanisticas que puedan divergir de la demanda actual y, cambiar el fin mismo de la modificacion.

9.2.1. Opcion de Desarrollo N°1; Infraestructura Sanitaria y actividades Productivas + Uso
Residencial

Normativa Propuesta: Nueva zona Especial Infraestructura Sanitaria y Actividad Productiva y uso

Residencial.
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Usos de suelo permitidos:
— Residencial
— Actividad productiva molesta e inofensiva: Industria, talleres, almacenamientos.
— Infraestructura sanitaria y energética.

— Equipamiento

Usos de suelo prohibidos:
— Actividad productiva peligrosa y contaminante.
— Infraestructura sanitaria; rellenos sanitarios, estaciones de transferencia de residuos.

Infraestructura de transporte.

Tabla 13 Normativa actual
NORMATIVA VIGENTE MODIFICACION

Zona ZM2: Zona mixta recreativa turistica Normativa Propuesta: Nueva

Esta zona separa el borde costero con restricciones de uso con la Costanera. Permite | zona especial que permite el
la vivienda y usos asociados a la recreacién y el turismo en muy baja densidad, con | uso de suelo Infraestructura
el objetivo de generar una zona activa pero muy permeable visualmente des la | Sanitaria y Actividad

Costanera hacia la costa. Productiva, como también el

Zona E4a: Zona de proteccidn borde costero uso Residencial.

Franja de Borde costero desde la Isla Guaman hacia el norte, correspondiente a la
zona de acantilados, playas y preservacion del medio ambiente natural, resguardados
por el D.F.L. 340 de 1960, Ley sobre concesiones maritimas y el D.S. N° 660 DEL
MINISTERIO DE DEFENSA DE 1988(reglamento general sobre concesiones

maritimas).

En el solo se permiten usos de deportes, esparcimiento y turismo y areas verdes.
Fuente: Modificacion Propuesta PRC, 2019

En cuando a las normas de uso de suelo, el poligono en modificacion — para esta Opcién de Desarrollo

- son las siguientes:
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Tabla 14 Normas uso de Suelo

CONDICIONES DE SUBDIVISION PREDIAL Y EDIFICACION
Superficie de subdivisién predial minima 2500 m?
Coeficiente maximo de ocupacion de suelo 0.8
Coeficiente de constructibilidad 0.8
Sistema de agrupamiento Aislado
Adosamiento No se permite adosamiento
Altura de edificacion 30 metros
Distanciamiento minimo 5m a todos los deslindes
Antejardin minimo 5m

Fuente: Modificacion Propuesta PRC, 2019

En la siguiente tabla se describe la vialidad estructurante.

Tabla 15 Vialidad estructurante

TRAMO ANCHO ENTRE LINEAS OFICIALES
NOMBRE DE
OBSERVACIONES
LAVIA E = Existente E = Existente
Descripcion Dimensiones (m)
P = Proyectado P =Proyectado
AV. N°1 | Entre Diagonal y Calle ANCHO ENTRE LINEAS
P 60 P
Costanera N°5 OFICIALES
ANCHO ENTRE LINEAS
AV. N°1 OFICIALES, SE
Calle N° 5y calle N°1 P 50 P
Costanera DISMINUYEN 10 M DE
BANDEJON CENTRAL
ENTRE
| ANCHO ENTRE LINEAS
CALLE N°24 PROLONGACION  DE P 20 P
OFICIALES®
CALLES1Y 12
ENTRE AV. N°3 Y ANCHO ENTRE LINEAS
CALLE N°3 P 25/15 P
COSTANERA OFICIALES*
ENTRE AV. N°3Y ANCHO ENTRE LINEAS
CALLE N°4 P 20 P
COSTANERA OFICIALES??

Fuente: Modificacion Propuesta PRC, 2019

2 Esta via mantiene su perfil, no obstante solo se modifica su trazado. Lo anterior se ve reflejado en la Ordenanza de la modificacion.
21 Esta via mantiene su perfil, no obstante solo se modifica su trazado. Lo anterior se ve reflejado en la Ordenanza de la modificacion.

22 Esta via mantiene su perfil, no obstante solo se modifica su trazado. Lo anterior se ve reflejado en la Ordenanza de la modificacion.
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9.2.2. Opcion de Desarrollo N°2; Infraestructura Sanitaria y Actividades Productivas

Normativa Propuesta: Nueva zona Especial E16 Infraestructura Sanitaria y Actividad Productiva.

Usos de suelo permitidos:
— Actividad productiva molesta e inofensiva: Industria, talleres, almacenamientos.
— Infraestructura sanitaria y energética.

— Equipamiento

Usos de suelo prohibidos:
— Residencial
— Actividad productiva peligrosa y contaminante.
— Infraestructura sanitaria: rellenos sanitarios, estaciones de transferencia de residuos.

Infraestructura de transporte.

Tabla 16 Normativa actual
NORMATIVA VIGENTE MODIFICACION

Zona ZM2: Zona mixta recreativa turistica Normativa Propuesta: Nueva

Esta zona separa el borde costero con restricciones de uso con la Costanera. Permite | zona  Especial E16, que
la vivienda y usos asociados a la recreacién y el turismo en muy baja densidad, con | permite el uso de suelo
el objetivo de generar una zona activa pero muy permeable visualmente des la | Infraestructura  Sanitaria vy
Costanera hacia la costa. Actividad Productiva.

Zona E4a: Zona de proteccion borde costero

Franja de Borde costero desde la Isla Guaman hacia el norte, correspondiente a la
zona de acantilados, playas y preservacion del medio ambiente natural, resguardados
por el D.F.L. 340 de 1960, Ley sobre concesiones maritimas y el D.S. N° 660 DEL
MINISTERIO DE DEFENSA DE 1988(reglamento general sobre concesiones
maritimas).

En el solo se permiten usos de deportes, esparcimiento y turismo y areas verdes.

Fuente: Alternativa de Modificacion Propuesta, 2019
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En cuando a las normas de uso de suelo, el poligono en modificacion — para esta Opcién de Desarrollo

- son las siguientes:

Tabla 17 Normas uso de Suelo

CONDICIONES DE SUBDIVISION PREDIAL Y EDIFICACION
Superficie de subdivision predial minima 2500 m?
Coeficiente maximo de ocupacion de suelo 0.6
Coeficiente de constructibilidad 0.6
Sistema de agrupamiento Aislado
Adosamiento No se permite adosamiento
Altura de edificacion 12 metros
Distanciamiento minimo 5m a todos los deslindes
Antejardin minimo 5m

Fuente: Modificacion Propuesta PRC, 2019

En la siguiente tabla se describe la vialidad estructurante.

Tabla 18 Vialidad estructurante

TRAMO ANCHO ENTRE LINEAS OFICIALES
NOMBRE DE
OBSERVACIONES
LAVIA E = Existente E = Existente
Descripcion Dimensiones (m)
P = Proyectado P =Proyectado
AV. N°1 | Entre Diagonal y Calle ANCHO ENTRE LINEAS
P 60 P
Costanera N°5 OFICIALES
ANCHO ENTRE LINEAS
AV. N°1 OFICIALES, SE
Calle N° 5y calle N°1 P 50 P
Costanera DISMINUYEN 10 M DE
BANDEJON CENTRAL
ENTRE
) ANCHO ENTRE LINEAS
CALLE N°24 PROLONGACION DE P 20 P
OFICIALES®
CALLES1Y 12
ENTRE AV. N°3Y ANCHO ENTRE LINEAS
CALLE N°3 P 25/15 P
COSTANERA OFICIALES?

2 Esta via mantiene su perfil, no obstante solo se modifica su trazado. Lo anterior se ve reflejado en la Ordenanza de la modificacion.

2 Esta via mantiene su perfil, no obstante solo se modifica su trazado. Lo anterior se ve reflejado en la Ordenanza de la modificacion.
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ENTRE AV. N°3 Y ANCHO ENTRE LINEAS
CALLE N°4 P 20 p
COSTANERA OFICIALES®

Fuente: Modificacién Propuesta PRC, 2019

2 Esta via mantiene su perfil, no obstante solo se modifica su trazado. Lo anterior se ve reflejado en la Ordenanza de la modificacion.
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9.3. Evaluacion de Opciones de Desarrollo

En el presente apartado, se evaluaran las Opciones de Desarrollo planteadas para la Modificacion N°1
al PRCC, con el fin de reconocer y establecer, posibles Efectos Ambientales. Segun la letra f) del
articulo 4 del Decreto N°32, estos corresponden a “‘implicancias sobre el medio ambiente y la
sustentabilidad que generarian las Opciones de Desarrollo planteadas por la politica, plan o

instrumento de ordenamiento territorial sometido a Evaluacion Ambiental Estratégica”.

La primera parte, incorpora una “Matriz de evaluacién de Riesgos y Oportunidades” para cada una de
las Opciones de Desarrollo en funcion de los Factores Criticos de Decision. En tanto, en la segunda
parte, se plantean dos evaluaciones para cada Opcién de Desarrollo; “Matriz de coherencia entre los
Objetivos Ambientales” y, “Matriz de coherencia Criterios de Desarrollo Sustentable. En ambos casos,

la Matriz de coherencia, se evallia segun escala de color incluyendo su correspondiente justificacion,

a saber:
Tabla 19 Simbologia colores matriz de coherencia
Justificacion Color
Compatible
Carece de fundamentos
Fuente: Elaboracién propia, 2019
9.3.1. Identificacion de Riesgos y oportunidades segtin Opcion de Desarrollo

A continuacion, se evaluan los riesgos y oportunidades de las Opciones de Desarrollo en funcién de
los Factores Criticos de Desarrollo.
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Tabla 20 Matriz Evaluacion de Riesgos y Oportunidades

FCD Riesgos Oportunidades

Opcion de Desarrollo N°1 Infraestructura Sanitaria y actividades Productivas + Uso Residencial

Escasez de agua | Aumento en el consumo de agua potable. No es posible identificar oportunidades, ya
potable. que el uso residencial impactaria
directamente en el FCD.

Aumento en la densidad | La materializacién de viviendas, ejerceria | No es posible identificar oportunidades, ya
de  poblacion Y, | presion sobre la capacidad de carga en los | que el uso residencial no debiese colindar
consecuente  presion
sobre la infraestructura.
Opcion de Desarrollo N°2 Infraestructura Sanitaria y Actividades Productivas

equipamientos y servicios. a una infraestructura sanitaria.

scasez e aqua | Sobreutilizacién del agua de mar, ante un | Permite mantener el crecimiento de la
E d g Sobreutil del agua d t Permit t | to de |
potable. aumento en los niveles de escasez hidrica. | actividad, ante la delimitacién del uso
normativo.

Aumento en la densidad | Reduccion de espacios para el desarrollo de | La prohibicion del uso residencial, permite

de poblacion ”y, viviendas. que no se ejerza presion en el borde
consecuente  presion
sobre la infraestructura. costero y en los elementos de valor

natural o ecosistémico.

Fuente: Elaboracion propia, 2019

9.3.2. Evaluacion de Coherencia con los Objetivos Ambientales

A continuacion, se evaluara la coherencia de las Opciones de Desarrollo con los Objetivos Ambientales

establecidos para el estudio ambiental de la presente modificacién.
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Tabla 21 Matriz de coherencia Objetivos ambientales

Promover la compatibilidad Garantizar el abastecimiento | Ampliar las alternativas de
territorial evitando la friccion de y distribucion del recurso abastecimiento hidrico,
usos de suelo producida por hidrico ampliando el territorio incorporando nuevas
Obj Especifico incompatibilidad entre zonas de operacional actual y, tecnologias y procesos
infragstructura sanitaria, considerando la demanda productivos que aseguren
residencial y, elementos de valor proyectada de poblacién local la gestion integral y
natural o ecosistémico. en un contexto de déficit eficiente de los recursos
hidrico regional. naturales
Opcion de

Desarrollo N°1 | Genera la friccion de usos de suelo, | La alternativa, apuesta aluso de | Promueve la zonificacion
Infraestructura | al permitir normativamente el uso | infraestructura sanitaria, no | donde opera actualmente
Sanitaria y residencial con el de infraestructura | obstante la demanda por | la planta desaladora, que
actividades | sanitaria,  estableciendo  un | abastecimiento del recurso | se constituye en una

Productivas + | contrasentido en el objetivo | hidrico se veria afectada al | alternativa para abastecer

Uso especifico. permitir el uso residencial que | del recurso hidrico.
Residencial aumentaria la demanda.
Opcion de

Desarrollo N°2 | Promueve la  compatibilidad | Permite el uso de infraestructura | Promueve la zonificacién
Infraestructura | territorial al zonificar usos que se | sanitaria, considerando el uso | donde opera actualmente
Sanitaria y relacionan entre si, y que | actual del territorio, en virtud de | la planta desaladora, que
Actividades | reconocen la actual vocacion de la | la demanda actual y futura del | se constituye en una
Productivas | zona. abastecimiento  del recurso | alternativa para abastecer

hidrico. del recurso hidrico.

Fuente: Elaboracion propia, 2019
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9.3.3.

Evaluacion de Coherencia con Criterios de Desarrollo Sustentable

A continuacion, se evaluara la coherencia de las Opciones de Desarrollo con los Criterios de Desarrollo

Sustentable establecidos para el estudio ambiental de la presente modificacion.

Tabla 22 Matriz de coherencia Criterios de Desarrollo Sustentable

Criterios de Desarrollo Sustentable

Promover la compatibilidad

Ampliar el abastecimiento

Fomentar la incorporacion

Opcion de territorial entre usos de suelo | de agua potable con el fin de nuevas tecnologias que
Desarrollo que permitan reconocer la de garantizar el acceso amplien las alternativas de
instalacién de infraestructura equitativo de la poblacién produccién y gestion del
sanitaria y el resguardo el local a un recurso basico en recurso hidrico,
sistema natural oceanicoy de | contexto de ampliacion de respondiendo de manera
borde costero demanda y, de déficit integral y eficiente al uso de
hidrico. los recursos naturales.
Opcion de

Desarrollo N°1 Fomenta la incompatibilidad | Promueve la incorporacion | Promueve el uso de suelo
Infraestructura de usos de suelo al permitir el | del uso de infraestructura | infraestructura sanitaria
Sanitaria y uso de infraestructura | sanitaria, sin embargo, el | donde opera actualmente la
actividades sanitaria  y  actividades | posible  desarrollo  de | planta desaladora, que se
Productivas + Uso | productivas con el residencial. | proyectos  habitacionales | constituye en una alternativa
Residencial aumentaria la demanda del | de abastecimiento,
recurso, pudiendo verse | respondiendo a la
mermada la ampliacién del | incorporacion de nuevas
abastecimiento de agua | tecnologias para la gestién

potable. del recurso hidrico.

Opcion de

Desarrollo N°2 Promueve la compatibilidad | Promueve el acceso al agua | Promueve el uso de suelo
Infraestructura de los usos de infraestructura | potable, considerando el | infraestructura sanitaria
Sanitaria y sanitaria y  actividades | aumento de la demanda | donde opera actualmente la
Actividades productivas, reconociendo la | hidrica, al permitir el uso de | planta desaladora, que se
Productivas situacion actual del territorio. | infraestructura sanitaria. constituye en una alternativa

de abastecimiento,
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respondiendo a la
incorporacién de nuevas
tecnologias para la gestion

del recurso hidrico.

Fuente: Elaboracion propia, 2019
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9.4. Opcion de Desarrollo Seleccionada

En funcién a la evaluacion realizada en el capitulo anterior, la Opcién de Desarrollo seleccionada,
corresponde a la Opcion N°2 Infraestructura Sanitaria y Actividades Productivas, debido a que

corresponde a la alternativa que es concordante con la situacion territorial.

La modificacién propuesta permitira mejorar la calidad de vida de los habitantes del Sector La Chimba
de la comuna de Antofagasta, ya que reconoce el crecimiento urbano y por consiguiente el aumento

de poblacién que ha afectado la demanda por el abastecimiento de agua.

Asi, reconoce la dinamica de desarrollo existente en el sector, ofreciendo una adecuada cobertura

sanitaria.
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10. CONSULTA ORGANOS DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO

De acuerdo al articulo 10 del Decreto N°32, se debe hacer un llamado a todos aquellos Organos de
la Administracién del Estado que, segun sus facultades, atribuciones y competencias, pueden formar
parte del proceso evaluativo de la EAE.

10.1. Proceso de convocatoria a OAE
Se realizé el proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) de la Modificacion al Plan Regulador
Comunal, Sector Chimba Bajo Costa, de conformidad a lo prescrito en el articulo 7 bis de la Ley N° 19.300,
sobre Bases Generales del Medio Ambiente, y a lo dispuesto en el articulo 18 del Decreto Supremo N° 32, de
2015, del Ministerio del Medio Ambiente, que aprueba el Reglamento para la Evaluacién Ambiental Estratégica,
para solicitar su participacion en la primera reunion de trabajo con los Organos de la Administracion del Estado,
correspondiente a la etapa de disefio del plan; a realizarse el dia Jueves 05 de Julio, alas 10.00 hrs, en el Sal6n

Plenario del Concejo Municipalidad de Antofagasta ubicado en Avda. Séptimo de Linea 3505, Antofagasta.

Se adjunta para su mejor comprension minuta de Inicio del Procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica
con los antecedentes exigidos segun el Articulo 14° del Reglamento de Evaluacion Ambiental Estratégica
(Decreto Supremo N° 32/2015 Ministerio de Medio Ambiente).
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10.2. Proceso de Observaciones e incorporacion de contenidos sugeridos

A continuacion se detallan las observaciones de ambas convocatorias, asi como la forma en que

fueron abordadas en el desarrollo de la Evaluacion Ambiental Estratégica.

A continuacion se muestran las observaciones individuales manifestadas el organismo sectorial:
Tabla 23 Observaciones SEREMI MINVU

OBSERVACION 1. Tener en consideracion para efectos de la denominacion del instrumento, que tal como lo

sefiala el Decreto en referencia: “Modificacion del PRC de Antofagasta, Sector Bajo Chimba
Costa”, no corresponde tal denominacion, toda vez que no existe en la comuna de
Antofagasta dicho instrumento de planificacion, en circunstancia que el IPT que busca
modificar se denomina “Plan Seccional La Chimba de Antofagasta”, publicado en el D.O con
fecha 16.05.2001 y en vigencia. Conforme a lo anterior, me permito informar que existe un
error en la denominacién del instrumento afecto al presente proceso de Evaluacion
Ambiental Estratégica, tanto en el Decreto indicado asi como en el documento de inicio de

procedimiento.

RESPUESTA Se modifica nombre de acuerdo a lo observado

OBSERVACION 2. Respecto de la identificacién del territorio a planificar, se debe precisar el poligono con
coordenadas UTM georreferenciadas del area afecta a modificacion, describir los puntos y
tramos que constituyen dicha poligonal y ademas establecer con precision la superficie

medida en hectareas del territorio a planificar.

RESPUESTA Se incorporan puntos de georreferenciacion del poligono en la memoria, y se define la

superficie de éste.

OBSERVACION 3. La modificacion propuesta contempla que la zona donde se emplaza la planta
desalinizadora de agua (Zona ZM2, mixta comercial, recreativa y turistica del Plan Seccional
La Chimba), se modifique a objeto de generar una zona denominada E16 (area especial), a
fin de reconocer el uso de suelo actual donde se localiza dicha planta, generando una zona
que permita el uso infraestructura sanitaria y actividad productiva molesta e inofensiva,
conforme lo sefialé en su presentacion.

Al respecto, y toda vez que en el “Plan Seccional La Chimba” vigente, no existe una zona
especial para infraestructura sanitaria, tampoco consta de una zona “E16” en otro IPT
vigente de la comuna de Antofagasta, por tanto debera aclarar si se esta generando una
nueva zona en el “Plan Seccional La Chimba” que permita dicho uso de suelo o bien la esta

asimilando a la zona “E6” del “PRC vigente de Antofagasta”.
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Es preciso aclarar que la Ordenanza Local del PRC de Antofagasta, establece solo la
definicion de la zona especial E6 (perfil de uso de servicios sanitarios), por lo tanto y en caso

de ser este el criterio aplicable a la planificacion propuesta, debe considerar en la EAE

modificar ambos instrumentos de planificacién. EI “Plan Seccional” para incorporar esta

nueva zona especial E6 y el “PRC de Antofagasta”, donde debera regular el uso de suelo y
todas las normas urbanisticas que regulen el emplazamiento de instalaciones y
edificaciones (Inciso cuarto, art. 2.1.19 de la OGUC), dado que en la actualidad no estan
reguladas las normas urbanisticas en la zona E6 del PRC de Antofagasta.

En este contexto, ademés debe considerar que el “PRC de Antofagasta” (D.O 17.07.2002)
entré en vigencia posteriormente al “Plan Seccional La Chimba” (D.O 16.05.2001) y ademas
constituye un instrumento de planificacién de mayor alcance y superior respecto del Plan
Seccional, por tanto tales disposiciones tienen primacia y son obligatorias para los
instrumentos de menor nivel (inciso segundo art. 2.1.1 de la OGUC/Circular DDU N°
144/2005/Dictamenes de la CGR N° 13.433/20052, N° 10016/2004 entre otros).
Finalmente y frente a lo anterior, es fundamental aclare si crea una nueva zona E16 o se
asimila a la Zona E6 del PRC de Antofagasta, a fin de evaluar los alcances de su propuesta
de modificacion al Plan Seccional La Chimba.

RESPUESTA

Se estd generando una nueva zona en el “Plan Seccional La Chimba” denominada Zona

Especial E16.

OBSERVACION

4. Conforme a su presentacion, la intensién de planificar es generar una zona que permita
el “uso de infraestructura sanitaria y actividad productiva molesta e inofensiva”, para dar
cabida al actual emplazamiento de la planta desalinizadora. En este contexto y toda vez que
se busque la asimilacién Zona ZM2 del “Plan Seccional La Chimba” a la zona E6 del “PRC
vigente de Antofagasta”, es preciso sefialarse que dicha zona no contempla como uso

permitido la “actividad productiva molesta e inofensiva’.

RESPUESTA

Se esta generando una nueva zona en el “Plan Seccional La Chimba” (E16), no se esta
asimilando a la zona E6.

OBSERVACION

5. Conforme lo sefiald en su exposicion el Asesor Urbano del Municipio, la zona E16
propuesta contemplaria un area verde, a objeto de actuar como una zona de transicién
(buffer) entre la infraestructura sanitaria y las zonas colindantes cuyo uso de suelo
predominante es residencial de alta densidad. En este sentido, se requiere que en el
documento de cuenta de la intension del planificador, en tanto la propuesta y documento de
inicio de la EAE no reflejan este objetivo y por ende, debiera contemplar una zub-zona con
uso de suelo exclusivo de area verde, a fin de cumplir con tal efecto.

En este contexto, se debiera evaluar ademas la posibilidad de ampliar la zona a modificar,

hacia el oriente de la planta, modificando parte de la zona ZU1 (zona residencial de alta

Modificacion Plan Regulador Sec

BAJO COSTA




A

3 Municipalidad

> |
@/

| Informe Ambiental Modificacion Plan Regulador Comunal Sector Chimba Costa Baja de Antofagasta
s “Antofagasta 9 : ¢

4
“ehite

densidad) colindante a la zona propuesta E16, toda vez que se considera que la cercania
de los usos residenciales respecto de las instalaciones e infraestructura sanitaria es minima,
siendo solo distanciadas por afectaciones de vialidad y zona AV1 (area verde de
esparcimiento) del Plan Seccional vigente respectivamente.

Respecto de la Zona ZM2; zona colindante al norte de la planta desalinizadora, debiera
evaluar su total incorporacién al &rea a modificar, a fin de generar una zona de transicion
que efectivamente cumpla el objetivo de separar las instalaciones de infraestructura de otros

usos de suelo que generan incompatibilidad.

RESPUESTA

No se contempla una subzona con uso de suelo exclusivo de area verde, sino que se
determinan los distanciamientos a los deslindes y antejardin a 10 m, no permitiendo el
adosamiento, ademas, se fija como normativa que todo antejardin debe tener como minimo

el 60% de su superficie con cobertura vegetal.

OBSERVACION

6.En relacién a la zona ZM2 (zona mixta comercial, recreativa y turistica), colindante al norte
de la planta desalinizadora, y en caso que mantenga su normativa vigente (Plan Seccional
La Chimba-D.0. 16.05.2001 y Enmienda PRC Antofagasta -D.0 09.02.2016, que modificd
y aumentd la densidad bruta de la zona), deberéa evaluar las normas urbanisticas aplicables
s dicha zona: En particular uso de suelo residencial y altura maxima de edificacion (15 m),
toda vez que la norma vigente permite la instalacion de edificaciones de uso residencial y
en altura, en predio colindante a la planta desalinizadora, lo que a criterio de esta Seremi no

seria compatible dada la cercania de los usos de suelo.

RESPUESTA

Las zonas no son colindantes, estan separadas por una vialidad y ademas se establece la

zona de distanciamientos y antejardines como zona de buffer.

OBSERVACION

7.Cabe hacer presente que la Ley N° 21.078, sobre Transparencia del Mercado del Suelo e
Incrementos de Valor por Ampliaciones del Limite Urbano, en materia de instrumentos de
planificacién y sus modificaciones, modificd la LGUC y conforme lo sefiala el articulo
transitorio, las normas contenidas en dicha Ley entrarén en vigencia el 15 de agosto de
2018; y cuyas modificaciones se relacionan esencialmente con el perfeccionamiento de los
mecanismos de transparencia y participacion en la tramitacion de los IPTs y la introduccion
de herramientas que proporcionen informacion de calidad, oportuna y accesible para
favorecer la transparencia del mercado de suelo.

Al respecto, tener en consideracion lo dispuesto en el art. 28 octies, relativo a la formulacion
de la imagen objetivo del IPT y consulta publica, debiendo requerirse la opinién de los
vecinos afectados y de los principales actores del territorio planificado. Con tal objetivo se
debe contemplar, como paso previo a la elaboracion del anteproyecto del plan, la
formulacion de una imagen objetivo del desarrollo urbano del territorio a planificar y cuyo

procedimiento se encuentra normado en el mismo articulo.
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RESPUESTA

Conforme a lo sefialado en la Circular DDU 410, de fecha 14 agosto 2018, sefiala que
“dispuesto por la Ley N° 21.078 se podra aplicar, exclusivamente, a los procedimientos de
elaboracion o modificacion de los IPT formalmente iniciados con posterioridad a la entrada
en vigencia de tales disposiciones”. Es por esto, que este proceso de modificacion al PRC
de Antofagasta no requiere imagen objetivo, ya que el decreto que dio inicio a este proceso

fue anterior a la entrada en vigencia de la Ley N°21.078.

OBSERVACION

8. En relacion al documento de extracto de la EAE y en referencia al ambito temporal de
aplicacion del IPT (letra e, numeral I); Ademas de indicar las instrucciones impartidas por la
Circular DDU N° 227/2009 emitidas por la Divisién de Desarrollo Urbano del MINVU, debe
incorporar la Ley. 21.078, que establece en su Art. 28 sexies que “Los instrumentos de
aplicacion deberan actualizarse periodicamente en un plazo no mayor a 10 afios”, mandato

que en concordancia a la mencionada Ley aplicara para la presente modificacién.

RESPUESTA

Se acoge observacion.

OBSERVACION

9. En las politicas de Desarrollo Sustentable (Numeral II), se debieran incorporar
instrumentos y/o estudios vinculantes al proceso de planificacién de dicho territorio, en
particular asociadas a materias especificas de calidad del aire y agua que sean en
consideracion a la presente modificacion, cuyo objeto principal es permitir la consolidacion

de la planta desalinizadora de agua.

RESPUESTA

Se incorporan planes asociados con la gestion hidrica.

OBSERVACION

10. Respecto de los Objetivos Ambientales (numeral lll), Se solicita precisar y acotar los
objeticos propuestos que busca alcanzar el plan, dado que son demasiados generales
respecto del sentido y objetivo de la modificacion. Ademés estos debieran relacionarse en

este mismo item con los objeticos del plan propuesto.

RESPUESTA

Se acoge observacion, y se replantean los objetivos.

OBSERVACION

11. En relacion a los criterios de desarrollo sustentable (en adelante CDS): ademas de la
descripcion indicada, en el mismo cuadro debiera vincular el CDS al objetico que se busca
lograr en cada caso y respecto del plan. Situacién que no se encuentra contenida en el
documento presentado.-

El documento propone dos criterios, dentro de los cuales se considera que la “proteccion
del borde costero”, es muy general respecto del objetico de la modificacién y cuya
descripcion, referida al resguardo de los ecosistemas que habitan el territorio” no es un
criterio que precisamente posibilite la sustentabilidad del borde costero, en circunstancias
que el objetivo del plan se refiere a la instalacion de Infraestructura Sanitaria.

En este sentido, cabe precisar que los CDS corresponden a aquellas materias de
sustentabilidad esenciales, que en funcién del objetivo que se pretende lograr con el plan,

influyan en la evaluacién ambiental.
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RESPUESTA Se acoge observacion, y se replantean los criterios de desarrollo sustentable en funcion de
los objetivos.
OBSERVACION 12. En las implicancias sobre el medio ambiente y la sustentabilidad (numeral V); precisar a

que “area de proteccion” se refiere el segundo punto.

RESPUESTA Se refiere a las areas de protegidas por el estado, como por ejemplo la Reservas Marina La

Rinconada.

Fuente: Elaboracién propia, 2019

11. INSTANCIAS DE DIFUSION A PROCESOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

11.1. Proceso de difusion masiva

En conformidad al articulo 16 del Decreto N°32, en la Etapa de Disefio, se dio por iniciado el proceso
de participacion ciudadana por 30 dias, considerando la fecha de publicacién en el Diario Oficial
(miércoles 4 de julio de 2018 hasta el 14 de agosto) del Documento del Acto de Inicio de este proceso
de EAE. A continuacion se detallan los medios y/o recursos utilizados para la difusion correspondiente

a la etapa de participacion ciudadana:

a) Publicacion de Extracto de Inicio EAE en Diario Oficial

llustracion 4. Publicacion en Diario Oficial, pag. 1
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DE LA REPUBLICA DE CHILE s
LEYES, REGLAMENTOS, DECRETOS Y RESOLUCIONES DE ORDEN GENERAL
N 42084 | Sibacks 8 de Abeil de 2018 1 Pigins | 43
Normas Generales
CVE 1390872

MUNICIPALIDAD DE ANTOFAGASTA

DA INICIO A PROCEDIMIENTO DE MODIFICACION DEL PLAN REGULADOR
COMUNAL DE ANTOFAGASTA

Num. 547.- Antofagasta, 18 de abril de 2018.
Vistos:

a) El An. 7 bis de la Ley 20417, que modifica la Ley General del Bases Sobre ¢l Medio
Ambicate, 19300, que establece que los Instrumentos de Planificacion Termitorial deben ser
sometidos a una Evaluacion Ambicntal Estratéica.

b) El decreto N* 32, de focha 17 de agosto de 2015, del Ministerio del Mcdio Ambicate, que
aprucha cl Reglamento para la Evaluacidn Ambicatal Estratégica. publicado en ¢l Diario Oficial
con fecha 4 de noviembre de 2015

€) El SC. Ord. N* (E) 332018, del 9 de abil de 2018, del Asesor Urhanista de Ia Hlustre
Municipalidad de

d) Bl extracto del inicio del proceso d¢ la Evaluacién Ambicntal Estratégica del Plan
Regulador de Amtofagasta (PRCA) Sector Chimba Bajo Costa y la Minuta Complementaria de
Antecedente

cs para la Evaluacide Ambicntal Estratégica del Plan Regulador Comunal de
Antofagasta.
¢) Las Ordenes de servicio N° A-18-4971, OS akaldia 457 de fechas 9 y 11 de abeil de
2018,

1) Lo dispucsto en el Art. 12 de la ley N* 15,695, y en uso de las atribuciones legales que
me coaficre ¢l DFL N* 1. del Ministerio del Interior del 9 de mayo de 2006, que fio el texto
refundido, coondinado y sistematizado de la Ley N* 18605, Organica Coastitucional de
Municipalidades. dicto el siguicte:

Decreto:

1. Dese por iniciado el procedimicnto de Modificacion del Plan Regulador de Antofagasta
(PRCA) Sector Chimba Bajo Costa y el inicio del proceso de la Evaluacion
Estratégica del Plan Regulador de Antofagasta (PRCA) Sector Chimba Bajo Costa (actualmente
en ctapa de diseio y claboracidn) scgin lo dispucsto e l articulo 7 bis de la Ley 19.300 sobre
Bascs Generales del Medio Ambiente y sus modificacioncs. y en el articulo 14 del Reglamento
para la Evaluscion Ambicatal Estratégica. apeobado por decreto supremo N* 32, de 2015, del
Minisirio del Medio Ambicnte

2.A fos mmmahm.&nmvummdﬂm seginlo
dnnkm en ol anticulo 14 del
Ia Minuta C ia adjun -1.. decreto alcaldicio.
3. Apruébese el extracto del inicio del proceso de 1 Evaluacién Ambicntal Estratégica del
Plan Regulador de Antofagasta (PRCA) Sector Chimba Bajo Costa.

2) Organo Responsable:
Municipalidad de Antofagasta.
b) Resumen de Antecedentes

La modificacion del Plan Regulador Comunal (PRC) de Antofagasta tiens como fin definir
las condicioncs nommativas que reconozcan ol o de suclo actual donde se localiza la planta

Lo Bk | Mo Gk 563500 0Bt ol
CVE 1330672 | rnin e amans e B 311 o Sasge o

Este docomenss s sido frmad scdnicamente de scurde con b ley N'H9 TV ¢ inclaye sefludo de thrmpo y firma cloctiesca
ey s Srvbich

llustracion 5 Publicacién en el Diario Oficial, pag. 2
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desalinizadora de agua, y con cllo permitir su ampliacioa, gencrindose una nueva drea especial
sacciads s e intnesructas i
de

la del PRC de st dada por la necesidad de
o o o especial de infracstructura sanitaria que permita la obteacion de agu
desalada

La modificacin ticae por objcto definir las condiciones normativas que permitan La
ampliacion de la infracstroctura sanitaria de la region,

El dmbito territorial de la L del Plan Regulador al drca urbana de la
comuna de Antofagasta, cspecificamente cn ¢l sector La Chimba, zona ZM2: Zona mixta
comercial recreativa y turistica del instrumento de planificacion.

©) Criterios de desarrollo sustentable que se considerarin:

Los criterios de desarrollo sustentable iniciales del Instrumento son los que sc preseatan cn

la siguicnte tabla:

Criterios de desarrolio sustentable Descripcidn
Promocidn del desarrolio de i Que asegure
= o lones demograficas, Mnnu::m
responsable proyecc en
el borde costero, debe resguardar el uso que
haga de los recursos naturales, en este caso
las aguas ocednicas. Lo anterior, se verd
reflejado en la disminucién de los efectos
el territorio continental y

maritimo.

Proteccion del borde costero El aumento del desarrollo urbano en el
litoral debe tener presente fa condicién

natural de! borde costero, resguardando los
ecosistemas que alll habitan. Lo anterior, se

d) Objctivos ambicatales:

Los objetivos ambicatales que sc pretenden alcanzar a wravés de la modificacion del PRC de
Antofagasta son:

(3) Regular la intensidad de ocupacion de sucko en las dreas colindantes a la zonificacion de

proteccion del bonde costero.

() Fomentar ¢l uso sustentable de las aguas occdnicas para no comprometer cl
funcionamicnto de los ecosistemas maritimos.

©) Lugares doade los diversos de Desarrollo
Urbano y Secoplan de I L Municipalidad de Antofagasta. Direceion: Avenida Séptimo de Linea
3505. Horario de ateacion lunes a vicrncs de 09:00 a 1300 boras.

Sitio de la L 8 de direccion:
www.municipalidadantofagasta cl

4. Apruébese el siguicnte proceso de difusion del Inicio del Procedimiento de Modificacion
Sc deberi realizar el siguicate procedimicnto:

4.1 Una vez dictado el presente decreto y en el plazo de dicz dias cormidos. la Dircccidn de
Secretaria Municipal deberd remitir al Ministerio del Medio Ambicnte copia del presente Acto

Laso Redriguer  Mess Centrak +362 2436 3640 R~
duenticol Direcciéa: O Toes n--wnh.an..s-..,.m

e e b e e derimcamene & e o o by 193 ¢ e sl e e  Gns s
2 e o S e

llustracion 6 Publicacién en el Diario Oficial, pag. 3
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Administrativo de inicio del dimi via Carta Centificada y via ck ica al corrco
RVillablanca.2@mma.gob.cl
4.2 Encomiéndese al Departamento de prensa difundir ¢l inicio del proceso de aplicacion de

Evaluacion Ambiental Estratégica de la "Actualizacion Plano Regulador de A (PRCA)
Sector Chimba Bajo Costa™ nmiurwc la puhlncmon de un extracto dcl Acm Adlmms!nll\o encl
Diario Oficial, en ¢l sitio cl; I hitpl/www. cl/ yen
un diario de circulacion local.

El ido del seri el

a) La identificacion del Organo Responsable de la politica. plan o instrumento de
ordenamicnto territorial;

b) Un de sus d scgun lo lado en ¢l articulo 14;

¢) Los criterios de d i blc que s¢ ik

d) Sus objetivos ambicntales, y

¢) El lugar en ¢l que estardn di ibles sus di d incluyendo la di
y horarios de atencion.

5. Encomiéndese al Ascsor Urbani a la Dircccion de Scc Aunicipal y al
D de Prensa, d di de la Di i6n de Gabincte, adoptar todas las medidas

necesarias para ¢l fiel cumplimicnto de lo dispuesto en ¢l presente decreto alcaldicio.

Andtese, comuniquese y archivese.- Karen Rojo Vencgas, Alcaldesa- Miguel Garcés
Rivera, Secretario Municipal (S).
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b) Publicacién de Extracto de EAE en Pagina web Municipalidad de Antofagasta

llustracion 7. Publicacion Pagina Web

ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE ANTOFAGASTA

DECRETO N° 547/2018 Modificacion del Plan Regulador de Antofagasta
(PRCA) y Evaluacion Ambiental Estratégica Sector Chimba Bajo Costa

| Art. 7 bis de la Ley 20.417, que modifica ka Ley General del Bases
Sobre el Medio Ambientz, 12,300, que establace que ke Instrumentos
da Planificacion Tesrfional, deben ser sometidos a una Evaluackin
Ambiental Estratégica.

biEl Decreto N° 32, de fecha 17 de aposio de 2015, del Ministerin

ANTOFAGASTA, 18 de Abril del 18

CRITERIO DE
DESARROLLO
SUSTENTABLE

DESCRIPCION

Promocion sel desaroin | B desamolln de infraesiechra qee asegure bs

e Medio Amblents, que aprusba el A 0 para la
Ambiental Estratigica, publcado en e Diario Oficisl con fecha 04 de
noviembre del 2015

o)l SCOAD. N (E) 3372018, del 09 de abrl del 2018, del Asesor
mmmmlmmummmmm

1
sanitaria de masera
ambentimenie Yesguanar il Usn e haga t |0 recrsss matrales,
respossabie e ity s o agems Coencas s anfior, 52 vera

refispetn an i Hisinerin de s st negS
sabre s hervinyie sostiental y marime.

aumnagmmaemmmmmmcummaapmw
Minuta Complementaria de Antecedentss para la Evaluackin Ambiental
[Estratégica del Man Regulador Comunal de Antofagasta. Fechas 09y 11
e abril del 2018.

e Lzs Ordenes de servicio N*A-18-4971, 05 aicaidia 457 de

il Lo dispuestn en el Art. 12 da ka Ley N* 18.695, y en uso de las
atribuciones legales que me confiere el D.EL. NP 1, del Ministerio del

El aumenfo del desamole whane en el Boral debe

Froteccitn del borde

proteger S0 Mienshe BN B horme Costem.

Intenior del 09 de mayo dal 2006, que fij & el texto refundido,
y sstemstizmde de s Ley M2 18695 Orgdnica Constitucional de
Municipslidades, dicto el siguente: DECRETO N° 547//2008.-

LDésa por iniciado & procadimientn de Modicaciin del Pian Reguiador
da Antnfagasta (FRCA) Sactor
(Chimia Bajo Costa y el inicio del proceso de |a Evaluaciin Ambiental
Estrabégica ded Plan Reguisdor de Ankotagasta (PACA) Sector Chimba
Bajo Costa (achsziments en etapa de dissfio y elaboracion) s2gdn o
en gl Articulo 7 s de k Ley 19.300 sobre Bases genersies
ded Medio Ambiente y sus modficaciones, y en el Articulo 14 del
para la Ambiental aprobado por
[Decreto Supremao N°32 de 2015, del Ministerio del Medio Amisente,

2 Apruébense los contenidos propios de 1a etapa de Disefio y
[Blsboraciin del Plan, seunmdsptmandarﬂmhuﬂmm

dj0bjetwes smbientales:
Los objetives amblentales que se pretendsn alcanzar 3 través de i
madificaciin del mcamm.gmm

i Reguizr |a intensidad de ooupacon de susls en | dres

colndantes 2 1 zonificacidn de proteccion del borde costan.

i Fomentar & uso sustentsbls de lss aguas ocednicss para no
pr el de maritimos.

g). Lugaes donds estarin Is dwersos
Departaments de Desanolis Urbena y SECOPLAM de 12 L Municipaiidad
de Antoéagasta. Direccitn: Avenida Séptimo de Linea 3505. Horaro de
atencin: lunes a viernes de 09:00 a 13:00 Horas.

Sitio electrinico institucional de la L Municipalidad de Aniofagasta,
direccidn:

el

pam ks Evaluacines A e la
Minuta Complementana adjunta al presents Decratn Alcaldicio.

3 Apruabess el Extracty del inicio del proceso de |a Evaluaciin
Ambiental Estratégica del Plan Regulador de Antotagasta (PRGA) Sector
Chimioa Bajo Costa.

) {rganc Responsshie:

4. Mprébese o sguenie  process  de  didusiin
del Inkcip el e M .

S2  debed  mealzar @ siglents procedimiento:
4.1 Una vez dictado el presente decreto y en & plaz de disz diss
comidos, mnmmmmmnmmmamimmrs
Ministenc gl Mediz A e
Inigie: ded procedimienta, ﬂammﬂcmyﬁaﬂmuxmm
Riilablanca. 2@mma gobu 4.2 Bmmemase al Departamento de

ummwmmm Comunal (PRC) de tiena

prensadkfundir el

e la én Plano Reguladr de Antofagasta (PRCAL

como fin definir kzs que & uso
de suelo achual donde == localiza |a planta desalinzadors de agua, ¥
con ello permitic su ampliscion, generdndose una nueva &rea especial
as0cizda a la infraestrucher sanitana.

La e i3 del PRC da i estd dada
por |a necesidad de contar una nueva Area especial de infra

Sector Chimba Bajo Costa” mediante k& publcackin de un exiractn del Acty
Administrativoen el Diari o Oficlal, en elsitio alecirinico institucional hitp
‘www.mrnicipalidadantofagasta o/ y en un disrio de circlacion local.
El contenido del extractn serd el siguiente:

k] La identificackn dal ﬂrgmnﬁespnnmleuanpnm plan o

sanitaria que permita la obienckin de agua desalada.

LLa modificackn tiene por cbyeto definir lzs condiclones normativas que
permitan |a ampliackin de la infraestruchra sanftaria de ka regitn.
ammmmwuelammmmnumnemmwmu

o

b mmnmmgmmmuﬂnhgﬂ‘mnnd
‘articuio 14;

o Lus criterios de desarmollo sustentabla que se considerarin;
dy Sars nbjetwns ambientales, y

1 El lger en el que estadn disponibles sus diversos

area urhana de (a
Lz Chimba, zona M2 fona mixta comercial recreatia y furisbica del
Imstrumentn de pianificacidn.

ejLriterios de desammillo sustentable que se considerarin:

Lo critenos de desssrolio sustenable inicales del instrumento son los
1que 52 presentan en ka siguients tabls:

Avda. Séptimo de Linea 3505 www.municipalidadantof

drecciin y horarios de atencidn.

5. Emmsmummanummumm
Municipal y ai Departamento de Frensa, dependene de Ia Direccitn de
Gabinete, adopiar todas |as medidas necesarias para el fiel cumplimients
de I digpuesto en el presents Decreto Alcaldico.

Andfipge, comuniquese | archivess.

tofagarsta
—

Fuente: Pagina Web |. Municipalidad de Antofagasta, 2018.
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11.2. Resultados de participacion ciudadana

De la difusion realizada en los diferentes medios de comunicacion del Acto de Inicio de la EAE, no
hubo pronunciamientos por parte de la ciudadania para el tiempo establecido desde la notificacion del
inicio del procedimiento.

No obstante el Cosoc del periodo solicito incorporar una zona de amortiguacién de la planta actual y
futura que establecera una suerte de buffer, entendiéndose como la zona temporal tipo parque que
estara por todo el limite del proyecto, ojala con cargo al proyecto de planta desaladora y a su vez

mejorar la arquitectura de la misma planta como imagen urbana.

Modificacion Plan Regulador Sector CHIMB

BAJO COSTA




Municipalidad

ahmgm Informe Ambiental Modificacion Plan Regulador Comunal Sector Chimba Costa Baja de Antofagasta

Modificag

BAJO COSTA

Repiiblica de Chile
Municipalidad de Antofagasta

Consejo Comunal de Organizaciones de la Sociedad Civil de Antofagasta
COSOC 2014-2018

Acta Sesién Extraordinaria
Jueves 28 de junio de 2018
17:00 horas Sal6n Plenario

En Antofagasta, Republica de Chile, a jueves 28 de junio de 2018, siendo las 17:00 horas, se
llevé a cabo sesion extraordinaria del Consejo Comunal de Organizaciones de la Sociedad
Civil de Antofagasta, siendo presidido por el sefior Vicepresidente Osvaldo Damian Chavez
Miranda, y actuando como Ministro de Fe el Secretario Municipal.

Temario:

- Presentacién de propuesta de modificacion del Plan Regulador Comunal sector La

Chimba Baja

Asistentes:
Osvaldo Chavez Miranda +Antofagasta
Carlos Javier Tapia Cuerpo de Bomberos
Jaqueline Santibafiez JJ.VV. Villa Irarrazabal
Guillermo Gonzalez JI.VV. Sor Ana Giglia Zappa
Rebeca Ramirez U. C. de Centros de Madres
Sara Quinchel U. C. Adultos Mayores
César Walter Ibafiez Vieja Guardia
Guillermo Mufioz Morales Club de Leones Antofagasta
Carmen Marin Agrupacién Sindrome de Down

Atendido el nimero de asistentes, se da por constituida la sesién.

Toma la palabra el sefior Jorge Luis Honores, Asesor Urbano de la Municipalidad de
Antofagasta, quien da cuenta que se ha iniciado un proceso de modificacién parcial del Plan
Regulador Comunal de Antofagasta (en adelante PRC de Antofagasta), el que tiene por
objeto la creacién e incorporacién de una nueva zona especial de infraestructura sanitaria y
actividad productiva molesta e inofensiva, lo que tiene su origen en el hecho que Aguas de
Antofagasta S.A., para atender la proyeccién de crecimiento de la poblacién de Antofagasta
y asegurar el abastecimiento de agua potable, requiere efectuar una ampliacién de capacidad
de produccién de su planta, cuya ampliacién, se ve hoy restringida, ya que el uso de suelo
donde se emplazan los terrenos de Aguas de Antofagasta S.A. no admite uso de suelo
infraestructura y/o actividad productiva que permitan concretar el plan de crecimiento de
esta.

En virtud de lo anterior, la modificacién al PRC de Antofagasta, ante la necesidad.de. atender
la proyeccién de crecimiento de la poblacién de la ciudad y asegurar el abastecimiento de
agua potable, tiene por objeto:

-~ Reconocer el uso actual del territorio donde se emplaza la planta desaladora, en el
sector la Chimba, definiendo una nueva zonificacién y normas urbanisticas asociadas
a este uso.

- Posibilitar el desarrollo de una adecuada infraestructura Sanitaria, que de una cobertura
acorde al crecimiento de poblacion en el area urbana




Informe Ambiental Modificacion Plan Regulador Comunal Sector Chimba Costa Baja de Antofagasta
“Antofagasta ’

El Asesor Urbano explica que tratdndose de una modificacién del PRC de Antofagasta,
mediante la cual se incorpora usos de suelo de infraestructura y actividades productivas
calificadas como inofensivas y molestas, se requiere que dicha modificacién sea precedida
de un proceso de evaluacién ambiental estratégica, el que ya se ha iniciado.

De acuerdo a las reglas que rigen dicho proceso de evaluacién ambiental estratégica, se
contempla una etapa de participacion ciudadana en la etapa de disefio del mismo, por lo cual
se ha publicado un aviso que permita recibir observaciones a la propuesta de modificacién
del PRC de Antofagasta, y también como parte del proceso de participacién ciudadana se
contempla recibir la opiniones de los integrantes del Consejo Comunal de Organizaciones de
la Sociedad Civil de Antofagasta, en cuanto representantes precisamente de la sociedad civil.

Finaliza su exposicién el sefior Honores explicando los detalles de la propuesta de
modificacion, la que est4 en etapa de disefio.

Expuesto lo anterior, los integrantes del Consejo Comunal de Organizaciones de la Sociedad
Civil de Antofagasta plantearon las siguientes observaciones, algunas de las cuales dicen
relacién con la propuesta de modificacion del PRC de Antofagasta, en tanto otras se refieren
a aspectos operativos de la infraestructura sanitaria general de la ciudad.

En particular, se plantearon observaciones acerca del funcionamiento de la Planta
Desaladora, de sus impactos en el medio marino, de la necesidad de efectuar compensar la
ocupacién del area donde se ubica la desaladora con mejoramientos urbanos asociados a su
emplazamiento tales como éreas verdes, circulaciones peatonales, mobiliario urbano y
ademés de mitigar el impacto sonoro y visual de la operacién de la desaladora incluyendo un
area de amortiguacion o buffer entre las instalaciones y las zonas residenciales incluyendo
arbolados urbanos, entre otras estrategias de disefio urbano de mitigacion, esto se plantea en
el marco de solicitar beneficios la comunidad con la ampliacién de la Planta Desaladora

El sefior Honores aclara las dudas planteadas, haciendo presente que las mismas dicen
relacién con la construccién y operacion de la futura ampliacién de la Planta Desaladora, lo
que es mas bien propio de la evaluacién ambiental de la misma, por lo cual en la medida que
esa ampliacién requiere someterse al Sistema devaluacion de Impacto Ambiental, entonces
en esa oportunidad serd posible formular observaciones ante el Servicio de Evaluacién
Ambiental.

Finaliza la sesion sin nuevas observaciones, cerrandose la reunion a las 18:00

Vicepresi1dens
de la Sociedad
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SC.PL (E) ORD. N° 32 2.l

ANT.: « "Modificacién al Plan Regulador
gor?upol, sector Chimba Bajo

osta”.

MAT.: « Solicita pronunciamiento
respecto a la materializacion de
la via Costanera desde
empalme la Chimba Avenida
Edmuyndo Pérez Zujovic con
Avenida la Portada B-4446
(camino Juan Lopez)

ANTOFAGASTA, 117 cp. 101

DE: KAREN ROJO VENEGAS
ALCALDESA
ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE ANTOFAGASTA

A: EDGAR BLANCO RAND
SEREMI MOP
REGION DE ANTOFAGASTA

De mi consideracién, en el marco del proceso de Modificacién del Plan
Regulador Comunal de Antofagasta sector Chimba Bajo Costa” el que
se encuentra en desarrollo por esta municipalidad en sus etapas de
diagnésticos y construccion de imagen objetivo y a su vez el Informe
Ambiental estratégico proceso de participacion ciudadana
representada por el "Consejo Comunal De Organizaciones De La
Sociedad Civil".

1.- Durante este proceso de la construccion de imagen Objetivo una de
las observaciones planteadas tiene que ver con la consfitucidon y
construccion de la via costanera que en el aspecto global es esencial
para realizar las obras de mitigacioén asociadas al parque borde costa
que se encuentra ubicado especificamente al frente de la planta
desaladora existente y la proyectada.

2.- Es necesario incorporar esta via Norte sur Costanera que integraria el
sector denominado Costa Laguna y todo el desarrollo del sector la
portada considerada como vialidad estructurante originaimente
denominada RUTA 1 y asi gravada en el plan regulador Vigente como
Avenida N°] COSTANERA en un perfil proyectado de 60 metros que se
extiende tramo seccional la Chimba desde calle Humberstone hasta ruta
la Portada B-446 interseccién Ruta N°1 y desde Zenteno hasta
Humberstone con la modificacién del Plan regulador Comunal de
Antofagasta vigente 2002.

3.- Es importante dejar establecido bajo oficio MOP, que es de interés del
/}AOP( desarrollar los estudios de perfil,_pre factibilidad y diserio de

m-eEEE
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ingenieria para construir el eje de borde costero reconocido en el plan
2020 del MOP y coincidente con el decreto 1463, del 30 de agosto 2002,
que de acuerdo a lo dispuesto en el DFL n°850 del MOP, que define las
calles y avenidas urbanas administradas por la Direccién De Vialidad Del
Ministerio De Obras Publicas. como asi también los instrumentos de
planificacion.
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Agradeceria a Ud. El apoyo en esta tarea tan importante para la comuna
y también para la regién pues seria UN HITO restablecer el Via Costanera
De La Civdad desde Juan Lépez hasta Coloso y un precedente para
desarroliar en los planes reguladores y los decretos del MOP.
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ANTOFAGASTA, 02 0CT 2019

DE : DIRECTOR REGIONAL DE VIALIDAD.
REGION DE ANTOFAGASTA

A $ SECRETARIO REGIONAL MINISTERIAL

DE OBRAS PUBLICAS.
REGIONAL ANTOFAGASTA.
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ji0s futuro y evaluacion para extender la Ruta B-440 (CRUCE B-446 (LA PORT
JUAN LOPEZ) hasta Ruta 1 s: La Chimba, considerando la proyeccion de la Avenida N°1
jefinida en el instrumento de planificacion, como ¢)e base para el desarrolio del futuros
studio
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12. SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO

Segun la letra i) del articulo 21 Decreto N°32, se deberan identificar los indicadores de seguimiento
sefialando las medidas propuestas por el informe Ambiental a la politica, plan o instrumento de

ordenamiento territorial.

12.1.  Criterio de Disefio y definicion de Indicadores de Seguimiento
A continuacién, se establecen aquellos indicadores que permitiran conocer la eficacia que representa

la implementacién de la Opcién de Desarrollo determinada para la Modificacién en concordancia con

los Objetivos y Criterios de Desarrollo Sustentable definidos.

Tabla 24 Propuesta Criterios de Disefio e Indicadores de Seguimiento

INDICADORES DE SEGUIMIENTO
FCD Detalle Indicador Formula Parametro ideal Responsable
Indicador
Porcentaje de Superficie Aumento Municipalidad de Antofagasta —
FCD N°1 superficie construida | construida/Superficie paulatino Direccion de Obras

Escasezde | de infraestructura fotal de la zona

agua potable | sanitaria.

Porcentaje de Superficie Aumento
superficie construida |  construida/Superficie paulatino
de actividad total de la zona
productiva.
FCD N°2 Cobertura de agua | m?de agua producidos/ Aumento Debe existir una relacion con la o las
Aumentoenla | potable m?* de agua utilizados en paulatino empresas sanitarias existentes
densidad de el érea (Aguas Antofagasta) y futuras, con
poblacion y, el fin de proporcionar informacién a
consecuente la Municipalidad de Antofagasta
presion sobre para hacer el seguimiento del
la indicador.

infraestructura

Fuente: Elaboracion propia, 2019
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Propuesta final Urbana sector Chimba costa baja
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ALCALDESA
ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE ANTOFAGASTA

JORGE LUIS HONORES ARAYA
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ASESOR URBANISTA

Modificacion Plan Regulador Sec

BAJO COSTA




