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INTRODUCCION

El presente informe ambiental, es parte del proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica®
gue se ha desarrollado en el marco del Estudio “Analisis EAE Plan Regulador Comunal
Teodoro Schmidt™®. En este proceso de desarrollo de la EAE, destacan los siguientes hitos
gue configuraron la toma de decisiones de planificacion que resultan importantes en la
verificacion del enfoque ambiental y la aplicacion de los criterios de sustentabilidad local.

Recopilacién y verificacion de antecedentes ambientales
- Diagnéstico Ambiental Estratégico

- Alternativas de Ordenamiento e Imagen Objetivo

- Propuesta normativa o anteproyecto del Plan

El informe se estructuré a partir del procedimiento metodologico de la Guia de orientacién
para el uso de la evaluacibn ambiental estratégica en Chile, del Ministerio del Medio
Ambiente, de diciembre de 2015° y en concordancia con los requerimientos del Articulo 21
del Reglamento para la Evaluacion Ambiental Estratégica, D.S. 32 del Ministerio del Medio
Ambiente, en vigencia desde el 04 de noviembre de 2015. En la Guia, se incorporan
aspectos orientativos relevantes para la correcta aplicacion de la EAE, desde un punto de
vista operativo, los cuales no son explicitados dentro del Reglamento.

El Estudio para la formulacién del proyecto del Plan Regulador Comunal de Teodoro
Schmidt, se inicia con fecha 26 de septiembre de 2016, el cual se extiende por un periodo de
600 dias sin considerar los periodos de observaciones y correcciones, cumpliendo las
siguientes etapas de desarrollo:

LEn adelante, EAE
2 En adelante, PRC 0 PRCTS
®En adelante, la Guia

ANALISIS EAE PRC TEODORO SCHMIDT Informe Ambiental
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Figura 1. Etapas del Estudio PRC Teodoro Schmidt

IETAPA A |ETAPAB Il ETAPA Il ETAPA IV ETAPA V ETAPA
AJUSTE ANALISIS SELECCION DE ANTEPROYECTO DISENO APROBACION
METODOLOGICO TERRITORIAL Y ALTERNATIVAS DEL PLAN DEFINITIVO DEL DEL PLAN
E IMAGEN DIAGNOSTICO PLAN
OBJETIVO

EMORIA, PLANOS, ||  seguimiento

ORDENAMI ENANZA g

|

Correcciones y
Actualizaciones.

AGENDA DE
GESTION DEL
PRCTS

Fuente: Elaboracion propia

A partir de los antecedentes que permitieron contextualizar el PRC y los objetivos que
direccionaron su elaboracion, se definieron los objetivos ambientales, los criterios de
sustentabilidad de la comuna, los que entregan el marco de sustentabilidad, y los factores
criticos de decision. El Diagnéstico Ambiental Estratégico (DAE) permitié direccionar adn
mas estos aspectos, sobre la base de los FCD que se desarrollan en el territorio. Ver
capitulo 9 del presente informe.

Cabe mencionar que el concepto de Diagndstico Ambiental Estratégico presenta algunas
diferencias entre lo sefialado en el Reglamento y lo sefialado en la Guia. De acuerdo a ello,
el presente informe incorpora los contenidos del Articulo 21, literal h) en dos secciones,
segun el siguiente cuadro:

Cuadro 1. Organizaciéon del DAE del Reglamento en el informe

Diagnoéstico Ambiental Estratégico: analisis

Seccién Marco del Problema . . ;
situacional y de tendencias

e Descripcién analitica y prospectiva Caracterizacion de los Factores Criticos de

) del sistema territorial Decision, de acuerdo con los criterios de
Contenidos | « Descripcion y explicacion de los evaluacion descritos en el Marco de Evaluacion
segun Art. problemas ambientales existentes Estratégica, sefialando su estado actual vy

21 del e Identificacion de potenciales tendencias.
Reglamento conflictos socio-ambientales

e |dentificacion de actores claves del
territorio

Fuente: Elaboracion Propia

Esta decision de presentar el DAE segun el Cuadro 1, obedece a las indicaciones de la Guia,
gue en el Anexo 4 (pagina 71) correlaciona los contenidos de la Guia con los del informe
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ambiental indicados en el reglamento. De esta manera, se entregan los resultados de la
Evaluacién Ambiental Estratégica llevada a cabo, de un modo secuencial del proceso, dado
gque para la identificacion de los Factores Criticos de Decisién (necesarios para el analisis de
tendencias), se precisa contar con los antecedentes derivados del marco del problema.

Se analizaron también las alternativas de estructuracion emanadas del diagndéstico territorial,
los riesgos y oportunidades de cada una de ella, para finalmente, analizar la alternativa
seleccionada que forma parte de la Imagen Objetivo, base del Anteproyecto.

Posteriormente, y luego del disefio de zonificacion y la definicion de normas urbanisticas que
forman parte del Plan, se definieron las directrices de planificacién, gestion y gobernabilidad.
Ver capitulo 9 del presente informe.

En paralelo, el proceso de EAE contemplé la verificacion de las consideraciones ambientales
y convoco a los Organos de la Administracion del Estado (OAE) considerados relevantes en
la formulacion de Plan, a dar cuenta de los aspectos y alcances en la formulacion de este
instrumento. Ver capitulo 11 del presente informe.

Finalmente, se elabor6 el Plan de Seguimiento y de Redisefio que cuenta con indicadores

que permitiran monitorear los avances y su materializacion a mediano y largo plazo. Ver
capitulo 10 del presente informe.

ANALISIS EAE PRC TEODORO SCHMIDT Informe Ambiental
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1. RESUMEN EJECUTIVO

El presente informe da cuenta del proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE)
desarrollada en el marco del Estudio “Analisis EAE Plan Regulador Comunal Teodoro
Schmidt, Region de La Araucania.

A continuacién se sefialan a manera de sintesis los aspectos basicos que marcaron el
proceso de EAE.

El Proyecto Plan Regulador Comunal De Teodoro Schmidt

El proyecto de formulacion del PRC de Teodoro Schmidt, se constituye en el primer
Instrumento de Planificacién Territorial (IPT) que incorpora una propuesta de zonificacion
normativa diferenciada en la comuna. Dicha comuna posee como cabecera comunal la
localidad de Teodoro Schmidt, y como localidades urbanas adicionales a Barros Arana y
Hualpin. En la actualidad, las tres localidades sélo disponen de un Limite Urbano del afio
1970 que diferencia el territorio entre “urbano” y “rural’, estableciendo algunas condiciones
basicas de uso de suelo, insuficientes para regular un sistema urbano complejo, con
diversidad de usos de suelo y en evidente crecimiento.

Los Objetivos del Plan Regulador Comunal, se definen a partir de aquellos instrumentos
politicos y técnicos, que estructuran las directrices normativas a nivel nacional, regional y
local, se construyen entonces considerando los lineamientos territoriales de la planificacion
superior, en el entendido que éstas no presentan objeciones por parte de la comunidad local
y que se contribuye asi a una planificacion coherente y jerarquizada que facilita la orientacién
de las gestiones y recursos centralizados. Otros objetivos se asumen como implicitos en la
planificacion de desarrollo local y en los que el propio Estudio ha levantado en el marco de la
EAE.

Los Objetivos fueron revisados por los actores locales en cuanto a que éstos contengan las
expectativas sefialadas en el proceso de Diagnéstico y de la Construccién de Imagen
Obijetivo.

» La necesidad de formular un PRC para la localidad de Teodoro Schmidt se origina
ante la superacion territorial del Limite Urbano (LU) actual; en la clara tendencia de
crecimiento que presenta la poblacion; las demandas por instalarse actividades
urbanas de diverso tipo e impacto y la fragilidad de los recursos naturales y
paisajisticos, que constituyen —junto al patrimonio cultural- la base de su economia
turistica. Todos estos aspectos que pueden ser normados y regulados por un PRC,
demandaran cambios sustanciales sobre el actual LU, tales como: aumentar el area
urbana, identificar nuevas areas para uso exclusivo de actividades productivas, entre
otros.

» EIl ambito territorial del PRCTS, lo define el propio instrumento bajo su competencia
normativa, y corresponde al area urbana de las localidades de Teodoro Schmidt,
Hualpin y Barros Arana las cuales como criterio de delimitacion han incorporado los
poblamientos préximos a sus respectivos Limites Urbanos. Su proyeccion prospectiva
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es de 30 afos, plazo en el que se considera se hacen visibles los resultados de una
planificacion urbana normativa.

Concretamente, los objetivos generales de planificacion del plan, son los siguientes:

Compatibilizar entre actividades urbanas

Optimizar el uso de los recursos urbanos instalados
Estructurar una red vial integradora de la funcién urbana
Proteger el patrimonio ambiental y cultural

Garantizar un uso seguro del territorio

AN N N NN

Actores clave del proceso

Los principales actores relacionados a la ocurrencia y superacién de los problemas
ambientales son: los servicios de la Administracién del Estado relacionados a: Servicios
Sanitarios (SISS); equipamiento de &reas verdes y parques (Municipalidad, MINVU);
fiscalizacién actividades productivas (MINSAL), permisos de poblamiento en areas rurales
(MINVU-MINAGRI); ocupacion de areas de riesgo y pérdida de patrimonio construido
(Municipalidad). Complementariamente en el &mbito privado son atinentes a los problemas
ambientales: Empresas Sanitarias, empresas inmobiliarias, empresas productivas y la
comunidad de las localidades de Teodoro Schmidt, Hualpin y Barros Arana.

Politicas de Sustentabilidad

Los criterios politicos de sustentabilidad del Plan, se fundan en primer término en los
lineamientos de desarrollo territorial del Plan Regional de Desarrollo Urbano y Territorial de
la Araucania (SEREMI-MINVU), que se encuentra con RCA de 2005, y que formula una
estructuracion del sistema de centros urbanos, donde la localidad de Teodoro Schmidt
asume una funcion de ciudad poli-funcional, apuntando a una descentralizacién mediante el
incremento del desarrollo urbano local.

El Plan de Ordenamiento Territorial (PROT) incorpora estos lineamientos, sin embargo,
dichos lineamientos distan del desarrollo tendencial que ha seguido la comuna, requiriendo
procesos politicos y econdémicos complementarios que exceden las capacidades y
atribuciones locales. Es de esperar que la politica regional pueda direccionar a cada
comuna a alcanzar el rol complementario que se le asigna, asegurando el escenario de
planificacion.

Valores ambientales y problemas ambientales

Los valores ambientales y los problemas ambientales identificados en las localidades del
estudio, dicen relacion con lo siguiente:

Valores:
+ Paisaje natural

» Cursos de agua
« Patrimonio cultural construido

ANALISIS EAE PRC TEODORO SCHMIDT Informe Ambiental
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« Patrimonio étnico
» Suelos de calidad silvoagropecuaria

Problemas:

+ Falta de alcantarillado y PTAS en Barros Arana y Teodoro Schmidt
» Déficit de areas verdes en Teodoro Schmidt

« Pérdida de biodiversidad

» Pérdida de suelo rural y presién sobre tierras indigenas

Objetivos Ambientales

Los objetivos ambientales para el desarrollo del Plan Regulador Comunal de Teodoro
Schmidt, son los siguientes, y se hallan en coherencia tanto con los valores ambientales
como con los problemas ambientales identificados tras la etapa de diagnostico de
subsistemas territoriales del estudio.

1. Preservar el patrimonio natural, étnico y socio-cultural, a través de la integracion al
territorio comunal y puesta en valor de las areas bajo proteccion oficial, reconociendo
ademas otras areas de interés paisajistico y cultural, atendiendo a su conservacion,
uso racional, reconocimiento y respeto.

2. Potenciar la recuperacion, restauracion y rehabilitacion de zonas o lugares con dafio
ambiental, mediante identificacion de dichas areas y la definicion de usos permitidos
y prohibidos, integrandolos en la estructura del territorio o desincentivando su uso
para resguardar la salud de la poblacion.

3. Resguardar las caracteristicas rurales del area urbana de la comuna de Teodoro
Schmidt, como parte de la imagen de la ciudad, recurso para la actividad agricola
local y entorno de las comunidades indigenas aledafias, mediante su exclusién del
suelo urbano, pero en compatibilidad con el crecimiento urbano futuro.

4. Salvaguardar la vida de los habitantes del &rea urbana de Teodoro Schmidt, por
medio del reconocimiento de zonas de riesgo para la disminucion a la exposicién ante
amenazas naturales de inundacién, restringiendo en las areas de impacto los usos de
tipo residencial y con presencia de equipamiento.

Criterios de Sustentabilidad
El criterio que rige la toma de decisiones territoriales y que articula la relacion entre lo
ambiental, lo econémico y lo social, se encuentra en las Lineas Estratégicas de Desarrollo
Local y en coherencia con los objetivos ambientales, y se refiere a:
e Promover el desarrollo armonico del territorio comunal, integrando y complementando

sus localidades principales, definiendo usos de suelo que incorporen las actividades
econdmicas y productivas presentes y en desarrollo, haciendo compatible los usos de

ANALISIS EAE PRC TEODORO SCHMIDT Informe Ambiental
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suelo rural y urbano en coexistencia con las potencialidades y requerimientos de
proteccién natural, étnico y socio-cultural de la comuna de Teodoro Schmidt.

Factores Criticos de Decision

Se consideran factores criticos para la toma de decisiones en el Plan y alcance de los
objetivos ambientales de planificacion, los siguientes, construidos a partir de temas
prioritarios identificados en el diagnéstico subsistémico y los actores locales. Estos factores a
su vez son coherentes con los objetivos ambientales y los criterios de desarrollo sustentable.

« Presion sobre el patrimonio étnico
» Potencialidad de riesgos naturales

Opciones de Desarrollo

El ordenamiento territorial de Teodoro Schmidt considerd dos alternativas de desarrollo, una
Concentrada, que tiende a optimizar los recursos urbanos existentes intensificando el uso
del territorio disponible; la otra, denominada Extensiva, es una alternativa de crecimiento
sobre el area rural ya poblada y los terrenos que en entre éstos alun se encuentran
disponibles.

Mientras la primera se presentaba débil en su capacidad de acogida de las demandas de
suelo urbano, la segunda presenta dudas dado que sélo cumple cabalmente con dos
objetivos de planificacion, el primero vinculado con la optimizacién del uso de los recursos
urbanos instalados y el segundo dado por la proteccion del patrimonio ambiental y cultural.

Aun asi, ésta Ultima es la alternativa que la comunidad evalué como la que mejor cumple con
el conjunto de objetivos del Plan, dentro de los cuales se ubican los ambientales. De esta
forma, la alternativa Extensiva fue mejorada en los aspectos mas deficitarios y se
transformoé en la base del anteproyecto del Plan.

La evaluacion de los efectos ambientales de las alternativas de estructuracion territorial se
realiz6 sobre la base de la identificacion de aspectos ambientales, tanto positivos
(oportunidades) como negativos (riesgos) que tienen efecto o incidencia ambiental y de
sustentabilidad en cada una de las alternativas determinadas, esto con respecto los factores
criticos de decision y para cada una de las localidades.

Directrices

En base a los riesgos y las oportunidades identificadas para la alternativa seleccionada
(extensiva), se identificaron un total de 5 directrices, 3 de ellas Directrices de Gestiéon y
Planificacion (DGP) y 2 de ellas Directrices de Gobernabilidad (DG), que dieran respuesta a
un aprovechamiento de las oportunidades y un mejor abordaje de los riesgos, para cada uno
de los factores criticos de decision. Estas directrices son:

« Desincentivo del poblamiento y/o construccién en areas rurales indigenas inmediatas
al limite urbano (DGP)

ANALISIS EAE PRC TEODORO SCHMIDT Informe Ambiental
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« Desincentivo del poblamiento y/o construccion en areas de riesgo con mitigacion
(DGP)

+ Mantencién de 6ptimos niveles de permeabilidad de los parque inundables (DGP)

« Fomento de la educacion institucional y ciudadana respecto de la cultura indigena y
apoyo entre las instituciones vinculadas (DG)

+ Fomento de la educacion institucional y ciudadana respecto de los riesgos naturales y
apoyo entre las instituciones vinculadas (DG)

Seguimiento del Plan y redisefio

El seguimiento de la propuesta del Plan, respecto a los efectos de la norma sobre los
componentes ambientales, se basa en la verificacion de indicadores levantados sobre
registros existentes en el ejercicio municipal; de manera de no generar tareas adicionales a
las que el municipio tiene en su ejercicio de fiscalizador y operador territorial.

Los indicadores que se han formulado para verificacion del efecto del Plan sobre las
directrices son:

+ Extensién hacia areas rurales indigenas
» Edificacién en areas de riesgo

» Permeabilidad de parques inundables

« Educacion sobre la cultura indigena

» Educacién sobre riesgos naturales

Aporte de los Organos de la Administracion del Estado

Los Organismos de Administracion de Estado que se consideran atingentes en el proceso de
formulacion del Plan, son aquellos servicios que guardan relacion con los aspectos de
ordenamiento territorial de competencia de un PRC. Para el desarrollo del Estudio Analisis
EAE Plan Regulador Comunal de Teodoro Schmidt se han considerado los siguientes
organos de la Administracion del Estado de la region de La Araucania:

Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo
Servicio de Vivienda y Urbanizacion (SERVIU)
Secretaria Regional Ministerial de Medio Ambiente
Secretaria Regional Ministerial de Transporte y Telecomunicaciones
Secretaria Regional Ministerial de Mineria

Secretaria Regional Ministerial de Obras Publicas
Direccion de Vialidad, MOP

Direccion General de Aguas, MOP

Direccion de Obras Hidraulicas, MOP

Secretaria Regional Ministerial de Salud

Secretaria Regional Ministerial de Desarrollo Social
Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI)
Secretaria Regional Ministerial de Agricultura
Corporacion Nacional Forestal

A N N N N N N N NN
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Servicio Nacional de Turismo, Direccién Regional
Superintendencia de Servicios Sanitarios
Gobierno Regional de La Araucania. DIPLADE
Intendente Region de La Araucania

Secretaria Regional Ministerial de Economia
Superintendencia de Servicios Sanitarios

Oficina Regional de Emergencia (ONEMI)

AN NN NN

Los Organos de la Administracion del Estado (OAE) fueron incorporados al Grupo territorial
de participacion del estudio, por tanto convocados a todas las actividades de taller o
desarrollo del Plan, asi como a un encuentro exclusivo de servicios publicos en la fase de
Inicio y para la presentacion del criterio de sustentabilidad, problemas y objetivos
ambientales preliminares.

Participaciéon Ciudadana

El Estudio de formulacion del PRC de Teodoro Schmidt se realizO mediante un Proceso
participativo el cual se manifesté en todas las instancias de analisis, diagndstico, propuesta y
disefio del Plan, lo que se hizo mediante jornadas de Taller de Productos, abordandose alli
los aspectos ambientales atingentes a la planificacion territorial en todas sus etapas y que se
incorporaron a la EAE. Los talleres de andlisis y desarrollo de productos, se realizaron para
los siguientes componentes del Plan:

* Imagen Objetivo

« Diagnéstico Territorial

« Construccion de Alternativas de Ordenamiento.
« Evaluacioén de Alternativas de Ordenamiento.

* Anteproyecto.

« Proyecto.

El mapa de actores o Grupo Territorial de Participaciéon, contd con representantes de tres

instancias: organizaciones territoriales; actividades relevantes en la comuna e instituciones
(publicas o privadas).

ANALISIS EAE PRC TEODORO SCHMIDT Informe Ambiental
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2. ACERCA DEL PLAN REGULADOR COMUNAL DE TEODORO
SCHMIDT

Los Planes Reguladores son instrumentos de planificacién que deben incorporar elementos
gue permitan entregar un marco de lo que pudiera ocurrir a futuro con el desarrollo territorial
en estudio. En otras palabras, se requiere disponer de una visién del territorio que se plantee
alternativas de desarrollo a lo menos a treinta afos.

El Plan Regulador Comunal del Teodoro Schmidt, al igual que todos los instrumentos de
ordenamiento territorial, debe expresar anticipacion y creatividad. Debe permitir anticipar
situaciones futuras y entregar propuestas creativas que permitan adaptar el sistema territorial
a los cambios posibles.

2.1 Objetivos del PRCTS y sus alcances

El objetivo principal del estudio es formular el Plan Regulador Comunal para la comuna de
Teodoro Schmidt, de acuerdo a las necesidades actuales y futuras de la misma, mediante un
proceso participativo, definiendo su limite urbano e implementando normas urbanisticas y de
usos de suelo acorde al desarrollo urbano que actualmente presenta la comuna y su
proyeccion en un horizonte de 30 afios. En este contexto, se ha identificado el desglose de
los siguientes objetivos de planificacion (Cuadro 2), los cuales fueron formulados
principalmente de la Imagen Objetivo Comunal y conforme a las atribuciones que le
competen al Plan como Instrumento de Planificacion Territorial*, teniendo en cuenta asi los
instrumentos técnicos y las politicas de Estado que le son aplicables®, en consideracion de lo
sefialado por la LGUC®, la OGUC’, las politicas locales®, y las regionales®, todos los cuales
estructuran las directrices normativas del Plan.

Los Objetivos de Planificacion del PRC de Teodoro Schmidt, se construyen entonces
considerando los lineamientos territoriales de la planificacion superior, en el entendido que
éstas no presentan objeciones por parte de la comunidad local y que se contribuye asi a una
planificacion coherente y jerarquizada que facilita la orientacion de las gestiones y recursos
centralizados. Otros objetivos se asumen como implicitos en la planificacion de desarrollo
local y en los que el propio Estudio ha levantado en el marco de la EAE.

De esta manera, el alcance de dichos objetivos viene dado por la competencia asociada a
este tipo de IPT y a las particularidades del territorio levantadas por el Diagndstico del Plan,
dando paso a los objetivos especificos. Los objetivos especificos, registrados junto a cada

*OIPT

® Para mayor detalle al respecto, consultar la Memoria Explicativa que acompafia este Informe,
capitulo 2, parte 4

6 Ley General de Urbanismo y Construcciones

" Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones

® Plan de Desarrollo Comunal de Teodoro Schmidt 2014-2018

o Estrategia Regional de Desarrollo de La Araucania (2010-2022), Plan de Ordenamiento Territorial de
La Araucania, Plan de Desarrollo Urbano y Territorial de La Araucania
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objetivo general (Cuadro 2), son los que permiten transformar la intencion general en
acciones reproducibles en propuestas de ordenamiento para la estructuracion del pan.

Cuadro 2. Objetivos de planificacién

OBJETIVO GENERAL

OBJETIVO ESPECIFICO

ALCANCE O COMPETENCIA
ASOCIADA

COMPATIBILIZAR
ENTRE
ACTIVIDADES
URBANAS

11

1.2

Garantizar  condiciones
FAVORABLES para la
RESIDENCIA y las
ACTIVIDADES CLAVES
del desarrollo econdémico
social de la ciudad.

Evitar colindancias entre
actividades.

Identificacién y definicion de
zonas con usos de suelo y
normas urbanisticas
diferenciadas acorde a la
imagen objetivo que la
comunidad acuerda, asi como
al uso posible que se le puede
designar a las zonas
(especialmente en casos de
dafilo ambiental y riesgos
naturales).

OPTIMIZAR EL
USO DE LOS

2 RECURSOS
URBANOS

INSTALADOS

2.1

2.2

2.3

Optimizar el uso del suelo
en las ACTUALES AREAS
URBANAS.

Orientar el crecimiento
hacia areas que disponen
o presentan facilidad de
INFRAESTRUCTURA.
Integrar al area urbana los
ELEMENTOS
NATURALES Y DE
PAISAJE que contribuyan
a mejorar la calidad de
vida.

Establecimiento de é&reas de
usos preferenciales para
acoger la infraestructura
requerida por las nuevas areas
pobladas y para una debida
concentracién de las
actividades productivas, sin
afectar las areas residenciales
ni los elementos naturales y de
paisaje.

ESTRUCTURAR

UNA RED VIAL

3 | INTEGRADORA DE

LA FUNCION
URBANA

3.1

3.2

Establecer un trazado vial
que INTEGRE EL
CRECIMIENTO URBANO
y sea funcional al
transporte publico.

Dar opciones viales a la
Gestion de Transito para el
TRANSPORTE PESADO.

Formulacién de una red vial
estructurante jerarquizada, en
funcién de demandas
comunales, tanto para
comunidad como por las
actividades productivas.

PROTEGER EL

PATRIMONIO

AMBIENTAL Y
CULTURAL

4.1 Proteger las areas de valor

4.2

4.3

natural, como el BOSQUE
NATIVO, HUMEDALES vy
CURSOS DE AGUA.
Conservar los VALORES
PATRIMONIALES
CONSTRUIDOS.
Respetar el CARACTER

Identificacion de elementos de
valor natural, tanto para la
comunidad como para la
funcionalidad ecosistémica.
Formulacién de un sistema de
areas verdes y espacios
publicos, especialmente en
areas que posean algun grado
de dafio ambiental.
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ALCANCE O COMPETENCIA

OBJETIVO GENERAL OBJETIVO ESPECIFICO ASOCIADA
RURAL DE TIERRAS [e Identificacion de elementos de
INDIGENAS. valor cultural, como simbolo de

identidad local y étnica,
manteniéndolos al margen de
intervenciones urbanas.

e Reconocimiento de inmuebles
culturales y establecimiento de
zonas que resguarden el
patrimonio historico.

e [Establecimiento de usos de
bajo impacto en zonas urbanas
colindantes a tierras indigenas
y exclusién de tales tierras del
desarrollo urbano mismo.

5.1 Evitar la instalacion de |e Reconocimiento de areas de
actividades urbanas en riesgo y  asignacion  de

. . condiciones estrictas de uso
areas bajo  PELIGROS conforme a competencias de

NATURALES. un PRC, esto es:

5.2 No exponer a la poblacién - Definicion de areas de
residente a PELIGROS riesgo en zonas urbanas.

GARANTIZAR UN POR ACClON HUMANA. - Definicién de usos

5 [ USO SEGURO DEL permitidos y  prohibidos

TERRITORIO acorde a las caracteristicas

del riesgo.

e |dentificacién de lugares con
dafio ambiental que
potencialmente sean
perjudiciales a la salud de las
personas, y designacion de

usos acordes a su estado.

Fuente: Elaboracion Propia

Los Obijetivos fueron revisados por los actores locales en cuanto a que éstos contengan las
expectativas sefialadas en el proceso de Diagnéstico y de la Construccién de Imagen
Objetivo.

Si bien los objetivos del Plan se asumen como revisores transversales de las decisiones en
el proceso de planificacion, es también atendible que éstos no revisten idéntica importancia
en la evaluacién valérica que prima al momento de optar por una u otra alternativa. Ello se
debe a que los niveles de exigencia y cumplimiento para los distinto objetivos, no parten del
mismo piso en el diagnostico; es asi como resulta necesario entonces efectuar una
diferenciacion de relevancia que se ha denominado Ponderacién de Objetivos.

La ponderacion de Objetivos Generales se abord6 entonces incorporando los juicios de valor
de los actores locales, tanto en la formulacién de Imagen Objetivo como en la construcciéon y
evaluacion de alternativas de ordenamiento, como una diferenciacion ponderada de los
distintos objetivos. El resultado obtenido es el siguiente:
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Cuadro 3. Objetivos ponderados del Plan

OBJETIVO %
1 COMPATIBILIZAR ENTRE ACTIVIDADES URBANAS 6
OPTIMIZAR EL USO DE LOS RECURSOS URBANOS INSTALADOS 11
3 ESTRUCTURAR UNA RED VIAL INTEGRADORA DE LA FUNCION URBANA 10
4 PROTEGER EL PATRIMONIO AMBIENTAL Y CULTURAL 54
d GARANTIZAR UN USO SEGURO DEL TERRITORIO 19
100 %

2.2 Justificaciéon de la necesidad de desarrollar el PRCTS

La necesidad de realizar este Instrumento de Planificacién Territorial radica en que en la
actualidad la comuna de Teodoro Schmidt carece de una zonificacion urbana en el territorio
de todas sus localidades: Teodoro Schmidt, Hualpin y Barros Arana. Estas localidades so6lo
cuentan con limites urbanos desactualizados y descontextualizados con respecto a la
realidad comunal actual (Cuadro 4), careciendo de una zonificacion diferenciada, de
proteccién de recursos naturales y culturales, asi como de una propuesta de estructuracion
vial jerarquizada. Para contextualizar, el limite urbano de Teodoro Schmidt data de 1970,
mientras que para las localidades de Hualpin y Barros Arana es del afio 1992; estos limites
s6lo diferencian el territorio entre “urbano” y “rural’, estableciendo algunas condiciones
béasicas de uso de suelo, que son insuficientes para regular un sistema urbano complejo, con
diversidad de usos de suelo y en evidente crecimiento.

Cuadro 4. Situacion de los instrumentos reguladores vigentes

Localidad Limite urbano actual

Teodoro Schmidt

Cuenta con Decreto Oficial de Limite Urbano de 1970
(D0O.26.02.1970).

El Limite Urbano de Teodoro Schmidt contiene ciertas normas «5\
basicas, insuficientes para regular un sistema urbano complejo,
con diversidad de usos de suelo y en evidente crecimiento. La
delimitacién del area urbana tiene una superficie de 55 ha., ya
consolidadas, mostrando casos de rebase hacia el nor-oriente. #
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Localidad

Limite urbano actual

Hualpin

Cuenta con Decreto Oficial de Limite Urbano de 1970
(DO.26.08.1992).

El Limite Urbano de Hualpin contiene ciertas normas basicas,
insuficientes para regular un sistema urbano complejo, con
diversidad de usos de suelo y en evidente crecimiento. La
delimitacién del area urbana tiene una superficie de 90 ha,
mostrando casos de rebase hacia el norte y el poniente. La
consolidacién del limite no ha sido completa, presentando suelos
disponibles en el sector poniente, fenbmeno que esta
directamente relacionado con la condicion de tierra indigena.

Barros Arana

Cuenta con Decreto Oficial de Limite Urbano de 1970
(DO.26.08.1992)

El Limite Urbano de Barros Arana tiene una superficie de 90 ha,
mostrando casos de rebase hacia el norte y el poniente. La
consolidacién del limite no ha sido completa, presentando suelos
disponibles en el sector norte, fenédmeno que esta directamente
relacionado con la condicién de tierra indigena.

Fuente: Elaboracion propia

Los problemas territoriales asociados a la incompatibilidad entre lo dispuesto en los

instrumentos y el desarrollo urbano de hecho, dicen relacién con:

e La consolidaciéon del &rea urbana ha sobrepasado los limites actuales vigentes en las
tres localidades comunales, desarrolldndose a cabo un crecimiento urbano no
regulado ni inclusivo del patrimonio natural y cultural que caracteriza a la comuna.

o El sistema de centros poblados no es capaz de abastecerse en su totalidad de sus
tres localidades urbanas y depende de sus comunas vecinas, para lo cual es preciso

la integracion de redes viales estructurantes.

e Las posibilidades de crecimiento extensivo de la ciudad se ven limitadas por la
colindancia con territorios mapuches, protegidos por la Ley Indigena, y que a su vez
esta provocando la pérdida de terrenos agricolas por ocupacion urbana.

e La carencia de zonas de uso especificos ha permitido el establecimiento de areas
residenciales y de infraestructura en sitios con amenaza de inundacién por tsunami,

desborde de rios y quedabradas.

e Se ha evidenciado deterioro y pérdida del patrimonio construido, por modificacién o
demolicion de inmuebles de conservacion, haciendo necesario el reconocimiento de
aquellos con valor cultural y su resguardo por medio de la normativa urbana.

ANALISIS EAE PRC TEODORO SCHMIDT
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Es por ello que se hace necesario contar con un Plan normativo que permita legislar sobre
estas materias, pudiendo orientar su crecimiento urbano actual y las necesidades de
desarrollo futuro, considerando los recursos naturales y patrimoniales, asi como una
configuracion espacial que propiciaria cumplir el rol que se ha establecido para la comuna en
el PROT™. Lo anterior, atendiendo a la Ley General de Urbanismo y Construcciones,
especificamente en sus Art. 42, 43, 44, 47 y su Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones, sefialado en sus articulos 2.1.10, 2.1.11, 2.1.17 y 2.1.18, y asumiendo
ademas las demandas sobre el suelo comunal con una vision que integre las aspiraciones
locales y las expectativas politicas a la luz de su PLADECO 2014 — 2018.

Esta intervencion normativa demanda una serie de modificaciones que, segun el Articulo 29,
letra d, del Reglamento EAE, constituyen modificaciones sustanciales y, en consecuencia, el
instrumento debe someterse al proceso de EAE (Cuadro 5).

Cuadro 5. Probabilidad de asumir Modificaciones Sustanciales

MODIFICACION SUSTANCIAL

OBSERVACION

i) Se amplie el &rea urbana, salvo que se
circunscriba dentro de las &reas de extensién
urbana que haya establecido un plan regulador
intercomunal o metropolitano, en cuyo caso no se
entendera como una modificacion sustancial.

Es probable que la alternativa de estructuracion
territorial elegida sea la que aumenta las areas
urbanas en las tres localidades que hoy
presentan Limite Urbano como Instrumento de
Planificacién Territorial (IPT).

iii) Se establezcan nuevas declaratorias de utilidad
publica para vias colectoras, excluidos sus
ensanches o los ensanches de otras vias que
impliguen su reclasificacién como via colectora.

Un incremento del area urbana o el sélo
mejoramiento de la conectividad actual,
demandara nuevas declaratorias de utilidad
publica.

iv) Se incorporen, en zonas existentes del plan o en
nuevas zonas, territorios destinados a los usos de
suelo infraestructura o actividades productivas,
calificadas como molestas, contaminantes o
peligrosas, conforme a la Ordenanza General de
Urbanismo y Construcciones.

Los analisis previos indican que no se requiere
incluir el uso de actividades productivas en el
area urbana de los centros poblados, no
obstante la comunidad relaciona la presencia
de este uso como una opcién de crecimiento
econdémico del &rea urbana.

Fuente: Elaboracion Propia

2.3 ldentificacion y descripcion del objeto de evaluacién

El objeto a ser evaluado ambientalmente, corresponde al Plan Regulador Comunal de
Teodoro Schmidt. En el marco de lo dispuesto por la Ley 20.417, que introduce
modificaciones a la Ley 19.300, el Estudio de Desarrollo Territorial de la comuna, ubicada en
la regién de La Araucania, debe concluir en un proyecto tramitado de Formulacién del Plan
Regulador Comunal y fundarse sobre una propuesta de Ordenamiento Integral del Territorio.

En términos generales y de acuerdo a las materias propias de la competencia de un PRC
contenidas en la Ley General de Urbanismo y Construcciones y Ordenanza, el Plan
establece modificar los siguientes criterios normativo-territoriales:

1 plan Regional de Ordenamiento Territorial

ANALISIS EAE PRC TEODORO SCHMIDT Informe Ambiental
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e Acoger el actual desarrollo urbano y futuro de las localidades en un horizonte
prospectivo de 30 afios.

e Regular los usos del suelo urbano con un criterio de compatibilidad y convivencia
local.

¢ Intensificar el uso de los recursos urbanos instalados.

e Estructurar el territorio urbano con una red vial jerarquizada integradora y de buena
conectividad.

e Proteger los recursos naturales y el patrimonio Ambiental.

e Fortalecer la IDENTIDAD comunal y su DIVERSIDAD cultural.

Mas especificamente, las tematicas que se abordan dicen relacion a lo siguiente:

e Riesgos naturales (incorporacion de areas de riesgo definidas a partir del Art. 2.1.17
de la OGUC vy el Estudio Fundado de Riesgos respectivo) en un contexto en que
eventos naturales reiterados han puesto en riesgo a personas e instalaciones
urbanas, las que han ocupado areas bajo amenazas, sin que exista una regulacion
preventiva de riesgos.

e La utilizacién de territorio (aprovechamiento eficaz de areas puntuales, a través de su
consideracién normativa y la ordenanza correspondientes) y su desarrollo urbano, en
un contexto en que dicho desarrollo ocurre en medio de territorios mapuches,
protegidos por la Ley Indigena, lo que condiciona particularmente las opciones
extensivas de planificacién urbana.

e La comuna cuenta aun con recursos culturales de valor patrimonial, particularmente
inmuebles de valor en las zonas urbanas, sin embargo, éstos carecen de proteccion
normativa local.

De esta manera, el Plan propone mantener el sistema de centros urbanos preexiste con las
tres localidades urbanas de la comuna, y considera su jerarquia en base a la capacidad de
oferta de cada una y sus expectativas dentro del sistema regional planificado. Asi, Teodoro
Schmidt lidera un subsistema provincial de servicios y equipamiento, Hualpin secunda su
oferta de servicios orientada hacia el turismo en el borde costero, y Barros Arana se
conserva con un centro local de apoyo y en articulaciéon con centros poblados de comunas
vecinas.

El crecimiento urbano se proyecta con una visibn extensiva, pero restringido ante la
colindancia con tierras indigenas y la presencia de areas propensas a inundacion, por lo que
su planificacion se lleva a cabo con un criterio preventivo respecto al consumo real de suelo.
Esto llevd a incrementar el suelo urbano en casi un 200%. Bajo el criterio de no afectacion de
tierra indigena, se reintegran al &rea rural 12,87 ha en Barros Arana.

El uso diferencia de suelos se establece con una base comun en las tres localidades
urbanas, aunque en algunos casos hay zonificaciones que no aplican. Asi, las zonas
proyectadas consideradas corresponden a: zonas mixtas (tipo 1 y 2), zona de equipamiento,
zona area productiva, zona area verde, zona centro comercial (s6lo en Teodoro Schmidt y
Hualpin), y zona area productiva inofensiva (s6lo en Barros Arana). Para las tres localidades
ademas se proponen inmuebles de interés patrimonial, resultando 10 seleccionados para ser
declarados como Inmuebles de Conservacion Histérica.
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Las amenazas naturales tomadas en cuenta por el estudio incluyeron inundaciones y
remociones en masa, presentes en las tres localidades, determinando el crecimiento urbano
propuesto para ellas. Sin embargo, algunas amenazas de inundacion, asociadas a esteros y
napas, quedaron dentro del limite urbano y su integracion a la funcionalidad urbana se
propone mediante su zonificacibnh como uso de area verde con baja constructibilidad y sin
uso residencial o equipamientos estratégicos. Por su parte, las areas de riesgo identificadas
aplican sobre las respectivas zonas normativas de conformidad a lo establecido en el Art.
2.1.17, supeditando la intervencion de éstas a estudios fundados y obras de mitigacion.

La propuesta de estructura vial esta orientada a la integracion funcional de los nuevos
territorios urbanos, de manera de dar continuidad a la malla actual y prever en forma
estructurada la trama vial de las futuras urbanizaciones.

2.4 Ambito territorial y temporal de aplicacion del PRCTS

El ambito territorial del PRCTS lo define el propio instrumento bajo su competencia normativa
y en conformidad a las demandas de regulacion que surgen de su Diagndstico territorial,
correspondiendo ésta al area urbana de la localidad de Teodoro Schmidt, Hualpin y Barros
Arana, las cuales como criterio de delimitacién han incorporado los poblamientos préximos al
Limite Urbano e incorpora el territorio costero hasta la linea de mas baja marea. De esta
forma el IPT local busca regularizar un proceso de poblamiento ya plasmado, el cual se ha
hecho mediante cambios de destino de suelos rurales mediante otros recursos normativos.
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Figura 2. Localizacion comunal de los territorios a normar
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Figura 3. Territorios a normar
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La proyeccion prospectiva del PRCTS es de 30 afios, plazo en el que se considera se hacen
visibles los resultados de una planificacion urbana normativa. Es para ese escenario que se
ha proyectado el crecimiento probable, asi como la capacidad de acogida el Plan.

3. MARCO DEL PROBLEMA

De acuerdo con la Guia el reconocimiento de los problemas ambientales y de los potenciales
conflictos socioambientales es posible tras la contextualizacion de lo que ocurre en el
territorio, es por ello que se hace preciso realizar una descripcion analitica y prospectiva del
sistema territorial que, junto a la participaciébn de los actores locales, ayude a dicha
identificacion. Lo anterior se denomina en la Guia como Marco del Problema, y son los
tépicos a tratar en este capitulo, dando respuesta a su vez a tres de los aspectos sefialados
en la letra h del Art. 21 del Reglamento de la EAE (MMA, 2015, p.71).

3.1 Descripcién analitica del sistema territorial

Los temas claves de la sostenibilidad ambiental del PRC Teodoro Schmidt, surgen de la
sintesis del Diagnostico Sistémico que aborda un andlisis por subsistema (Natural, Poblacién
y Actividades, Configuracién Espacial y Marco Normativo). Estos aspectos son descritos a
continuacién a modo de sintesis, dado su desarrollo en extenso en la Memoria Explicativa
del Plan.

En este sentido se puede observar que la situacion del diagndstico actual por subsistemas
en la comuna da cuenta de:

e En general la comuna cuenta con suelos delgados y con problemas de drenaje y
otros moderadamente profundos y de tipo arcilloso; hacia los valles interiores,, los
suelos son de tipo aluvial, con mejor condicién para la agricultura.

e Las caracteristicas de los suelos orienta el uso de suelo de tipo agricola, el cultivo de
praderas naturales y praderas mejoradas, estas Ultimas en menor proporcion. Los
cultivos anuales y permanentes ocupan superficies mas restringidos, por las
limitaciones de suelo. Si bien la calidad del suelo es una restriccion para diversificar
la actividad agricola, las tecnologias actuales podrian aminorar esta limitante.

e La disponibilidad del recurso agua para uso humano, animal y agricola no es
limitante en la actualidad. El nivel freético se encuentra a baja profundidad, menor de
diez metros lo que permite el uso de norias y pozos. Como se sefialé anteriormente,
hay sectores sin disponibilidad de agua potable.

e ElI cambio climatico que estd afectando a nuestro pais, en la comuna se
manifestaria en el alza de la isoterma cero que ascenderia entre 300 a 500 metros
respecto de la condicién actual, incidiendo tanto en una menor acumulacion de nieve

! Cuadro comparativo entre los contenido del informe ambiental segun la Guia de orientacion para el
uso de la evaluacion ambiental estratégica en Chile y segun el Reglamento para la EAE
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como en un mayor escurrimiento invernal en detrimento del estival, situacion que
podria afectar la estructura productiva.

e La calidad de los recursos naturales que dispone Teodoro Schmidt se traduce en
las actividades econémicas que se realizan en el territorio.

e La comuna de Teodoro Schmidt presenta un alto atractivo natural, principalmente en
la ribera del Lago Budi, donde existe potencial para desarrollar actividades de tipo
turistico-recreacional. Destacan los sectores Punta Llaguipulli, el Mirador Litoral y
Allipén, donde es posible observar hermosos paisajes donde convergen cuerpos de
aguas, flora y fauna. El resto del area no presenta atractivos naturales sobresalientes.
La comuna no presenta areas protegidas, no obstante hay sectores que deberian
tener esa condicion. El informe cita el lago Budi y el rio Toltén que si deberian tener
esa denominacion.

o Respecto del patrimonio natural presente en la comuna se observan superficies de
humedales importantes. En la regién de La Araucania posee poco mas de 23 mil ha
con este tipo de patrimonio, de las cuales mas de 17 mil se encuentran en la
provincia de Cautin y parte de ellas en el borde costero de T Schmidt. En la regién no
existe una conciencia de la importancia de la preservacién de los humedales, mas
aln, se ejecutan programas para recuperar estos terrenos de humedales para la
agricultura.

e La comuna presenta una extensa playa a lo largo de la porcion costera sur de la
comuna. Se caracteriza por la presencia de dunas con una amplitud aproximada de
200 m de ancho promedio, luego de lo cual se encuentra la planicie litoral hacia el
este. La topografia es plana a ondulada, caracterizada por formaciones de dunas.

3.2 Valores ambientales y de sustentabilidad

A partir del diagnostico subsistémico y la participacién, tanto en marco del plan como de la
EAE, los actores no solo aportaron con la definicibn de problematicas ambientales, sino
también dieron directrices respecto de los valores ambientales y de sustentabilidad que
posee la comuna de Teodoro Schmidt y que deben ser preservados para mantener e incluso
poder mejorar o aumentar la cantidad y calidad de los recursos que esta comuna sostiene. El
principal criterio de seleccion de los valores ambientales fue que éstos tuvieran un carécter
transversal para las tres, o a lo menos dos, dimensiones de la sustentabilidad, esto es,
medioambiental, social y econémico.

El cuadro siguiente, basado en la Guia de orientacién para el uso de la evaluacion ambiental
estratégica en Chile del MMA™, da cuenta de aquellos aspectos que requieren de atencion
para mantener su valor ambiental y de sustentabilidad, teniendo en cuenta las amenazas
actuales que podrian mermar su sustentabilidad y aquellos mecanismos que podrian mitigar
dicha amenaza, desde el punto de vista de las competencias de un PRC.

'2 parte 4, punto 2.6, paginas 34y 35
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Cuadro 6. Valores ambientales y de sustentabilidad

Valores
ambientales y de

Ventajas existentes
en los valores

Amenazas frente
a los valores

Mecanismos de
potenciacién y/o
mantenimiento del

Mecanismos de
prevencion de
amenazas sobre los

sustentabilidad ambientales ambientales . -
valor ambiental valores ambientales
e Actividades
productivas
contaminantes
e Permite el del suelo, agua y -
desarrollo turistico aire, produciendo Ef;ggleﬂzleg;?ensigﬁ
de la comuna deterioro
- . acotadas.
e Provee  servicios ambiental.
ecosistémicos, e Artificializacion 'y Restriccion del Definicion de éreas
Paisaje natural incluyendo aquellos | fragmentacion desarrollo de de extension urbana
intangibles por la instalacion L acotadas
. actividades que
e Fomenta la de n)frgestructura implique
|dentldad de los antropica instalaciones
habitantes de la invasiva .y/o la invasivas.
comuna urbanizacion y
crecimiento  de
asentamientos
urbanos.
e Permiten el
desarrollo de
asentamientos
poblados
e Constituyen bienes
nacionales de uso
publico Delimitacién de
e Actlian como Definicién de | zonas de
reguladores ¢ Contaminacion distanciamientos de | amortiguacién entre
climéticos y hidrica por | asentamientos centros poblados y

Cursos de agua

cumplen un rol
ecologico para la
biodiversidad y
como héabitat de
especies de flora y
fauna

Potencia la
actividad agricola
de la provincia y
mejora su calidad
Mejora el desarrollo
productivo de la

provincia y
diversifica la
actividad
econdémica.

descarga de
aguas servidas.

e Crecimiento de
asentamientos

poblados sin
acceso a agua
potable y

alcantarillado.

humanos con
respecto al recurso
hidrico para evitar la
contaminacion y/o el

impacto negativo
para la fauna
asociada.

cursos de agua.

Delimitacién de
centros poblados,
areas urbanas y de
extensién urbana
para evitar el
desarrollo de
vivienda en area
rural.

ANALISIS EAE PRC TEODORO SCHMIDT

Informe Ambiental

26



MUNICIPALIDAD DE TEODORO SCHMIDT

Valores
ambientales y de

Ventajas existentes
en los valores

Amenazas frente
a los valores

Mecanismos de
potenciacién y/o
mantenimiento del

Mecanismos d

amenazas sobre

e

prevencion de

los

sustentabilidad ambientales ambientales ) .
valor ambiental valores ambientales
Establecimiento de
una regulacién
e Deterioro de | normativa que -
. i . - Establecimiento de
e Atractivo turistico inmuebles. respete el patron L
. . . - A una regulacion
Patrimonio e Simbolo de | e Desconocimiento | histérico urbano. normativa que
cultural construido identidad cultural e de la ciudadania t | tro
histérico local sobre su valor | Identificacion de | fespete €l patron
: . histérico urbano.
cultural. inmuebles y zonas de
conservacion
histérica
e Crecimiento
e Simbolo de urbano hacia
identidad  cultural tierras indigenas | Exclusion del | Exclusiéon del
. o imi desarrollo urbano | desarrollo urbano
Patrimonio étnico Ioca_l _ y de | e Desconocimiento rbe rbe
tradiciones y y de la | dentro de los limites | dentro de los limites
cosmovisiones ciudadania sobre | de tierras indigenas. de tierras indigenas.
indigenas unicas. la cultura
indigena local
¢ Potencia la
actividad  agricola

Suelos de calidad
silvoagropecuaria

de la provincia
Mejora el desarrollo

productivo de la
comuna y
diversifica la
actividad
econdmica.

Mantiene y fomenta
la identidad de la
comuna |y  su
actividad agricola

e Crecimiento

urbano hacia
suelos de valor
agricola

Zonificacion de | Zonificacion
suelos para el uso | suelos para el
agricola agricola

de
uso

Fuente: Elaboracion propia
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3.3 Problemas ambientales

El MMA sefiala en la Guia que un problema ambiental es “la influencia humana o natural
sobre los ecosistemas que conducen a una limitacién, reduccion o incluso eliminacion de su
funcionamiento” (MMA, 2015. p. 59). El término de ecosistema abarca una amplia cobertura,
y en consecuencia, la dimensién social del territorio también se ve ligada a los ecosistemas,
pues por una parte es un componente mas de ellos, y por otra parte, se beneficia de los
servicios ecosistémicos. En funcion de los antecedentes del Diagnostico Territorial, los
aspectos abordados para la caracterizacion de los problemas ambientales se presentan en el

siguiente cuadro.

Cuadro 7. Problemas ambientales y de sustentabilidad

Problemay
preocupacion

Relaciéon con el

agricola) y cultural
(tradiciones y
derechos

indigenas) de la

. Estado Causa / descripcién roblema de Formas de solucién
ambiental y de P P decisién
sustentabilidad
El crecimiento extensivo del | Si bien el Plan no
area  urbana de las | es responsable de
Falta de . . . L .
alcantarillado localidades de Barros Arana | la instalacion de | Definicibn normativa de
Y . y Teodoro Schmidt se ha | infraestructura areas con uso permitido
PTAS en Barros Evidente . o AR .
Arana v Teodoro dado sin una regulacion | sanitaria, éste debe | de infraestructura
Sc%midt normativa, sin prever por | incorporar la | sanitaria
tanto una dotacion de | evaluacion de la
servicios sanitarios urbanos | factibilidad de ésta.
Bajo indice de areas verdes
enjérea urbana consolidada Da cuenta de las
; necesidades de
de Teodoro Schmidt (2,6 - L .
2 . zonas destinadas al | Definicién normativa de
m°“/hab), debido al . e
- . L uso de areas | zonificacion de uso
Déficit de areas crecimiento urbano y con .
. . verdes, en cuanto a | area verde.
verdes en Teodoro Evidente | ello de la cantidad de .
. o . . cantidad y su
Schmidt viviendas, sin ir esto s L, . p
~ distribucion Declaratoria de areas
acompafado de un . . L
iy L espacial, segun la | verdes publicas.
regulacion del territorio y la o
e . poblaciéon actual vy
zonificacién necesaria para
N ; esperada a futuro.
las dinamicas del mismo.
Presién, hacia areas con .
) Reconocimiento de
valor ambiental y de . .
- A - areas de proteccion de
biodiversidad que no | Condiciona las
. o recurso de valor natural
cuentan con declaratoria de | decisiones de . .
L . e o y patrimonial cultural.
Pérdida de . proteccién oficial, de | zonificacién, al
e Evidente . .
biodiersidad actividades productivas | afectar al L .
p . . Definicion normativa de
(agricola y forestal) y urbana | patrimonio natural | "
: areas con uso permitido
(descarga de aguas servidas | de la comuna. :
. . de infraestructura
de Teodoro Schmidt al rio -
. sanitaria.
Toltén)
Condiciona las
decisiones de | Consideracion de
zonificacién, al | restricciones al
L . L . afectar al | crecimiento disgregado
Pérdida de suelo Evidente | Expansion urbana hacia . . ) gregac
e . patrimonio  natural | y sin regulacion
rural y presion sobre y suelos con valor agricola y/o | 7. . .
: o . S (areas con potencial | normativa.
tierras indigenas potencial | cultural (indigena)

Definicién y/o ajuste del
limite urbano.
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STy Relacién con el
preocupacion L .,
ambiental y de Estado Causa / descripcién problgnjgde Formas de solucion
L decision
sustentabilidad
comuna.

Restringe el uso
que se le puede dar
a ciertas areas del | Zonificacién de usos e
territorio, pues el | intensidad de uso en

Inexistencia de restriccion
para la instalacion de
equipamiento o] areas

Evidente . . Plan debe velar por | zonas urbanas.
Amenazas de residenciales en  zonas X
. T y . - la seguridad de los
inundacion . afectas a inundaciéon por ) N .
potencial habitantes de las | Definicibn de &reas de

cauces (rio Toltén y estero
Huillio) y por tsunami en
Hualpin

localidades riesgo en zonas
urbanas, asi como | urbanas.

del  equipamiento
existente y futuro.

Fuente: Elaboracion propia

3.4 Conflictos socio-ambientales

Los conflictos ambientales fueron abordados en este estudio como tensiones, potenciales o
evidentes, que generan cambios o desarticulaciones en la estructura de las relaciones entre
los actores de la comuna de Teodoro Schmidt, debido a la forma en gque se esta haciendo
uso y abuso de los recursos proporcionados por la naturaleza, con la consecuente
degradacion de los ecosistemas®®.

El conflicto identificado en el &rea, dicen relacién con la competencia debido a las dinAmicas
relacionadas con el uso/ocupacién de los suelos.

- Tenenciade suelo

Los suelos aledafios a las tres localidades urbanas de la comuna, y que permaneceran en
categoria de rural, presentan dos caracteristicas importantes: algunos constituyen tierras
indigenas y/o son suelo de alta calidad agricola, por lo que los conflictos podrian generarse
principalmente por su demanda para el desarrollo de actividades productivas o antropicas.
Los terrenos indigenas pueden ser demandados para el desarrollo de actividades agricolas o
forestales, mientras que los suelos de alta capacidad agricola (clase Il y Ill) podrian
demandarse para otros fines distintos como forestal o el mismo crecimiento urbano. Las
tierras de tenencia indigena tampoco se escapan de la expansion urbana, tal es el caso por
ejemplo de Barros Arana.

3.5 Actores clave del territorio

La Evaluacion Ambiental Estratégica constituye un proceso participativo en todas sus etapas,
convocandose en cada una de ellas a distintos grupos de actores clave, entre los que se
pueden distinguir:

'3 Conceptos entregados en la Guia del MMA, p. 35y p. 57.
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3.5.1 Ciudadania o comunidades

Se compone tanto por los ciudadanos residentes en la comuna de Teodoro Schmidt como
por los aquellos grupos organizados con incidencia o intereses en el territorio sometido a
planificacion. Si bien cualquier persona natural puede participar del proceso, especialmente
durante la fase de participacion temprana, a los talleres y actividades practicas se convocan
a representantes de organizaciones comunitarias de caracter territorial, representativas de
las personas que residen en una misma unidad vecinal y cuyo objeto es promover el
desarrollo de la comunidad, defender los intereses y velar por los derechos de los vecinos y
colaborar con las autoridades del Estado y de las municipalidades.

Su participacién es clave dado que ellas tienen conocimiento de su territorio, asimismo son,
interlocutores validos de la ciudadania para, en cada unidad vecinal, dar cuenta de
problematicas que los afectan, alguna de las cuales podrian ser consideradas en el Plan, de
acuerdo con las competencias que el mismo plan posee.

Entre los grupos identificados para el PRC de Teodoro Schmidt, se encuentran:
- Juntas de vecinos
- Comunidades indigenas
- APR
- Instituciones de seguridad (Carabineros de Chile, bomberos)
- Establecimientos educacionales locales
- Establecimientos de salud locales
- Comité de salud local
- Comuneros
- Asociaciones culturales
- Concejales

El detalle de los actores locales identificados para las distintas instancias es el siguiente:

Cuadro 8. Actores locales considerados en el desarrollo de la EAE y del PRCTS

Organizacion o Institucion Representante
Agrupacion Comunitaria A.D.S. Hualpin Delia del Carmen Fernadndez Huerta
Agrupacion Cultural y Comunicacional "Radio Amiga" de Hualpin Denibet Millar
Agrupacion de Inclusién Social “Ponte en mi lugar” (Barros Arana) Guillermina Painequir Rupayan
gg;]l:ﬁiztt:)lon de Productores Manufactureros y de Servicios (Teodoro Pedro Pablo Martinez Ortiz
Asociacion Gremial Camara de Comercio y Turismo Teodoro Schmidt - P
AG Rosa Maria Millaleo
Bomberos (Teodoro Schmidt) Juan Salazar
Camara de Comercio y Turismo La Esperanza (Teodoro Schmidt) Rosa Millaleo
Centro de Capacitacion Laboral Teodoro Schmidt Silvia Mella Vasquez
Centro de madres "Santa Ménica" (Teodoro Schmidt) Pilar Almarza Antileo
ggg;rﬂodge padres y apoderados Jardin Infantil Rayito de Sol (Teodoro Rosa Del Carmen Martinez Hepullan
gsagci)dtt)je padres y apoderados Sala Cuna "Los Pitufos" (Teodoro Ana Del Carmen Chavez Grandon
Centr(_) general de padres y apoderados Colegio Cristo Rey (Teodoro Maritza Isabel Lépez Valdés
Schmidt)
ANALISIS EAE PRC TEODORO SCHMIDT Informe Ambiental

30



MUNICIPALIDAD DE TEODORO SCHMIDT

Organizacién o Institucion

Representante

Circo Teatro de Teodoro Schmidt

Oscar Balboa

Club Criollo Los Castafios de Teodoro Schmidt

Juan Isaac Leal Pedrero

Club de Huasos de Teodoro Schmidt

lldelfonso Kukenshoner Apablaza

Club de Huasos Independiente Hualpin Los Troncos

Alejandro Isaac Alarcén Jara

Club Deportivo Cacique Albo (Teodoro Schmidt)

Rodrigo Rodas

Club deportivo Femenino Arco Iris (Hualpin)

Nicol Parada

Club Deportivo Huilio (Teodoro Schmidt)

Elson David Rodriguez Padilla

Club Deportivo Juvenil Teodoro Schmidt

Damian Alberto Lagos Sepulveda

Club deportivo Los Castarios (Teodoro Scmidt)

Juan Leal Pedreros

Comerciante

Cristian Fernandez

Comité Adelanto Lo Atenas (Hualpin)

Rosario Nanco C.

Comité Adelanto Los Alerces (Hualpin)

Rosario Nanco Calfin

Comité Agua Potable Rural (Barros Arana)

Fabiola Odet Chaperon Valdebenito

Comité Agua Potable Rural (Hualpin)

Katherine Romero S.

Comité Agua Potable Rural (Teodoro Schmidt)

Méaximo Zambrano

Comité Cementerio (Barros Arana)

Jorge Hernan Aguayo Parra

Comité Cementerio (Barros Arana)

Graciela Padilla Bascufian

Comité de Mejoramiento de Vivienda Los Aromos de Hualpin

Gerardo José Manquian Calfin

Comité de pensionados Teodoro Schmidt

Ana Maria Canio Barria

Comité de Pobladores sin Casa Trayenco de Hualpin

Berta Ariela Llancaman Paillan

Comité de Vivienda Kom Che Ngiii Ruca (Teodoro Schmidt)

Juan Bernabe Millalen Pichun

Comité de Vivienda "Ko Anti" (Hualpin)

Tewalda Celia Cabrera Lagos

Comité de Vivienda Araucania de Hualpin

Ana Rifo

Comité de Vivienda Creciendo Juntos (Hualpin)

Mirta Celia Del Pilar Nanco Nanco

Comité de Vivienda El Campesino (Teodoro Schmidt)

Miguelina Del Transito Urrutia Lara

Comité de Vivienda El Renacer - Dos (Hualpin)

Tewalda Celia Cabrera Lagos

Comité de Vivienda Emanuel (Hualpin)

Andrea Alcapan Fuentealba

Comité de Vivienda Juan Pablo Il (Hualpin)

Mercedes Tejo

Comité de Vivienda La Juventud Teodoro Schmidt

Joaquin Huentemilla Huenten

Comité De Vivienda Las Vertientes (Las Vertientes)

Inger Yenifer Palma Sanhueza

Comité de Vivienda Los Altos de Huilio (Teodoro Schmidt)

Pedro Orlando Morales Mufioz

Comité de Vivienda Los Andes (Teodoro Schmidt)

Gladys Curin Parra

Comité de Vivienda Los Trigales (Barros Arana)

Elizabeth Palacios

Comité de Vivienda Newen Teodoro Schmidt

Fernando Porma Calfuan

Comité de Vivienda Newenche (Teodoro Schmidt)

Juan Ramon Manuel Salazar Morales

Comité de Vivienda Rayen Mahuida (Barros Arana)

Wilson Fernando Raimilla Morio

Comité de Vivienda Trayenco de Hualpin

Berta LLancaman P

Comité de Vivienda Villa Santa Yolanda (Teodoro Schmidt)

Lidia Haidee Nova Opazo

Comité sin casa El Anhelo de Teodoro Schmidt

Paola Del Carmen Martinez Albornoz

Comunidad Catdlica de Hualpin

Elsa Gallardo A.

Comunidad Catdlica Villa El Resplandor de Hualpin

Elsa Regina Huircan Blanco

Concejal Irenio Montecinos
Concejal Gloria Vera
Concejal Mauricio Holzapfel
Concejal Carlos Cortés

Conjunto de Floclor Andino "Emanuel”- Hualpin

Carlos Custodio Medina Cuadros

Conjunto Folklérico "Los Aires" de Hualpin

Marlene Del Carmen Opazo Ortiz

Consejo de Desarrollo Local de Salud (Hualpin)

Alicia Jacinta Huichagueo Porma

Consejo de Desarrollo Local de Salud (Teodoro Schmidt)

Gloria Eugenia Apablaza Arriagada

Grupo Accion Social Ipechi Hualpin

Andrea Maribel Alcapan Fuentealba

Grupo de Accion Solidaria de Hualpin

Oscar Andrés Mujica Soto

Grupo de Damas Rosas de Saron Hualpin

Margarita Carmen Sarabia Jaque

Grupo de emprendedores Teodoro Schmidt

Naldy Eduviges Epullan Opazo

Grupo de mujeres de autoayuda y emprendimiento (Teodoro Schmidt)

Jaqueline Quilaqueo Lagos
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Organizacién o Institucion Representante
Grupo de mujeres emprendedoras de Hualpin Marcia San Martin
Grupo de padres y colaboradores que van en ayuda a los nifios .
disczpacitagos (Teo{joro Schmidt) ) / Ruth Eledia Astorga Lara
Grupo Discapacitados Esperanza Nuestra Hualpin Andrea Maribel Alcapan Fuentealba
Grupo Juvenil " Los Chicos Buenos" (Barros Arana) Arturo Padilla Riquelme
Grupo la Tercera Edad Los Afios Dorados (Teodoro Schmidt) Silvia Edith Gutiérrez Leal
Grupo Pro-Adelanto Los Copihues - Localidad Teodoro Schmidt Luis Nahuelhuil Maligueo
Grupo Tercera Edad “Raices” (Hualpin) Omar San Martin
Grupo Tercera Edad Siempre Vivas (Hualpin) Virginia Jacinta Caullan Quifielef
Grupo Tercera Edad Vida Nueva Hualpin Bgneranda Del Carmen Alvarez

Vasquez

JJVV Hualpin José Fonseca
JJIVV Kifie Wiin Trekaleafi (Hualpin) Yessica Lincopi Huaiquilaf
JJVV N° 2 Barros Arana Maria Cecilia Jaque Pefa
JIVV N°2 "El Progreso" (Teodoro Schmidt) Juan Manuel Salazar Morales
JJVV Villa Padre Alejandro Ortega (Teodoro Schmidt) Naldi Epullan Opazo
Las Mujeres Emprendedoras (Hualpin) Ana Lidia Painen Ancan
Liga Deportiva Renacer (Teodoro Schmidt) Erwin Antonio Deomojan Arévalo
Mesa de Turismo Los Emprendedores Teodoro Schmidt Idia Noemi Gémez Osses
Mesa Mujeres Productoras Campesinas (Teodoro Schmidt) Juana Aidee Riffo Figueroa
Mujeres Emprendedoras Domo Huillimapu (Barros Arana) Maria Inés Lillo Aravena
Mujeres Emprendedoras de Barros Arana Gloria Del Carmen Sanhueza Romero
Mujeres Emprendedoras Huertos Urbanos (Teodoro Schmidt) Luzmira Sandoval Contreras
Mujeres Emprendedoras La Esperanza de Hualpin Loren Dina San Martin Valdés
Nimin Wuitral, Artesanos De Pefiehue (Teodoro Schmidt) Maria Rosario Landeros Cayuman
Organizacién Cultural Odisea Esteban Antileo
Organizaciones Comunitarias de Barros Arana Gloria Vera
Organizaciones Comunitarias de Teodoro Schmidt Abigail Veldzquez
Pequefios Emprendedores de Hualpin Maribel Del Carmen Monsalve
PIDI CONADI (Barros Arana) Raul Aucan Antilef
Red de Comunicadores Hualpin Ayer y Hoy Carlos Efrain Cortes Lefiam
Taller de Mujeres Campesinas "El Jazmin" (Teodoro Schmidt) Sabina Rosa Landeros Cayuman
Taller de Peluqueria Las Pelusas Barros Arana Verénica Catrileo Niripil
Taller Laboral Centro de capacitacion Teodoro Schmidt Silvia Mella
Taller Laboral Flor de Mujer (Teodoro Schmidt) Yasna Ercy Flores Gutiérrez
Taller Laboral Las Abejitas (Teodoro Schmidt) Paola Del Carmen Martinez Albornoz
Taller Laboral Rayen Liwen (Hualpin) Mirta Soledad Manquilef Caniu
Taller Laboral Tucukan (Hualpin) Ana Maria Flores Hidalgo
Unién Comunal de Clubes de Adulto Mayor de Teodoro Schmidt Virginia Jacinta Caullan Quifielef

3.5.2 Administraciéon local

Como parte de la mesa técnica los actores clave estan conformados por profesionales de la
llustre Municipalidad de Teodoro Schmidt y de la Secretaria Regional del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo (Cuadro 9). El Municipio contribuye con informacion relevante de
caracter local, como estudios y datos, asi como con contactos relevantes para la
participacion ciudadana, ademas de su conocimiento local sobre la zona.
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Cuadro 9. Actores de la administracién local considerados en el desarrollo de la EAE y del

PRCTS

Organizacién o Institucion

Representante

Arguitecto Municipalidad

Jorge Mufioz B.

CONADI Municipalidad

Raul Ancan

Depto. de Salud Municipal

Ricardo Vargas M

Depto. Educacién Municipalidad (Barros Arana)

Teresa Tapia Neira

Municipalidad

Luis Henriquez H

Municipalidad

Gabriel Vargas

Municipalidad (Barros Arana)

Maritza Fonseca

Municipalidad (Barros Arana)

Edy Sandoval Arriagada

Yessica Soto

SECPLA Municipalidad

SECPLA Municipalidad

Carlos Gonzalez O.

SECPLA Municipalidad

Rodrigo Sandoval

SECPLA Municipalidad

Javiera Gajardo

SECPLA Municipalidad

Darlén Aucan

SECPLA Municipalidad

Ronald Kamena

Seremi MINVU

Cristopher Quiroga

3.5.3 Organos de Administracion del Estado

Los Organos de la Administracion del Estado (OAE) poseen capacidades institucionales de
connotaciéon ambiental y/o de sustentabilidad, entregando asi una adecuada gobernabilidad
del instrumento en las distintas fases de elaboracion.

Los actores clave del territorio del PRC, y que han sido convocados a participar de su
proceso de desarrollo en el marco de la Evaluacibn Ambiental Estratégica, fueron
identificados en la primera etapa del estudio, a partir de la consideracion de aquellos
servicios publicos que forman parte del Consejo de Ministros de la Sustentabilidad a nivel
nacional, y que tiene una representacion regional a través de sus respectivas SEREMIS y
otros organismos relevantes en el contexto de andlisis del PRC de Teodoro Schmidt.

El detalle de estos actores y su relevancia en el contexto de la EAE del PRCTS es el

siguiente:

Cuadro 10. OAE considerados en el desarrollo de la EAE y del PRCTS

INSTITUCION

MATERIA

COMPETENCIAS EN EL DESARROLLO
DEL INSTRUMENTO

Gobierno
Regional
(GORE)

PUBLICO

Organismo liderado por la
Intendencia que se encarga de la
administracion superior de la region, y
del desarrollo armdnico y equitativo
del territorio. Planifica y confecciona
proyectos que impulsan el desarrollo
econdémico, social y cultural de las
regiones tomando en cuenta la
preservacion 'y mejoramiento del
medio ambiente y la participaciéon de
la comunidad. Tiene entre sus
funciones la planificacion,
coordinacion intersectorial, el
ordenamiento territorial, el desarrollo

Aporta  al instrumento  entregando
informacién respecto de las politicas,
planes y programas de desarrollo de la
regién, proyectos de presupuestos,
inversiones que a la regién corresponda de
acuerdo con el FNDR vy otros; programas
de inversion sectorial de asignacion
regional contemplados en la Ley de
Presupuesto.

En las areas urbanas también contribuye
con obras de pavimentacion, con cargo a la
Ley de Presupuestos

Desde el éambito de la emergencia,
desarrolla programas de prevencion y
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COMPETENCIAS EN EL DESARROLLO

INSTITUCION MATERIA DEL INSTRUMENTO
social y cultural, fomento de las | proteccién ante situaciones de desastre.
actividades productivas, movilidad y
financiamiento.
Concretar en su ambito regional, la | Organismo que forma parte del Comité de
Politica Nacional de Desarrollo | Ministros para la  Sustentabilidad;
Urbano (PNDU) vy estudiar las | organismo técnico competente en el ambito
SEREMI de o . . e
Vivienda y politicas seg:to_rlales_ en las materias | de Ia_plan,lflcamon urbana y encargado de
Urbanismo que tengan incidencia en el desarrollo | la aplicacion adecuada del Instrumento.
L ! de las ciudades, los centros poblados
Regién de o
La y (_el territorio tales como los IPT
. regionales y comunales y aquellos
Araucania . o
Instrumentos de Gestion Territorial.
Asimismo, es el OAE contraparte
técnica del Estudio.
Organismo que forma parte y representan
SEREMI Provee y gestiona obras y servicios | en el nivel regional al Comité de Ministros
Obras de _mfraestructura_' para !a para la Sustentabilidad. Ademas aporta al
Publicas conectividad, protecc[o_n dg] terfltquo |rjstrymento dadlol gue es un organismo
region dé La | Y las personas, Ig edlflcaC.IOI’l publica técnico que planifica y construye obras de
A ; y el aprovechamiento 6ptimo de los | infraestructura a través de proyectos que
raucania i ; ;
recursos hidricos. aportan a dinamizar el desarrollo de la
comuna.
Organismo que forma parte del Comité de
Ministros para la Sustentabilidad, tiene a
cargo el Servicio de Evaluacion Ambiental
Institucion encargada de las materias | (SEA) y participa en el procedimiento de la
SEREMI de ambientales en el territorio. Participa | EAE, siendo el 6rgano técnico responsable
Medio de la proteccion y conservacion de la | de su aplicacion, brindando asistencia
Ambiente, biodiversidad y de los recursos | técnica. Asimismo aporta con planes y
Region de naturales, promoviendo el desarrollo | normas, estudios, informacién ambiental en
La sustentable, la integridad de la | los &mbitos de aire, biodiversidad, cambio
Araucania politica ambiental y su regulacién | climatico, residuos, entre otras
normativa. herramientas de gestion ambiental. Aporta
al PRC en el conocimiento de los aspectos
ambientales que posee el territorio a
normatr.
Organismo que forma parte del Comité de
Ministros para la Sustentabilidad. Participa
en el proceso dada su competencia en el
SEREMI de Se encarga de la produccién y de las | desarrollo agricola del territorio rural de
Agricultura, actividades silvo-agropecuarias, el | Teodoro Schmidt vinculado a los sectores
Region de aumento de la produccioén regional y | urbanos. Aporta al PRCTS en el
La el desarrollo de la actividad | conocimiento de los suelos de la comuna,
Araucania agropecuaria regional. las actividades econdmicas que se
vinculan con este recurso, informacion
fundamental para el diagnostico y la
elaboracién de alternativas para el Plan.
Organismo que forma parte del Comité de
Ministros para la Sustentabilidad. Aporta al
SEREMI instrumento a través de la provision de
Salud, Institucién encargada de velar por la | informacién respecto de la salud de la
Region  de | proteccion de la salud de las | poblacion, la calidad ambiental de Ila
La personas. comuna y la certificacion y fiscalizaciéon de
Araucania actividades productivas y autorizaciones
sanitarias respecto de residuos, y
sustancias peligrosas.
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COMPETENCIAS EN EL DESARROLLO

INSTITUCION MATERIA DEL INSTRUMENTO

Esta informacion es clave para conocer las
condiciones ambientales que posee el
territorio normado por el PRC, e impone
condiciones a su utilizacion racional a
través de zonificaciones acordes con dicha
condicion.

SEREMI de Organismo que forma parte del Comité de

Economia . Ministros para la Sustentabilidad. Aporta al

Encargado de potenciar el desarrollo | .
Fomento y - P - instrumento dado que se encarga de
. productivo, tecnoldgico y turistico del : .

Turismo, o potenciar el desarrollo productivo, por lo
i territorio. : S
Region de tanto, retroalimenta el  diagndstico

La territorial.
Araucania
Organismo que forma parte del Comité de
Ministros para la Sustentabilidad, teniendo
a su cargo, tematicas territoriales tales
SEREMI como el desarrollo turistico y la pesca
Energia, Gestiona los recursos energéticos de . yianp y
7 S acuicultura, relevantes para el desarrollo
Region de la region.
La Qe la comuna. Interesa conocer esta
Araucania informacion dada a la vocacion de este
territorio para el desarrollo de Energia
Renovable no Convencional (ERNC) y
Convencional.
Organismo que forma parte del Comité de
Ministros de la Sustentabilidad, teniendo a
SEREMI de su cargo politicas para actividad minera y
Mineria, Desarrolla politicas publicas ligadas | su fiscalizacién. Posee también la tutela del
Region de al sector minero. Servicio Nacional de Geologia y Mineria
La (SERNAGEOMIN), organismo
Araucania especializado en la investigacion e
identificacion de recursos productivos y
peligros geoldgicos.
Organismo que forma parte del Consejo de
Ministros para la  Sustentabilidad.
Relevante para el desarrollo de la EAE y
SEREMI de Ejecuta politicas, planes y programas del PRC por manejar informacion relevgr]te
- . sobre aspectos sociales de la poblacion,
Desarrollo ligados al desarrollo social, que : ;
. . . particularmente aquellos aspectos referidos
Social, buscan erradicar la pobreza y brindar e h
- S . a politicas y programas destinados a la
Region de proteccion social a las personas o > . S
; poblacién mas vulnerable. Asimismo, le
La grupos vulnerables, promoviendo la .
. p - ', . corresponde la  evaluacion de la
Araucania movilidad e integracion social. ” - .
rentabilidad social y economica de los
proyectos que se requieran para la
implementacion del PRCTS, una vez que el
instrumento se encuentre vigente.
Si bien no es un organismo que pertenezca
SEREMI de al Comité de Ministros para la
Bienes Encargado de catastrar, administrar y | Sustentabilidad, se convoca a participar
Nacionales, gestionar los bienes fiscales de la | dada la importancia que tiene este
Region de region. organismo en la fase de planificacion del
La Plan y la EAE en la medida en que
Araucania proporciona informacién respecto de la
presencia de bienes fiscales y su uso.
SEREMI de | Institucion encargada de potenciar y | Organismo que forma parte del Comité de
Transportes | desarrollar el transporte y las | Ministros para la Sustentabilidad. Se
y telecomunicaciones en la region. convoca a participar de la EAE debido a
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COMPETENCIAS EN EL DESARROLLO

INSTITUCION MATERIA
DEL INSTRUMENTO
Telecomunic | Tiene como principales funciones | que estd a cargo del desarrollo del
aciones, ejecutar las politicas regionales en | transporte y las telecomunicaciones de la
Region  de | materia de transporte y | region, siendo relevante en los &ambitos
La telecomunicaciones, de acuerdo con | relacionados con la movilidad vy
Araucania las directrices del gobierno, ejercer la | accesibilidad regional, clave para la
direccién y el y control de su puesta | dinamica de desarrollo de la comuna.
en practica, supervisar a las | Interesa conocer, entre otros aspectos, los
empresas publicas y privadas del | proyectos de desarrollo vinculados con
sector a nivel regional. transporte y telecomunicaciones
dinamizadores del desarrollo de la comuna.
Servicio N . Se convoca por ser el organismo técnico
. Institucién a cargo de la promocion y .
Nacional de P A competente en materias de desarrollo
; desarrollo turistico de la region, a P . L
Turismo través de la eiecucion de planes Vio turistico. La participacion de este
(SERNATUR rogramas be{sados en Ig Poll't?/ca organismo implica la posibilidad de conocer
), Region de prog : e incorporar aquellas directrices,
Nacional de Turismo
La programas y proyectos que fomentan el
Araucania desarrollo turistico de la comuna.
Organismo que forma parte de la SEREMI
MINVU; desarrolla e implementa, a través
Servicio - . de programas de vivienda, pavimentos,
Materializa regionalmente los planes
Regional de r0aramas 3erivados de la FPoIitica equipamientos comunitarios, subsidios,
Vivienda y y brog o parques y vialidad urbana. Es fundamental
NS Urbana Habitacional del MINVU, .

Urbanizacion . para tener conocimiento respecto de
(SERVIU) entregando soluciones aquellos programas habitacionales que se
. ~7"" | habitacionales, contribuyendo al q programa onaes q
Regién de desarrollan a partir de la aplicacion de los
La desarrollo ~ de proyectos en los Art. 50 y 55 de la LGUC. Asimismo, tienen
. ambitos de vivienda, barrio y ciudad. . : !
Araucania claridad respecto de la demanda

habitacional de la poblacion, en especifico
de aquellos sectores mas vulnerables.
Servicio L
Agricola Institucion encargada de apoyar el
desarrollo de la agricultura, ganaderia | Interesa su participacién en el contexto del
Ganadero
Reqion de’ y forestal, a través de la protecciéon y | conocimiento respecto de las actividades
Lag mejoramiento de la salud de los | agricolas que se desarrollan en la comuna.
Araucania animales y vegetales.
Corporacion N - -
NacFi)onaI Institucion encargada de administrar | Se convoca a este servicio dado su
Forestal la Politica Forestal de Chile y | conocimiento acerca de la presencia de
S fomentar el desarrollo forestal en la | especies protegidas, sobre todo en un
Region de
Lag region. contexto comunal de Teodoro Schmidt y su
Araucania entorno natural.

Direccion Este servicio aporta al Plan en aquellos
Regional de . . aspectos vinculados con la existencia y/o
S Provee infraestructura vial para L .
Vialidad, . e . proyectos de generacion de nueva red vial

o mejorar la conectividad interna de la . . .
Regién de ” de caracter regional, asi como obras de
region. . . .
La infraestructura vial de conectividad para la
Araucania comuna.
Este servicio se convoca a participar del
Direccion Plan y de la EAE debido a que es el
General de organismo a cargo de la administracién del
Aqua Encargado de administrar el recurso | recurso hidrico. Asimismo, su conocimiento
gua, hidrico y de proporcionar derechos de | acerca de la disponibilidad del recurso
Region de
La agua. hidrico y de los derechos de agua, permite
Araucania contextualizar el estado de este recurso
clave para el desarrollo de la economia
comunal, muy vinculada a la actividad
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COMPETENCIAS EN EL DESARROLLO

INSTITUCION MATERIA DEL INSTRUMENTO
agricola; en ambos casos, resulta clave
conocer el estado y disponibilidad del
recurso hidrico para hacer sostenible su
desarrollo.
Interesa incorporar a este servicio dada su
competencia y potestad en la provision de
infraestructura hidraulica de todo tipo
Direccion (regadio, red primaria, disposicion final,
Regional de Provee de infraestructura hidraulica protecci(’)n_ de riberas y cauces, drenaje de
Obras : aguas lluvias, entre otros).
A que contribuye al desarrollo de la
Hidraulicas, -
Regién de region. Para el PRC T. Schmidt resulta relevante
La su aporte en la entrega de antecedentes
Araucania respecto de las obras de riego y canales,
asi como su aporte en proyectos de
infraestructura  hidraulica que reducen
riesgos de inundacion.
Encargado de asesorar
estratégicamente a la SEREMI de | Se convoca a este servicio dado su
Obras Publicas. Entre sus funciones | relevancia como Direcciéon a cargo de la
claves en la region estd la | planificacion de obras de infraestructura
identificacion del déficit en materia de | en el territorio. A esta institucion le
Direccion infraestructura, proponer criterios | corresponde entonces informar respecto de
Regional de | para la priorizacion y elaboracion de | proyectos de obras de infraestructura a
Planeamient | presupuestos de asignacion regional | desarrollarse en la region, proyectos de
o Regiénde | de fondos, coordinar la propuesta | relevancia para el desarrollo econémico
La regional de inversiones anual, | regional y que dinamizan el territorio.
Araucania interactuando con los servicios,
SEREMI, Intendente y otras

autoridades regionales dependientes

del MOP en la presentacién de
proyectos de  pre-inversibn e
inversion.

Corporacién
Nacional de
Desarrollo
Indigena,
Region de
La
Araucania

Institucién encargada de velar por los
derechos y desarrollo de personas y
comunidades indigenas.

Se convoca a participar a este servicio por
la existencia de comunidades Mapuches
en el territorio de Teodoro Schmidt. En este
caso a este organismo le corresponde
indicar si en el marco del area de estudio,
existen comunidades organizadas que
deban ser incorporadas al proceso de
consulta para la elaboracién del PRC.

Oficina
Regional de
Emergencia,
Region de
La
Araucania

Encargado de la coordinacion y
ejecucion de actividades destinadas a
la prevencion, mitigacion, alerta,
respuesta y rehabilitacion del Sistema
Nacional de Proteccion Civil frente a
amenazas y situaciones de
emergencias, desastres y catastrofes.

Se convoca a este servicio por ser el
organismo a cargo de la gestion de la
emergencia a nivel regional. Asimismo, y
no habiendo un organismo a cargo de la
gestion de riesgo, cumple con las
funciones relativas a la coordinacion de la
respuesta frente a emergencias,
fundamental dentro del territorio de
Teodoro Schmidt, dados los eventos de
inundacion registrados.

Fuente: Elaboracion propia
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Los organismos mencionados en el cuadro anterior, han sido convocados a participar de las
distintas instancias de la elaboraciéon del PRC Teodoro Schmidt. Para mayor detalle del
proceso participativo, consultar el capitulo 11 del presente informe.

4. MARCO DE REFERENCIA ESTRATEGICO

El marco de referencia estratégico corresponde al marco de politicas que sustentan, orientan
y dan referencia a la Evaluacion Ambiental Estratégica, permitiendo seguir las directrices de
las politicas y el desarrollo planteado a nivel nacional, regional y local. Su descripcion y
analisis permite también considerar las iniciativas que sustentan, evitando asi
contraposiciones o incluso repeticion de iniciativas que ya existen en este marco y cumplen
con dar cuenta de aspectos ambientales relevantes para la EAE.

La descripcion de este marco comprende politicas, estrategias, planes e instrumentos a
distintas escalas territoriales. El detalle se desarrolla a cuatro escalas, internacional,
nacional, regional y comunal, y es el siguiente.

4.1 Escalainternacional

Cuadro 11. Politicas a nivel internacional

Politica, plan, Lineamientos
estrategia o Objetivos Relacién con el PRCTS

. 0 metas
instrumento

Necesario para la aplicacién de consulta indigena en todo el
proceso de elaboracion del PRC de Teodoro Schmidt, donde se
analizara la cercania y la vigencia de las comunidades para su
respectiva consulta temprana. A través de las estipulaciones
establecidas en el Convenio y las instancias de participacion, se
expuso a las comunidades indigenas las implicancias del Plan y
se acord6 con ellos modificaciones que convengan tanto a su
cultura como al desarrollo urbano de la comuna, considerando la
particular cercania de los limites urbanos con territorios
indigenas, identificandose por lo tanto como un factor critico de
decision dentro del Plan.

Instrumento  juridico internacional

OIT CONVENIO vinculante ratificado en Chile; trata
169 especificamente los derechos de los

pueblos indigenas vy tribales.

4.2 Escala nacional

Cuadro 12. Politicas a nivel nacional

Politica, plan,
estrategia o Objetivos Lineamientos o metas Relacién con el PRCTS
instrumento

Generar condiciones | Los alcances que posee en | ElI PRCTS incorpora en su formulacion los
para una mejor | términos territoriales no se | principios que rigen al desarrollo urbano

POLITICA . . . - . - iy o
NACIONAL DE “Calidad de Vida de las | asocian Unicamente a los | nacional segun la politica, en especifico
DESARROLLO Personas”, entendida | territorios  definidos por la | considera:

no solo respecto de la | legislacién vigente, sino que - Descentralizacion: las decisiones del
URBANO (MINVU) . . . . )

disponibilidad de | incorpora a los asentamientos Plan y su EAE, que han finalmente

bienes o condiciones | humanos como sistemas los llevado a la definicién de las opciones
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Politica, plan,

estrategia o Objetivos Lineamientos o metas Relacion con el PRCTS
instrumento
objetivas sino también | cuales integran areas urbanas, de desarrollo para las localidades
en términos subjetivos, | es asi como al hablar de ciudad urbanas, han sido consensuadas con
asociados a la | se debe entender aplicable a los representantes locales de la comuna,
dimension humana vy | centros poblados y localidades incluyendo particularmente a las
relaciones entre las | de menor tamafio. comunidades indigenas
personas. La politica entrega un marco de - Equidad: el desarrollo propuesto
principios @mbitos de la politica procura otorgar abastecimiento de
urbana que conforman la base servicios e infraestructura no soélo
para sustentar la planificacién para los sectores dentro de las
urbana o para tratar temas de localidades urbanas, sino a otras
ciudad en Chile. Estos principios localidades de la comuna y de las
corresponden a: gradualidad, aledafias
eficiencia, calidad, participacion, - Integracién social: procurando realzar
compromiso, adaptabilidad, el valor étnico de la comuna,
resiliencia, seguridad, equidad, y analizando sus presiones como un
descentralizacion. factor critico, y entregar a las
localidades planificadas espacios
publicos de interaccion
- Participacién: se han llevado a cabo
procesos participativos, tanto con las
comunidades como con las
autoridades, en todas las etapas de
formulacion del Plan
- ldentidad: se incorpora como parte de
los objetivos ambientales el resguardo
del patrimonio étnico y socio-cultural
- Seguridad: desde un punto de vista de
los riesgos naturales, incorporados en
los objetivos ambientales y factor
critico de decision, asi como del dafio
ambiental con potencial afectacion a
la salud de las personas
La politca se basa en los | El Plan incorpora el concepto de
Identificar localidades siggientes pri.ncipios: equiQad ir.ltegracién territorial en el diseﬁo de §u
que se encuentran en soc@,. . eqwdagl territorial, S|stt,ama de centros pobladosylajerarqwa
condicién de subs!dlarla .debldo a. que | de éstos, y por lo tanto en sus alternat.n{as
) . considera la implementacion de | de desarrollo, a modo de otorgar servicios
P aislamiento con el ) . . . . ;
POLITICA DE . acciones y la asignacion de | y equipamiento no solo a las localidades
INTEGRACION proposito de apoyar las recursos, es excepcional ya que | pertenecientes a la comuna de Teodoro

TERRITORIAL DE
LA ARAUCANIA

decisiones de las
autoridades en la
formulacion de la

considera las condiciones
aisladas que tienen algunas

Schmidt, sino también a las aledafias.

2011 - 2022 Polica Regional de localidades, y es de soberania ya

(GORE) Integracién _ Territorial qgue debe asegurar su presencia

busca generar las gn todo. el territorio nacional,

condiciones  6ptimas mdep.e.nd|entemente dg . las

de equidad regional. cgndlqones de accesibilidad,

climéticas, entre otras, a través

de diversas instituciones e

instrumentos.

ESTRATEGIA Promover el uso | EN términos generaleg, la Dgntro del PRCTS la estratf:-zgia se vir)cyla
NACIONAL DE sustentable de la | estrategia se orienta bajo los | directamente con su objetivo estratégico

BIODIVERSIDAD
2017-2030 (MMA)

biodiversidad para
el bienestar
humano,

siguientes principios:
1. La biodiversidad es la base
del bienestar humano

IV, y con ello aspectos de biodiversidad
son incoporados en los objetivos
ambientales del Plan (objetivos 1y 2). En
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Politica, plan,

estrategia o Objetivos Lineamientos o metas Relacion con el PRCTS
instrumento
reduciendo las | 2. La equidad y acceso a los | particular, se toman en consideracion los
amenazas sobre beneficios es una prioridad lineamientos estratégicos propuestos para
ecosistemas Y | 3. La conciencia pulblica y la | dicho objetivo:

I SDF:eesgfrf)llar la cooperacion son la base - Promociéon e incorporacién del

‘ conciencia la para la conservacion de la enfoque ecosistémico, incluyendo la
participacion, la biodiversidad meta de pérdida cero de
informaciéon 'y el | 4. La intersectorialidad es biodiversidad.
conocimiento sobre esencial para la gestion de - Desarrollo de acciones para la
la biodiversidad, la biodiversidad proteccion y recuperacion de la
como base del | 5 |, gradualidad es biodiversidad en asentamientos
bienestar de la - .
poblacion. indispensable en una urbanos y periurbanos.

Il. Desarrollar una estrategia de largo plazo - Incorporar objetivos de
institucionalidad 6. La precaucion y prevencion biodiversidad a los instrumentos de
robusta, buena contribuyen a salvaguardar planificacién y ordenamiento
gpbgrnanza ) y el patrimonio natural territorial a través de la Evaluacién
distribucion justa y | 7. Compromiso  global y Ambiental  Estratégica vy la
equitativa de los nacional planificacion ecoldgica, en
beneficios de la . .
biodiversidad concordancia con lo dispuesto en la

IV. Insertar objetivos de Su meta, en materias ligadas al Politica Nacional de Ordenamiento
biodiversidad en | instrumentos como un PRC es: Territorial.
politicas, planes y | Al 2030 las instituciones
programas de los | publicas, sectores productivos y
se_ctodres publicos ¥ | ge servicios del pais, que
privados. generen impactos sobre la

V. Proteger y restaurar s . .
la biodiversidad y biodiversidad, habran avanzado
sus servicios | €n la aplicacién permanente de
ecosistémicos. politicas 'y medidas para

conservar y usar
sustentablemente la
biodiversidad nacional y sus
servicios ecosistémicos.

Proponer medidas que Se considera un antecedente importante

permitan asegurar, para la EAE del PRC de la comuna,

tanto a la actual como debido a que el recurso hidrico es

a las futuras . - . fundamental para mantener las

. Considera los siguientes ejes L N .
generaciones, el estratéaicos: condiciones de habitabilidad del territorio,
ESTRATEGIA acceso a este vital g . - debiéndose cuidar dicho recurso para
1. Gestion eficiente y . o

NACIONAL DE elemento, un sustentable garantizar prioritariamente el consumo
RECURSOS medioambiente libre de ; S . humano y posibilitar el desarrollo de

. L 2. Mejorar la institucionalidad . .
HIDRICOS 2012- contaminacion y, a su actividades productivas tales como la

. 3. Enfrentar la escasez ) -
2025 (MOP) vez, potenciar el . . agricultura, compatibilizando estas
L 4. Equidad social -
desarrollo econémico y . . actividades.
. 5. Ciudadania informada . . .

sostenible de las Ademas, sus lineamientos son

actividades que considerados durante el andlisis de

demandan este factibilidad sanitaria para el crecimiento
recurso. urbano.

PLAN NACIONAL
DE ADAPTACION
AL CAMBIO
CLIMATICO (MMA,
2013)

El plan tiene como
vision  contribuir  a
fortalecer la capacidad
de  adaptaciéon  al

cambio climatico,
favoreciendo la
profundizacion de

conocimientos  sobre

Los principios por los cuales se
rige son:

1. Priorizacion de las medidas
de adaptacién que consideran
a las personas, localidades e
infraestructura mas
vulnerables

Los elementos mencionados  son
considerados para el disefio y elaboracion
del Plan, en particular en cuanto a la
consideracion de los elementos de valor
natural ligados a los cursos de agua y
paisaje, asi como en la identificacion de
riesgos naturales donde la incidencia
climatica es relevante y con ello en la
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Politica, plan,

positivos del cambio

climatico.

En  especifico los

objetivos del Plan son:

1. Establecer el marco
conceptual para la
adaptacion en
Chile.

2. Establecer el marco
institucional bajo el
cual operara el Plan
Nacional de
adaptacion 'y los
planes sectoriales.

3. Establecer y
actualizar los
sectores que
requieren planes de
adaptacion y
establecer los
criterios y
lineamientos  para

su elaboracion e
implementacion.

4. Definir las acciones
transversales a los
sectores,
necesarias para la
adaptacion al
cambio climatico.

administrativos territoriales

. Promocién de la participacion

ciudadana en el proceso de
adaptacion al cambio
climético y de la difusion de
informacién a la sociedad

. Consideracion de la

interaccion y sinergia entre las
medidas de adaptacion

. Simplicidad y costo
efectividad en el disefio e
implementacion de las

medidas de adaptacion, junto
al claro establecimiento de
responsables y recursos.

. Flexibilidad del plan
. Complemento y soporte de

otras politicas ambientales y/o
sectoriales

. Reconocimiento del valor de

los ecosistemas y de la
biodiversidad

estrategia o Objetivos Lineamientos o metas Relacion con el PRCTS
instrumento
impactos y . Uso del conocimiento | regulacion del territorio de Teodoro
vulnerabilidades, lo cientifico disponible y mejora | Schmidt, relevandose  desde esa
que permite generar del conocimiento de los | perspectiva como un factor critico de
acciones planificadas efectos del cambio climatico, decision. En especifico, se consideran los
que permitan minimizar . Generacion de  alianzas | lineamiento vinculados con la planificacién
los efectos negativos, y sélidas entre todos los | de ciudades:
aprovechar los efectos sectores y niveles 1. Planificacion y ordenamiento territorial

e incorporacion de las variables de
cambio climatico en el desarrollo
urbano de planes a nivel local.

2. Desarrollo de mapas de vulnerabilidad
de la ciudad e identificacién de zonas
de riesgo, frente a eventos
meteorolégicos a los que se expone la
zona urbana, producto del cambio
climatico.

4. Desarrollo de lineas de accién
especificas para los recursos hidricos,
la energia y la salud, considerando las
caracteristicas de cada ciudad,
poblacién, actividades econémicas,
fuentes de abastecimiento de aguas y
energia, etc.

5. Desarrollo de lineas de accién para
otros sectores y servicios de
importancia en la ciudad y que
puedan verse influidos por los efectos
del cambio climatico.

6. Educacién de la poblacion en: la
proteccion y el uso eficiente de los
recursos hidricos y energéticos, los
planes de contingencia de la ciudad
frente a emergencias, las zonas de
riesgo y vulnerabilidad frente a
eventos extremos y otros temas de
relevancia para la ciudad.

4.3 Escalaregional

Cuadro 13. Politicas a nivel regional

Politica, plan,

Desarrollo de La
Araucania (2010-
2022) GORE

de Rios y Mar, que
incluye a la comuna de
Teodoro Schmidt:

hombres y mujeres de la
region y de cada uno de sus
territorios.

estrategia o Objetivos Lineamientos o metas Relacién con el PRCTS

instrumento

Estrategia El objgtivg general para | Cohesién socia!: Asegurar Consideraq.a er.1 el disefio de los objetivos
. el Territorio Intercultural | los derechos sociales de los | de planificacion del Plan y en

Regional de

consecuencia para la definicion de las
alternativas de desarrollo, particularmente
en lo definido en su lineamiento sobre
desarrollo sustentable de ciudades vy
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Politica, plan,
estrategia o Objetivos Lineamientos o metas Relacion con el PRCTS
instrumento
Para el afio 2022, el | Crecimiento econdmico: | territorios y los objetivos especificos de
territorio hard  uso | Transformar el modelo actual | éste, sin desligarse de los otros
sustentable de sus | de crecimiento a uno basado | lineamientos mediante sus lineas de
recursos naturales, | en una estructura productiva | accion. En especial, en la formulacion del
turisticos y pesqueros, | competitiva, innovadora, y un | plan influyeron los siguientes objetivos del
privilegiando el uso de | fortalecimiento de los | lineamiento mencionado:
energias  renovables, | derechos sociales y la - Mejoramiento de la infraestructura
trabajando cohesion social, sustentado regional y aumento de la conectividad
asociativamente  para | en una cultura emprendedora eficaz y segura entre las diferentes
conformar una | que permita oportunidades de ciudades o pueblos.
poblacién integrada | empleo y desarrollo. - Fortalecer ciudades intermedias con
multiculturalmente. servicios e infraestructura para
Desarrollo Sustentable de transformarlas en plataformas de
Ciudades 'y Territorios: servicios de la Regién que superen
Conformar un sistema las desigualdades intrarregionales.
regional  sustentable que - Conformar un sistema regional de
permita el manejo adecuado asentamientos humanos que
de los recursos naturales y el favorezca el crecimiento, la
desarrollo armoénico de los generacion y difusiéon de innovaciones
asentamientos humanos para en el contexto de un adecuado
buen vivir elevando la calidad equilibrio de las ciudades frente a los
de vida de sus habitantes. espacios rurales.
- Poner en valor el Borde Costero de la
Identidad regional: Transitar Regién en lo que dice relaciéon con
desde el multiculturalismo SUS recursos pesqueros, acuicolas,
asimétrico actual a la silvoagropecuarios turisticos.
diversidad cultural, creando Vinculado  particularmente a la
un sentido de pertenencia a localidad de Hualpin.
una comunidad regional en la - Conservar los recursos naturales y la
cual se convive con diversos biodiversidad regional (...) con
rasgos culturales, especial atencion a la gestion de los
costumbres, valores y recursos hidricos.
creencias.
Institucionalidad publica
regional que permita superar
el rezago econdmico social y
ambiental.
a. Conformar un sistema | Considerada en el disefio de los objetivos
regional de asentamientos | de planificacién del Plan, y ademas para la
urbanos ) formulacién de los siguientes lineamientos
b. Promover’ mfrgestructura locales:
urbana de caréacter integral
c. Promover el uso y manejo . )
Plan Regional de de los instrumentos de |°® ?e invoca a la prevalepua de los IPT,
Ordenamiento planificacion vigentes prohibiendo los caTblos de usos de
Territorial de La d. Conformar un sistema de suelo (LGUC Art.55)": Esto es relevante
! asentamientos arménico y para una comuna como Teodoro
Araucania seguro S_chm|dt, donde Iog Ilmltgs_ urbanos han
e. Conservar y manejar los sido superados sistematicamente por
recursos naturales regionales cambios de uso de suelo rural, por parte
f. Mejorar la infraestructura de los servicios pupllcos r’eglona!esl, por
vial y sefialética regional lo que se eﬁtgnderla que ésta dejaria de
g. Fortalecer y consolidar la ser una pra§tlca de Estado, al menos en
red de ciudades intermedias La Araucania.
h. Promover el desarrollo de | ® Se refrenda el concepto de Plataformas
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Politica, plan,
estrategia o
instrumento

Objetivos

Lineamientos o metas

Relacién con el PRCTS

ciudades y soluciones eco-
eficientes

i. Mejorar la competitividad

j- Desarrollar 'y atraer
inversiones

k. Promover e impulsar la
investigacion

. Promover e
cambios en
Tierras

impulsar
la Politica de

de Servicios para Ciudades Intermedias,
lo que podria apuntar a una
descentralizacién del sistema regional
de centros, medida que tendria que
vincularse a una politica real de
desarrollo de infraestructura urbana y
equipamiento, dado que los centros
propuestos, como Teodoro Schmidt-
Hualpin, tienen una baja capacidad de
inversion puablica y minima iniciativa
privada.

e Se plantea un cambio en la politica de

tierras, destacando el desarrollo de
“espacios de gestién y protagonismo
indigena”, de lo que no se hace una
correlacion  directa respecto a la
connotacioén rural de dichas tierras, pero
podria tenerla en el IPT local.

Consultada la situacion de vigencia de los
lineamientos y estrategias aqui planteados,
la Divisién de Planificacion del Gobierno
Regional™ indica que se esta estudiando
replantear el PROT, pero que sin embargo,
gran parte de las iniciativas que se realizan
hoy en la region, obedecen o concuerdan
con los lineamientos territoriales
seflalados, puesto que el criterio de
descentralizaciébn es una propuesta auin
vigente.

Plan Regional de

Desarrollo Urbano

y Territorial de La
Araucania

- Preservar las mejores

condiciones
ambientales de la
region, teniendo

presente que ellas se
sustenten en el tiempo.

- Mejorar la
funcionalidad del
conjunto de localidades,
de manera de lograr
mayor fluidez y
complementariedad en
el sistema regional.

- Integrar a todos los
centros poblados a las
posibilidades de
desarrollo, respetando
su individualidad,
identidad, y la evolucion
de su contexto cultural.

- Potenciar la identidad
y sentido de arraigo de

Descentralizacion
centralizada: A través de una
nueva  estructuracion  del
sistema de asentamientos se
pretende, equilibrar la
excesiva centralidad
generada por la conurbacién
Temuco-Padre Las Casas. A
través de la generacion de
nuevos puntos que ejerzan
una centralidad de jerarquia
equilibrada. Para estos se
proponen en una segunda
escala de jerarquias la
potenciacion de los centros
de: Angol, Villarrica, Victoria,
Hualpin y Pitrufquén.

Complementariedad de los
asentamientos: Distribucién
mas equilibrada de los
asentamientos en el territorio,
privilegiando un sistema en
funcion de menores tiempos
de viaje y relaciones de
complementariedad funcional

Esta propuesta implica una voluntad
centralizada de dotar a estos centros

intermedios de equipamiento hoy
inexistente, como centros de salud
especializada, servicios publicos
asistenciales, educacion técnica, entre

otros; no obstante de este Plan no
encontrarse aprobado en su totalidad, y
por lo tanto no ser administrativamente
vigente, el PRCTS toma en cuenta la
estructura regional del sistema de centros
poblados denro de la planificacion.

En este plan se enfrenta directamente
como un objetivo el tema de la
descentralizacion funcional y territorial bajo
la denominacién de “descentralizacion
centralizada” que apunta a una
descentralizaciéon radial de la oferta de

servicios, generando un cinturén de
centros con oferta intercomunal que
mitigue los tiempos que invierte la

poblacién regional en acudir a las ciudades
mas equipadas o Temuco. Lo anterior sita
a Teodoro Schmidt como potencial “ciudad
intermedia polifuncional” anexada al Anillo

1 Informacion entregada para este Estudio por el profesional de la Div. De Planificacion del GORE de la
Araucania Sebastian Peralta; junio 2017, en reuniéon con DDUI SEREMI MINVU.
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Politica, plan,
estrategia o
instrumento

Objetivos

Lineamientos o metas

Relacién con el PRCTS

los habitantes, tanto de
los centros urbanos
como de las areas
rurales de la region.

- Mejorar la calidad de
vida de la poblacion que
habita en las zonas
urbanas y rurales de la
Region, a través de la
superacion del déficit
existente en materia de
infraestructura y
equipamiento.

- Perfeccionar  los
mecanismos de gestion
del desarrollo urbano,
focalizando las
inversiones en aquéllas
areas cuya prioridad se
ajuste a los objetivos de
la Estrategia de
Desarrollo Regional.

- Perfeccionar el
funcionamiento y las
relaciones de los
centros que conforman
el sistema  urbano
regional.

- Identificar las
restricciones para la
ocupacion urbana del
territorio.

- Entregar las
orientaciones que
requieran los
instrumentos de
planificacion urbana a
nivel comunal e
intercomunal.

(...). Asimismo se pretende
lograr una relacion de
complementariedad

productiva y funcional entre
los distintos centros poblados
apuntando a una estructura
de soporte que alterne las
funciones productivas en el

espacio y favorezca la
integracion con otras
regiones.

Integracién territorial:
Mayores niveles de

integracion con otras regiones
a través de mecanismo de
coordinacion de inversiones
que favorezcan un mayor
intercambio,  aprovechando
ventajas comparativas que se
complementan entre ambitos

territoriales, como el
desarrollo de circuitos
turisticos integrados o]
servicios complementarios

entre distintas entidades.

Potencialidad internacional,

territorios con identidad:
Potenciar el desarrollo de
actividades  sostenibles vy

factibles posibilita la mejor
garantia y cuidado de los
intereses nacionales en el
territorio. La apuesta en este
contexto es robustecer las
potencialidades de
intercambio Interregional,
incluyendo las relaciones de

intercambio  bilateral  con
nuestro vecino pais, que
privilegia  las relaciones

economicas y de fomento
productivo.

de Descentralizacion 2, en un sistema de
complementariedad con Hualpin, el cual
seria el centro complementario.

4.4 Escala comunal

Cuadro 14. Politicas a nivel comunal

Politica, plan,

2018 - PLADECO

aguas servidas.
Consolidar

la Unidad Medio

cuatro ejes estratégicos o lineas
de gestion, de las cuales se han

estrategia o Objetivos Lineamientos o metas Relacién con el PRCTS
instrumento
11 Instalar politica | El Plan de Desarrollo Comunal | Estos lineamientos fueron
Plan de medioambiental comunal de Teodoro Schmidt 2014-2018, | considerados para la
Desarrollo 1.2 Articular proyecto de | formul6 sus objetivos de | formulacion de los objetivos de
Comunal 2014- alcantarillado y tratamiento de | planificacion ordenados en | planificacion del Plan. No

obstante, si bien el PLADECO
contiene lineamientos de indole
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Politica, plan,
estrategia o
instrumento

Lineamientos o metas

Relacién con el PRCTS

Objetivos
Ambiental.
2.1 Instalar un proceso
participativo para el
ordenamiento territorial.
Consolidar una cartera de

proyectos que permita abordar
las mejoras de calles, veredas,
areas verdes, recintos deportivos
y otros.

2.2 Mejorar el Programa de
caminos comunales

Crear instancias para mejorar
sefiales telefénicas y de internet.
2.3 Instalar un sistema de trabajo

territorial.
2.4 Consolidar cartera de
proyectos que incluya:

sefialéticas, casetas sanitarias,
APR, EMR, electrificacion rural y
otros.

seleccionado las dos primeras
gue responden al ordenamiento
territorial:

1. Disefiar una politica
medioambiental  comunal
gque cree conciencia y
fomente la participacion
ciudadana.

2. Generar un Plan de
Ordenamiento Territorial
pertinente, que aborde
entre otros, conectividad

eficiente, dentro y fuera del
territorio, con
infraestructura adecuada y
al servicio de la comunidad.

territorial, éstos no entregan
orientaciones claras sobre lo que
se esperaria alcanzar con una
propuesta territorial normativa;
mas aln, fuera del tema
sanitario, en los objetivos no se
ven reflejadas las inquietudes de
la poblacién sobre el crecimiento
urbano y sus limitantes.

Cabe destacar que la ejecucion
del presente estudio se
encuentra en las acciones
determinadas por el PLADECO,
dentro de los lineamientos de
ordenamiento territorial, donde
se pretende resolver
problematicas de conectividad,
dotacion de infraestructura y
crecimiento desordenado de los
poblados principales.

5. OBJETIVOS AMBIENTALES

Los objetivos ambientales contemplados en el PRC Teodoro Schmidt se definen en funcion
de los problemas ambientales identificados preliminarmente y su posterior validacion. En
este sentido, los efectos que la planificacion normativa a desarrollar puede tener sobre el
medio ambiente de la comuna de Teodoro Schmidt, se orientan positivamente a la
conservacion de sus recursos naturales y culturales, asi como el incremento de los mismos
en funcion de las proyecciones de crecimiento esperado y las atribuciones propias de un
PRC, considerandose en ello los siguientes objetivos:

1. Preservar el patrimonio natural, étnico y socio-cultural, a través de la integracién al
territorio comunal y puesta en valor de las areas bajo proteccion oficial, reconociendo
ademas otras areas de interés paisajistico y cultural, atendiendo a su conservacion,
uso racional, reconocimiento y respeto.

2. Potenciar la recuperacion, restauracion y rehabilitacién de zonas o lugares con dafio
ambiental, mediante identificacion de dichas areas y la definicion de usos permitidos
y prohibidos, integrandolos en la estructura del territorio o desincentivando su uso
para resguardar la salud de la poblacién.

3. Resguardar las caracteristicas rurales del &rea urbana de la comuna de Teodoro
Schmidt, como parte de la imagen de la ciudad, recurso para la actividad agricola
local y entorno de las comunidades indigenas aledafias, mediante su exclusion del
suelo urbano, pero en compatibilidad con el crecimiento urbano futuro.

4. Salvaguardar la vida de los habitantes del area urbana de Teodoro Schmidt, por
medio del reconocimiento de zonas de riesgo para la disminucion a la exposicién ante
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amenazas naturales de inundacion, restringiendo en las &reas de impacto los usos de

tipo residencial y con presencia de equipamiento.

MUNICIPALIDAD DE TEODORO SCHMIDT

Cuadro 15. Coherencia objetivos ambientales

Objetivo ambiental

Relacién con los valores,
preocupaciones y problemas
de ambiente y de
sustentabilidad

Relacion con los objetivos
de planificacién

Preservar el patrimonio natural,
étnico y socio-cultural, a través

Cuidado del paisaje natural,
cursos de agua, patrimonio

de la integracion al territorio | cultura construido, patrimonio | Se vincula con el cuarto
comunal y puesta en valor de | étnico, suelos de calidad | objetivo de planificacion,
las areas bajo proteccion | silvoagropecuaria. siendo compatible con la
oficial, reconociendo ademas proteccion de los cursos de
otras areas de interés | Contribuye a la disminucién de | agua y con el valor patrimonial
paisajistico y cultural, | la pérdida de la biodiversidad y | representado en las tierras
atendiendo a su conservacion, | pérdida de suelo rural y la | indigenas.
uso racional, reconocimiento y | presion sobre tierras
respeto indigenas.
Se relaciona con el objetivo de

Potenciar la  recuperacion, . - planificacion numero 2, en lo

Recuperacién del paisaje o

restauracién y rehabilitacion de
zonas o0 lugares con dafio
ambiental, mediante
identificacién de dichas areas y
la definicién de usos permitidos
y prohibidos, integrandolos en
la estructura del territorio o
desincentivando su uso para
resguardar la salud de Ila
poblacién

cursos de agua intervenidos y
afectados negativamente.

Actividades de rehabilitacion
pueden paliar el déficit de
areas verdes en la localidad de
Teodoro Schmidt, asi como
evitar la pérdida de
biodiversidad.

relativo a la integraciéon de
elementos naturales y de
paisaje para la calidad de vida
de la poblacion.

Asimismo, se relaciona con el
objetivo de planificacion
namero 5, en lo referido a no
exponer a los residentes a
peligros causados por la
accion humana.

Resguardar las caracteristicas
rurales del &rea urbana de la
comuna de Teodoro Schmidt,
como parte de la imagen de la

ciudad, recurso para la
actividad agricola local vy
entorno de las comunidades

indigenas aledafias, mediante
su exclusion del suelo urbano,
pero en compatibilidad con el
crecimiento urbano futuro.

Pone atencién en el cuidado
del patrimonio étnico y de los
suelos de calidad
silvoagropecuaria,

contribuyendo con ello a la
disminucién de la pérdida de
suelo rural y presion sobre
tierras indigenas.

Se vincula con el objetivo 4, en
cuanto a respetar el caracter
rural de tierras indigenas, asi
como con el objetivo 1, por la
compatibilidad con actividades
clave, como la agricultura, con
el crecimiento urbano.

Salvaguardar la vida de los
habitantes del area urbana de
Teodoro Schmidt, por medio
del reconocimiento de areas de
riesgo para la disminucioén a la
exposicibn ante amenazas
naturales de inundacion,
restringiendo en las areas de
impacto los usos de tipo

Preocupacioén por la vida de las
personas y el patrimonio
cultural construido, como parte
del equipamiento urbano.

Se relaciona con 4, el objetivo
de planificacibn nimero 5, con
respecto a evitar la instacion
de actividades urbanas en
areas bajo peligros naturales,
asi como con el objetivo, en
cuanto a la conservacion de
los  valores patrimoniales
construidos.
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Relacién con los valores,
preocupaciones y problemas
de ambiente y de
sustentabilidad

Relacion con los objetivos

Objetivo ambiental L
de planificacién

residencial y con presencia de
eguipamiento.

6. CRITERIOS DE DESARROLLO SUSTENTABLE

Teniendo como base los objetivos ambientales previamente expuestos, y los objetivos
propios del instrumento, se establece el criterio de desarrollo sustentable, en coherencia con
los fines ambientales y de planificacién previstos, abordando las dimensiones ambientales,

sociales y econdmicas del desarrollo territorial de la comuna, de la siguiente forma:

Promocion del desarrollo armonico del territorio comunal, integrando y complementando
sus localidades principales, definiendo usos de suelo que incorporen las actividades
econdémicas y productivas presentes y en desarrollo, haciendo compatible los usos de
suelo rural y urbano en coexistencia con las potencialidades y requerimientos de
proteccion natural, étnico y socio-cultural de la comuna de Teodoro Schmidt.

Cuadro 16. Coherencia componentes criterio de desarrollo sustentable

Componentes del criterio de
desarrollo sustentable

Relacién con los objetivos ambientales

Desarrollo armoénico del territorio

comunal, definiendo usos de
suelo que incorporen las
actividades econdmicas y
productivas presentes y en
desarrollo.

Armonia territorial, en relacién al resguardo de suelos de valor
agricola para el desarrollo de la actividad en el presente y el
futuro (objetivo ambiental 3).

Armonia territorial, con respecto a la recuperacién de areas
dafiadas ambientalmente y su integracion a la estructura del
territorio (objetivo ambiental 2)

Compatibilidad de los usos de
suelo rural y urbano en
coexistencia con las
potencialidades y requerimientos
de proteccion natural, étnico y
socio-cultural de la comuna de
Teodoro Schmidt.

Reparacién de zonas con dafio ambiental (objetivo ambiental
2), que aporta a la proteccién natural y social.

Compatibilidad urbano-rural (objetivo ambiental 4), en cuanto a
la presencia de amenazas naturales provenientes del
ambiente rural y manifestandose como potenciales riesgos en
el ambiente urbano.

Compatibilidad urbano-rural (objetivo ambiental 3), en relacion
al resguardo de suelos rurales para la proteccion étnica y
socio-cultural.

Proteccion de los componentes naturales, étnicos y socio-
culturales de la comuna (objetivo ambiental 1)
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7. FACTORES CRITICOS DE DECISION Y MARCO DE EVALUACION
ESTRATEGICA

De acuerdo con el Articulo 4, letra g) del Reglamento para la Evaluacion Ambiental
Estratégica, los Factores Criticos de Decision (FCD) “corresponden a aquello temas de
sustentabilidad (sociales, econémicos y ambientales) relevantes o esenciales, que en funcién
del objetivo que pretende lograr la politica, plan o instrumento de ordenamiento territorial,
influyan en la evaluacion”. En este contexto y sobre la base de los temas claves de
sustentabilidad se identificaron los factores criticos de decision (FCD) y sus criterios de
decision, con sus respectivos descriptores e indicadores para el posterior analisis.

La principal preocupacion para la comunidad en materia de ordenamiento urbano, es la
posibilidad de incorporar mas recurso de suelo a las actuales areas normadas, atendiendo
sus principales limitantes, que por orden de importancia serian:
1. La colindancia de los limites actuales con tierras indigenas,
2. La presencia de riesgos de inundaciéon en suelos urbanos o disponibles y
3. La precariedad de los sistemas sanitarios actuales, que no cubren siquiera las
demandas vigentes.

Cuadro 17. Factores criticos de decision

FACTORES ) ) )
CRITICOS DE CARACTERISTICAS Y MARCO DE EVALUACION ESTRATEGICA
DECISION
Objetivo/descripcion de alcance
Conocer las caracteristicas del patrimonio étnico que se encuentra aledafio o cercano al
limite urbano de la comuna, a fin de reducir las presiones sobre él.
Criterio de evaluacién
e Reconocimiento de territorios de pueblos originarios
Fctl):)l: PlreSié” Indicador ambiental y de sustentabilidad
sobre e
patrimonio étnico e Porcentaje de tierras indigenas aledafias o cercanas al limite urbano de una
localidad, respecto al total de tierras indigenas comunales
e Porcentaje de superficies de tierras indigenas dentro de un limite urbano, respecto
de la superficie urbana de la localidad
e Distancia minima entre un limite de tierra indigena y el limite urbano de una
localidad
e Localizacion espacial de las tierras cercanas al limite urbano
Objetivo/descripcion de alcance
Conocer los tipos de amenazas naturales que existen en las areas urbanas de la comuna
y las areas afectas a potenciales consecuencias para la poblacion local o inmuebles.
Criterio de evaluacioén
FCD2: . ” .
Potencialidad de e Amenaza de inundacién por desborde de cauce, quebradas, y tsunami en las
riesgos naturales areas urbanas
Indicador ambiental y de sustentabilidad
e Porcentaje de la superficie de zonas/areas de amenaza dentro del area urbana,
con respecto a la superficie urbana total, en cada localidad
e Ubicacion espacial de las areas de riesgo dentro de los limites urbanos
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Cuadro 18. Coherencia factores criticos de decision

Factor critico de Relacion con los objetivos Relacion con el criterio de
decisién ambientales desarrollo sustentable

Se relaciona con la compatibilidad de
los usos de suelo rural y urbano en
coexistencia con las potencialidades y
requerimientos de proteccion étnica y
socio-cultural de la comuna de
Teodoro Schmidt.

Se vincula a los objetivos
ambientales 1 y 3, por lo que se
refiere a la preservaciéon del
patrimonio étnico y socio-cultural, y
al resguardo de las tierras indigenas.

Presion sobre el
patrimonio étnico

Se relaciona con el objetivo
ambiental 4, con respecto al cuidado
Potencialidad de | de la poblacién y los inmuebles de
riesgos naturales | las areas urbanas; y con el objetivo 1
en cuanto a la preservacion del
patrimonio socio-cultural.

Se vincula con la compatibilidad y
armonia del uso de suelo urbano en
relacion al rural.

8. DIAGNOSTICO AMBIENTAL ESTRATEGICO

El Diagnéstico Ambiental Estratégico (DAE) entrega el andlisis situacional y de tendencia, o
patrones de conducta, de los criterios de evaluacion, aplicados a los Factores Criticos de
Decision (FCD). En este capitulo, se analiza el contexto de los cuatro FCD identificados para
las areas urbanas de la comuna de Teodoro Schmidt, se caracterizan y se entrega un
andlisis de sus tendencias. La caracterizacion de los FCD toma como base los criterios e
indicadores ambientales y de sustentabilidad definidos en el capitulo anterior, dentro del
marco de evaluacion estratégica.

8.1 FCDL1: Presion sobre el patrimonio étnico

La comuna de Teodoro Schmidt tiene gran parte de su territorio gravado como tierras
indigenas (25,22%, Figura 4), de acuerdo a la base de datos de CONADI, tierras que son
consideradas como materia de proteccion, donde no aplican muchas de las disposiciones
normativas del Plan Regulador. Ademas, cuenta con un Area de Desarrollo Indigena (ADI)
al nor-poniente de la comuna (sector de Lago Budi, entre las comunas de Teodoro Schmidt y
Saavedra).
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Figura 4. Tierras y sitios de significancia indigena
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El ADI Budi se constituy6é bajo el Decreto N° 71 del 10 de marzo 1997, tiene una superficie
de 39.702 has y se encuentra inserta en la cuenca del lago Budi (Unico lago salado de
Ameérica del Sur), e incluye gran parte de la comuna de Puerto Saavedra y una pequefa
parte de la comuna de Teodoro Schmidt (cerca del 10% de su territorio). Este sector cuenta
con una alta densidad de poblacién mapuche, existiendo segun el decreto, un nimero de 47
comunidades indigenas15 en las riberas del lago, que constituye su territorio ancestral.

Tierras indigenas y areas urbanas

Los tres poblados a normar por el instrumento presentan tierras indigenas reconocidas por
CONADI como Comunidades, tanto en el area dentro del limite urbano como en el perimetro.
El caso de Teodoro Schmidt (Figura 5) presenta tierras indigenas fuera del limite urbano 360
m hacia el oriente, que es la direccion de la tendencia de crecimiento. Sin embargo, el area
urbana consolidada, fuera del limite urbano vigente, ya se encuentra aledafia a una
comunidad indigena. La comunidad de tierras indigenas mas cercana al limite urbano de
Teodoro Schmidt corresponde a un 2,67% del total comunal de terrenos indigenas.

5
En este punto se evidencia una contradiccion entre los datos contenidos en el Decreto N° 71, los manejados por la CONADI y la opinion
de los propios indigenas, pues mientras el D.S. sefiala la existencia de 47 Comunidades Indigenas la CONADI incluye en sus registros 92
comunidades; mientras los indigenas sostienen que en el ADI existen 119 comunidades.
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En el caso de Barros Arana, el poblado estd circundado de tierras indigenas, las cuales
cubren el 22,93% de la superficie urbana (Cuadro 17) y abarcan gran parte del area
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perimetral, exceptuando el sector sur-poniente y nororiente. Incluso existen tierras dentro del

actual limite urbano en el sector norte, donde existe disponibilidad de suelo. En Hualpin la

situacion es similar a Barros Arana, quedando sin la condicion de tierra indigena sélo el

sector norte y abarcando el 14,45% de la superficie dentro limite urbano vigente para esta
localidad. Las superficies de terrenos indigenas en contacto con un limite urbano
corresponden a un 1,84% en las cercanias de Barros Arana y a un 9,87% en los alrededores

de Hualpin, con respecto al total de superficie de tierras indigenas de la comuna (16.359 ha).

Cuadro 19. Indicadores ambientales FCD1

. Superficie tierras indigenas ind?gué)near;I((:jISrnt':?c:rEEV/ Distancia m_inima
Localidad aIedaﬁas 0 cercanas al LUV / total superficie urbana vigente | . 'entre limite
tierras indigenas comuna (%) (%) indigenay LUV (m)
Teodoro Schmidt 2,67 0 360
Hualpin 9,87 15,45 0
Barros Arana 1,84 22,93 0

LUV = limite urbano vigente
Fuente: Elaboracion propia
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Figura 5. Tierras Indigenas en torno a Localidades Urbanas
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8.2 FCD2: Potencialidad de riesgos naturales

De acuerdo con UNDRO (1979), la amenaza esta definida como la probabilidad de
ocurrencia de un evento potencialmente perjudicial. La vulnerabilidad en tanto, se define
como el grado de pérdida de un elemento bajo riesgo resultado de la probable ocurrencia de
un evento desastroso. Finalmente el riesgo tiene que ver con la probabilidad de que se
presenten consecuencias desfavorables en lo econdmico, social o ambiental, en un sitio
particular y durante un tiempo de exposicion determinado, producto de peligros o amenazas
de origen natural o antropico. De acuerdo con lo anterior, en el territorio o el medio ambiente
potencialmente afectado, se observan ciertos aspectos del sistema natural que deberan ser
considerados posteriormente en los aspectos normativos propios del Plan Regulador
Comunal de Teodoro Schmidt.

8.2.1 Inundacidn por tsunami, localidad de Hualpin

Dada la condicién de bajas pendientes, tanto en el borde costero como en gran parte del
area que compone la llanura fluvio-marina y el rio Toltén, la amenaza de inundacién por
tsunami puede llegar a la localidad de Hualpin. Debido a que el delta del rio Toltén
desemboca en el océano, corresponde también a un cuerpo de agua que ante un evento de
tsunami puede irradiar este fendmeno hacia el interior de la comuna. La inundacién podria
entonces llegar a la localidad poblada de Hualpin, localidad que tiene gran parte de su
superficie bajo la cota 10 m y que colinda con el rio Toltén.
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Figura 6. Inundacién por tsunami, localidad de Hualpin
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En forma preventiva, el PRC solo puede establecer una condicién de riesgo que obliga a
estudios fundados para la localizacién de construcciones destinadas a los usos de suelo
permitidos en la zona respectiva, para los que se debe caracterizar en detalle la amenaza o
peligro, especificando las obras de mitigacion que habilitarian su ocupacién, en caso de
existir una ocupacién en estas zonas.

8.2.2 Amenaza de inundacion por desborde fluvial

Las condiciones climaticas de la comuna de Teodoro Schmidt dan cuenta de un clima calido
y templado, con un incremento de precipitaciones en invierno. De acuerdo con la
clasificacién climéatica de Koppen-Geiger, el clima es de tipo Csb, es decir, templado
mediterrdneo de veranos secos. La temperatura media anual en la comuna es de 12,7° C,
con un monto de precipitaciones anual acumulada de 1.392 mm, de los cuales el mes més
seco es enero, alcanzando s6lo 38 mm de agua caida, y junio el mes con mayor
precipitacion, con un promedio de 228 mm.
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Figura 7. Climograma
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De acuerdo con los antecedentes previos, justamente los meses de mayo, junio, julio y
agosto han sido los que han presentado el mayor volumen de precipitaciones y de eventos
asociados a precipitaciones intensas, derivando en eventos asociados con inundaciones, con
vientos huracanados de entre 70 y 100 km/h, desborde del rio y estero, por ejemplo el
evento de agosto de 2008, cuya afectacién dej6 a 1.601 personas damnificadas, 240
albergadas y 1 victima fatal, lo que llevo a decretar a la region de La Araucania como Zona
de Catastrofe (Decreto N° 1.087 del Ministerio del Interior).

Manifestacién de inundaciones en la localidad de Teodoro Schmidt

Uno de los procesos naturales de mayor impacto desarrollado en la comuna de Teodoro
Schmidt correspondié a las inundaciones producidas a raiz del evento de precipitaciones
intensas en el afio 2008. Después de un invierno seco, la region sufrié, a fines del mes de
agosto y principio de septiembre, precipitaciones que, en cuatro dias concentraron
aproximadamente un total de 160 mm de agua caida, considerando que, en el caso de la
ciudad de Temuco, en un solo dia precipitaron 70 mm. Este fenédmeno satur6 la capacidad
de infiltracién de los terrenos, de conduccién de canales y de proteccién de defensas
fluviales, ocasionando, en definitiva, inundaciones, anegamientos y procesos de remocion en
masa que afectaron principalmente a viviendas, infraestructura vial, infraestructura hidraulica,
terrenos agricolas y estructuras productivas en el campo, ademas de actividades pesqueras
en un estuario, el del rio Imperial. Se destaca el mayor impacto del temporal en los sectores
urbanos, donde se manifiestan las limitaciones en la infraestructura de defensas fluviales y
canalizacién de cursos de agua.

ANALISIS EAE PRC TEODORO SCHMIDT Informe Ambiental

55



MUNICIPALIDAD DE TEODORO SCHMIDT

La localidad de Teodoro Schmidt se emplaza en la llanura poligénica del rio Toltén, donde se
presentan pendientes entre los 0 y 3°, suelos con textura superficial franco limosa y drenaje
moderado por lo que la topografia presente es propicia para fenémenos de inundacién y
anegamiento que alli se presentaron. En total se catastré un total de 57 viviendas con dafios
consecuencias del desborde de estero Huilio, que producto de la sobrecarga hidrica sufrida y
la gran cantidad de sedimentos que se alojaron en su caja hatural, escurrieron hacia la
localidad de Teodoro Schmidt, afectando el sector poniente de esta. Las calles que se vieron
afectadas fueron calle 4 circunvalacion y Galvarino en el sector norponiente; y la avenida
Manuel Rodriguez desde las calles Ramirez hasta Antileo hacia el sector poniente de la
ciudad.

Figura 8. Areas afectadas de la comuna de Teodoro Schmidt
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Fuente: Diagnéstico ambiental del PROT (s/afio)
Inundacién por acumulacion de aguas lluvias en areas endorreicas 0 anegamiento

El anegamiento es definido como la acumulacién superficial de aguas lluvias en zonas llanas
o endorreicas, sin vinculacién directa con la red fluvial, originada por la incapacidad del suelo
de absorberlas, debido a la impermeabilidad de la roca o a la presencia de la napa freatica a
poca profundidad. Por esta razén, los sectores afectados por anegamientos corresponden a
zonas cercanas a cuerpos hidricos 0 a unidades topograficas deprimidas y con dificultades
de drenaje.

Los factores condicionantes de este tipo de inundaciones son las caracteristicas
geomorfolégicas, que se traducen en areas endorreicas, formas con sedimentos
excesivamente lixiviados, laderas convergentes convexas que en conjunto favorecen la
presencia de zonas de mal drenaje; suelos de baja permeabilidad, grado de cobertura
vegetal, obstrucciones topograficas antrépicas como caminos y la presencia de superficies
impermeabilizadas (Davie, 2008; Leiva, 2011).

El factor fundamental para la ocurrencia de este tipo de fendmenos es la intensidad de
precipitaciones. Estudios realizados por Pefia et al, (1994), han estimado que precipitaciones
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diarias superior a 80 mm y la concentracion de lluvias en tres dias consecutivos sobre los
140 mm aumenta el riesgo de graves procesos de anegamiento.

Las condiciones geomorfolégicas constituyen otro factor importante de evaluar en la
ocurrencia de anegamientos, ya que en aquellos sectores que son planos o con pendientes
débiles rodeados de sectores topograficamente altos facilita la acumulacion de aguas lluvia.

Finalmente, la cobertura del suelo en las laderas juega un rol importante, ya que la densidad
de la cubierta vegetal controla los procesos de infiltraciébn de aguas lluvias y por el contrario,
si los taludes o laderas tienen baja cobertura el escurrimiento superficial es mayor,
permitiendo que grandes cantidades de agua escurridas en forma laminar lleguen a los
sectores bajos cargados con altas tasas de sedimentos que colmatan los sistemas de
drenaje.

La situacion dentro del limite urbano vigente indica que las areas afectas a amenaza de
inundacion cubren el 2,29% para la localidad de Teodoro Schmidt, el 14,71% para Hualpin, y
el 11,38% para Barros Arana, segun lo que se muestra en el siguiente cuadro y figura.

Cuadro 20. Indicadores ambientales FCD2

Localidad Superficie areas amenaza de_ntro del LUV / total superficie
urbana vigente (%)
Teodoro Schmidt 2,29
Hualpin 14,71
Barros Arana 11,38

LUV = limite urbano vigente
Fuente: Elaboracion propia
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Figura 9. Amenazas naturales localidad es urbanas
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8.2.3 Amenazas constitutivas de riesgo por localidad

A partir del andlisis de las amenazas identificadas, se sintetizan los peligros para cada
localidad urbana de la comuna, contemplando las amenazas de inundacién y anegamiento,
como también la de remocion en masa, considerando pendientes sobre 20%. Con el trabajo
con la comunidad, se pudo precisar nuevas dimensiones de las areas de inundacién para
planificar el nuevo limite urbano.

Inundacion por tsunami

Como se sefiald anteriormente, en la localidad de Hualpin, destaca la cota 10 m.s.n.m., que
corresponde a la cota definida como de peligro de tsunami, extrapolando este criterio a partir
de los antecedentes que se tienen de la carta del SHOA para Puerto Saavedra.

Identificacion de amenaza de inundacién por desborde de rio y esteros

La identificacion de la amenaza consider6 los factores intrinsecos derivados de la
geomorfologia, la pendiente y la cobertura vegetal, todos los cuales comprenden aquellos
factores condicionantes para la determinacién de la inundacién por desborde fluvial. Se
agrega a lo anterior, el trabajo realizado en el marco de la cartografia participativa, trabajo
que permite incorporar la experiencia que posee la comunidad respecto de los eventos
ocurridos y su manifestacion espacial (siguiente figura):

Figura 10. Identificacién de amenaza constitutiva de riesgo a partir de cartografia participativa
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Teodoro Schmidt Barros Arana

DESBORDE DE R0
[Begun Pankspacin)

I zoNANUNDABLE

Cartografia participativa derivada de Taller de Imagen Objetivo y Diagnéstico

Fuente: elaborado a partir de talleres participativos con la comunidad

El estudio de riesgo desarrolla una matriz de susceptibilidad a inundaciones por desborde de
rio con la clasificacion de los factores condicionantes mencionados anteriormente.
Finalmente, y luego de identificar las amenazas analizadas, se obtiene el riesgo que deriva
de la superposicién de las amenazas con la vulnerabilidad presente.
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9. IDENTIFICACION Y EVALUACION DE OPCIONES DE
DESARROLLO

9.1 Opciones de desarrollo

Las alternativas de desarrollo se construyeron a partir de cuatro criterios de ordenamiento
territorial o distribucién de la demanda de suelo urbano a nivel comunal (para los 3 centros
urbanos), con algunos alcances en materia de vialidad. Si bien las cuatro propuestas son
diferentes, era posible detectar dos tendencias conceptuales; una de ellas se identifica con la
ocupacién maxima de los territorios perimetrales o préximos, factibles de poder gravar como
urbanos; la otra, con un acento mas conservador, tiende a mantener la centralidad de las
localidades ocupando sélo suelos colindantes al actual limite urbano y a poca distancia de
los centros funcionales y redes de urbanizacién. De estas tendencias se construyeron las
alternativas denominadas Extensiva y Concentrada

En el siguiente cuadro se hace una descripcion de cada alternativa de ordenamiento, las que
basicamente se pronuncian sobre las opciones de crecimiento o desarrollo de las tres
unidades urbanas, por lo que el casco central o area consolidada de los tres Limites
Urbanos, se representan en gris y no se formulan propuestas sobre él. En la cartografia base
de las alternativas, se mantiene como elemento de decision a los factores criticos descritos
en el capitulo anterior, sumado a la identificacién de barreras naturales como elemento de
restriccion.

Concretamente, la construccion de alternativas de ordenamiento se centrd en la formulacién
de propuestas de crecimiento 0 expansion urbana, lo que se hizo a partir de un trabajo de
Taller Comunal (representantes de las tres localidades), donde la tarea consisti6 en darle
localizacion a la demanda de 80 ha de usos de suelo urbano diferenciados en residencial,
equipamiento y actividades productivas; los que debian ser distribuidos entre los tres centros
poblados del sistema, aplicando criterios de pertinencia basados en la experiencia o
percepcién local de cuales centros ameritan crecer mas 0 menos y con qué usos. La
disposicién de las 80 ha se realizé sobre cartografia de los tres centros, en la cual se
desatacaron antecedentes de riesgos naturales y la presencia de tierras indigenas.

Las areas de crecimiento, que se suman a las actuales areas urbanas, presentan una
zonificacion diferenciada que considera los siguientes usos preferenciales: Residencial,
Equipamiento, Actividades Productivas y areas verdes. Sobre toda la propuesta urbana se
establece una estructuracion vial compuesta de vias existentes y proyectadas.

Simbologia Construccidn de Alternativas

. + Limite Urbano Propuesto - Area Verde
Area Verde E xistente
QI 4 El Area Consolidada - Actividad Productiva
&\ Comunidades Indigenas
[ RS |

l Residencial
..... I Vialidad Existente
;;;;; Area de Inundacion - Equipamiento B E B Validad Propuesta
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9.1.1 Opcidén de desarrollo concentrada

Cuadro 21. Alternativa Concentrada
Zonificacién Descripcion

Se modifica el limite urbano, integrando
poblaciones ya consolidadas (al oriente de la
comuna) e incorporando nuevos territorios para
la expansion de la localidad (sin presencia de
inundacion) para acoger actividades de caracter
mixto (residencial — comercial).

Se propone una zona de parque como elemento
de amortiguacion entre el Rio Huillio y el area
residencial.

El 4rea de equipamiento exclusivo se plantea al
costado de la via principal y no se consideran
zonas para las actividades productivas.

Barros

Arana
X : TN / En esta alternativa se reconoce el area

‘ “ consolidada de la localidad, excluyendo del limite
urbano a las comunidades indigenas e
incorporando nuevos territorios para la expansién
al costado poniente de Barros Arana.

El uso de equipamiento exclusivo se propone
cercano a la via principal y se plantea un parque
comunal en areas de posible inundacion.

No se consideran zonas para las actividades
productivas.

En esta alternativa el limite urbano se modifica
integrando al territorio urbano las areas ya
consolidadas al norte y poniente de la localidad y
se excluyen los terrenos de comunidades
indigenas presentes en el IPT vigente.

3 ‘ Se considera un parque comunal como area de
| proteccion al estero, ademas de funcionar como
amortiguacion de la zona para actividades
productivas que se propone al costado del Rio
Toltén.

Fuente: Elaboracion propia
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9.1.2 Opcidén de desarrollo extensiva

Cuadro 22. Alternativa Extensiva

Zonificacion

Descripcioén

Teodoro Schmidt

En esta alternativa se integra al territorio urbano
nuevas zonas para el uso mixto (residencial —
comercial) a ambos costados del centro fundacional,
al sur y al norte de la localidad (con presencia de
inundacion).

Se integran zonas para acoger usos de equipamiento
exclusivo y actividades productivas, contempladas
cercanas a la via principal y al borde del limite
urbano.

Similar a la alternativa concentrada, se propone una
zona de parque como elemento de amortiguacion
entre el Rio Huillio y el area residencial.

L&

En esta alternativa el limite urbano se modifica
excluyendo de la planificacion a las tierras indigenas
e incorporando nuevos territorios para la expansion
de la poblacion.

Se integran zonas para acoger actividades de uso
mixto (residencial — comercial) al norte de la localidad,
donde ya existe una poblacion consolidada, y al
poniente incorporando territorio a ambos costados de
la via.

Se considera el uso para actividades productivas
acomparfiado de areas verdes para compatibilizar con
usos cercanos y un area de equipamiento exclusivo
como nodo conector entre el centro fundacional y la
expansion.

El limite urbano que se propone considera similares
caracteristicas que la alternativa concentrada,
excluyendo de la planificaciéon a tierras indigenas y
creciendo hacia las é&reas actualmente ya
consolidadas.

Se plantea un parque comunal en el centro de la
localidad, que tiene como principal objetivo la
proteccion de los esteros y el borde del Rio Toltén,
excluyendo de esta zona a actividades de uso
residencial, que podrian eventualmente estar
expuestas a inundaciones.

El uso de equipamiento exclusivo se plantea como
centro de la expansion residencial, cercano a la via
principal.

Se considera la zonificacion de actividades
productivas, alejadas de las areas residenciales.

Fuente: Elaboracion propia
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9.2 Evaluacion de efectos ambientales y de sustentabilidad

La evaluacion ambiental de las alternativas de desarrollo anteriormente descritas se efectla
identificando los riesgos (implicancias negativas) y las oportunidades (implicancias positivas)
vinculadas a cada opcion de desarrollo, en relacion a cada uno de los factores criticos de
decision, esto conforme a lo estipulado en la Guia del MMA.

Los siguientes cuadros entregan los resultados de dicha evaluacion para cada una de las

alternativas.

Cuadro 23. Evaluacioén alternativa concentrada

OD1: Concentrada

FCD

Riesgos

Oportunidades

Teodoro Schmidt

FCD1: Presion

El aumento de la poblacion en un area
concentrada, puede generar presiones

Exclusion del desarrollo urbano en terrenos
indigenas, respetando sus limites.

ésta, genera una disminucion de la
infiltracion natural de los suelos,
aumentando la  probabilidad de
inundaciones por anegamiento.

sobre el ; . o o |
patrimonio mayores y focalizadas, especialmente Inclusién dentro del limite urbano al area ya
étnico en los sectores limitrofes a terrenos consolidada aledafia a una comunidad
indigenas. indigena, regulando su expansion.
e Exclusibn de un segmento urbano
consolidado y sobrepuesto al area de - , . L
. 1aco y sobrep - Reconocimiento del éarea de inundacién,
inundacion,  pudiendo  dicho — sector excluyendo el futuro desarrollo urbano en gran
FCD2: continuar su crecimiento ~de forma arteyde ella, salvo lenguas de baja cota e?n la
- irregular en esa zona de amenaza. P S P g :
Potencialidad - de | fici b zona residencial situada al noreste.
: o aumento de la superficie urbana, o . .
de riesgos con la inminente a\F/)imentacic’m de Declaracién de un parque inundable en area
naturales P en directo contacto con el estero Huillio, el cual

amortiguaria la inundaciéon hacia

aledafas.

zZonas

Barros Arana

FCD1: Presién

Permisién del desarrollo urbano hacia
sectores que se acercan a otros

infiltracion natural de los suelos,
aumentando la  probabilidad de
inundaciones por anegamiento, mas
alun en areas con amenaza de
inundacion por desborde de cauces.

sobre el - Exclusion del desarrollo urbano en terrenos
: : contornos de terrenos indigena (sector . P
patrimonio . . indigenas, respetando sus limites.
étnico poniente y parte hacia el sur),
aumentando el limite de contacto.
e Inclusiéon de areas residenciales y de
equipamiento sobre areas de
inundacion (sector sur y sur-poniente),
sin al menos una zona de verde de
amortiguacion. L, .
FCD2: £ 9 de | fici b Declaracién de un parque inundable en parte
Potencialidad | ® aulme_nto_ € la superncie ur anda, de las nuevas zonas definidas, el cual
de riesgos con la inminente pavimentacion de amortiguaria la inundacién hacia zonas
naturales ésta, genera una disminucion de la aledafias
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OD1: Concentrada

FCD

Riesgos

Oportunidades

Hualpin

FCD1: Presién

Permision del desarrollo urbano hacia
sectores que se acercan a otros

Inclusién dentro del limite urbano al area ya
consolidada aledafia a una comunidad

sobre el contornos de terrenos indigena (todas indigena, regulando su expansion.
patrimonio las nuevas areas residenciales, al Exclusion del desarrollo urbano en terrenos
étnico norte del area ya consolidada), indigenas, respetando sus limites, salvo en

aumentando el limite de contacto. unos sectores al suroeste.

Reconocimiento del area de inundacion,
FCD2: excluyendo el futuro desarrollo urbano en ella.
Potencialidad | No se observan Declaracién de un parque entorno al estero,
de riesgos que su area inundable es menor, actuaria
naturales como amortiguacién en caso de ocurriesen

crecidas inesperadas.

Fuente: Elaboracion propia

Cuadro 24. Evaluacion alternativa extensiva

OD2: Extensiva

FCD

Riesgos

Oportunidades

Teodoro Schmidt

FCD1: Presion

Permision del desarrollo urbano hacia

Exclusion del desarrollo urbano en terrenos
indigenas, respetando sus limites.

sobre el sectores que se acercan a otros o L .
patrimonio contornos de terrenos indigena (sector Incluspn dentro de|~|'m'te urbano al area ya
étnico norte y sureste), aumentando el limite consolidada aledafia a una comunidad
de contacto. indigena, regulando su expansion.
Reconocimiento del &rea de inundacion,
e Inclusion de area residencial sobre un excluyendo el futuro desarrollo urbano en
area de inundacion (sector parte importante de ella, salvo en sector al
norponiente), sin al menos una zona norponiente y en areas de baja cota en la zona
de verde de amortiguacion. residencial situada al noreste, pero que se
FCD2: e El aumento de la superficie urbana, hallarian amortiguadas por el éarea verde
Potencialidad con la inminente pavimentacién de definida ylla mayor permeabilidad que dicha
de riesgos ésta, genera una disminucién de la zona tendria.
naturales infiltraciéon natural de los suelos, Declaracion de un parque inundable en area

aumentando la  probabilidad de
inundaciones por anegamiento, mas
aln en areas con amenaza de
inundacion por desborde de cauces.

en directo contacto con el estero Huillio, el cual
amortiguaria la inundacién hacia zonas
aledafias.

Inclusién dentro de la regulacion urbana, a
todos los terrenos ya consolidado como
urbanos, controlando asi su crecimiento.
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OD2: Extensiva

FCD Riesgos Oportunidades

Barros Arana

e Permisién del desarrollo urbano hacia
sectores que se acercan a otros
FCD1: Presién contornos de terrenos indigena (sector
sobre el poniente,  sur, y  nororiente), | ¢ Exclusion del desarrollo urbano en gran parte
patrimonio aumentando el limite de contacto. de terrenos indigenas, respetando sus limites.
étnico « Extensién de limite urbano a través de
una comunidad indigena, definiendo un
corredor a lo largo de una via principal.
e Inclusion de &reas residenciales y de
equipamiento  sobre  areas de
inundacion (sector sur y sur-poniente),
parte de la cual no cuenta con una
FCD2: zona de verde de amortlgugqon, e Declaracién de dos parques inundables en
Potencialidad * El aumento de la superficie urbana, parte de las nuevas zonas definidas (al
de riesgos con la inminente pavimentacion de noreste y al sur), los cuales amortiguarian la
naturales esta, genera una disminucion de la inundacion hacia zonas aledafias.
infiltracion natural de los suelos,
aumentando la  probabilidad de
inundaciones por anegamiento, mMas
aun en é&reas con amenaza de
inundacion por desborde de cauces.
Hualpin
e Permision del desarrollo urbano hacia
sectores que se acercan a otros
contornos de terrenos indigena (todas
las nuevas areas residenciales, al | e Inclusion dentro del limite urbano al area ya
FCD1: Presion norte del area ya consolidada), consolidada aledafia a wuna comunidad
sobre el aumentando el limite de contacto. indigena, regulando su expansion.
patrimonio eDeclaracion de una zona de | e Exclusion del desarrollo urbano en terrenos
etnico actividades productivas en directo indigenas, respetando sus limites, salvo en
contacto con un terreno agricola, lo unos sectores al suroeste.
cual podria generar efectos
indeseados sobre la cultura de dicha
comunidad.
e Reconocimiento del &area de inundacion,
FCD2: excluyendo el futuro desarrollo urbano en ella,
Potencialidad *Zonas residenciales  directamente salvo en.algunos tramos del estero.
de riesgos gxpuestg’s al estero y su area de | e Declaracion de un parque entorno al estero,
naturales inundacion. que su area inundable es menor, actuaria
como amortiguacion en caso de ocurriesen
crecidas inesperadas.

Fuente: Elaboracion propia

Las tres opciones evaluadas presentan tanto riesgos como oportunidades similares, respecto
de los dos factores criticos de decision, éstos hacen referencia a los limites de tierras
indigenas expuestos o cercanos a los limites urbanos de las localidades, y a la definicion de
zonas de uso residencial y/o de equipamiento en areas urbanas. Este Ultimo aspecto no
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implicaria mayor preocupacion si se toman las medidas necesarias para levantar la
amenaza, previo a la consolidacién de los usos asignados. Ademas, en varias de las
alternativas los parques urbanos se presentan como zonas de amortiguacion de la amenaza,
los cuales, al tener una permeabilidad mayor a un &rea urbana construida, mermarian el
avance de inundaciones causadas por desbordes. Por su parte, dadas las caracteristicas y
ubicacién de las tierras indigenas, la definicibn de areas urbanas se hace sumamente
complicada y vuelve practicamente inevitable el no generar limites colindantes a ellas. De
todos modos, los limites de las distintas zonas presentadas en las alternativas, fueron
construidos en conjunto con las comunidades indigenas, durante la etapa respectiva del
PRC.

9.3 Alternativa seleccionada - Anteproyecto

La seleccion de la alternativa que se constituiria en la base del Anteproyecto del Plan, se
hizo en funcion del cumplimiento de objetivos que cada alternativa presenta en su propuesta
de ordenamiento; de modo que cada alternativa es evaluada en funcién de cada uno de los
cinco objetivos generales del Plan, atendiendo en ello el cumplimiento de los objetivos
especificos que lo sustentan (Cuadro 1) y con ello en coherencia con los objetivos
ambientales (Capitulo 3). Detalles de la ponderacién de los objetivos y de los puntajes de las
alternativas se encuentran en el Capitulo V (seccion 3) y Capitulo VI (seccion 3) de la
Memoria explicativa, respectivamente.

La alternativa mejor evaluada, como se visualiza en los resultados de valoracion, tiene una
amplia aceptacion de la comunidad representada en los talleres, no obstante es observada
en algunos aspectos que se ven marcados por las experiencias de vida de la comunidad
frente a la convivencia urbana-residencial con rutas con transporte de carga o como lo son
los problemas de colindancia de la residencia con actividades productivas que se presentan
como inofensivas y resultan posteriormente, en la practica, como molestas. Pero en general
no se observan objeciones a la estructura de la alternativa en cuanto a su expansion
localizacién o emplazamientos de usos o respecto a la estructura vial o areas verdes.

En este sentido se considera que la alternativa Extensiva cumple ampliamente con las
expectativas locales y que las observaciones realizadas corresponden al desarrollo
normativo de la propuesta y cuando se integre el area consolidada a la propuesta de
zonificacién y normas (etapa de Anteproyecto).

9.3.1 Limite urbano

Como se ha sefialado, la base de ordenamiento que surge de las alternativas y que define la
estructura del Proyecto, tiene una vision extensiva del desarrollo urbano, el que esta muy
determinado por las bajas opciones de crecimiento que percibe la poblacién respecto a la
colindancia con tierras indigenas y la presencia de grandes extensiones bajo riesgo de
inundacion, lo que lleva a planificar con un criterio preventivo respecto al consumo real de
suelo. Esto llevé a incrementar el suelo urbano en casi un 200%. Bajo el criterio de no
afectacion de tierra indigena, se reintegran al area rural 12,87 ha en Barros Arana.
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Cuadro 25. Aumento de Area Urbana Normada

ocaLioD | AEAURSANA | AEAURBANAQUE] ncremenTo Auna] oot AT
Teodoro Schmidt 55,02 0 143,31 198,33
Barros Arana 56,40 -12,87 66,32 109,85
Hualpin 90,28 0 145,97 236,25
Total 201,70 -12,87 364,60 553,43
Figura 11. Crecimiento Extensivo
(CRECIEMNTO URBANO| /
"""""" LIMITE URBANO VIGENTE “OALPIN
"""""" LIMITE URBANO PROPUESTO

AREA URBANA QUE SE INCREMENTA
AREA URBANA QUE VUELVE A RURAL

CRECIEMNTO URBANO
LOCALIDAD 1 Bz - A J
TEODORO SCHMIDT TR ]

SUPERFICIE |-,

» == LIMITE URBANO ACTUAL %0.28ha

+ == LIMITE URBANO PROPUESTO 236,25 ha
AREA DE CRECIMIENTO 157,36 ha

RECIEMNTO URBANO
LOCALIDAI

SUPERFICIE
= === LIMITE URBANO ACTUAL 55,02 ha
===+ LIMITE URBANO PROPUESTO 198,33 ha SUPERFICIE

== LMITE URBANO ACTUAL 56,40 ha & Y,
0 75 150 300 450 600 AREA DE CRECIMIENTO 14331 ha = = LIMITE URBANO PROPUESTO 109,85 ha
AREA DE CRECIMIENTO 6632 ha

Fuente: Elaboracion propia

9.3.2 Zonificacién

La diferenciacién del territorio a normar, producto del trabajo integrado con la comunidad de
las tres localidades urbanas, permiti6 establecer una zonificacion base comun, que en
algunos casos hay zonas que no aplican, pero en general las zonas definidas tienen una
manifestacion territorial en cada localidad.
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Cuadro 26. Caracterizacion de Zonas Proyectadas

Zona

Denominacién

LOCALIDAD EN

CARACTERISTICAS DE DISENO NORMATIVO

QUE APLICA
Corresponde a la parte comercial del casco histérico, donde los
usos residenciales han perdido presencia dando paso a los
equipamientos de servicios y comercial, predominando servicios y
residencia turistica.
7cC ZONA CENTRO | Teodoro Schmidt |Se procura que estas zonas mantengan su configuracion espacial,
COMERCIAL Hualpin pero permitiendo el desarrollo de equipamientos de mayor
presencia, dentro de una baja altura (3 pisos, 10,5m). Se mantiene
y se exige la edificacién continua. Los usos son preferencialmente
equipamiento, descartando los de mayor impacto hacia el espacio
publico.
Corresponde a las zonas consolidadas actuales, donde aun
prevalece el uso residencial de vivienda, pero ya con algunas trazas
Teodoro Schmidt |8 B0 o Usa, esidencial précominante (320 habiha). pero
ZM1 |ZONAMIXTA1 |Hualpin | ldencial p . Y, P
Barros Arana capaz de abergar.equamlen_tos de mayor impacto, asi como
actividades productivas inofensivas. La altura se mantiene como
baja de uno y dos pisos, pero con una altura total de 8m, que
permite mayor expresién volumétrica para equipamiento.
. Se trata de las nuevas zonas urbanas destinadas principalmente a
Teodoro Schmidt L - O .
P vivienda, permitiendo otros destinos; la altura de es de 3 pisos con
ZM2 |ZONA MIXTA 2 Hualpin ) . - !
10,5 m; la densidad permitida es de 400 hab/ha, se permiten todas
Barros Arana . - o
las formas de agrupamiento y se exige antejardin.
Teodoro Schmidt Estas zonas cqrresponden ala reserva de suelo para eqql'pamle,nto,
ZONA . donde se prohibe expresamente la vivienda. Su localizacién esta en
ZE Hualpin . ) -
EQUIPAMIENTO relacion a las nuevas areas de poblamiento propuestas y su altura
Barros Arana P .
méaxima es de 3 pisos y 10,5 m)
) Teodoro Schmidt Zonas emplazadas en los extremos o perimetro de las éareas
ZONA AREA P urbanas propuestas, sud destino es albergar actividades
ZAP Hualpin i . . o .
PRODUCTIVA productivas inofensivas y molestas del tipo industrial y bodegas,
Barros Arana Lo ;
con altura maxima de 9m en 2 pisos.
ZONA AREA Es una zona ubicada solamente en Barros Arana, al borde de la
ZAPI' |PRODUCTIVA Barros Arana salida hacia el poniente del poblado, destinada solo a actividades
INOFENSIVA inofensivas.
Estas zonas aplican sobre areas con peligro de anegamiento o
inundacion, insertas entre zonas urbanas; sin perjuicio de que los
< Teodoro Schmidt  |proyectos deban someterse a lo indicado en el Art. 2.1.17 de la
ZONA AREA . . . .
ZAV Hualpin OGUC para zonas en areas de riesgo, se permiten en esta zona
VERDE ; . ) L .
Barros Arana usos de equipamiento con baja ocupacion de suelo y baja
constructibilidad, excluyéndose equipamientos estratégicos y todo
tipo de uso residencial. La altura de edificacién es de 3,5m.
Nota: Los colores corresponden a los empleados en la cartografia
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Cuadro 27. Zonificacién normativa

HUALPIN A S e TEODORO SHMIDT
Hidrografia Areas Urbanas Declaratoria de Utilidad Pablica
e Cursos de Agua zm1 || ZzonaMida 1 DAV |:| Area Verde
BNUP zmz2 [ | ZonaMixa 2
W An_aa Verde ZE I:I Zona Equipamiento
Existente zap 1] Zona Area Productiva N
OTROS zav [ zona hrea Verde
3 Comunidades
A\ Indigenas
Areas de Riesgo
R-1 KX Area de Riesgo de Inundacion

Asi, la alternativa mejor evaluada — mejorada, base del anteproyecto responde de la
siguiente forma para cada localidad:
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Teodoro Schmidt:
¢ La modificacion del limite urbano integra poblaciones consolidadas y nuevo territorio
e Se incorpora zona de parque como amortiguador
e Se agrega area de equipamiento exclusivo
e Zona para actividades productivas
Barros Arana:

¢ La modificacién del limite urbano excluye tierras indigenas
e Se integran zonas para actividades mixtas
e Se consideran actividades productivas con areas verdes a su alrededor

Hualpin:

e La modificacion del limite urbano integra poblaciones consolidadas al norte y
poniente, excluyendo territorio indigena

e Se genera un parque comunal como area de proteccion del estero y amortiguador
para las actividades productivas

e Se agrega el uso de equipamiento exclusivo

e Seincorporan zonas para actividades productivas

9.3.3 Riesgos y tierras indigenas

En cuanto a los riesgos, aquellos que se analizaron para el area de estudio son de origen
natural y corresponden a dos tipos: inundaciones y remocién en masa, los que se presentan
de manera distinta pero en las tres localidades del Plan.

En el caso de las amenazas de remocién en masa, éstas quedaron fuera del area urbana o
se presentan en areas de bajas dimensiones y se encuentran asociadas a procesos o
eventos de inundacion, por lo que se desestimaron como un riesgo adicional al de
inundacion, que es el mas recurrente y desencadenante de la amenaza de remocién o
deslizamientos. Por este motivo el riesgo a regular en el PRC es sélo el originado por la
amenaza de inundacion.

Las areas de riesgo identificadas aplican sobre las respectivas zonas normativas de
conformidad a lo establecido en el Art. 2.1.17, supeditando la intervencién de éstas a
estudios fundados y obras de mitigacion.

El criterio de integracion a la funcionalidad urbana de aquellas areas bajo amenaza de
inundacion, es zonificarles como zonas con uso de area verde, el que permite formas de
desarrollo urbano compatibles con la presencia de la amenaza natural, aceptando una baja
constructibilidad, descartando el uso residencial o emplazamientos de equipamientos
estratégicos.
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Cuadro 28. Riesgo de inundacidn en los centros urbanos

AREA INUNDABLE
Limite urbano anterior

Limite urbano propuesto

BARROS ARANA | L \

k]

LN
L
L
L

oy,

LT

Fuente: Elaboracion propia

Como se observa, en los tres centros poblados el riesgo de inundacién fue determinante en

el crecimiento

urbano propuesto,

no obstante algunas areas correspondientes a

inundaciones de estero y hapas, quedaron dentro de la superficie normada.

Con respecto a las tierras indigenas, el crecimiento urbano se restringié a la presencia de
éstas, siendo inevitable reducir los limites de contacto con ellas.

9.3.4 Evaluacién de efectos ambientales

Cuadro 29. Evaluacion del anteproyecto

OD Seleccionada: Anteproyecto (alternativa extensiva)

FCD

Riesgos ‘

Oportunidades

Teodoro Schmidt

FCD1: Presion .
sobre el

Permision del desarrollo urbano hacia
sectores que se acercan a otros

e Exclusién del desarrollo urbano en terrenos

indigenas, respetando sus limites.

¢ Inclusion dentro del limite urbano al area ya

inundaciones por anegamiento, mas
aun en areas con amenaza de

inundacion por desborde de cauces.

patrimonio contornos de terrenos indigena (sector ; N i
étnico norte y sureste), aumentando el limite consolidada aledafia a una comunidad
de contacto. indigena, regulando su expansion.
¢ I}nclusmn_de part_g de areas mixtas ?l e Reconocimiento del area de inundacion,
area de inundacion (sector norte), sin excluyendo el futuro desarrollo urbano en ella,
al menos una zona de verde de salvo en las zonas mixtas 1y 2 del sector al
amortiguacion. norte.
Egtzﬁ-ciali dad y (I:Ecl)naulge?r;[%ir?:ntf [s):\rl)i?’:l(l:’:teacliggandaé « Declaracion de areas verdes inundables en
de riesgos ésta, genera una disminucién de la gran parte de las areas cercanas al estero
o 9 Huillio, el cual amortiguaria la inundacién hacia
naturales infiltracién natural de los suelos, zonas aledafias
aumentando la  probabilidad de '

e Inclusion dentro de la regulacién urbana, a

todos los terrenos ya consolidado como
urbanos, controlando asi su crecimiento.
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OD Seleccionada: Anteproyecto (alternativa extensiva)
FCD Riesgos ‘ Oportunidades
Barros Arana
FCD1: Presién * Permision del desarrollo urbano hacia e Exclusion del desarrollo urbano a todos los
sectores que se acercan a otros L P
sobre el de t indi ¢ terrenos indigenas, respetando sus limites e
patrimonio conFornos € terrenos indigena (S?C.Or incluso desafectando terrenos que se hallaban
étnico poniente y sur), aumentando el limite dentro del limite vigente.
de contacto.
e Inclusion de areas residenciales y de
equipamiento sobre areas de
inundacion (sector sur y sur-poniente),
parte de la cual no cuenta con una
FCD2: zona de verde de amortiguacion. e Declaracién de un parque inundable (area
Potencialidad e El aumento de la superficie urbana, ver_dg) en gran parte de las nuevas zonas
de riesgos con la inminente pavimentacién de definidas (al noreste y al sur), el cual
naturales ésta, genera una disminucion de la amortlguarla la inundacién hacia zonas
infiltracion natural de los suelos, aledafias.
aumentando la  probabilidad de
inundaciones por anegamiento, mas
aun en &reas con amenaza de
inundacion por desborde de cauces.
Hualpin
e Permision del desarrollo urbano hacia
sectores que se acercan a otros
contornos de terrenos indigena (todas
las nuevas areas residenciales, al | e Inclusién dentro del limite urbano al area ya
FCD1: Presion norte del area ya consolidada), consolidada aledafia a wuna comunidad
sobre el aumentando el limite de contacto. indigena, regulando su expansion.
patrimonio e Declaracion de una franja de zona de | e Exclusion del desarrollo urbano en terrenos
etnico actividades productivas en directo indigenas, respetando sus limites, salvo en
contacto con un terreno agricola, lo unas franjas al suroeste.
cual podria generar efectos
indeseados sobre la cultura de dicha
comunidad.
e Reconocimiento del area de inundacion,
FCD2: excluyendo el futuro desarrollo urbano en ella,
Potencialidad *Zonas residenciales  directamente salvo en algunos tramos del estero.
de riesgos _expuest_a’s al estero y su area de | e Declaracion de un parque entorno al estero,
naturales inundacion. gue su &area inundable es menor, actuaria
como amortiguacion en caso de ocurriesen
crecidas inesperadas.

Fuente: Elaboracion propia

9.4 Directrices de gestion y planificacion y de gobernabilidad

En esta seccion se identifican las directrices para la opcion preferente o anteproyecto. Las
directrices de gestion y planificacién corresponden a medidas que permitan abordar los
riesgos y las oportunidades de la alternativa seleccionada, a fin de lograr los objetivos
ambientales y de sustentabilidad. Las directrices de gobernabilidad consentiran la
cooperacion, en cuanto a las capacidades y arreglos institucionales, para una
responsabilidad compartida durante la implementacion de los resultados y recomendaciones
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de la EAE. EIl siguiente cuadro sintetiza las directrices identificadas para la opcion de
desarrollo escogida. Dada la similitud categérica de los riesgos y oportunidades para cada
localidad, se genera un listado Unico de directrices, las cuales aplican a todas las
localidades, salvo que se indique lo contrario

Cuadro 30. Directrices del anteproyecto

OD Seleccionada: Anteproyecto (alternativa extensiva)

FCD ‘ Directrices de gestion y planificacion ‘ Directrices de gobernabilidad

Teodoro Schmidt, Barros Arana y Hualpin

e D4: Fomento de la educacién
institucional y ciudadana respecto de la
cultura indigena y apoyo entre las
instituciones vinculadas.

e D1: Desincentivo del poblamiento y/o
construccion en areas rurales indigenas
inmediatas al limite urbano

FCD1: Presioén sobre el
patrimonio étnico

e D2: Desincentivo del poblamiento y/o
construccion en éareas de riesgo con
mitigacion.

e D3: Mantencion de éptimos niveles de
permeabilidad de los parque inundables

e D5: Fomento de la educacion
institucional y ciudadana respecto de los
riesgos naturales y apoyo entre las
instituciones vinculadas.

FCD2: Potencialidad
de riesgos naturales

Fuente: Elaboracion propia. D = Directriz

10. INDICADORES DE SEGUIMIENTO Y REDISENO DEL PLAN

Los criterios e indicadores de seguimiento, descritos a continuacion, buscan controlar la
eficiencia del Plan, debiendo permitir evaluar los resultados de la implementacion del propio
Plan en el corto y mediano plazo, asi como el efecto que produzca este Plan, determinando
si se estad logrando o no el cumplimiento de los objetivos planteados y si se estan
solucionando los problemas ambientales identificados.

De acuerdo con la metodologia de la Guia del MMA, el siguiente cuadro muestra el plan de
seguimiento del Plan, detallando las medidas de control, indicadores de seguimiento y
criterios de redisefio, de cada una de las cinco directrices necesarias para abordar de
manera satisfactoria el anteproyecto del PRC Teodoro Schmidt.
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Cuadro 31. Plan de seguimiento y criterios de redisefio

Directriz | Indicador/Criterio Descrincion Formula Criterio de Plazo de medicién Fuente de Responsable
de seguimiento P redisefio informacion
Aparicién de
emplazamiento de
achudades 1o + Regito
mas de 2 afios o fotografico y
Se contabilizan los i i catastro en
q | X: permisos de distorsion del uso terreno de
i6 ' usos de suelo no | A P de suelo rural, en . irecci
Expansion hacia agricola fuera del | cambio de uso de rural, ocupaciones e Direccion de
D1 areas rurales el zonas colindantes 12 meses T Obras
e limite urbano que | suelo rural e Direccién de obras i
indigenas . ] a terrenos - Municipales
_colllnda a areas indigenas. municipales y
indigenas. SAG
Control a partir del * Inspgqtorles
afo 2 de entrada municipales
en vigencia del
Plan
Aumento
interanual - de la  Municipalidades
: Y ocupacion en . .
Se mide si se han X numero de | 9cp ; ¢ Gobierno regional . .
e permisos de | areas de riesgo. e Direccion de
Edificacion en desarrollado e e SERNAGEOMIN —
D2 . : o edificacion en 12 meses X Obras
areas de riesgo edificaciones en |/ . . DOH (estudios) e
areas de riesgo areas _de _Tiesgo | Control a partir del Municipales
con mitigacion afio 2 de entrada e SEREMI MOP
en vigencia del (obras mayores)
Plan
) Aumento
Se registra el interanual de los
nimero de eventos _ eventos de
. de inundacion que | X: eventos de | jnyndacion. e Municipalidades | o Direccién de
Permeabilidad afectan mas alla de | inundacion fuera
D3 . o . 12 meses o ONEMI Obras
parques inundables | los limites de las |de  &reas de . e
Areas verdes | parques Control a partir del e DGA Municipales
destinadas  sobre afio 2 de entrada
areas de inundacion en vigencia del
Plan
Se identifican las | X: nGmero de * Municipalidades « Direccién de
Educacion sobre la | instancias de | talleres/charlas e Comunidades
D4 P S ) X<2 12 meses S Obras
cultura indigena | difusién de | orientados a la indigenas Municipales
informacion  sobre | difusion y ¢ CONADI
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Directriz | Indicador/Criterio Descripcién Férmula Criterio de Plazo de medicién Fuente de Responsable
de seguimiento redisefio informacion
cultura indigena, | educaciéon acerca
dadas por expertos |de la  cultura
en la materia y por | indigena
representantes de
las comunidades,
hacia instituciones
y/lo la ciudadania,
educando respecto
de su cosmovision y
cémo
compatibilizarla con
el desarrollo urbano
Se identifican las
instancias de
difusion de
informacién r .
rieggogconatufgll()ase, X. namero de ¢ Municipalidades
dadas por expertos tal_leres/charlas ) i . D|V|s_|9n _ de
g POT XPETIOS | orientados  a la * Gobierno regional Planificacion
D5 Educacion sobre | en la materia, hacia | e ig y |X<2 12 meses o SEREMI MINVU y Desarrollo
riesgos naturales instituciones y/o la . -
ciudadania educacion acerca ¢ SERNAGEOMIN Regional del
educando ’respecto de resgos e ONEMI GORE
naturales

de como evitar y/o
abordar los distintos
riesgos de la
comuna

Fuente: Elaboracion propia
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11. RESULTADOS DE LA PARTICIPACION DE ACTORES CLAVE

La participacion de los actores clave forma parte de la Etapa Continua de la Guia del MMA
para la aplicacion de la Evaluaciéon Ambiental Estratégica, y constituye una etapa transversal
a todas las anteriores, que consta de una participacion temprana de la ciudadania, al inicio
del proceso, y de instancias de coordinacién con instituciones y actores con incidencia en el
proceso de formulacion del PRC y su evaluaciéon ambiental.

11.1 Participacion ciudadana temprana

La notificacion de inicio del proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica del PRC Teodoro
Schmidt se realiz6 el 16 de junio de 2017, a través del Decreto Alcaldicio Exento n°® 489 vy el
Oficio Ordinario n°® 709 del 03 de julio de 2017, emitidos por el alcalde de la comuna al la
Seremi Ministerio del Medio Ambiente, region de La Araucania. La difusion de inicio se
efectud por medio del diario El Austral el dia 3 de julio de 2017 y de El Diario Oficial (Anexo
A) el dia 15 de julio de 2017, invitando a la ciudadania a hacer sus observaciones al proceso
con las siguientes indicaciones:

“la documentacion (...) estara disponible desde el 3 de julio de 2017 al 15 de agosto de
2017, ambas fechas inclusive, de lunes a viernes de 8:30 hrs a 14:00 hrs, en el hall central
de la llustre Municipalidad de Teodoro Schmidt ubicada en Avda. Balmaceda N° 410 T.
Schmidt, periodo en el cual se podran aportar antecedentes cuya consideracién estime
relevante para la adecuada elaboracion del plan y formulacién de observaciones al proceso
de Evaluacion Ambiental Estratégica desarrollado hasta el momento, de forma escrita”.

Sin embargo, transcurrido el tiempo indicado, no se realizaron observaciones por parte de
la ciudadania.

El detalle de las organizaciones o grupos territoriales de la ciudadania convocados a las
distintas instancias de participacion, se encuentra en el capitulo 3 de este informe, sobre
actores clave, mientras que los asistentes en las listas disponibles en los anexos.

11.2 Organos de la Administracion del Estado convocados

Los Organismos de Administracion de Estado que se consideran atingentes en el proceso de
formulacion del Plan, son aquellos servicios que guardan relacion con los aspectos de
ordenamiento territorial de competencia de ordenamiento territorial de competencia de un
PRC.

Para el desarrollo del Estudio Analisis EAE Plan Regulador Comunal de Teodoro Schmidt se
han considerado los siguientes 6rganos de la Administracion del Estado de la region de La
Araucania:

v' Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo
v Servicio de Vivienda y Urbanizacion (SERVIU)
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Secretaria Regional Ministerial de Medio Ambiente
Secretaria Regional Ministerial de Transporte y Telecomunicaciones
Secretaria Regional Ministerial de Mineria

Secretaria Regional Ministerial de Obras Publicas
Direccion de Vialidad, MOP

Direccion General de Aguas, MOP

Direccion de Obras Hidraulicas, MOP

Secretaria Regional Ministerial de Salud

Secretaria Regional Ministerial de Desarrollo Social
Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI)
Secretaria Regional Ministerial de Agricultura
Corporacion Nacional Forestal

Servicio Nacional de Turismo, Direccién Regional
Superintendencia de Servicios Sanitarios

Gobierno Regional de La Araucania. DIPLADE
Intendente Regidn de La Araucania

Secretaria Regional Ministerial de Economia
Superintendencia de Servicios Sanitarios

Oficina Regional de Emergencia (ONEMI)

AN N N N N N N N N VL VR NN

Estos organismos participan desde el inicio del Estudio Andlisis EAE Plan Regulador
Comunal Teodoro Schmidt, y aportan con antecedentes, planes y estudios de su
competencia que se relacionen con el Plan en las materias atingentes al PRC.

11.3 Instancias de participacion

11.3.1 Resumen de actividades de participacién

En este Estudio la convocatoria se realizan tres instancias ligadas exclusivamente a la EAE,
a las que se suman las actividades ligadas al PRC, las cuales también otorgaron insumos
para la EAE. De acuerdo con el reglamento de la EAE, cada 6rgano responsable determina
el nimero y periodicidad de las reuniones o sesiones de trabajo con los OAE participantes
en el proceso, en funcién de la politica, plan o instrumento de ordenamiento territorial de que
se trate. A continuacion se detallan todas las instancias de participacion realizadas para el
estudio, sin embargo, en este capitulo solamente se describen las tres realizadas de manera
exclusiva para la EAE, puesto que las restantes estdn descritas en el informe de
participacion ciudadana que acompafia este informe y al Plan.

Cuadro 32. Resumen de actividades de participacion

Etapa del Actividades » o
estudio . qle y Fecha Relacién con la EAE Participantes
participacién
SUB-ETAPA Taller 1 16 de marzo de | No se vincula en términos de « Contraparte técnica
1-A: AJUSTE 2017 insumos
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Etapa del Actividades y o
estudio _ qle y Fecha Relacion con la EAE Participantes
participacion
METODOLOG e Miembros del equipo
ICOE consultor
IMAGEN
OBJETIVO
Se incorpora la presentacion
de inicio de la EAE,
convocando a los OAE para
gue manifiesten su opinion
La actividad de diagnéstico,
a través de mesas de trabajo
SUB-ETAPA y ligada al proceso | & onos de
1-B: participativo del PRC, Ad?ninistracién del
ANALISIS Taller 2 Etapa d d entrega de manera global Estado Anexo B
TERRITORIA | 1b (Incluye 17 de marzo de las percepciones de Ilos stad (Anex '
LY EAE) 2017 actores locales con respecto seccion 13.2.1)
DIAGNOSTIC a la realidad del territorio (atil | © Actores locales (Anexo
(0] para la identificacion de B, seccion 13.2.2)
valores y problemas
ambientales), y a |las
tematicas consideradas
clave para la planificacion, a
partir de las cuales se
definieron los  factores
criticos de decision.
Taller 3 o 12 de junio de
construccion
de alternativas 2017 i ;
Actividades realizadas en el
5. marco del proceso
PROPUESTA participativo del PRC, pero | ¢ OAE y Actores Ioca_lgs
v que entrega antecedentes (Anexo B, )secuon
o sobre la perspectiva de los 13.2.3y 13.2.4
ACUERDOS 29 dejuniode | actores locales en cuanto al
Taller 4 2017 (Hualpin) | disefio del Plan,
evaluacion de 30dejuniode | particularmente  en o
alternativas 2017 (Barros | referido a las alternativas y
Aranay Teodoro | g| anteproyecto.
Schmidt)
3- o OAE y Actores locales
ANTEPROYE ;iltlsrrso ecto 18 deggtll;bre de (Anexo B, seccion
CcTO proy 13.2.5)
Actividades realizadas en el
Taller 6 marco del proceso
10 de mayo del | participativo del PRC, pero
proyecto 2018 t tecedent e Actores locales (Anexo
que entrega antecedentes B, seccion 13.2.6)
4- sobre la perspectiva de los . Li,stado de OAE
PROYECTO >da actores locales en cuanto a convocados  (seccién
S 21 de marzo de | la validacion del proyecto.
participacion 12.2.1)

OAE

2018

En cuanto a los OAE, se les
adjuntd un resumen que
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Actividades
de Fecha Relacion con la EAE Participantes
participacion

Etapa del
estudio

sintetiza la incorporaciéon de
aspectos ambientales en el
Anteproyecto para su
conocimiento y los
antecedentes del Proyecto
(Memoria  Explicativa vy
Estudios Complementarios,
Ordenanza y Planos).

20 de noviembre

de 2019 .
Taller retroactivo llevado a
(Teodoro cabo con los actores locales
Taller de Schmidt y ara verificar los valores
elementos Hualpin) P e Actores locales

ambientales y los problemas
ambientales de las
respectivas localidades.

ambientales

21 de noviembre

de 2019 (Barros
Arana)

Fuente: Elaboracion propia

11.3.2 Reunidn de inicio
Invitacion
Esta primera reunion, realizada con fecha 16 de marzo d 2017, fue una reunién de caracter
informativo y para recopilar antecedentes sectoriales Utiles para el estudio y recopilar
observaciones hasta la etapa de diagndstico del Plan. La invitacion se hizo a través de la
siguiente tarjeta, enviada via correo institucional a los convocados.

Figura 12. Invitacién a la Reunion 1 OAE

INVITACION FORMULACION PLAN
REGULADOR COMUNAL
La llustre Municipalidad de Teodoro Schmidt, tiene el agrado de invitar a TEODORO SCHMIDT

usted a participar en la Primera Reunién del Proceso de Evaluacién
Ambiental Estratégica (EAE), en el marco de la Formulacion del Plan
Regulador Comunal de Teodoro Schmidt.

EVALUACION AMBIENTAL
La actividad se llevara a cabo el jueves 16 de marzo a las 15.00 horas en el

Salén VIP del Estadio German Becker, ubicado en Avenida Pablo Neruda ESTRATEGICA (EAE)
01110 Temuco.

Teodoro Schmidt, Marzo de 2017
,\\A«

Agradecemos confirmar su asistencia a: rEC OR(
contacto@territorio.cl o Teléfonos: 222279035 — 222777440 SCHMIDT

Fuente: Elaboracion propia
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Cabe destacar que aun cuando fueron contactados todos los Servicios convocados a esta
primera reunién EAE, asistieron a ella 11 de 21 invitados. Varios organismos se excusaron
de participar, pues este mismo dia visitaba la Region el Ministro de Agricultura.

Contenidos tratados

En esta jornada se establecieron los vinculos institucionales pertinentes con cada uno de los
Servicios participantes, en cuanto a la provision de informacién y estudios convenientes de
integrar al desarrollo del Estudio PRC de Teodoro Schmidt. Asimismo, entre otros temas, se
reflexiond en torno a los objetivos ambientales y criterios de sustentabilidad regional o
nacional que se pueden integrar a la discusién del Criterio de Sustentabilidad del Plan y
elementos convenientes de integrar a la discusion en el proceso de Evaluacion Ambiental
Estratégica de Teodoro Schmidt.

En la primera parte de la reunion se realizé una plenaria con todos los asistentes en la que
hubo una expositora. Comenzd con las palabras de un representante de la Seremi del
MINVU de la Araucania, quien luego de dar la bienvenida a los asistentes expresoé
brevemente el objetivo e importancia de la participaciéon de los OAE en esta reunion.
Enseguida, una profesional de Territorio y Ciudad Consultores, presentd visualmente los
objetivos, alcances y criterios de Sustentabilidad del proceso de la Evaluacion Ambiental
Estratégica con proyecciéon en la comuna de Teodoro Schmidt. Al finalizar la plenaria los
participantes intercambiaron opiniones y experiencias en torno a lo expuesto por la
especialista.

En la segunda parte de la reunion, los participantes se dividieron por Servicio y registraron
sus comentarios y sugerencias en un documento de trabajo, los cuales se detallan en la
siguiente seccion.

Resultados obtenidos

El siguiente cuadro muestra los resultados obtenidos tras la reunion.

Cuadro 33. Observaciones emitidas por los OAE en lareunion 1

Servicio OAE Observaciones Respuesta
CONADI Incorporar en el diagnéstico comunal | Se desestima, pues el borde costero
el espacio costero marino decretado | dista del area urbana y la regulacién
en el marco de la ley 20.249. PRC no tiene incidencia en esa zona.

El tema fue considerado en la medida
que la condicién de tierra indigena fue
consultada directamente a CONADI y
tras esa informacién, mas la
participacion directa y diferenciada de
las comunidades indigenas, se asumi6
un criterio respecto a la inclusién o no
de éstas en las areas reguladas por el
Plan.

Analisis de los predios que ... parte
de los titulos de merced y que en el
transcurso de los afos dejaron de
ser tierra indigena y bajo qué ley.

El proceso de participacion indigena | Estos aspectos fueron abordados en el
debe informar de forma clara y | marco y protocolos del convenio 169 de
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Servicio OAE Observaciones Respuesta
precisa los alcances de ser |la OIT y el decreto 66 de MIDESO,
incorporados al sector urbano en | generandose informe respectivo de
términos por ejemplo de, presiones | pertinencia hacia ese ministerio.
hacia el territorio, como loteos
irregulares, permutas, etc.
Compras en el marco de la ley 253 La compras de terreno, bgjo la ley 253,
. 20 a y 20 b, fueron consideradas en la
articulo 20 letra a y b. , -
informacion de base del Plan.
Contacto con Cecilia Becerra,
encargada de sistema de informacién .
2 ! iy El contacto se mantiene a la espera.
territorial en la subdireccion de
CONADI.
ENCARGADA Revisar los objetivos ambientales que

EAE SEREMI DE
MEDIOAMBIENTE

sean coherentes en relacion a los
objetivos del PRC, dado que por
ejemplo, como objetivo ambiental
indica “estructurar de red vial
integrada,” sin embargo luego
cuando hacen un andlisis de los ejes
ambientales no lo incluyen.

Se ha analizado la coherencia entre
objetivos ambientales y objetivos del
Plan, halldndose todos los objetivos
ambientales en concordancia con los
objetivos de planificacion.

Por otro lado, se sugiere revisar la
Politca de uso de lefia y sus
derivados, y la Politica energética
(Ministerio de Energia).

No tiene ninglin alcance con las
competencias de regulacién del Plan.

DIRECCION
GENERAL DE
AGUAS

Respecto a las zonas afectadas a
inundacién, como se delimitaran y
quedaran sujetas a los estudios
hidrolégicos e hidraulicos
necesarios? Se crean zonas de
prohibicién de edificios?

Se identifican canales en los sectores
a normar, a efectos de crear una
zona de prohibicion de edificar
cercanos a estos

No, se exigen estudios especificos a los
proyectos de edificacion. La definicion
de las &reas de riesgo de inundacion
esta descrito metodolégicamente en el
Estudio de Riesgos.

Existen antecedentes
hidrogeolégicos de la comuna que
permitan tener un conocimiento del
nivel de aguas subterraneas a objeto
de impedir su contaminacion.

No hay normas o regulaciones urbanas
que pudieran inferir, directa o
indirectamente, sobre la contaminacion
de las aguas subterraneas. La
contaminacién se controla a través de
regulaciones sanitarias (alcantarillado y
residuos domiciliarios), asi como
regulaciones propias de las actividades
productivas.

,Como se pretende  proteger
ademas, ya sea para parques o
destinos recreativos, los margenes
de los rios y esteros?

Los bordes de rios y esteros quedan
resguardados por medio de la
regulacion de bordes como areas verdes
0 zonas de riesgos.

Respecto a los déficit hidricos,
entregar mayor informacion en

Los valores entregados fueron extraidos
de los antecedentes disponibles: Estudio
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Servicio OAE

Observaciones

Respuesta

cuanto a los valores determinados de
estos.

hidrolégico de la Araucania (Arcadis,
2016), el cual fue considerado para el
Estudio de factibilidad sanitaria.

Indicar zonas urbanas con problemas
de abastecimiento de agua o solo
ocurre en sectores rurales a objeto
de promover sistemas de
abastecimiento de agua.

El Estudio de Factibilidad Sanitaria
contiene las condiciones y proyecciones
de abastecimiento de agua potable para
las areas que normara el PRC. En el
resto del territorio comunal el PRC no
tiene competencia.

Identificar las zonas afectas a
anegamiento a objeto de aportar a la
planificacién urbana.

Tanto las zonas inundables como las
anegadas se encuentran identificadas
en el Estudio de Riesgos del PRC, el
cual origina la definicion de areas de
riesgos para el Plan.

Se pueden obtener los derechos de
aprovechamiento de aguas
subterraneas en las comunas a
través de la Direccion General de
Aguas para tener mayores
antecedentes sobre esta
componente.

Igualmente obtener los derechos de
aguas superficiales a objeto de
verificar si estan asociados a canales
que poseen por la zona urbana y a
actividades agropecuarias cercanas
al limite urbano, a objeto de tomar en
cuenta el aumento de crear los
limites de extension urbana.

La propiedad de las aguas no aporta
antecedentes para la toma de
decisiones sobre los requerimientos del
desarrollo urbano. No obstante, el
estudio contiene un analisis sobre la
capacidad y estado del suelo rural que
se incorpora a las areas urbanas.

Respecto al cambio climatico pueden
ser Utiles los datos que posee el
Servicio respecto a caudales del rio
Toltén y precipitaciones en el sector.

Para las precipitaciones del sector se
consideraron los antecedentes de la
plataforma internacional climate-data.org

DIRECCION
REGIONAL DE
PLANIFICACION

Incorporar  “Plan regional de
infraestructura y gestion de los
recursos hidricos” PRIGRH
(DIRPLAN)

El Plan citado no incorpora proyectos
relativos al territorio urbano de Teodoro
Schmidt.

Ver estudio hidrogeol6gico en DGA

Considerado en el Estudio de Riesgos.

Solicitar shape APR (DIRPLAN)

Los APR fueron incorporados con
informacion de la Superintendencia de
Servicios Sanitarios.

Potenciar la pesca recreativa en rio
Toltén.

No es competencia del Plan Regulador.

Potenciar o mejorar acceso de
turismo comunal a sector Llaguipulli
hay alojamiento de 100 camas.

No es competencia del PRC, el cual sélo
aplica en las é&reas urbanas
identificadas.

Gran extension de las tres
localidades y poco recurso (1 camion
recolector)

El PRC se hace cargo de una demanda
existente y de una proyecciéon fundada
de crecimiento territorial y poblacional, al
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GANADERO SAG

nativo para evitar ir en desmedro de
la fauna local (tanto aves como
mamiferos).

Servicio OAE Observaciones Respuesta
Para la recolecciébn de residuos | cual tendra que responder la gestion de
sélidos domiciliarios. operacién municipal.
SEREMI DE Se sugiere considerar dentro del
DESARROLLO informe ambiental la politica de | El PRC no tiene competencias respecto
SOCIAL residuos sélidos que esta trabajando | de la gestion de residuos sélidos.
la mesa del medio ambiente.
SERVICIO Se debe identificar zonas de | El Plan hace un reconocimiento de los
AGRICOLA humedales y existencia de bosque | humedales y recursos vegetacionales

nativos que estan dentro de las areas
reguladas, asignandoles usos y normas
compatibles con el valor del recurso.

La expansion urbana debe ser
sustentable evitando la ampliacién a
zonas de existencia de fauna
emblematica.

El Plan tiene en consideracion los sitios
con presencia de fauna, en base a los
antecedentes disponibles.

Sefialar el &rea prohibida de caza
que involucra parte de las comunas
que se desarrolla y verificar que la
expansion no afecte esta area.

Fueron consideradas las zonas donde
hay evidencia de biodiversidad o tienen
proteccion legal, no asi normas
temporales sobre existencia 0
conservacion de fauna, de las que no se
tienen antecedentes en el éarea de
aplicacion.

Verificar clase de uso de suelo

agricola.

El Estudio del considerd la clase de
suelos disponibles en el Estudio
Agroecolégico IX region de CIREN
CIRFO (1999).

Fuente: Elaboracion propia

11.3.3 Segunda instancia de participacion OAE

Tras el envio de los antecedentes del proyecto a los OAE (Oficio Ordinario n°® 331, Anexo C),
s6lo se recibié una repuesta por parte de la SEREMI MMA region La Araucania, solicitando
el envio del informe ambiental (Oficio Ordinario n°® 180083, Anexo C), mas sin ninguna
observacion adicional respecto del proyecto y la documentacion enviada.

11.3.4 Taller comunidad

Invitacion

Los talleres de participacion fueron inicialmente convocados con fecha 23 y 24 de octubre de
2019 a traviies de invitaciones distribuidas por el municipio (Figura 13); sin embargo, debido
al estallido social gatillado en esas fechas, debieron ser postpuestos para los dias 20
(Teodoro Schmidt y Hualpin) y 21 de noviembre (Barros Arana), informando a los
convocados via correo electrénico y municipio.
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Figura 13. Textos de invitaciones a talleres EAE con la comunidad

ALFREDO RIQUELME ARRIAGADA, Alcalde de la comuna de Teodoro Schmidt, le
invita cordialmente a asistir a un Taller de Participacién Ciudadana, en el marco de la
Evaluacién Ambiental Estratégica del Plan Regulador Comunal de Teodoro Schmidt.

En esta oportunidad revisaremos junto a ustedes, como la propuesta de Plan Regulador
Comunal, aborda los aspectos y preocupaciones ambientales en la localidad de Teodoro
Schmidt.

El Encuentro se llevara a cabo el dia miércoles 23 de octubre 2019, a las 11.00 AM
horas, en la Sala de Reuniones de la Municipalidad.

Agradecemos confirmar su asistencia a: contacto@territorio.cl Fonos: 222279035 -
222777440.

Teodoro Schmidt, Octubre de 2019

ALFREDO RIQUELME ARRIAGADA, Alcalde de la comuna de Teodoro Schmidt, le
invita cordialmente a asistir a un Taller de Participacion Ciudadana, en el marco de la
Evaluacion Ambiental Estratégica del Plan Regulador Comunal de Teodoro Schmidt.

En esta oportunidad revisaremos junto a ustedes, como la propuesta de Plan Regulador
Comunal, aborda los aspectos y preccupaciones ambientales en la localidad de Barros
Arana.

El Encuentro se llevara a cabo el dia jueves 24 de octubre 2019, a las 17.30 horas, en la
sede comunitaria de la JJ.VV de Barros Arana.

Agradecemos confirmar su asistencia a: contacto@territorio.cl Fonos: 222279035 —
222777440

Teodoro Schmidt, Octubre de 2019

ALFREDO RIQUELME ARRIAGADA, Alcalde de la comuna de Teodoro Schmidt, le
invita cordialmente a asistir a un Taller de Participacion Ciudadana, en el marco de la
Evaluacion Ambiental Estratégica del Plan Regulador Comunal de Teodoro Schmidt.

En esta oportunidad revisaremos junto a ustedes, como la propuesta de Plan Regulador
Comunal, aborda los aspectos y preocupaciones ambientales en la localidad de Hualpin.

El Encuentro se llevara a cabo el dia miércoles 23 de octubre 2019, a las 17.00 horas, en
la sede comunitaria Las Vicletas, Hualpin.

Agradecemos confirmar su asistencia a: contacto@territorio.cl Fonos: 222279035 -
222777440

Teodoro Schmidt, Octubre de 2019
Fuente: Elaboracion propia
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Contenidos tratados

Este taller fue realizado para complementar los antecedentes ambientales de las localidades,
pues si bien en la etapa de diagndéstico se levant6 informacion aspectos ambientales, esto se
realiz6 de manera indirecta. Fue por ello que se decidio realizar este taller para corroborar
con los actores locales que tanto los valores ambientales como los problemas ambientales
de cada localidad coincidian con lo que ellos perciben, dandoles lugar a afiadir nuevos
aspectos que pudieran no estar siendo considerados. Ademas, en la misma instancia, se les
presentd los resultados de la zonificacion del Plan, tras la alternativa seleccionada en talleres
participativos previos, para que opinasen respecto de si cumplia con sus expectativas en
relacion a los componentes ambientales y culturales del territorio.

En las tres localidades se desarrollaron las mismas actividades, divididas en tres secciones:
1. Verificacion de valores ambientales
2. Verificacién de problemas ambientales
3. Verificacion de zonificacién desde una perspectiva de sustentabilidad del territorio

Para lo anterior, posterior a una charla introductoria y contextualizadora, especialmente para
quienes asistian a un taller participativo por primera vez, cada grupo de asistentes a los
talleres de cada localidad fue separado en 2 mesas de trabajo, procurando que en ellas
hubiesen representantes de los grupos sociales mas variados posibles. Cada mesa fue
liderada por un profesonial de la consultora para dirigir las tres secciones a trabajar. El
material de trabajo consistié en una ficha con 2 tablas, una con los valores ambientales y
otra con los problemas ambientales, dejando espacio en cada una para afadir nuevos
elementos de ser necesario. Junto con ello, las dos primeras secciones del taller se
acompafid con un mapa que mostraba a la comunidad los componentes ambientales de
base (cursos de agua, relieve, comunidades indigenas, areas verdes, entre otros), a fin de
que tanto valores como problemas ambientales fuesen espacializados. Para la tercera
seccion, se trabajé en el mapa con las zonificaciones, que contrastado con el mapa de base
ambiental, permitia visualizar la propuesta del proyecto. Las tablas y mapas mencionados se
presentan en las siguientes figura (s6lo se ejemplifica el caso de Barros Arana).
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Figura 14. Tablas de trabajo para Barros Arana

Y CIUDAD

LOCALIDAD: BARROS ARANA

1. Lea los valores ambientales que se encuentran en la siguiente tabla, en caso de que considere que es necesario agregar alguno, describalo en los espacios
en blanco.

Cursos de agua

te el desarrolio turistico de la comuna

Provee servicios ecosistémicos, incluyendo aquelios
l

+ Fomenta la identidad de los habitantes de la comuna

. pablico

*  ActGan como reguladores climéticos y cumplen un rol
ecolégico para la biodiversidad y como habitat de especies
de flora y fauna

* Potencia la actividad agricola de la comuna y mejora su
calidad de vida

*  Mejora el desarrollo productivo de la comuna y diversifica
la econémica

Soc. Bérquez y Burr Lida.

+  Simbolo de identidad cultural e histérico local

|+ Simbolo de identidad cultural local y de tradiciones y |
cosmovisiones indigenas unicas

:udnld‘w
lvoagropecuaria

+ Potencia la actividad agricola de la comuna

+  Mejora el desarrollo productivo de la comuna y diversifica
|a actividad econémica

*  Mantiene y fomenta la identidad de la comuna y su
actividad agricola

Deterioro de inmuebles.

Desconocimiento de la ciudadania sobre su valor cultural.
tierras indigenas.

Wahdm-muummm
Crecimiento rbano hacia suelos de valor agricola,

2. lealos

que se en |a siguiente tabla, en caso de que considere que es necesario agregar alguno, describalo en los

espacios en blanco.

Disminucién de la calidad de vida de la
PTAS *  Poblacién urbana de la localidad se ha poblacién y deterioro ambiental, posibles
dado sin una para la salud de las personas
normativa, sin prever por tanto
una dotacién de servicios
sanitarios urbanos
Pérdida de biodiversidad Evidente * Paisaje natural | Presion, hacia dreas con valor Deterioro de la calidad de vida de la
*  Cursos de agua y de que del y del uso de la
no cuentan con declaratoria de | ribera del rio como espacio natural
proteccion oficial, de actividades
TERRITORIO Y CIUDAD Consultores Soc. Bérquez y Burr Lida.
productivas ]
Pérdida de suelo rural y Evidente y *  Patrimonio Expansion urbana hadia suelos Pérdida de cultura indigena por pérdida de
presi6n sobre tierras potencial étnico con valor agricola y/o cultural territorio
Amenazas de inundacién Evidente y . de para la pérdida de viviendas e inmuebles
potencial . de
cultural dreas residenciales en zonas
construido afectas a inundacién por cauces
Rrrpeor Tem etrvondn * Po b Ao » UNlco Acce> © 2= - CACDRT Be L7 DA
| | Bnbes) | '
oroTe~ AL “ ’-' '\"‘—"j“am"«

ANALISIS EAE PRC TEODORO SCHMIDT

Informe Ambiental

87



MUNICIPALIDAD DE TEODORO SCHMIDT

Figura 15. Mapas de trabajo para Barros Arana

@ Mapa de informacién ambiental base
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Resultados obtenidos en Hualpin

Al taller asistieron 19 personas (Anexo D) y el espacio de trabajo fue como se muestra en las
siguientes imagenes:

En cuanto a los valores ambientales, ambas mesas concordaron la existencia de aquellos
identificados por el estudio, es decir, el paisaje natural, cursos de agua, patrimonio cultural
construido, patrimonio étnico, y suelos de calidad silvoagropecuaria. Las observaciones de la
comunidad respecto de ellos fueron ligadas a complementar tanto la relevancia de cada
valor, como las amenazas a las que se enfrentan, lo cual se resume en la siguiente tabla.
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Cuadro 34. Contribuciones de la comunidad de Hualpin a los valores ambientales

Valor ambiental

Relevancia del valor

Amenazas (potenciales) que
enfrenta

Paisaje natural

Importante para el turismo por sobre
todo

Hay presencia de basurales
Parque desaprovechado

Cursos de agua

Valor espiritual desde la cultura
Mapuche

Rio Toltén importante en la historia de
Chile

Habitat para la fauna silvestre como los
cisnes

En el sector la actividad agricola no se

beneficia de los cursos de agua

Destruccion por extraccién de
ripio

Destruccion de caminos Yy
rivera del rio por fuerza del
caudal

Lanchas motorizadas
Estancamiento por
sedimentos artificiales
(proliferan insectos)

Patrimonio
cultural
construido

Resaltar la identidad cultural del
patrimonio

Reconocer la iglesia, la estacion, el
molino, la casa (ferreteria), el centro

cultural (biblioteca)

Operaciéon de propietarios a
mejorar 0 propuestas de
cambios

Patrimonio étnico

Resaltar a la comunidad Curileufu y el
desarrollo de ferias indigenas (cada
comunidad hace la suya)

Ausemcoa de reconocimiento
a duefios ancestrales vy
elementos culturales

Suelos de calidad

La actividad agricola del sector es sélo
para el autoabastecimiento

Pérdida de sectores agro-
ganaderos

silvoagropecuaria

Respecto de los problemas ambientales, también se encuentran de acuerdo con los
problemas ambientales identificados, con algunas observaciones. En el caso de la presion
sobre tierras indigenas, especifican que no se da crecimiento urbano no es sobre ellas, sino
gue sélo sobre el espacio rural. Ademas, afiaden dos problemas ambientales, que pese a
haber sido identificados en el estudio, no se les expusieron a la comunidad por no ser
competencia del PRC, los cuales son:

- Mal tratamiento (mantencién) de planta de tratamiento de aguas servidas de Teodoro
Schmidt, que vierte sus desechos en el rio, lo cual afecta a la salud de la poblacién,
percibiendo malos olores durante todo el afo.

- Extraccion de aridos

- Canales de agua obstruidos por acumulacion de sedimentos, debido a la mala
gestion de propietarios de terrenos por donde tales canales cruzan. Vecinos piden
tapar tales canales

Ademas, tras la discusion pareciera reconocerse un conflicto socioambiental, pues habrian
intenciones de comprar terrenos al lado de areas pobladas para un cementerio, lo cual
ademas es una zona inundable. Sin embargo, tras la revision de los usos permitidos en el
sector involucrado, los terrenos no podrian tener tal destino gracias a la zonificacion
propuesta.
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Todos los comentarios sefialados por la comunidad permitieron ratificar y complementar los
valores ambientales y los problemas ambientales identificados en cada una de las
localidades, en los casos en que las competencias del PRC lo permitieran.
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MUNICIPALIDAD DE TEODORO SCHMIDT

12.1 Anexo A: Difusién de inicio

Publicacién en Diario Oficial, Inicio de Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) del
“Estudio Analisis EAE Plan Regulador Comunal Teodoro Schmidt”

DIARIO OFICIAL

DE LA REPUBLICA DE CHILE

Ministerio del Imence y Seporndad Pabluca

LICITACIONES. CONCURSOS, CITACIONES Y EXTRAVIO DE DOCUMENTOS

N 41 85

| Sihadu 15 de Juka de 2017 |

Pigaa | Je 2

Avisos

CVE 1241185

MUNICIPALIDAD DE TEODORO SCHMIDT

Il (‘;l)( RO
SCHMIDT

ESTUDIO ANALISIS EAE PLAN REGULADOR
COMUNAL TEODORO SCHMIDT

()rplm Responsable: Husire Mumicipalidind de Teodoeo Schmdi
Resumen de Antecedentes:

El mstrumento a ser evaluado ambientalmente corresponde al Plan Regulador Convanal
de Teodoro Schanide. La necesidad de realszar este instramento de plasiticacidin temmtanal
radica ¢n que actualmente <l termitonio comunal 90 s¢ encucntrg regulado poe un PRC,
existiendo solomente instrumentos bisicos de plansficacion comespondientes a limates
urbanos para las localidades de Teodoro Schrdt, Barros Arana y Hualpéo, A esto se
suma ¢l hecho de goe of desarrollo arbano de Fa comuna ocurre en medso de lerrifono
mapeche, protegudo poc la Ley Indigena, lo que condiciona particularmente las opciones
extensavis de plamficaciin urbana

Criterios de Sustentabilidad de Desarvolio:

El critenio de sustentabelidad que serd coasiderado en las etapas de formulacydn del Plan y
tormardn parte de las decisiones o tomas al momento de disetur el PRC de Teodoro
Schonid, e ¢l sigusenie

* Promover el desarrallo arméaico del territorio comanal, integrando ¥ complementando
sus loculidades pancipales, defimiendo uses de socks goe incorporen las actividades
eCONiacas ¥ prodctivas peesentes ¥ en desaroflo, haciende computible los wsos de
suclo rural v urbano en coexsstencia con las potencabidades y requerimientos de
protecaidn mataral, énico v socio-cubtural

Ohjetivos amblentales:

Los obgetivos ambwentales prelimanares v gue dicton pie al Inicio del Estudio Andlisss
EAE Plan Regulador Communal de Teodoro Schmidt, som los sigmentes

* Preservar, proteger y conservar el patrimonio natural, étmico y socio-cultaral, a través de
L ntegracsdn ¥ puesta en valor & lias dreas bajo proteccsn ofscasl, B profeccsdn de otrs
dreas de imterés paisajistico v cubtural, asendiendo a su comservacidn, use racional,
FECIMBOCIMASIND § Tespeta
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DIARIO OFICIAL DE LA REPUBLICA DE CHILE
Nibes. 41.80% Sibuedo 15 de Julio de 2017 Pigina 2de 2

* kleniificar zonas o lugares com dafio ambiental para polenciar su recuperacion,
restauracion y rehabilttacion mediante la definecedn de usos permitidos y prohshidos,
integrindolos em la estructura del termtonio

* Conscrvar kos swcbos de alto valor agricols medaante la definicidn del swelo rural y la
proteccitn de soelos con alta capacidad agricola goe se encuentran expuestos a su
urhanizacion.

* Recanccer zomas de niesgo, par nogmar de scwerdo a la capacidad del termitonio y sas
condicsones intrinsecas, mediante la definicidn de uso de suelo compatible con dicha
condicsdn

Lugar, Fecha y Hovario de Expesicidn de Antecedentes:

El plazo de la documentacsin disponsble serd extendida en relacion a la publicaciin del
Diario Awsiral de fecha 3 de jubo de 2017 en 11 diss cormdox, por lo tanlo estard
disponible desde el 3 de julio de 2017 al 15 de agosto de 2017, ambas lechas inclusive, de
Tuswes a viernes de 8:30 bes a 14:00 hrs, en ¢l ball central de la Hustre Municwpalidad de
Teodoro Schmide whicada en Avda. Balmaceda N 410 T. Schemdt, penioddo en ¢l cual se
pedrin apostar antecedentes cuya consideracidn estime relevante para la adecuada
claboracsdn del plan y formulacsdn de observaciones al proceso de Evaluacin Ambeestal
Estratdgsca desarrollada hasta el momento, de forma escrita

ALFREDO RIQUELME ARRIAGADA
alde
Municipalidad de Teod
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12.2Anexo B: Asistentes a instancias de participacion

12.2.1 Organos de Adminstracién del Estado — Reunién 1

Formulacién Plan Regulador Comunal Teodoro Schmidt. Etapa |_sub-etapalB

ACTIVIDAD: REUNION INICIO EAE, F i6n del Plan Regulador C Teodoro

MANDANTE: g Mii de Vivi y Urbani: Regién de La I llustre M de
Teodoro Schmidt

Fecha: jueves 16 de marzo de 2017

ASISTENCIA
Nombre institucion Teléfono E-mail
! £ Sawd] (Cume  45-2904218
Gt~ | MW 452 44240 [cqpiroqrcmin.cl
TS [T I 452964 20k |3aleae2c Qe
74 ‘opnLdé & 5
el b T e .
‘ fdogpfourndsl|  DEA (vs)2ulz3 g5 [rugedverts crpgud

tdule Qi |>58i0dd 952 #7362 |promsresnyy

6"‘57”6"0 Oy NPy | fe2o2g 82 MIC:%W‘U = 4
)/%W'aﬂ Waz. | (rrad sl B/%E5)9/56 Ve @ uod s e |
sl [ Qa7 [ssemt nay [fes woy Gisiitdindlialtl ST

‘ ‘ Formulacién Plan Regulador Comunal Teodoro Schmidt. Etapa |_sub-etapalB
ASISTENCIA
Nombre \ Institucién Teléfono E-ml*llm. / Flnh\
l Wuwm@, Sho (craup) 4T 264U ™REL i)

| Yeuh

v

o Amancha sio | sesia mmw [ 45-290424b  |oamedrisgriundd / L | e
O)WLW&‘ %b XY s Dok
¥ v
\ o g..%,la/ HVmix TS0 b IALEITCS ¢ i (A:..J:‘
i & oA \tﬁ P

TERRITORIO Y CIUDAD CONSULTORES
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NOMBRE INSTITUCION
1. Maria Luisa Cuevas Seremi Minvu
2. Christopher Quiroga Minvu
3. Gerardo Alvarez Minvu
4. Gabriel Vargas DOM Municipalidad Teodoro Schmidt
5. Rodrigo Fuentes Direccion General de Aguas
6. Paula Mufoz Seremi Medio Ambiente
7. Gustavo Castro Direccion de Planificacion y Desarrollo
8. Hernan Mufoz CONADI
9. Cristian Oyarzin Seremi Ministerio Desarrollo Social
10. Maria Alejandra Inostroza Servicio Agricola Ganadero. SAG
11. Osvaldo Almendra Seremi MINVU

12. Rodrigo Sandoval

SECPLAC Municipalidad de Teodoro Schmidt

13. Gema Zarate

Vialidad Ministerio de Obras Publicas IX Region.

12.2.2 Actores locales - Taller 2 Etapa 1b

Nombre Institucion
1. Rosa Millaleo Camara de Comercio y Turismo Teodoro Schmidt
2. Esteban Antileo Org. Cultural Odisea
3. Jorge Mufioz B. Arquitecto Municipalidad
4. Silvia Mella Taller Laboral Centro de capacitaciéon Teodoro Schmidt
5. Irenio Montecinos Concejal
6. Cristidn Fernandez Comerciante
7. Yessica Soto SECPLA Municipalidad
8. Carlos Gonzéalez O. SECPLA Municipalidad
9. David Aguilera Vecino
10. Danilo Godoy Lépez Presidente JJVV Barros Arana
11. Gladys Curin Presidenta Comité de Vivienda de Teodoro Schmidt
12. Gloria Sanhueza Presidenta Grupo de mujeres emprendedoras; Barros Arana
13. Andrea Alcayan Organizaciones varias
14. Gloria Vera Concejal
15. Rodrigo Sandoval SECPLA Municipalidad
16. Raul Ancan CONADI Municipalidad
17. Emilio Mufoz Vecino Teodoro Schmidt
18. Mauricio Holzapfel Concejal
19. Carlos Cortés Concejal
20. José Fonseca Dirigente JJVV Hualpin
21. Javiera Gajardo SECPLA Municipalidad
22. Darlén Aucan SECPLA Municipalidad
23. Ronald Kamena SECPLA Municipalidad
24. Omar San Martin Presidente Grupo Tercera Edad Hualpin
25. Marcia San Martin Mujeres Emprendedoras de Hualpin
26. Cristopher Quiroga MINVU
27. Maritza Fonseca Municipalidad
28. Juan Leal -
29. Lidia Mora Vecina

ANALISIS EAE PRC TEODORO SCHMIDT

Informe Ambiental

95



MUNICIPALIDAD DE TEODORO SCHMIDT

12.2.3 Actores locales — Taller 3 Etapa 2

TERRITORIO Y CIUDAD Consultores Soc. Borquez y Burr Ltda.

LISTADO GRUPO DE PARTICIPACION CIUDADANA DE
TEODORO SCHMIDT (DISTRIBUCION

NOMBRE DE LA
gt LOCALIDAD | SECTOR PRESIDENTE TELEFONO FIRMA
1. JUNTA DE VECINOS N°2 | BARROS MARIA CECILIA JAQUE
BARROS ARANA ARANA URBANO | pega 91860193
2 COMITE DE AGUA
POTABLE RURAL BARROS | o) | OSVALDO BURGOS
QUEUPUECOIHUEY | ARANA AGUILERA
LLANCAN
3. AGRUPACION DE BARROS GUILLERMINA
INCLUSION SOCIAL pammo URBAtio: | SULLERMING
PONTE EN MI LUGAR
4 COMITE CEMENTERIO | BARROS JORGE HERNAN
BARROS ARANA ARANA URBANO | AGUAYO PARRA 974398032
5 COMITE DE AGUA e FABIOLA ODET
POTABLE RURAL DE s URBANO | CHAPERON 968640741
BARROS ARANA VALDEBENITO
6. COMITE DE SALUD BARROS MARIELA AREVALO
BARROS ARANA ARANA RURAL | GAJARDO 989455043
7. COMITEDE VIVIENDA | BARROS ELIZABETH AMERICA
LOS TRIGALES ARANA URBANO | oo ACiOS PASTENES | 90345195
8 COMITEDE VIVIENDA  [BARROS | oon o | WILSON FERNANDO g%ggggﬁ
RAYEN MAHUIDA ARANA RAIMILLA MORIO L Lo é
9 GRUPO JUVENIL "LOS
; BARROS ARTURO PADILLA >
CHICOS BUENOS ARRD URBANO | ARTUROP 961760462 JM& Wi ///7
B B
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TERRITORIO Y CIUDAD Consultores Soc. Borquez y Burr Ltda.
ORGANIZACION | LOCALIDAD | SECTOR PRESIDENTE TELEFONO FIRMA =
70, AGRUPACION %
DELIA DEL CARMEN | 978177258/509340 :
COMUNITARIA AD.S. HUALPIN | URBANDY | SR S | s eae i
HUALPIN
11. JUNTA DE VECINOS YESSICA LINCOPI 977894487- Juara velao eNUD & L~
KINE WON TREKALEAR | HUALPIN URBANO | piAIQUILAF 86811504 esn el QAOCEO DS RENDYALN,
72. AGRUPACION -
CULTURAL Y
COMUNICACIONAL HUALPIN | URBANO é‘AixR'isA&')E\';EG " 986056537 X
"RADIO AMIGA" DE
HUALPIN
13. COMITE ADELANTO LOS ROSARIO NANCO 997503547- y
ALERCES HUALPIN | URBANO | cp ey 976842181 { L0 2-( s
74 COMITE DE AGUA 7
POTABLE RURAL DE HUALPIN | URBANO \cl:l’gagﬁ_r'-é%eo ARIAS | 91002856
HUALPIN
75. COMITE DE T y; | 2 q)
MEJORAMIENTO DE GERARDO JOS : a
VIVIENDA LOS AROMOs | HUALPIN | URBANO | \iaNoliaN CALFIN | 987848958 |
DE HUALPIN v
76. COMITE DE SRR AR 7867511437

POBLADORES SIN CASA | HUALPIN URBANO LLANCAMAN PAILLAN 97632540/ .

TRAYENCO DE HUALPIN 98467505 ‘ -
17. COMITE DE VIVIENDA °TEWALDA CELIA 86263482 \

KO ANTU" HUALPIN | URBANO | o gRERA LAGOS 89656182 [ %ﬁ,\
18. COMITE DE VIVIENDA r

MIRTA CELIA DEL 79250969- ]

o Ak e HUALPIN | URBANO | o2 NANCO NANCO | 73491677 [isndes dilkcee %
T s DNENOAEL | PN | ureano [TEWALDACELIA B0 ott2-

AT CABRERA LAGOS 86263482 a[%

T
TERRITORIO Y CIUDAD Consultores Soc. Borquez y Burr Ltda.
ORGANIZACION LOCALIDAD | SECTOR PRESIDENTE TELEFONO FIRMA
—
|| 20" comITE DE VIVIENDA ANDREA ALCAPAN 72932810- ’
EMANUEL HUALPIN URBANO | EENTEALBA 1 63182920 é ), dsen m
B |
21. COMITE DE VIVIENDA MERCEDES TEJO 83836121- v
HUALPIN URBANO W

JUAN PABLO Il ANTILEF 59285867 o W
22. COMITE DE VIVIENDA TEWALDA CELIA : 5

Sl HUALPIN uRBANG: | ZSALDEEELIA 89656182 Qepetioe Lo iwvieado »
23 COMITE DE VIVIENDA

LAS VERTIENTES - HUALPIN URBANG: | INGER YENIE R 86682923

HUALP[/;N G¥H0D U YA m
24 COMITE DE VIVIENDA

NEWEN TEODORO HUALPIN URBANO | FERNANDO PORMA | 94403754 ( 2 il

SEIAT CALFUAN W&
25. COMITE DE VIVIENDAS SAMUEL VICTOR

ARAUCANIA DE HUALPIN | HUALPIN URBANO | 5 VA MATUS 90694376 *4\ %A
26, CONSEJO DE ?

DESARROLLO LOCAL DE | HUALPIN | URBANO | ATICAJACINTR | 995603945 . )

SALUD - HUALPIN 2L

ANDREA MARIBEL S T
2¢ ff,’;‘éi?:&i’g/){, SOCIAL | HUALPIN URBANO | ALCAPAN 9451973713 ‘
FUENTEALBA

28 CLUB DEPORTIVO HECTOR DANILO 977779604- Ry

ESCUELA HUALPIN | URBANO | LERNANDEZ LARA | 65643317 b :
29. CLUB DEPORTIVO SANDRA BEATRIZ 954826738- 7 {

FEMENINO ARCO IRIS HUALPIN URBANO | \ECULNIR TOLEDO | 966949403 ( ot ‘gq, Q .
30, COMUNIDAD CATOLICA 7

VILLA EL RESPLANDOR HUALPIN URBANO Eb?éci&ﬂ:::ﬁm - gg%;gg;g' C_ ‘ 59 n it

DE HUALPIN L2 NCOP
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TERRITORIO Y CIUDAD Consultores

Soc. Borquez y Burr Ltda.

ORGANIZACION LOCALIDAD | SECTOR PRESIDENTE TELEFONO FIRMA
31. CONJUNTO DE q )
FOLCLOR ANDINO HUALPIN | URBANBE| CaRL O G D e oscr /
"EMANUEL"- HUALPIN
32. CONJUNTO MARLENE DEL \j (/
FOLCLORICO "LOS HUALPIN URBANO | CARMEN OPAZO 86811504 /}
AIRES" DE HUALPIN ORTIZ %
33. GRUPO DE ACCION OSCAR ANDRES ¥
SOLIDARIA DE HUALPIN HUALPIN URBANO MUJICA SOTO 8:*4%’ i [ OO /’.7
34. GRUPO DE DAMAS J
ROSAS DE SARON HUALPIN | URBANO | MARSARITA CARMEN | 89303934 ( é@\ﬁw‘ b !
HUALPIN o
1;
% EDADRAGESDE | HUALPIN | URBANO | OMARANTONIO SAN | 04655528- 0 ’ 5
HUALPIN /hﬁ_gm lpaMv 0
. gfs%’ngCITADOS ANDREA MARIBEL  «/ 3
HUALPIN URBANO | ALCAPAN 72932810 4
ESPERANZA NUESTRA FUENTEALBA
HUALPIN
1
37. GRUPO TERCERA EDAD VIRGINIA JACINTA 86846360- 7/
SIEMPRE VIVAS HUALPIN | URBANO | o0\ AN QUINELEF | 86846310 . f?@;@’
BENERANDA DEL
38. GRUPO TERCERA EDAD
VIDA NUEVA HUALPIN HUALPIN URBANO | CARMEN ALVAREZ 91636353 ‘P '\ /)
VASQUEZ Z
TERRITORIO Y CIUDAD Consultores Soc. Bérquez y Burr Ltda.
ORGANIZACION | LOCALIDAD | SECTOR | REPRESENTANTE TELEFONO
39. JUNTA DE VECINOS N°2 | TEODORO JUAN MANUEL
"EL PROGRESO" scHmipT | URBANO | 541 AZAR MORALES | 84768380
40 JUNTA DE VECINOS
VILLA PADRE ;Eﬂa?o'ﬁ.o URBANO gﬁ';g'oEPULLAN 83040692
ALEJANDRO ORTEGA .
47 UNION COMUNAL DE
CLUBES DE ADULTO TEODORO VIRGINIA JACINTA
MAYOR DE TEODORO SCHMIDT URBANO | cAULLAN QUINELEF  |-B6846360
SCHMIDT
42 CONSEJO DE —— GLORIA EUGENIA
DESARROLLO LOCAL DE | TEOGDORO | yrBANO | APABLAZA 90479541
SALUD ARRIAGADA
73 COMITE DE AGUA
TEODORO MAXIMO BENITO
POTABLE RURAL DE URBANO MAXIMO-97623639
o st e SCHMIDT ZAMBRANO CACERES {.co M
77 COMITE DE
TEODORO ANA MARIA CANIO  k93283854-
PENSIONADOS URBANO
2l e SCHMIDT BARRIA 94630431
45. COMITE DE VIVIENDA TEODORO | oo | JUAN BERNABE \86780133-
KOM CHE NGUI RUCA SCHMIDT MILLALEN PICHUN 54611278
46. COMITE DE VIVIENDA EL | TEODORO MIGUELINA BEL 87857567-
URBANO | TRANSITO URRUTIA :
CAMPESINO SCHMIDT TR 85184126 2 ety i
47. COMITE DE VIVIENDA LA TEODORO JOAQUIN 81200247- ¥ AL e
JUVENTUD TEODORO | LEODORO | yrgaNG | HUENTEMILLA 96365047 SRA. T p y/
SCHMIDT HUENTEN GLORIA e (5
48. COMITE DE VIVIENDA TEODORO | reane | PEDRO ORLANDO o C}M
LOS ALTOS DE HUILIO | SCHMIDT MORALES MUNOZ
49. COMITE DE VIVIENDA TEODORO | oo\ | GLADYS CURIN 981658706- o
LOS ANDES SCHMIDT PARRA 83789260 ¢
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TERRITORIO Y CIUDAD Consultores

Soc. Borquez y Burr Ltda.

ORGANIZACION | LOCALIDAD | SECTOR | REPRESENTANTE TELEFONO ['\ 0\
JUAN RAMON \ \
A0, COMITE DE VIVIENDA TEODORO | URBANO | MANUEL SALAZAR 66068380 \ ’Q
MORALES ~/
B ooMiTE Be VIERRE . [ reonone LIDIA HAYDEE NOVA 197808672
VILLA.SANTA YOLANDA= | sepmipT | IRBANO! |i58076 85224963 HIJA
TEODORO SCHMIDT
52. COMITE SIN CASA EL Toias \}{‘
TEODORO PAOLA DEL CARMEN
ANHELO DE TEODORO URBANO 89082447 )
o SCHMIDT MARTINEZ ALBORNOZ =
53. CONSEJO DE RIS GLORIA EUGENIA ,
DESARROLLO LOCAL DE | (EOPORO | URBANO | APABLAZA 90479541 A
SALUD ARRIAGADA
54 CENTRO DE PADRES ¥ | 12000RO SNETEL e T 61760875
APODERADOS SALA e | ORBANG [ DA
CUNA “LOS PITUFOS" 98626245
55. CENTRO DE MADRES TEODORO | reano | PILAR ALMARZA 83266836/8840140
"SANTA MONICA” SCHMIDT ANTILEO 6/61301398 g - Q.-
56. CENTRO DE PADRES Y .
APODERADOS JARDIN | TEODORO | oo\ o | ROSA DEL CARMEN  |174839637-
INFANTIL RAYITO DE SCHMIDT MARTINEZ HEPULLAN | 85055549
soL
57 CENTRO GENERAL DE
PADRES Y TEODORO | ooan | MARITZA ISABEL
APODERADOS COLEGIO | SCHMIDT LOPEZ VALDES
CRISTO REY :
VErSVE 2 poloa
58. CIRCO TEATRO DE TEODORO JOSE ALFREDO ° PeHpag <>
TEODORO SCHMIDT scHmiDT | URBANO | blENTES VILLA 89086830 oY
59, CLUB CRIOLLO LOS
CASTANOS DE TEOMORO | URBANO | paAN ISAACLEAL L og04639501
TEODORO SCHMIDT
ILDELFONSO
60. CLUB DE HUASOS DE | TEODORO
URBANO | KUKENSHONER X86427897
TEODORO SCHMIDT SCHMIDT st
TERRITORIO Y CIUDAD Consultores Soc. Borquez y Burr Ltda.
ORGANIZACION LOCALIDAD | SECTOR REPRESENTANTE TELEFONO
1
67. CLUB DEPORTIVO AT Taooa
TEODORO BAMIAN ALBERTO N
JUVENIL TEODORO TEODORO | UinmaNoy[[E N ELBERTO i shidznas 7&
62. CLUB DEPORTIVO TEODORO | nsano | NELSON ROBINSON  k89106424/8858628
CACIQUE ALBO SCHMIDT FERNANDEZ MORENO | 7/85495518 2
I Y i
63. CLUB DEPORTIVO TEODORO ELSON DAVID
HUILIO SCHMIDT URBANO | RODRIGUEZ PADILLA 7 é 3
64 GRUPO DE = S
EMPRENDEDORES TEODORO  |umsano: | NOTEE fn il 83040692 7
TEODORO SCHMIDT )
O O vt JERESDE | 7E0DoR® | yrpanc: | JAGUELINE 78707083- 0
A SCHMIDT QUILAQUEO LAGOS | 64634908
6. GRUPO DE PADRES V
COLABORADORES QUE
TEODORO RUTH ELEDIA
VANENAYUDAALOS | SRR | URBANO | ReT e 79334228
DISCAPACITADOS
773037421
67. GRUPO LA TERCERA 89684172-
EDAD LOS ANOS TeanORO | urBANO Z'E\T’:QFESE'LFLEAL 74145082
DORADOS 89684672-
78124339
68 GRUPG PRO-ADELANTO
LOS COPIHUES - TEODORO LUIS NAHUELHUIL
LOCALIDAD TEODORO | scHmiDT | YRBANO | whl lQuEO 94668467
SCHMIDT
69. LIGA DEPORTIVA TEODORO ERWIN ANTONIO
RENACER scAmIDT | YRBANO | 5eoMoUAN AREVALO | 76983580
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TERRITORIO Y CIUDAD Consultores

OTRAS ORGANIZACIONES Y REPRESENTANTES

Soc. Borquez y Burr Ltda.

WG Sancter SBERA LY

ORGANIZACION LOCALIDAD SECTOR REPRESENTANTES TELEFONO FIRMA
1. ASOCIACION
GREMIAL CAMARA | CALLE 7, :
DE COMERCIO Y N°170 R ROSA MARIA
TURISMO TEODORO MILLALEO A
TEODORO SCHMIDT
SCHMIDT - A. s
2. MUJERES
EMPRENDEDORAS | BARROS MARIA INES LILLO
DOMO HUILLIMAPU | ARANA R ARAVENA 89450143 .
- B. ARANA
3. MUJERES SARRGS GLORIA DEL 971997277- =
EMPRENDEDORAS | BARRO RURAL CARMEN SANHUEZA | 92426850-
DE BARROS ARANA ROMERO 89035000 ; e O
4 TALLERDE z
PELUQUERIALAS | BARROS VERONICA
PELUSAS BARROS | ARANA URBANA CATRILEO NIRIPIL | 54048966
ARANA S
5. LAS MUJERES ANA LIDIA PAINEN =
e M EnEs as | HUALPIN URBANO v 78240871
6. MUJERES
EMPRENDEDORAS LOREN DINA SAN
LA ESPERANZA DE | HUALPIN URBANO MARTIN VALDES 50865132 : 9 T
7 gg‘o\b%%‘os MARIBEL DEL 5203255 24 /07%4 4
L7 2032554~ =
EMPRENDEDORES | HUALPIN URBANO CARMEN MONSALVE | 86252031- & perienoh NEC GMULPO
DE HUALPIN ALVARADO 98693981
8. REDDE
COMUNICADORES | 1 oot | Ureano CARLOS EFRAIN Emmesita- ' eSO
HUALPIN AYER Y CORTES LENAM AT
HOY 4
9. TALLER LABORAL MIRTA SOLEDAD
RAYEN LIWEN HUALPIN URBANOG MANQUILEF CANIU ~_| 73476278 Q' ‘—!Q\‘;S) 652166 813 s
NingedS)

TERRITORIO Y CIUDAD Consultores

Soc. Borquez y Burr Ltda.

ORGANIZACION LOCALIDAD | SECTOR | REPRESENTANTES | JELEFON FIRMA
70, TALLER LABORAL ANA MARIA FLORES | 77830573 | : ’
TUCUKAN HUALPIN URBANO HIDALGO 79342314 ‘((l’r 2 Movug £f-
1. CLUB DE HUASOS | ,UALPIN.
INDEPENDIENTE | 08 URBANO- | ALEJANDRO ISAAC | 70,0000
HUALPIN LOS TRONCOS RURAL ALARCON JARA
TRONCOS
12. AGRUPACION DE = ] l/}/
PRODUCTORES TEODORO PEDRO PABLO
MANUFACTUREROS | scHMIDT | URBANO MARTINEZ ORTIZ IZ450838
Y DE SERVICIOS
13. MESA DE TURISMO
LoS
TEODORO IDIA NOEMI GOMEZ | 7677093-
EMPRENDEDORES RURAL
= Bl SCHMIDT OSSES 61030877
SCHMIDT
14. MESA MUJERES TEODORO JUANA AIDEE RIFFo | 58367805
PRODUCTORAS e |Rupa Ay 71521713- i
CAMPESINAS 68217148
15. MUJERES e
EMPRENDEDORAS
HUERTOS TEODORO | ymeakio LUZMIRA SANDOVAL | 72957518-
URBANOS- SCHMIDT CONTRERAS 74940172
TEODORO
SCHMIDT
76. NIMIN WUITRAL, E— MARIA ROSARIO
ARTESANOS DE TEODORO | URBANO LANDEROS NO TIENE
PENEHUE CAYUMAN
77. TALLER DE
MUJERES TEODORO | jeeano ﬂﬁg“é}?ﬁg% 93415087/9522
CAMPESINAS "EL | SCHMIDT e 1009
JAZMIN'
8. TALLER LABORAL | TEODORO YASNA ERCY
FLOR DE MUJER scHmiDT | URBANO FLORES GUTIERREZ | 9661254
19. TALLER LABORAL | TEODORO | eenc PAOEIDEL CARMEN. | d0nsoee7-
LAS ABEJITAS SCHMIDT bl o 75376689
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TERRITORIO Y CIUDAD Consultores Soc. Borquez y Burr Ltda.
ORGANIZACION LOCALIDAD | SECTOR | REPRESENTANTES | TELEFONO FIRMA
20. CENTRO DEO I
CAPACITACION
TEODORO SILVIA MELLA 95819007~
LABORAL URBANO
TEODORO SCHMIDT VASQUEZ 63182500
SCHMIDT
R a0 EDM U0 g \ \\
bUy 9284
SHML bk Mi
Glovin Veea | 968 ¢8Oy
| alteor gpae | F9246 1654
Madndo H %4524959 5. %ws YA
CrLDS Com'e’% a4y 253013 MZMW
Cow":\}};:csau “‘ff:f&" Okbago Haw A\miqu;w H3022 4330

12.2.4 Actores locales — Taller 4 Etapa 2

Hualpin
Nombre Institucion
1. Virginia J. Caullan Comunidad José Quipilef
2.  Patricia Huentan Conjunto Andino
3. Marlene Ancan O Apoyo SECPLAC Municipio
4.  Gladys Quifiulf Mujeres Emprendedoras Hualpin
5. Rodrigo Sandoval SECPLAC
6. Jan Soto DOM Municipio
7. Christopher Quiroga MINVU
8. Juana Huicloqueo Comunidad José Quifiilef
9. Eduardo Pino Tierra y Territorio

Barros Arana

Nombre Institucion
10. Viviana Lara Comité Vivienda Rayén Mahuida
11. Alicia Gutierrez Comité de Vivienda

12.

Mariela Arévalo

Comité de Salud

13.

Veroénica Catrileo

Taller emprendedoras

14. Rodrigo Sandoval SECPLAC
15. Juan Rosas Comité de Salud
16. Jorge Aguayo Comité Cementerio
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Nombre Institucion
17. José Gonzélez Junta de Vecinos N°2
18. Labriega Rufoya Club del Adulto Mayor
19. Guillermina Painequin Taller Discapacidad
20. José Caceres Club Adulto Mayor
Hualpin
Nombre Institucion
21. Juan Millalén Comité Vivienda
22. Manuel Trollan Comité de Vivienda
23. Virginia Caullan Comunidad José Quifelef
24. Méximo Zamorano Comité APR
25. Corina Alvarez Centro Madres Santa Ménica
26. Gladys Canales Centro de Madres Santa Ménica
27. Silvia Nella Taller de Capacitacén Newal
28. Rodrigo Sandoval Municipalidad
29. Rosa Millaleo Camara de Comercio
30. Ireno Montecinos Concejal
31. Chirtopher Quiroga MINVU
32. Liliana Curin Comunidad Fco. Quilagueo

12.2.5 Actores locales — Taller 5 Etapa 3

Nombre Institucion
1 José Acete Comité Agua Potable Barros Arana
2 Juan Huilcapan Comunidad Antonio Qintrecura
3 Juan Salazar JJ.VV N°2
4 Edmundo Barril Concejal
5 Veronica Catrineo Taller Las Pelusas
6 Carmen Vega Taller Las Pelusas
7 Luis Krauss Grupo Raices de Hualpin
8 Domingo Garrido Grupo Raices de Hualpin
9 Omar San Martin Grupo Raices de Hualpin
10 Sara Briones Iglesia Catdlica Villa El Resplandor
11 Carmen Alvarez Iglesia Catolica Villa EI Resplandor
12 Méximo Zambrano APR T. Schmidt
13 Gloria Vera Concejala
14 Jorge Mufioz Inmobiliaria J.A Mufioz
15 Carlos Cortez Concejal
16 Ruth Jorquera Hualpin
17 Margarita Sarabia Hualpin
18 Verédnica Villagran Hualpin
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Nombre Institucion
19 Lidia Nova Presidente Comité
20 Marlene Anian Municipalidad
21 Javiera Gajardo Municipalidad
22 Ronald Hamena Municipalidad
23 Andrea Alcapan Hualpin
24 Evelyn Vasquez Municipalidad
25 Javiera Gajardo Municipalidad
26 Andrea Bachsman Comité de Agua Potable Rural
27 Patricia lturra Comité de Agua Potable Rural
28 Irenio Montecinos Concejal
29 Gerardo Manquilao Hualpin
30 Guillermina Curin Hualpin
31 Oscar Mujica Hualpin
32 Rocio de la Hoz Teodoro Schmidt
33 Aldo Luengo Comité
34 John Sanchez Municipalidad
35 José Fonseca Hualpin
36 Barbara San Martin T. Schmidt
37 Christopher Quiroga Minvu

12.2.6 Actores locales — Taller 6 Etapa 4

NOMBRE ORGANIZACION LOCALIDAD

- . . Barros Arana
1. Verobnica Catrileo Taller de Mujeres
2. Carolina Calfuman Taller de Mujeres Barros Arana
3. Carlos Cortés Concejal Hualpin
4. Patricia lturra Comité de Agua Potable (APR) T. Schmidt
5. Ingrid Sanchez Comité Pecuarios Emprendedores Hualpin

. . . Barros Arana

6. Magali Morales Grupo Discapacidad
7. John Sanchez Municipalidad
8. Luis Henriquez Municipalidad
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NOMBRE ORGANIZACION LOCALIDAD
9. Elizabeth Huenten JJ.VV El Progreso T. Schmidt
10. Jan Soto Municipalidad
11. Ricardo Vargas Departamento de Salud Municipalidad T. Schmidt

12. Egly Sandoval Departamento de Vivienda Municipalidad T. Schmidt
13. Evelyn Vasquez Direccién de Aseo y Ornato Municipalidad | '~ Schmidt
14. Patricia Llentan Comité Conjunto Emanuel Hualpin
15. Berta Llancaman Comité Trayenco Hualpin
16. Mauricio Holzapfel Concejal Hualpin
Hualpin

17. Omar San Martin

Club de la Tercera Edad

18. Jorge Aguayo

Comité Cementerio

Barros Arana

19. Juana Rifo

Mesa de Mujeres Productoras

Teodoro Schmidt

20. Eduardo Barril

Concejal

Barros Arana

21. Rodrigo Sandoval

SECPLA Municipalidad

Teodoro Schmidt

22. Javiera Gajardo

SECPLA Municipalidad

Teodoro Schmidt

23. Carlos Jiménez

SECPLA Municipalidad

Teodoro Schmidt

24. Jonathan Ceballos

Obra Municipalidad

Teodoro Schmidt

25. Christopher Quiroga

MINVU

26. Jaime Garcia

Junta de Vigilancia

Teodoro Schmidt

27. Adela Curin

Vecina

Teodoro Schmidt

28. Ronald Kamena Kucera

Municipalidad Obras

29. Patricia Huentian

vecina

Hualpin
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12.3Anexo C: Segunda instancia participacion OAE

Oficio de envio a los OAE

SCHMIDT
Secretaria de Planificacion Comunal -

ol
ORD. N* ©

ANT: Inicio Proceso de Evaluacion Ambiental
Estudio “Analisis EAE Plan Regulador
Comunal de Teodoro Schmidt”, 16.06.2017,
publicado DO 15.07.2017.

MAT: Envia antecedentes del Anteproyecto.
ADJ: Disco de Archivos digitales y Planos.
Teodoro Schmidt, 2 1 MAR, 2018

DE: ALFREDO RIQUELME ARRIAGADA
ALCALDE MUNICIPALIDAD DE TEODORO SCHMIDT

A: ORGANOS DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO QUE PARTICIPAN EN PROCESO DE
EVALUACION AMBIENTA ESTRATEGICA PRC TEODORO SCHMIDT.

Junto con saludarle muy cordialmente y en cumplimiento de lo sefialado en el marco de
lo dispuesto por la Ley N* 20.417, que introduce modificaciones a la Ley de Bases del Medio
Ambiente (Ley 19.300), en particular en materia de Evaluacion Ambiental Estratégica y su
inclusién en los instrumentos de Planificacién Territorial, se invita a Ud. como Organo de la
Administracion del Estado que ha participado en el proceso de Evaluacion Ambiental
Estratégica (EAE), a revisar la incorporacion de los aspectos ambientales, relacionados con
objetivos y problemas ambientales en el estudio "Analisis EAE Plan Regulador Comunal de
Teodoro Schmidt”, regién de La Araucania, en el contexto de su competencia.

El Estudio “Analisis EAE Plan Regulador Comunal de Teodoro Schmidt”, iniciado el
26.09.2016 y que hoy se encuentra en su fase de Anteproyecto, busca formular un
ordenamiento territorial normativo para las localidades de Teodoro Schmidt, Barros Arana y
Hualpin, las cuales cuentan hoy con respectivos limites urbanos, sin embargo, carecen de una
zonificacion diferenciada, de una proteccion de recursos naturales y culturales, asi como de una
propuesta de estructuracion vial jerarquizada. Por otra parte, la cobertura territorial de los
actuales Limites Urbanos ha debido ser revisada en concordancia con |a actual area urbanizada
y las futuras demandas de suelo urbano.

En este contexto, se adjunta un resumen que sinteriza la incorporacién de aspectos
ambientales en el Anteproyecto para su conocimiento y los antecedentes del Proyecto
(Memoria Explicativa y Estudios Complementarios, Ordenanza y Planos).

—~cs 8l
Sin otro particular y en espera de los alcanth Wlo, Iey,lsalud‘a atentamente a
ud., - f i
KLCALDF /
\
A ME ARRIAGAD
vaLCA E
MUNICIPALIDAD TEpDORO SCHMIDT
/ /
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SCHMIDT
Secretaria de Planificacidn Comunal

/mmr,

stribucién:
Secretaria Regional Ministerial de Vivienda Urbanismo, region de la Araucania
Servicio de Vivienda y Urbanismo (SERVIU), region de la Araucania
Secretaria Regional Ministerial de Medio Ambiente, regidn de la Araucania
Secretaria Reglonal Ministerial de Transporte y Telecomunicaciones, region de La Araucania
Secretaria Regional Ministerial de Obras Publicas, regidn de La Araucania
Direccidn de Vialidad MOP
Direccion General de Aguas, MOP
Direccion de Obras Hidraulicas, MOP
Secretaria Regional Ministerial de Salud, region de La Araucania
Secretaria Regional Ministerial de Desarrollo Social, regidn de La Araucania
Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI)
Secretaria Regional Ministerial de Agricultura, regién de La Araucania
Corporacién Nacional Forestal (CONAF)
Servicio Nacional de Turismo [SERNATUR), Direccidn Regional
Superintendencia de Servicios Sanitarios.
Gebierno Regional de La Araucania, Direccidn de Planeamiento (DIPLADE)
Intendencia Regional de La Araucania
Secretaria Reglonal Ministerial de Economia, regién de La Araucania
Oficina Regional de Emergencia, region de La Araucania
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Constancia de envio

/
<Gt

¢ II\'i 1T
Secretaria de Planificaciéon Comunal

HOJA CORREOS DE CHILE

FECHA: 22.03.2018
CANTIDAD: 20

ORD. | DESTINO COMUNA PESO VALOR
0 MONICA PARRA NUNOA - REGION R,

IRARRAZAVAL N° 401 METROPOLITANA 47
180532224 28Y
331 SECRET. MINISTERIAL DE MANUEL BULNES 590

DESARROLLO SOCIAL PISO 7° TEMUCO D260 1180532024 2
331 | DIRECCION DE OBRAS TEMUCO ‘
QD
HIDRAULICAS MANUEL N
BULNES 897 PISO 8" A0S p24 203 l
331 | SECRETARIAREG. MINIST.DE | TEMUCO (o ()|
VIVIENDA Y URBANISMO MECSIT 224 314
ARTURO PRAT 834 i
331 | OFICINA REGIONAL DE TEMUCO . - o 5
EMERGENCIA LAGOS 720 OTL0 [Agosiz ey 32
331 | SECRETARIA REG. TEMUCO ‘
MINISTERILA DE ECONOMIA Qe | MOSI 224 3%
CLARO SOLAR 835 PISO 9° .
331 | GOBIERNO REGIONALDELA | TEMUCO v ,
ARAUCANIA DIRECCION DE Quey  [MYOSHZ JHINS
PLANEAMIENTO MANUEL
BULNES 897 PISO 7°.
331 | INTENDENCIAY EJECUTIVO | TEMUCO
REGION DE LA ARAUCANIA. | ULl
MANUEL BULNES 897
331 | SUPERINTENDENCIA DE TEMUCO - Do L9
SERVICIOS SANITARIOS 026l A0 THAN
[ ALDUNATE N* 701 LOCAL 01

—

APOSYT T 32
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S

331

CORPORACION NACIONAL
FORESTAL CONAF, BILBAO
931

TEMUCO 0260 t M"OOSTZ% e

331

SERVICIO NACIONAL DE
TURISMO SERNATUR
MANUEL BULNES 586.

TEMUCO

OLw

HB0s32 224 %63

331

SECRETARIA REGIONAL
MINISTERIAL DE
AGRICULTURA BILBAO 931

TEMUCO

0260

MNPOSFI2 -4 370

331

SECRETARIA REGIONAL
MINISTERIAL DE SALUD
ALDUNATE 512

TEMUCO

UGU

MPOsF2 L2440k

331

CORPORACION NACIONAL DE
DESARROLLO INDIGENA
ALDUNATE 282

TEMUCO

MBOsF2 T4 41>

331

SECRETARIA REGIONAL
MINISTERIAL DE MEDIO
AMBIENTE PATRICIO LYNCH
550

TEMUCO

M0SF2 L M

331

SECRETARIA REGIONAL
MINISTERIAL DE
TRANSPORTE Y
TELECOMUNICACIONES
GENERAL CRUZ 588,

TEMUCO

Hpos 3224 us}

331

SECRETARIA REGIONAL
MINISTERIAL DE OBRAS
PUBLICAS MANUEL BULNES
897

TEMUCO

MREsHL 224 {4y

331

DIRECCION DE VIALIDAD
MANUEL BULNES 897

TEMUCO

/\\@CSYL Zr?’q “st

331

SERVICIO DE VIVIENDA Y
URBANISMO SERVIU
BERNARDO OHIGGINS 830,

TEMUCO

MPoSIZ 22M et

331

DIRECCION GENERAL DE
AGUAS MANUEL BULNES 897
8° PISO.

TEMUCO

Nos Tz Yy
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Respuesta del OAE SEREMI MMA

ORD.N°1 8 0 0 8 3

ANT.: ORD 331, del 21 de marzo de 2018,
que adjunta antecedentes del Anteproyecto
de PRC, de la comuna de Teodoro Schmidt.

MAT.: Informa que documentacién estd
incompleta.

TEMUCO, 1 G ABR 2018

DE: ANDREA FLIES LARA
SEREMI DEL MEDIO AMBIENTE
REGION DE LA ARAUCANIA

A: ALFREDO RIQUELME ARRIAGADA
ALCALDE COMUNA DE TEODORO SCHMIDT

En atencldn a lo expuesto en el Oficio del Antecedente, y en conformidad a lo establecido en
el articulo 7° bis de la Ley N® 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente y en el
Decreto Supremo N°® 32 de 2015, del Ministerio del Medio Ambiente, que Aprueba el
Reglamento para la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE), en adelante el "Reglamento”, se
hace presente que esta Secretaria Regional Ministerial toma conocimiento del ingreso del
Anteproyecto del “Plan regulador comunal de Teodoro Schmidt” (en adelante PRC o plan).

De la revisién del citado documento, se hace presente que éste no contiene el Informe
Ambiental del PRC, en conformidad a lo establecido en el articulo 20 y 21 del reglamento de
la EAE.

En base a lo anterior, y de acuerdo a lo establecido en el articulo 22 del reglamento, esta
Secretaria Regional Ministerial suglere al Organo Responsable completar los antecedentes
sefialados, para lo cual cuenta con un plazo de diez dias hébiles. Para lo anterior, es
necesario ingresar una copla Impresa y una copla digital de cada documento (Anteproyecto e
Informe Ambiental), segtn lo estipulado en el articulo 20 del Reglamento.

Finalmente, se informa que ante cualquier consulta de este proceso, la profesional encargada

o de la EAE de la Secretaria Regional Ministerial del Medio Ambiente de la Regién de La
Araucania, es la Sra. Paula Mufioz Contreras, cuyo teléfono es el 452 947762 y su correo
electrénico es 7

Sin otro particular, saluda atentamente a pstgd,

— /

REMI DEL MEDIO AMBIENTE
{EGION DE LA ARAUCANIA

&
a5 Ne
s 4 L
Sl
p 7
AFUPPémeq
Distribucién:
¢ Indicada

« Archivo Unidad EAE
e Archivo Seremi
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12.4Anexo D: Taller EAE comunidad

TERRITORIO Y CIUDAD Consultores Soc. Bérquez y Burr Ltda.

ANALISIS EAE PLAN REGULADOR COMUNAL TEODORO SCHMIDT
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