MUNICIPALIDAD DE CURACO DE VELEZ

OBSERVACIONES DE MMA AL IA DE CURACO DE VELEZ

Seccién

Observaciones

Respuesta

Objetivos
Ambientales

En término generales, se observa que el
Objetivo 3 carece de un claro alcance
ambiental,y el planteamiento de los
Objetivos 1, 2,4 y 5 sibieninvolucran
aspectos ambientales, no resultan precisos
desde la perspectiva de facilitar el
seguimientoen el

Tiempo, asicomo de sucumplimiento Por
ello se solicita al Organo Responsable
corregir estos aspectos, incorporando
claramente la meta de caracter ambiental
de cada objetivo propuesto. Para aquellos
objetivos que efectivamente involucran
aspectos ambientales (Objetivos 1,2, 4y
5), no se especificasu alcance respectode
la localidad Curaco de Vélez, presentando
solo un enunciado general. Porlo anterior,
se solicita al Organo Responsable describir
el alcance de cada objetivo ambiental
haciendo referencia al alcance de dicha
localidad. Cabe indicar que los
antecedentes vinculados a “valores
ambientales yde sustentabilidad”,
“problemas ambientales”y “conflictos socio
ambientales” ofrecen un marco referencial
parael planteamiento de los OA, por lo cual
se solicita atender dichos aspectos al
momento de resolverlas presentes
observaciones.

Se modificaron los objetivos ambientales,
tomando en consideraciéon las observaciones. De
este modo lareformulacion dejasélo dos
Objetivos Ambientales, por cuanto se
presentaban duplicidad de alcances en algunos.

En relacion con el Objetivo Ambiental
N°1, sibien contiene aspectos ambientales
(sueloy paisaje), su planteamiento es
generaly no se especificasu alcance
territorial, por lo que se complejizasu
seguimiento ycumplimiento. Asimismo,
resultacomplejalaverificacién de la
compatibilizacion, pues estaimplica la
confluencia de una serie de aspectos
vinculados ala gestion, yteniendo en
cuenta que el Organo Responsable
establece que todo aquello se lograria
“mediante la zonificacion de usos
apropiada”, no establece con precision qué
medidas del plan colaboraran con el
cumplimiento de la metainvolucrada.
Razon por la cual, se recomienda precisar
las acciones y medidas que deberan ser
adoptadas para el cumplimiento de este
objetivo.

Se acoge observacion, proporcionando mayor
precisién del alcance territorial del objetivoy de la
formanormativa de abordarle.

Se agregarelacion con problemasy Valores
Ambientales, asicomo conlos Objetivos de
Planificacion.

En relacion con el Objetivo Ambiental
N°2, sibien planteauna meta de caracter
ambiental,la cual se relaciona con la
“preservacion de recursos naturalesy el
patrimonio ambiental del b orde costero,
humedales y cursos de agua”,no establece

Se acoge observacion, proporcionando mayor
precision del alcance territorial del objetivoy de la
formanormativa de abordarle.
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sualcance,y, porconsiguiente, el
mecanismo propuesto, “formacién de
circuitosintegradores de paisaje y recursos
naturales”, resulta complejo de verificaren
sucumplimiento e inclusién enlas
Opciones de Desarrollo.

En relacion con el Objetivo Ambiental
N°3, no se observa meta de caracter
ambiental. Sin perjuicio de ello, el plan
podriaincorporar metas de caracter
ambiental vinculadas al trazado de una red
vial, declaratorias de utilidad publicay
medidas de gestion, planificaciony
gobernabilidad que posibiliten la
materializacion de proyectos de movilidad
sustentable (tales como ciclovias).

En relacion con el Objetivo Ambiental
N°4, sibien contiene aspectos ambientales
(cursos de agua superficialesy
subterrdneos, recursos hidricos), el
planteamiento es general, no especifica el
alcance territorial, por lo que se complejiza
su seguimiento ycumplimiento. Asi mismo,
la accion de “compatibilizar” es compleja de
verificar como tal, pues implicala
confluenciade unaserie de aspectos
vinculados ala gestién,y el Organo
Responsable no establece mecanismos
paralograrlo propuesto, esto es, mediante
el Objeto de Evaluacion.

En relacion con el Objetivo Ambiental N°
5, no se observauna metaambiental
concreta, entanto el Organo Responsable
compromete laaccién de “considerarel
incremento”de dichas areas, lo cual resulta
discrecional. Enlinea con lo anterior,no se
establece el alcance ni mecanismos para
lograrlo que propone.

Se desestimalos objetivos 3,4 y 5, dejandose
s6lo dos objetivos de mayor alcance.

Criterios de
Desarrollo
Sustentable

Se solicita al Organo Responsable exponer
la relacién entre los CDS con los objetivos
ambientales ylos objetivos de planificacion,
argumentary explicar la coherencia entre
si. Asi también, corresponde establecery
argumentar cual es el vinculo de los CDS
con el contexto de macro politicas,
contempladas en el Marco de Referencia
Estratégico.

Se incorporan dos nuevos cuadros: uno que
contiene larelacién conlos CDS con los objs de
ambientales yde planificaciony otro que contiene
el vinculo de los CDS con las macro politicas.

A proposito de entregar elementos de
andlisis que permitan verificar lainclusion
de los CDSen las Opciones de Desarrollo
y, portanto, enel PRC, se solicitaal
Organo Responsable precisar el alcance de
los CDS, ya que éstos permiten establecer
parametros, que puedenserclave al

La construccién del CDS se presenta con mayor
detalle respecto asus dimensionesysus
alcances,lo que fue compartido alos OAE en el
material de apoyo enla {ultima consulta2022),
junto a las opciones de desarrollo.
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momento de establecerlas Opciones de
Desarrollo. Asimismo, se recomienda
apoyar el planteamiento desde los
elementos aportados porlos actores clave,
ya que permite definir alternativas que sean
validadas porlaciudadania,ademés de
viables. El propdsito de dicha especificacion
es entregar elementos de analisis que
permitan verificar suinclusién enlas
Opciones de Desarrolloy, por tanto, enel
PRC.

Se hace presente que los planteamientos
del IA paraeste aspecto, dificultan el
reconocimiento de laformaen que seel
presente contenido, durante el proceso de
decision. Porello,y en atenciona que la
presentacién de las Alternativas (Opciones
de Desarrollo) ala comunidad se efectué
con fecha 21 de febrero de 2018, se solicita
describiren detalle las actividades que
permitieron definirel modo en que dichos
CDS seincorporan en laOpciones de
Desarrollo del PRC. Lo anteriorresulta
fundamental, toda vez que, segln consta
en el Anexo A dellA, la publicacion del
extracto delacto de inicio del procedimiento
de EAE en el Diario Oficial fue realizada el
dia 14 de agosto de 2018, que marcael
comienzo de la participacion en la etapa de
disefio, se realiz6 con posterioridad incluso
al momento en que la ciudadania ya
conociade un Anteproyecto (25 de Juliode
2018).Por lo tanto, se apreciaun desfase
entre la EAE y las actividades vinculadas al
PRC, lo cual dificulta una adecuada
aplicacion de este instrumento.

Tanto con los OAE, como con la comunidad, se
realizaron actividades, posteriores (2022-2021)
que permitieron revisar la consideracion de los
aspectos ambientales enlafase de propuestade
ordenamiento, cuyos resultados (que se incluyen
en el IAC) motivaron algunos ajustes normativos.

Factores
criticos de
decision

FCD1: En atencionadichadescripciony al
propio enunciado del FCD, el Organo
Responsable no considerd, dentro de las
prioridades ambientales yde
sustentabilidad, la situacién sanitaria de la
comuna, que se caracteriza por soluciones
de caracterrural. En el mismo sentido, en el
Estudio de Factibilidad de Servicios
Sanitarios se sefiala que el abastecimiento
de agua potable de la localidad se vincula
dependientemente de la continuidad de
lluvias sobre la cuenca aportante. En
efecto, a partir del cuadro 8:
“Precipitaciones anuales en Achao:2010-
2017”,se sefalaque®“... dicha estadistica
es un reflejo claro de los efectos del cambio
climatico en una zonatradicionalmente de
alta pluviosidad, y con altas probabilidades
de recurrencia de este tipo de eventos. Asi,
este recurso es susceptible de escasez en
periodos de sequia prolongaday podria
tener que recurrir a soluciones no siempre
adecuadas en términos de costos, cantidad
y calidad, como es el suministro mediante

Se incorporael alcance sobre las condiciones de
los sistemas sanitarios, pero con una orientacion
mas enfocada a las capacidadesdel IPT, que
guardan relacién con la optimizacion del soporte
urbanoy no las condiciones de la cubierta
boscosade las cuencas aportantes, que escapan
de las areas urbanasregulables.

Sobre los riesgos de incendio, que para efectos
de la planificacién normativa no resulta
zonificable como “riesgo” dado que no se puede
identificarla “amenaza”y susceptibilidad, porlo
que se aborda sdlo del punto de vista de la
wilnerabilidad o exposicién. El estudio ha
adoptado el criterio de integrarlas zonas
boscosas que quedaran dentro del area urbana,
al sistemade areas verde de esta, por loque su
desagregacion de las areas habitables se abordé
desde un punto de vista de protecciény
aprovechamiento del recurso, mas que de riesgo,
contribuyendo directamente a la calidad de vida
urbana.

Se hace el alcance en el capitulo 8.1.3 del DAE
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transporte en camiones aljibe, que de todos
modos puede ser dificultoso, pues las
sequiastienen generalmente alcances
regionales. Entodo caso, es patente la
necesidad de preservarla cubiertaboscosa
de lacuenca, particularmente expuesta a
incendios de consecuencias catastréficas
en tiempos de sequia, cuya recurrenciaes
altamente probable porefecto delcambio
climético en desarrollo ” (énfasis agregado).
Por lo expuesto, se solicitaincorporar
dichas tematicas alos criterios e
indicadores propuestos para el Marco de
Evaluacion Estratégica, segun corresponda.
En el mismo sentido, considerando que el
IA serefiere solo aaquellas “areas de
riesgos naturales” se sugiere incorporar,
como riesgos de origen antrépico, los
incendios que puedan afectar parala
localidad de Curaco de Vélez. Lo anterior,
en atencion alas observaciones que se
describen en el punto 3 de este Oficio.
Cabe sefialar que esta SEREMI considera
que estos asuntos también se relacionan
con lacalidad de vida de la poblacion local.

FCD2:

Reconoce la presencia e importancia de
recursos naturales ypatrimonio ambiental,
sefialando que estaradica en la existencia
de diversos ecosistemas ensuinteriory
ecotono. La justificacion se centraen los
humedales presentesenlacomuna,yque
seasocian en particular conla localidad, y
que efectivamente constituyen areas de alto
valor en biodiversidad, reconocidas local,
nacional e internacionalmente. Sin
embrago, el criterio de evaluacién
enunciado es general,y no serefiere en
particular a los humedales, aun cuando los
2 indicadores establecidos dicen relacion
exclusivamente con estos.

Al respecto, el capitulo “Valores
ambientalesy de sustentabilidad” da cuenta
de un patrimonio ambiental natural
constituido, entre otros, por el borde
costero, el Humedal Curaco de Vélez, el
Rio de Vélez y otros cursos de aguay el
paisaje natural (subrayado agregado),
respecto de los cuales se evidencia una
serie de amenazas, que les afectan y/o
pueden afectarles, y que se relacionan con
problemasy preocupacion ambiental yde
sustentabilidad, segun se observaen el
capitulo “Problemas ambientales”.

En relacién alo anterior, se solicitaal
Organo Responsable considerar e
incorporaral FCD 2 los aspectos sefialados
precedentemente,todavez que se
relacionan

Se acoge lo observado en el sentido de
diferenciaren el criterio de evaluacion, los
aspectos normativos que acuden ala proteccién
de valores naturales, de la puesta envalor del
recurso entanto aporte al paisaje y atractivo
turistico.

Cabe sefialarque el PRC no puede declararla
proteccion directa de recursos naturales, asi
como no puede declarar Humedales Urbanos, lo
que le corresponde al MMA; por ello, las medidas
de proteccién son propias de normas urbanisticas
favorables al espiritu de conservacion. Porello no
se hace una menciéndirecta alos humedales del
areade estudio, pues ese tipo de medidas se
aplican para borde costero, riberas derios, 0
bosque nativo (sin declaratoria) en area urbanas -
Por el mismo motivo el FCD 2, no incluye
humedales que no se encuentren en areade
afectacion del PRC, no obstante, citarlos en los
antecedentes del DAE
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efectivamente con temas de ambientey
sustentabilidad, yrequieren medidasy
directrices para suresguardo.

Por lo tanto, respecto de los humedales, se
solicitaincorporarlatotalidad de humedales
que existen enla comunayno solo
aquellos de naturaleza costera. Se hace
presente que enla Islatambién existen
humedaleslacustresy palustres, algunos
de los cuales se ubican en areas
adyacentes a lalocalidad de Curaco de
Vélez. Se sugiererevisarlabase datos
provista por este Ministerio en su Inventario
Nacional de Humedales, mediante el enlace
https://humedaleschile.mma.gob.cl/.

FCD3:

Reconoce lapresenciadeinmueblesy
zonas con valor patrimonial,y en particular
la Iglesiade Curaco de Vélez. Ademas, se
sefialalaexistenciade unamplionimero
de inmuebles de valor patrimonial que se
detallan de manera pormenorizada en el
Diagnostico Ambiental Estratégico. Mas alla
de lo anterior, seincluye en la justificacion
de este FCD la condicidn de sitio SIPAM
(Sistemas Ingeniosos del Patrimonio
Agricola Mundial), que se caracteriza por
constituir practicas que se transmiten de
generacion en generacion,yse relacionan
con soberania alimentaria.

Si bien este aspecto es de innegable
reconocimiento, no constituye de por si
mismo un elemento o tema que debaser
incluido en el andlisis del presente FDC. De
hecho, no se establece dentro de los
valores ambientales yde sustentabilidad
identificados preliminarmente, yno se ha
incluido tampoco en el Estudio de Recursos
de Valoracion Patrimonial.

Del mismo modo, no corresponde incluiren
este FCD las “zonas de valor patrimonial”,
pues de la revision de antecedentes
enviados, no se da cuenta de estas en la
Memoria Explicativa, ni en el Estudio de
Recursos de Valoracion Patrimonial, solo
sefialdndose en el |A.

Se ampliay se particularizala consideracion de
la preservacion de espacios propios del
desarrollo de actividades productivas ancestrales,
comolapesca,la artesaniay. secundariamente,
la agricultura (venta de productos y
subproductos),

No se comprende lo relacionado a las zonas de
valor patrimonial, ya que éstas se encuentran
debidamente sefaladas en la memoria explicativa
(pag 59y 60) y el Estudio de Recursos de
Valoracion Patrimonial (pag 18 a la23)

FCD

Se sugiere incorporar criterios e
indiciadores que refieran ala presenciade
comunidades ytierras indigenas en el
ambito territorial del instrumento.

No haytierras indigena ni sitios de valor religioso
o culturalindigena en el areade aplicacion del
plan o colindante, porlo que no aplican criterios
asociadosacello (ver informe Convenio 169,
anexo a la Memoria Explicativa del Plan)

Asimismo, se solicitaincorporardentro de
los FCD el crecimiento en la poblacion
flotante como efecto directo del turismo.
Toda vez que, en la pagina 89 del IA sefala
que: “El crecimiento tanto de la poblacién
residente,como de la poblacidn flotante,
asociadaal turismo de la zona, contribuye
negativamente en la presién para convertir
uso de suelo destinado a la agriculturaen

Los alcances de impacto de la poblacién flotante
en el territorio, sefialado en latendencia de las
actividades productivas, se hace a nivel comunal.
La formulacion del PRC, sinembargo, no cuenta
con herramientas normativas que le permita
regular o discriminar entre instalaciones para
poblacion flotante y residente, asumiendo una
regulacién ambivalente, que en ningin caso
presenta un criterio de estimulacion o inhibicion
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usos compatibles con esta presion; por otro
lado, podria generar mayor presion en la
productividad de los cultivos, generando
unamigracién de las practicas tradicionales
a practicas de agricultura convencional, uso
de agroquimicos, entre otros” (énfasis y
subrayado agregados)

de lapoblacion flotante, que no seala de albergar
la funcioén turistica, lo cual se encuentra
transversalmente en los FCD ya presentados.

Se solicita explicar detalladamente el
trabajo realizado para determinarlos FCD
del plan, a laluz de los antecedentes del
Anteproyecto y su Informe Ambiental. En
este sentido, se solicita clarificary
especificar cuéles sonlos temasde
ambiente y sustentabilidad que forman
parte de cada FCD. Lo anteriordado que, el
Organo Responsable sefiala que “sobre la
base de los temas claves de sustentabilidad
se identificaron los factores criticos de
decisiéon (FCD)y sus criterios de decision,
con sus respectivos descriptores e
indicadores para el posterior analisis”, sin
explicar de manera pormenorizada, cémo
serealizé dichaidentificacién. Todo lo cual
resultamuyrelevante sise contrastacon la
informacién descrita por el capitulo 11 del
IA, que da cuenta que entre los resultados
de la participacion de los actores clave,

Se agregan graficamente los considerandosy
proceso de identificacién de los FCD; donde se
incluye laidentificacion y origen de temas
prioritarios, asicomo larelacién de los FCD con
las prioridades ambientales ylos objetivos
ambientales yde planificacion.

DAE

Se solicita al Organo Responsable ajustar
el DAE, de acuerdo con las observaciones
realizadas en el presente documento.

Se ajusta el DAE a los alcances delos FCDy sus
Criterios de Evaluacion.

Identificacién y
evaluacion de
Opciones de
Desarrollo

Se solicitar explicitar en detalle, de qué
formadichas consideraciones ambientales
del desarrollo sustentable incidieron en la
propuesta de alternativas u opciones de
desarrollo. Toda vez que, poruna parte, el
acto de inicio del procedimiento de EAE se
dicté con fecha 18 de enero de 2018, y con
fecha 21 de febrero de 2018 se presentaron
a la ciudadanialas opciones de desarrollo
del PRC y por otra, la etapa de la
participacion ciudadana en la etapa de
disefio se formalizd recién con fecha 14 de
agosto de 2018, mediante la publicacion del
extracto del acto que dioinicio a este
procedimiento en el Diario Oficial, es decir,
con posterioridad ala elaboracién del
Anteproyecto.

Lo anterior,aun cuando, segun el articulo 2
del Reglamento dispone que el objetivode
la EAE es incorporar “las consideraciones
ambientales del desarrollo sustentable, al
proceso de formulacién de las politicas y
planes de caracter normativo general”
(énfasis agregado).

Las consideraciones ambientales,como se
manifestd en reunion explicativa del 6rgano
responsable a SEREMI MMA, respecto alos
desfasesde los hitos del Proceso EAE con las
etapas del Estudio; fueron abordadas
tempranamente, tanto en el diagnéstico,como en
los objetivos y formulacion de alternativas, no
obstante, el acto de inicio sufrid retrasos con
efecto acumulativo. Asumiendo que dichas
consideraciones deben constaren registros
especificos y coherentes al proceso;se han
asumido-con posterioridad a las observaciones al
IA- actividades conla comunidad yOAE que
permitieron alineary ajustar, en algunos casos,
los alcances del Anteproyecto y se registran en el
IAC.

Incorporar el andlisis de coherenciade
todas las Opciones de Desarrollo, con los
Objetivos Ambientales ylos Criterios de
Desarrollo Sustentable, atendidas las
observaciones correspondientes, afin de

Se acoge lo solicitado-
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no es coherente con dichas

explicitar el cumplimiento de dichas
consideraciones ambientalesy de
sustentabilidad. Cabe recalcar que si
algunal/s opcion/es no da cumplimiento, o

consideraciones ambientales, incluidos los
objetivos de planificacién, no corresponde
considerarla unaopcidn,al no constituirun
camino viable para el cumplimiento de
dichos objetivos y consideraciones.

alla de sercoherentes conlas

precedentes del A

Se solicitaadecuarla evaluacién de las
Opciones de Desarrollo enrelacion alos
patrones de cambio de los FCD,
considerando las observaciones
precedentes e incorporando enla
evaluacién la opcion seleccionada o
Anteproyecto. Con ello se procura explicitar
cual de las alternativas responde mejora
los patrones de cambio de los FCD, mas

consideraciones de planificacion,
ambientalesyde sustentabilidad.

- Como consecuenciade lo anterior, la
identificacion de Directrices de Gestidn,
Planificacion y Gobernabilidad, deberan
adecuarse conforme se resuelvan las
observaciones planteadas alos elementos

Se acoge actualizando la evaluacion a las
cambios yajustes delos FCDy CDS-

Se desarrollan las directrices de gestion,
planificaciony gobernanza,como salida de la
evaluacién del Anteproyecto.

Resultados de

la Se solicita al Organo Responsable
coordinacién y | incorporaral IA unasintesis del andlisisde
los elementos aportados por los diversos
servicios publicos que fueron considerados
Administracion | enlaformulaciéndel Anteproyecto, y en
particularen su etapa de disefio.

consulta alos
organos de la

del Estado
(“OAE”)

Se acompafia en anexo los cuadros de
indicaciones de lafase de inicio (componentes
ambientales) yde la fase de opciones de
desarrollo yanteproyecto-

consultaconlos érganos dela

Es necesario destacar que algunas
dificultades asociadas ala formulacion de
instrumentos de planificacion territorial
radican en la tardia incorporacion de los
OAE a ladiscusion, analisisydefinicion de
aspectos que deben serabordados enla
etapade disefio,lo cual no se observaque
haya ocurrido de manera adecuada.

Por lo expuesto, se solicitacompletar el
capitulo correspondiente a la coordinacion y

Administracién del Estado, en tanto lo
presentado en el IA resultaimprecisoy
limitado. Segun el articulo 7° bis de laLey
N°19.300, durante en la etapa de disefio se
debe ‘“integrara otros érganosde la
administracién del Estado vinculados a las
materias objeto de la politica o plan, asi
como otros instrumentos relacionados con

Se realiz6 una nueva actividad y consulta con los
OAE, dbénde, sibienasistieron 12 servicios ala
reunién de exposicién de la consulta, s6loun
senvicio dio respuesta alo consultado.
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ellos, a fin de garantizarlaactuacion
coordinada de las entidades publicas
involucradas en los proyectos afectados por
la politica o plan”.

En virtud de lo descrito en los parrafos
precedentes, el Organo Responsable
deberarequeririnformes, alo menos, de
las Secretarias Regionales Ministeriales de
la Regidnde Los Lagos que representan al
Consejo de Ministros parala
Sustentabilidad, conforme alo dispuesto
por los articulos 9,10, 11, 18 y 19 del
Reglamento. De acuerdo con lo consignado
en el lA, no fueronrequeridos dichos
informes con anterioridad o posterioridad a
ningunade las reuniones efectuadas y,a su
vez, soloalgunos 6rganos de la
Administracién de Estado participaron en
las instancias presenciales.

Asi serealizd la nueva consulta.

Resultados de
lainstancia de
participacion
ciudadana
efectuada

Se solicitaincorporar al capitulo 11 del 1A,
antecedentes especificos relativos ala
participacion de actores clave en la
identificacion, validacién y justificacion de
los Factores Criticos de Decision,
propuestos por el Organo Responsable.
Esto por cuanto no se observan
antecedentes que vinculen dicha
participacion ciudadana enrelacién con la
validacidn de los FDC, pues estos tienen su
base enla priorizacion de valores,
preocupacionesyproblemas ambientalesy
de sustentabilidad, situaciones que son
generalmente relevadas porla propia
ciudadania.

Se incorporan los antecedentes solicitados en
Capitulo 11.4 del IAC

Se debera explicary aportar antecedentes
vinculados a:

- Las razones por las cuales la publicacion
delextracto del Acto de Inicio de la EAE se
realizé casi 7 meses después de dictarse el
Decreto Alcaldicio N° 144, del 18 de enero
de 2018, aun cuando el articulo 16 del
Reglamento que dicha publicaciéon debe
realizarse “Dentro del plazo de diez dias
desde que se remite al Ministerio del Medio
Ambiente la copia del acto administrativo de
inicio del procedimiento”.

En la época existié un cambio de jefaturaen la
Direccion de la SECPLAN del municipio, lo cual,
genero problemas en el traspaso de informacion
y retraso en la publicacién requerida. Sin
embargo, apenas se tuvieron envista los
antecedentes fueron publicados ala brevedad.
Explicacién que se agrega en la introduccion del
IAC

- Las copias de las publicaciones realizadas
por el Organo Responsable “en su sitio
electronico institucional y en un diario o
periddico de circulacién masivay que
responda al menos al nivel de planificacién
de que setrate”, conforme alo dispuesto
por el articulo 16 del Reglamento, toda vez
queel IA y los antecedentes con que
cuentaesta SEREMI no permitensu
verificacion.

Se agrega a anexo 1.2.1: imageny link que
permite verificar lo requerido:

1) Sitio electrénico institucional:
http://curacodevelez.cl/2014/?p=10132

2) Se adjunta publicacion en diario de
circulacién masiva (El Insular).
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MUNICIPALIDAD DE CURACO DE VELEZ

Seccién

Observaciones

Respuesta

- Qué seentiendey a qué refiere lo
sefialado como “Tallerretroactivo llevado a
caboconlos actoreslocales para verificar
los valoresy los problemas ambientales de
la localidad de Curaco de Vélez”, vinculado
al denominado “Taller EAE” del acapite
11.3.1 del IA, el cual se habrarealizado el
28 de noviembre de 2019 (no existiendo
medios de verificacion).

El alcancey motivo de este taller, que wuelve a
tratar temas ya consultados alacomunidad a
modo de obtener unarespuestamas completa o
complementaria, se encuentra explicado en el
mismo IApunto 11.3.1.Sin embargo, para evitar
confusion con el término “retroactivo” (que se us6
con los actores), se cambiado laredaccion de
encabezado (ahoraen punto 11.3.2 del IAC)

Sin perjuicio de lo anterior, el IA debera
incorporar cuadros con “unasintesis de las
principales observacionesrealizadas y una
respuestarazonada, en lo pertinente, que
podra ser comun para las que planteen
cuestiones similares en cuanto a su fondo”,
segunlorequerido por el articulo 21, letra
k), del Reglamento.

Se resumen los aportes de comunidad yOAE en
cuadros 43,44, 45y 46 del IAC..

Identificacion
de indicadores
de seguimiento
(criterios de
seguimiento y
redisefio del
plan)

Es necesario que el Organo Responsable
actualice su contenido en funcion de las
adecuacionesy/o modificaciones que se
han solicitado efectuar precedentemente,
respecto del proceso de decisidonylos
contenidos del IAque lo sistematiza.

Se actualizaron los indicadores de seguimiento
en funcién de los cambios yajustes.

Ademas, se solicita que esta adecuacion se
realice con posterioridad alarecepcion de
observaciones mediante Informes que se
solicitardn alos OAE. Lo anterior,con la
finalidad de que los indicadores de
seguimiento incluyan la opinién técnica de
los

organismos competentesyvinculados alas
materias de los efectos ambientalesy
directrices de gestion, planificacion o
gobernabilidad.

Se hace presente que, segun el articulo 11
del Reglamento, la coordinacion yconsulta
con los OAE debe realizarse respecto de
Opciones de Desarrollo ysus efectos
ambientales, justamente con el propoésito
antes descrito.

Se realiz6 con posterioridad alarespuestadel
unico OAE que atendid la consulta

Del
Anteproyecto
de PRC

Por su parte, respecto de la zonificacion
propuestay a las normas urbanisticas
detalladas porla OrdenanzalLocal, se
solicita precisarsila “zona de playa”
corresponde a una Zona de Proteccion
Costera (“ZPC”) de acuerdo a lo sefialado
por el D.S. N° 47, de 1992, del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo, que fija nuevo texto
de la Ordenanza General de Urbanismoy
Construcciones (“OGUC”). Toda vez que,
seglnsuarticulo 1.1.2. la ZPC corresponde
al “areade tierrafirme de ancho variable,

La zona de playa, comoloindicala Ordenanza
Local, corresponde a “zona urbana”, (terreno de
playa uso publico), no corresponde azona de
proteccién costera.
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MUNICIPALIDAD DE CURACO DE VELEZ

Seccién

Observaciones
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de unaextension minima de 80 metros
medidos desde lalineade laplaya, enla
que se establecen condiciones especiales
parael uso del suelo, con el objeto de
asegurar el ecosistemade la zona costeray
de preveniry controlar su deterioro”.

Reducirladensidad propuesta parala Zona
Mixta 1 (ZM-1), en atencion a los riesgos de
origen natural que se observan en esa area
de lalocalidad;

No se acoge. Las condiciones normativas de la
zona, como lo es la densidad méxima, cuando se
encuentrabajo un area de riesgo, sélo se puede
alcanzar sise mitigael riesgo (Art. 2.1.17
OGUC), porlo que en efecto no hay coexistencia
entre elriesgoy ladensidad maxima

Incorporar areas verdes o espacio publico
en las areas “inundables ypotencialmente
inundables debido ala proximidad de rios,
esteros yquebradas”delas ZM-1y ZM-2,
considerando que los riegos son parte del
“FCD- Calidad de vida de la poblacion local’
y que el Estudio de Factibilidad de Servicios
Sanitarios sostiene que “En todo caso, es
patente la necesidad de preservar la
cubierta boscosa de la cuenca,
particularmente expuesta a incendios de
consecuencias catastréficas en tiempos
de sequia, cuya recurrencia es altamente
probable por efecto del cambio climatico en
desarrollo.La obtencion de aguas
subterraneas esincierta, puesel nombre
mismo de Curaco en mapudungun da
cuentade las pobres condiciones
geoldgicasde laislade Quinchao paraello”
(énfasis agregado). De estaforma, no se
expone a lapoblacién a edificar con usos
residenciales en zonas de altas pendientes
que, a suvez, permiteneltransporte
superficial de aguas yla infiltracion hacia
napas subterrdneas.

No se acoge. Al igual que en la observacién
anterior, las nuevas edificaciones se permiten
sOlo sise ejecutan las obras de mitigacién del
riesgo. En consecuencia,lanormano aumentala
exposicidn enterreno bajoriesgo.

De laRevision del Estudio de Riesgos yde
Protecciéon Ambiental no es posible apreciar
la existencia de una fundamentacion parala
exclusién del riesgo antrépico poramenaza
de incendios, aun cuando asise exige por
la circular N° DDU 269, de 2014, de la
Divisién de Desarrollo Urbano, del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo. Se
hace presente que este Ministerio cuenta
con antecedentes de instrumentos de
planificacion territorial que han incorporado
los incendios dentro de sus disposiciones
normativas, en el marco de lo dispuesto por
el articulo 2.1.17 de laOGUC.

Previamente es preciso indicar que el articulo
2.1.17 no contiene tacitamente el riesgo de
incendio, pues, entre otros aspectos. no es
definible laamenaza (que eslo quelleva a la
exigencia de mitigacién contenida en el Art.
2.1.17),asicomosuorigen.La DDU 269, por su
parte, asume arbitrariamente que todos los
incendios son poraccién humana (loque no es
asi)y asientrarian en areas de riesgo poraccion
humana, lo que lleva entonces a definir areas
wlnerables o expuestas aincendios, que es lo
que algunos PRC realizan.

Al aplicar el criterio de identificacion de areas
wlnerables en Curaco, surgen -por una parte- las
pequefias masas arbo6reas dentro del area
urbana, las cuales se hanincorporado
normativamente al sistema de areas verdes,
inhibiendo su habitacién y -por otra parte- se
encuentra latotalidad de las manzanas del casco
histérico, cuyas edificaciones contienen tanta
madera como las masas arboreas urbanas, pero
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Seccién Observaciones
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en estado secoy con calefaccion de combustion
en suinterior;tal es asique los principales
incendios catastroficos en Curaco, de su historia
pasadayreciente,se han originado en las
edificaciones de madera del casco histérico,
muchas carentes de permisos.Y sabemos que,
las normas de edificacidn tendientes a evitar la
propagacion de incendios ya estan contenidas en
la legislacién, para los distintos tipos de usosy
materiales;porlo que aplicarel 2.1.17 en este
caso seriaredundante al exigir obras de
mitigacién ya contenidas en la OGUC, en cuanto
a materiales, cortafuegos, retardantes, vias de
escapes ydistanciamientos.

Atendiendola duda, se agrega esta explicacion
en el DAE del IAC, capitulo 8.1.3.

Respecto de la Ordenanza Local en su
articulo I-1-1 no corresponde referirse a
“cuerpo legal” sino que a “cuerpo
normativo”, segun lo prescrito en el articulo
42 dela Ley General de Urbanismoy
Construcciones (“LGUC”), modificadaenlo
pertinente porla Ley N° 21.078, sobre
transparencia del mercado del suelo e
impuesto alaumento de valor por
ampliacion dellimite urbano. Lo anterior, ha
sido consignado ademas en dictAimenes de
Contraloria General de la Republica, tales
comoN° 5.735,de 2020y N°281,de 2021.

Se acoge observacion.

Responsable.

Se recomiendala eliminacién de la
referencia del consultor contratado parala
elaboracion del IAcomo de otros
antecedentes que conforman el
Anteproyecto, pues no es pertinente,
considerando que dichos documentos
deben serelaborados por el Organo

Se eliminaranindicaciones, en el IAC, no
obstante, debe entenderse que los profesionales
de la consultoria—conforme lo contemplala
LGUC- estan contratados por el érgano
responsable para hacerse cargoyresponsables
de diversas especialidades del PRC,comoloes
el Directordel Estudio, el profesional del Estudio
de riesgos o el de factibilidad sanitaria, en los que
la ley exige la suscripcion del profesional yno de
una autoridad municipal (Art2.1.10 dltimo
parrafo). Tal es asi,que enlos documentos de
exposicion del Anteproyecto y los del Proyecto,
se eliminan las referencias graficas de las
consultorias, no asielnombre del Director del
Estudio en Planos y el de los profesionales de
riesgos yfactibilidad sanitaria, que suelen no ser
funcionarios municipales.

El estudio del PRC es elaborado por un equipo
de especialistas registrados ante el MINVU para
elloy asi se puedeindicarincluso enla Memoria
Explicativa del PRC, lo que no restaque el
Organo Responsable superior sigue siendo el
municipio.
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