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.- RESUMEN EJECUTIVO

En el presente informe se exponen los contenidos contemplados en el articulo 21 del D.S 32
Reglamento de la Evaluacion Ambiental Estratégica® del Informe Ambiental del Plan Regulador
Comunal de Frutillar, los que contemplan justificacién, objetivos, diagnostico ambiental
estratégico, evaluacion de alternativas, plan de seguimiento y un resumen de las actividades
realizadas en conformidad al proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica.

El inicio del procedimiento de Evaluacibn Ambiental Estratégica para el PRC de Frutillar fue
notificado al Ministerio de Medio Ambiente el dia 31 de octubre de 2017, posterior a ello el
municipio realizé las publicaciones el dia 14 de noviembre, cumpliendo con el plazo de 10 dias
establecido en el reglamento respecto del procedimiento de difusién de inicio, exposicién que
termind el 28 de diciembre de 2017, de esta consulta no se recibieron observaciones ni
antecedentes de la comunidad.

Los principales resultados expuestos en el Informe Ambiental corresponden a los siguientes:

e Acercadel Plan, objetivos y antecedentes que justifiquen su desarrollo: Se expone
el Plan vigente del afio 2004 junto a un resumen de sus caracteristicas, ademas de las
causas que llevan a tomar la decision de realizar una actualizacion del Plan Regulador
Comunal de Frutillar.

e Objetivos Ambientales y Criterio de Sustentabilidad: Se exponen los objetivos
ambientales propuestos por el Plan y el criterio de sustentabilidad justificado en base a
las ideas fuerza.

e Factores Criticos de decision: Se identifican 3 factores que se consideren clave a la
hora tomar decisiones referidas a la planificacion urbana, estos son: Puesta en valor del
patrimonio ambiental, &reas deterioradas en la ciudad, Integracion y accesibilidad v,
Patrimonio Cultural y rol turistico.

e Diagnéstico Ambiental Estratégico: se expone una sintesis de las principales
caracteristicas de la comuna y su proyeccién de acuerdo a antecedentes locales,
referidos a su imagen y a los proyectos de inversion definidos por el plan urbano
estratégico. Ademas, se expone las problematicas ambientales identificadas y los
factores criticos de decisién (FCD) o temas clave describiendo su estado y tendencia,
junto a los criterios identificados en base a la tendencia de los factores identificados.

En este punto no se detallan los componentes fisicos utilizados para el diagnéstico, que
forman parte del informe de diagndéstico comunal.

e Opciones de desarrollo estratégico - Descripcion y Evaluacion: Se describen tres
alternativas u opciones de desarrollo para Frutillar, una de ellas con crecimiento
extensivo, otra denominada de nuevos desarrollos y una tercera alternativa de
consenso. En cada una de ellas se evaluaron las oportunidades y riesgos en funcion de
los factores criticos de decision. Como resultado de la evaluacién se tiene un panorama
de cual de las opciones es posible enfrentar tanto las ventajas como las barreras con
mayor facilidad.

Finalmente se exponen las alternativas seleccionadas describiendo la propuesta de
limite urbano, zonificacién de uso de suelos y vialidades.

1 Publicado el 4 de noviembre 2015. D.S. 32.
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e Coordinacion con los Organos de la Administracion del Estado: Se expone la
coordinacion, metodologia, y resultados principales obtenidos de las mesas
intersectoriales, la primera de ellas realizada el 2 de marzo de 2016 y la segunda
realizada el 11 octubre del 2017. En ambas se sefialan las observaciones y se
argumenta la forma como fueron incorporadas o no al Plan.

e Participacion ciudadana. Se expone una sintesis de los resultados de instancias de
participacion ciudadana haciendo principal referencia a las decisiones tomadas respecto
de las alternativas. En este punto, ademas, se aborda el proceso de difusion del inicio,
adjuntando verificadores.

e Plan de seguimiento. Finalmente se exponen los indicadores de seguimiento del Plan,
que consisten en realizar seguimiento de las principales directrices identificadas y los
criterios de redisefio del Plan, mencionando las variables utilizadas para cada indicador,
formula y responsable de realizar las mediciones y control.

Il.- ACERCA DE LA POLITICA PLAN O INSTRUMENTO DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL.

La comuna de Frutillar, se ubica en la Regién de Los Lagos y pertenece administrativamente a
la provincia de Llanquihue. Limita por el Norte con las comunas de Purranque y Puerto Octay,
hacia el sur con la comuna de Llanquihue, por el oeste con la comuna de Fresia y hacia el este
-por el lago- con la comuna de Puerto Varas. La ciudad de Frutillar es accesible principalmente
desde el norte y el sur a través la Ruta 5. Complementariamente, las rutas U-55-V y V-155 la
conectan con el norte del lago y esta Ultima, mas la V-305, lo hacen con el sur de éste.

La historia de Frutillar se inicia el afio 1856, cuando su territorio recibe a familias alemanas en
los sectores de El Frutillar, Los Bajos y Punta Larga, dando inicio al asentamiento poblado. Esta
colonizacién? se origina bajo la “Ley de inmigracion selectiva” impulsada por el gobierno de
Manuel Bulnes, promulgada el afio 1845, donde se encarga a Vicente Pérez Rosales la labor de
colonizar Llanquihue, unidad territorial que incluia lo que actualmente comprende Frutillar.

Los asentamientos comenzaron a desarrollarse en torno al Lago Llanquihue y en éareas
cercanas. Los pobladores de este territorio se abocaron principalmente a la actividad agricola e
industrial vinculada a la misma (molino, destileria, curtiembre y almacenes), logrando un rapido
crecimiento y desarrollo comercial e industrial, por las buenas condiciones de conectividad
lacustre, actuando Frutillar como un puente de importancia entre Puerto Montt y Osorno. El
desarrollo y poblamiento de Frutillar fue favorecido por la llegada, en el siglo XX, de la red de
Ferrocarriles del Estado, que dio origen al poblamiento en el sector de Frutillar Alto, lo cual a su
vez permitio generar mayor cercania con otros poblados del sur, incentivando el comercio en la
zona en torno al Lago Llanquihue.

Frutillar cuenta con una poblacién total de 18.428 habitantes segun el censo de 2017, lo que
muestra un aumento de 2.042 habitantes respecto del censo provisorio del afio 2012, que
contabilizé 16.386 habitantes para el afio 20123. Seguln los resultados del censo 2017, se
registra un 70,3% de poblacion urbana, lo que corresponde a 12.955 personas localizadas en
los sectores de Frutillar Alto, Pantanosa, Frutillar Bajo y Punta Larga®.

2. Informacion disponible en: http://www.memoriachilena.cl/602/w3-article-676.html; http://www.memoriachilena.cl/602/w3-article-
7677.html

3. Resultados XVIII Censo de Poblaciéon 2012. INE. (Periodo informacién 3 de abril al 30 de junio del 2012).

4 Excluyendo las areas no urbanas, para efectos de este informe dicha cifra se redondea en una poblacién urbana de 12.900
habitantes
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Frutillar presenta una economia basada en el sector tradicional ligado a las actividades
agricolas, caza y silvicultura, sector que representa un 29% de las actividades de la comuna, a
lo cual se suma el sector manufacturero y construccion. En las areas urbanas las actividades
gue han tenido incremento son: los sectores de ensefanza, industria, comercio e inmobiliario.
Esta dltima actividad ha experimentado un aumento aunque leve entre los afios 2009 - 2011, lo
que se asocia a la inversion inmobiliaria, construccion y a la actividad turistica, sin embargo las
actividades agropecuarias siguen primando en la generacion de empleo.

La actividad turistica ha comenzado a desarrollarse fuertemente, lo cual ha sido contemplado
como parte de los ejes de desarrollo local, que se encuentran relacionado con los atractivos
naturales asociados a la cuenca del Lago Llanquihue y atractivos culturales ligados a su
historia. El desarrollo de la actividad turistica ha sido reforzado por inversiones en el area como
el Teatro del Lago, inaugurado el afio 2010, y el Proyecto Inmobiliario Patagonia Virgin, en
desarrollo.

Respecto de la planificacion del area urbana, Frutillar posee un Plan Regulador Comunal
vigente desde el 28 de octubre del 2004, que comprende a los sectores de Frutillar Alto,
Pantanosa y Frutillar Bajo, incorporandose posteriormente el Sector Punta Larga Oriente,
mediante una modificacién al Plan, el afio 2008, conformada por el proyecto inmobiliario
Patagonia Virgin, que posee una superficie de 200 hectareas de ocupacion residencial de baja
densidad, con un rol principalmente turistico.

Este instrumento, si bien se adapta a las condiciones urbanisticas establecidas para ciudades
menores, presenta normativas desactualizadas, ademas el diagnostico de PLADES (2013)
sefala ciertos aspectos a revisar, los cuales en definitiva expresan la necesidad de actualizar el
instrumento, ya que no evidencia la vision y perspectiva de desarrollo para la localidad.

Entre las observaciones que realiza al Plan de Desarrollo sustentable para Frutillar o PLADES
(2013) se expone:

e La necesidad de revision de densidades maximas, debido a que se consideran
excesivas en el poblamiento y no concuerdan con las condiciones del paisaje local.
Estas alcanzan hasta los 1.000 hab/ ha en el sector de Pantanosa, y llegando a los 400
hab/ha en zonas con necesidad de proteccion del patrimonio local y de su poblacién
frente a amenazas naturales (remocién en masa).

e Respecto de las vialidades se evidencia la carencia de conectividad entre Frutillar Alto y
Bajo, funcidon que recae exclusivamente sobre una via C. Richter, ademas, de los
posibles conflictos respecto de la mayor demanda asociada al proyecto Patagonia
Virgin.

Los elementos mencionados es posible resumirlos en la falta de expresion espacial de la vision
comunal, referida principalmente a integrar Frutillar Alto y Bajo, tanto fisica como socialmente,
ser una ciudad sustentable y proyectarse como Ciudad Creatividad de La Musica®, elementos
que no se ven reflejados en la normativa urbana vigente. Tal situacion ha llevado a generar
discontinuidad fisica, desigualdades sociales y funcionales que se traducen en probleméticas
urbanas como: concentracién de poblacion ABC1 en el sector bajo, en contraste con el sector
alto, dificultades de accesibilidad, acceso dispar a servicios, espacios publicos y areas verdes
entre los dos sectores. Sumado a lo anterior, la ciudad ha recibido nuevas inversiones de gran
envergadura (Patagonia Virgin y Teatro del Lago), lo que genera impactos, especialmente en

5 Frutillar como Ciudad Creativa de la Musica, lo cual se encuentra en el marco de ciudades creativas de UNESCO,
asociado a la identidad local, las Semanas Musicales, el trabajo de artistas Frutillarinos y la infraestructura del Teatro
del Lago.
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términos de flujo vehicular como es en Frutillar Bajo en temporada estival, aspectos necesarios
de considerar en la actualizacion del instrumento de planificacion territorial.

Figura 1. Areas normadas por el Plan Regulador Comunal Vigente.
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Fuente: Elaboracion propia en base a antecedentes de Observatorio Urbano.

.1 PLAN REGULADOR COMUNAL VIGENTE DE FRUTILLAR.

El IPT vigente esta conformado por la normativa aprobada en 2004 (D.O. 28/10/2004), que
define todas las condiciones normativas para Frutillar urbano, y en 2008 (D.O. 09/09/2008) una
modificacion del Plan vigente que incorporar el area del sector denominado “Punta Larga
Oriente” estableciendo nuevas disposiciones para dicha area.

Si bien los planteamientos de propuestas estan sustentados por un diagnéstico de aprox. 10
afos, la obsolescencia de este instrumento se incrementa por la desactualizacion del marco
legal. EI ambito de un PRC no puede exceder del marco de la Ley. Al respecto se tiene
presente la Circular DDU 227 de 2009 que instruye respecto de la formulacion y ambito de
accion de planes reguladores comunales con las principales modificaciones de la Ordenanza
General de Urbanismo y Construccion (OGUC) que afectan a un PRC, las modificaciones
posteriores de la OGUC y respectivos instructivos del MINVU, modificaciones a la aplicacion de
la Ley 19.300 y Reglamento de Evaluacion Ambiental Estratégica, entre los principales.

Destacan entre las desactualizaciones mas relevantes los siguientes:

DESACTUALIZACIONES )
DEL PRC VIGENTE DE DESCRIPCION
FRUTILLAR

Normativa de otros | La ordenanza establece definiciones y normas propias de la
sectores OGUC.

Reitera normas de &mbito juridico de otros sectores.

Zonificacion Subdivide el area urbana con zonas de extensién atribucidon de un
IPT intercomunal

SUR PLAN LTDA.




DESACTUALIZACIONES
DEL PRC VIGENTE DE DESCRIPCION
FRUTILLAR

La zonificacion no contempla areas de riesgo sino zonas de
restriccion y de proteccion, en lugares cuyas caracteristicas lo
ameritan, como es el caso de las quebradas, el borde lago, las
pendientes mayores, pozos abandonados, asi como también las
zonas no edificables por infraestructura, etc. Segun lo establecido
en la OGUC Art. 2.1.17. Y las zonas de proteccién no corresponden
a lo establecido en la OGUC Art. 2.1.18.

Normativa de rasantes, | Dispone una exigencia de rasante de 45° exageradamente mayor a

densidades, los 70° que dispone la OGUC para la region, para algunas zonas

eguipamientos, estilo | de las é&reas urbanas que no presentan diferencias de

arquitecténico caracteristicas ambientales, topogréficas o de asoleamiento que lo
fundamenten.

Regula las escalas de equipamientos por zona en contraposicion
con la OGUC Art. 2.1.36.

Las normas especiales sobre estilo arquitectéonico marquesinas y
portales, que aplica en predios que enfrentan vias determinadas
por tramos, son materias que exceden al nivel del PRC vy
corresponden a planos seccionales.

La densidad solo aplica en una zona de restriccién, y no en el resto
de los usos residenciales. En la modificacion por incorporacion del
sector Punta Larga aplica la densidad como densidad neta y no
conforme lo dispone la OGUC Art. 2.1.22 como densidad bruta.

La norma descrita en las denominadas Z-P y Z-AV dispone
condiciones al espacio publico, como es la superficie predial
minima, y ademas indica 150.000 m? de superficie predial minima
para una zona denominada Z-RE.

Vialidades La vialidad identificada no establece su clasificacion de colectora
y/o de servicio.

Fuente: SURPLAN.

También se aprecia en la modificacion de 2008 que hay zonas definidas en la ordenanza
publicada en el D. O. como son las denominadas Z-ED y Z-CES que no se encuentran
graficadas en plano respectivo.

En lo que respecta al PRC de 2004, las condiciones de subdivision y las condiciones
urbanisticas, si bien reflejan especialmente una situacion tendencial, ésta se establece con una
baja intensidad de uso.

Este instrumento no establece densidad habitacional, sin embargo se puede inferir, en base a
otras normas urbanisticas, que en las zonas consolidadas ZU1, ZU2 y ZU3 se alcanzard como
maximo 200 hab/ha.

En las zonas que se definen de extension la ocupacién es aun menor, llegando en la
denominada ZEx3 que une con Frutillar Bajo a una densidad de 25 hab/ha y hasta 85 hab/ha en
la zona ZEx1 que corresponde al sector sur de Frutillar Alto. La otra zona ZEx2 que
corresponde al borde sur y oriente de la zona sefialada como ZU-3 en Pantanosa alcanzaria a
75 hab/ha.
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Las disposiciones de la tendencia se aprecian con mas evidencia en las denominadas zonas
especiales, las que recogen los usos existentes para establecer sus usos en zonas delimitadas
por el recinto como es el caso de ZE-1 para recintos deportivos y/o estadios, ZE-2 para el
recinto de la Media Luna rodeo, ZE-4 del rodoviario y ZE-7 a la reserva forestal de la
Universidad de Chile y en las cuales solo se sefiala la condicion del tamafio predial minimo
erroneamente como indivisible.

En esta descripciébn se han omitido aquellas zonas especiales incluidas en la Zona Tipica.
Situacién similar se ve en las condiciones de las denominadas zonas de restriccion y
proteccion, donde ademas se han incluido las fajas no edificables determinadas con proteccion
de otras leyes asi como los usos exclusivos por instalaciones de infraestructura en vez de haber
sido reconocidas, al caso ZR-1 para las fajas de alta tensién, ZR-2 la faja via de FFCC, ZR-6 al
perimetro del cementerio que implica una faja de distanciamiento obligatorio, ZR-6 al recinto de
la planta de tratamiento de aguas servidas, etc.

En el sector de Frutillar Bajo se define entre las zonas consolidadas, una zona denominada
ZTH-2, en el area comprendida al norte de la Zona Tipica (ZT) en poligono localizado en la
terraza intermedia entre las quebradas, donde se establecen las condiciones para un
crecimiento mayor que en el supuesto de 4 pisos y con departamentos de 120 m? podria
alcanzar al maximo 400 hab/ha.

Existe suelo al interior del &rea urbana sin desarrollo y no consolidado, sin considerar por cierto
la superficie de borde lago declarada ZT.

Ademas, cabe destacar en este punto las franjas aledafias a la ruta 5 sur cuyas condiciones
urbanisticas excluyen el uso de suelo residencial a excepcién de la ZU-2 entre la via férrea y la
ruta 5 Sur en el extremo sur del area urbana.

Ver en Anexo 1 cuadro con normativa urbanistica.
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Figura 2. PRC Frutillar Vigente.

Fuente: Elaboracién propia en base a imagen disponible en http:/munifrutillar.cl/mapas/Zoni.php#
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El Plan Vigente en Frutillar corresponde al afio 2004 con modificaciones en Punta Larga el afio
2008. Como aspectos relevantes a considerar del Plan vigentes se encuentran:

e La zonificacién intenta establecer conexiéon entre Frutillar Alto y Bajo incluyendo una
franja urbana en torno a Richter y a la Av. Circunvalacion) que generaria un segundo
acceso al balneario.

e La zonificacién de usos mixta ademas apoya la consolidacion de dos centros urbanos:
uno comercial arriba y otro turistico abajo.

e El Plan vigente claramente promueve la expansion urbana en el sector de Pantanosa,
ademas de la ampliacion de area de balneario con la incorporacion del proyecto
inmobiliario “Patagonia Virgin® el afio 2007 a lo cual alude la ultima modificacion
incorporada.

e El Plan no incorpora las modificaciones a la zonificacion de la zona tipica, establecida en
el decreto Supremo N° 126 de fecha 02/04/2013.

1.2 IDENTIFICACION Y DESCRIPCION PORMENORIZADA DE LOS OBJETIVOS.

A continuacidon se presentan los objetivos generales y especificos de planificacion. Estos
objetivos se definieron a partir de la propuesta de imagen objetivo del area urbana de Frutillar,
en su definicibn destacan temas relevantes como: abordar el rol turistico de la comuna,
enfrentar la segregacion socio espacial de la localidad, equilibrar las centralidades existentes,
poner en valor las condiciones paisajisticas, generar condiciones adecuadas en el borde lago,
reservar terrenos para el crecimiento de la ciudad, reconocer enclaves y suburbanizaciones en
el margen del area urbana actual, contribuir al desarrollo de la industria local y mejorar areas
verdes en Frutillar alto con la finalidad de generar mayor equilibrio en el area urbana.

[1.2.1.- OBJETIVO GENERAL.

Planificar territorialmente las diversas actividades de caracter urbano presentes en la localidad
urbana de Frutillar, con la finalidad de proporcionar lineamientos y regulacion urbanistica. Esta
regulacion debe propender a minimizar las externalidades negativas que se producen por la
inexistencia de normativa, racionalizar el uso del equipamiento urbano y contribuir a la
disminucion de los conflictos urbanos producidos por los diferentes usos de suelo. Todo esto
permitira elevar la calidad de vida de la comuna, dandole prioridad a la sustentabilidad
ambiental y turistica de sus centros poblados.

11.2.2.- OBJETIVOS ESPECIFICOS.

Los objetivos especificos de la planificacion -como se sefialan en las bases de licitacion del
estudio- son los siguientes:

1) Abordar al turismo como ventaja estratégica en la Comuna, consolidando a Frutillar
como destino turistico sustentable y centro articulador de servicios a nivel comunal. Esto
implica considerar mejoras en el espacio publico e infraestructura de ocio en los
sectores que actualmente son de mayor atractivo.

2) Reforzar la capacidad de acogida a la poblacion rural del centro comunal de servicios
mejorando las vias de comunicacion, las areas de equipamiento y el espacio publico.
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3) Enfrentar la segregacion socio espacial y las limitaciones a un acceso igualitario a
servicios y beneficios urbanos mejorando la articulacién de la trama urbana y dandole
una continuidad que considere y valorice la topografia natural del sitio urbano de
Frutillar.

4) Equilibrar centralidades y contribuir a consolidar la integracién entre Frutillar alto y bajo
en complementariedad, potenciando equipamiento y servicios en el sector alto y el
turismo y patrimonio en el sector bajo.

5) Poner en valor las condiciones paisajisticas de emplazamiento de la comuna frente al
Lago Llanquihue y su escenario de miradores naturales, considerando especialmente
espacios publicos de borde, como calles y areas verdes publicas.

6) Crear condiciones adecuadas de uso del borde del lago que preserven este recurso
paisajistico y ambientalmente fragil frente a su atractivo turistico e inmobiliario.

7) Reservar territorio para la futura extension de la ciudad, evitando la proliferacion de
subdivisiones de predios rusticos en su entorno (sectores residenciales de baja densidad
sin urbanizacion) y considerando una proyeccién que duplicard el nimero actual de
habitantes, incluyendo los requerimientos de las nuevas actividades que dicho
crecimiento conlleva.

8) Incorporar enclaves (Patagonia Virgin) y parcelas suburbanas al desarrollo urbano de
Frutillar mediante la articulacion de una trama urbana que permita fomentar la
integracion.

9) Contribuir al impulso de la industria local, de manera de diversificar la creacion de
fuentes de empleo.

10) Mejoramiento de areas verdes en el sector Frutillar Alto, como manifestacion del objetivo
de equilibrar la equidad territorial y la calidad de vida urbana.

lll.- DESCRIPCION PORMENORIZADA DEL ANTECEDENTE O JUSTIFICACION QUE
DETERMINA LA NECESIDAD DE SU DESARROLLO.

El desfase temporal del instrumento, no da cuenta de la normativa urbana actualizada ni de la
dinamica real de la localidad y la visién actual que se tiene de la ciudad, este es el principal
punto para justificar la necesidad de realizar un estudio para la actualizacion del Plan Regulador
Comunal de Frutillar. En relacion a lo anterior, se evidencian las siguientes probleméticas:

- Segregacion social y urbana existente entre los dos sectores urbanos de Frutillar (alto
y bajo), expresada en diferencias de acceso a servicios y equipamiento social y civico,
seguridad y &reas verdes, entre otros, lo cual es corroborado por el PLADESs y PUE7
(2013).

- Dependencia del sector alto de Frutillar respecto de sector bajo, lo que no permite su
consolidacion como un centro de equipamiento y servicios, como se define por los
instrumentos locales (PLADECOs), pese a su localizacion respecto del acceso principal
a la localidad como punto de atraccion, como se sefiala en el PUE.

6 Plan de Desarrollo Sustentable (PLADES). Informe Diagndstico (2013).
7 Plan Urbano Estratégico de Frutillar (2013).
8Plan de Desarrollo Comunal de Frutillar (2015 - 2018).
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- Problemas referidos a vialidad, este tema se relacion con la escasez de vias
alternativas de acceso y circulacion en la ciudad, especialmente en el sector bajo de
Frutillar por la sobrecarga de flujo vehicular en verano y mas aun considerando
proyectos de la envergadura de Patagonia Virgin. En ese contexto, es especialmente
critica la existencia de una conexion unica (C. Richter) entre ambos sectores de Frutillar.
Ademas de lo anterior, es importante considerar formas alternativas de transporte, como
se sefiala en el PLADECO (2015 - 2018). Dada la afluencia de visitantes en época
estival, es necesario contemplar en el disefio de la ciudad otras alternativas de movilidad
gue integren recorridos peatonales y ciclovias, para asi disminuir el flujo de vehiculos
motorizados de temporada.

- Espacios publicos y areas verdes sin materializacion y/o mantencion. Existe una falta
de materializacion y/o mantencion de areas verdes de acuerdo a lo sefialado en el PUE,
lo que evidencia un déficit en relacion al indicador de areas verdes por habitante, con
niveles bajos en el sector alto de Frutillar (3m?/hab) y Pantanosa (1m?/hab).

- Necesidad de proteccion de patrimonio y paisaje natural. En la ordenanza local falta

establecer normas urbanisticas de acuerdo a la definicion de Zona Tipica en “Frutillar
Bajo”, de acuerdo a Decreto N° 0126 declarado con fecha del 2 de febrero del afio 2013.
Asimismo, en el PRC vigente hay disposiciones que cautelan caracteristicas
arquitecténicas de las edificaciones que hoy se encuentran obsoletas y deben ser
reemplazadas, dada la evolucién experimentada por la Ordenanza General de
Urbanismo y Construcciones.
Ademas, existe conflicto respecto del uso de infraestructura de la ciudad en relacion a la
presencia de otros usos, incluyendo aqui proyectos inmobiliarios, especialmente en
sector de Frutillar Bajo, debido a que no afrontan la presion que sufrira la ciudad con el
aumento de poblacion y el transito vehicular en el area, pudiendo generar mayores
problemas de congestién en época estival.

De acuerdo a lo sefialado, es evidente la necesidad de una Actualizacion al Plan Regulador
Comunal de Frutillar, conducente a optimizar la trama existente, lo cual permitird legislar sobre
esas y otras materias, cuyo tratamiento se hace imprescindible si se quiere orientar el
crecimiento y desarrollo de la comuna, mas aun considerando nuevas inversiones y los cambios
derivados de su desarrollo.
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V.-

IDENTIFICACION Y DESCRIPCION PORMENORIZADA DE SU OBJETO.

Las definiciones principales a considerar en el Plan corresponden a las siguientes:

Limite urbano. EIl limite urbano vigente posee una superficie de 1.082 ha, en la
actualidad estas superficies presentan intersticios sin edificacion en los que podria
proyectarse nuevos crecimientos, sin embargo se consideran insuficientes en relacion al
crecimiento proyectado para la localidad que contempla una variacion respecto de la
poblacion al 2017 de un 50% mas (26.814 habitantes), lo que revela una demanda neta
superior al suelo disponible (255 hectareas), esto es solo considerando la demanda
residencial, ya que al incluir otros factores o incrementan la necesidad de suelos, entre
ellos: la localizacion deseable de las actividades asociadas al crecimiento esperado y la
necesidad de superar la discontinuidad y desarticulacion de la trama urbana entre
Frutillar alto y bajo.

Se debe considerar la posibilidad de extender el limite urbano debido a que la superficie
actual impide el desarrollo urbano actual y proyectado, por esto es necesario reservar
territorio para la futura extension de la ciudad, considerando que la proyeccién a 30 afios
duplicara el numeré actual de habitantes (26.814 habitantes en el area urbana para el
afio 2042), a lo que se suma la necesidad de incorporar requerimientos de las nuevas
actividades que dicho crecimiento conlleva.

Zonificacién. El Plan vigente del afio 2004 contempla una zonificacion de usos de suelo
mixtos, que como resultado de un andlisis revela una baja intensidad de uso respecto
del suelo residencial, existiendo en la actualidad incluso superficies sin uso, lo cual
evidencia lo inadecuado de la norma, de acuerdo a las necesidades locales.

Las observaciones respecto del analisis del Plan vigente dicen relaciéon con problemas
de actualizacion acorde a las demandas actuales (nuevas zonas residenciales,
necesidad de mejoramiento del entorno especialmente respecto de los pozos de lastre,
necesidad de nuevos espacios publicos), ademas de la necesidad de adecuar las
normas urbanisticas al marco legal vigente de la OGUC, ya que existen incongruencia
como: normas especiales sobre estilo arquitecténico marquesinas y portales, que aplica
en predios que enfrentan vias determinadas por tramos, son materias que exceden al
nivel del PRC o la zonificacibn no contempla areas de riesgo en lugares cuyas
caracteristicas lo ameritan, como es el caso de las quebradas, el borde lago, las
pendientes mayores, pozos abandonados, asi como también las zonas no edificables
por infraestructura.

Entre las falencias que se reconocen en el Plan Vigente se encuentran:

Baja intensidad de uso residencial. ElI Plan vigente no establece una densidad
habitacional por zonas, sin embargo de acuerdo a la normativa urbana vigente en el
area urbana consolidada (ZU1, ZU2 y ZU3) se pueden inferir intensidades de hasta un
méximo de 200 hab/h&. Incluso estan densidades habitacionales llegan a ser menores
en las zonas de extension urbana donde se establece una densidad de 25 hab/ha (ZEX
3) ubicada en el sector bajo, 75 hab/ha (ZEX — 2) y 85 hab/ha (ZEX - 1) ambas ubicadas
en el sector alto de Frutillar.

Lo anterior no permite generar un ordenamiento en funcion de las perspectivas de
desarrollo de la localidad urbana, ni favorece la integracién espacial de Frutillar alto y
bajo, ya que los sectores de mayor intensidad se encuentran en el sector alto y poseen
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solo un acceso con Frutillar bajo, lo que genera un claro distanciamiento espacial y
escasa integracion.

- Las superficies de areas verdes, en el Plan vigente se encuentran principalmente en el
sector de Frutillar bajo, lo cual acentiia aiin mas las diferencias en la ciudad. El indicador
de superficies de areas verdes para la comuna se encuentra por sobre los parametros
establecidos como buenos (9 m2/hab), sin embargo célculos especificos realizados por
PLADES revelan diferencias notorias entre el sector alto y el bajo, con 3 m?hab el
primero y 10 m?/hab el segundo.

- El Plan vigente en la zona ZTH-2 area al norte de la zona tipica establece un crecimiento
mayor que podria alcanzar hasta 400 hab/hd, situacion que no permite evidenciar la
fragilidad del area especialmente en torno a las quebradas.

- El Plan debido a su fecha de vigencia no incorpora normativa adecuada a la propuesta
de la Zona Tipica (publicada el 6 de julio del afio 2013 en el diario oficial) actualmente
vigente en Frutillar Bajo.

- Las vialidades del Plan Regulador comunal vigente no establecen categorias de
servicios o colectoras en su identificacion en la ordenanza. Se proponen aperturas para
mejorar la conectividad interna, sin embargo estas no permiten hacer frente a la escasa
conexién entre oriente y poniente, ni respecto de enfrentar posibles conflictos viales por
el aumento de congestion asociada a Patagonia Virgin, al no contemplar alternativas
viales en su entorno.

De acuerdo a lo anterior, el Plan a proponer contempla una zonificacion de usos de suelo que
permita ordenar el territorio en funcién de usos de suelos mixtos, fijando para ello objetivos de
planificacidn que se orientan a la definicién de lo siguiente:

e El Plan otorgara espacio para residencia futura evitando la subdivisién de predios
rusticos y contemplando usos de equipamiento e infraestructura que integren a la
ciudad y lo definan como un centro articulador de servicios a nivel comunal.
Reconociendo el rol de servicios y comercio en Frutillar Alto, y turistico y patrimonial
en Frutillar Bajo.

e Generar el desarrollo de una trama urbana que fomente la integracion de los
enclaves (Patagonia Virgin) y parcelas suburbanas al desarrollo urbano de
Frutillar, con la finalidad de establecer una zonificacion y vialidades que permitan
integrarla al area urbana.

e Establecer una proteccion para la zona tipica (Decreto N° 0126 declarado con
fecha del 2 de febrero del afio 2013), definida en Frutillar Bajo, con normas
especificas que permitan conservar el valor patrimonial de la zona.

e Crear nuevas superficies de areas verdes, contemplando la recuperacién de
espacios deteriorados, fortaleciendo la visién sistémica de ambientes naturales
existentes (quebradas, borde lacustre, y reserva forestal Winkler) poniéndolos en
valor a través de miradores naturales considerandolos como espacios publicos de
borde, como: calles y areas verdes publicas.

e Mejorar las superficies de areas verdes presentes en el sector de Frutillar Alto con
la finalidad de equilibrar la equidad territorial y la calidad de vida urbana, debido
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a las diferenciaciones entre Frutillar alto y bajo respecto de las superficies de
recreacion y espacio publico existentes.

e Reconocer el uso de suelo industrial existente con la finalidad de concentrar la
actividad industrial y contemplar en su ubicacion la disminucion del impacto hacia
poblaciones aledafas con areas de distanciamientos.

e Areas de riesgo. Definir areas de riesgo con el objetivo de resguardar y proteger
las &reas naturales impidiendo en ellos construcciones que generen un deterioro de
estos espacios (quebradas, reserva forestal y areas vulnerables frente a fenémenos
de remocién en masa), y protegiendo a la poblacion frente a la exposicién de
amenazas.

e Vialidades. Las vialidades en el Plan vigente no establece clasificacién de
colectoras y/o de servicios, por ello la actualizacién requiere de identificar las
vialidades actuales, y aquellas necesarias de proyectar, incluido la definicion de
cada una de ellas. De acuerdo a las problematicas urbanas existentes en la
localidad se evidencia la necesidad de vias alternativas que permitan conectar
Frutillar alto y bajo, y permitir conectividad interna que favorezca el desplazamiento
en sectores mas aislados, es decir sin generar Unicamente ingreso exclusivo a
Frutillar bajo, debido a la congestion generada en especial en época estival.

Se definirdn nuevas vialidades al Plan con la finalidad de lograr mejorar las
condiciones de conectividad y acceso, especialmente estableciendo alternativas de
conectividad entre el sector alto y bajo de Frutillar, zonas en el cual se reconocen
carencia de conectividad. Incorporando una via que permita integrar los miradores y
vistas en el sector medio del area urbana como una forma de relevar el rol turistico,
de forma complementaria a los aportes paisajistico que ya genera la via costanera.

V.- AMBITO TERRITORIAL Y TEMPORAL DEL PLAN

El ambito de aplicacion del Plan Regulador Comunal corresponde al area urbana de la localidad
de Frutillar. Sobre esta superficie el Plan puede aplicar disposiciones referidas a: normas de uso
de suelo, normas que establecen la intensidad de uso de la propiedad, normas que regulan la
envolvente de las edificaciones y normas que establecen gravamenes de utilidad publica,
destinados a reservar suelos para vialidad y parques urbanos. El Plan Regulador Comunal
posee un horizonte de planificacion de 30 afios, el cual es abordado mediante una vision
prospectiva del territorio. Por lo tanto, la EAE tiene como marco el territorio urbano, pese a ello
contempla el &mbito comunal al considerarse una nocion sistémica del territorio.
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VI.- POLITICAS DE DESARROLLO SUSTENTABLE Y MEDIO AMBIENTE QUE ENMARCAN
LA PROPUESTA DEL PLAN.

A continuacion se presenta un cuadro en el que se exponen los antecedentes referidos a
estudios y politicas de desarrollo a escala regional y local, con la finalidad de sefalar los
principales contenidos y su relacion con el disefio del Plan Regulador Comunal de Frutillar.

Cuadro 1. Politicas y Estudios utilizados como referentes en la elaboracion del Plan

POLITICAS, PLANES Y ESTUDIOS NACIONALES

INFORMACION

FUENTE U
ORGANISMO

CONTENIDO

Politica Nacional
desarrollo urbano

de

MINVU

La Politica presenta sus postulados y propuestas a
través de distintos dmbitos del desarrollo urbano.
Junto con considerar las tres materias clasicas de
otras politicas en el mundo como son: Desarrollo
Social, Desarrollo Econémico y Equilibrio
Ambiental, amplia sus alcances y establece un
sello propio.

Plan Nacional

de

Desarrollo Turistico

Sustentable (2014
2018).

Subsecretaria de
turismo

El Plan Nacional de Desarrollo Turistico
Sustentable surge de la Agenda de Productividad,
Innovaciéon y Crecimiento impulsada por el
Ministerio de Economia. El Plan busca alcanzar el
objetivo de: Impulsar el desarrollo sustentable del
sector, mediante acciones en destinos turisticos
priorizados del pais, que permitan su
reconocimiento interno como sector econdémico
relevante y mejoren la posicién competitiva de
Chile. Junto a este objetivo, existen cuatro grandes
desafios que permitirdn dirigir, coordinar y
gestionar las acciones del plan:

1.-Desarrollar nuevas e innovadoras experiencias
turisticas, que consideren elementos culturales e
identitarios.

2.- Incentivar a que mas chilenos y chilenas viajen,
conozcan y disfruten Chile.

3.-Captar mayor valor por turista, mediante
acciones de mejoramiento de la oferta y su
promocion en mercados internacionales
prioritarios.

4.- Fortalecer el desarrollo sustentable de destinos,
a partir de un enfoque territorial integrado que
promueva la articulaciéon de actores locales y
regionales.

El Plan ademas propone los siguientes
componentes a los que debe apuntar el desarrollo
turistico: Diversificacion de experiencias, desarrollo
de destinos, fortalecimiento de la calidad y el
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capital humano, incentivo al turismo interno con
enfoque inclusivo, promocién nacional e
internacional.

En este sentido el Plan Regulador si bien existen
muchos aspectos que escapan de su ambito de
accion debe ser capaz de proponer equipamientos
y una normativa que se enfoque a la demanda y
oferta turistica en la zona.

Plan de Cambio
Climatico en Ciudades
(2016).

MMA

A partir del convenio Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio climatico y el protocolo de
Kioto en el afio 2002, se dio origen a la politica de
cambio climatico y las medidas e instrumentos
asociados, que originé el Plan de Adaptacién al
Cambio Climético de Ciudades, que surge como un
instrumento articulador de la Politica.

El objetivo del Plan es proponer lineamientos de
adaptacion climatica para las distintas ciudades del
pais, presentando acciones que, esencialmente
desde el sector publico, se estan impulsando, y
gue suponen un avance significativo para difundir
un camino en materia de adaptacién, con sus
respectivas relaciones sinérgicas en el &mbito de la
mitigacion. Ademas, se espera que el Plan motive
la definicibn de nuevas acciones y marcos
estratégicos para responder al cambio climatico
desde las ciudades, en sus distintas escalas,
apostando a que los niveles de administracion
regional y local atiendan las particularidades que
este desafio plantea para cada territorio.

Por medio de este Plan se busca entregar a las
ciudades un documento de referencia que
consolide y exponga las distintas acciones que
desde el ambito publico se estan impulsando para
responder a la adaptacién del cambio climético,
ilustrando teméticas y contenidos que, vistos desde
una perspectiva nacional, puede motivar y orientar
el desarrollo de planes o acciones especificas
desde los niveles de la administraciéon regional y
local. En base a ello el Plan fija 5 ejes estratégicos
que corresponden a la base sobre la cual se
sustentan las medidas y lineamientos fijados para
generar a nivel de ciudades la adaptaciéon al
cambio climéatico.. Estos ejes estratégicos son:

1.- Planificacién urbana y ordenamiento territorial.
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La planificacién urbana y el ordenamiento territorial
cumplen un rol esencial para avanzar hacia el
fortalecimiento de la capacidad de adaptacién de
las ciudades y el territorio frente al cambio
climatico, pudiendo responder a los desafios
presentes y futuros que este fendmeno plantea en
sus distintos niveles. Los lineamientos abordados
en este eje son: Instrumentos de planificacion
territorial, normas urbanas y movilidad urbana.

2.- Infraestructura y construccién sostenible. Este
eje corresponde a la forma de integrar de mejor
manera la movilidad urbana a la planificacion,
fomentando atributos urbanos que pueden
contribuir a la  sostenibilidad de los
desplazamientos, la mixtura de usos de suelo, o la
densificacion armoénica y de calidad. Entre los
lineamientos se encuentran: infraestructura y
construccion sostenible, inversion e infraestructura,
espacios publicos, edificios publicos y viviendas.

3.- Reduccion y gestion de riesgo de desastres
asociados al cambio climatico. Este eje
corresponde a incorporar multidimensionalmente la
gestibn de riesgo de desastres. Entre los
lineamientos a considerar se encuentran:
reduccion de riesgo de desastres y manejo de
impactos.

4.- Gestion local y colaboracion interinstitucional.
Los impactos del cambio climatico requieren de
una institucionalidad capaz de establecer una
coordinacion intersectorial y en distintos niveles de
accion en el territorio. Para hacer frente a este eje
se consideran los siguientes lineamientos:
generacion de capacidades y colaboracién, y
Gestion.

5.- Difusion. Combatir el cambio climatico requiere
de la difusion de programas, campafias y
recomendaciones para promover la sostenibilidad,
la mitigacion del riesgo, y el desarrollo de
respuestas adecuadas frente a los impactos del
cambio climatico. Las lineas de accién enfocadas a
este eje son: acciones de difusion.

Los datos expuestos en el Plan Referidos al
Cambio climético a nivel nacional e incluso regional
entregan datos que permiten a escala regional
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poder estimar cambios en el clima en un mediano
plazo. En la comuna de Frutillar ubicada en la
region de los Lagos, no existen datos especificos
sin embargo se registra una disminucion de las
precipitaciones y un aumento de las temperaturas,
lo que sin duda impactara el territorio al contemplar
la tendencia proyectada por los datos al afio 2050,
situacion necesaria de considerar en la
planificacién con la finalidad de hacer frente a
posibles impactos en el territorio, por posible
acentuacion de fendmenos extremos, como es
sefialado en el Plan de adaptacion climatica.

Elaboracién de una
base digital del clima
de Chile: Linea base
2010 y resultados al
2050.

MMA

Corresponde a un estudio que tiene como objetivo
compilar informaciéon climatica a escala comunal del
pais, con la finalidad de poder establecer una
caracterizacion de las principales variables climéticas
(precipitaciones y temperaturas) y poder proyectar el
comportamiento de las variables, en base a una base de
datos entre el periodo 1980 al 2010, al afio 2050. Este
comportamiento evidencia para la comuna de Frutillar,
un aumento de las temperaturas, 2° C en verano y 1°C
en invierno, y disminucién de 104 mm de las
precipitaciones promedio.

Estos datos son un aporte en el Plan, ya que permite
realizar una caracterizacion de la comuna, y a su vez
permite analizar estas variables con respecto al cambio
climatico en Chile y el cambio de escenario climético a
futuro que puede ser enfrentado por algunas de las
acciones propuestas.

POLITICAS Y ESTRATEG

IAS REGIONALES

INFORMACION

FUENTE U
ORGANISMO

CONTENIDO

Estrategia Regional de
Biodiversidad. Region
de los Lagos. (2002)

CONAMA

Establece lineamientos a nivel regional de
principales hitos y areas de interés en términos de
la biodiversidad. El objetivo principal de esta
estrategia es conservar la biodiversidad vy
promover el uso sostenible de los recursos, asi
como distribuir en forma justa y equitativos los
beneficios y costos derivados.

Se proponen tres lineas cruciales necearias para
alcanzar la estrategia: 1.- Proteccion vy
conservacion, 2.- Conocimiento y manejo de la
informacion, 3.- Diversificacion del uso.

Si bien no se menciona el Lago Llanquihue con un
sitio 0 area protegida sino que se encuentra
contenido en el sitio de nivel 2 o de menor
prioridad de conservacion: Rio Maullin, donde se
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sefialan que el valor de los ambientes de
humedales en este sector corresponden a
ambientes del Rio Maullin y a | Lago Todos Los
Santos y el Llanquihue.

Por lo anterior la estrategia define un Plan de
Accion que contempla medidas para todos los
sitios prioritarios identificados. y priorizados, de
acuerdo ala categoria 1. No se definen
especificamente acciones para el Lago Llanquihue,
pese a ello es importante considerar la importancia
que adquiere La Cuenca del Llanquihue area el rio
Maullin y su biodiversidad.

Estrategia Regional de
Desarrollo. Region de
los Lagos.

GORE

Este instrumento constituye la carta de navegacion
que permitird orientar la inversion publica y privada
para los préximos afios cuyo proposito es el
desarrollo integral de los habitantes de la Region
de los Lagos. La estrategia tiene como ejes de
desarrollo al 2020 los siguientes: Desarrollo
Humano y Calidad de vida, comunidad pluricultural,
competitividad regional, democracia y
gobernabilidad Regional y sustentabilidad regional.
La estrategia de la Regidon contempla una vision
territorial, por ello se han definido 7 zonas
geogréficas, territoriales, econémicas y sociales.

Frutillar de acuerdo a la estrategia se localiza en la
“zona de desarrollo agropecuario y zonas de lagos
andinos”, la primera tiene por objetivo consolidar el
valle central como una potencia agroalimentaria,
esta zona solo comprende un sector de Frutillar,
cuidando por lo tanto los recursos que permiten el
desarrollo de la actividad agropecuaria (carne,
leche y sus derivados, ademas de cultivos
tradicionales: produccion de papas y mas
recientemente estan los berries, los avellanos y las
flores), mientras que la segunda zona tiene por
objetivo consolidarse como destino turistico
nacional e internacional, donde ya Frutillar es
reconocido por la estrategia como un area con
infraestructura 6ptima para el servicio turistico, a
diferencia del resto de las comunas de la Provincia.
(Puerto Octay, Llanquihue y Cochamé.

Politica Regional de
Turismo 2015 - 2025.

GORE

La Estrategia Regional de Desarrollo 2009-2020 de
la Region de Los Lagos, definié al turismo como
uno de los ambitos priorizados dado su potencial
de crecimiento, la Politica Regional de Turismo
responde a esta orientacion como un instrumento
de planificacion.
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Este documento a partir de un diagnéstico referido
al turismo en la regién defini6 destinos turisticos
entre ellos se encuentra el del Lago Llanquihue y el
Lago Todos Los Santos, el cual involucra a la
comuna de Frutillar, donde destaca su atractivos
de playas, pero ademas por ofrecer una variada
oferta cultural en la que sobresalen las actividades
ligadas al Teatro del Lago con programas
culturales de nivel internacional durante todo el
afio, destacando las Semanas Musicales de
Frutillar que se realizan cada verano.

La politica define una cartera de proyectos
orientados a fomentar el turismo en la region
fijandose como meta el aumento de empleo, de
iniciativas ligadas al turismo.

Como vision regional se plantea en la politica lo
siguientes: “Propiciar en el territorio milenario de la
Regiébn de Los Lagos un Turismo Sustentable
basado en su naturaleza y legado histérico y
cultural, que contribuya a fortalecer la identidad
para el posicionamiento y la diferenciacién de la
Region a nivel nacional e internacional, al bienestar
de sus habitantes y a la cohesioén regional’”.

Esta vision debe ser incorporada en el Plan desde
una perspectiva a futuro con la finalidad de apuntar
hacia los ejes estratégicos definidos por la politica.
Estos son: Capital Humano, Gobernanza,
Desarrollo y mejora competitividad de los destinos
turisticos, La Promocién, el Medio Ambiente y la
Cultura y Patrimonio. Los tres dltimos ejes poseen
poseen relacibn mas bien con materias de la
planificacibn en cuanto a la propuesta de
zonificaciones y normativas urbanisticas
relacionadas.

PLANES A ESCLA COMUNAL

INFORMACION

FUENTE U
ORGANISMO

CONTENIDO

Plan de Desarrollo
Sustentable (PLADES)

GORE Los Lagos

Municipalidad
Frutillar

MINVU

SERNATUR

El PLADES, Plan de Desarrollo Sustentable de
Frutillar, es una iniciativa publico-privada que surge
desde la comunidad y busca elevar la calidad de
vida de sus habitantes, transformando la ciudad de
Frutilar en un ejemplo de desarrollo urbano
sustentable.

El Plan trabajo en la elaboracién de un diagnéstico
enfocado al desarrollo urbano, desarrollo socio-
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Fundacion
Mustakis y
PLADES

cultural, desarrollo econémico y desarrollo
ambiental. Como resultado del analisis de estos
temas en el territorio se elaboré un Plan Maestro
de Desarrollo Urbano, donde se definieron los
objetivos y lineamientos estratégicos del desarrollo,
evaluando posibles escenarios futuros de
desarrollo, terminando con un plan de
implementacion, el que consiste en una propuesta
de programaciéon y priorizacion de acciones y
recomendaciones.

Los antecedentes expuestos en el diagnéstico del
PLADES son relevantes para la definicion el
diagndstico del Plan especialmente aquellos
referidos al andlisis de desarrollo urbano vy
principales probleméticas y necesidades de la
ciudad.

Asi mismo las propuestas del Plan Maestro
propuesto congregan objetivos de sustentabilidad
los cuales se encuentran alineados con los
objetivos ambientales propuestos en el presente
Plan y la vision de desarrollo de la comuna. Entre
ellos: proteger el patrimonio arquitectonico y
paisajistico, restaurar las areas verdes y sistemas
naturales (boque, quebradas y borde Lago),
impulsar la integracion social de barrios y ciudad y
ampliar las ofertas de actividades y experiencias
de turismo.

Junto a lo anterior el Plan de Implementacion
también esboza proyectos priorizados para el Plan
Maestro los que son de suma relevancia para la
puesta en marcha de la imagen urbana definida en
él y que se pretende proyectar en Frutillar urbano.

Plan Urbano
Estratégico (2013)

PNUD MINVU

El Plan Urbano estratégico es un instrumento que
tiene por objetivo “convertir a Frutillar en un destino
turistico sustentable mediante la proteccion y
multiplicacion de sus atributos turisticos”.

Se lleva a cabo en la comuna producto de una
iniciativa conjunta de la Secretaria Regional del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo de los Lagos y
de la Division de Desarrollo Urbano (DDU) del
mismo ministerio, que tenian por objetivo “detonar
procesos de transformacion urbana en diversas
localidades, para lo cual buscardn generar,
potenciar y/o recuperar la capacidad de los
territorios urbanos a través de una cartera de
proyectos.

En frutillar el instrumento constata elementos
propios del area urbana, comprendidos a partir de
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la interpretacion del territorio a partir de dos polos
de desarrollo independientes pero
complementarios: Frutillar alto y Frutillar bajo. Se
identifican mudltiples probleméticas entre ellas la
falta de organizacién vehicular, deficiente
accesibilidad, baja calidad del espacio publico y
segregacion especial. De estos antecedentes
evidenciados en el diagnostico se realiza una
reflexion estratégica del area urbana, la que
permite abordar proyectos en una determinada
superficie del area urbana que permitiria generar la
transformacion de la ciudad, que en este caso
corresponde al proyecto costanera, proyecto
detonante para la ciudad de Frutillar, dadas las
caracteristicas territoriales especificas del area
referidas a la importante y potencial actividad
turistica del area, como una medida de proteccion
de los atributos naturales y también como una
forma de proteger los atributos histéricos.

El desarrollo completo del Plan, tanto del
diagndstico urbano como de la propuesta de
proyectos referidos al proyecto detonante, son de
suma relevancia al considerar la elaboracién del
Plan, ya que en el se esbozan temas de interés
urbano y la visibn de desarrollo, junto a las
probleméticas de la ciudad, temas necesario de
enfrentar con el Plan.

Plan de Desarrollo
Comunal (PLADECO
2015 - 2018)

Municipalidad de
Frutillar

El Plan de Desarrollo Comunal Frutillar 2015-2018
se plantea como una actualizacién de PLADECO.
Dicha actualizacibn se basa en los ejes de
desarrollo comunal que han delineado y proyectan
a la comuna contenidos en los cuatro instrumentos
de planificacion que han intentado proyectar la
comuna en los dltimos afos, y que son: PLADECO
2007-2012, PUE, PLADES y ERD. Estos indican
una linea de desarrollo desde lo local a lo regional,
y definen como ejes de desarrollo la actividad
agropecuaria y el turismo.

Plantea como vision de desarrollo la siguiente:

“Frutillar es una comuna sustentable, que protege,
fortalece, transmite y aprovecha el patrimonio
tangible e intangible; sus ciudadanos y ciudadanas
participan activamente, junto al gobierno Local, en
el desarrollo de su territorio, con el fin de lograr una
convivencia armanica entre los seres humanos, su
cultura y su medio; cuenta con un Sistema Local
de Proteccion Social que brinda bienestar a sus
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habitantes, que se encuentra en un proceso
constante de crecimiento e integracion en beneficio
de sus habitantes y del territorio, que desarrolla y
potencia su capital humano, fomentando la cultura
y las artes , el desarrollo productivo local, el
turismo sustentable y valorando la diversidad, la
inclusion social, de género, etaria y étnica en pos
de mejorar la calidad de vida de sus habitantes”.

Desde esta visibn de desarrollo comunal se
identificaron ideas fuerza que permitieron definir
los criterios de sustentabilidad. Asi mismo como
parte de los antecedentes del diagnéstico fueron
utilizados para la elaboracion del disefio del Plan
Regulador y ademas permitio identificar las
principales probleméticas locales, especialmente
en el &rea urbana, como la base para plantear
acciones ambientales.

Fuente: Elaboracion propia.

VII.- IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DE LOS OBJETIVOS AMBIENTALES, SENALANDO
SUS ALCANCES

Los objetivos ambientales propuestos se estructuraron a partir de la revisién de antecedentes
que permitieron reconocer problematicas ambientales actuales y a futuro. Estas fueron
expuestas en las jornadas de participacion con los Organos de la Administracion del Estado y
actividades de Participacion Ciudadana, existiendo importantes aportes de informacién que
ayudaron a mejorar los objetivos ambientales e incluso criterios de sustentabilidad trabajados
en fases iniciales.

Es importante considerar que los objetivos ambientales pretender enfrentar y adelantarse a
problemas ambientales identificados con anterioridad. A continuacion se presenta una tabla que
expone los objetivos ambientales, su relacion con las problematicas ambientales reconocidas y
su relacién con los valores y acciones locales.
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Cuadro 2. Objetivos ambientales, problematicas ambientales y acciones locales y valores.

OBJETIVOS
AMBIENTALES

PROBLEMAS AMBIENTALES
IDENTIFICADOS

RELACION CON LOS
VALORES Y ACCIONES
LOCALES.

Objetivo 1. Proteger el
recurso paisajistico de
Frutillar especialmente las
vistas hacia el Lago
Llanquihue, favoreciendo
la valoracion del paisaje
natural y la actividad
turistica, mediante la
definicion de la Avenida
Circunvalacién que
potencie la vista al Lago y
con la definicion de zonas
habitacionales (ZH1 Y
ZH2) con alturas bajo los
tres pisos que permiten
mantener las vistas desde
la via sefalada al Lago,
acompafada de una zona
de Parque Urbano en su
entorno que permite usos
de equipamientos (culto,
cultura, deporte y
esparcimiento) con alturas
maxima de 3,5 metros.

No existe proteccion  ni
valoracion de las vistas al Lago.

Con la finalidad de protegerlas,
el Plan propone condiciones de
edificacion que permitan
mantener las vistas al Lago y a
la vez valorar estas vistas
integrando nuevas vialidades
gue permitan la vision de ese
escenario natural.

Se valora el paisaje y las vistas
hacia el Lago Llanquihue, lo que
ha sido manifestado en las
participaciones ciudadanas y
ademas por el equipo técnico.

Se manifiesta en la propuesta
de proyectos referidos a:
senderos de borde Lago vy
proyectos ya ejecutados como
el mejoramiento del borde
Costero. Ambos tienen como
principal objetivos resaltar la
belleza escénica patrimonial y
natural del sector.

Objetivo 2. Disminuir las
superficies  deterioradas
por la actividad realizada
en los pozos de lastre al
interior de la ciudad,
mediante la definicion de
usos de suelo de areas
verdes o parque urbano
complementado con
equipamiento que otorgue
a la ciudad espacios de
recreacion.

Presencia de pozos de lastre
sin produccion, lo cual genera
deterioro del paisaje urbano y
areas peligrosas para la
comunidad.

Existe preocupacion e interés de
recuperar los pozos de lastre
presentes en el area urbana, de
acuerdo a lo que manifesté en
reuniones técnicas y talleres con
la comunidad.

Esto se ve manifestado en los
proyectos expuestos en
Fundacion PLADES de Frutillar:

- Parque Richter. Considera 3
hectareas de areas verdes y
equipamiento deportivo en el
actual pozo de Lastre. Este
proyecto  persigue  como
objetivos entregar a la
comunidad de espacios de
recreacibn y  encuentro,
ademés de transformar un
espacio residual.

- Parque Reserva Pantanosa.
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OBJETIVOS
AMBIENTALES

PROBLEMAS AMBIENTALES
IDENTIFICADOS

RELACION CON LOS
VALORES Y ACCIONES
LOCALES.

Consiste en la rehabilitacion
de 4 hectareas de un pozo de

lastre en el sector de
Pantanosa.
Objetivo 3. Proteger a la | Superficies expuestas a | La localidad de Frutillar se

poblacion ante amenazas
naturales mediante la
identificacion de areas de
riesgos, la definicibn de
zona de areas verdes y
zonas habitacionales de
menor densidad como:
ZH2 'y ZH3 'y el
reconocimiento dentro de
la Zona tipica del sector de
faldeos de cerro con baja
intensidad de uso (ZTC).

peligros naturales.

encuentra expuesta a amenazas
naturales por inundacion de
cursos de aguas, anegamiento y
riesgos asociados a fendbmenos
de remocién en masa.

Este tema es de relevancia
debido a las implicancias que
ejercen los peligros sobre el
territorio, impactando tanto a las
personas como a la e
infraestructura de la ciudad, por
este motivo se considerd
necesario reconocerlo como un
objetivo ambiental.

Objetivo 4.  Preservar
areas de valor natural
(Reserva Forestal

Edmundo Winkler, esteros
y borde Lago) y equilibrar
el acceso a areas verdes
en la ciudad, mediante
definicion de zonas de
areas verdes distribuidos
de forma equitativa, en
torno a la costanera a la
ruta 5y a las quebradas, y
con la definicion de zonas
mixta turisticas que
promueven el desarrollo
con amplias superficies de
subdivisién predial,
ademas reconocen zonas
habitacionales de baja
intensidad (ZH2 - ZH3)
con la finalidad de
disminuir los efectos de la
ciudad sobre areas
naturales.

Déficit de éareas verdes vy
desigualdad en el acceso a
estos espacios.

Como se evidencia en el
diagnostico existe una
desigualdad en relacion al

acceso a areas verdes, por ello
desde el Municipio se esta
trabajando en el Plan Maestro

de Areas Verdes el cual
pretende recuperar y mejorar
espacios publicos

especialmente en el sector alto.
Ademds de esto, existe un
interés de mejoramiento de
accesos a la Reserva Winkler,
con la finalidad de potenciar su
rol turistico y educativo, y la
recuperacion de las quebradas,
resguardando su vegetacion y
favoreciendo con su resguardo
la evacuacion de las aguas
lluvias, lo cual se contemplara
en un Plan de aguas lluvias.

Respecto de la desigualdad de
acceso a areas verdes existe
una preocupacién que se ve
manifestada en la propuesta de
proyectos de areas verdes en el
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OBJETIVOS
AMBIENTALES

PROBLEMAS AMBIENTALES
IDENTIFICADOS

RELACION CON LOS
VALORES Y ACCIONES
LOCALES.

area urbana, enfatizando
especial interés en Frutillar alto,
entre estos se encuentran:

- Plan de areas verdes.

- Parque Richter y
Pantanosa.

Fuente: Elaboracion propia.
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VIII.- IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DE LOS CRITERIOS DE DESARROLLO
SUSTENTABLE

La definicion del criterio de sustentabilidad se basa en los lineamientos definidos por
instrumentos regionales y comunales de desarrollo. Es asi como la Estrategia Regional de
Desarrollo, en términos generales para la comuna, define dos lineamientos de desarrollo
correspondientes a las zonas geograficas en las que pertenece. Estos son:

- Elturismo, en especifico, la Zona Lagos Andinos, incorpora a la comuna en la cuenca
del lago Llanquihue y refiere su potencial como destino turistico nacional e internacional,
agregado a la buena red de conectividad vial y digital.

- La Zona de Desarrollo Agropecuario también incorpora parte de la comuna de Frutillar
en su objetivo de consolidar a la Regién de Los Lagos como potencia alimentaria a nivel
nacional e internacional, otorgando con ello relevancia a los suelos rurales y en especial
a los espacios cultivables.

Asi mismo el PLADECO 2015 — 2018 y el PLADES?® definen una visién para la comuna que
permite orientar los principales lineamientos. En el PLADECO 2015 — 2018 de Frutillar destacan
los siguientes temas: comuna sustentable, ciudadanos participativos, convivencia armonica,
desarrollo productivo local, turismo y valoracion de la diversidad, tematicas que a la vez se ven
reflejadas en el andlisis del PLADES y en su definicion de la segregacion socio espacial como
problematica principal. Se propone en este instrumento los siguientes lineamientos de acuerdo
a la participacion efectuada:

- Frutillar debe integrar el sector alto con el bajo (“mejores trabajos, mejores escuelas
equipamientos y barrios mas seguros”).

- “Propiciar un desarrollo compacto, para proteger los recursos paisajisticos y
patrimoniales (lo que) permite preservar el paisaje rural alrededor de la zona urbana
tanto desde un punto de vista paisajistico, cultural y social’. En relacién a este concepto
se sefiala en actividades de participacion®, incorporar mas bien el concepto de
proximidad debido a que no consideran apropiado para la ciudad densificar, ya que
alteraria la imagen urbana actual, y sefialan por otra parte existe una escasez de suelo
urbano, lo que revela la necesidad de expandir la ciudad.

- Proteger el patrimonio historico, cultural, arquitecténico y paisajistico;

- “Trabajar en base a la equidad, en el sentido de determinar donde concentrar las
inversiones y los mejoramientos”, para lo cual es “necesario concentrar un importante
nivel de desarrollo en Frutillar Alto y Pantanosa, impulsando un proceso equitativo que
equilibre acceso a bienes publicos (...), aumente la calidad de los espacios publicos y
disponga las condiciones para acceder a una mejor calidad de vida".

Lo anterior comprende materias abordables por el Plan, en términos de la planificacién urbana,
por ello los criterios se centran en la definicién de:

- Centros urbanos, relacionado con la temética de segregacion espacial de los sectores alto y
bajo de la ciudad de Frutillar, resaltando su rol turistico como unidad urbana reconocida en la
ERD.

° Plan de Desarrollo Sustentable (PLADES). Informe Diagndstico. (2013)
10 Mesa Intersectorial EAE - Marzo 2017.
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- Movilidad, relacionada con el acceso al interior de la ciudad mejorando con ello el acceso a
bienes y servicios.

- Paisaje ambiental y cultural de la ciudad de Frutillar, relacionado con resguardar los servicios
ecosistémicos que proveen las areas naturales (ejemplo: quebradas como evacuadores
naturales) y la imagen urbana local.

- Amenazas naturales y antrépicas, si bien esta tematica no se menciona en los instrumentos
seflalados como una idea a reconocer en sus lineamientos, sin embargo al reconocerse como
comuna sustentable de acuerdo a los conceptos sefialados en el PLADECO es necesario
considerar el territorio y sus amenazas con la finalidad de proteger a la poblacion.

A continuacién se exponen los criterios de sustentabilidad:

Criterio 1 - Centros urbanos: Frutillar ciudad sustentable e integrada que potencia su rol
turistico.

Frutillar debe poseer un centro urbano sustentable, integrado fisica y socialmente, con
complementariedad en sus usos potenciando el desarrollo de la actividad turistica, los
servicios y comercio.

Criterio 2 - Acceso y conectividad: Frutillar ciudad accesible y conectada.

Se privilegiara el concepto de accesibilidad, favoreciendo la proximidad a servicios y
comercio en los barrios y centros cercanos, y propiciando la movilidad interna en
locomocién colectiva, peatonal y bicicleta, evitando la congestion especialmente en
época estival.

Criterio 3 - Paisaje natural y cultural: protege su paisaje natural, especialmente las vistas
al Lago Llanquihue, y laimagen urbana parte del patrimonio histérico de la comuna.

Frutillar protege su paisaje natural como parte del paisaje urbano, especialmente el
borde del Lago Llanquihue y la Reserva Forestal Edmundo Winkler. Ademas de
reconocer la importancia histérica de las edificaciones presentes en Frutillar,
reconociendo la zona tipica.

Criterio 4. — Proteccién de la poblacién. Frutillar resguarda a la poblacién frente a
amenazas naturales y antrépicas.

Frutillar protege a su poblacion resguardando su bienestar frente a peligros naturales,
especialmente de remocion, y frente a riesgos antropicos asociados a actividades
indeseadas y en abandono actual, pozos de lastre, y frente a posibles efectos de las
actividades industriales desarrolladas en la localidad.
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IX.- IDENTIEICACION Y JUSTIFICACION DE LOS FACTORES CRITICOS PARA LA
DECISION

A continuacion se exponen los factores criticos de decision definidos como temas claves para la
evaluacion debido a que son considerados elementos de éxito y foco central de las cuestiones
estratégicas de ambiente y sustentabilidad. Se definen también por Maria Partidario (2014)
como ventanas de observacion que permiten enfocarse en aquellos temas de especial interés
para el area en estudio, y que en definitiva permiten evaluar el Plan.

Los FCD influyen en la toma de decisiones del Plan, se reconocen como elementos que
permiten sintetizar aspectos ambientales relacionados con el ambiente y con la sustentabilidad.
A continuacién se presenta una descripcion de cada uno de ellos junto a la identificacion de los
criterios de evaluacién que permiten definir el alcance de cada factor con la finalidad de contar
con un marco claro de temas que se consideran prioritarios y que se incluyen en los FCD.

1) FACTOR CRITICO 1. Puesta en valor del patrimonio ambiental. Este factor en su
definicion posee dos aristas:

- por un lado se considera de gran relevancia el contemplar el crecimiento de la ciudad de
Frutillar asociado a las proyecciones de poblacién, se estima un que duplicara en 30
afios la poblacion actual (poblacién urbana 2017: 12.900 habitantes!?), tal situaciéon se
traduce en una urbanizacién de suelo natural y demanda creciente por servicios
sanitarios, que es necesaria de contemplar en la planificacion.

Este crecimiento requiere de una infraestructura basica, en términos sanitarios para un
funcionamiento sustentable del area urbana. Como se comenta mas adelante en el DAE
la falta de actualizacion de la infraestructura, sanitaria y de aguas lluvias, ha generado
episodios de contaminacion en el Lago Llanquihue, en la comuna vecina de Puerto
Varas. Esta situacién ha puesto en alerta a las comunas vecinas debido a los efectos
generados en el Lago, ambiente ya vulnerable debido a que posee un recambio de
aguas cada 74 afios y en la actualidad presenta parametros alterados que evidencian
contaminacion, lo que en definitiva afecta al ambiente acuatico y a su entorno, con
posibles efectos sobre la flora y fauna terrestre, e incluso es probable que traiga
consecuencias en la economia local debido a que la mayor parte de las comunas en
torno al Lago poseen un fuerte rol ligado al turismo, como es el caso de Frutillar.

Otro de los aspectos es la necesidad de valorar los elementos naturales que se
encuentran en el area urbana, los cuales proveen de servicios ambientales a la
poblacion, entre ellos se reconocen las quebradas, la reserva forestal E. Winkler y el
borde Lago.

Las quebradas que cruzan la ciudad, especialmente en el sector bajo, las que permiten
evacuar las aguas lluvias, ademas de ser lugares que albergan vegetacion nativa
pensados por el PLADES también como areas de recreacién y de recorridos turisticos,
un tema relevante al considerar la inexistencia de un Plan de Manejo de aguas Lluvias.

11 Datos CENSO 2017. Disponibles en: https://resultados.cens02017.cl/Region?R=R10
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La Reserva Forestal Edmundo Winkler, actualmente reconocido como sitio de interés
cientifico perteneciente al Centro de Conservacion Forestal de la Universidad de Chile y
ademas como espacio verde, con presencia de bosques escasos en entorno al area
urbana actual de Frutillar, con especies propias del un relicto de Bosque Laurifolio
Valdiviano como: Ulmo, Tepa, Olivillo, Radal, Avellano, Arrayan, Laurel, Rauli y Coihue,
entre muchas otras, y con una fauna propia de estos bosques: zorzal, chucao, diucon,
tiuque, bandurria, traro, concoén, lechuza, peuco y torcaza, donde es posible encontrar
también, de acuerdo a los sefialado por Universidad de Chile!?, algunos ejemplares de
zorros, zorrillos, monito del monte, coipo, quique e incluso puda.

Los ambientes mencionados junto al borde lacustre, juegan un rol relevante para el area
urbana tanto por su atractivo paisajistico como por los beneficios ambientales que
proveen (infiltradores de agua, evacuadores de aguas naturales, espacios con flora y
fauna nativa local, espacios de recreacion, ambientes naturales valorados como habitats
de especies nativas, etc.). Son considerados elementos necesarios de valorar en la
planificacion ya que otorgan beneficios ambientales al territorio.

Este ultimo tema referido a los ambientes naturales se encuentra vinculado con
proyectos del PLADES en proyectos especificos de espacios publicos y proyectos
especiales que ayuden a favorecer la evacuacion natural de las aguas de la ciudad
hacia el Lago Llanquihue. Este cuerpo lacustre es un ambiente valorado en términos
naturales y paisajisticos para el area urbana y la comuna, por ello el tema referido a la
infraestructura sanitaria, su cobertura y actualizacion, requieren una mencion especial
en este factor debido a los efectos que genera en el medio ambiente y en el territorio la
contaminacioén de las aguas por deficiencias en la infraestructura basica, sin cumplir con
la premisa estipulada en criterio de sustentabilidad 1 de ciudad sustentable.

CRITERIO DE EVALUACION: Segin lo expuesto en la descripcion se extraen los
siguientes criterios a abordar en la evaluacion del Plan:

¢ Infraestructura necesaria para el crecimiento urbano.

e Reconocimiento de servicios ambientales.

2) FACTOR CRITICO 2. Areas deterioradas en la ciudad: En la ciudad de Frutillar se
reconocen 3 pozos de lastre abandonados, los que se encuentran en el area urbana.
Estos espacios son reconocidos como espacios peligrosos para la comunidad, desde el
punto de vista de la salubridad, ya que se transforman en basurales, existe inestabilidad
de laderas en &reas cercanas poblaciones. Debido a lo anterior se considera este como
un tema relevante de abordar desde la planificacion, lo que se ve beneficiado por
proyectos Municipales que van en beneficio de recuperar estos lugares como espacios
publicos.

12 Pagina Web: http://www.uchile.cl/noticias/44925/reserva-forestal-edmundo-winkler-un-verdadero-
tesoro-para-chile
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3)

4)

CRITERIO DE EVALUACION: Segun lo expuesto en la descripcion se extraen los
siguientes criterios a abordar en la evaluacion:

e Disminucién de pozos de lastre abandonados que generan impacto visual y
ademas un peligro para la poblacion del area urbana.

FACTOR CRITICO 3. Integracion y accesibilidad urbana: Actualmente en la ciudad de
Frutillar son reconocidas las desigualdades en términos de la infraestructura,
equipamientos y areas verdes, por esta razén se considera un tema clave contemplar en
la planificacion de Frutillar la desigualdad de acceso entre los sectores alto y bajo con la
finalidad de otorgar mayor equidad.

En este factor identifica 3 temas de interés una que se refiere al acceso a comercio y
servicios, otra referida al acceso a las areas verdes y otra referida a la accesibilidad
interna de la ciudad. Respecto del primer tema el PLADECO identifica una clara
desigualdad, especialmente entre Pantanosa y el sector bajo, el primero posee escasos
servicios de bancarios y comerciales a diferencia del resto de la localidad. Esto genera la
necesidad de movilizarse para adquirir bienes o servicios hacia otros sectores de la
ciudad, especificamente hacia Frutillar bajo debido a que alli se emplazan la mayor parte
de los servicios y comercio. Situacién similar es lo que ocurre con la cobertura de
superficies de areas verdes, donde se identifican claras y notorias diferencias entre el
sector bajo y alto, existiendo en el primero un indicador de 10 m?hab por sobre los
exigido por la OMS de 9 m?hab, mientras que el sector alto posee un indicador
deficiente de 3 m?/hab.

Respecto de la accesibilidad, es un tema que se relaciona con la integracion fisica de la
ciudad. Este es una de las variables que influye fuertemente en la conectividad y en la
comunicacion interna de la ciudad. Actualmente la localidad poblada de Frutillar posee
una Unica via de conexion habilitada, Av. C Richter la que permite unir los sectores de
Frutillar alto y bajo, debido a ello se reconoce en temporada estival problemas de
congestion vial en el sector bajo, al igual que en la costanera por la llegada de turistas.

Por lo anterior, es necesario contemplar mejoras en términos de la planificacién referidas
a la conectividad interna en funcién de los crecimientos de la ciudad, lo que beneficiara
la integracion y generara mejoras en la movilidad y comunicacion interna.

CRITERIO DE EVALUACION: Segun lo expuesto en la descripcion se extraen los
siguientes criterios a abordar en la evaluacion:

¢ Disminucion del distanciamiento fisico y desintegracion entre Frutillar alto y bajo.
e Disminucion de la desigualdad en el acceso a areas verdes y espacios publicos.
e Mejoramiento de conectividades internas entre ambos sectores urbanos.

FACTOR CRITICO 4. Patrimonio cultural y rol turistico: Este tema considerado critico
al momento de tomar la decision de planificar se relaciona con la puesta en valor del
patrimonio de Frutillar en términos de las edificaciones y respecto de la zona tipica
actualmente reconocida.
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Actualmente existe un decreto de definicion de la zona tipica el cual no es reconocido
por el Plan vigente, pese a ello al ser un instrumento normativo aprobado es aplicable en
las zonas respectivas. Otro aspecto importante en este factor se refiere a la intencién
que existe en la comuna de relevar su rol turistico y ligado a la musica, respecto del rol
turistico el instrumento actual reconoce principalmente al sector bajo con un fuerte rol
turistico, por otra parte los equipamientos destinados a la musica solo se reconoce el
teatro del Lago, sin embargo existe la intencion de incluir nuevos espacios a la musica
distribuidos en toda la ciudad, con la finalidad de entregarle el caracter de la ciudad
creativa de la musica como fue reconocida por la UNESCO en el afio 2017.

CRITERIO DE EVALUACION: Segun lo expuesto en la descripcion se extraen los
siguientes criterios a abordar en la evaluacion:

e Valoracion del caracter patrimonial tangible e intangible de la localidad.
o Relevar en la ciudad el rol turistico y el referido a la musica.

IX.1.1.- RELACION ENTRE LAS CONSIDERACIONES AMBIENTALES Y LOS FACTORES
CRITICOS DE DECISION

El cuadro siguiente compara los objetivos de planificacién, los objetivos ambientales, criterios
de sustentabilidad y los factores criticos de decision, lo que permite evidenciar la relacion desde
la planificacion con las acciones ambientales e intenciones de sustentabilidad en la
planificacion.
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Cuadro 3. Tabla comparativa entre criterios de sustentabilidad, objetivos ambientales y objetivos de planificacién.

OBJETIVO DE
PLANIFICACION

CRITERIO DE
DESARROLLO
SUSTENTABLE

OBJETIVO AMBIENTAL

FACTORES CRITICOS DE DECISION

1)  Abordar al turismo como
ventaja estratégica en la Comuna,
consolidando a Frutillar como
destino turistico sustentable y
centro articulador de servicios a
nivel comunal. Esto implica
considerar mejoras en el espacio
publico e infraestructura de ocio
en los sectores que actualmente
son de mayor atractivo.

2) Reforzar la capacidad de
acogida a la poblacién rural del
centro comunal de servicios
mejorando las vias de
comunicacion, las areas de
equipamiento 'y el espacio
publico.

3) Enfrentar la segregacion
socio espacial y las limitaciones a
un acceso igualitario a servicios y
beneficios urbanos mejorando la
articulacion de la trama urbana y
dandole una continuidad que
considere y valorice la topografia
natural del sitio urbano de
Frutillar.

4)  Equilibrar centralidades y
contribuir  a  consolidar la
integracion entre Frutillar alto y
bajo en complementariedad,
potenciando  equipamiento y
servicios en el sector alto y el
turismo y patrimonio en el sector
bajo.

5) Poner en  valor las
condiciones  paisajisticas  de
emplazamiento de la comuna

frente al Lago Llanquihue y su
escenario de miradores naturales,
considerando especialmente
espacios publicos de borde, como

Frutillar

que potencia su
turistico.

ciudad
sustentable e integrada

rol

Objetivo 1. Proteger el recurso
paisajistico de Frutillar
especialmente las vistas hacia el
Lago Llanquihue, favoreciendo la
valoracion del paisaje natural y la
actividad turistica, mediante la
definicién de la Avenida
Circunvalacion que potencie la vista
al Lago y con la definicion de zonas
habitacionales (ZH1 Y ZH2) con
alturas bajo los tres pisos que
permiten mantener las vistas desde
la via sefialada al Lago

FCD 1. Puesta en valor del

patrimonio ambiental

FCD 3. Integracion y accesibilidad
urbana

FCD 4. Patrimonio cultural y rol
turistico
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OBJETIVO DE
PLANIFICACION

CRITERIO DE
DESARROLLO
SUSTENTABLE

OBJETIVO AMBIENTAL

FACTORES CRITICOS DE DECISION

calles y areas verdes publicas.

6) Crear condiciones
adecuadas de uso del borde del
lago que preserven este recurso
paisajistico 'y ambientalmente
fragil frente a su atractivo turistico
e inmobiliario.

7)  Reservar territorio para la
futura extension de la ciudad,
evitando la proliferacion de
subdivisiones de predios risticos
en su entorno (sectores
residenciales de baja densidad
sin urbanizacién) y considerando
una proyeccion que duplicara el
numero actual de habitantes,
incluyendo los requerimientos de
las nuevas actividades que dicho
crecimiento conlleva.

8) Incorporar enclaves
(Patagonia Virgin) y parcelas
suburbanas al desarrollo urbano
de Frutillar mediante la
articulacion de una trama urbana
que permita  fomentar la
integracion.

9)  Contribuir al impulso de la
industria local, de manera de
diversificar la creaciéon de fuentes
de empleo.

10) Mejoramiento de &reas
verdes en el sector Frutillar Alto,
como manifestacion del objetivo
de equilibrar la equidad territorial

y la calidad de vida urbana.
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CRITERIO DE

OBJETIVO DE <
PLANIEICACION DESARROLLO OBJETIVO AMBIENTAL FACTORES CRITICOS DE DECISION
SUSTENTABLE

2.- Reforzar la capacidad de FCD 3. Integracién y accesibilidad

acogida a la poblacion rural del b

centro comunal de servicios urbana

mejorando las vias de

comunicacion, las &reas de o

equipamiento 'y el  espacio Objetivo 1. Proteger el recurso

pablico. paisajistico de Frutillar

3.- Enfrentar la segregacion socio espemalmentg las vistas _haC|a el

espacial y las limitaciones a un Lago Llanquihue, favoreciendo la

acceso igualitario a servicios y valoracién del paisaje natural y la

beneficios urbanos mejorando la . , actividad turistica, mediante la

articulacién de la trama urbana y |Frutillar ciudad B ' .

dandole wuna continuidad que accesible y conectada d?fmICIOn . de |a, Aver!'da

considere y valorice la topografia " | Circunvalacion, como via alternativa,

natural del sito urbano de gue potencie la vista al Lago y con la

Frutillar. definicién de zonas habitacionales

4.- Equilibrar centralidades y (ZH1 Y ZH2) con alturas bajo los

contribuir a  consolidar la
integracion entre Frutillar alto y
bajo en complementariedad,
potenciando  equipamiento y
servicios en el sector alto y el
turismo y patrimonio en el sector
bajo

tres pisos que permiten mantener las
vistas desde la via sefialada al Lago

5.- Poner en valor las condiciones
paisajisticas de emplazamiento
de la comuna frente al Lago
Llanquihue y su escenario de
miradores naturales,
considerando especialmente
espacios publicos de borde, como
calles y areas verdes publicas.

6.- Crear condiciones adecuadas
de uso del borde del lago que
preserven este recurso
paisajistico 'y ambientalmente
fragil frente a su atractivo turistico
e inmobiliario.

Frutillar protege su
paisaje natural y
cultural,

especialmente la
visual al Lago
Llanquihue y la

imagen urbana parte

del patrimonio
histérico de la
comuna.

Objetivo 4. Preservar areas de
valor natural (Reserva Forestal
Edmundo Winkler, esteros y borde
Lago) y equilibrar el acceso a areas
verdes en la ciudad, mediante
definicibn de  areas  verdes
distribuidos de forma equitativa en
la ciudad, y con la propuesta de
zonas habitacionales de baja
intensidad (ZH2 — ZH3) con la
finalidad de disminuir los efectos de
la ciudad sobre areas naturales.

Objetivo 2. Disminuir las superficies
deterioradas por la actividad
realizada en los pozos de lastre al

FCD 1. Puesta
patrimonio ambiental

en valor del

FCD 2. Areas deterioradas en la

ciudad

FCD 3. Integracién y accesibilidad
urbana

FCD 4. Patrimonio cultural
turistico

y rol

SUR PLAN LTDA.

38



OBJETIVO DE
PLANIFICACION

CRITERIO DE
DESARROLLO
SUSTENTABLE

OBJETIVO AMBIENTAL

FACTORES CRITICOS DE DECISION

interior de la ciudad, mediante la
definicién de usos de suelo de areas
verdes 0 parque urbano
complementado con equipamiento
que otorgue a la ciudad espacios de
recreacion.

10. Mejoramiento de areas
verdes en el sector Frutillar Alto,
como manifestacién del objetivo
de equilibrar la equidad territorial

y la calidad de vida urbana.

Frutillar resguarda a
la poblacién frente a
amenazas naturales y
antrépicas.

Objetivo 3. Proteger a la poblacién
ante amenazas naturales mediante
la identificacién de areas de riesgos,
la definicion de zona de é&reas
verdes y zonas habitacionales de
menor densidad como: ZH2 y ZH3 y
el reconocimiento dentro de la Zona
tipica el sector de faldeos de cerro
con baja intensidad de uso (ZTC).

FCD 1. Puesta valor

patrimonio ambiental

en

del

Fuente: Elaboracion propia.
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X.- DIAGNOSTICO AMBIENTAL ESTRATEGICO

El Diagndstico Ambiental Estratégico (DAE), permite entender, describir y analizar la dimension
ambiental estratégica del Instrumento de Planificacién Territorial (IPT), que es el nucleo de la
EAE. El diagnéstico abarca los temas clave y sus interrelaciones, que explican el estado actual
de la problemética ambiental que enfrenta el IPT, y el modo en que el IPT ayuda a explicarlos.

Un tema clave es un concepto operativo para desarrollar el DAE, y se entiende como un
problema, cuestion o aspecto importante en los analisis sectoriales que se realizan del objeto
de politica desde distintas perspectivas, ambiental, econdmica, sectorial, institucional, territorial,
para entender la generacion de los problemas ambientales que presenta. (MMA, 2012)

De acuerdo con la definicion anterior, el Diagnéstico Ambiental Estratégico fue abordado
considerando la revision de los antecedentes secundarios y primarios obtenidos a través de
entrevistas y talleres técnicos, con la finalidad de tener un contraste de los antecedentes
recopilados con el conocimiento insitu del territorio. La descripcion realizada se centra en los
factores criticos de decision sefalados con anterioridad, aqui se abordan cada uno de los
criterios, su tendencia y los agentes de cambio.

Es importante mencionar que los contenidos referidos a los componentes de medio fisico se
encuentran expuestos como parte del diagnostico del Plan, antecedentes que sirvieron para la
identificacion de las probleméticas ambientales sefialadas mas adelante.

X.1 DESCRIPCION ANALITICA Y PROSPECTIVA DEL SISTEMA TERRITORIAL.
X.1.1.- CONTEXTO GENERAL.

La localidad de Frutillar, cabecera de la comuna del mismo nombre, se localiza en torno a la
Ruta 5 lo cual le otorga, en términos de conectividad intercomunal e interregional, una posicién
privilegiada y estratégica para su desarrollo econémico.

Frutillar se caracteriza por ser el principal centro urbano de la comuna, el que destaca por su
privilegiado paisaje en el borde Lago Llanquihue. Este centro urbano presenta una clara
segregacion entre el sector bajo y alto de Frutillar, situacion que representa una problematica al
definirlo como una unidad espacial urbana, ademéas de ello existen diversas probleméticas
asociadas a la conectividad interna, debido a la falta de vias alternativas de acceso al lago
desde el sector alto y a la costanera, lo cual se evidencia en época estival por la congestion
vehicular. El crecimiento y el desarrollo que experimenta se encuentran fuertemente ligados al
turismo, es asi como han surgido nuevos proyectos inmobiliarios que pretenden ofertar vivienda
de veraneo, como es el caso de Patagonia Virgin. Es claramente reconocible en la ciudad un
valor por presentar buena calidad de vida, el potencial turistico asociado a sus paisajes,
distanciamiento entre los dos sectores de la ciudad, diferencias respecto de conectividad,
equipamientos y servicios en ambos sectores de la ciudad, frente a ello es necesario planificar
para enfrentar el crecimiento de la ciudad por la llegada de nuevos habitantes, las demandas
asociadas a su desarrollo como una ciudad turistica y enfrentando las problematicas
ambientales presentes en la actualidad en el area urbana.

40
SUR PLAN LTDA.



X.1.2.- VISION PROSPECTIVA DE FRUTILLAR
A continuacion se expone la vision a futuro que posee la localidad en estudio de Frutillar.

La vision formulada para Frutillar en el marco del estudio de Plan Regulador Comunal, sefiala a
Frutillar con la perspectiva de desarrollarse como ciudad progresivamente integrada, que crece
con equidad territorial y es capaz de acoger al turismo como motor de desarrollo sin descuidar
otras fuentes de actividad econdémica y sin perder la calidad de vida que proporciona a sus
residentes, sobre la base de su armonia con el paisaje y el respeto a su patrimonio natural y
cultural.

Lo anteriormente expuesto implica:

e Promover la heterogeneidad social (posibilidad de desarrollo para diversos grupos
socioecondmicos) y asegurar un acceso lo mas igualitario posible a los servicios y
beneficios urbanos.

e Mejorar la conectividad entre las areas de la ciudad, evitando la generacion de guettos e
islas urbanas.

e El crecimiento debe aprovechar sus ventajas escénicas y su atractivo como lugar para
vivir, sin poner en riesgo el patrimonio ambiental del lugar, en particular la calidad de las
aguas del lago.

e Brindar condiciones para el desarrollo de otras actividades productivas y de servicios
compatibles con la vocacion residencial y turistica de la ciudad.

Contemplando el desarrollo urbano actual de la localidad de Frutillar y considerando la vision de
futuro desarrollada para ésta, la propuesta de desarrollo urbano debe considerar los siguientes
aspectos como elementos relevantes para la propuesta de desarrollo:

o La Reserva Forestal Edmundo Winkler representa un patrimonio natural de alto valor (se
conserva pocos restos de vegetacion nativa, menos en localizaciéon proxima a la ciudad).
Esto acentla la necesidad de su proteccion ante el avance del desarrollo urbano. Esto
no elimina la prioridad por equilibrar el desarrollo de areas verdes en la parte alta.

e La inexistencia de vias alternativas entre sectores de la ciudad y la discontinuidad de la
trama vial provoca problemas de conectividad y una congestibn que afecta
principalmente al sector bajo en época estival, donde también se registra una saturacién
seria de los espacios publicos afectados por la falta de espacios de estacionamiento.
Esto ultimo, si bien se concentra en un periodo corto en verano, alcanza un nivel critico
gue amenaza el atractivo turistico de Frutillar Bajo. Las soluciones viales requieren
tener en consideracion también los aspectos paisajisticos, dado el recurso escénico del
sitio urbano.

e Cabe esperar que el turismo experimente una tendencia de crecimiento importante,
tanto por los atractivos propios de Frutillar, como porque la actividad turistica en la
regibn es aun comparativamente incipiente y presenta amplio campo para un mayor
desarrollo, del que debiese beneficiarse la comuna. Esto exige superar progresivamente
la estacionalidad, una mayor participacion de la actividad en la generacion de empleo y
resolver problemas del desarrollo urbano ya mencionados.

e Frutillar presenta una imagen de lugar de interés para vivir, potencial alternativa atractiva
de residencia para un segmento de familias jévenes de ingresos medios y altos, en
muchos aspectos semejante a lo que hoy representa Puerto Varas. Tanto o mas que el
turismo, el futuro de Frutillar puede asociarse al desarrollo de su atractivo como lugar de
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buena calidad de vida urbana, apoyado en la relativa saturacion de Puerto Varas, lo que
exige planificar la ciudad con ese sello.

X.1.3.- FACTORES CRITICOS DE DECISION Y SU TENDENCIA.

A continuacion se expone cuatro temas relevantes identificado desde el diagnéstico como
elementos prioritarios de sustentabilidad, considerados materias clave para la localidad de
Frutillar en términos de su planificacion.

A.- Tema 1. Puesta en Valor del Patrimonio Ambiental

La localidad de Frutillar es reconocida por sus atractivos turisticos, y especialmente por su
entorno natural, entre los cuales destaca el Lago Llanquihue, Reserva forestal Edmundo
Winkler y la presencia de bosque nativo ubicado en areas de quebradas. Estos elementos
naturales representan un activo para la ciudad tanto en términos paisajisticos, como en relacién
con los servicios ambientales que proveen.

e Proteccion y resguardo de superficies naturales valoradas en la localidad.

A continuacion se sefialan las areas valoradas ambientalmente en el area urbana:

Quebradas.

En el sector bajo de la localidad urbana se identifican una gran cantidad de quebradas que se
desprenden desde superficies de terrazas superiores y cruzan el sector poblado de Frutillar
bajo. Estas quebradas son bastante incididas y profundas, lo que se asocia a las caracteristicas
climaticas del area, con presencia de vegetacion arbérea, como lo sefiala en el PLADES?®3, de
naturaleza autdctona e introducida, con formaciones tipo parque con grandes extensiones de
praderas, donde crecen ejemplares aislados de arboles que alguna vez constituyeron un
bosque continuo de Bosque de Roble-Laurel-Lingue.

En torno a las superficies de quebradas, cerca de 10 en frutillar bajo, se identifica superficies de
peligro asociado a inundaciones en torno a cauces y fendmenos de remocién en masa propia
de las condiciones topogréficas del area.

Las quebradas son reconocidas por los proyectos de PLADES como evacuadores de aguas
lluvias naturales, ya que corresponden a pequefias superficies de quebradas, cuya superficie
concentra las aguas drenandolas hacia el Lago, como aporte natural a las aguas del Lago. Lo
anteriormente sefalado corresponde a un servicio ambiental que provee a la comunidad, ya
que favorece la evacuacion de las aguas. Esta situacién es de suma relevancia, al reconocer
que en el &rea no existen un Plan de evacuacion de aguas lluvias, situacion que para el caso de
comunas vecinas ha generado problemas asociados al colapso de la infraestructura sanitaria,
generando vertimientos de agua contaminada al Lago al combinarse las aguas en el sistema de
alcantarillado.

Esta situacién debe ser considerada en la ciudad y enfrentada, considerando que existira un
aumento de la poblacion y junto a ello un aumento de la impermeabilizacion de las superficies

13 Declaracion de Impacto Ambiental, DIA, PRC 2003
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debido a la construccién de edificaciones y nuevas vialidades, generando aumento de la
escorrentia superficial, que resulta de especial interés en eventos de mayor intensidad que
pueden generar hacia el lago mayores flujo y depésito de sedimentos. No se considera posible
colapso de la infraestructura sanitaria, debido a que la empresa ESSAL, de acuerdo a lo que
recoge el estudio de factibilidad sanitaria, sefiala que no existe filtraciébn de aguas lluvias al
sistema.

En la actualidad las quebradas se encuentran protegidas por el Plan vigente bajo la
denominacion de la zona ZR4 o zona de proteccion de bosques y fuertes pendientes, pese a
ello la denominacién no se ajusta a la norma actual, y ademas de ello no reconoce las
gquebradas contempladas al sur de la localidad, al considerar la extension del limite urbano.
PLADES reconoce la importancia de las quebradas y ha propuesto programas y proyectos
relacionados a su proteccioén, vinculados con un Plan de aguas lluvias, ademas contempla
espacios para construir senderos y circuitos turisticos como es mencionado en el Plan Maestro
PLADES Frutillar (Agosto 2013).

Figura 3. Quebradas en el sector de Frutillar Bajo.

Fuente: Imagen del Plan.

Reserva Edmundo Winkler

Reconocido como parte de patrimonio ambiental de Frutillar se encuentra la Reserva Edmundo
Winkler, que corresponde a una pequefia superficie fragmentada (30 hectareas) de bosques
relictos del tipo Laurifolio Valdiviano. Esta superficie es una propiedad de la Universidad de
Chile que se encuentra aledafia al area urbana, que alberga una labor cientifica y de
investigacion desde el afio 1959. No se cuenta con datos respecto de su estado de
conservacién aunque, como espacio natural contiguo al area urbana, requiere ser protegido
debido a las especies que alberga de importancia para la region y el pais, como por ejemplo:
Pudu, Coipo, Monito del Monte!* todas ellas vulnerables, mientras que la Gltima se encuentra en
peligro de extincion.

La reserva forestal representa uno de los ambientes cercanos a la localidad urbana con
presencia de bosque nativo (en la comuna existen un total de 10.616 hectareas de bosque

14 http://www.uchile.cl/noticias/44925/reserva-forestal-edmundo-winkler-un-verdadero-tesoro-para-chile
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nativo'®), destacando las especies de Roble, Rauli, Coihue y Tepa. En torno a la localidad
urbana existen pequefios fragmentos de bosque nativo, con cerca de 70 hectareas ubicadas al
norte y sur del &area urbana. La preocupacion principal del Municipio es resguardar los
ambientes naturales existentes con la idea de mantener los servicios ambientales que prestan,
gue en definitiva van en beneficio del Lago y de la comunidad.

Figura 4. Bosque nativo en localidad de Frutillar.

Erutillar,

i ag 018/DigitalGlobe
INAgeNE 2018 CNES! Airbus

Fuente: Elaboracidon propia con imagen de google Earth.

Es importante mencionar los antecedentes de CONAF (DEPRIF - CONAF) referidos a los
incendios en la comuna y especificamente en el area urbana referidos. De acuerdo a los
registros de frecuencias de incendios el afio 2016 estos se concentran en torno al area urbana y
especificamente en el sector norte y norponiente, la causa principal del origen es la actividad
agropecuaria asociado a quemas. Si bien la comuna no presenta datos de grandes eventos de
incendios, es importante considerarlos debido a que podran afectan el area urbana y las areas
naturales con mayor presencia boscosa como es la reserva forestal E. Winkler. Esta situacion
es un aspecto relevante a la hora de considerar en la planificacion de esta area natural
considerad como area sensible por el Informe de Implementacién de medidas de prevencion de
incendios forestales (2017).

Lago Llanquihue

El Lago Llanquihue, como se sefiala en la norma secundaria de calidad ambiental de sus
aguas, posee alta vulnerabilidad debido a la contaminacion de éstas y la alteracion de sus

15 De acuerdo a calculos realizados en la comuna correspondientes al Catastro de Bosque Nativo (2013).
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niveles troficos, a lo cual se suma la fragilidad de este cuerpo lacustre asociado a la lenta
renovacion de sus aguas (cada 74 afios) y a la fuerte presién que se genera en torno a éste
desde las comunas colindantes (Puerto Octay, Frutillar, Llanquihue y Puerto Varas). Por este
motivo, la norma de calidad de aguas establece medidas necesarias de considerar por el
conjunto de comunas, entre ellas, fiscalizacion y programas de vigilancia. Respecto de este
altimo punto, en Frutillar la dltima fiscalizacion de la cual se cuenta registro, entre junio 2011 y
junio 2013, la estacion de Frutillar 2 indica que todos los parametros se encuentran dentro de
los umbrales, sin embargo se registran alteraciones en el oxigeno disuelto y Ph, lo que revela
cambios en las condiciones naturales del Lago.

Si bien Frutillar no ha presentado problemas de contaminacién evidente en el Lago, como ha
ocurrido en la vecina Puerto Varas, se registran igualmente alteracibn de parametros en
periodos de fiscalizacion posteriores al 2013., de hecho entre el 2013 y 2017 se han mantenido
niveles por sobre lo normado, o cercano a dicho limite, para todas las areas de vigilancia
(Puerto Octay, Frutillar, Llanquihue y Puerto Varas). En la comuna para este ultimo periodo se
registran alteraciones de transparencia (bajo lo normado), clorofila (sobre lo normado), fésforo
(sobre lo normado) y oxigeno disuelto (nivel de advertencia), situaciébn que corrobora
contaminacion en las aguas del Lago en el area de vigilancia comunal.

Esta situacion es de suma importancia para el municipio de Frutillar, al conformar parte de la
cuenca del Lago Llanquihue y mas aun considerando que éste constituye el atractivo principal
de la localidad y de las localidades del entorno.

Si bien un aspecto relevante es la contaminacion del Lago, otro no menos importante son las
vistas al Lago, elemento valorado en el area urbana que pretende conservar en la actualidad las
vistas desde las terrazas mas altas de la ciudad favoreciendo las vistas al Lago.

Foto. Vista de sector rural. Foto. Vista desde la segunda terraza

Fuente: Obtencion propia.

TENDENCIA DEL FACTOR CRITICO DE DECISION 1

Las tendencias comentadas en relacion con el factor, podrian generar significativos impactos en
la ciudad si la situacion se mantiene en las condiciones actuales. Para ello es necesario abordar
dos aspectos fundamentales de la tendencia:
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1. La proyeccién de crecimiento del area urbana e infraestructura sanitaria actual. De
acuerdo con antecedentes del censo 2017 esta duplicaria en 30 afios la poblacion actual
(poblacién urbana 2017: 12.900 habitantes®®), lo que se traduce en una urbanizacién de
suelo natural y demanda creciente por servicios sanitarios.

En esas condiciones, una falta de desarrollo de la red sanitaria y de un sistema de
aguas lluvias, mas una gestion inadecuada y falta de control de la actividad de la
empresa Essal, puede provocar vertimientos que generen un aumento en la
contaminacion del Lago Llanquihue afectando al medio lacustre y su fauna, lo cual
conlleva efectos en las actividades econdmicas y turisticas desarrollados en torno al
Lago.

Es importante sefialar que, de acuerdo con el Plan de Desarrollo de la empresa Essal en
el estudio de factibilidad, se sefiala lo siguiente:

La empresa Essal produce y distribuye agua potable, recolecta y trata aguas servidas de
los clientes que se encuentran dentro de su territorio operacional o area de concesion,
desde el afio 2010 la empresa incremento su territorio operacional incluyendo en su
ampliacion a la zona de Frutillar.

De acuerdo al Plan de Desarrollo'’ la produccion de agua potable de captacion
subterrdnea al contemplar una proyeccion de poblacién estimada al 2%, mas aun
teniendo en consideracion el atractivo turistico del sector, se establecen deficiencias
futuras al afio 2016 referidas a cloracién y floracion, y hacia 2019 en la capacidad de
sondaje 133 (5 I/s), de la planta elevadora y de los estanque semienterrados, para ello el
Plan de Desarrollo formula una planificacion hasta el 2020 que contempla
mejoramientos necesarios para sobrellevar los eventuales déficit.

El diagnéstico que se hace del plan de desarrollo manifiesta que el sistema de agua
potable es robusto y acorde a las proyecciones exigidas. Asi mismo la calidad de aguas
subterrédnea es buena en conformidad con la norma NCh 409.

Respecto del manejo de las aguas servidas en el Plan de desarrollo se sefiala, que
posee un manejo adecuado, con el transporte que las despacha a la planta de
tratamiento muy distante del area poblada, y la disposicion final ain mas distante. El
sistema de alcantarillado, de acuerdo con lo que se sefiala en el estudio de factibilidad
sanitaria del Plan Regulador en estudio, es que existen colectores separados, sin
inclusion de aguas lluvias, principal problema del colapso y vertimientos al Lago en la
comuna de Puerto Varas, sin embargo considera un margen de infiltracion de aguas
fredticas.

Del sistema de alcantarillados los desagiles descargan a la planta de tratamiento de
aguas servidas ubicado al costado oriental de la ruta 5 y a 4,35 km al norte del acceso
vial a frutillar, planta que opera con lodos activados, cumpliendo los requerimientos del
SISS el afio 2015 con un 100% de efectividad.'®

Los reportes de cobertura del sistema de alcantarillado son de 97% en 2015 para
alcanzar al 98.89% al 2030, pasando de 13.286 habitantes servidos al comienzo de ese
periodo a 17449 al final. Respecto de los datos del censo 2017 donde se sefiala una

16 Datos CENSO 2017. Disponibles en: https://resultados.cens02017.cl/Region?R=R10

17 Plan de Desarrollo de la localidad de Frutillar - ESSAL S.A. Noviembre 2010.

18 Publicacion diario oficial. Solicitud de concesiones sanitaria. Febrero de 2015.- Magaly Espinosa Satrria,
Superintendenta de Servicios Sanitario. Disponible en:
http://transparencia.dga.cl/documentos/publicacion 16 03 2015.pdf
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poblacion urbana de 12.900 habitantes, existe bastante cercania respecto de los datos
de coberturas al proyectar los datos al 2030.

Se puede concluir que el sistema de agua potable como el alcantarillado en la comuna
de Frutillar poseen una proyeccidn en términos de inversiones de infraestructura
apropiadas para el area, relacionandose con la poblacion existente a la actualidad en el
area urbana. Respecto de los problemas que acontecen en comunas vecinas,
asociados al vertimiento de aguas servidas al Lago por la activacién de los aliviaderos, el
sistema de alcantarillado de Frutillar no incorpora aguas lluvias, por lo tanto no existirian
problemas de rebalse de aguas servidas al Lago.

Si bien la situacién anteriormente expuesta entrega indicios de buenas condiciones de
infraestructura de la empresa y acorde al crecimiento de la ciudad, es necesario hacer
una adecuada fiscalizacion y control de la empresa sanitaria, y en particular asegurar
gque existan oportunamente los recursos publicos necesarios para el desarrollo de la red
primaria y secundaria de aguas lluvias, con la finalidad de evitar problemas ocurridos en
comunas vecinas. En efecto, se debe tener especial consideracién respecto de la
necesaria divisién de uso del alcantarillado de aguas servidas respecto de la captacion y
conduccién de las aguas lluvias, situaciéon que ha generado los problemas en la comuna
de Puerto Varas. Junto a ello es necesario entregar relevancia a las quebradas como
evacuadores de aguas naturales, los que junto a infraestructura de evacuacion de aguas
lluvias permitiran servir a la ciudad, y ademas de ello proveer a la ciudad de espacios
publicos recreativos. Asi mismo, la protecciébn de las areas valoradas sefialadas
(Quebradas y Reserva Forestal) representan ambientes que entregan servicios como
evacuadores naturales en el caso de las quebradas y a la vez son superficies que
permiten mantener la infiltracién natural de los suelos, lo que se vera disminuido con el
aumento de poblacién contemplado y de la consolidaciéon de la ciudad.

Aumento en la ocupacién de suelos en torno a superficies de Valor Ambiental.

En el horizonte de planificacién de 30 afios se proyecta un consumo de suelo para usos
urbanos cercano a 17 ha/afio, por sobre las 827 ha que actualmente ocupa la ciudad.
Frente a esto la reserva Edmundo Winkler y las areas boscosas en torno al area urbana,
se podrian ver afectadas por el crecimiento de la ciudad, influyendo con ello en los
ecosistemas que albergan, en el paisaje e incluso llegando afectar a especies calificadas
segun el estado de conservacion como vulnerables y en peligro de extincion.

A su vez, el crecimiento urbano generaria impactos al cambiar las condiciones
naturales de proteccion de los suelos y la infiltracién para el mantenimiento de los
acuiferos que alimentan al mismo Lago Llanquihue, aunque en una escala menor dadas
las superficies afectadas. También esta situacién generaria aumento de escorrentia
superficial, especialmente en el caso que exista deforestacion, generando mayor
arrastre de sedimentos hacia el Lago y produciendo cambios en los niveles tréficos,
ademas de una disminucién de los niveles de agua en las napas freaticas producto de la
menor infiltracién generada por la impermeabilizacion de las superficies (pavimentacion
y construccion), trayendo con ello aparejado una disminucién de cantidad de agua
para extraccion de pozos. Esto dependera de la extension de la afectacion del suelo
que, en su extremo, puede reducir la extraccion de aguas para uso potable de la
empresa ESSAL, al menos que el entorno urbano de sus instalaciones se consideren
suficientes areas verdes y espacios libres que mitiguen el efecto mencionado, dadas las
caracteristicas de los acuiferos. La extraccion del agua de Essal se realiza en cuatro
sondajes, dos de los cuales son de reserva y 2 se encuentran en operacion, ubicados en
el area urbana, al oriente de la Avenida Richter.
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Cuadro 4. Caracteristicas de fuentes de abastecimiento

. . Coordenadas Datum WGS 84 | . . Estado de la
Tipo de Fuente Nombre Captacion Norte Este Tipo de Captacitn Captacién

Subterranez | Sondaje ESSAL 132 5445140 863516 Sondaje EnUso

Subferranez | Sondaje ESSAL 133 544517 863516 Sondaje EnUso

Subferranez | Sondaie ESSAL 2021 5445145 863.431 Sondaje EnUso

Sublerrdnea | Sondaje ESSAL 2060 5445189 663.569, Sondaje EnUso

Fuente: Sayca. Estudio hidrogeoldgico e hidrolégico de captaciones subterraneas y superficiales. ESSAL
S.A.

Las caracteristicas de los 2 acuiferos identificados en Frutillar, de acuerdo con el informe
de Sayca?®, corresponde a acuiferos de permeabilidad media y alta, lo cual permite
estimar que la recarga del acuifero es principalmente a través de flujos superficiales que
se introducen al acuifero. Los acuiferos son:

o Acuifero A2/A1 (Acuifero de alta importancia en depésitos no consolidados). Esta
compuesto por gravas y arenas bloques, gravas y arenas y/o gravas, arenas y limos
dispuestas sobre gravas y arenas, con escasos limos y arcillas. Localmente, se
encuentran intercalaciones de arcilla entre los depésitos

Se ubica entre los 0 y 69 m de profundidad, es del tipo libre, con un espesor mayor a 3
m, con caudales especificos que varian entre los 0,11 y 18, 75 I/s/m, dando como
resultado caudales entre 1,0 y 80,0 I/s, con permeabilidades que fluctuan entre valores
de K=1,0x 10-3y 1,0 x 10-5 m/s y una transmisividad entre los 50 y 3.000 m?/dia.

e Acuifero //B1 (Acuifero de media a baja importancia en depédsitos no
consolidados). Esta compuesto por bloques y gravas, en matriz de arena fina a gruesa,
limo y/o arcilla, clasto a matriz soportados, arcillas y limos laminados y limos, arcillas y
arenas finas, con intercalaciones de gravas y arenas.

Se ubica entre los 11 y 96 m de profundidad, es del tipo libre cubierto, confinado a
semiconfinado, con un espesor entre 4 a 115 m, su nivel estatico se puede ubicar entre
los 11 y 72 m medidos desde el nivel de terreno, con caudales especificos que varian
entre los 0,1y 5,3 I/s/m, dando como resultado de caudales entre 1,0 y 50,0 I/s, con una
transmisividad entre los 10 y 1.000 m2/dia.

19 Estudio hidrogeoldgico e hidrolégico de captaciones subterrdneas y superficiales. ESSAL S.A.
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Figura 5. Territorio operacional concesionado a ESSAL en Frutillar y limite urbano vigente.

SIMBOLOGIA
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Fuente: Estudio Factibilidad sanitaria (2018)

Las caracteristicas anteriormente expuestas permiten establecer un escenario en que se
producira impermeabilizacion de la superficie a urbanizar, de esta superficie se estima
un aumento de un 60% adicional a la superficie existente y contemplando la baja
densidad de la construccién en el area podria considerarse un 30% adicional a la
superficie actual construida. Reconociendo lo anterior y sabiendo que los puntos de
sondaje para extraccion de aguas se encuentran cercanos al area urbana, el crecimiento
puede afectar la disposicién del recurso hidrico subterraneo, lo que afectara a los
ecosistemas naturales que dependen de él, incluyendo al sistema urbano, al Lago y su
paisaje del entorno y a sistemas hidricos menores, incluso generando cambios en las
caracteristicas del paisaje, elemento valorado en Frutillar especialmente de las areas
que conforman parte del entorno valorado de la localidad.

Las areas naturales existentes en la localidad urbana al existir una ampliacion del limite
urbano y mayor poblamiento se pueden ver afectadas por la presencia de nuevas
edificaciones, impactando directamente las condiciones naturales y el paisaje natural. Se
reconoce que el area en torno a las quebradas en el sector bajo posee muy poca
intervencion, debido a que la intensidad de uso es baja, por ello se considera que las
superficies de quebradas frente al crecimiento urbano se verian menos afectadas por
esta situacion, a diferencia de lo que ocurre con la reserva, que es un ambiente que al
contemplar crecimientos tanto al oeste como al norte pueden afectar el ecosistema
presenta generdndose aun mayor aislamiento de sus condiciones ambientales,
afectando a las especies de flora y fauna que habitan alli.

Otro aspecto importante en este punto es la vulnerabilidad a la que encuentra expuesta
la reserva forestal frente a los incendios forestales. Como se sefalaba en los
antecedentes anteriores existe una frecuencia concentrada en el sector norte en torno a
la reserva y a las superficies mas pobladas, si consideramos estos antecedentes es
importante considerar en la planificacion la proteccion de estas superficies y contemplar
acciones y medidas de prevencion y mitigacién en el area urbana como lo propone el
informe de Implementacién de medidas de prevencion de incendios forestales del afio
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2017 para la comuna, mas aun considerando la variabilidad climética que se avecina de
acuerdo a los datos del Plan de Adaptacion al Cambio Climatico para la comuna, donde
se registra un aumento al 2050 de 1 grado, lo que claramente generara cambios
paisajisticos y en los terrenos haciéndolos mas propensos a estas amenazas.

Los elementos que pueden influir en cambios de este escenario de tendencia son:

Regular el crecimiento urbano en cuanto a su intensidad en el uso del suelo, evitando
impactos sobre la recarga del acuifero y consecuentemente con ello en el paisaje del
Lago Llanquihue.

Resguardar el entorno de las superficies protegidas, especialmente de la Reserva
forestal, evitando con ello impactos en los habitats, y entregar mayor continuidad de los
ecosistemas, quebradas, reserva forestal y borde Lago con la finalidad de evitar perdida
de especies vulnerables y/o en peligro.

Medidas de prevencién y mitigacion de incendios en sectores afectados previamente por
incendios forestales en torno al area urbana, para evitar impactos en sectores
mayormente poblados y pérdida de masa boscosa en la reserva forestal.

50
SUR PLAN LTDA.



B.- Tema 2. Areas Deterioradas en la ciudad.
- Presenciade pozos de lastre abandonados en la ciudad.

La degradacion de los ambientes al interior de la ciudad es otro de los temas claves para la
ciudad de Frutillar. En el 4rea urbana se identifican 3 pozos de lastre abandonados en el area
urbana y 2 de ellos se encuentran en el area poblada de Pantanosa. Estas superficies generan
un impacto visual de abandono, posibilidad de presencia de vectores de insalubridad y con
riesgo de remocién en sus bordes, pudiendo incluso afectar viviendas ubicadas en su entorno.

Las superficies de los pozos de lastre ubicados al interior de &rea urbana corresponden a un
total de 9 hectareas, estas se localizan en Frutillar alto en los sectores de torno a las principales
rutas de acceso Ruta V — 25 (Av. Richter) y U - 55 - V.

Figura 6. Pozos de Lastre en el area urbana. Fotos. Entorno de pozos de lastre.

Fuente: Elaboracion propia y obtencién propia junio del afio 2017
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TENDENCIA DEL FACTOR CRITICO 2

Las superficies de pozos de lastre abandonados en el interior de la ciudad al mantenerse la
tendencia de aumento de poblacion y la falta de tratamiento de estas superficies, estas
superficies se transforman en areas de riesgo debido a los multiples focos de insalubridad
asociado a los microbasurales ubicados en su entorno, la posibilidad de incendios y a la vez
representan verdaderos riesgos para las poblaciones que estan en su entorno, debido a las
posibilidades de ocurrencia de deslizamientos en los bordes del pozo existiendo riesgos de
pérdida de viviendas. Ademas estas superficies generardn un deterioro de la imagen urbana de
Frutillar, por su impacto visual y por los efectos generados en el entorno como ambiente de
riesgosos en la ciudad.

LOS ELEMENTOS QUE PUEDEN INFLUIR EN CAMBIOS DE ESTE ESCENARIO DE
TENDENCIA SON:

e Generar en los pozos de lastre lugares de recambio con tratamientos especificos para
mejorar las condiciones de este territorio, que posibiliten mejoras para la imagen urbana
y para la proteccion de la poblacion localizada en el entorno.

C.- Tema 3. Integracién y accesibilidad urbana:

Como otro tema relevante a considerar en la planificacion es generar la integracion urbana en
Frutillar. De acuerdo con antecedentes expuestos en el diagnéstico del territorio, extraidos del
PLADES evidencian en la localidad urbana de Frutillar una marcada segregacion socio
espacial, y asi mismo sentido también existe un alto nivel de desigualdad en cuanto al acceso a
bienes publicos.

e Laciudad de Frutillar, sector alto y bajo, se encuentran distanciados fisicamente y
desintegrados.

La distribucion de grupos socioecondmicos evidencia en Frutillar la segregacion socio espacial,
concentrandose grupo socioeconémicos de menores ingresos en el sector alto, a diferencia de
lo que ocurre en Frutillar bajo donde se concentra grupos socioecondmico con mayores los
mayores ingresos. Esta situacion se ve aun mas acentuada al revisar el acceso a servicios,
comercio y &reas verdes en ambos sectores, donde existen claras diferencias respecto del
acceso, ubicandose los servicios municipales, bancarios, bomberos y carabineros, y los mejores
espacios publicos en el sector bajo de Frutillar.

Se concentran mayormente los equipamientos en las centralidades de Frutillar bajo y Alto, sin
embargo en este Ultimo sector se ve claramente desfavorecido en el sector de Pantanosa
donde solo se encuentran, de acuerdo a antecedentes del PLADECO, establecimientos
educacionales. Ademas de lo anterior se reconoce escasa localizacion de bancos y cajeros
automaticos en Frutillar alto.
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Figura 7. Distribucién de los grupos socioecondémicos en zonas del espacio urbano.
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Fuente: Urbana E&D extraida de PLADES.

Figura 8. Distribucién de equipamientos y servicios.
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Fuente: PLADECO 2015 — 2018.
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o Desigualdad de acceso a superficies de areas verdes y parques urbanos en la
ciudad.

De acuerdo con antecedentes de PLADES en la comuna, y en especifico para el area urbana,
se sefiala que destaca en cuanto a la oferta de espacios publicos Frutillar Bajo, e borde Lago y
la costanera que constituyen la imagen de Frutillar. En este sector se reconocen 10.200 m? de
superficies de areas verdes que en relacion con la poblacién que habite en el sector permite
establecer un indicador de 10 m? habitantes, que corresponde a un buen indicador de
superficies de areas verdes incluso superando el parametro fijado por la OMS (9 m?/hab). Por
otra parte el sector alto del &rea urbana y Pantanosa, revelan un panorama totalmente distinto
al anterior, ambos sectores se encuentran mas intensamente poblados, en ellos existe registros
de 12.950 m? de areas verdes en Frutillar Alto y 7.000 m? en Pantanosa, ambos poseen un
indicador bajo el éptimo establecido por la OMS de 1 y 3 m%hab, lo que revela la severa
desigualdad en relacion con la distribucion de areas verdes en el area urbana de Frutillar.

La desigualdad de superficies de areas verdes y espacios publicos también se ve manifestada
en areas verdes abandonas o superficies degradadas dentro del area urbana. De acuerdo con
PLADES estas superficies, que deterioran el entorno y son identificados como lugares
inseguros dentro de la ciudad, se localizan principalmente en el sector alto de Frutillar. Es asi
como a partir de la identificacién de areas verdes no materializadas y superficies deterioradas
en la localidad, se estimd que existen un total de 40.800 m? con un potencial de 31.000 m? en
Pantanosa, con un potencial que permite proyectar en el sector alto un aumento de areas
verdes equiparable a las superficies disponibles de areas verdes en Frutillar bajo.

A continuacion se presenta una imagen con la distribucién de las areas verdes en el area
urbana de Frutillar, y su cobertura en funcion de su tamafio. A partir de ella se observa una
evidente cobertura de areas verdes total en el sector bajo de Frutillar, a diferencia de lo que
ocurre en Frutillar Alto, especialmente en el sector de Pantanosa.

Figura 9. Cobertura de areas verdes segln tamafio.

Fuente: Extraida de PLADES elaborado por Urbana ED.
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e Requerimientos de conectividades internas que integren fisicamente a ambos

sectores, que favorezca el desplazamiento interno

Ademas de lo que expone en el punto anterior, existe una distancia fisica que se ve acentuada
por la escasa conectividad entre el sector alto y el bajo, ya que existe solo una via que conecta
a Frutillar alto y bajo, la Avenida Richter, lo que genera aun mayor distanciamiento espacial,

incluso aumentando dificultades de acceso a servicios y comercios. Esta situacion dificulta la
conectividad en la ciudad especialmente en época estival, donde existe mayor congestion vial y

por lo tano esta Unica via de conectividad se ve colapsada.

Figura 10. Unica conectividad entre Frutillar alto y bajo.

_!
=)
)
/
()
(g
O
©
2
@
b3
(0]
[
(§4)

P

Escasa conetividad entre el sector alto y bajo de Frutillar.
Fuente: Obtenida de Google Earth.

TENDENCIA DEL FACTOR CRITICO DE DECISION 3
De continuar la segregacion socioespacial que actualmente vive Frutillar, se consolidaran claras
diferencias referidas al acceso de servicios, comercio y espacios publicos, ya que se
beneficiaria La concentracién de ellos en el sector bajo de Frutillar sector con mayor
desarrollo econémico. Esta situacion de crecimiento diferenciado reforzara en Frutillar Alto un
area empobrecida con déficit de espacios publicos y bajo acceso a servicios béasicos, por
otro lado Frutillar bajo continuara con un desarrollo caracterizado por buen acceso a
servicio, comercio y cercania a espacios publicos. Este crecimiento urbano generara
severas desigualdades e impedir4 definirse como una unidad urbana, generando con ello
mayores costos de mantencién en el area urbana. La misma disparidad entre ambos
sectores puede terminar por jugar en contra de Frutillar bajo, debido a una exacerbacion en la
concentracion de servicios y atractivos que comienza a expresarse en la congestion estacional
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que hoy vive por la falta de vialidades que conecten el sector bajo y al no poseer vias
alternativas a la de principal acceso.

LOS ELEMENTOS QUE PUEDEN INFLUIR EN CAMBIOS DE ESTE ESCENARIO DE
TENDENCIA SON:

e Generar integracion fisica a través de una conectividad alternativa entre Frutillar alto y
Frutillar bajo, y de forma interna que permita a ambos una movilidad en cada sector.

e Favorecer el desarrollo de areas verdes y equipamientos publicos en el sector alto,
servicios y comercio junto a equipamientos que permitan disminuir la brecha respecto
del acceso de la poblacién tanto a las areas verdes, espacios publicos como al comercio
y servicios del &rea urbana.

D.- Tema 4. Patrimonio cultural y rol turistico:

En la localidad urbana destaca el tema patrimonial y su fuerte rol turistico vinculado a la belleza
escénica de su paisaje natural y a la arquitectura propia de la zona. Este es considerado un
tema clave debido a la importancia que adquiere en la comuna la superficie de la zona tipica,
los inmuebles de conservacion identificados en el area y al rol principalmente turistico de la
comuna, necesario de contemplar en la planificacién, ya que influye fuertemente las normas
propuestas en los roles y usos a proponer para el area urbana, especialmente relacionados con
proteger el patrimonio, reconocer usos turisticos y vinculados al enfoque al desarrollo de la
musica como una de las principales actividades de la ciudad.

. Valorar el caracter patrimonial tangible e intangible de la localidad.

El patrimonio que se reconoce en la comuna es distinto en Frutillar Alto y Frutillar Bajo. En
Frutillar Alto se aprecia la tradicién agricola y agroindustrial de la comuna; mientras que el valor
paisajistico de Frutillar Bajo releva el como la ciudad se enfrenta al lago, el respaldo del borde
de los cerros, la vegetacion de las laderas y el como se inserta la arquitectura de colonizacion
alemana, protegida como Zona Tipica por el Consejo de Monumentos Nacionales. El uso actual
gue tiene gran parte de este patrimonio construido refuerza su condiciéon de patrimonio vivo y su
valor cultural, tanto para sus habitantes como para los visitantes. El Teatro del Lago, por otra
parte, contribuye a esa impronta cultural de la ciudad no sélo con sus eventos musicales que
marcan un sello en la imagen de Frutillar, sino con su actividad promotora en la propia
poblacion local.

. Reconocimiento de una zona tipica (publicada en el Diario Oficial 6 de julio 2013)
en Frutillar Bajo.

De acuerdo con el Decreto 126 con fecha del 2 de abril del afio 2013 se declara la zona tipica
de Frutillar Bajo que tiene una superficie de 105, 7511 hectareas, aqui se reconocen en la zona
tipica tres grandes zonas como areas de borde lago, sector plano y area de respaldo.
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Fuente: Extraido de Expediente Técnico Frutillar — Zona Tipica.

La zona tipica se definié en base a 4 criterios: la presencia de inmuebles de valor patrimonial, espacios
de valor paisajistico, area con valor histérico y simbdlico, y el interés de la comunidad. La zonificacién
propuesta se diferencia en dos areas el area principal, area que concentra la mayor parte del patrimonio
arquitectonico de Frutillar bajo y que se encuentra en la primera linea de manzanas que enfrentan al
Lago Llanquihue y un area de amortiguacion o area de preservacién paisajistica, que se define como la
que presenta atributos paisajisticos que complementan los atributos de la zona tipica, constituye en
principalmente el &rea adyacente denominada como el respaldo natural del espacio construido.

. Relevar en la ciudad el rol turistico y el referido a la musica.

El rol turistico de Frutillar es reconocido a nivel regional y reconocido por la vision comuna
expresada en el PLADECO, por ello potenciar las actividades vinculadas al turismo y
fortalecerlas con el vinculo identitarios local permitira fortalecer la imagen urbana y generar
mayor sentido de permanencia. Este punto ademas se encuentra vinculado con aspectos medio
ambientales, que son uno de los incentivos de visitas al &rea en torno al Llanquihue, y junto a
ello lo importante de la belleza escénica y los paisajes del entorno natural.

Entre las principales caracteristicas del paisaje se encuentran el borde lago y el macropaisaje,
definido por el expediente de Zona Tipica como el paisaje que abarca las visas al Volcan
Osorno y al cordén montafioso de la Cordillera de los Andes, considerado como una vista

amplia del anfiteatro hacia el Lago, la que debe ser resguardada, ya que representa el principal
atractivo del area.

Entre los aspectos culturales destaca en esta ciudad su declaracion como ciudad creativa y de
la Musica por la Unesco 31 de octubre de 2017, situacion que la destaca a nivel internacional
junto a otras 30 ciudades alrededor del Mundo entre ellas Ciudad de México, Liverpool y
Bolofa. Este tema debe ser abordado en la planificacion con la finalidad de potenciar la
instalacion de equipamientos que potencien el caracter artistico de la comuna.
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TENDENCIA DEL FACTOR CRITICO 4

En relacion con la tendencia, si se mantienen las condiciones actuales, Frutillar bajo se vera
mayormente favorecido por la proteccidon que le otorga la Zona Tipica (publicado en el
Diario Oficial el 6 de julio de 2013), que comprende cerca de un 5% de la superficie urbana
vigente en la actualidad, en cambio en el sector alto de Frutillar terminardn de desaparecer
elementos que forman parte de la identidad comercial agricola, que no estan protegidos en
términos urbanisticos.

LOS ELEMENTOS QUE PUEDEN INFLUIR EN CAMBIOS DE ESTA TENDENCIA SON:

¢ Reconocer y desarrollar en Frutillar alto elementos que otorguen identidad al sector con
la finalidad de mantener una equidad en términos urbanos.

o Fortalecer las actividades culturales contemplando espacios para el desarrollo de artes
musicales especialmente en Frutillar alto, ya que Frutillar bajo actualmente cuanta con el
Teatro del Lago.

o Reconocer en el Plan Regulador Comunal la zona tipica y proponer normas urbanisticas
acorde a la proteccion de los Inmuebles reconocidos en el area.

X.2  CRITERIOS DE EVALUACION DE LOS FACTORES CRITICOS DE DECISION

De acuerdo con la Guia EAE, el marco de evaluacién estratégica esta constituido por los
Factores Criticos de Decision que, mediante los criterios de evaluacién e indicadores y
descriptores ambientales y de sustentabilidad, acttan como medios especificos para la
evaluacion (Guia EAE, 2015).

Es fundamental que el FCD identifique cual es su objetivo y alcance, lo que luego se traduce en
criterios de evaluacion. Para ello es necesario reconocer en cada uno de los factores criticos de
decision los objetivos, que permitiran enfocar su atencién en criterios especificos, ya que los
factores criticos se encuentran muchas veces interrelacionados y por ello resulta dificil separa
teméaticas en la evaluacion.

A continuacion se presentan los criterios de evaluacion de cada uno de los factores criticos de
decision en funcion de lo descrito con anterioridad. Para esta definicién se utilizé la Guia de
orientacion para la EAE en Chile (2015),

Cuadro 5. Criterios de evaluacion FCD 1

FCD 1. PUESTA EN VALOR DEL PATRIMONIO AMBIENTAL

Objetivo: Reconocer las areas de valor ambiental en el area urbana y mantener los servicios
ecosistémicos que proveen a la ciudad.

CRITERIOS DE
EVALUACION INDICADOR TENDENCIA
Infraestructura Superficie con cobertura | De acuerdo a datos del Estudio de factibilidad
necesaria para el | de agua potable y | sanitaria ESSAL posee una cobertura al afio 2015
crecimiento alcantarillado en el area | de 97%, para alcanzar un 99% en el afio 2030.
urbano. urbana.
La infraestructura existente de agua potable y
alcantarillado posee una inversién en términos de
inversiones acorde al crecimiento de poblacion
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proyectado, por ello no deberian existir problemas
de cobertura frente al crecimiento de la ciudad.

Respecto de la evacuacion de aguas lluvias los
sistemas se encuentran separados, por tal motivo
no deberian existir problemas de vertimientos al
lago.

Reconocimiento
de servicios
ambientales.

Superficies de éreas
verdes en torno a ejes
viales 'y ambientes
naturales.

Superficie de baja
intensidad de uso en el
area urbana, que
generan una
disminucién en el
escurrimiento superficial.

El crecimiento proyectado de acuerdo a cifras de
proyeccién de la poblacién en el area urbana
corresponde a 17 hectareas anuales, las que
tenderdn a superar en la actualidad las 827
hectareas.

Actualmente el Plan regulador vigente norma con
una zona de restriccion a parte de la Reserva
Edmundo Winkler, con un total de 18, 4 hectareas.
Si bien el instrumento también define con zonas de
restriccién a las areas verdes las quebradas, en la
actualidad no cuentan con una normativa
especifica que permita protegerlas, por este motivo
se consideran sin proteccion real

Esto genera mayor vulnerabilidad en el sistema
natural en torno al area urbana e incluso dentro de
ella, como el area de la Reserva Forestal y las
quebradas, al considerar un crecimiento urbano
que impacta el entorno e incluso altera el sistema
hidrologico asociado a la alimentacion de las
napas.

Se reconocen acuiferos que son alimentados
principalmente por infiltracion superficial. Frente al
crecimiento sefialado podria verse afectado la
alimentacion de los acuiferos, por ello deben existir

dentro de
generar co

existen menores niveles de impermeabilidad.

la ciudad ambientes que permitan
ndiciones de infiltracion en donde

Fuente: Elaboracion

propia

Cuadro 6. Criterios de evaluacion FCD 2

FCD 2. AREAS DETERIORADAS EN LA CIUDAD

Obijetivo: Disminuir las superficies deterioradas dentro de la ciudad, especificamente las superficies de
pozos de lastre abandonados que representan areas indeseadas de la ciudad que dafian visualmente
el paisaje urbano y a la vez representan un peligro para la comunidad.

CRITERIOS DE
EVALUACION

INDICADOR

TENDENCIA

Disminucién de pozos de
lastre abandonados que
generan impacto visual y
ademas un peligro para
la poblacion del area
urbana

Porcentaje de disminucion
de las superficies de pozos
de lastre existentes en la
localidad urbana.

Actualmente en el area urbana de Frutillar,
especificamente en el sector alto, se
identifica 3 pozos de lastre dos de ellos
abandonados. Estas superficies generan
un impacto visual de abandono, posibilidad
de presencia de vectores de insalubridad y
con riesgo de remocién en sus bordes,
pudiendo incluso afectar viviendas
ubicadas en su entorno.
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La tendencia de mantenerse estas
superficies sin un tratamiento que permita
recuperarlas e integrarlas a la ciudad,
como los proyectos que considera el
PLADES, se generara en la ciudad
especialmente en el sector alto un
continuo deterioro y situaciones de
amenaza constante para la poblacion en
términos ambientales como de seguridad.
Es decir de la superficie total de pozos de
lastre abandonados en la localidad de
Frutillar (7 hectareas) se mantendran en
las mismas condiciones o incluso podrian
empeorar.

Fuente: Elaboracion propia

Cuadro 7. Criterios de evaluacion FCD 3

FCD 3. Integracién urbanay accesibilidad

Objetivo: Generar condiciones urbanas mas equitativas entre Frutillar bajo y alto.

Criterios de evaluacion

Indicador

Tendencia

Disminucion del
distanciamiento fisico y
desintegracion de Frutillar
Alto y Bajo.

% de equipamientos basicos
gue favorecen la integracion

de ambos sectores, en
relaciéon con los
equipamientos  propuestos

en el area urbana.

En cuanto al equipamiento y servicios
publicos el PLADECO menciona que hay un
acceso desigual vinculado a los sectores
geogréficos de Frutillar. EI Municipio tiene
divididas sus oficinas entre Frutillar Alto y
Bajo; es asi como en Frutillar Alto se
encuentra la DIDECO, el DAEM, Adulto
Mayor, Policia Local y otros departamentos
vinculados principalmente a la comunidad; y
en Frutillar Bajo se emplaza la SECPLA, el
DOM, Extensibn y Comunicaciones,
Transito y la Secretaria Municipal. Pese a
ello no existen equipamientos que permitan
identificar un Unico centro.

De continuar la segregacion espacial que
actualmente vive Frutillar, se fortaleceran
dos polos de desarrollo, evidenciando
diferencias referidas al acceso de servicios y
comercio, como ocurre en la actualidad
donde existe escasa localizacion de bancos
y cajeros en Frutillar alto y el déficit de
equipamientos de comercio y servicios
existente en Pantanosa, como es
evidenciado por el PLADECO, existiendo
Unicamente 2 establecimientos educaciones
y un centro de salud.

Ademas de no enfrentarse el
distanciamiento fisico entre ambos sectores
mantendra las desigualdades y a la vez la
ciudad de Frutillar no se podra identificar
como una unidad.

Disminucion de la
desigualdad en el acceso

Areas verdes por habitantes
en los sectores de Frutillar

Se aprecian en la actualidad grandes
desigualdades en términos de acceso a

60

SUR PLAN LTDA.




a las areas verdes y
espacios publicos.

alto, Pantanosa y Frutillar
bajo.

espacios publicos, el sector de Frutillar Bajo
posee alrededor de 10 m? de area verde por
habitante; Frutillar Alto posee una menor
proporcién con casi 3 m? por habitante y por
ultimo Pantanosa que posee menos de 1 m?
de area verde por habitante.

La tendencia respecto del acceso a las
areas verdes es mantener las diferencias en
el interior del &rea urbana. Si bien en el area
se mantendran las condiciones de
desigualdad en la ciudad, y las inversiones
tenderdan a mantenerse en el sector bajo
debido a que corresponde al sector
mayormente turistico de la localidad.

Mejoramiento de la
conectividad interna entre
ambos sectores urbanos.

N° de vialidades que
permiten conectar Frutillar
Alto y Bajo.

La tendencia respecto de las vialidades y la
conectividad que estas otorgan a la ciudad
de mantenerse la situacion actual, se
mantendrdn también los problemas de
congestién vial especialmente en época
estival, especificamente en la Avenida
Richter dnica via de conexion entre el
sector alto y el bajo, y junto a ello una clara
desconexion entre los habitantes del sector
alto y bajo de Frutillar.

Fuente: Elaboracion propia.
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Cuadro 8. Criterios de evaluacion FCD 4

FCD 4. PATRIMONIO CULTURAL Y ROL TURISTICO

Objetivo: Proteger el patrimonio cultural de la comuna y favorecer las instalaciones turisticas en el area

en concordancia con el rol

rincipal de la comuna.

CRITERIOS DE INDICADOR TENDENCIA

EVALUACION
Valoracion del caracter | Identificacion de  zonas | La zona tipica de Frutillar fue aprobada el
patrimonial tangible e | reconocidas en la zona tipica | afio 2013, por ello al contar con el decreto el

intangible de la localidad.

por el instrumento.

sector bajo de Frutillar logra proteger sus
inmuebles y la imagen arquitecténica que se
identifica en este sector, pese a ello no
existen normas asociadas a cada uno de los
sectores identificados. Tal situacion conlleva
a que se mantenga este sector totalmente
restringido a las indicaciones del Consejo de
monumento frente a modificaciones en las
edificaciones, contemplando caso a caso y
una visibn de ciudad con areas con
caracteristicas homogéneas que dan cuenta
de un paisaje construido patrimonial en el
area.

Relevar en la ciudad el
rol turistico y el referido a
la musica.

Porcentaje de superficies
con destino turistico en el
area urbana, diferenciado
entre el sector bajo y alto.

En la actualidad la actividad turistica se
concentra principalmente en Frutillar bajo,
especialmente en torno a la costanera, si
esta tendencia se mantiene un sector con
un rol caracteristico del area, relacionado
principalmente con su cercania al Lago y a
las inversiones realizadas en torno al Lago,
junto a ello se ve respaldado por la
definicién de la zona tipica que pretende
mantener las condiciones de la imagen
urbana. Pese a lo anterior al considerar
Frutillar como una unidad, el sector alto
guedaria en desmedro debido a que no
posee un rol claro en la actualidad,
reconociéndose principalmente su uso
residencial, lo cual generaria una unidad o
ciudad desintegrada y con un crecimiento
sustantivamente desigual.

Es importante sefialar que en la actualidad
Unicamente se reconoce un equipamiento
con destino orientado a la mausica,
situacibn que es necesario evaluar
considerando la mencién y la intencion del
Municipio de mantener su denominacion de
la UNESCO como ciudad creativa de la
musica. De la misma manera existe
definicion de zonas mixtas, sin embargo es
necesario la definicion de zonas orientadas
a la actividad turistica con la finalidad de
otorgar espacios con estos destinos.

Fuente: Elaboracion propia.
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X.3  DESCRIPCION DE LOS PROBLEMAS AMBIENTALES EXISTENTES

Es importante considerar que gran parte de los problemas identificados se relacionan
directamente con la segregacion espacial existente entre Frutillar alto, junto a Pantanosa, y
Frutillar bajo. Las problematicas ambientales identificadas en el area urbana corresponden a la
identificacion de &reas deterioradas, la desigualdad al interior de la ciudad referida al acceso de
espacios publicos y areas verdes, presencia de microbasurales, contaminacion del Lago
Llanquihue, problemética que es abordada con mayor profundidad en el titulo de conflictos
ambientales.

Esta situacién genera claras diferencias respecto del acceso a los servicios, dependencia de
Frutillar alto con el sector bajo, en cuanto a comercio e incluso a los espacios publicos y areas
verdes existentes en el area urbana.

A continuacién se exponen las principales problematicas ambientales:

1. Presencia de areas vulnerables ambientalmente al interior de la ciudad.

Se reconoce la presencia de tres pozos
de lastre. Uno de ellos se ubica en calle
C. Richter, éste posee una superficie
aproximada de 3 hectareas, otro en el
sector de Pantanosa con una superficie
de 4 hectareas y con una superficie
menor se encuentra el pozo de lastre
ubicado en la Ruta US55V, en sector
Frutillar Alto con una superficie de 1,5
hectéareas.

Estos pozos de lastre se consideran
como &reas vulnerables debido a que la
actividad extractiva generd una superficie
deprimida, con cerca de 10 metros de
profundidad, que constituye un espacio
de contaminacion y de riesgo para la
poblacién. En ellos existe presencia de
botaderos o microbasurales al ser espacios sin uso actualmente, lo que acentlia aiin mas la
vulnerabilidad que representan para la comunidad vecina la posibilidad de quemas de basura
y la inestabilidad de sus bordes, en los cuales existen viviendas cercanas.

IMAgeIE)201 7IGNES . Airb,

Figura 12. Ubicacion de Pozos de Lastre en
Frutillar Alto.

Ademas, el pozo de lastre ubicado en el sector de Pantanosa posee aguas contaminadas, de
acuerdo con lo sefialado por el Municipio, a lo que se suma la presencia de terrenos de una
poblacién justo en el limite del pozo?, lo cual aumenta aun mas los riesgos para los
residentes.

20 Esta situacion de riesgo de remocién presenta precedentes el aflo 2001, ademas existe preocupacion
de autoridades respecto de los posibles efectos sobre las viviendas ubicadas al borde del pozo, lo cual
fue consignado en el “Informe de Investigacién especial en la Municipalidad de Frutillar el afio 20117
emitido por Contraloria, estableciendo las responsabilidades y medidas correspondientes.
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Foto. Pozo de Lastre en Calle C. Richter

Fuente: SURPLAN.

2. No existe recoleccién diferenciada de residuos sélidos domiciliarios para su
tratamiento y reciclaje. La comuna de Frutillar gener6 4.269 toneladas de basura para el afio
2016 (valores desde marzo a diciembre), para el aflo 2017 existen registros de 4.451 toneladas
de basura durante los meses de enero y septiembre, con un promedio mensual de 494,7
toneladas, y con valores diarios de 19,8 toneladas diarias. En ambos casos, los residuos son
depositados en el Relleno Sanitario La Laja.

Con la finalidad de reducir los montos de residuos, Frutillar cuenta con 5 puntos verdes para
latas de aluminio y botellas PET 1, al interior de establecimientos educacionales y 1 punto
limpio en el Centro Comunitario, donde se recepcionan latas de aluminio, botellas plasticas PET
1, vidrio y aceite de cocina. Sin embargo, la capacidad de almacenamiento es minima en
comparacion a la cantidad de residuos que ingresan al Relleno La Laja.

3. Efectos de la presencia de microbasurales al interior de la ciudad. Es reconocida
por el Municipio la existencia de microbasurales distribuidos en la ciudad?!, considerado un
problema ambiental porque su presencia genera deterioro en el paisaje natural y de la ciudad,
focos de insalubridad y focos de incendios por quemas improvisadas. Hay 55 microbasurales
(puntos en color verde) catastrados por el Municipio, todos localizados en sector Frutillar Alto, y
su distribucion evidencia una clara tendencia de ubicacion en torno de las areas residenciales
mas pobladas y de la Ruta 5.

21 Informacién entregada por Municipio de Frutillar, Unidad de Medio Ambiente.
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Figura 13. Catastro de microbasurales.

Fuente: Elaboracién propia en base a datos Municipales.
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4. Existen peligros de remocion en masa y de incendios forestales al interior de la
ciudad de Frutillar.

Las superficies afectadas por fendbmenos de remociéon en masa se localizan principalmente
en el sector de Frutillar Bajo, donde se presenta un frente de aproximadamente 1.600
metros, area catalogada como ladera inestable con desprendimientos ocasionales y
amenaza de desplazamientos, debido a pendientes fuertes de los suelos. Sumado a lo
anterior, en el area sur de Frutillar Bajo es posible apreciar sectores de laderas
potencialmente inestables por eventuales cambios de uso de suelo en el futuro, debido a
pendientes medianas en materiales sueltos.

Figura 14. Areas de Remocién en Masa.

Fuente: SURPLAN.

En cuanto a la amenaza de incendios forestales la CONAF reconoce en torno al area
urbana areas de bajo riesgo, existen escasos registros de incendios forestales segun la
base DEPRIF-CONAF 2016 de la base de datos 2022 — 2015, sin embargo ellos se
concentran en torno al area urbana de Frutillar especificamente en el sector norponiente de
la localidad. Reconociendo esta situacion CONAF define un limite de interfase forestal de 1
kilbmetro desde el limite vigente como una medida de poder prevenir incendios, para ello
CONAF propuso sectores de interfase, coherentes con las propuestas de Zonificacién de
areas Homogéneas de Riesgo de Incendios donde se identifican niveles de riesgo bajos
debido a ello se proponen medidas de manejo como: mantener las construcciones seguras
(limpiezas de vegetacion, mantener llaves de regadio, construcciones cercanas con techos
resistentes al fuego, crear o instalar cortafuego en sectores cercano a plantaciones, bosque
0 matorrales)

En cuanto al manejo de combustible, CONAF identifica dentro del area urbana dos lugares
en los que necesariamente se requiere de un manejo de combustibles vegetales con la
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finalidad de prevenir incendios forestales, estos son. la reserva forestal E. Winkler y el
museo colonial.

En la imagen siguiente se identifican en el area urbana 3 denominaciones H — 13 — 14 y 15,
las tres corresponden a riesgos de incendios forestal bajo en usos de suelos de matorrales,
bosques cercanos a centros poblados.

Figura 15. Riesgo de incendios Frutillar (CONAF).
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Fuente: Manual de prevencién de incendios forestales.

5.- Contaminacién de las aguas del Lago Llanquihue: El Lago Llanquihue es el principal
cuerpo de agua con que cuentan las comunas de Frutillar, Puerto Varas, Llanquihue y Puerto
Octay, susceptible de contaminaciéon debido a las condiciones asociadas al uso agropecuario
en el entorno, y residencial de ocupacién permanente y estival. A esto se suma la vulnerabilidad
del Lago frente a la contaminacion debido a los cauces tributarios y a una lenta renovacion
tedrica de las aguas del Lago Llanquihue en 74 afos, lo que acentla la importancia de su
cuidado.

El Decreto 122 del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, promulgado el 17 de
noviembre de 2009, publicado y vigente desde el 4 de junio del afio 2010, que establece las
normas secundarias de calidad ambiental para la proteccion de las aguas del Lago Llanquihue,
fija normas y puntos de control de contaminantes en las comunas del borde lago. Esta ha sido
una de las medidas tomadas para controlar la contaminacién del Lago Llanquihue,
considerando la importancia paisajistica y turistica que posee para las comunas y las
localidades urbanas localizadas en torno a su borde.

Se considera un conflicto socio ambiental relevante debido a la relevancia del Lago Llanquihue
para la comuna de Frutillar en términos ambientales, como un elemento paisajistico natural
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valorado, en especial para el desarrollo del turismo local y por lo tanto para la economia de las
comunas lacustres como Frutillar, Puerto Octay, Puerto Varas y Llanquihue.

6.- Riesgo antrdpico. Se identifican dos fendmenos asociados a riesgo antropico, uno ligado a
los incendios forestales, si bien el area se define de acuerdo a CONAF como una areas de bajo
riesgo es importante considerar los incendios forestales debido a la intervencién del paisaje y
considerarlo en la planificacién urbana, debido a los posibles impactos en el area edificada y
especialmente considerar en términos de gestién del Municipio de las &reas de interfase y de
las medidas de precaucion para evitar estos siniestros. Otro de los temas relevantes al interior
de la ciudad y asociado a los posibles riesgos de la poblacién son los pozos de lastre existentes
en el area urbana, este antecedente fue expuesto como un tema relevante a considerar por
Cristian Vasquez??, periodista y encargado del departamento de medio ambiente del Municipio.
Estos pozos se ubican en Frutillar Alto, en las cercanias a la Avenida Carlos Richter, y en el
sector de Pantanosa, se encuentran colindando con edificaciones de tipo residencial y por ello
el riesgo frente a la falta de sefializacion y cierre de estos sectores, situacion necesaria de
considerar en la zonificacion del Plan Regulador Comunal.

X.4  ACTORES CLAVE DEL TERRITORIO.

Como parte del proceso de participacion llevado a cabo a lo largo de la elaboracion del Plan se
identificaron actores clave en el territorio. Es importante sefialar que ademas en cada fase de
elaboracion del Plan se han realizado exposiciones al concejo municipal y al alcalde, con la
finalidad de informar acerca de cada una de las etapas desarrolladas y para obtener sus
impresiones y/o observaciones.

Los actores llamados a participar del proceso de elaboracién del Plan son:

e Los actores asociados a la comunidad organizada, identificados a partir de una lista de
organizaciones locales del Municipio de Frutillar. Estos fueron convocados a participar
de talleres ciudadanos orientados a informar los avances y contenidos de la elaboracion
del PRC. Adicionalmente, se hizo una convocatoria abierta a la comunidad, por medio
de afiches y medios locales, lo que sumé un nimero apreciable de participantes, lo que
contribuyd el activo apoyo municipal y presencia del alcalde a los distintos eventos.
Inicialmente se invitd de manera especial a actores considerados relevantes para el
desarrollo urbano y la dinamica urbana y comunal, como por ejemplo inmobiliarios,
camara de comercio, colegios profesionales, colectivos y emprendedores. Luego de un
primer taller con estos actores, para las siguientes convocatorias se optd por
incorporarlos a los talleres ampliados de participacion ciudadana.

Entre los participantes a las actividades participativas se encuentran:

Juntas de vecinos, Uniébn comunal, vecinos, grupos de adulto mayor, bomberos, Clubes
deportivos, dirigentes de APR, internado, camara de comercio, clubes de jardines,
empresarios inmobiliarios, hoteleros y turisticos, delegacién del Colegio de Arquitectos,
comité de allegados, Fundacion PLADES Frutillar.

e Los técnicos municipales. Se llevaron a cabo talleres especialmente destinados a
profesionales de distintas areas del Municipio, debido a que poseen conocimientos

22 En entrevista realizada el 3 de marzo del 2016, con el objetivo de profundizar y corroborar los
antecedentes recabados.
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locales y técnicos de materias tratadas en el Plan, ayudando con ello a tener una visiéon
més amplia de las tematicas urbanas, desde la institucién que debe gestionar recursos y
solicitudes ciudadanas y administrativas.

Direccibn de Obras, departamento de comunicaciones, medio ambiente, transito,
Direccion de Desarrollo Comunitario (DIDECO), Administracion Municipal, SECPLAN,
Oficina de Vivienda y Salud Municipal.

e Los Organismos de la Administracion del Estado (OAE). Otro grupo de actores
convocados a participar del procedimiento de elaboracion del Plan, invitados a
instancias especificas de participacion en el marco de la Evaluacion Ambiental
Estratégica. Se les convocOd a participar de dos instancias denominadas mesas
intersectoriales, una de ellas al inicio del proceso de elaboracion de Plan y otra en la
etapa de evaluacién de las alternativas. En cada una de estas instancias se inst6 a los
organismos a generar retroalimentacion desde los sectores que cada uno representa,
con aportes e informacion relativa a las consideraciones ambientales iniciales, vy
respecto de la evaluacion de las alternativas.

SEREMI Medio Ambiente, SEREMI de Agricultura, SEREMI Hacienda, SEREMI Salud,
SEREMI de Economia, fomento y turismo, SEREMI Ministerio de Energia, SEREMI MOP,
SEREMI MINVU, SEREMI de Transportes y Telecomunicaciones, SEREMI Ministerio de
Mineria, SEREMI Ministerio de Desarrollo Social, SEREMI Bienes Nacionales, MOP
Direccion General de Aguas (DGA), MOP Direccion de Obras Hidraulicas (DOH), MOP
Direccion Regional de Vialidad, MOP Direccion de Planificacién (DIRPLAN), Corporacion
Nacional de Desarrollo Indigena, Servicio Agricola y Ganadero (SAG), Corporacion
Nacional Forestal (CONAF), Servicio Nacional de Turismo (SERNATUR), Servicio
Nacional de Geologia y Mineria (SERNAGEOMIN), Servicio de Vivienda y Urbanizacién,
Gobernacion Provincial de Llaquihue, Gobierno Regional de Los Lagos (DRIPLAN)

Ademas de presentaciones de avance en sesiones del Concejo municipal, se realizaron dos
talleres destinados especificamente a la participacion de los concejales y el alcalde.

Los talleres de participacion con la comunidad, técnicos Municipales y actores relevantes
tuvieron por objetivo recoger antecedentes para incorporar en el diagnostico, generar acuerdos
respecto de alternativas de planificacion, exponer y obtener retroalimentacion de los
participantes respecto del anteproyecto del Plan, y validar el anteproyecto.

Cada uno de estos procesos participativos, se realizd en las distintas etapas de desarrollo,
como se indica a continuacion:
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Participantes

Figura 16. Procesos participativos desarrollados en la elaboracion del Plan.

Fase 1 Fase 2 Fase 3 Fase 4
Participacion Construccion Anteproyecto Validacion
Temprana del del Plan Anteproyecto
Diaanéstico
Técnicos Comunidad Comunidad Comunidad
Municinales
Técnicos Técnicos Técnicos

Municinales

OAE

Concejo
Municipal

Municinales

Concejo
Municipal
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Municinales

OAE

Concejo
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Fuente: Elaboracion propia en base a informe de Participacion ciudadana.
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X.5

IDENTIFICACION DE POTENCIALES CONFLICTOS SOCIO AMBIENTALES

Los principales conflictos socio ambientales identificados en la comuna de Frutillar son:

Contaminacién de aguas del Lago Llanquihue se identifica como uno de los principales
conflictos socio ambientales de la comuna y de la cuenca del Lago Llanquihue, de hecho es
reconocidos a nivel nacional por el INDH en el Mapa de conflictos socio ambientales de
Chile?®. Entre las implicancias que existen para la poblacién y su entorno natural se
encuentran: alteracion de ecosistemas acudticos (alteracion de las cadenas alimentarias),
diminucién de la biodiversidad, deterioro del paisaje lacustre, contaminacion de cursos de
agua y suelo con consecuencias sobre la salud de la poblacion, deterioro de la imagen
turistica de la comuna y las consecuencias econémicas que esto puede traer para la
localidad, entre otras.

Los registros de las ultimas fiscalizaciones de la norma secundaria en el Lago Llanquihue?*
fueron realizados en el periodo 2016 — 2017, el informe revela antecedentes histéricos que
permiten apreciar que desde el periodo 2013 — 2017 se han mantenido niveles por sobre lo
normado, o cercano a dicho limite, para todas las areas de vigilancia (Puerto Octay,
Frutillar, Llanquihue y Puerto Varas). En la comuna para este Ultimo periodo se registran
alteraciones de transparencia (bajo lo hormado), clorofila (sobre lo normado), fésforo (sobre
lo normado) y oxigeno disuelto (nivel de advertencia), situacion que corrobora
contaminacioén en las aguas del Lago en el area de vigilancia comunal.

De acuerdo a registros noticiosos se reconocen episodios esporadicos de contaminacion
asociado a vertimientos de la empresa sanitaria ESSAL, especificamente en la comuna de
Puerto Varas. Entre los episodios de contaminacion mas recientes se encuentran los
registrados en diciembre 2017 y junio de 2018 siendo sus causas principales el vertimiento
de aguas servidas al Lago debido al colapso del sistema sanitario, situacion que se asocia
a falta de actualizaciéon de la misma infraestructura, ademas de la existencia de conexiones
irregulares al sistema sanitario lo que genera un colapso del sistema actual, que en
episodios de lluvias tiende a aumentar el caudal generando rebalse del sistema.

Si bien la problematica mencionada se ha visto en solo una de las comunas de la cuenca,
es necesario considerar esta causa debido a que la comuna forman parte igualmente del
sistema lacustre. Actualmente las aguas se encuentran contaminadas, si bien la poblacion
no se encuentra organizada respecto de este tema, existen preocupacion de las
autoridades locales, reconociéndose como un conflicto latente.

El conflicto principal responde a la fragilidad y vulnerabilidad del Lago, como se
mencionaba en el diagndstico existe un recambio de aguas cada 74 afos y por lo tanto los
contaminantes vertidos se concentran en el Lago, tal situacion afecta no solo a la comuna
de Frutillar, sino al ambiente completo que se desarroll6 en torno al Lago Llanquihue.

Por lo anterior los actores involucrados en el conflicto ambiental son: autoridades de las
comunas en torno al Lago (Puerto Octay, Frutillar, Puerto Varas y Llanquihue), comunidad y
empresa sanitaria (ESSAL).

2 Disponible en: https://mapaconflictos.indh.cl/#/
24 Disponible en: http://snifa.sma.gob.cl/v2/Fiscalizacion/Ficha/1041408
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La empresa sanitaria ESSAL contempla en su Plan de Desarrollo una planificacién hasta el
2020 con mejoramientos necesarios para sobrellevar los eventuales déficit de cobertura.
Ademas se sefiala que en la comuna de Frutillar a diferencia de lo que ocurre en Puerto
Varas, existe un sistema con colectores separados, sin inclusion de aguas lluvias, problema
que genera el colapso del sistema de alcantarillado y evacuacién de aguas servidas al
Lago.

Frutillar desde el punto de vista sanitario presenta buenas condiciones de su infraestructura
pese a ello existe preocupacion respecto de su actualizacion y frente a ello control de la
empresa sanitaria, y en particular asegurar que existan oportunamente los recursos
publicos necesarios para el desarrollo de la red primaria y secundaria de aguas lluvias, con
la finalidad de evitar problemas ocurridos en comunas vecinas por el aumento de caudal
asociado al aumento de escorrentia superficial, mas aun considerando que se proyectd un
crecimiento de la ciudad asociado al aumento de la poblacién, lo que conlleva: mayor
namero de construcciones del espacio urbano actual, cambios en la alimentacién del Lago
y aumento probable de sedimentos, lo que sin duda afectara el funcionamiento natural del
Lago.

e Desigualdad en el acceso a espacio publico y falta de materializacién de areas
verdes. Este tema es considerado un conflicto socio ambiental debido a que en la
actualidad el acceso a los espacios publicos en la localidad de Frutillar evidencia la
segregacion social, lo que genera una ciudad inorganica, desconectada, con grandes
desigualdades sociales e incluso con desigualdad en acceso a espacios publicos, con
presencia de ambientes deteriorados que generan una disminucion en la calidad de
vida. Los actores involucrados en este conflicto son: comunidades de sector alto y bajo
de Frutillar y Municipio en materias de planificacion. Si bien no existe tensién entre
ambos, se encuentran internados.

Respecto de la desigualdad en el acceso a espacios publicos. Si bien el Sistema Nacional
de Informacion Municipal (SINIM) sefiala que Frutillar es la comuna que posee mayor
cantidad de m2 de areas verdes por habitante en la Provincia, esta situacién es desigual,
ya que la cantidad de areas verdes por sector en el area urbana presenta diferencias
notorias: el sector de Frutillar Bajo posee alrededor de 10 m2 de area verde por habitante;
Frutillar Alto posee una menor proporcion con casi 3 m2 por habitante y por ultimo
Pantanosa alcanza so6lo a 1m2 de areas verdes por habitante.

Ademas, existen areas verdes en abandono dentro de la ciudad, a la vez que se identifico
un potencial aproximado de 4,8 ha de areas verdes para la ciudad, de las cuales 3 ha
corresponden al sector de Pantanosa. De lo anterior, se concluye la factibilidad de elevar la
cantidad de m2 de areas verdes por habitante en el sector de Pantanosa y en Frutillar Alto.

De acuerdo con antecedentes de la “Fundaciéon Mi Parque”, sefalados en el PLADECO,
Frutillar posee un déficit de areas verdes y de plazas consolidadas, ya que las existentes,
en su mayoria, carecen de un trazado definido, cuentan poco equipamiento o incluso
carecen de él, generando también una falta de apropiacion de estos espacios por parte de
la ciudadania.

Ademas de lo anterior el sector alto posee ambientes deteriorados, pozos de lastre en
abandono, que generan ambientes en el entorno de amenaza para la poblacién, ademas de
ser focos de insalubridad.
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La suma de aspectos sefialados genera diferenciacion entre Frutillar alto y bajo en términos
de acceso a servicios, espacios publicos, e incluso diferencias ambientales, generan en la
ciudad polarizacion que ademas se ve beneficiada por el distanciamiento fisico, situacion
gue sin duda no permite trabajar en una planificacion sustentable.
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Xl.- IDENTIFICACION Y EVALUACION DE LAS OPCIONES ESTRATEGICAS.

X1.1  ALTERNATIVAS DE PLANIFICACION.

A continuacién se presentan las alternativas de planificacion u opciones de desarrollo que se
han trabajado en gabinete con los profesionales ligados al analisis urbano y que fueron
sometidas a discusion en talleres ciudadanos. Se elaboraron 2 alternativas para el area en
estudio, una centrada en la planificacion de la tendencia y otra que incorpora cambios a las
tendencias del desarrollo urbano.

Cabe senalar que luego del diagnéstico y al momento de definir las alternativas el Municipio
resolvid eliminar a la localidad de Casma del proceso de planificacion urbana, continuando la
elaboracion del PRC sélo para la ciudad de Frutillar.

En Frutillar las dos alternativas de planificacion se construyeron en base a lo que se identifico
como las seis principales opciones con las que estructurar el area urbana en la localidad, estas
se encuentran ligadas a los temas clave factores criticos de decision expuestos con
anterioridad:

Lineamientos base para estructurar las
alternativas

Factores criticos o temas claves para
evaluar alternativas.

1) integracion fisica o funcional;

FCD 2. Areas deterioradas en la ciudad.

FCD 3. Integracion urbana y accesibilidad.

FCD 4. Patrimonio cultural y rol turistico.

2) areas y tipo de crecimiento residencial; | FCD 3. Integracion urbana y accesibilidad.

FCD 4. Patrimonio cultural y rol turistico.

3) existencia y localizacion de areas -
industriales y de uso mixto;

4) prioridades de mejoramiento de
conectividad,

FCD 3. Integracion urbana y accesibilidad

FCD 1. Puesta en valor del

ambiental

5) usos en el borde lago; patrimonio

FCD 4. Patrimonio cultural y rol turistico.

FCD 1. Puesta en valor del
ambiental

FCD 2. Areas deterioradas en la ciudad.

6) forma vy localizacion
urbanos y areas verdes

de parques patrimonio

FCD 3. Integracion urbana y accesibilidad

Fuente: Elaboracion propia.
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X1.2  ALTERNATIVA A. CRECIMIENTO EXTENSIVO

1. INTEGRACION FiSICA O INTEGRACION FUNCIONAL

Esta alternativa busca la integracion fisica entre Frutillar alto y bajo creando una continuidad
entre ambos sectores como forma de disminuir la segregacion existente y con la finalidad de
posibilitar el acceso a servicios y comercio comunes.

2. AREAS DE CRECIMIENTO RESIDENCIAL

Como forma de crecimiento residencial esta alternativa propicia el desarrollo en extension de
baja y media densidad, en suelos de Frutillar alto y Frutillar Bajo, de manera paralela al borde
Lago.

3. AREAS INDUSTRIAL Y DE USO MIXTO

Se propone definir una superficie de uso industrial inofensivo en Frutillar alto reconociendo con
ello superficies que antiguamente se destinaban a estos usos.

Figura 17. Alternativa A

INTEGRACION FISICA O INTEGRACION
FUNCIONAL

AREAS DE CRECIMIENTO RESIDENCIAL AREA INDUSTRIAL Y USOS MIXTOS

N

Fuente: elaboracién propia

4. PRIORIDADES DE MEJORAMIENTO DE LA CONECTIVIDAD

Se privilegia la conectividad con la ruta 5. Se propone 2 nuevos accesos, uno que conecta la
Ruta 5 con Frutillar bajo en el sector sur de la localidad, cercano al area con nuevos
crecimientos inmobiliarios, y un nuevo acceso al norte, entre la Ruta 5 y Pantanosa.

5. BORDE LAGO

Se propone una definicion de usos con una normativa de alturas y ocupacion de suelo similar a
la actual en el borde Lago, con la finalidad de reforzar una imagen urbana y turistica
caracteristica del lugar.

6. PARQUES URBANOS Y AREAS VERDES

Se define un gran parque urbano en el area central entre Frutillar alto y Frutillar Bajo, con la
finalidad de que sirva a ambas poblaciones y sea un punto de encuentro comun. Ademas, se
proponen areas verdes menores en el resto de la ciudad, especialmente en Frutillar alto, debido
al déficit de &reas verdes que presenta.
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Figura 18. Alternativa A.

PRIORIDADES DE MEJORAMIENTO DE
LA CONECTIVIDAD BORDE LAGO

PARQUE URBANOY AREAS VERDES

X1.3  ALTERNATIVA B. PLANIFICACION DE NUEVOS DESARROLLOS
1. INTEGRACION FiSICA O INTEGRACION FUNCIONAL

Mas que una integracion fisica, se pone el acento en lograr que los distintos sectores de la
ciudad compartan servicios, actividades centrales y puntos de encuentro, mediante la creacion
de un area céntrica ubicada entre ambos sectores.

2. AREAS DE CRECIMIENTO RESIDENCIAL

En relacion con el crecimiento residencial se propicia un crecimiento mas concentrado,
agregando desarrollo en altura en lugares de belleza escénica. Se busca diversificar
localizacion areas de vivienda social.

3. AREAS INDUSTRIAL Y DE USO MIXTO

Con respecto al desarrollo Industrial se opta por propiciar actividades productivas fuera de la
ciudad (ruta 5). Dentro de ésta se establecen areas de usos mixtos, que permiten tanto la
residencia como actividades productivas menores de caracter inofensivo, como talleres
artesanales y bodegajes.

Figura 19. Alternativa B

Fuente: Elaboracion propia.
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4, PRIORIDADES DE MEJORAMIENTO DE LA CONECTIVIDAD

Se pone el acento en la conectividad interna, creando mas posibilidades de conexion entre la
parte alta y la parte baja de la ciudad, como ejes de la vialidad estructurante de la ciudad. Se
proponen vias alternativas de conexién entre Frutillar alto y bajo a ambos lados de Av. C.
Richter.

5. BORDE LAGO

En esta alternativa se propicia un uso de suelo mas intenso (altura media) en las cercanias del
borde Lago, que responda a la demanda por localizaciones con ventajas panoramicas,
extendidas hacia el norte y hacia el sur de Frutillar bajo.

6. PARQUES URBANOS Y AREAS VERDES

Esta alternativa plantea el desarrollo de parques urbanos en cada sector de la ciudad,
especialmente en Pantanosa y Frutillar Alto, para asegurar distribucién equitativa de areas
verdes. El sistema se complementa con espacios menores, especialmente con areas verdes
lineales como bandejones a lo largo de las principales vias.

Figura 20. Alternativa B

:n
3.
Fuente: Elaboracion propia.
Xl.4 ALTERNATIVA C. CONSENSO

Corresponde a las opciones resueltas luego de las experiencias participativas en las que se
pusieron en discusion las alternativas A y B descritas mas arriba, a partir de lo cual se disefio el
anteproyecto. En varios aspectos esta alternativa de consenso constituye un mix entre ambas.
A continuacion se exponen las directrices que componen la alternativa C.

1. INTEGRACION FiSICA O INTEGRACION FUNCIONAL

Se resuelve promover tanto una integracion fisica como una de caracter funcional. Entre
Frutillar alto y bajo se propone el desarrollo de un &rea céntrica de servicios donde estaran
radicadas, entre otras, las nuevas instalaciones municipales. Junto a esta area de servicios se
desarrollaran principalmente areas mixtas que acogeran servicios turisticos en torno a las
principales vias que unirdn ambos sectores. Adicionalmente, se incorpora un area de
equipamiento comunal en el sector de Pantanosa, para valorizar ese sector de la ciudad.
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2. AREAS DE CRECIMIENTO RESIDENCIAL

El crecimiento residencial corresponde a un mix de las alternativas A y B, ya que establece
areas de crecimiento en extension en sectores de parcelas, asi como desarrollo en altura media
en la parte céntrica de Frutillar alto y zonificaciones que permitirdn la localizacion de viviendas
sociales con estandar mejorado en diversas localizaciones del area urbana.

3. AREAS INDUSTRIAL Y DE USO MIXTO

La opinién predominante en la comunidad fue que habia que dejar fuera de la ciudad los futuros
desarrollos industriales, los que se radican al costado poniente de la ruta 5, de manera de
separarlos de la ciudad, a la vez que aprovechar ventajas de conectividad. Adicionalmente, se
reconocen en una pequefia zona industrial las actividades productivas existentes. Los usos
mixtos que permiten actividades productivas inofensivas se radican en las cercanias al acceso a
la ruta 5, amortiguadas por franjas de area verde.

4. PRIORIDADES DE MEJORAMIENTO DE LA CONECTIVIDAD

Se propone un mix entre la alternativa A y B, priorizando tanto conectividades internas como
hacia el exterior. Con ese criterio se priorizan las vias que diversifican el flujo entre la parte alta
y el sector bajo de la ciudad que actualmente se concentra en la Av. C. Richter. Asimismo, se
opta por un nuevo acceso sur en la ruta 5, lo que implica una extensién del limite urbano para
dejar ese trazado al interior del area urbana.

5. BORDE LAGO

Se preserva el uso publico en torno al lago y se opta por una leve extension del area urbana
hacia el norte sobre el borde, con una intensidad de uso media.

6. PARQUES URBANOS Y AREAS VERDES

Se resuelve favorecer la alternativa B, de manera que las superficies de parques urbanos y
areas verdes deben estar distribuidas de manera de favorecer su redistribucion en el area
urbana, a la vez que aprovechar ventajas escénicas y dando uso a espacios que constituyen
amenazas, como los pozos de lastre abandonados. Sin embargo, se reconoce que Frutillar bajo
continuard concentrando una proporcibn mayor, debido a la presencia en ese sector de
quebradas y del Parque Winkler.

A continuacién se presenta el esquema que grafica la alternativa de estructuracion urbana
descrita.

78
SUR PLAN LTDA.



Figura 21. Alternativa de Consenso

® Areasverdes

€ — > Conectividades propuestas

. Centro de integracidn funcional

‘ Expansion residencial

‘ Expansion borde lago

. Zona Industrial

Fuente: Elaboracién propia.
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XlIl.- COHERENCIA DE CRITERIOS DE SUSTENTABILIDAD Y OBJETIVOS AMBIENTALES
CON LAS OPCIONES O ALTERNATIVAS DE DESARROLLO.

En el cuadro a continuacién se evalGan tanto los criterios como los objetivos ambientales en
relacién a la coherencia que presenta con las alternativas de planificacién trabajadas.

Cuadro 9. Coherencia de las alternativas respecto del criterio de sustentabilidad.

CRITERIO DE SUSTENTABILIDAD ALT. A ALT.B ALT.C
Criterio 1 - Frutillar ciudad sustentable e v v v
integrada que potencia su rol turistico La alternativa La alternativa B La alternativa C

refuerza el rol pretende pretender fortalecer
turistico desde el fortalecer el rol el rol turistico
punto de vista de la turistico valorando las vistas
proteccién del paisaje valorando las al Lago.
y hacia el Borde vistas al Lago.
Lago, debido a que c Es_ sustentable
genera superficies de S sustentable del?l.do a que
parque, reconociendo depl.do a que facilitan la equidad
la costanera actual. faC|I.|tan la en .e.l acceso - a
equidad en el servicios y areas de
Ademas propone un acceso a esparcimiento, y
concepto de ciudad servicios y éareas promueven la

que pretende integrar
espacialmente a los
sectores que en la
actualidad se
encuentran
distanciados
mediante la definicion
de un parque entre
Frutillar alto y Bajo.

de esparcimiento,
y promueven la
proteccion de
areas naturales
existentes en el
entorno, mediante
la incorporacion
de areas verdes y
con la definicion

de una
centralidad entre
Frutillar alto vy
bajo.

proteccion de &reas
naturales, mediante
la incorporacion de
areas verdes vy
define una
centralidad funcional
entre Frutillar alto y
bajo.

Criterio 2 - Frutillar ciudad accesible y
conectada.

v

Propone
conectividades 0
accesos alternativos
desde la Ruta 5 al
norte y al sur de la
localidad.

v

Ambas alternativas proponen soluciones de
conectividad, definiendo una via alternativa
denominada circunvalacion la que entrega
conectividad norte sur y oriente poniente,

guiada por la

topografia del

terreno,

generando miradores hacia el Lago.

La alternativa C aborda mas integralmente la
accesibilidad al considerar su conectividad

con el exterior.

Criterio 3 - Frutillar protege su paisaje
natural y cultural, especialmente la visual
al Lago Llanquihue y la imagen urbana
parte del patrimonio histérico de la
comuna.

v
Considera mudltiples
superficies de areas
verdes, las que se

localizan en éareas de
valor ambiental como
la Reserva Forestal y

X

Propone definir sitios
puntuales con
crecimiento en alta
densidad distribuidos
tanto en el sector
bajo como alto, tal

v
Propone crecimiento
en extensioén
generando en
algunos sectores
crecimiento de
mayor intensidad,
aunque se privilegia

sectores situacion  va  en | i< istas al Lago en
ambientalmente desmedro de las :
; . ; el sector medio y
deteriorados  (pozos | vistas, especialmente bai
. jo.
de lastre). Ademas de | en el borde lago.
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CRITERIO DE SUSTENTABILIDAD ALT. A ALT.B ALT.C
ello contempla un Ademas la
crecimiento de la propuesta integra
ciudad con parques lineales
densidades medias y ligados a las nuevas
bajas, lo que favorece vias propuestas,
un desarrollo de baja donde destaca la
altura respetando las vista panoramica
vistas al Lago. hacia el Lago.

Criterio 4. —Frutillar resguarda a la v X v

poblacién frente a amenazas naturales y
antropicas.

No se propone una
zonificacion respecto
de los riesgos en la
alternativa, pese a
ello al considerar un
crecimiento en
expansion genera
una ocupacién menos
intensa, por lo tanto

existe una menor
exposicion de la
poblacion frente
riesgos.

No se propone una
zona especifica, sin
embargo la
alternativa  propone
sectores distribuidos
tanto en el sector alto
como en el bajo con
intensidades altas de
poblamiento, frente a

lo cual existe una
mayor exposicion,
mas aun
considerando la

existencia de pozos
de lastre en lugares
donde se proponen
altas intensidades de
uso, sin  generar
resguardo a la
poblacion.

Lo positivo de esta
alternativa y que
guarda  coherencia
con este objetivo es
que define &reas
verdes en los pozos
de pozos de lastre,
estableciendo una
diferenciacion con el
resto de las
superficies

permitiendo generar
nuevos proyectos que
vayan de la mano con
rehabilitar estas
superficies para el
uso de la comunidad.

Considera un mix de
intensidades medias

y bajas. La
propuesta considera
ocupacion de
nuevas areas
residenciales,

generando una
diferenciacion de

intensidad en el uso
reconociendo la
ocupacién actual, y
disminuyendo la
intensidad de uso en
sectores afectados
por amenazas.

Ademas en la
propuesta de areas
verdes reconoce los
pozos de lastre
identificados como
amenaza antrépica,
con ello al igual que
la alternativa B se
permite  diferenciar
estas superficies y
generar  proyectos
que permitan
recuperar estas
areas, que en la
actualidad

representan un
riesgo para la
poblacién.

Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro 10. Coherencia de las alternativas respecto de los Criterios de sustentabilidad.

CRITERIO DE SUSTENTABILIDAD ALT. A ALT.B ALT.C
Criterio 1 - Frutillar ciudad sustentable e 4 4 v
integrada que potencia su rol turistico La alternativa La alternativa B La alternativa C

favorece su rol pretende fortalecer pretender
turistico desde el el rol turistico fortalecer el rol

punto de vista de la
proteccién del
paisajes y vista hacia

valorando las vistas
al Lago, desde el
punto de vista de

turistico valorando
las vistas al Lago
de la misma
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CRITERIO DE SUSTENTABILIDAD

ALT. A

ALT.B

ALT.C

el Borde Lago.

Ademas propone un
concepto de ciudad
que pretende integrar
espacialmente a los
sectores que en la
actualidad se
encuentran
distanciados
mediante la definicion
de un parque entre
Frutillar alto y bajo.

sus construcciones
y mediante la
incorporacion  de
una nueva vialidad
que en su disefio
contempla las
vistas panoramicas
al Lago.

Es sustentable
debido a que
incorpora una

centralidad entre
los sectores alto y
bajo de la localidad,

los que
actualmente se
encuentran

distanciados,
sumado a una via
alternativa a
Richter que genera
mejoras en la
movilidad interna
de la localidad.

Ademas facilita la
equidad en el
acceso a servicios

y areas de
esparcimiento, y
promueven la

proteccion de areas
naturales
existentes en el
entorno, mediante
la incorporacion de
areas verdes y con
la definicion de una
centralidad entre
ambos sectores.

manera que la
alternativa B.

Es sustentable
debido a que
propone una
centralidad

intermedia  entre
ambos  sectores,
alto y bajo.

Ademés propone
vialidades que
generan  mejoras
en la conectividad
interna, no solo

respecto del
acceso a la
localidad, situacion
que genera

mejoras  en la
sustentabilidad de
a que la ciudad
enfrenta
probleméaticas

actuales
relacionadas con la
conectividad
interna y
congestion,

especialmente en
época estival.

Criterio 2 - Frutillar ciudad accesible y
conectada.

v

Propone
conectividades
alternativas al norte y
al sur de la localidad,
las cuales son a su
vez dos accesos
desde la Ruta 5 a la
localidad.

v

Ambas alternativas proponen soluciones de
conectividad, definiendo una via alternativa
denominada circunvalacion la que entrega

conectividad norte-sur

y oriente-poniente,

guiandose por la topografia del terreno,
generando condiciones de mirador hacia el

Lago.

La alternativa C aborda mas integralmente la
accesibilidad al considerar su conectividad

con el exterior.

Criterio 3 - Frutillar protege su paisaje
natural, especialmente las vistas al Lago
Llanquihue.

v

Considera mdltiples
superficies de areas
verdes las cuales se
localizan en éareas de
valor ambiental como

X

Propone definir sitios
puntuales con
crecimiento en alta
densidad distribuidos
tanto en el sector

v
Propone
crecimiento en
extension generando
en algunos sectores
crecimiento de
mayor intensidad,

SUR PLAN LTDA.
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CRITERIO DE SUSTENTABILIDAD

ALT. A

ALT.C

la Reserva Forestal y
sectores
ambientalmente

deteriorados  (pozos
de lastre).

Ademas de ello
contempla un
crecimiento de la
ciudad con

densidades medias y
bajas, lo que favorece
un desarrollo de baja
altura respetando las
vistas al Lago.

ALT.B
bajo como alto, tal
situacion va en
desmedro de las

vistas, especialmente
en el borde lago.

pese a ello se
privilegia las vistas al
Lago en el sector

medio y bajo de la
ciudad.

Ademas la
propuesta integra
parques lineales en

la zonificaciéon donde
destaca la vista
panoramica hacia el
Lago.

Criterio 4. —Frutillar resguarda a la
poblacién frente a amenazas naturales y
antropicas.

v

No se propone una
zonificaciéon respecto
de los riesgos en la
alternativa, pese a
ello considera un
crecimiento en
expansion., lo que
implica menor
intensidad de usos, y
por lo tanto existe
una ocupaciéon menos
invasiva y a la vez
genera menor
exposicion de la
poblacion frente a las
amenazas
reconocidas.

Reconoce superficies
de pozos de lastre.

X

La alternativa
propone sectores
distribuidos tanto en
el sector alto como en
el bajo con
intensidades altas de
poblamiento, frente a

lo cual existe una
mayor exposicion,
mas aun
considerando a

existencia de pozos
de lastre en lugares

con entornos
habitados. Pese a lo
anterior existe

identificacion de
pozos de lastre bajo
una zonificacion de
areas verdes.

v

Considera un mix
entre medias y bajas
densidades. Existen

lugares con
definicion de altas
densidades, en el
sector alto

principalmente, pese
a ello en los sectores

expuestos a
amenazas se
proponen  menores

intensidades de uso
y usos de areas
verdes que protejan
las superficies de
quebradas que
cruzan la ciudad.

Se identifican
superficies de pozos
de lastre a través de
la  definicion de
areas verdes, este
reconocimiento
permite incorporarlo
a proyectos de
rehabilitacion  para
generar nuevos
espacios  publicos,
en la misma linea de
proyectos de
PLADES.

Fuente: Elaboracion propia.
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XlIl.- EVALUACION AMBIENTAL DE LAS ALTERNATIVAS U OPCIONES DE DESARROLLO

La evaluacién se realizara considerando las opciones de desarrollo urbano para la localidad de
Frutillar en funcién de los factores criticos identificados. Para ello se utilizara una matriz
comparativa de alternativas donde se exponen los factores criticos, los criterios y su evaluacién
en funcion de las oportunidades o riesgos.

La evaluacion permitira entregar un panorama general de la alternativa mas ventajosa o con
mayores méritos que puede considerarse como la mejor valorada en términos ambientales. Es
importante destacar que ademas se reconocen los riesgos de cada alternativa, los cuales debe
contemplarse como medidas en caso de que la alternativa sea seleccionada debiendo sefialar
acciones frente a los riesgos identificados.

Xlll.1 EVALUACION AMBIENTAL OPORTUNIDADES Y RIESGOS

A continuacion se presentan los resultados de la evaluacion ambiental para cada una de las
alternativas, se pone énfasis en los factores criticos de decision pero orientados a los criterios
expuestos en el Diagndstico Ambiental Estratégico, con la finalidad de enmarcar la evaluacion
en aquellos elementos que son relevantes para la decision en la planificacion para Frutillar.
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FACTORES
CRITICOS DE
DECISION
Puesta en valor del
ALT. patrimonio ambiental

A

ALT

Cuadro 11. Matriz de evaluacion de alternativas u opciones de desarrollo.

CRITERIOS DE
EVALUACION

Reconocimient
o de servicios
ambientales

Infraestructura
necesaria para
el crecimiento
urbano.

OPORTUNIDADES O MERITOS

Esta alternativa propone en torno al borde
costero una normativa urbanistica con alturas
y ocupaciéon de suelo controlados que
permiten mantener el paisaje en torno al
Borde Lago, con la finalidad de fortalecer una
imagen urbana y turistica caracteristica del
lugar.

Ademas de ello plantea el borde lago como un
espacio publico, reduciendo su rol en la
vialidad 'y abriendo  opciones para
descongestionarlo, lo cual permite acentuar la
proteccidn actual del borde lago.

Como una forma de valorar los elementos
naturales vulnerables y patrimonio natural,
considera la incorporacion al area urbana de
la totalidad de la Reserva forestal E. Winkler, y
ademas propone un parque como espacio
publico que integre los sectores de Frutillar
bajo y alto.

El crecimiento de la ciudad es mas bien
extensivo lo que genera bajas intensidades de
uso lo que en definitiva genera menores
impactos hacia las areas naturales valoradas
e incluso en relacion a la alimentacion de los
acuiferos.

SUR PLAN LTDA.

RIESGOS O INCONVENIENTES

Como elementos valorados se encuentra el
paisaje del entorno y las vistas al Lago, este
elemento se presenta vulnerable y amenazado
por el crecimiento de la ciudad y de las
localidades en su entorno. Si bien el Plan
Regulador no puede establecer normativa
adecuada es necesario contemplar medidas de
evaluacion respecto de la infraestructura sanitaria
con la finalidad de evitar episodios de
contaminacion.

Falta de materializacién y funcionalidad esperada
para las propuestas de areas verdes. En la
propuesta se consideran superficies de éareas
verdes si estas no contemplan la funcionalidad
propuesta que es principalmente con caracter de
proteccion de quebradas, como superficies de
evacuacion de aguas y que permita mantener su
biodiversidad, el proyecto propuesto fracasaria.
Por ello se considera necesario generar una
ordenanza de areas verdes y proyectos de
inversion asociada a cada una de ellas, con la
finalidad de que estas cumplan con el objetivo
fijado de proteccién y resguardo de ambientes
naturales.

El crecimiento extensivo que se propone si bien
permite mantener intensidades de uso baja
genera un aumento de costo en la inversién de
nueva infraestructura sanitaria.

Se entiende que los episodios de contaminacion

del Lago no se refieren a una sola administracion
sino a todas las comunas que forman parte del
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ALT

FACTORES
CRITICOS DE
DECISION

CRITERIOS DE

EVALUACION OPORTUNIDADES O MERITOS

Areas  deterioradas Disminucion de Incorpora en la definicion de areas verdes los

en la ciudad

pozos de lastre pozos de lastre existentes en Frutillar alto.
abandonados

gue generan

impacto visual

y un peligro

para la

poblacién.

Integracién urbana y Disminucion del Contempla la incorporacion de vias que

accesibilidad:

distanciamiento conecten en direcciébn poniente oriente u
fisico y oriente poniente, tanto hacia el norte como
desintegracion  hacia el sur de Frutillar definiendo nuevos

SUR PLAN LTDA.

RIESGOS O INCONVENIENTES

Lago, por ello es mas complejo aun considerar
medidas, por ello es necesario contemplar
medidas en conjunto. Por esto es necesario
considerar mesas de trabajo para determinar
acciones en conjunto con las comunas que se
localizan en torno al borde del Lago Llanquihue,
debido a que los episodios de contaminacion
afectan al sistema lacustre en su totalidad.

Se requiere de un Plan de evacuacién de aguas
lluvias que incluya nueva infraestructura
contemplando las variaciones climaticas que se
avecinan, especialmente respecto de los
episodios extremos de tormenta, como se sefala
en el Plan de Adaptacién al Cambio Climético.

Falta de materializacién y funcionalidad esperada
para las propuestas de areas verdes. Se
identifican en la propuesta como areas verdes, si
estas no poseen objetivos claros respecto de su
funcién de rehabilitar ambientes deteriorados de
la ciudad no se cumplira el objetivo al cual se les
destino. Por ello es necesario elaborar una
ordenanza de &reas verdes con la finalidad de
definir en ella los tipos de vegetacion y
equipamiento que se permitird, y junto a ello
generar proyectos de inversion relacionados.

Ademas es necesario contemplar estudios para
la remediacion de los terrenos de pozos de
lastre, para tomar medidas adecuadas para su
recuperacion al habilitarlos como espacio publico.
No establece conectividad en sentido norte sur
gue permita otorgar conectividad en &reas con
proyeccién de crecimiento residencial, por tal
situacion se descuida la efectiva integracion de la

86



ALT

FACTORES
CRITICOS DE
DECISION

CRITERIOS DE
EVALUACION

entre Frutillar
alto y bajo

Disminucion de
la desigualdad
en el acceso a
las areas verdes
y espacios
publicos.

Mejoramiento de
conectividades
internas entre
ambos sectores
urbanos

Patrimonio cultural y Valorar el

rol turistico:

caracter
patrimonial
tangible e
intangible de la
localidad

OPORTUNIDADES O MERITOS
accesos a la ciudad.

Ademas como un espacio de integracion se
propone un parque entre Frutillar alto y bajo.

La alternativa propone una serie de areas
verdes tanto en el sector bajo como el alto,
aunque privilegiando este ultimo.

Se proponen dos vialidades, que generan dos
nuevos accesos a la ciudad. Estas poseen
sentido oriente poniente y poniente oriente, y
son en este sentido una alternativa a Av.
Carlos Richter

No manifiesta resguardo del patrimonio
cultural. Pese a ello debe reconocer la zona
tipica declarada en el sector bajo de Frutillar,
lo cual esta de acuerdo a las intensidades de
baja ocupacion lo cual protege la imagen del
entorno y evita la llegada de edificios en altura
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RIESGOS O INCONVENIENTES

ciudad, ya que Unicamente se proponen accesos
directo a Frutillar bajo sin considerar movimientos
internos entre el sector norte y sur de Frutillar.

Tal situacion mantiene la falta de integracion
especialmente contemplando el crecimiento entre
el sector de Frutillar alto y bajo, hacia donde se
contempla un crecimiento a futuro.

Un riesgo de esta alternativa es la falta de
materializacion de la superficie de parque
propuesta entre ambos sectores, como area de
integracion entre ambos sectores, ya que si esto
no ocurre el objetivo propuesto no seria real.

Un riesgo seria la falta de materializacion de las
areas verdes, ya que se mantendria la
desigualdad en términos del acceso en la ciudad.

Reconoce los accesos principales sin incorporar
nuevas vias pese a contempla crecimiento del
area urbana, lo que puede generar conflictos en
ciertos sectores por flujos y por problemas de
acceso.

Un riesgo seria la falta de materializacion de las
vias propuestas como alternativas a Av. C.
Richter.

Un riesgo es Unicamente proteger a Frutillar bajo,
descuidando los sitios de valor y los modos de
habitar de Frutillar alto, en relacién a las funciones
campo ciudad.

El reconocimiento de la zona tipica y la falta de
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ALT

ALT.

B

FACTORES
CRITICOS DE
DECISION

Conservacion del
Patrimonio ambiental
y mejoramiento de
areas deterioradas

CRITERIOS DE
EVALUACION

Relevar en la
ciudad el rol
turistico y
referido a la
musica

Reconocimient
o de servicios
ambientales

OPORTUNIDADES O MERITOS
en este sector protegido.

Se reconoce la zona tipica y usos apropiados
para mantener la imagen del conjunto.

Reconocimiento de edificaciones culturales en
Frutillar Bajo, reconocidas por la zona tipica.

Reconoce el borde Lago como un espacio
publico y lo extiende hacia el norte y el sur,
por lo que permite proteger el acceso al
Lago.

Propone una vialidad con vista panoramica,
con ello se valora la condicion de anfiteatro
natural, uno de los principales atractivos de
la localidad.

Propone un sistema de espacios verdes
menores distribuidos equitativamente tanto en
Frutillar Alto como Bajo.

Ademas propone polos de desarrollo
residencial en lugares puntuales evitando con
ello la expansion de la ciudad.

Permite un uso de borde lago con intensidad
media, lo que favorece el mantenimiento de
las condiciones naturales de infiltracion,
evitando con ello desequilibrios que generen
ambientes inestables y mas vulnerables

SUR PLAN LTDA.

RIESGOS O INCONVENIENTES

dinamismo en términos constructivos, puede
generar deterioro de las edificaciones. Por ello es
necesario contemplar programas referidos a
dinamizar la zona tipica evitando un
estancamiento en la inversion.

Un riesgo es Unicamente el potenciar el sector
bajo de Frutillar, mediante el reconocimiento de
infraestructura existente, lo que deja en claro
desmedro el sector alto de la localidad
manteniendo la desigualdad en ambos sectores.

Por lo anterior surge la necesidad de
reconocimiento de potenciales atractivos turisticos
en Frutilar desde el patrimonio cultural
campesino.ni usos asociados.

Un riesgo es la desproteccion en que quedan las
guebradas, debido a que la propuesta de areas
verdes que se encuentran en Frutillar bajo no se
reconocen, y por lo tanto no protege ambientes
valorados e identificados con susceptibilidad
frente a amenazas.

No incorpora la totalidad de la Reserva Edmundo
Winkler al interior del area urbana pese a
contemplar crecimiento residencial en su entorno,
y a reconocerse como un ambiente sensible por
la CONAF situacién que debe ser controlada
tomando medidas de acuerdo a lo propuesto en
el Plan de Mitigaciobn de incendios forestales
(2017) y a lo que define el Plan de Manejo de
Frutillar (2012), mas aun considerando la
variabilidad climatica proyectada al 2050 con un
escenario con aumento de temperaturas para la
comuna.

La falta de materializacion de areas verdes es un
riesgo para la alternativa, ya que las &reas
propuestas no permitirian conseguir los objetivos
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ALT

FACTORES
CRITICOS DE
DECISION

Areas Deterioradas

Integracién urbana y
accesibilidad:

CRITERIOS DE
EVALUACION

Infraestructura
necesaria para
el crecimiento
urbano.

Disminucion de
pozos de lastre
abandonados
gue generan
impacto visual
y un peligro
para la
poblacién.
Disminucion del
distanciamiento
fisico y
desintegracién
entre Frutillar
alto y bajo

OPORTUNIDADES O MERITOS
frente a amenazas.

Propone sectores mas densos en sectores
especificos lo que no genera efectos
negativos sobre areas naturales, ya que su
localizacion es concentrada.

Se proponen densidades medias y bajas en
el sector actualmente despoblado, este sector
presenta una pendiente que favorece el
escurrimiento 'y por ello se contemplaron
menores densidades con la finalidad de evitar
escurrimientos al lago.

Al definir un limite relativamente mas
compacto que la alternativa A permite
concentrar la inversion y generar extensiones
sin mayores costos respecto de la
infraestructura actual.

Propone un &rea céntrica con servicios y
comercio ubicada entre ambos sectores con
la finalidad de generar un acceso equitativo
en la localidad, especialmente acercando los
dos sectores (alto y bajo) actualmente
distanciados.

Propone ademas una vialidad denominada
circunvalacién que pretende internamente a
la localidad siendo una alternativa real a
conectividad interna en la ciudad.

SUR PLAN LTDA.

RIESGOS O INCONVENIENTES

de resguardo y proteccion en ambientes
valorados. Por lo anterior se requiere de acciones
especificas referidas al disefio de una ordenanza
de areas verdes donde se describan las
diferencias de areas verdes en el area urbana en
funcién de los objetivos que posee cada una,
junto al tipo de vegetacion y al paisajismo
propuesto.

El  crecimiento  experimentado  generard
necesidad de ampliacion de la infraestructura
junto con contemplar una inversién de en Plan
de evacuacion de agua lluvias especialmente en
sectores donde existe mayor poblamiento.

Se reconocen &reas vulnerables ambientalmente,
correspondientes a los pozos de lastre, ubicados
en Frutillar alto. Con ello se protege a la
poblacién frente a amenazas de remocién y la
exposicién de la poblacién cercana a focos de
insalubridad y de posibles incendios.

Riesgos identificados son:

Falta de materializacion del area céntrica para
gue se logre el objetivo de integrar a la poblacion.

Falta de materializacion de faja de utilidad
publica referida a avenida circunvalacion.
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ALT

FACTORES
CRITICOS DE
DECISION

Patrimonio cultural y
rol turistico:

CRITERIOS DE
EVALUACION

Disminucion de
la desigualdad
en el acceso a
las areas verdes
y espacios

publicos.

Mejoramiento de
conectividades

entre
ambos sectores

internas

urbanos

Valorar
caracter

patrimonial

tangible

el

e

intangible de la

localidad

Relevar
ciudad
turistico

en
el

la
rol

y

OPORTUNIDADES O MERITOS

Se proponen nuevas superficies de areas
verdes distribuidas en la ciudad.

Propone una vialidad de desarrollo interna
que genera nuevos pares viales respecto de
la costanera y respecto de la avenida C.
Richter. Lo anterior genera mayor equidad e
integracion entre ambos sectores de la ciudad
mejorando la conectividad y el
desplazamiento hacia centralidades.

Propone vialidades que permiten la conexion
oriente y poniente, y ademas unas vias
transversales que permiten conectar el norte
y sur de la localidad. Con ello se favorece la
accesibilidad y conectividad interna.

Protege la zona baja de Frutillar incentivando
la residencia en Frutillar alto, potenciando
Frutillar bajo como sector turistico.

Se reconoce la zona tipica y usos apropiados
para mantener la imagen del conjunto.

Propone en el sector bajo incentivo de
actividades turistica asociado a las vistas y la
cercania al Lago.

SUR PLAN LTDA.

RIESGOS O INCONVENIENTES

Un riesgo es la falta de materializacion de areas
verdes y el contar con &reas verdes acorde a los
objetivos fijados. Para ello es necesario definir un
disefio de ordenanza que contemple areas
verdes de acuerdo a distintos objetivos
(recuperacion de  sectores  deteriorados,
proteccion ambiental y recreacion).

Un riesgo es que la opcidn no incorpora nuevos
accesos, pese a ampliar las zonas residenciales
y mixtas, lo que podria generar en los accesos y
vias principales conflictos en la via principal C.
Richter, Unico acceso por la Ruta 5.

Los conflictos sefalados se
magnificados en el sector
mayormente poblado.

pueden ver
norte, sector

Un riesgo es la ocupacion mayor en el entorno al
Lago, especialmente en los margenes de la zona
tipica, sectores con densidades medias que
pueden modificar el entorno de borde lago y su
imagen actual, en caso de no contemplar las
condiciones apropiadas de edificacion,
especialmente referidas a las alturas.

No contemplar programas referidos a dinamizar
la zona tipica evitando un estancamiento en la
inversion, situacion bastante comun en las
edificaciones dentro de la zona tipica por
dificultados de mantencion.

Un riesgo es la falta de reconocimiento de
potenciales nuevos atractivos turisticos en
Frutillar, desde el patrimonio cultural campesino.
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ALT

ALT
C

FACTORES
CRITICOS DE
DECISION

Conservacion del
Patrimonio ambiental
y mejoramiento de
areas deterioradas

CRITERIOS DE
EVALUACION

referido a la
musica

Reconocimient
o de servicios
ambientales

OPORTUNIDADES O MERITOS

Se propone una zonificacién de intensidad
media, que incorpora la definicibn de
espacios publicos en torno al Lago y a la vez
establece una conectividad denominada
circunvalacién que pretende favorecer las
vistas al Lago incorporando superficies de
areas verdes conectadas, con la finalidad de
proteger el Lago y facilitar el acceso a él.
Ademas el considerar menores densidades
favorece la infiltracion de aguas
especialmente en el sector intermedio entre
Frutillar alto y bajo.

Propone una vialidad con vista panoramica,
con ello se valora la condicion de anfiteatro
natural, uno de los principales atractivos de
la localidad incorporando en su superficies
Zonas de Parque Urbano (ZPU)

Propone amplias superficies de &reas verdes
con la finalidad de valorar los servicios
ambientales que proveen a la ciudad entre
ellos: evacuadores naturales (quebradas),
ambientes de infiltracion y que permiten
alimentar a la cuenca del Lago Llanquihue
(reserva forestal, plazas y parques). Las
areas verdes propuestas presentan una
continuidad al interior del area urbana debido
a que se contemplan areas lineales en torno
a la ruta circunvalacion y a la vez permiten
recuperar espacios deteriorados de la ciudad
que hoy son focos de insalubridad y de
peligro para la poblacion.

SUR PLAN LTDA.

RIESGOS O INCONVENIENTES

Un riesgo es la falta de comunicacién vy
coordinacién con las comunas vecinas al Lago.
Es importante contar con una vision sistémica del
Lago, entendiendo que las comunas colindantes
a €l deben establecer constante comunicacion,
con la finalidad de exponer preocupaciones y
acciones conjuntas, y asi verdaderamente
aportar en disminuir la contaminacién sobre el
Lago.

La falta de materializacién de las areas verdes
seria un riesgo, ya que el Plan sustenta gran
parte de su estructuracibn en base a las
superficies de areas verdes, y por lo tanto el
criterio de ciudad sustentable no se cumpliria
propiciar la continuidad entre las areas valoradas
ambientalmente.

Ademas debido a los objetivos diversos que se
contemplan para la definicion de areas verdes
(evacuadores de agua lluvias, infiltradores y
alimentadores de la cuenca, areas de
recuperacion) se requiere de una ordenanza de
areas verdes en que se sefalen los objetivos de
su definicibn y especificacion de tipo de
vegetacion y caracteristicas paisajisticas.

Una mencion especial merece la reserva forestal
gue se identifica como areas sensible segun
CONAF en relaciéon a los incendios forestales,
debido a ello se considera un riesgo no
contemplar las medidas y acciones establecidas
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ALT

FACTORES
CRITICOS DE
DECISION

CRITERIOS DE
EVALUACION

Infraestructura
necesaria para
el crecimiento
urbano.

Disminucion de
pozos de lastre
abandonados
gue generan
impacto visual
y un peligro
para la
poblacién.

Areas  deterioradas
en la ciudad

OPORTUNIDADES O MERITOS

La definicion

de zonas

densidades permite evitar
excesiva y concentrar la
infraestructura necesaria.

con

mayores

el expansion

inversion

en

Propone incorporar los pozos de lastre como
espacios publicos (ZPU) y areas verdes

(ZAV), con la finalidad de
actuales espacios deteriorados
localidad.

SUR PLAN LTDA.

recuperar
en

los
la

RIESGOS O INCONVENIENTES

en el Informe de implementacion de medidas de
Prevencion de incendios forestales (2017) y el
Plan de prevencion de incendios forestales de la
Region de Los Lagos (2012). Ademas de la
necesidad de contar con el apoyo como expertos
en la materia para resguardar estas superficies
boscosas en la ciudad.

Un riesgo es contar con infraestructura obsoleta y
la falta de actualizacién del sistema, lo que
genera posibles episodios de contaminacion
como ha ocurrido en otras comunas.

Un riesgo es no contemplar en la comuna
infraestructura para la evacuacion de aguas,
considerando un crecimiento de la localidad,
incorporando a las quebradas e infraestructura
adicional que permite hacer frente a eventos
intensos de precipitaciones.

Un riesgo es la falta de estudios que permitan
intervenir los pozos de lastre adecuadamente.
Los requerimientos establecidos en ella deben
contemplarse en la ordenanza de area verde en
futuros proyectos de parques o areas verdes
propuestas.

Un riesgo es la falta de ordenanza de é&reas
verdes que especifique el tipo de {areas verdes
en funcion de los objetivos propuestos, en este
caso de recuperacion de espacios deteriorados,
entre sus especificaciones debe sefalar tipo de
especies y su distribucion.

Otro riesgo es la falta de materializacion de
estos espacios, ya que no se estaria cumpliendo
con uno de los objetivos ambientales propuestos
por el Plan.
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ALT

FACTORES
CRITICOS DE
DECISION
Integracion urbana y

accesibilidad:

Patrimonio cultural y
rol turistico

CRITERIOS DE
EVALUACION

Disminucién del
distanciamiento
fisico y
desintegracion
entre Frutillar
alto y bajo
Disminucion de
la desigualdad
en el acceso a
las areas verdes
y espacios
publicos.

Mejoramiento de
conectividades
internas entre
ambos sectores
urbanos

Valorar el
caracter
patrimonial
tangible e

intangible de la
localidad

Relevar en la
ciudad el rol
turistico y

referido a la
musica

OPORTUNIDADES O MERITOS

Se propone una integracion fisica y funcional
entre los dos sectores, definiendo un centro
civico (ZEC) entre ambos sectores, lo cual
permite tener mayor equilibrio en el acceso
de servicios en la ciudad, se adiciona un
subcentro en el sector de Pantanosa.

Se proponen amplias superficies de areas
verdes tanto en el sector bajo como alto con
la finalidad de generar igual de acceso en
ambos sectores.

Propone un mix entre la alternativa A y B,
contemplando incorporacion de vias, estas
representan nuevos accesos a la ciudad
desde la Ruta 5 y que ademas ayudan a
mejorar la conectividad interna con las vias
incorporadas como pares a las C. Richter

Se reconoce la zona tipica en el sector bajo
de Frutillar, con ello la norma propone el
resguardo de edificaciones y las
caracteristicas del paisaje que conforman el
conjunto definido por la zona tipica. Se
reconocen las zonas tipicas A, B, Cy D.

Se reconocen en el Plan amplias zonas
turisticas (ZMT1 y ZMT2) localizadas tanto en
el sector alto como en el bajo, que se definen
con la finalidad de generar mayores
dinamismos en el rubro.

SUR PLAN LTDA.

RIESGOS O INCONVENIENTES

La falta de materializacién del centro civico
(ZEC) y de los subcentros es un riesgo para el
Plan.

Necesidad de elaborar una ordenanza de areas
verdes que permita definir las caracteristicas de
ellas para cada uno de los objetivos propuestos.

La falta de materializacibn de areas verdes
propuestas.

Puede existir riesgos respecto de las aperturas
de vias en el sector norte de la Reserva
Edmundo Winkler situacion que debe ser
estudiada por su impacto en el &rea, pudiendo
generar mayor fragmentacién de este espacio
natural, situaciébn que iria en contra de lo
propuesto por los objetivos ambientales

Un riesgo es no poner en valor los modos de
habitar de Frutillar alto, y las relaciones campo
ciudad.

Un riesgo es no contemplar programas que
permitan dinamizar el sector y evitar el constante
deterioro de las construcciones.

Por lo anterior se requieren acciones de apoyo
del Consejo de Monumentos respecto de temas
patrimoniales relacionados con restauraciones,
ampliaciones de edificaciones existentes.

Falta de materializacion de las zonas turisticas
(ZMT1 y ZMT2) con la finalidad de que tome
fuerza en la ciudad el rol principal.

Falta de materializaciéon de equipamientos de tipo
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FACTORES
CRITICOS DE
DECISION

CRITERIOS DE

EVALUACION OPORTUNIDADES O MERITOS RIESGOS O INCONVENIENTES

ALT

culto o cultura en el sector alto.

Ademas se proponen equipamientos

especialmente en Frutillar alto que se ligan a Reconocimiento de potenciales nuevos atractivos

la actividad turistica y a la mdusica, con la turisticos en Frutillar, desde el patrimonio cultural

finalidad de generar igualdad de acceso. Por campesino.

esto la mayor parte de las zonas urbanas

permiten el uso culto y cultura. Otro riesgo es la falta de coordinaciéon y apoyo de
entidades gubernamentales ligadas a la materia,
esto con la finalidad de obtener apoyo respecto
de programas turisticos orientados a las
caracteristicas patrimoniales, paisajisticas y
culturales que dan vida a la localidad urbana.

Fuente: Elaboracion propia.
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XIV.- DIRECTRICES DE GESTION Y PLANIFICACION Y/O GOBERNABILIDAD

Las directrices son orientaciones, recomendaciones o medidas que permiten establecer
prioridades y unificar criterios para la toma decisiones encaminadas a lograr los objetivos

ambientales y de sustentabilidad.

Cuadro 12. Directrices de gestion, planificacion y/o gobernabilidad

FACTOR DIRECTRICES DE DIRECTRICES DE
CRITICO DE RIESGOS OPORTUNIDADES GESTION Y GOBERNABILIDAD
DECISION PLANIFICACION
Puesta en valor | - Evaluacion - La propuesta favorece | - Disefio de ordenanza | - Coordinacion
del Patrimonio periddica de las vistas al Lago. de areas verdes con municipal para la
Ambiental la Al iqual la vialidad la finalidad de evaluacion de
infraestructur | ~ Igual que la viallaa diferenciar objetivos infraestructura.
a sanitaria con vista panoramica. de protecciobn y
con la Propone areas verdes obtener propuestas
finalidad de con diversos objetivos adecuadas.
enfrentar el orientados todos a .
deterioro del |  mantener los servicios | Implemegtamon ge
paisaje por la |  ambientales que grn:las o enanz\?erdez
contaminacio proveen las reas diferenciada en
n de las naturales valoradas. g
aguas del objetivos para las
Lago Los servicios quebradas y la
ambientales a los reserva forestal
Falta de cuales se orientan los
comunicacion objetivos son, - ((j;enerar una cartera
con e prpy_ecto_s, para la
Municipios en - Evacuacién de rpaterlallzamon de
torno al Lago. aguas naturales areas verdes.
uebradas .~ I
Falta de in sgantener )Y - SoII_IC|ta_r, revision dy
Plan de ambientes de apiieacion ©
evacuacion infilracion, que | Tedidas. de
de aguas permitan prevencion contra
lluvias alimentar a la incendios forestales a
- La falta de cuenca del CO.N.AF
materializacié Lago _ - Sollql,tar recursos y
n de areas Llanquihue gestion p;llra elabordar
; un an e
verdes - Areas d_e, evacuacion de aguas
Necesidad de recreacion para lluvias para el area
definir una incentivar urbana
ordenanza de ag:nw_dades al
areas verdes. aire libre.
Necesidad de - Belleza
integrar esceénica de
medidas para ambientes
el manejo natura_les con
forestal especies
nativas.
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Areas deterioradas
de la ciudad

Se requiere de
unas
ordenanzas de
areas verdes
especificas.

Estudios

respecto de la
remediacion o
recuperacion de
los terrenos en
pozos de lastre.

La falta de
materializacion
de las areas es
un riesgo para
el Plan.

Propone incorporar los
pozos de lastre como
parte de la planificacién
disminuyéndolos,
generando espacio de
parques (ZPU) y areas
verdes (ZAV)

- Elaborar ordenanza

de areas verdes
identificando en ella
la recuperacion de
pozos de lastre
abandonados.

Implementar la
ordenanza de areas
verdes.

Generar una cartera
de proyectos estudios
tendientes a mejorar
y remediar las
superficies de pozos
de lastre
abandonados.

Solicitar recursos 'y
gestion para estudios
tendientes a mejorar
y remediar las
superficies de pozos
de lastre

Integracion urbana
y accesibilidad

La falta de
materializacion
del centro
civico.

Necesidad de
elaborar e
implementar
ordenanzas de
areas verdes

Posible
fragmentacion
de la reserva
forestal por
aperturas de
vias en el sector
norte.

Se propone una
integracion  fisica vy
funcional con el centro
civico.

Se proponen amplias
superficies de areas
verdes en ambos
sectores

Se incorpora una
vialidad que conecta
internamente y a la vez
incorpora en su recorrido
una vista panoramica del
Lago.

Evaluar la
materializacion de
areas verdes
propuestas por sector
(bajo y alto)

Evaluar la

materializacion de los
centros y subcentros
propuestos.

SUR PLAN LTDA.
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Patrimonio cultural | Falta de | Se reconoce la zona Generar una | - Generar
y rol turistico. materializacion tipica y se proponen cartera de instancias de
de zonas | normas y usos proyectos en donde trabajo con el
turisticas y | adecuados para su se incluyen Consejo de
equipamientos resguardo. programas Monumentos.
ligados al uso . relacionados a la
culto y cultura. Se proponen amplias zona tipica, ) Generqr
zonas turisticas en la instancias de
ciudad, tanto en el Cartera de trabajo con
sector bajo como alto. proyectos con SERNATUR.
Falta de
- programas y
reconocimiento Se. . proponen acciones referidas
de’ _potenmales equipamiento  en _eI a las actividades
turisticos sector alto que permiten turisticas _en el
ligados a la | usos de culto y cultura, area
cultura para favorecer el rol de '
campesina. la ciudad ligado a la Evaluar la
. musica. materializacion de
Necesidad  de la zona turistica y
contemplar equipamientos
grogrqmas para ligados al uso culto
inamizar la cultura.
zona tipica vy
evitar el
deterioro
progresivo  de
las
edificaciones.
Necesidad de
apoyo del
consejo de
monumentos
respecto de
temas
patrimoniales y
programas
ligados al tema.
Fuente Elaboracion propia.
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XV.- OPCION DE DESARROLLO MEJOR EVALUADA EN TERMINOS AMBIENTALES.

XV.1 LOCALIDAD DE FRUTILLAR — ALTERNATIVA.

De acuerdo a los elementos evaluados, en funciéon de los factores criticos de decision para
cada opcioén de desarrollo a continuacion se resume cada una de las directrices descritas en las
alternativas sefialando la mejor evaluada en términos ambientales.

- Integracion fisica o integracion funcional. La alternativa C, establece un mix de las
alternativas A y B que contempla ambas integraciones tanto de tipo espacial o fisica ya
gque integra nuevas superficies al limite urbano incluyendo zonas de equipamiento
comunal que entregara la integracion funcional buscada, con la posibilidad de incorporar
oficinas municipales como un espacio de conexion e integracion entre el bajo y alto
Frutillar.

- Areas de crecimiento residencial. La alternativa C es la mejor valorada debido a que
contempla crecimientos en expansion en relacion a los nuevos accesos propuestos y a
su vez establece areas residenciales puntuales con presencia de vivienda social, por lo
tanto genera mayor equilibrio al interior del area urbana dentro del area urbana.

- Areas industriales y de uso mixto. La alternativa C se consideran un aporte en el
ordenamiento de la ciudad, debido a que establece un &rea puntual en la que ya existian
este tipo de usos, si bien se ubica cercana a uno de los accesos de la ciudad, esta
alternativa también propone nuevos accesos a la ciudad que pueden funcionar como
alternativas, en vista del posible flujo de camiones de carga en el entorno. Las zonas
mixtas se ubican cercano a vias propuestas para la zona ubicada al sur, via que
corresponde al nuevo acceso propuesto con la ruta 5.

- Prioridades de mejoramiento de conectividad. La alternativa mejor valorada en
términos ambientales es la alternativa C, debido a que presenta una conectividad que
reconoce los flujos vehiculares actuales y permite establecer alternativas de conexiéon a
la via del borde lago. Ademas propone nuevos accesos desde la ruta 5 lo cual sin duda
abrira nuevas superficies de desarrollo y a la vez otorga factibilidad para su desarrollo.

- Borde lago. La alternativa mejor evaluada en términos ambientales es la C debido a
que permite crecimiento en borde Lago pero con intensidades medias y bajas lo que
impide un gran impacto en el area, especialmente considerando al Lago como valor
ambiental y escénico.

- Parque urbano y areas verdes. Se considera a la alternativa C la mejor valorada en
términos ambientales, ya que aporta a la ciudad un espacio verde relacionado a las
principales conectividades estableciendo un sistema conectado, que de acuerdo a las
caracteristicas constructivas puede llegar a ser un aporte de conexion ecoldgica con la
Reserva Forestal Edmundo Winkler y a su vez representa un aporte a la comunidad
como espacio recreativo, adicional al borde lacustre. A su vez esta alternativa contempla
areas verdes pequefias en sector Alto de Frutillar con la finalidad de acordar el déficit de
areas verdes en el area.

En la imagen a continuacion se presentan la alternativa mejor evaluada, en funcién de las
directrices trabajadas en la fase de anteproyecto, las que se refieren: a la integracién fisica de
la ciudad, areas de crecimiento y area industrial.
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Figura 22. Directrices de alternativa mejor evaluada.
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Fuente: Elaboracidn propia.

Como resultado de esta alternativa se estructurd el anteproyecto final el cual se compone de
una zonificacion con condiciones urbanisticas y la propuesta final de vialidades propuestas. A

continuacion se describe el anteproyecto:

- Limite Urbano: El Plan Regulador Comunal Vigente de Frutillar posee una superficie
total de 1.058 hectéareas, superficie que no responde al potencial crecimiento del area
urbana, contemplando el potencial turistico, es por ese motivo y considerando el
constante aumento de poblacién y nUmero de viviendas en el area es que se propone un
nuevo limite en el ante proyecto. La superficie propuesta por el anteproyecto establece
un aumento de 53% respecto del limite actual. El limite propuesto es de 1.633
hectéreas, el aumento de las superficies se da hacia el norte, sector de Pantanosa como
en el borde lago, asi como también hacia el sur en el sector alto, mientras que en las

superficies de Frutillar bajo se aumenta hacia La Puntilla y el sector norte.

El resultado del nuevo limite urbano pretende dar mayor holgura al crecimiento residencial
como de uso mixto, lo cual fue manifestado en los talleres realizados con la comunidad y

equipos técnicos, mas aun considerando la presion inmobiliaria existente en el borde lago.

SUR PLAN LTDA.
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Figura 23. Limite urbano vigente y propuesto
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Fuente: SURPLAN

- Zonificacion de usos de suelo: Respecto de la zonificacibn se propone una
distribucion de usos que pretende consolidar las &reas residenciales existentes tanto en
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Frutillar bajo como Frutillar alto, reconocer la zona tipica en el area céntrica de Frutillar y
otorga usos de suelo mixto con la finalidad de entregar espacio para la presencia de
actividades productivas no molestas al interior de la ciudad, ademas integra zonas de
equipamiento comunal especialmente en la zona intermedia de conexion entre Frutillar
alto y bajo y en Pantanosa con la finalidad de dotar de servicios a toda la comunidad de
Frutillar.

Figura 24. Zonificacién de Anteproyecto.(VER: ANEXO 1 y normas urbanisticas ANEXO 3)
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Fuente: SURPLAN

v Areas verdes. La zona de é&reas verdes en el area urbana comprende el
reconocimiento de la Reserva E. Winkler, y pequefias superficies propiciando la unién
parques menores con bandejones verdes en las principales vias, adaptados a la
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experiencia del paseo del peaton y el ciclista. Es asi como en torno a las vialidades
ubicadas al sur en nueva via de acceso propuesta desde la Ruta 5. Es importante
destacar que la definicion de las superficies de areas verdes tiene como objetivo
entregar una distribucion equitativa en ambos sectores de la ciudad, y ademas
pretende proteger &reas naturales mas vulnerables como quebradas.

Las superficies de areas verdes propuestas corresponden a un total de 315 hectéareas,
lo que corresponde a una superficie de areas verdes percapita, considerando una
poblaciéon de 12.900 habitantes urbanos?®, de 244 m?habitantes, superando con
creces el minimo establecido por la OMS de 9m?/habitantes. Es importante considerar
gue existe al interior del &rea urbana superficies que son de uso particular como es el
caso de aquellas areas al interior de Patagonia Virgin (89 hectareas o 8900 m? de uso
particular) lo cual representa un 28% de las superficies propuestas de areas verdes.

Es importante sefialar que se incluyen una zonificacion de zona tipica que incluye
también los espacios publicos, esta se ubica en el centro histérico de Frutillar y las
zonas gue se encuentran de acuerdo con la proteccién y generar espacios publicos en
torno a zonas de proteccion patrimonial son:

Zona que enfrenta al lago en la Zona Tipica, desde la linea
oficial de calle Bernardo Philippi al borde, donde se

ZTEP |Zona Tipica Espacio Publico preserva su caracter de espacio publico que permite entre
5y 10% de otros usos compatibles, de acuerdo al art.
2.1.30 de la OGUC.

Area que opera a modo de amortiguacién entre la zona
tipica principal y su contexto. Permite los diversos usos
residenciales y la mayor parte de los equipamientos, en
predios mas pequefios y mayor ocupacion de suelo.

Area de preservacién paisajistica que complementa los
atributos de la ZTP sirviéndole de respaldo principalmente
natural. Acepta predios de gran superficie con edificaciones
aisladas de baja altura con usos mixtos limitados.

Area de preservacion de valor paisajistico que
complementa los atributos de la ZTP, preservando el borde
de lago con condiciones que admiten sélo edificaciones
aisladas de baja altura.

ZTB Zona Tipica Acceso Sur

ZTC Zona Tipica Faldeos de Cerro

ZTD Zona Tipica Acceso Norte

Es importante mencionar que estas superficies de la zona tipica son mencionadas en
el uso de areas verdes porque apoyan la definicion de espacio publico, incluso van en
la misma direccion que el objetivo referido a propiciar la continuidad ecolégica, ya que
ayuda a preservar areas de faldeos de cerros y quebradas que cruzan la parte baja de
la ciudad.

A continuacién se presentan las superficies de areas verdes propuestas de acuerdo a
ordenanza:

25 Seglin datos del Censo 2017. Disponibles en
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Figura 25. Areas Verdes Propuestas.

Fuente: SURPLAN

v' Zonas de Equipamiento. Las zonas de equipamiento se ubican entorno ala Ruta5y
en el principal acceso, esta zona se define con la finalidad de entregar servicios y
comercio en el principal acceso. En el area céntrica y en el sector de Pantanosa se
define equipamiento de tipo comunal que pretende entregar servicios a la comunidad y
abastecer equitativamente con acceso igualitario a los servicios locales.

Los equipamientos definidos son:

- Zona de Equipamientos Céntricos: Zona de equipamientos, areas verdes y
espacio publico que admite vivienda en baja densidad. Tiene dos emplazamientos:
uno, en torno a Av. Carlos Richter, para constituir un centro civico, y otro, al inicio de
Pantanosa para radicar equipamientos de relevancia.

- Zona de Equipamientos 1: Zona exclusiva de equipamientos ubicada en torno al
acceso a laruta 5.

- Zona de Equipamientos 2: Zona de equipamientos y actividad productiva
inofensiva que se extiende en torno a la via férrea al oriente de la ruta 5.

- Zona de Infraestructura y Productiva: Se ubica al poniente de la ruta 5 sur en los
terrenos del Aer6dromo de Frutillar. Favorece tanto su uso como infraestructura de
transporte aeroportuario como su eventual renovacion en actividades productivas.

- Zona Industrial: Se ubica al oriente y poniente de la ruta 5 en el extremo norte del
area urbana. Consolidan y proyectan un area con uso actividad productiva de tipo
industrial en terrenos que generan poco impacto al area urbana.
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- Zona de Infraestructura Sanitaria: Se emplazan en la actualidad las instalaciones
destinadas a dotar de servicios sanitarios al area urbana.

- Zona de Cementerios: Zona que contiene equipamientos sanitarios asociados a
cementerios existentes y sus expectativas de crecimiento.

Figura 26. Equipamientos.
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Fuente: Elaboracion propia.

v' Zonas Habitacionales. Las zonas habitacionales presentes en el area urbana suman
un total de 681 hectareas, es la zona que posee mayor representacion dentro del
limite urbano, se distribuye principalmente en la zona alta de Frutillar concentrando
densidades hasta 200 hab/ha hasta 27 hab/ha. Las densidades habitacionales
mayores 200 hab/h& corresponden a zonas definidas como mixtas turisticas las que
se distribuyen en toda la ciudad, las densidades habitacionales mayores se ubican
principalmente en Frutillar alto (ZH1) esto con la finalidad de consolidar el sector y
reconociendo las condiciones urbanisticas existentes, las zonas habitacionales ZH2
(80 hab/ha) y ZH3 (40 hab/h&) poseen menores densidades y se ubican en torno a la
anterior. El patron de distribucion de la intensidad de uso de suelo al interior de las
areas urbanas registra alta intensidad en los principales centros tanto en Frutillar alto
como en el bajo, con una disminucién gradual hacia los limites.

En la imagen siguiente se muestran las densidades distribuidas en la ciudad, los
colores mas obscuros corresponden a intensidades de 200 hab/ha y los mas claros a
27 hab/ha.
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Figura 27. Densidades y su distribucion o intensidad de uso al interior del area urbana.

Fuente: Elaboracién propia.

v’ Zonas Mixtas. Las zonas mixtas se concentran en la zona baja en torno a la zona
tipica y en torno a la Av. Richter, la cual incorpora usos de actividades productivas
inofensivas de tipos de bodegajes.

v' Zona Tipica. La zona tipica fue declarada el afio 2013, la cual comprende una
superficie de 69 hectareas correspondientes a Frutillar bajo ahi se concentran
Inmuebles de Conservacién Histérica, con una imagen particular que caracteriza el
area urbana de Frutillar y su identidad. La ZTA es la que pretende proteger aquellos
inmuebles de conservacion historica, las superficies restantes pretenden preservar el
valor paisajistico del entorno y por ello se denominan de acuerdo a su ubicacion
geografica.
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Figura 28. Zona Tipica.
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Fuente: Elaboracion propia.

- Areas de Riesgo: Se identifican areas de inundacion y zonas propensas a avalanchas,
rodados y erosiones acentuadas. Estas se concentran en torno a las quebradas que
cruzan el area urbana y alimentan el Lago Llanquihue.

Figura 29. Areas de riesgo.
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Fuente: Elaboracion propia.

106
SUR PLAN LTDA.



Vialidades propuestas. La estructura vial propuesta en el anteproyecto toma como
base la red vial existente en el &rea urbana de Frutillar, en particular las declaratorias de
utilidad publica contenidas en el Plan Regulador Comunal (PRC) vigente. Estas han sido
adaptadas, extendidas y complementadas con nueva vialidad para dar respuesta a las
demandas actuales y futuras de la ciudad de acuerdo a tres objetivos principales:

- Favorecer la integracion entre los diversos sectores que componen el area
urbana de Frutillar (Frutillar alto, Frutillar bajo, Pantanosa, el sector Patagonia Virgin y el
periurbano).

- Descomprimir la congestion vial de Frutillar Bajo. Las probleméaticas asociadas al
atochamiento vial del sector bajo de Frutillar se agudizan en las épocas estivales y se
desprenden directamente de la carencia de alternativas viales.

- Mejorar las condiciones de acceso entre la ciudad y la ruta 5. Ya que no existe un
Plan Regulador Intercomunal (PRI) que defina la conectividad interurbana, la definicién
de un futuro acceso sur a la ruta 5, asi como de otras conexiones entre las partes baja y
alta de la ciudad.

Las fajas de vias propuestas corresponden a un total de 26 kilometros lineales
aproximadamente, los cuales se deben contemplar en los indicadores de eficacia del
Plan Regulador Comunal de Frutillar.

Figura 30. Vialidades propuestas.
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Fuente: SURPLAN.

Se deben considerar las siguientes acciones respecto de los riesgos identificados en las
alternativas:
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Se requiere de una ordenanza de transito respecto del transito de camiones en torno a
la zona industrial definida.

Se requiere de una definicibn de ordenanza de &reas verdes con la finalidad de
establecer diferencias respecto de los objetivos con los cuales se plantean en el PRC
(asociado a riesgos, a proteccion de areas naturales, a recuperacion).

Fiscalizacién de empresa sanitaria respecto de labores y establecer requerimientos a
futuro, contemplando el horizonte del Plan, para evitar vertimientos al Lago.
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XVI.-RESULTADOS DE LA COORDINACION CON
ADMINISTRACION DEL ESTADO.

LOS ORGANOS DE LA

XVI.1 ORGANOS DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO (OAE) CONVOCADOS Y
PARTICIPANTES.

En el marco del procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) del Plan Regulador
Comunal de Frutillar, se han realizado dos mesas intersectoriales, las cuales pretenden obtener
retroalimentacion de los Organos de la Administracion del estado respecto de los contenidos del
Plan.

La Mesa Intersectorial 1 se realizo el 2 de Marzo del 2016 en el Centro comunitario Pantanosa,
tuvo por objeto exponer el inicio de proceso de EAE para el PRC de Frutillar y establecer el
dialogo para una retroalimentacién de los OAE con respecto a temas de relevancia para el Plan.

En la reunién se expusieron cada uno de los temas que se deben considerar en el oficio de
inicio entre ellos: objeto, Justificacion, fines y metas del Plan, Ambito de aplicacién, contexto
territorial, instrumentos y estudios considerados, y el criterio de sustentabilidad y los objetivos
ambientales preliminares.

La Mesa Intersectorial 2 se realizé el dia 11 de octubre del afio 2017 en el Centro Comunitario
Pantanosa, la finalidad de esta instancia fue poder obtener retroalimentaciéon de los Organismos
participantes respecto del diagndstico y factores criticos de decisién.

En la reuniébn se expusieron los contenidos destacados del diagndstico ambiental, con la
finalidad de poder abordar los factores criticos de decision, para ello se abri6 un momento para
la discusion con la finalidad de obtener sus comentarios.

A continuacién se presenta un listado con los Organos de la Administracion del Estado (OAE)
convocados y asistentes a la reunion.

Cuadro 13. Organos de la Administracion del Estado Convocados y asistentes a reunion.

SUR PLAN LTDA.

OAE CONVOCADOS ASISTENTES ASISTENTES
MESA 1 MESA 2
SEREMI Medio Ambiente X
SEREMI de Agricultura X X
SEREMI Hacienda
SEREMI Salud
SEREMI de Economia, fomento y turismo
SEREMI Ministerio de Energia X
SEREMI MOP
SEREMI MINVU X
SEREMI de Transportes y Telecomunicaciones.
SEREMI Ministerio de Mineria
SEREMI Ministerio de Desarrollo Social X
SEREMI Bienes Nacionales
MOP Direccion General de Aguas (DGA)
MOP Direccion de Obras Hidraulicas (DOH)
MOP Direccion Regional de Vialidad X
MOP Direccién de Planificacion (DIRPLAN)
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OAE CONVOCADOS ASISTENTES ASISTENTES

MESA 1 MESA 2
Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena
Servicio Agricola y Ganadero (SAG) X
Corporacion Nacional Forestal (CONAF) X
Servicio Nacional de Turismo (SERNATUR)
Servicio Nacional de Geologia y Mineria (SERNAGEOMIN) X

Servicio de Vivienda y Urbanizacion

Gobernacion Provincial de Llaquihue

Gobierno Regional de Los Lagos (DRIPLAN)
Fuente: Elaboracion propia.

XVI.2 METODOLOGIA UTILIZADA EN REUNION 1

La reunién 1 se dividié en tres momentos, el primero de ellos corresponde a la presentacion
general y resultados del diagnéstico comunal, como segundo momento corresponde a
elementos relevantes de la Evaluacibn Ambiental Estratégica y terminando con el tercer
momento referido a la participacién y consulta a mano alzada y la aplicacién de una hoja de
consulta.

A cada uno de los asistentes, una vez finalizada la reunién, se les entregd una hoja de
consultas (Ver Anexo 4). Esta hoja pretende obtener de los OAE antecedentes relevantes y
observaciones que ayuden a la elaboracion del proceso de EAE. A continuacién se presentan
los tres temas relevantes sistematizados:

1. Tema 1. Criterio de Sustentabilidad. Se consulta acerca de su definicién y de las
dimensiones expuestas.

2. Tema 2. Objetivos Ambientales. Se consulta acerca de aportes referidos a la definicion
con respecto a la realidad territorial.

3. Tema 3. Se consulta ademas a cerca de la existencia de informacién relevante desde
cada uno de sus sectores para integrar a la elaboracién el Plan y del proceso de EAE.
XVI.3 RESULTADOS OBTENIDOS EN LAS MESAS INTERSECTORIALES.
XVI1.3.1.-Mesa intersectorial 1

Los resultados obtenidos en la reunion 1 corresponden a las observaciones realizadas en hoja
de consulta entregada en la misma instancia. Ver anexo 4. En funcién de estas observaciones
se realizaron correcciones al Oficio de Inicio con la finalidad de integrar las opiniones, vision
local y aspectos técnicos al informe de Inicio.

Las correcciones se refieren a precisar lo siguiente:

En cuanto a los objetivos ambientales las observaciones se referian a:

OBSERVACION COMO FUE CONSIDERADO EN EL PLAN
Incorporar la Av. Richter como parte de las | Fue incorporado en las problematicas
areas con congestién vehicular. ambientales identificadas en la localidad.
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OBSERVACION

COMO FUE CONSIDERADO EN EL PLAN

Sefialar que las ciclovias deben tener
continuidad, como circuitos al interior de la
ciudad.

Este tema fue tratado entre las
problematicas urbanas, por el tema de la
congestion local. En un principio fue
considerado como una problemética
ambiental, lo cual fue desestimado debido
a la problematica no cobrara relevancia en
términos ambientales sino mas bien
urbanos. Ademés de ello fue considerado
la posibilidad de inclusion de ciclovias en
los sectores sefalados.

Para el criterio de desarrollo sustentable:

OBSERVACION

COMO FUE CONSIDERADO EN EL PLAN

Concepto de ciudad compacta

Se elimina el concepto debido a que el
Municipio expresa la necesidad de
extender el crecimiento evitando un cambio
en la imagen urbana actual de Frutillar, ya
que al considerar la ciudad compacta
implica un aumento en la intensidad de
uso, lo que necesariamente considera
mayores alturas impactando esto en el
concepto de vistas al Lago.

Resaltar el valor del Lago Llanquihue

Se enfatiza tanto en los objetivos como en
los criterios de sustentabilidad la
importancia del Lago Llanquihue en
términos paisajisticos principalmente, lo
gue a su vez depende de la calidad de sus
aguas y de los ecosistemas que alberga.
Por este motivo se aborda el tema de valor
del Lago en términos  sistémicos
contemplando el aporte de las quebradas
de la ciudad a su cuenca, y los cambios de
escorrentia superficial producto de la
impermeabilizacion de la superficie.

Resaltar el rasgo cultural de los colonos
alemanes

Se identifica tal situacion al considerar en
la zona tipica sus caracteristicas culturales
y el resguardo de las condiciones de

edificaciones en su conjunto.

Adicional a ello se recibi6é informacion necesaria para complementar el informe ambiental y el

diagnostico general del Plan. Los antecedentes recibidos se resumen en el siguiente cuadro:

Cuadro 14. Informacion entregada.

INFORMACION ENTREGADA ORGANISM | COMO SE INCORRORO LA
O ENTREGO INFORMACION
INFORMACI PROPORCIONADA.
ON
- Informe de Incendios Forestales de la CONAF Se incorpora los
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INFORMACION ENTREGADA

ORGANISM | COMO SE INCORPORO LA

O ENTREGO INFORMACION
INFORMACI PROPORCIONADA.
ON

X Regién (2012)

- Implementacion de medidas de
Prevencion frente a Incendios Forestales
— Comuna de Frutillar (2016)

- Catastro de recursos vegetacionales
(1997 - 2011)

antecedentes al diagndstico
del medio fisico el que
conforma parte de la
memoria y ademas se
incorpora como antecedente
al diagnéstico ambiental
estratégico, debido a la
importancia de la mitigacion
en un area sensible vy
ambientalmente valorada de
la ciudad.

- Politica Energética 2050.

ENERGIA | Conforma parte de los
antecedentes de revision
para el estudio, pese a ello
debido a la escasa influencia
sobre la norma que propone
el Plan no se incorpora como
antecedente al Plan, ni a su
diagnostico.

Fuente: Elaboracion propia.

XVI.3.2.-Mesa Intersectorial 2

De esta instancia se tiene registro de las observaciones realizadas el dia de la Mesa
Intersectorial, ademas de la respuesta de una hoja de consulta (ANEXO 4), la que solo

respondida por un servicio.

1. Respecto de la consulta realizado de los factores criticos de decision se sefiala:

OBSERVACION

COMO SE INCORPORA AL PLAN

Se sefala la importancia de considerar las
actividades productivas y sus efectos.

Al definirse las alternativas las actividades
productivas fueron consideradas en su
definicion, y junto a ello se propusieron
distanciamientos para evitar impactos hacia
el area urbana.

Se consulta respecto del estudio de
riesgos.

Se entregan antecedentes del estudio de
riesgos. Este conforma parte de los
antecedentes complementarios o estudios
especificos del Plan.

SAG: Se debe considerar el valor
agronémico de los suelos que ocuparia la
futura expansion propuesta. Asi también no
se ha considerado estudio de presencia de
fauna silvestre y flora no arbo6rea presente
en estos lugares. En la propuesta no
considera estos 3 factores de enorme

En el diagnéstico fisico se sefialan las
caracteristicas de los suelos, efectivamente
en el sector alto de Frutillar existen suelos
categoria lll, suelos de buena permeabilidad
sobre los cuales ha existiendo un crecimiento
permanente en los afios como es el sector de
Pantanosa. El Plan incorpora superficies en
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OBSERVACION

COMO SE INCORPORA AL PLAN

importancia para nuestro ecosistema

este sector, en pos de entregar suelos de
crecimiento en el sector alto de Frutilla, pese
a ello el crecimiento del 4rea se encuentra
concentrado en la unidon entre ambos
sectores, y corresponde a suelos de baja
capacidad agricola o clasificados como
preferentemente forestales.

No es parte del estudio hacer un estudio
especifico de flora y fauna, sin embargo se
ha revisado bibliografia y en la reserva
forestal se sefiala la presencia de especies
vulnerables tanto de flora como de fauna.

En razén de lo anterior se incorpora esta
superficie en su totalidad al area urbana, ya
gue parte de su superficie se reconoce en el
Plan vigente con la finalidad de protegerla
evitando impactos en ella de las
construcciones cercanas Yy definiendo
necesariamente un Plan para ella.

2. Respecto del Anteproyecto presentado, se sefiala lo siguiente:

1. Evaluacion de alternativa. La alternativa de Anteproyecto

Observacion. Por lo tanto, en consideracion a los antecedentes aportados, se solicita
efectuar una nueva propuesta, considerando los factores expuestos.

ASPECTOS POSITIVOS

Se van a tener antecedentes muy importantes e
la cuantificacién de cuanto suelo de importancia
agricola se esta afectando con la posible
expansion del radio urbano, y asi también
identificar y localizar la flora y fauna silvestre
afectada con esta posible expansion. Asi
también cuantificar el impacto ambiental que
pudiese haber.

ASPECTOS NEGATIVOS

Sin estos estudios, se estaria proponiendo algo
que pudiese impactar muy negativamente el
ecosistema de la Comuna de Frutillar.
Preliminarmente se estima que estaria afectando
aproximadamente 510 hectareas de suelo clase Il
y |lll, de la Serie Puerto Octay. Suelos
extremadamente valiosos agricolamente, para la
Comuna de Frutillar.

También durante la exposiciéon no se detallaron las
areas deterioradas, por lo que sin estos datos, es
imposible efectuar una evaluacion real. No
obstante a lo anterior, para conservar areas,
ambientalmente hablando, es mejor dejarlas fuera
del radio urbano, que dentro. Se pueden
realmente proteger con la actual legislacion

COMO SE CONSIDERA EN EL PLAN

Se ocupan cerca de 600 hectareas de Suelos Clase lll, pese a ello una parte de esta superficie ya
forma parte del limite urbano actual (100 ha). Esta decision respecto del crecimiento ha sido tomada
por el Municipio frente a la necesidad de suelos para crecimiento urbano, contemplando la necesidad

de mantener la imagen actual.

Otro de los sectores hacia donde se ha incorporado crecimiento del area urbana es el sector con
suelos clase VIl con cerca de 200 hectareas sobre las existentes en el Plan vigente.

SUR PLAN LTDA.
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No existen estudios de las superficies deterioradas en la reserva, pese a ello se observa claramente
la fragmentacion que ha sufrido por la actividad urbana, como por el area rural del entorno.

Se considera incorporarla en su totalidad debido a que parte de su superficie se mantiene en el Plan
vigente de Frutillar.

Fuente: SURPLAN.

XVIIl.- RESULTADOS DE INSTANCIAS DE PARTICIPACION CIUDADANA EFECTUADAS

Los resultados obtenidos en instancias de participacion ciudadana referidas a la etapa de
anteproyecto corresponden a dos talleres realizados uno con la comunidad y otro con los
técnicos municipales.

A continuacion se exponen los contenidos considerados para la elaboracion de la propuesta
final del Plan.

XVII.1 TALLER CON COMUNIDAD

Sintesis de observaciones realizadas:

VIALIDAD ESTRUCTURANTE
1. La Avenida Circunvalacién y sus conexiones al Plan Bajo

Sin imagen estan bien
2. El acceso sur nos parece apropiado, siempre que tenga un
Sin imagen trébol en la Ruta 5

3. Un grupo sefiala que falta incluir zonas de ciclo vias y
actividades fisicas, ideal Circunvalacion, Alemania y Richter

4. Se propone alargar ZE hasta camino Quebrada Honda
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5. Se sugiere incluir veredas y/o bermas en la zona que se
indica

6. se menciona que no queda claro como se descomprime
Avenida Philippi y se habilita Vicente Pérez Rosales

7. Se sugiere que la Costanera sea permanentemente peatonal
e instalar zonas de estacionamiento ligadas a las vias
estructurantes en las intersecciones y la Avenida Philippi
dejarla para la circulacion de autos residentes y vehiculos de
emergencia.

Observacion: se puedo apreciar que las observaciones son distintas entre si, los asistentes
consideran que seria de interés poder habilitar mas sectores para las ciclovias, para peatones y
zonas relacionadas con el esparcimiento. También aparecen dos sugerencias con respecto a la
Avenida Philippi que se relacionan a la descongestion de ésta, sobre todo en época estival.
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1.Se consulta por qué no se incorporé este pafio
al limite urbano

2. Se sugiere que ZE1 se mantenga como Zona
Industrial

3. Se sugiere que ZE1 se deje como zona para
"emprendimiento”

4. Se plantea que alrededor de la ZH2 se genere
una zona de emplazamiento comercial
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5. Se sugiere extender ZH1

6. Se propone eliminar ZAV

7. Se sugiere ampliar el tipo de uso de suelo
para efectos culturales y recreacionales

8. Se indica aumentar superficie de areas verdes
en el sector de Pantanosa

SUR PLAN LTDA.
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Observaciones: En general los participantes estuvieron de acuerdo con la zonificacion
presentada, hay sugerencias como, por ejemplo, dos grupos que sugieren incluir dos pafios al
limite urbano, también se sugiere potenciar lugares de la comuna con zonas de comercio y

recreacion y se indica que seria pertinente aumentar las zonas de areas verdes en el sector
Pantanosa.

CONDICIONES DE EDIFICACION

1. Se sugiere ZH2 bajar SPM a 250 m2/En la practica son
100 m2 (DFL 2)

2. Se sugiere ZMT1 aumentar densidad y altura, para traer
poblacién de mayor poder adquisitivo

3. Se sugiere ZTA mayor altura para desarrollo turistico
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Observacion: solo un grupo de los cuatro sugiere modificaciones en las condiciones de
edificacion y estas en su mayoria estan ligadas al aumento de altura en dos sectores de la

comuna.

Sin Imagen

1. Se menciona que la zona de quebradas en Zona
Tipica se considera como Zona de proteccién

Sin imagen

2.Se indica que falta un sector urbano para Casma
(Localidad que no esta incluida en el Estudio)

3. Se sefiala que la zona de terminal de buses ZEC
deberia eliminarse para ubicarse mas cerca de la
ciudad. Se explicita que deberia ser una zona de
servicios y comercio

4. Se sugiere que la zona donde est4 emplazada la
Municipalidad se amplie el uso por ejemplo a Hoteleria

5. Se menciona que las entradas a Frutillar deberian
asimilarse a las normas urbanisticas de paisajismo que
existen en Frutillar Bajo

SUR PLAN LTDA.
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6. Se indica que al inicio de la calle Alicia Martinez con
Alessandri se deberia entregar para un "uso
paisajistico” como un parque ya que en este momento
es un sitio eriazo.

Observaciones: existen tres sugerencias ligadas tematicas de paisaje, unas relacionadas a
implementar normas con el fin de armonizar dos avenidas y crear un area verde en un espacio
depredado. También se menciona que seria pertinente cambiar y potenciar dos zonas de la

ciudad con usos de hoteleria y comercio.

XVII.2 TALLER TECNICO MUNICIPAL
XVIl.2.1.- Datos Generales

Tema: Validacion de Anteproyecto

Fecha: miércoles 11 de octubre 2017

SUR PLAN LTDA.
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Lugar: Sede Adulto Mayor. llustre Municipalidad de Frutillar

Convocatoria: La convocatoria formal estuvo a cargo de del departamento de Asesoria Urbana.
Se entreg0, por parte de SURPLAN, un listado de todos los asistentes de los talleres anteriores

para que ellos distribuyeran de manera interna la invitacion.

XVI.2.2.- Desarrollo

Resultados del Instrumento de consulta: Los presentes en la jornada conformaron un grupo, los

resultados expuestos son la sintesis de las observaciones realizadas por estos.

Lamina de trabajo de grupo:
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1. Se sefala que la Avenida Carlos Richter debe
considerar un ancho suficiente para el ensanche de
la Tercera Via

2. Se sugiere revisar camino contorno Reserva
(afeccion de flora y fauna nativa)

3. Se sugiere prolongar calle Volcan Puntiagudo
hasta Avenida Circunvalacién en sentido poniente-
oriente

Observaciones: el grupo realizé tres sugerencias en torno a la vialidad propuesta estas estan
ligadas al ensanchamiento de una avenida principal, la prolongacion de una calle y la revision
de una propuesta de camino por el peligro de afectar una reserva natural.

1. Se plantea considerar areas verdes en Pantanosa

Observacion: Al igual que un grupo en el Taller de la Comunidad se sugiere integrar un area
verde en el sector de Pantanosa.
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CONDICIONES DE EDIFICACION
1. Sin observaciones

Observaciones: No hubo por parte de los asistentes.

OTROS

1. Se propone reducir limite urbano Borde Lago
Norte. Se menciona que la vialidad deberia proponer
caminos existentes (subida cementerio)

Observaciones: se sugiere reducir el limite urbano en la parte norte del borde lago y también
se indica que se deberia estudiar algunos caminos y aprovechar su existencia para proponer
vialidades faltantes.
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XVI1.3 PROCESO DE DIFUSION DE INICIO DE EAE.

De acuerdo a lo establecido en el Reglamento de EAE en el articulo 16, se debe realizar la
difusion del procedimiento en un plazo de diez dias a contar del ingreso del documento de inicio
al Ministerio de Medio Ambiente.

El Municipio realiz6 el ingreso del documento de inicio el dia 31 de octubre, y en los diez dias
siguientes realiz6 las publicaciones exigidas en la norma (ANEXO 5).

El periodo de exposicion de antecedentes, correspondiente a | actividad de difusion de inicio, se
realizé en el plazo de 30 dias habiles, que comprende desde el 14 de noviembre al 28 de
diciembre del afio 2017. Los antecedentes se expusieron en las dependencias de DIDECO,
oficina de partes y centro comunitario. En este periodo no se recepcionaron observaciones ni
antecedentes adicionales.

Foto. Proceso de difusion Foto. Proceso de difusion Foto. Oficina de partes

Fuente: Municipio Frutillar.
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XVIIIl.- PLAN DE SEGUIMIENTO

La finalidad del plan de seguimiento es conocer el comportamiento y evolucion de las
propuestas para tomar medidas correctivas en caso de ser necesario.

Se recomienda tener presente los siguientes aspectos:

- Las acciones que deben emprenderse para acompafar la evolucion de los riesgos y
oportunidades de la opcién de desarrollo preferente

- Los responsables de llevar a cabo las actividades, acciones y tareas propuestas

- Las metas y los indicadores que permitirdn hacer el seguimiento a los resultados
obtenidos durante el proceso de evaluacion, especialmente de la opcion de desarrollo
preferente

El plan de seguimiento se rige por las directrices de planificacion, gestién y gobernabilidad,
generando una evaluacién y compromiso entre los actores clave involucrados en el proceso de
EAE, junto a evaluar cuales variables permitiran al Municipio evaluar el redisefio del Plan. La
ejecucién del plan de seguimiento requiere la gestibn compartida del Municipio para evaluar los
resultados del Plan y las materias ambientales.

A continuacién se exponen los indicadores de cada una de las directrices evaluadas a partir de
los criterios establecidos en cada uno de los factores criticos de decision.

Cuadro 15. Directrices e indicadores del Plan de seguimiento.

FCD 1. Puesta en Valor del Patrimonio Ambiental

Directriz: Disefio de ordenanza de areas verdes con la finalidad de diferenciar los objetivos de cada
una de las areas verdes propuestas con la finalidad de mantener los servicios ambientales que
proveen

Indicador Descripcion Ao e FIEHD 612 ey
P indicador medicion Responsable
Herramienta de | Mide que se disefie una | Ordenanza de areas 1 afio SECPLA
gestion de areas | ordenanza local que verdes
verdes. permita incorporar

definiciones especificas de
tipo de vegetacion y
paisajismo para mantener
los servicios que proveen
las é&reas ambientalmente
valoradas de la ciudad.

Directriz: Implementacion de una ordenanza de éareas verdes diferenciada en objetivos para las
guebradas y Reserva forestal.

Indicador Descripcion Formula del Plazo de Fuente y
indicador medicién
Responsable
Proyectos de | Mide la cantidad de | (m2 de areas verdes 5 afios SECPLA
areas verdes proyectos y  establece | materializadas/ Total
parametros minimos de de m2 de areas
acuerdo a los objetivos verdes)

propuestos para las &reas
verdes propuestas.
Directriz: Generar una cartera de proyectos para la materializacion de areas verdes.

Formula del Plazo de Fuente y

IEEEees DEEE P indicador medicién Responsable
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Definicion de
proyectos con
estos fines.

Proyectos de areas verdes para
las areas definidas por el Plan.
Donde se incorpore disefio y
ejecucion de los mismos.

N° de proyectos
de areas verdes
ejecutados / N°

total de
proyectos de
areas verdes
propuestos.

SECPLA

Directriz: Solicitar revision y aplicacion de medidas de prevencidon contra incendi

servicios especialistas.

os forestales de

Indicador Descripcion F_orn_1u|ade| Plaz_o _d,e RIS B
indicador medicion Responsable
Medidas técnicas | Control técnico contra incendios Control 1 afio SECPLAN -
de revisiébn vy | forestales periédico coordinacion con
aplicacion control CONAF.
de incendios
forestales.

Directriz: Solicitar recursos y gestion para elaborac

ion de Plan de evacuacion de aguas lluvias

e | g Fuente de
. L Formula de Plazo de i6
Indicador Descripcion o Informacion
indicador medicidn
Responsable
Elaboracién de | Solicitar recursos y gestion para Inversion 1 afio SECPLAN DOM
Plan de | la elaboracion del Plan de realizada
Evacuacion de | evacuacion para la ciudad de
aguas lluvias. Frutillar.
Directriz: Coordinacién municipal para la evaluacion de infraestructura sanitaria
: N Formula del Plazo de Fuente y
Indicador Descripcion S
indicador medicion Responsable
Coordinacion Evaluar las condiciones de Actas de 1 afio SECPLAN en
municipal para la | infraestructura actual de la acuerdos de conjunto con
evaluacién de | empresa sanitaria y establecer reuniones. empresa
infraestructura posibilidades de cambio, sanitaria.
sanitaria. considerando posibles eventos
contaminantes.
FCD 2. Areas deterioradas en la ciudad
Directriz Elaborar e implementar ordenanza de areas verdes
. N Formula del Plazo de Fuentey
Indicador Descripcion S
indicador medicion Responsable
Herramienta de | Mide que se disefie wuna | Ordenanza de 1 afio SECPLA
gestion de éareas | ordenanza local que permita | areas verdes
verdes. incorporar definiciones

especificas de tipo de vegetacion
y paisajismo en funcién de la
recuperacion de los pozos de
lastre.
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Definir: Generar una cartera de proyectos estudios tendientes a mejorar y remediar las superficies de

pozos de lastre

Indicador Descripcion AU FHERD 613 Haney
P indicador medicion Responsable
Proyectos de | Mide la cantidad de proyectos y | (m2 de areas 5 afios SECPLA

areas verdes

establece parametros para la
materializacion de las areas
verdes en funciébn de las

caracteristicas de los pozos de
lastre

verdes
materializadas/
Total de m2 de
areas verdes)

Directriz: Solicitar
pozos de lastre

recursos y gestion para estudios tendientes a mejorar y remediar |

as superficies de

. e o ’ Fuente de
. Al 2 ormula de azo de Informacion
Indicador Descripcion indicador medicién

Responsable
Estudio técnico de | Estudio técnico de los pozos de Estudio 1 afio SECPLA
los pozos de lastre abandonados realizado DOM
lastre
abandonados

FCD 3. Integracion Urbana y Accesibilidad

Directriz: Evaluar la materializacion de las superficies de areas verdes propuestas por sector (alto y

bajo)
Indicador Descripcion Fprmuladel Plaz.o .de Fuentey
indicador medicion Responsable
Revisién de | Identificar la cantidad de | (Materializacion 5 aflos SECPLAN
superficies de | superficies materializadas de | de areas
areas verdes | areas verdes en la localidad | verdes
materializadas en | urbana, diferenciadas por | propuestas en
la localidad por | sector para determinar las | la ciudad /
sector diferencias superficies de
areas verdes
propuestas)*
por sector.
Directriz: Evaluar la materializacién de los centros y subcentros propuestos.
. L Formula del Plazo de Fuentey
Indicador Descripcion C o
indicador medicién Responsable
Revisién de | Identificar todos los proyectos | Materializacion 5 aflos SECPLAN
proyectos de | de inversion en areas céntricas | de
inversion y subcentro con la finalidad de | equipamientos
implementados en | establecer si estos centros | en centros y
zona centros Yy | representan centralidades | subcentros
subcentros. reales para la ciudad.

FCD 4. Patrimonio cultural y turistico

Directriz: Generar una cartera de proyectos donde se incluyen programas relacionados a la zona

tipica.
Indicador Descripcion FUELCE PEED O Fuente Y
P indicador medicion Responsable
Programas Mide la  cantidad de | N° de programas | 1 afio DOM
culturales 0 | programas contemplados en | realizados/ N° de
referidos a la | el éarea urbana que se | programas
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zona tipica.

encuentren ligados a
fortalecer la zona tipica

propuestos

Directriz: Gener

ar una cartera de proyectos

turisticas en el area.

con programas y acciones referidas a las actividades

: o Formula del Plazo de Fuentey
Indicador Descripcion indicad dicié
indicador medicién Responsable
Programas Mide la  cantidad de | N° de programas 1 afio SECPLAN
turisticos en el | programas turisticos en | realizados/ N° de TURISMO
area urbana ejecucion programas
propuestos

Directriz: Evaluar la materializacién de la zona

turistica y equipamientos ligados al uso culto cultura.

Fuente y
Indicador Descripcion F_ormuladel PIaz_o_c!e
indicador medicién Responsable
Revision de | Identificar la cantidad de | (Materializacion de 5 afios SECPLAN

permisos
otorgados en
de zonas
turisticas

superficies materializadas de
la zona tipica y
equipamientos,

zona tipica y
equipamientos en la
ciudad / zonas
turisticas y
equipamientos
propuestas )*

Directriz: Generar instancias de trabajo con el Consejo de Monumentos para apoyos en materias

patrimoniales

Indicador Descripcion el ale Pl ol FUsne Y
P indicador medicion Responsable
Actividades de | Planificar  instancias  de | Actas de acuerdos anual DOM
trabajo con | trabajo con consejo de | en instancias de
consejo de | monumentos para abordar | trabajo.
monumentos tematicas patrimoniales de
nacionales interés en la comuna.
Directriz: Coordinar mesas de trabajo con SERNATUR.
, o Formula del Plazo de Fuente y
Indicador Descripcion N
indicador medicion Responsable
Programas Actividades de trabajo con | Actas de acuerdos Anual SECPLAN
actividades de | SERNATUR con la finalidad | en instancias de TURISMO
trabajo con | de abordar el reconocimiento | trabajo.
SERNATUR de atractivos turisticos y

posibles programas en el
area urbana.

Fuente: Elaboracion propia.
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XVIII.1 CRITERIOS DE REDISENO

El criterio de redisefio de acuerdo al Reglamento de la EAE se define como: Aquel conjunto de
elementos de andlisis que derivados de los criterios de seguimiento, destinados al conocimiento
y evaluacién, dentro de un paso determinado, de la necesidad de modificar o de reformular una
politica, Plan o instrumento de ordenamiento territorial sometido a evaluacion ambiental
estratégica.

Tal como se sefalé anteriormente, el plan de seguimiento pretende monitorear que el efecto
ambiental positivo generado con la propuesta final, sea mantenido a través del tiempo de
vigencia del PRC como una medida de control y seguimiento a nivel municipal. Bajo esta misma
l6gica, se comprende que existen eventuales situaciones que alteren dichos efectos, pudiendo
experimentar algunas transformaciones o situaciones que requieran de un redisefio del plan.

CRITERIO DE
REDISENO

Falta de
materializacion
de areas verdes

Cuadro 16. Criterio e Indicadores de Redisefo

TEMAS
RELACIONADOS
CON LOS
OBJETIVOS
ESPECIFICOS DE LA
PROPUESTA
Abordar al turismo
como ventaja
estratégica  en la
Comuna, consolidando
a Frutillar como destino
turistico  sustentable 'y
centro  articulador de
servicios a nivel comunal.
Esto implica considerar
mejoras en el espacio
publico e infraestructura
de ocio en los sectores
que actualmente son de

mayor atractivo.

Desforzar la capacidad de
acogida a la poblacion
rural mejorando vias de
comunicacion,
equipamiento y espacio
publico.

Poner en wvalor las
condiciones paisajisticas,
considerando
especialmente  espacios
publicos de borde, como
calles y éreas verdes
publicas.

Crear condiciones
adecuadas de uso de
borde lago que preserven
este recurso paisajistico y
ambiental fragil frente al
atractivo turistico e
inmobiliario.

INDICADOR DE
REDISENO

%
Superficies
areas

construidas

verdes
consolidadas

FORMULA DE
CALCULO

de
de

(m?> de Aareas
verdes

construida / m2
de areas verdes

propuestas)*100

SUR PLAN LTDA.

PARAMETRO DE
REDISENO Y PLAZO

De acuerdo a la
propuesta de Plan se
propone un total 314, 49
hectareas construidas de
areas verdes.

Bajo: Si al tercer afio de
aplicacion del Plan existe
un 30% de superficies de
areas verdes construidos,
es buen indicador de
materializacion de areas
verdes.

Medio: Si al tercer afio el
porcentaje de
materializacion de areas
verdes es igual o superior
al 15% de las superficies,

el indicador de
materializacion es
moderado.

Alto: Si al tercer afio

alcanza bajo un 15% de
materializacion es igual o
inferior, el  indicador
representa un nivel malo
0 bajo de materializacién
de areas verdes y debe
considerarse un redisefio
del Plan, por no cumplir
con la materializacion
propuesta.

FUENTES DE
INFORMACION

DOM

129



Falta de
materializacion
de via
circunvalacién

Enfrentar la
segregacion socio
espacial y las

limitaciones a un
acceso igualitario a
servicios y beneficios
urbanos mejorando la
articulacién de la trama
urbana y dandole una
continuidad que
considere y valorice la
topografia natural del
sitio urbano de Frutillar

Incorporar  enclaves
(Patagonia Virgin) vy
parcelas suburbanas al
desarrollo urbano de
Frutilar mediante la
articulaciéon de una
trama urbana que
permita fomentar la
integracion.

Incorporar  enclaves
(Patagonia Virgin) 'y
parcelas suburbanas al
desarrollo urbano de
Frutillar mediante la
articulacion de una
trama urbana que
permita fomentar la
integracion.

Porcentaje de Materializacion
Materializacion de fajas

de fajas afectas | afectas a utilidad
a utilidad publica

publica para (%) =(KM LM /
aquellas vias KM

alternativas a LP)*100

Richter.

SUR PLAN LTDA.

KM LM = Kilémetros
Lineales

Materializados de vias

KM LP =
Lineales
Propuestos de vias.

Kilbmetros

El resultado
correspondera  a  un
porcentaje de

materializacién por trienio.

Este se considera como:
Rangos:
Bajo: Si al tercer afio
existe

un 30% de materializacion
esto indica un crecimiento

materializacion bueno.

Medio: Si al tercer afo
existe

hasta un 15% de las
materializaciones,
un

crecimiento moderado.

existe

Alto: Si la materializacion
al tercer afio alcanza bajo
un 15% este indicador
representa una ineficiente
materializacion y por lo
tanto se debe considerar
un redisefio del Plan ya
que la propuesta de
integracién y conectividad
no es efectiva.

DOM
SECPLA
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Recuperacion
de pozos de
lastre

Materializacion
de las zonas
turisticas
propuestas

Objetivo ambiental 2.

Equilibrar centralidades y
contribuir a consolidar la
integracion entre Frutillar
alto y bajo en
complementariedad,
potenciando
equipamiento y servicios
en el sector alto y el
turismo y patrimonio en el
sector bajo.

% de
Superficies
ocupada por
pozos de lastre
abandonados

% de superficies
con permisos de
construccion y
asociados a la
actividad
turistica en las
zonas ZMT1 Y
ZMT2.

(m2 de pozos de
lastre
recuperada/ m2
superficies de
pozos de lastre
existente)*100

(m2 de permisos
de edificacion en
las zonas ZMT1
Y ZMT2/ m2
superficie total de
la zona)*100

SUR PLAN LTDA.

De acuerdo a la
propuesta del Plan en el
area urbana existe un
total de 6,65 hectareas.

Bajo: Si al tercer afio de
aplicacion del Plan existe
un 30% de superficies de
areas verdes construidos,
es buen indicador de
materializacion de areas
verdes.

Medio: Si al tercer afio el
porcentaje de
materializacion de areas
verdes es igual o superior
al 15% de las superficies,

el indicador de
materializacion es
moderado.

Alto: Si al tercer afio

alcanza bajo un 15% de
materializacion es igual o
inferior, el indicador
representa un nivel malo
0 bajo de materializacién
de areas verdes y debe
considerarse un redisefio
del Plan, por no cumplir
con la materializacion
propuesta.

Bajo: Si al tercer afio de
aplicacion del Plan existe
un 30% de La superficie
con solicitud de permisos.

Medio: Si al tercer afio el
porcentaje de permisos al

15, el indicador es
moderado.

Alto: Si al tercer afio
alcanza bajo un 15% de
permisos es igual o
inferior, el indicador

representa un nivel malo
o] bajo y debe
considerarse un redisefio
del Plan, por no cumplir
con la materializacion de
la zona propuesta.
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Materializacion
de zonas
industriales

Superficie
disponible para
viviendas
sociales

Contribuir al impulso de la
industria local, de manera
de diversificar la creacion
de fuentes de empleo.

Reservar territorio para la
futura extensién de la
ciudad, evitando la
proliferacién de
subdivisiones de predios
risticos en su entorno
(sectores residenciales de

baja densidad sin
urbanizacion) y
considerando una

proyeccién que duplicara
el numero actual de
habitantes, incluyendo los
requerimientos de las
nuevas actividades que
dicho crecimiento
conlleva.

% de
superficies
con permisos
de
construccion y
asociados a la
actividad
industrial en la
zona ZI.

Limite de
superficies para
zonas que
permiten
localizacién de
viviendas
sociales

(m2 de permisos
de edificacion en
las zonas ZI/ m2
superficie total de
la zona)*100

(superficies  de
zonas ocupadas
por viviendas
sociales

/superficies  de

zonas que
permiten
localizacion  de
viviendas
sociales)

Fuente: Elaboracién propia

SUR PLAN LTDA.

Bajo: Si al tercer afio de
aplicacion del Plan existe
un 30% de La superficie
con solicitud de permisos.

Medio: Si al tercer afio el
porcentaje de permisos al

15, el indicador es
moderado.
Alto: Si al tercer afio

alcanza bajo un 15% de
permisos es igual o
inferior, el indicador
representa un nivel malo
o} bajo y debe
considerarse un redisefio
del Plan, por no cumplir
con la materializacion de
la zona propuesta.

Las zonas que permiten
viviendas sociales en el
area urbana son: ZRM1 y
ZMT1 con densidades
hasta 200 hab/ha

Si el valor es superior a 1
es necesario estudiar una
posible ampliacion del
limite, y con ello evitar la
presencia de poblaciones
satélites lo que implica
mayor gasto de recursos.
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XIX.- ANEXO 1. CONDICIONES URBANISTICAS VIGENTES

SIGLA

ZH1
ZH2
ZH3
ZRM1
ZRM2
ZRM3
ZMT1
ZMT2
ZEC
ZE1

ZE2

ZIP
Z|
ZC
ZTA
ZTB
ZTC

16
35
1200
400
400
400
1000
1500
1500
2000

1000

< |2 |Subvision predial minima (m2)

2500
2500
2500
500
300
1500

Densidad bruta maxima (Hab/Ha)

250
1200
40
200
100
100
40
27

27

80
120
27

Coeficiente de Ocupacion de

Suelo

o
[$,]

0,7

o oo o L
> o o o R

0,25
05
0,6
05

05
05
0,2
0,4
0,6
0,3

Cuadro 17: Condiciones urbanisticas zonas urbanas. Plan Vigente.

CONDICIONES DE EDIFICACION
he] o c
g 3 32
5 8 IR
S 3 & E
B Es =
S 8 33
g 23 o
S o £E5 6 5
2 52 #1892 8
o = E nt & E =2
1 7 | APIC 0GUC
28 105 APIC oGUC
075 105 A 14 NO
24 21 A oGUC
15 | 14 A | 14 | 0OGUC
7 | AC
12 105 A oGUC
025 105 A 7 NO
15 | 14 A | 14 | 0GUC
24 14 A oGUC
15 105 A oGUC
15 105 A oGUC
2 14 A oGUC
02 35 A NO
16 105 A NO
36 175 A 0oGUC
0,6 7 A 0GUC

Distanciamiento minimo de

adosamiento a L.O.

~

10
10

10
10

Distanciamiento minimo a

medianeros

0oGUC
0oGUC
0oGUC
0GUC
0oGUC

0oGUC
0oGUC
0oGUC
0oGUC
0oGUC

0oGUC
0oGUC
15

SUR PLAN LTDA.

Antejardin (m)

NO

NO

o o o1 W W

W W w oot o

OGUC:

Prohibido
Aislado
Pareado
Continuo

Ordenanza  General de

Construccion

Urbanismo

y
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ZTD | 2500 | 27 0,3 0,6 7 A OGUC | 6 3 3

ZAV | 2500 02 02 7 A NO 3 3
Fuente: Memoria explicativa.

134
SUR PLAN LTDA.



XX.- ANEXO 2. DOCUMENTO DE INICIO EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA PRC
DE FRUTILLAR

MUNICIPALIDAD DE FRUTILLAR

EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA
INFORME DE INICIO DE
PROCEDIMIENTO

ACTUALIZACION PLAN REGULADOR COMUNAL
DE FRUTILLAR

OCTUBRE 2017
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a) Antecedentes de la politica, plan o instrumento de ordenamiento territorial a

evaluar, referidos a:

AREAS

Los fines o metas que se busca alcanzar con el instrumento

El instrurments busca orientar &l ordenamients del territorio comunal reflejando |a visidn
que 2l respecto adopta el munidpio, de acwerdo a lo indicade en el Plan de Desarrolle
Comunal (2015 - 2018), ouya visicn comunal corresponde 2 la siguisnte:

"Frutilflar es wna comuna susteriable. gue protege, forfalece. fransmite ¥ sprovechs &
patrimonio Engible & infangibler sus cudadamos ¥ cudadanas parficipan adiivamente,
Jurto af Gobisrno Local en of desamrolla de su ferriforio. con &f fn de lograr una
convivenoa anmonica entre los seres fumanos, su cfurs v su medio: cwents con wn
Sistema Local de Profecoidn Sooial gue brinds bienestar 5 sus habitantes, gue se
encuenirs &N U proceso constante de orecimvento e integracion en benefico de sus
habifamtes v def ferritaria. que desarrolla v potanciz su capital humana. fomentando 5
cultira y las arfes . of desarmollo prodciivo focall af furismo sustentable v valorando iz
diversicad, i indusicn social. oo genera,. efana y Stmica en pos de mejorar 5 calidsd de
wids e sus habitantfes

Desde la vision comunal es importante destacar las siguientes ideas fuerza: comwuna
sustentable; fortalace, transmite v aprovecha &l patrimonio tangible e intangible; comuna
participativa gue favorece la convivencia armdnica, desarrclla y potenda su capital
hurmano: fomenta la cultura v las artes, el desarrolle productive local, turismo
sustentable, Estas ideas permitiran definir v estructurar las propuestas de planificacion
en teérminos generales, ya gue comprenden la visidn comunal,

La wision comunal comprende ejes estratégicos de trabsjo. el eje estrabégico de
desarrolfe territorial e infraestruchura, que se encuentra reladonado con el
desarrollo wbano v la planificacon local, define como principal objetivo derivado de la
vigion de la comwna: “Establecer una planificacicn estrakégica del territoric que permita
el desarrolle integral de la comwna de Frutillar, poniendo en valor |z identidad local, el
patrimaonio tangible e intangible v & entormo natural, propiciando |z integracidn de los
habitantes de toda la comuna en el uso de espadios plblicos v en el acceso a los servicios
basicos.”

Respecto de |z vision de la comuna, lo fundamental de su expresion se centra en tres
puntaos 1 1.- Desarrollo integral de los territorios con |z finalidad de estructurar una ciedad
sustentable, 2.- Ctorgando valor al patrimenio local v al entorno natural, v 3.- Propiciar
|z ink=gracion v acceso a servicios de sus habitantes. En funcidn de ello v en relzcién a
las problematicas recomoddas en & territorio, el Instrumento de Planificacion Territorial
Comunal pretende conssguir los siguientes objetivos:

« DBIETIVO GEMERAL

Desarrollar una zonificacion para la localidad principal de Frutillar que permita consolidar
la integracion entre Frutillar Alte v Bajo en complementariedad v eventualmente para
alguna de sus localidades menores que asi lo amerite, con |z finalidad de cautelar formas

Fd
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de vids con seguridad y =quilibric ambiental para sus habitantes, junto con parmitir l
maximo de usos de suelos compatibles antre si; potenciar &l patrimonic en el sector bajo,
de acuerdo a normas de urbanizacidn v edificacion pertinentes v aplicables, de manera
tal da lograr privacidad', zsol=amianto’, ventilacicn®, ¥ en general condiciones dptimas
de salubridad para los habitantes, junto a la definicién de proyedtos viales conducentes
a optimizar la trama wrbana.

Consolidar a Frutillar como desting turistico sustentable y centro arbiculador de sarvicios
a nivel comunal, multiplicande el atractivo de los polos de |z Comuna, mediante mejoras
en el espacio pdblico & infrasstructura de ocio en los sectores que achualmente son de
mayor atractivo, Centro de Frutillar Alto y Costanera de Balneario en Frutillar Bajo.

+ OBJETIVOS ESPECIFICOS

Los ohjetivos especificos da ke planificadion -come se sefialan en las bases de lictacion
ded eshudic- son los siguienkes:

1. Identificar los sectores gue permitan proyedar el crecimiento urbane para los
proxdrnos 30 afios, incluyendo en este andlisis asentamientos menores gue ameriten
ser considerados en &l proceso de planificadion.

2. La definicion da areas homogeneas con ventajas comparativas para el uso adecuado
del suelg, tanby urbano, como rural, v &l uso de las normas urbanisticas para ello.

3. Optimizar las reladones, mediante el mejoramiento de la accesibilidad fisica v
adecuada zonificacion dal territorio rural.

4, Identificacion de condidones ambisntales, de riesgos naturales y antrdpicos, que
permitan wna adecusda viabilided ambiental de los territorios em eshedic,
especialmente an el Ambito de las zonas de riesgos v las areas bajo proteccicn oficial.

5. Lograr un mejor aprovechamiento y definicidn de nuevas necesidades en cuanto a
infraestructura  sanitaria v energélica, propendiendo, a través de distintos
indicadores, a lz densificacidn de asentamientos humanos concentrados y definiendo
sreas de desarrolle hebitacional pesibles de dotar de infraestructura 2 costos
adecuados,

6. Reservar territoric pera la extensidn futura de las &reas urbanas, evikando la
proliferacion en sechores adyacentes a ella de una subdivision de predios nisticos
que pueda Begar a constituir sectores residenciales de baja densidad sin
urbanizacién, los que podrian dificultar significativaments este tipo de credimiento.

7. Abordar d= manera consensuada la tendencia y demanda de desarrollo achusl del
territoric de la Comuwna, en & marco del desarrollo de su PLADECD u obros
instrumentos de cardcter bocal o provindial.

8. Potendar equipamiento y servicios en el sector alto y turismo v patrimenio en el
sactor bajo,

9. Abordar al turismo como ventaja estratégica de la comwna y oportunidad para
realizar un cambic respedio del concepto de sustentabibdad,

' Sz rafiere a que |z propiedad encuentren un resguardo respecto de las condiciones del emtormo,
comao por gjermplo construcciones aledanas (distanciamientos d= muro, shuras, ete ).

? Se refiere a mantzner en las edificacionss la radiacion solar directa, coma un elemento favorable
para la habitabilidad (confort témmico), esta condicion se relaciona con distanciamiento y altura de
con las edificaciones dal entorno.

* Comesponde @ las condiciones de la edificacidn gue permiten penerar busnas condicionss de
aireacidn en un espacio o propiedsd, favorsciendo ls circulacidn del sie influyends en las
condicionas de bienestar para habitar.
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10, Necesidad de impulsar la industria local, con el proposito de entregar estzbilidad
labaral.

11. Mejoramiento de dreas verdes en el sector alto da Frutillar.
ii. El antecedente o Justificacion que determina la necesidad de desarrollo

El desfase temporal dal instrumento, que no da cuentz de la normativa wurbana actualizada
ni de Iz dinamica rezal da [z localidad v la vision achuzal que se tiene de s ciudad es el principal
punto para justificar la necesidad de realizar un estudio para la achualizacicn del Plan
Regulsdor Comunal de Frutillar. En relacion a bo anterior, s evidendian las siguientes
problemdticas:

- Segregacion social y urbana existentzs entre los dos sactores urbanos de Frutillar
(alto v bajo), evpresada en diferencias de acceso a sarvicios v equipamients social
y civico, seguridad v areas verdes, entre otros, lo cual es comoborade por & PLADES®
v PUE® (2013).

- Dependenda del sector alto de Frutillar respecto de sector bajo, lo que no
permite su consclidacion como un centro de equipamients y servicios, como se
define por los instrumentos locales [PLADECD). Lo anterior pesz a su bocalizacidon
respecto del acceso principal 2 la lecalided como punto de straccion, como s= sefiala
en =l PUE,

- Problemas referidos a vialidad, reladonados con |z escasez de was altemativas
de acceso y droulacidn, Espaclaln'ente en &l sadtor bajo de Frutillar por |a sobrecarga
de flujo wehicular en verano y més aun considerando proyectos de la envergadura
de Patzgonia Virgin, En ese contexto, es especialments critica la existencia de una
conexicén anica (C. Richter) entre ambos sectores da Frutillar.

Ademds de lo anterior, es importants considerar nuevas formas alternativas de
transporte, como s2 sefiala en el PLADECO (2015 - 2018), dado el afluente de
visitantes en época estival, s necesario contemplar en el disefio de la dudad otras
alternativas de movilidad no wehicular que integren recorrides pestonsles v

cidovizs, para asi disminuir el flujo vehicular de temporada

- Espados publicos y areas verdes sin materializacion y /o mantendon. Edste
una falta de materalizacidn y/o mantencidn de Aress verdes de aouerdo a lo
sefialado en &l PUE, lo que evidencia un défict en relacion 2l indicador de areas
verdes por habitante, con niveles bajos en sector alto de Frutillar (3m/hab) v
Pantanosa (1m"'hab),

- HNecesidad de proteccion de patrimonio y paisaje natural. En |z ordenanza
local falta establecer mormas urbanisticas de acuerdo a la definicion de Zona Tipica
en “Frutillar Bajo", de acuerdo a Decreto NP 01256 dedarado con fecha del 2 de
febrero del afio 2013, Asimismo, en el PRC vigente hay disposiciones que cautelan
caractensticas arquitectonicas de lzs edificaciones que hoy s2 encuentran chsoletas
y deben ser reemplazadas, dada la evoluddn espermentads por la Ordenanza
Generzl de Urbanismo v Construccionss.

Ademds, existe conflicto respecto del uso de infrasstrudiura de ks ciudad en reladicn
a la presendia de otros usos, induyendo aqui proyectos inmobiliarios, especialmente

4 Plan de Desarrolle Sustentable (PLADES). Informe Diagnostico [2013),
5 Plan Urbano Estratégico de Frutillar ‘i2013"
S Man de Desarrolle Cormunal de Frutllar (2015 - 2018].
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en sector de Frufillar Bajo, debido a gue no afrontan la presion gue sufrira |z ciuedad
con el aumento de poblacion v el transito vehioular en el area, pudiendo generar
mayores problemas de congestion en época estival,
De acuerdo a lo sefialado, es evidente la necesidad de una Actualizacidn al Plan
Regulador Comunal de Frutillar, conducents & optimizar |z trama existente, o cual
permitira legislar sobre esas v otras materias, oo tratamiento se hace imprescindible si se
quizre crientar el crecimiento v desarrcllo de la comuna, mas zun considerando nuevas
inversiones vy los cambios derivados de su desamollo,

iii. Su objeto, entendiendo por tal las tematicas que se abordaran en el
proceso de planificacion o definidon de lineas de accion y mecanismos
mediante los que se llevara a cabo.

Las definidiones prindipales a considerar en el Plan comesponden a las siguientes:

- Limite urbano. Se debe considerar la posibilidad de extender 2l limite wrbano
debido 2 que |z superfide achual impide &l desarrollo wrbane, por este motivo se
debe considerar reservar territorio para lz fubwra edension da |z ciwdad.
considerando que la proyecdon a 20 anos duplicard & numerd actual de habitantes
(33.517 habitantes afic 2042, contemplando un horizonte de 30 afos de
planificacion), a bo que =2 suma la necesidad de incorporar los requarimiantos de las
nuevas actividades que dicho crecimiento conlleva,

- Zonificacion. El Plan contemplard wuna zonificacién de usos de suelo que permita
ordenar el territoric en funcidn de usos da suelos mixtos:

- Que otorguen espadio para residencia futwa contemplando wsos de
equipamiento e infraestructura que int=gren a la ciudad, v que reconozcan
el rol de servidos v comercio en Frutillar Alto, v turistico v patrimonizl en Frutillar
Baijo.

- Establecer una proteccion para la zona tipica (Decreto NP 0126 declarado

con fecha del 2 de febraro dal afic 2013), definida en Frutillar Bajo, con normas
£s icas que parmitan conservar el valor patrimonizl de la zona.

- Reconccer 2l uso de suelo industrial existente con la finslidad de concentrar
la actividad industrial v contemplar en su ubicacion el impacto hacia peblaciones
aledafias.

- Crear nuevas superfides de areas werdes que permitan eguiparar |3
desigualdad edstente entre Frutillar Bajo v Alto respecto de las superfides de
recreacion y espacio publico en relacion a la poblacion residente en el
area. Estas superficies deben contemplar recuperadon de espacio
actualmante detericrados, fortaleciendo la vision sistémica de ambientes
naturales edistentes (guebradas, borda lacustre, v reserva forestal Winldar),

- Definir areas de riesgo para proteger las areas naturales [quebradas v dreas
vulnerables frenke a fendmencos de remodon en masa) v que permiten probeger
a poblacidn frente a la exposicion de amenazas.

- Vialidades. 5= definiran nuevas vislidades al Plan con |a finalidad de lograr mejorar
la=s condiciones de conedividad v acceso, espedialmente estableciendo altemativas
de conectividad entra &l sackor alto v bajo de Frutillar, zonas en el cusl se reconocen
carencia de conectividad.
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iv. Ambito de aplicadidn territorial y temporal

El Zmbito de aplicadon dal Plan Regulador Comunal corrasponde al drea wrbana tnicameants,
por lo cual corresponde a la ciudad e Frutiflsn Sobre esta superficie &l Plan puede aplicar
disposiciones referidas a: normas de uso de suele, normas que establecen la intensidad de
uso de la propiedad, normas gue regulan la envolvents de las edificacionss v normas que
establecen gravamenes de ufilidad pdblica, destinados a reservar suslos para vialidad v
pargues urbancs. El Plan Regulador Comunal poses un horzonte de planificacicn de 30
anos, el cual es abordado mediante una vision prospectiva del tesritorio, Por lo tanto, la EAE
tiene como marco 2l territoric urbano, pese a elle contempla el Ambibe comunal al
considararse una nocion sistémica del territorio,
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b) Las politicas medio ambientales y de sustentabilidad que pudieran incidir en
la politica, plan o instrumento de ordenamiento territorial que se pretende

implementar.

LEGISLACION MACTOMAL

FUENTE U

INFORMACION ORGANISMO COMNTENIDOD
Ley Nom. 19.300
: el - 3 Esbructura sistema normativo ambiental. Aqui se
‘fe bt TEE: it HE mIStEII:i:. sefialz la incorporacién de |z Evaluadon Ambientzl
- Ectrabégica a instrumentos de  Plandficacion
20475 e i recidentia. | ttoral & ol articdo 7 bis.
diche cuerpo legal.
Loy  MNdm.  20.300 Wit orio
s ¥l Sacretaria | Asocaciones v participacidn dudadana en Iz
i i! J General de | gestion Pablica.
Gesticn Publ Gobierno
Ley M 18.695] “I‘IIEtE!'IE del
. Interior -
Organica Subsecretaria | Establece planificacion v regulacidn wbana de la
ﬂ:r.ﬁﬁftmanaf de
- inalidades. Le de Desarrollo | comwna como responsabilided de  as
Nuirm. zﬂ.mm&g Regional ¥ | municipalidades.
Administrativ
dicho cuerpo legal o
i!? - ral  de Disposiciones relativas a planificacddn  urbana,
Fonet i ¥ Ministerio de urbanizacidn y construccidn,
Ordenanza  Genaral Vivienday | Regulz &l procedimiento administrativo, de
s b Urbanismo | planificacion urbana, urbanizacion, construccan
P los estandares técnicos de disefic v construccicn
Construociones -
exdgibles.
Ley N? 17.288 Sobre
Monumentos
Nacionales. Modifica| Ministerio de .
a5 leyes 16.617 ¥| Educacién Sobre Monumentos Madonales,
16.719: deroga &l
Decreto Ley 651.
Disposiciones respecto de: explotadion de servicios
publicos destinedos a produdr v distribuir agua
D.FE. Ne 282, [ey| Ministerio de |potable v a recolectar v disponer aguas servidas,
General de Servicios| Obras Su régiman de concesicn y fiscalizacion, asi como
Sanitarios. Publicas también las reladones entre las concesionarias de
servidos sanitarios v de éstas con el Estado vy los
USUArios.
— —
Reglamento para &l MINISTERIO EI Eegla!'nentc- ectableca al régimen 1.:|E pravencion
control de 2 DE DEFENSA vigilancia y combate de |z contaminacidn en las
contaminacion NACTONMAL |299=5 del mrizr, pusrtos, ros v legos sometidos a la

acuabica. (1933)

jurisdicrion nacional.
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Esta norma tieme por objetive de profeccon
ambientzl, prevenir la contaminadon de las aguas
marinas y continentales superfidales de la
Repiblica, mediante 2l control da contaminantes
asocados a bos residuos liquidos que se descargan
a estos cwerpos recepbores, Por lo anterior
egpecfica contaminantas vy limibe  maximo
permitido.

Esta Ley tiene por cbjeto al desarrcllo v promodicn
de lz adthvidad turistica, por medio de mecanismos
destinedos a |z crescdon, conservacion
aprovechamiento de los recursos vy atractivos
turisticos nacionales,

Este decreto de Recuperaddn del Bosque Mativo v
Fomento Forestal, estzblece mecanismos para la
participacién de un Fondo concurssble destinado a
la conservacion, recuperaciin O manejo
sustentable del bosque nativo a través deal cual s=
otorgaran bonificaciones para contribuir a solventar
los costos de adtividades inherentes a los objetivos
de la creaddn de ese fondo.

Ectz ley tizne come objetivos la proteccion, la
recuperacion ¥ & mejoramiento de los bosques
nativios, con el fin de asegurar la sustentakilidad
forestal y la politica ambientsl,

Dicho convenio establece 2l deber para el Estado
de Chile de consultar las medidas legislativas v
sdministrativas ~ susceptibles  de  afedar
direckamente 2 los  pusblos originarios,
establedendo  procedimientos  zpropiados  de
consulta a los pusblos interesados, de buena fe y
con |a finalidad de llegar a un acuerdo o lograr 2l
consentimiento acerca de las medidas propuestas.
El Plan debe encontrarse en conformidad a Iz
consulta indigena sefialada en el convenio, en
caso  de  exisir comunidades  indigenas
involucradas en el territorio del Plan,

CONTENIDO

para la regulacicn de| L orerrpig
contaminantes .
asocados a  las ‘Elémn[];:
descargas de LA
residuos liguidos 3| ppecinEnCIA
guas  marinas

—
superficiales (2001 )
Ley num. 20.423. Defl MINISTERIO
sistema  institucional| DE
para &l desarrollo defl ECONOMIA y
turismo. 2010 FOMEMNTO
Decreto a5|
Reglamento de
fordo de| MINISTERIO
CONSErVacion, DE
recuperacion ¥ AGRICULTUR
manejo  sustentaile A
{2011)
Ley . sobrel IsTERIO
recuperacion del DE
bosque nativo vy
fomento forestal 'AERITLNR
(2008)
COMVENIO 169 obre
Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises om
Independientes
POLITICAS NACIOMALES

RMACIC FUENTE U

LlRE L DORGANISKMO
Politica Nacional de
desarrollo urbano MINVU

La Poltica presenta sus postulados v propuestas
a ftraves de distintos ambitos dd desarrollo
urbano, Junto con considerar las tres msterias

clésicas de obras politicas en el mundo come son:
Desarrolle Sodal, Desarrclloc Econdmico v
Equilibric a&mbiental, amplia sus akances ¥

establece un s=llo propio.

[=4]
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ESTRATEGIAS REGIDMAL ES

FUENTE U

INFORMACION ORGANISMO CONTENIDO

Estrategia regional Estzblece lineamientos a nivel regionsl de
de  Biodiversidad. CONAMA prindpales hitos v dreas de interés en términos de

Regidn de los [ agos lz bicdiversidad,
Frutillar de acuerdo a la estrategia se localiza en
la zona de desarrolle agropecuaric v zonas de
lagos andincs, la primera tiene por objetivo
. . consolidar el valle central como una potenda
i&afegxa Regional GORE agrozlimentaria, esta zona solo comprende um
Recic dE'E.,EEa["“h:' sector de Frillar, cuidando por ko tanto los

recursos que permiten el desarrolle de la actividad
agropecuaria, mientras que la segunda zona tiena
por objetivo consolidarse come desting bunistico
nacional e internacionzal.

LEGISLACION A ESCALA REGIONAL

FUENTE U

INFORMACION ORGANISMO CONTENIDO

El presaente deoetc sstablece las normas

seoundarias de calidad ambiental para L=

proteccidn de las aguas ded lago Uanguihue, El
Decrefo 122 objetive general de las mismas ez mantener la
Establece  normas| MINISTERIO | calided de las aguas del lago Usnguihue v
secundaras die | SECRETARIA | prevenir la eutroficacicn antrdpica,
calidad  ambiental| GEMERAL DE | proporcicnando instrumentos de gestién para
para Iz profeccion de LA aportar a la mantendan de su actual condicion
fas aguwas del fago | PRESIDENCIA | oligotrofica.  En este se definen dreas de
Lianguibue, (2010) vigilancia, cumplimiento de la norma e informe de

calidad, fiscalizacicn v == establecs un programa

de vigilancia, ademas de sefalar |z metodologiz
del musstren v su analisis.
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INSTRUMENTOS COMUMNALES

: FUEMTE U
INFORMACTION ORGANISMO CONTENIDO

Establace ordenanza sobre conservadon del medic
ambients, S2 compons de cinco capitulos, uno de

DECRETOD 169 Municipalidad |ellos se refisre a la limpisza v proteccién de los

EXENTO de Frutillar |biznes de uso publico, recoleccidn de baswras,
almzcenamients de basura domidliaria, evaluadion
de basuras domiciliarias ¥ medio ambiante,

. - Comprende un diagndstico detallado del Zrea de
Ewd;;hmwg; Estudio de  |Frutillar de su historia v patrimonio  tangible,
para aratona Arquitectura |situdndolo como parte del Circuito Patrimonial del
Zona Tipica Frutillar ) Uanguihue. Se e<tahl los limit :F
Bajo (2009 - 2012) (2009 - 2012) |Lago nquihue, Se e ecen los limites graficos

de la Zona Tipica,
DECRETD 0126,
Declara Monumento
nacional al templo
I;uteDr::‘zf:dE_.uhIE; Ministerio de | 5= establecen los limites de ambas dedaratorias de
Zona Tipica o Educacion |monumento histdrico y de zona tipica.
pintoresca a Frutillar
Bajo, ubicado en la
comuna de Frutillar
Este instrumento, en base a un diagnéstico de la
comuna, sienta las bazes de las estrategias v
lineamientos 2 seguir, Fija como bass la Visidn y
Mision de |la comuna v junto a ello establece tres
PLADECO Municipalidad ejes estrategicos para la comuna: 1.- Desamollo
FRUTILLAR 2015 — | © "oy Productivo, 2.- Desarrcllo sodal, 3.- Desamrollo
2018 Territorial & Infraestructura ¥ gestion Municipal.
Estos conbznidos serdn utilizados en el Plan come
parte del disgnéstico, ademds sinvieron de base
para establecer &l criterio de desarrollo sustentzble
definida,
Es una inidistiva pablico — privada que surge de |3
comunidad v busca elevar la calidsd d vida de sus
Fundacicn habitantss, transformande lz cudad de Frutillar en
PLADES, un ejermnplo de desarrollo url_:l;l:ln:: 5u5ta‘r|3b_le-_.' Este
GORE informe parte con la dE‘ﬁr‘IIDDF de una vision de
SERNATUR desarrollo a largo plazo, 25 asi conno s2 plantss a
TEATRO DEL Frutillar comio:
PLADES 2013. HUﬁEIGPID "Ciuded participativa, socalmente integrada v
ERUTILLAR E.Jsta'rlz:bla. nriEplalldE al turismo, las artes, |3
MINVU educacidn y el paisaje”.
La visidn se relacona con lo ya trabsjado en el

PLADECO, Ademds de tener una visualizacidn de lo
que se espera para la cwdad, se ocuenta con wn
dizgndstico _exhaustive del Sres urbans, ests
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informacién  fue ublizads para establecer las
principales problematicas en &l area urbana.

Este Plan comprendes un dizgnéstico urbano
focalizado que cierra con una reflexidn estratégica
que propone lineas estratégicas donde intervenir
Municipalidad |en el &res urbana [borde costero, centro de
comercio, conexiones wbanas, etc.), las ousles
definen finalmente en una propuesta del provecto
detonante, que para Frufillar corresponds 2 13
Costaners de Frutillar.

PLAN  URBANO
ESTRATEGICO !
FRUTILLAR (2012) | de Frutillar

Fuente: Elsboracion propia en base 2 antecedentes dal Zrea comunial.
c) Objetivos ambientales en funcidn de los objetivos de planificacion

De una revision prefiminar de antecedentes se obtuvieron las siguientes problematicas

ambientales, para el drea urbana de Frutillar consideradas relevantes, ya que el Plan puede
zbordarlas desde su ambito de acdon. Estas son:

1. Presencia de microbasurales al interior de la ciudad. Es reconocido por el Municipio
la presencia de microbasurales distribuidos en e ciudad”, considerado un problema
ambientsl, ya que generan un detericro en el paissje natural y de la cudad, ademas de
ser focos de insalubridad.

Hay 5% microbasurales (puntos en color verde) catastrados por el Municipio. todos
localizados en sector Frutillar Alto, v su distribucion evidencia una clara tendencia de
ubicacion en torno de las poblaciones y de ls Ruta 5.

Imagen. Catastro de microbasurales.

7 - _-"
- .
s - -\,
i . 'l.:‘.'
"y A
U
i
B -

T Informacidn entregads por Municipio de Frutillar, Unidsd dz Madio Armbiante.
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2. Presencia de areas vulnerables ambientalmente al interior de la ciudad.
Se reconoce la presencia de tres
pozos de lastre. Uno de ellos se
ubica en cslle C. Richter, &ste posee
ung superficie aproxamada de 3
hectéress, ofro en el sector de
Pantanosa con uns superficie de 4
hectéress y con una superficie
menor se encuentrs el pozo de
|astre ubicado en la Ruta US55V, en
sector Frutilar Ao con una
superficie de 1,5 hectareas.

Estos pozos de lasire se consideran
como superficies vulnerables debido
8 que en la actividad extractiva
realizads generd uns superfice
deprimida. con cerca de 10 metros
de profundidad, en ls ciudad donde Alto.

actualmente existe presencis de

microbasurales, Jo cusl acentis adn mas el dafo en el entomo v el psisaje que genera.

Es importante mencionar, que estas superficies, ademas de ser espacios &l interior de
la ciudad sin uso, representan también espacios riesgosos para la poblacion debido a
gque en ellos existen superficies de suelo inestables que pueden genersr derrumbes.
Ademés de ello, el pozo de lastre ubicado en el sector de Pantanosa posee aguas
contaminadas, de acuerdo a ko sefalado por el Municipio, 2 lo anterior se suma la
presencia de una poblacién en el limite del pozo® lo cusl suments aln més el riesgo
para la poblacidn cercana.

Foto. Pozo de Lastre en Calle C. Richter

3. Desigualdad en el acceso a espacio publico y falta de materializacion de areas
verdes. Se identifica desigualdad en el acceso a espacios plblicos. Si bien el Sistema
Nacional de Informacion Municipal (SINIM) sefiala que Frutillar es la comuna que posee
mayor cantidad de m* por habitante en la Provincia, esta situacion es desigusl, ya que Is

" Esta situacion presenta precedentss =l ano 2001 de riesgo de remocion, ademas de I3
preocupacion de autoridades respacto de los posibles efectos sobre |as viviendas ubicadas al borde
del Pozo, lo cual fue informado mediante 2 “Informe de Investigacion especial en |a Municipalidad
de Frutllar 2l afio 2011" emitido por Contralona, estableciendo las responsabifidades y madidas
correspondientss ligadas al Instrumento wigente.

12
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cantidad de sress werdes por sector en el dres urbana presents diferencias notorias: el
zector de Frutillar Bajo posee alrededar de 10 m® de drea verde por habitante; Frutillar Alto
[OSES UNS MENST proporcion con casi 3 m* por habitante v por Oimo Pantanosa alcanza
zdlo a 1m® de areas verdes por habitante.

Adernas, existen areas verdes en abandono dentro de la ciudad, v se identificd un potencial
aproximado de 4,5 ha de dreas verdes para |z ciudad, de las cusles 3 ha comesponden al
zactor de Pantanosa. De lo anterior, se conduye |a factibilidad de elevar la cantidad da m*
de éraas verdes por habitante en el sector de Pantanosa v en Frutillar Alto.

De scuerdo & antecedentes de la “Fundscion Mi Pargue”, sefalados en el PLADECO,
Frutillar poses un déficit de dreas verdes v de plazas consolidadas, ya que las exdstentas,
en su mayoria, carecen de wn trazado definido, cuentan poco equipamients o imcluso
carecen de él, generando también una falta de apropiacicn de estos espacios por parte de
la ciudadania,

4. Mo existe recoleccion diferenciada de residuos solidos domiciliarios para su
tratamiento y reciclaje. La comuna de Frutillar genserd 4.259 foneladas de basura pars el
ano 2016 (valores desde Marzo a Diciembre), para el afio 2017 existen registros de 4.451
toneladas de basura durante los meses de enero v septiembre, con un promedio mensusal
de 484,7 toneladas, y con valores dianos de 18,2 toneladss diarias. En ambos casos, los
residuns son depositados en el Relleno Sanitario La Lajs.

Caon la finalidad de reducir los montos de residuos Frutillar cuenta con 5§ puntos verdes para
latas de aluminic y botellss PET 1, 2l interior de estsblecimizntos educacionales y 1 punio
lirpic en el Cantro Comunitario, donde se recepecionan latas de sluminio, botellss plisticas
PET 1, vidric y aceite de cocina. Sin embargo, |a capacidad de almacenamiznio es minima
en comparacion a8 la cantidad de residuos que ingresan al Rellena La Laja.

5. Existen peligros de remocion en masa al interior de la ciudad de Frutillar. Estos
septores se locslizen en el sector de Frutillar Bajo, donde =2 presenta una zona de
aproximadamente 1.800 metros de exfension, catslogads como laders inestasble con
desprendimientos ocasionales y amenaza de desplazamientos, debido a pendientes fuertes
de los suelos. Sumsado a lo anterior, en el &rea sur de Frutillar Bajo es posible apreciar
sactores de laderas potencizlments inestables por eventuales cambios de wso de suelo en
&l futurc, debido a pendientes medianas en materiales suelos.

De acuerdo a lo anterior, v comprendiendo el ambito de aplicacion del Flan se definen los
siguientes objetivos ambientales para el Flan de Frutillar:

Problematicas Objetivos de Planificacion
Ambientales y reladonados (objetivos
Aspectos a Objetivos Ambientales espedficos)
destacar en el
Plan
Presancia de | Disminuir la presencia de |(1)Identficar los  sectores  quel
microbaurales microbasurales al interior | permitan proyedar el crecimisnto)
del drea urbana, mediantz Iz |urbano para los proximos 30 afios,
definiddn de uwsos de suelo i"'d""?‘e”'_:l" en este  analisi
scorde a bz dindmica y rol de |3 | 35entamisntos mencres q”q
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Problematicas 0bjetivos de Planificacion
Ambientales y reladionados [objetivos
Aspectos a Objetivos Ambientales espedfhicos)
destacar en el
Plan

ciudad que perritan
incorporar el crecimients

urbano provectadao,

ameriten ser considerados en el
proceso de planificacion.

(2)la  definicicn de  drea
homogénaas can mmiz:jaj
cormparztivas para el uso adecusdol
del suelo, tanko wrbano, como rural,
y &l uso de las normas urbanisticas|
para ello,

(S)Lograr un miejor
aprovechamiente y defimicicon d
nuevas necesidades en cuanto 3
infraestruchura sanitaria
enargética, propendiendo, a trave
de disbntos indicadores, a |a
densificacion de  Asentamiento
Humanos concentrados Wi
definiendo  dreas de  desammaollg)

habitacionzl posibles de dotar de
infraestruchura a costos normales,

(B)Reservar territoric para |3
extension  futura de |las Eileasl
urbanas, evitando |a proliferacicn en
sectores  adyacentes a el
subdivisidn de predios risticos qu
puedan llagar a constituir Eed:urej
residendales de baja densidad sin
wbanizacidn, ls que podrian
dificultar  significativaments

tipo de crecimiento.

(10Mecesidad de impulsar |3
industriz local, con 2l propdsito d
entregar estzbilidad lzboral.
[3)Optimizar l=s reladicnes,
mediante el mejoramiento dz 3
accesibilidad fisica,

(B)Potendar  eguipamients ¥
servidos en & sector alto y turismol
y patrimonio en sector bajo,
(9bordar al turismo como ventaja
estratégica en la Comuna
oportunidad para realizar un cambigl

respectc del concepbo  d
sustentabilidad, El
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Problematicas Objetivos de Planificacion
Ambientales y relacionados (objetivos
Aspectos a Objetivos Ambientales espedficos)
destacar en el
Plan

Puesta en valor del | Privilegiar |a vista hacia el| |3 )Optmizar lzs relacicnes,
paisaje  lzcustre, [Lago Llanquihue, | mediante &l mejoramiento de g
escenano del |favoreciendo |z valoracidn del| @ccesibilidad fisica,
entorno urbane  |psisaje natursl v 2 la adtvided|(8)Potendar  equipamiznta

tunistica, mediante la definicicn
de una altemativa wvial gque
potencie la wista del peisaje
lacustre v contermplando definir
condiciones de edificacion en el
area que permita mantzner las
vistas hacia el lago.

servidos en &l sector alto v turismol
vy patrimonic en sector bajo.

(9)Abordar al turismo como ventaja
ectratégica en la comuna ¥
oportunidad para realizar un cambig)

respectc del  concepho  de
sustentabilidad,

Presencia de pozos
de lastre  sin
producticn, ko cual
genera  deterioro
del paiszje urbano
¥ areas peligrosas
para la comunidad,

Recuperar superficies
deterioradas por la
actividad realizada en los
pozos de lastre al interior de
la dudad, mediante la definicicn
de wses de sush de areas
verdes o pargue wrbamo
complementado con
equipamiento gue otorgue = la
ciudad espacios de recrascion,

(4)dentificacion de condicicne
ambientzles, de riesgos nakurales
antrépicos, que  permitan wna
adecuada viahbilidad ambiental d
los  territorios en eshudio,
especalmente en el ambito de |2
zonas de riesgos v las areas baj
proteccan ofidal.
(11)Mejoramiento de dreas werde
en 2l sector shto da Frutillar.

Superficies

expuestas =
peligros naturales,
Deficit de  &reas
verdes ¥
desigualdad =n &l

ooeso & estos
espacios.

Propiciar la continuidad
ecoldgica entre las areas
protegidas, areas de peligro
natural y areas de valor natural
(Reserva [Forestal Edmiundo
Winkler, estercs v borde Lago),
mediante definidon de areas
verdes o espacios de recraacion
conectados (infraestructura
verde en tomo a vialidades), v
|z definicidén de Zreas mixtas de
baja densidad con la finalidzd
de disminuir los efedos de la
ciudad sobre dreas naturales.

(4Identificacion de condicione
ambientzales, de riesgos naturales
antropicos, gque permitan wna
adecuads visbilided ambiental d
los  temritorics en eshedio,
especalmentz en el ambito de |a
zonas de resgos v las areas bajol
protecoan ofical.
(11)Mejoramiento de dreas wverdes|
en 2| sector alto de Frutillar,
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Problematicas Objetivos de Planihicacion

Ambientales y reladionados (objetivos
Aspectos a Objetivos Ambientales especificos)
destacar en el
Plan
| Defiot de areac |Otorgar MEjol actesoe a areas
verdes ¥ verdes en el sector de Frutillar

desigualdad en el Altcnlj!'_F'antar!u»sa. rmediantz la
definicidn de areas werdes que
aCCes0 & eSS | parmitan mantener las condiciones

espacios. propiss del area natural, cforgando
sendicios  ambientales a3 I3
comunidad (espacios de

recreacion, areas de infiliracion,
dismnucion  d=  contaminacion
acdstica y atmosfenca, etc).

Fuente: Elzboracian propia.

d) Los criterios de desarrollo sustentable gque se consideran y que deben estar
relacionados con las materias atendidas en los objetiveos ambientales.

La definicidn del criteric de sustentabilidad s basa en los lineamientos definidos por
instrumentos regionales v comunales de desamcllo. Es asi como la Estrategia Regionsl de
Desamolle, en términos generales para la comuna, define dos ineamientos de desarmollo
basados en-

- Bl turismo, en especifico, la Zona Lagos Andinos, incorpora & la comuna en la
cuenca del lsgo Llanguihue y refiere su potencial como destine turistice nacional e
internacionsal, agregado & la buena red de conectividad vial y digital.

- La Zona de Desarolle Agropecusric también incorpors parte de la comuna de
Frutillar en su objetivo de consolidar a la Region de Los Lages come potencia
glirmentaria & nivel nacional e infernacional, otorgando con elle relevancia a los
suelos rursles y en especial & los espacios cultivables.

Asi mismo el PLADECD 2015 — 2012 y el PLADES® definen una vision para la comuna gue
permite oreniar los principales lineamientos. En =l FLADECD 2015 — 2018 de Frutillar
destacan los siguientes femas: comuna sustentable. ciudadanaos participativos, convivencia
arméanica, desarmollo productivo local, turismo v valoracion de |a diversidad, tematicas que
a la vez sa ven reflejadas an el analisis del FLADES vy en su definicion de la segregacion
soCio espacial como problamatica principal. S propone an este insfrumento los siguientes
ineamientos de scuerdo 3 la parficipacion efectusda:

- Frutiltar debe integrar el sector alto con &l bajo ("mejores trabajos, mejores escuelas
equipamientos v barrics mas seguros’).

- ‘“Propiciar una desarrollo compacto, para proteger los recursos paisajisticos y
patrimoniales (lo que) permite preservar el paisaje rursl slrededor de |2 zona wrbana

tanto desde wn punto de vists paissjistico, cultural v social”. En relacidn a este
concepto se sefisla en actividades de participacion®™, incorporar mas bien el

 Plan de Desarrollo Sustentable (PLADES), Informe Diagnostioo. (2013)
Y Mesa Intersectorizl EAE - Marzo 2017
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concepfo de proximidad debido & que no consideran apropisdo pars ks ciudad
densificar, ya que alterara la imagen urbana sciusl, ¥ sefslan por ofrs parie existe
ung escasez de suelo urbanao, lo gque revela la necesidad de expandir la ciudad.

- Proteger el patrimonio histarico, cuttural, arquitectonico v paisajistica;

- “Trabajar en base = la eguidad, en 2| sentide de determinar donde concanirar las
inversiones y los mejoramientos”, para lo cual es “necesanic concentrar un
importante mivel de desamollo en Frutillar Alto v Pantanosa. impulsando un proceso
equitative que equilibre acceso & bienes plblicos (...}, aumenie |2 calidad de los
espacios publicos y disponga las condiciones para scceder a una mejor calidad de
Wida"

Lo anterior comprende materias abordsbles por el plan, en términos de la planificacion
urkana, por elle los criterios =2 centran en la definicidn de:

- Centros urbamos, relacionado con la temética de segregacion espacial de los sectores alto
v bajo de la ciudad de Frutillar.

- Mandilidad, relacionada con el acoeso &l imterior de la cludad mejorando con ello 2l acceso
& bienes y servicios.

- Cultura, como un elemento reflejado en el patrimonioc material 2 intangible vincwlado con
la comumidad.

- Paeisgje natural, relacionado con la misma materia de resguardo al patrimonic pero
enfocado a valor paisajistico v natural del entorno.

A confinuacion s exponen los criterics de sustentabilidad:

Criterio 1 - Centros urbanos: Frutillar ciudad sustentable e integrada que potencia
su rol turistico.

Frutillar debe poseer un centro urbano sustentable, infegrado fizica y sociaiments,
con complementanedad en sus wsos potenciando e desamollo de f3 achividad
turistica, los senviclos ¥ comencia.

Criterio 2 - Acceso y conectividad: Frutillar civdad accesible y conectada.

Ze privilegiara el concepto de accesibiidad, favoreciendo la proximidad a servicios
¥y comercio en los barrios y cenfros cercanos, y propiciando s movilidad interma en
locomocidon colectiva, peatonal v bicicleta, evitando la congestion especialments en
epoca esfival.

Criterio 3 - Cultural: Frutillar Ciudad Creativa de la Mdsica, con reconocimiento de
tradicion Alemana e Indigena.

Fruillar se fortalecers como Ciudad Creativa de |z Kdsica, reconociendo su

tradicion musical e impulsando e crescién de egquipamientos gue fortalezcan v

erfaticen la profeccion v respefo por las fradiciones ligadas =l legado material de los

colonos alemanes y de las comunidsdes indigenas (Mapuche - Huiliche) habitantes

de su territorio, resguardando y resaltando b importancia de bs culturs & nivel loeal,

& través de la proteccion de la zona tipica v edificaciones con valor histdrico.
Criteric 4 - Paisaje natural: Frutillar protege su paisaje natural, especialmente la
visual al Lago Llanguighue, ¥ resguarda a la poblacion frente a amenazas naturales
y antropicas.

17
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Frutillar protege su paizaje natural como parfe del paizaie urbano, especialmante &f
borde del Lago Lanquihue y la Reserva Foresfal Edmundo Winkier, v ademas
reconoce y resguarda el bisnestar de la poblacion frente a peligros de remocion.

instrumento territorial
Implicandas sobre Descripcion
el Medio Ambiente
Disrninucion de | Se reconccen en la actualidad 55 tocos de micrebasurales

Microbasurales al
interior del  &rea
urbana.

en &l drea urbana, distribuidos en Frugllar Alko, Bl Plan debe
proponer  disminuir estos  mioobasurales mediante |3
definidon de suelos apropiados para &l 2rea urbana, con la
finahidad da que estos s= puedan materializar y azi evitar la
presencia al interior del drea urbana de sitios erizzos o sin
usis,

Aumento de superficie
de recoleccidn  de
residucs, en caso de
sumentar & limite
urbanio.

Una eventusl incorporacon de muevas areas dentro del
limitz wrbano s= traduce en wna ampliadon ded drea de
recoleccion de basura que debe realizar &l munidpic, con
consecuencias en mayor coberbura territorial del servido e
incremento de sus costos.

Aurnento de

superficies de dreas
verdes

Un gesarrollo de nuevas areas werdes en las arzas mas
deficitarias de |z ciudad, Frutillar Alto. contribuird a la sshud
v bienestar de |z poblecidn mEs desfavorsdda. La
incorporacion de dreas vardes en funcidn de |z proteccidn
de las dreas naturales al interior o cercanas al drea urbana,
favorecera los paisajes existentes, |a continuidad v conesdion
entre ellos, considerando ke funcidn ecoldgica de estos
ambientes,

El aumenty de swperfides de Zreas wverdes == wvera
benefidado por |z habiliacion de areas verdes y pargues
urbancs en superfides reconoddas como  vulnerables
ambientalments (pozos de lastre), aportando al aumento
de dr=as vardas en Frutillar,

El crecmiento de [a
ciuvdad ha conservado
las vistas privilegiada
haciz el Lago

[ ciudad propone condiciones de edificadon gue genera
una vista privilegizda hada el Lago Llanguibue, ya que
contemplz en su disefio las condiciones topograficas para
establecer alturas y evitar el bloqueo de las vistas. Ademas,
favorece el desarrcllo da vialidades e infraestruciura verde
en torno a ella en sectores gue permiten |3 creacion de
corredores bioldgicos, los ousles permiten resguardar |a
bicdiversidad local.

Fuenta. Elaboracion propia.
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&) Implicancias sobre medio ambiente y la sustentabilidad que generarian las
opciones de desarrollo planteadas en la presentacion de la politica, plan o
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iIdentificacion de OAE a convocar para garantizar una actuacion coordinada en la etapa
de diseno del Plan

Consejo de Ministros por la Sustentabilidad
- SEREMI Medic &mbients
- SEREMI de Agricultura

- SEREMI Hadenda *{Mivel Central)
- SEREMI Szlud
- SEREMI de Economiz, fomento v turismo
- SEREMI Ministerio de Energia
- SEREMI MOP
- SEREMI MINWU
- SEREMI de Transportes y Telecomunicaciones.
SEREMI Ministerio de Mineria *{Mivel Cantral}
ll:'.l‘l:l'ils Secretarias y servicios publicos invitados a participar
- SEREMI Ministeric de Desarrclle Social
- SEREMI Bienes Nacionzles
- MOP Direccign General de Aguas [DGEA)
- MOP Direccign de Obras Hidraulicas (DOH)
- MOP Direccion Regional de Vialidad
- MOP Direccion de Planificacian (DIRPLAN)
- Corporacigén Macional de Desarrollo Indigena
- Servido Agricola v Ganadero (S4G)
- Corporacion Nacional Forestal (CONAF)
- Sarvidio Macionzl de Turismo (SERMNATUR)
- Sarvicio Macionzl de Geolegia v Minena {SERMAGEOMIN
- Sarvidio de Vivienda v Urbanizadion
- Gobernadion Provincial de Llanguibue
- Gobierno Regional de Los Lagos (DIPLAN)
*Ministerios s2 encuentran ubicades a nivel central.

f) Identificacion preliminar de organismos no pertenedentes o representantes
de la comunidad que se estimen relevantes para la EAE

& continuacicn se sefialan organismios representantes de la comunidad, relevantes a
considerar en |a elaboracion del Flan.

- Camara de Comercio Frugillar.

- Delegacion Usnguihue del Colagio de Arquitectos.

- Museo Colonizl Aleman de Frutillar.

- Teatro del Lago,

- Fundacidn PLADES,

- Juntas de Vednos de Frutillar. Junta de Vecinos: Colonia La Radic. PoblLechers.
"Los Regidores”, PoblPantannsa, Pablo Meruds, Centinela - La Huacha, Frutillar
Bajo, Los Radales,, Pobl. Vermont v Vista H. villa Magist. Villa Alegre, Pobl.San,
Pedro, Colonia San Martin Cabe Rojas Villanueva, Pichi-Lopez, Villa Libertad, Villas
Unidas, Villz Padre Alberto Hurtado, Portal de Porvenir, Lagunita, Pichi Juzn, Pobl
Lidiz Carrasco, fwda. Alemania, Pobl. Nueva Esperanza, Los Bajos Junia de
Wednos Villa Las Flores, Casas Del Valle, Lagos del Sur, Marcela Paz v Junta de
vednos Playa Magui.

- Organizacian. "Unidn Comunal de Juntas de Wedinos de Frutillar™,

- COS0C {Consejo Comunal de Organizaciones de la Sodedad Chil).

19
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- Redss Agroturishica Ruts Los Colonos,
- Club de Ciclismo Frutibike.

Los Organos de la Administracidn del Estado (0AE) mencicnados con anteroridad, serdn
invitados a participar a ko large del procedimiento de EAE del Plan Regulador de Frutillar a
tallerss de trabajo o consultas a través de ofido, esto con la finslidad 3= que pusdan
colzborar desde cada uno de sus Ambitos en la elaboracidn del Plan Regulader Comunal de
Frutilar. Asi mismo =e convocara a los organismos representantes de la comunidad
mencionados, junto a ofras organizadones comunitarizs locales, a participar de talleres
tanto en etapa de diagnastico como en la fase de disefio del Plan,

g) Cronograma estimativo de la elaboracion del Plan o instrumento de

A continuacicn se presenta la carta Gantt de |z elaboracion del Plan o instrumento.
Kevidas 2ol &8l 2]x a[z[a[a s ale = a[s lE[Rlm R

Indnmres inlda TAF o S o T R T ——————— _{ L
HahillzarAn de sislne weh o blaeunm

Claberaddn de | nfarme de Dlags 1
Eumeas b e resaliades de la elaoa 1

SUB ETAPA 1 DE ETAPA

L Rl e 0 ]

SUB ETAPA I DEETAPA I

e

1| [laborapdn de informe de (apa
14 Esseeebelbn

dir |84 Fadlidos etans ¥
Mikedsitncentraparte [0 [ ([ [ 11T 1 L0 [ 1100 | .
11 e ccidn cosauiior .
20
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XXI.-ANEXO 3.TABLA CON NORMAS URBANISTICAS POR ZONAS PROPUESTAS EN

(m)

FRUTILLAR.
CONDICIONES DE EDIFICACION
) E I;;esidencial .

@ :EE R %isg ‘%*3 :§ «sﬁé =

25 Z2EIX ©°3% SE sES E8 s

2%y 2838 BS5a B2 5%E_ £ g

asE AETX SEE S8 IERE ©H<Io <
ZH1 160 230 0,8 16 7 AIPIC 3
ZH2 280 160 0,7 14 10,5 AIPIC 3
ZH3 600 80 0,5 1 10,5 A 5
ZH4 1200 40 0,25 0,75 10,5 A 5
ZRM1 400 200 0,6 24 17,5 A NO
ZRM2 400 100 0,6 15 14 A NO
ZRM3 400 100 0,6 15 7 AIC NO
ZMT1 1200 200 0,25 0,75 14 A 5
ZMT2 1500 40 0,25 0,25 10,5 A 3
ZEC 1500 27 05 15 14 A 5
ZE1 2000 0,6 24 14 A 5
ZE2 1000 0,5 15 10,5 A 5
zIP 2500 0,5 15 10,5 A 5
ZI 2500 0,5 2 14 A 5
zIs 2500 0,5 1 14 A 5
zC 2500 0,2 0,2 3,5 A 5
ZTA 500 80 0,4 16 14 A 3
ZTB 300 120 0,6 36 175 A 3
ZTC 1500 27 0,3 0,6 7 A 3
ZTD 2,500 27 0,3 0,6 7 A 3
ZTEP 2,500 0,1 0,1 35 A 3
ZAV 2,500 0,2 0,2 7 A 3
ZPU 2,500 0,1 0,1 35 A 3

Fuente: Surplan.

155
SUR PLAN LTDA.



XXIl.- ANEXO 4. HOJAS DE CONSULTA APLICADAS EN MESA INTERSECTORIAL 1Y 2

Mesa Intersectorial 1

HOJA DE CONSULTA
Mesa Intersectorial 1 Evaluaciéon Ambiental Estratégica

“Actualizacion de Plan Regulador Comunal de Frutillar”

l. Datos Generales

Nombre Couselo O o Qéfy (2]

Institucion a la que representa Dneci comn Sanipnnal e (Foreos.

Cargo SC L‘(._.’,\-_, Ao \ &L QLGLL@:.{@’»(\CNLJJ{QMIL* ( ~
) e

Y

1. Consultas
Responda las siguientes consultas referidas a la materia tratada en la exposicion y
justifique su respuesta.

1. Los criterios de sustentabilidad (4) planteados para la comuna, en esgeclﬁco
para el desarrollo del drea urbana, posee un planteamiento acorde a las perspectivas de
desarrollo de la region y a la perspectiva de sustentabilidad propuesta por la EAE

(dimensién ambiental, social y econémica).

Observacion: Senalar los motivos. Valida Replantea
WW&
Criterio 1. Centros urbanos il o,
(y'b}'/'l (lll Cdl_l{éﬁz."""’ ?d/"% Za,
Y Ceudicas )
Criterio 2. Movilidad Fa
Criterio 3. Cultural _
e
ey g v ’ R L
Criterio 4. Paisaje Natural 1 ‘&Kﬂ( §—\4» - >, aé,, /

2 Los objetivos ambientales propuestos para el PRC de Frutillar se encuentra
definidos desde la problematicas ambientales identificadas. Por lo anterior considera
que la definicion de cada una de ellos presenta coherencia con la realidad de las

localidades.

Objetivo 1. Evitar la congestion vehicular | Valida Replantea
en época estival y los efectos ambientales

que ello provoca /

Observacion.

Pagina 1de 2
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Objetivo 2. Evitar la congestion vehicular | Valida Replantea

en época estival y los efectos ambientales
que ello provoca (contaminacion acustica y /‘,
atmosférica), mediante la definicion de vias :
alternativas

Observacion.

Objetivo 3. Favorecer el transporte publico Valida Replantea
y la buena accesibilidad peatonal y en ‘

bicicleta para el desarrollo urbano,
conectando los espacios urbanos existentes.

Observacion.

Objetivo 4. Propiciar la continuidad Valida
ecolégica entre las areas protegidas y
areas de valor natural y zonas verdes

Cowncires Les och m’oéoc&;jw&u 7 R T Ty A
7 Ho coen Lero e Jo coer oloq can ity Al
pe 6o, Jerton AuA e (-8 V=) "‘elarck

Objetivo 5. Propiciar la continuidad Valida Rer a |

ecolégica entre las areas protegidas y |
4reas de valor natural y zonas verdes g

> www- el L»Q( ai
b ope 2 s ousthor. | Fucklby- (»uxu_{:O-e. S

Lo od\w/—,v.wm(j* Pagina 2 de 2
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HOJA DE CONSULTA
Mesa Intersectorial 1 Evaluacion Ambiental Estratégica

“Actualizacion de Plan Regulador Comunal de Frutillar”

|.  Datos Generales

Nombre DD QUIIT  CipcaeiRs ]
Institucién a la que representa = AnJACzort 1IN
Cargo 4€o oo

. Consultas

Responda las siguientes consultas referidas a la materia tratada en la exposicion y
justifique su respuesta.

. Los criterios de sustentabilidad (4) planteados para la comuna, en especifico
para el desarrollo del area urbana, posee un planteamiento acorde a las perspectivas de
desarrollo de la regién y a la perspectiva de sustentabilidad propuesta por la EAE
(dimension ambiental, social y econémica).

Observacion: Senalar los motivos. Valida Replantea
Criterio 1. Centros urbanos Vv
Criterio 2. Movilidad v

tufeqaon & R }%sﬁa"ﬂm
Criterio 3. Cultural X ik Winaler | I Meligewn 7 oS

Vv’

2 Los objetivos ambientales propuestos para el PRC de Frutillar se encuentran
definidos desde la problematicas ambientales identificadas. Por lo anterior considera
que la definicion de cada una de ellos presenta coherencia con la realidad de las

localidades.
Objetivo 1. Evitar la congestién vehicular Valida Replantea

en época estival y los efectos ambientales ‘/
que ello provoca

Criterio 4. Paisaje Natural

Observacion.

Pagina 1 de 2

158
SUR PLAN LTDA.



Objetivo 2 Evitar la congestion vehicular |
en época estival y los efectos ambientales
que ello provoca (contaminaciéon acustica y | |
atmosférica), mediante la definicion de vias
alternativas

Observacion :

Objetivo 3 Favorecer ol transporte publico |
y la buena accesibilidad peatonal y en |
bicicleta para el desarrolio urbano,
wmwmm

Obyetivo

5 Propiciar la continuidad
ecologica entre las sreas protegidas y
areas de valor natural y zonas verdes

(o 3 tlrcon g‘" ‘aten 2t frucdom Acer SM’..-J\JA
vish ds Zan z‘::oﬁM‘o« mmﬁm 1¢ vh%ee, Peco conttodoc
o Vvendmy MU D ANies Jeday,

Geole jon pria & L vy 4
r‘[;}.:.’l zus S 2a ?"d { * (0o.000 ?ao.ﬂo“lﬂ.@.’cﬁ $¢qu-#-.é
e I R T e
foo b Tacg Le lg lassy l cen Cpin n david. poirer @%ra
4 geoun - C
Pagina 2de 2
o
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HOJA DE CONSULTA
Mesa Intersectorial 1 Evaluacion Ambiental Estratégica

“Actualizacion de Plan Regulador Comunal de Frutillar”

. Datos Generales

Nombre e RMM) _ Pawdo  TACA.

Institucién a la que representa CONAF

Cargo Tefe bePl. FHSAUZ Y CAL. MBENTH
Il.  Consultas

Responda las siguientes consultas referidas a la materia tratada en la exposicion y
justifique su respuesta.

1. Los criterios de sustentabilidad (4) planteados para la comuna, en especifico
para el desarrollo del area urbana, posee un planteamiento acorde a las perspectivas de
desarrollo de la regién y a la perspectiva de sustentabilidad propuesta por la EAE
(dimensién ambiental, social y econémica).

Observacion: Senalar los motivos. Valida Replantea

CANA G0 TlEVE
PP ocS DisTIWAS
Y DEBEW CanfEMenkARSE
—|poerias 2eZ PoRbE @M_?l
Criterio 2. Movilidad Joos GV prorm i o
FOTURgs CVTROS | QUE TR I6AY  PuBlic
- |DEBE (corPOPARSE EXAIICITAMEN &
Criterio 3. Cultural e AOATE OE| LA cAlih bE

Los Colves. eylo Peos
-| A =MAS M*sz?ea oW SOWAR™ €4
N - DEBE it R caprg:v OF "G
Criterio 4. Paisaje Natural L CREMR Lucvls AR NS o JEtHES

\

Criterio 1. Centros urbanos

A

122

2 Los objetivos ambientales propuestos para el PRC de Frutillar se encuentran
definidos desde la problematicas ambientales identificadas. Por lo anterior considera
que la definicion de cada una de ellos presenta coherencia con la realidad de las

localidades.

Objetivo 1. Evitar la congestion vehicular | Valida Replantea
en época estival y los efectos ambientales

que ello provoca X

Observacion.

Puyctrtenie en (05 Acemos  y enzorno Al Bokde
@z
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SUR PLAN LTDA.

160



(el . Levs (HeC

Objetivo 2. Evitar la congesti icular | Valida Replantea
en época esti efectos ambientales
q provoca (contaminaeiér acustica y )(

atmosférica), e la definicion de vias
alternativas

Observacion. _ — !

= "/ Tons e wue ffece A
— DEBE  McaRloR Tovno  RAWECHUC ¢ i 4
744{("/} (jzf:)/‘ﬂ//; y) S (/)n/f{ﬂ”()_. = 454 rb/(L\ﬁ\/oﬂ‘Z,f- }ﬂ ,\(-’UU(J,Q

Objetivo 3. Favorecer el transporte publico | Valida Replantea

y la buena accesibilidad peatonal y en
bicicleta para el desarrollo urbano, X
conectando los espacios urbanos existentes.

Observacion.

Objetivo 4. Propiciar la continuidad | Valida Replantea

ecolégica entre las areas protegidas y
areas de valor natural y zonas verdes >

R2evV il - Ezlaco “UoneS eANRE FL Seripo?
MZo y PRI Y=t

ObjetMWnuidad Valida Replantea
ecolégica as areas y
areas de valornatm >(

JWeRPOPR E3PeiMMenzZe R et 1 Healaos
NovZeTas DE  URBAVIYAclon) oV L szl o

g&* yf:ﬁuf Wt g ITMOSA | PRY G cysclepent pROTE LER

: Desde el sector al que representa (Organo de la Administracion del Estado),
existe informacion relavante desde el ambito de la planificacion y relacionado con las
tematicas abordadas en la exposicion. (ejemplo: Estudio Patrimonial otorgado por

Consejo de Monumentos para un &rea que se caracterice por su paﬁmﬁidﬁi@téneﬁi

Nombre estudio o Tipo de Escala de Datos de Contacto
antecedentes informacion trabajo para realizar
(Digital o papel ) solicitud
CHNTRO BETRSZS| Dikezaow Pesiovt(
A Y
VEE ETACNATEE P Vied M COMAT= ﬁ/afl & W
W . SiZe 5 ek

Pagina2de 2
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HOJA DE CONSULTA
Mesa Intersectorial 1 Evaluacon Ambwental Estratégica
"Actuaizacion de Plan Regutador Comunal de Frutilar”

Ty AEga =Acsia
COAAS Y®  MOATTT
IV <6 thed . TaNC NS sT

Observacion.
No € DEIT A4 ATorwRal 1A CiAABAD | T JECE

DAl MYl ACTPWTWD TERASTORA :
PE BT <o St FRREL LA SATEN G LTURS L RAD -
MARLCHE — MW#‘-(O@MOM,‘z. A Eanevq -

Paginalde2
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Objetivo 2. Evitar la congestion vehicular Valida Replantea
en época estival y los efectos ambientales
que ello provoca (contaminacion acustica y )
atmosférica), mediante la definicion de vias 2
alternativas

Observacion.

Objetivo 3. Favorecer el transporte publico | Valida Replantea
y la buena accesibilidad peatonal y en
bicicleta para el desarrollo urbano,
conectando los espacios urbanos existentes.

Observacion.

Objetivo 4. Propiciar la continuidad | Valida Replantea
ecoldgica entre las dareas protegidas y
areas de valor natural y zonas verdes J<

T NEaanio cond = Rafl PARA =T Ne( PS W< SCo-

Peu e | DAavo PoRsSVLst pe A Sees EECTO S
Co LATERA LSS, Co/TAMINACTION AINK | AGUA , Serc GO

Objetivo 5. Propiciar la continuidad Valida Replantea

ecolégica entre las areas protegidas y

areas de valor natural y zonas verdes — ==

o= p=ivand pete AL WS 2on/A S DE o TENLTASE

J pe IR ALK, Zen) AT VE ProOTE ceon/ = W 5o
gt Snc V. (A4S \Bu«fFerL).

3. Desde el sector al que representa (Organo de la Administracion del Estado)
existe informacion relavante desde el ambito de la planificacion y relacior ado con
tematicas abordadas en la exposicion. (ejemplo: Estudio Patrin
Consejo de Monumentos para un area que se caracterice por su |

Nombre estudio o Tipo de Escalade | Dal
antecedentes informacién trabajo |
(Digital o papel )

Péagina 2 de 2
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HOJA DE CONSULTA
Mesa Intersectorial 1 Evaluacion Ambiental Estratégica

“Actualizacién de Plan Regulador Comunal de Frutillar”

| Datos Generales

[ Nombre d2tpo Gayno Neca _1

" Institucion a la que representa Severs oo ol b o

| Cargo Profesioned £ Phoye |
Il.  Consultas

Responda las siguientes consultas referidas a la materia tratada en Ia exposicion y

justifique su respuesta.

. Los criterios de sustentabilidad (4) planteados para la comuna, en especiﬁco
para el desarrollo del area urbana, posee un planteamiento acorde a las perspectivas de
desarrollo de la regién y a la perspectiva de sustentabilidad propuesta por la EAE
(dimensién ambiental, social y econoémica).

Observacion: Senalar los motivos. Valida Replantea
- - A i ro e >
Criterio 1. Centros urbanos - Qs dhanD  Cowelicir\ e
e Toco pror O N &4 Corieitorg
W z ‘-f;w—-dm ‘b‘e;w:?o I
Criterio 2. Movilidad > tecte vtk cocmlos >
e Mcj-—m. Josh «f
- » Oncor hoer p S ol
Criterio 3. Cultural Qusodo 2.0 Clondr
88 S aal 1 Tsram. -4 Fg.‘a-
opots d [ux.hﬁn:w&_ Q, ]
Criterio 4. Paisaje Natural g =

que la definicion de cada una de ellos presenta
localidades.

2. Los objetivos ambientales propuestos para el PRC de Frutillar se encuentran
definidos desde la problematicas ambientales identificadas. Por lo anterior considera

K Foreda ( Aeipr AR oyt yue
Pibowil) . lontion domepiinuai reaidin il

Objetivo 1. Evitar la congestién vehicular | Valida Replantea
en época estival y los efectos ambientales
que ello provoca v
Observacion. >0
cee N
_’e@,\j%s‘ul‘a B }045.0.4.11“ U conmmiicocte et ‘A,Lto_)

A

e OXuscen

boro

P rontt ! 3 B Meves cndespuowods |, —
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Objetivo 2. Evitar la c;rgesifén vehicular | Valida |

en época estival y los efectos ambientales
que ello provoca (contaminacién acustica y
atmosférica), mediante la definicion de vias
alternativas

‘Observacion.

= S e, /{ wwo U\:J'(’&E;»w C,c)nuuu')-t—c)
L4 Vst

- Moyereomcreiss, Lt ERI e, = cotont =k

Objetivo 3. Favorecer el transporte publico Valida

y la buena accesibilidad peatonal y en
bicicleta para el desarrollo urbano,
conectando los espacios urbanos existentes.

v

Replantea

Observacion.

e
_-Objetivo 4. Propiciar la continuidad Valida

ecoldgica entre las areas protegidas y
areas de valor natural y zonas verdes

Replantea

Objetivo 5. Propiciar la continuidad | Valida

ecolégica entre las areas protegidas y
areas de valor natural y zonas verdes

Replantea

3. Desde el sector al que representa (Organo de la Adminis
existe informacion relavante desde el ambito de la planificaci
tematicas abordadas en la exposicion. (ejemplo: Estudio
Consejo de Monumentos para un area que se caracterice por st

Nombre estudio o Tipo de
antecedentes informacion
(Digital o papel )

Escalade |

trabajo

SUR PLAN LTDA.
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HOJA DE CONSULTA
Mesa Intersectorial 1 Evaluacion Ambiental Estratégica

“Actualizacion de Plan Regulador Comunal de Frutillar”

. Datos Generales

" Nombre 2w la Sullavdo 3oz
Institucion a la que representa Lenem panvy - LA
Cargo Acpin ieto LW
Il.  Consultas

Responda las siguientes consultas referidas a la materia tratada en la exposicion y
justifique su respuesta.

1. Los criterios de sustentabilidad (4) planteados para la comuna, en especifico
para el desarrollo del area urbana, posee un planteamiento acorde a las perspectivas de
desarrollo de la regién y a la perspectiva de sustentabilidad propuesta por la EAE

dimension ambiental, social y econémica).

2 Los objetivos ambientales propuestos para el PRC de Frutillar se encuentran
definidos desde la problematicas ambientales identificadas. Por lo anterior eorlsidem
que la definicion de cada una de ellos presenta coherencia con la realidad de las

Observacion: Senalar los motivos. Valida Replantea
W’\ALL Vo da
Criterio 1. Centros urbanos navtroda
1 AnlonYax A
Criterio 2. Movilidad nalhdad v MW
bt
Lk \Awt Wow
Criterio 3. Cultural j,L \o W W s ls
wqu OMW\ obot E
Criterio 4. Paisaje Natural WW‘Q wo L Umv\»o e ¢
i V\uMdAm

localidades.
Objetivo 1. Evitar la congestion vehicular | Valida Replantea

en época estival y los efectos ambientales
que ello provoca

Observacion.

To\wmm W cam(?\w A rudod Mij\w»
"GWJ\ Lo TAUA Y
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Objetivo 2. Evitar la congestion vehicular
en época estival y los efectos ambientales
que ello provoca (contaminacion acustica y
atmosférica), mediante la definicion de vias
alternativas

Valida Replantea

Observacion.

N I3 /
HOTRGAGA | a (:&, Loow aasm meon S

lon awanr o yb o
~acloy)

Objetivo 3. Favorecer el transporte publico
y la buena accesibilidad peatonal y en
bicicleta para el desarrollo urbano,
conectando los espacios urbanos existentes.

Valida Replantea

Observacion.

Objetivo 4. Propiciar la continuidad
ecolégica entre las areas protegidas y
areas de valor natural y zonas verdes

4reas de valor natural y zonas verdes

Objetivo 5. Propiciar la continuidad |
ecolégica entre las dreas protegidas y |
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Mesa Intersectorial 2

HOJA DE CON3ULTA
Meza imersechorial 2 Evalescddn Ambenial Estabigics

“Actualzackin de Flan Reguiador Comunal de Frutilar

Oafos Sensrales
Nombre Jumn EillEed Dmopoe=imann
IFSEBUCHIN & |8 o= regresents Jarvicio AQricoks ¥ Cansderd
[=1-T7" 5] Ercargedc RMecursos HalurakEs Shcins Pueno
Varas
Corsullas

FResponda las skigul=nbes comeuBas ref=ridas a @ maseris imtsds =n & exposicdn y usbifque
+ SU respuesia.

T. REspecio d= o5 faciores orlioos. I8mas clave gue permiran iomar = decsen o=
olanMcar Frogllar A su ami=pder ¥ de scusrde @ su conochlerio del berrborio, usi=d
lcorsidera oiro fackor releyants 8 consid=rar 2n [ planfcscidn. Bl as asf safa)e

[Facior=s oritoces de declsidn: {110 cnservaciin del patriencnio amblentsl y meforamienio de
jAireas deterioradss, (ZFroveer |8 Integrackin wrbars y acoesiblbdad y {3) Fatimonlo cuRaral
[w rol furisHeoo.

CESErvacon. o& C=De Conskoerar Bl vaor agronamico de 0% Sosos mos ooJpans & roiure

axpansiin propuests. A=l fambidn no se he conski=rads =ssudio d= presermcla de= Tauna
sihyEsire v ficrm no arbdees presenke &0 =sios jugaras. S0 8 orogossts no conskiere =sios

I {sciores de =norme Imperiancls pars nueskro ecosksbemns.-

Z. Evalosoon o= af=rnailsa. Lo alernafve de Antenroyecio

cbzervaddn. B

AT E POIITWGE AEFECTO R REGATIVG I
Es vam a fsner anisoadentas muy 3in actor sstudics, oo astaria
imporiantes = ls puantifliosolon de proponisndeo slgo gus pediacs Impasiar
ouanto suslo de iImporancla agriccls s | muy negabvamants sl seoclsisma de Ia
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acill afsotando oon (8 poclble Sxpancian
dal radlo wrbame, ¥ scl Samblan
idantifloar ¥ looallzar ls flora y fauna
clvectra sfactads oon scta poclbbs
sxpanclon. Acl tamblén susntfloar =
Impacts amblamtal qus pudiscs Raker.

Comuns o= Frodnsr. Frellminammants o8 |
sptma que sckarls afsotando
spraximadsmants 610 heolAreas de
cuslno cdace 11y 0, d= |a Barla Puarto
Cofny. Juslon sxtremadamsents wallocos
agricolsmants, pars la Comuna s
Frutillsr.

Tamblén duramte Is sxpociclon no oa
detalisron las dresc detarloradsc, por lo
gu# cin sctoc dxtor, &t Impocibls
sfaciusr une svaluazion real. Mo
chetunis a ko amterior, pars ooncaryar
Arsas, amblentalments hablando, ss
ma)or dejariac fusrs d=l radio urbeno,
gus dentro. Bs pusdsn resimanis
protager oon ks sotual keghslsoldn.
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XXIIl.- ANEXO 5. PROCESO DE DIFUSION

Publicacién Diario Oficial

DIARIO OFICIAL v

DE LA REPUBLICA DE CHILE SECCION
At del rtcrior v Sogerctad Pl
LICTTACIONES, CONCURSOS, CITACIONES Y EXTRAVIO DE DOCUMENTOS
Nom, 41,997 | Marses 14 de Novernbes & 2017 ] Pigen | &2
Avisos

CVE 1301743

MUNICIPALIDAD DE FRUTILLAR

Municipalidad de Frutillar

ESTUDIOS PREVIOS ACTUALIZACIKOIN PLAN REGULADOR COMUNAL DE
FRUTILLAR, PROVINCIA DE LLANQUIHUE, REGION DE LOS LAGOS

PROCESO EVALUACTON AMBIENTAL ESTRATEGICA (EAE)
EXTRACTO DE INICIO

ORGANO RESPONSABLE: Dustre Musscipalidad de Fratilla

RESUMEN DE ANTECEDENTES: H iastnancato 3 evalusr ambecntalmente bajo ¢l
procodiasenss de Evaluscie Ambocntal Estruégica (EAE) o5 o Plan Regulador
Comsanal (PRC) de Frutillar, Esie strumento ordesa ¢l dsea urbesta pam wn periodo de
30 afos, mediaste la definicion de noemas de wso de suclo pam las odificacionss y
gravissenss de wilidad pablica, destinados o reservar suclos para validad vy parques
whanos.

La comsens de Fronllar cecats actualmente oos un PRC que data del 25 de octubes del
2004, al cual se semnd el secoor de Punta Largs el afio 2008, Este instramento requicre de
e actusleacsis debido a se desfase respecso de la diadewics actual de la coadad v 12
veie que s¢ tene pars o dessrollo feswro de &sia. Las prncipeles problemitsces
identiticadas soa segregacion social y urbesa catre el soctor alto de Frusillar y ¢l socue
hajo, escaser de vias aliemativas de acceso y clrculacidn, congestiie vial en época de
verano, falta de materalizacion de cspacios pidlicos v dreas verdes y falta de proseccsda
del paisaje satural.

Debedo 2f desfase semporal de la planificacsda v 2 lss peoblessdticas wrhanes seftalodas, ¢l
Municgio decidid acosalizer ¢l Plan Regulador Comunal, propomends comso objetno
principel Jograr bstegrar y complementar las panes aka y baga de Fraadlar, coa ls finalidad
de comnclar lormas de vida con seganidad y equilibeio ambiental pans sus habitassses, juso
con permity compatibilidad de wsos, polescar ¢ patnmonio en ¢l sector bap y la
detmiciim de proyecsos viskes conducentes 2 optescar 1a tama urbana.

Las considernciones ambecnmales contemplades en ¢l deeho del Plan son:

CRITERIOS DE SUSTENTABILIDAD:
* Criteno | - Centro wrbanoe Frumillar craded sussentable ¢ imegrada que poteaca e rol

hwrisuco
* Criteno 2 - Acceso y cosectividad: Frunilar ceadnd sccesidle y conectads.

CVE 1301743  Servetu Carton Cuvllans Cinguden  Vions Comaks + 563 2006 1000 Famalt: comendbaeslShaciob il d
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Ném. 419

DEARD OFBCIAL DE LA REFLBLN A DE CIHLE

Martes 14 de Noviembor de 2017 Pigiea 2 de 2

«Criteno 3 - Cultural: Fromillar Ciodad Creativa de la Missca, con reconocimiento de
traduciin alemess ¢ mdigesa

* Croerso 4 - Pussge setenal: Frenllar protege su paisaje natuml, cspecisbmene la visual
al Lago Llsaquibese, ¥ resgeands & b poblocide fresse 4 amesazas naturales y antropicss.

OBJETIVOS AMBIENTALES:

* Disrunsir la peesenca de micsobaswrales al stenor del drea erbana, medisste la
deficia de usos de seelo scorde a b dindmica y red de la cludad gue permitan
incorpons ] crecimiento whano peoyvectado.

* Privilegar & vista Bacia ¢l lago Llangudwe, favorecieado la valomscion del paisaye
natural v b sctivedad twistica, mediante & defimicion de wna alicmativa vial qee poteaces
la vism del patsaje lacestee v comemplando definir condiciones de editlcacsdn en ¢ drea
Quc permitis masteser lus vists hacta of lago,

* Recuperar superficies desenoaadas por la sctividad realizada en ks pozos de lastre al
imenor de b cludad, medanse la defimcidn de usos de soddo de dreas verdes o parque
whano, complementado coa oqupesucto que olegoe & la cudad especios de
recreacade,

* Propaciar la continuidad ccobigica camre las dreas pootegadas, dreas de pelaso natural y
dreas de valoe natural (Reserva Fosestal Edmusdo Winkder, esteros y borde Lago),
mediante defimicalm de doess verdes 0 espachs de recosacion conectados (InSeestucoera

verde a lo largo de validades), y la deliiciin de dreas mixtas de bajs densadnd coa la
fizabdad de dsminwr los efectos de la chadad sobee dreas sanwales,
« Onorgar mejor scceso b dreas verdes en o sector de Frutiller Ao v Pastanosa, ssedame
la definicada de dress verdes que pormitas santencr las condicioscs poopias del drea
natural, ctorgando servicios ambientales 2 la comuaidad (espacss de receeacion, dreas de
infllsacedn, disminucsde de contaminac e scsmics y amosiEnca).

LUGARES, FECHAS Y HORARIOS DE EXPOSICION DE ANTECEDENTES:
Toda & documentaciis estack dsponible en ln Oficina de Pames de e Municipaladad de
Frevdlar, Avenida Philppt 753 Indeco, fremie a la Plaza de Ammes, y Centro
Comeanitano, calle Alicta Martinez 450, ea horsno de 500 a 13:00 boras y de 15200 2
1630 hores, de deacs 3 viemes, dunanie ks 30 dias hiddles sigenics a b fecha de

Wamndmmm
Los podrin aporr observacionss Yo sstecedeales, por S5CTito & traves de
w likko de regswos 0 mofeate ooreo  dectrdoico a4 la direccada:

medioambienie@munifnatdlaccl,

CLAUS LINDEMANN VIERTH
Alcalde de Frutillar

Elrwena: Caton Onolline Mhona Connuals « 560 2406 3000 bnal
CVE 1301743 - Sepoden

Ol S wboul i
Direeviba: D, Tomes Bocsen N*511, Providenca, Seatag, (hde.
Fa docusess e wdo fimuado chctiakamus & scoenks con B by NTHLW & ictuye wilade & Sngo y fems cheniaics
st Pan verthon la dad b a2 e hmorocs S pe e (Berees oo il o8 sl e neh nun Suseloid it
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Publicacién Diario Llanquihue

ESTUDIOS PREVIOS ACTUALIZACION PLAN REGULADOR COMUNAL
DE FRUTILLAR, PROVINCIA DE LLANQUIHUE, REGION DE LOS LAGOS.

PROCESO EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA (EAE).
EXTRACTO DE INICIO

Organo Responsable
ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE FRUTILLAR

R de Antecedent

El instrumento a evaluar ambientalmente bajo el procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) es el Plan Regula-
dor Comunal (PRC) de Frutillar. Este instrumento ordena ¢ drea urbana para un periodo de 30 anos, mediante la definicion
de normas de uso de suelo para las edificaciones y gravamenes de utilidad pablica, destinados a reservar suelos para vialidad
y parques urbanos.

La comuna de Frutillar cuenta actuaimente con un PRC que data del 28 de octubre del 2004, al cual s sumé el sector de
Punta Larga el ao 2008. Este instrumento requiere de una actualizacidn debido a su desfase respecto de la dindmica actual
de la ciudad y la visidn que <e tiene para el desarrollo futuro de ésta, Las principales problemiticas identificadas son:
segregacion social y urbana entre el sector alto de Frutillar y el sector bajo, escasez de vias alternativas de acceso y circula-
<ion, congestion vial en épaca de verano, falta de materializacion de espacios publicos y dreas verdes y falta de proteccion
del palsaje natural

Debido al desfase temporal de la planificacidn y a las problemiticas urbanas sefaladas, el Municipio decidid actualizar el
Plan Regulador Comunal, proponiendo como objetivo principal lograr integrar y complementar s partes alta y baja de
Frutillar, con la Analidad de cautelar formas de vida con seguridad y equilibrio ambiental para sus habitantes, junto con
permitir compatibilidad de usos, potenclar el patrimonio en el sector bajo y Ia definicidn de proyectos viales conducentes a
optimizar |a trama wbana.

Las consideraciones ambientales contempladas en el diseio del Plan son:

Criterios de Sustentabilidad:

+ Criterio 1 - Centro urbano: Frutillar cludad sustentable e integrada que potencia su rol turistico

« Criterio 2 - Acceso y conectividad: Frutillar cludad accesible y conectada.

« Criterio 3 - Cultural: Frutillar Ciudad Creativa de la Masica, con reconocimiento de tradicion alemana e indigena.

« Criterio 4 - Paisaje natural: Frutillar protege su paisaje natural, especialmente la visual al Lago Lianquihue, ¥ resguarda ala
poblacion frente 2 amenazas naturales y antrépicas,

Objetivos Ambientales:

« Disminuir la presencia de microbasurales al interior del rea urbana, mediante la definicion de usos de suelo acorde a la
dindmica y rol de la ciudad que permitan incorporar el crecimiento urbano proyectado.

= Privilegiar la vista hacia el Lago Lianquihue, favoreciendo la valoracién del paisaje natural y la actividad turistica, mediante
la definicién de una alternativa vial que potencie |a vista del paisaje lacustre y contemplando definir condiciones de edifica-
cion en el drea que permitan mantener las vistas hacia el lage.

» Recuperar superficies deterioradas por la actividad realizada en los pozos de lastre al interior de la ciudad, mediante la
definicién de usos de suslo de dreas verdes o parque urbano, complementade con equipamiente que otorgue a la ciudad
espacios de racreacion.

« Propiciar la continuidad ecoldgica entre las dreas protegidas, dreas de peligro natural y dreas de valor natural (Reserva
Forestal Edmundo Winkler, esteros y borde Lago), mediante definicidn de dreas verdes o espacios de recreacion conectados
(infraestructura verde a lo largo de vialidades), y la definicién de dreas mixtas de bajs densidad con la finalidad de disminuir
los efectos de la ciudad sobre dreas naturales,

« Otorgar mejor acceso a dreas verdes en el sector de Frutillar Alto y Pantanosa, medlante la definicion de dreas verdes que
permitan mantener las condiclones proplas del area natural, otorgando servicios ambientales a la comunidad (espacios de
recreacion, areas de infiltracion, disminucion de contaminacion acdstica y atmosférica).

Lugares, Fachas y Horarios de Exposicion de Antecedentes

Toda la documentacion estard disponible en ka Oficing de Partes de la Municipalidad de Frutillar, Avenida Philippl 753;
DIDECO, frente 2 la Plaza de Armas, y Centro Comunitario, calle Alicia Martinez 450, en horario de 9:00 a 13:00 horas y de
15:00 a 1630 horas, de lunes a viernes, durante los 30 dias habiles siguientes a |a fecha de publicacion del presente Extracto
en el Diario Oficial,

Los interesados/as podran aportar observaciones y/c antecedentes, por escrito a través de un libro de registros o mediante
correo electrdnico a la direccion: madicamblentegmunifrutillarcl

CLAUS LINDEMANN VIERTH
ALCALDE DE FRUTILLAR
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Publicacion Pagina Web Municipio

ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE FRUTILLAR

MUNICIPIO UNIDADES OFICINAS SERVICIOS FRUTILLAR

DESCARGAR

INFORME DE INICIO DE EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA DE LA ACTUALIZACION DEL

PLAN REGULADOR
Como parte de la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE), de la Actualizacion del Plan Regulador de Frutillar, se invita a la

comunidad a efectuar observaciones y/o aportar antecedentes, a este proceso publico. Por lo anterior, ya esta disponible el

Informe de inicio del procedimiento del EAE, para que puedan enviar sus aportes y consultas al E-mail:
También, la documentacion se encuentra en formato papel, en el Centro Comunitario,

DIDECO y Oficina de Partes Municipal, por 30 dias habiles, a partir del 14 de noviembre de 2017.

PROGRAMAS MUNICIPALES

Consulta Nuestros Programas
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