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ESTUDIO ACTUALIZACION Y EAE PLAN REGULADOR COMUNAL VILCUN

.-  RESUMEN EJECUTIVO

El documento que se presenta a continuacion corresponde al informe ambiental del Plan
Regulador Comunal de Vilcun.

El desarrollo del informe corresponde a la etapa 4 del estudio denominada Proyecto, cuyo objetivo
principal es contar con una propuesta definitiva trabajada a lo largo del estudio con la comunidad
y el equipo municipal. La evaluacién ambiental estratégica se hace parte del desarrollo del Plan
con la elaboracion del informe ambiental que cumple con los contenidos establecidos en el
articulo 21 del Reglamento de Evaluacién Ambiental Estratégica. Se desarrolla una descripcion
de los temas clave en la planificacion de Vilcun, se incorporan resultados de la participacion de
la mesa intersectorial 3 con los Organismos de la Administracion del Estado, se evallan las
alternativas, se presenta el anteproyecto y se define un plan de seguimiento vinculado a los temas
claves definidos en un inicio.

Respecto del proceso participativo de la EAE, ademas de la mesa intersectorial se desarroll6 la
difusién de inicio, de la cual se obtuvieron resultados y observaciones de la comunidad que fueron
incorporados al presente informe y a la definicién del anteproyecto.

Los contenidos tratados se resumen a continuacion:

- Acercadel Plan Regulador Comunal de Vilcln. Se expone la situacién normativa de la
comuna en términos de los instrumentos de planificacion vigente. Se identificaron 4
localidades con limite urbano vigente desde el afio 1970 y una, Cajén, con Plan Regulador
Comunal vigente desde el afio 1966. De este Ultimo instrumento de planificacién se realiza
una descripcién de sus caracteristicas y se mencionan los desfases respecto de la
planificacion, entre ellos: presion del mercado inmobiliario, necesidad de expresion
prospectiva del territorio y presencia de conflictos actuales.

- Identificacion y descripcion pormenorizada de sus objetivos. Se expone para cada
una de las localidades las intenciones de la planificacién, sefialando que estos objetivos
se han identificado a partir de la etapa de elaboracion del diagndstico, el que permitio
precisar las necesidades de planificacion de cada una de las localidades urbanas.

- La descripcién pormenorizada del antecedente o justificacion del desarrollo. La
principal justificacion esbozada en esta descripcion corresponde al desfase temporal de
los instrumentos, los cuales no permiten hacer frente al ordenamiento requerido en cada
uno de ellos ni expresan la visién de la comuna, ademas de esto se dificulta la gestién
eficiente del territorio, careciendo de herramientas que permitan reservar terrenos para
futuros crecimiento y vialidades, consolidar las areas urbanas y proteger a la poblacion
frente a amenazas naturales.

- Identificacién y descripcién pormenorizada de su objeto. El objeto de evaluacion
corresponde al instrumento de planificacién, que posee un marco normativo asociado a la
Ley General de Urbanismo y Construcciones (LGUC) y su respectiva ordenanza.
Respecto de ello, se describe cada una de las definiciones principales a considerar en un
Plan Regulador Comunal, entre ellas: limite urbano, zonificacion y vialidades.
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Ambito territorial y temporal de aplicacion. En este punto se identifica cada una de las
localidades urbanas en estudio: Cajon, General Lopez, Vilcun, San Patricio y Cherquenco,
todas ellas representan el &mbito territorial de aplicacion del estudio. El plazo en el cual
se considera la planificacion y por lo tanto las proyecciones del estudio, corresponde a 30
afos. No obstante, la LGUC establece que dichas proyecciones deberan revisarse cada
10 afos.

Las politicas de desarrollo sustentable y medio ambiente que enmarcan las
propuestas. En este punto se enumera una serie de estudios, normas, planes y politicas
utilizadas para la elaboracién del instrumento. Entre ellas se encuentran: Politica Nacional
de Desarrollo Urbano, Estrategia Regional de Desarrollo, Plan de Desarrollo Comunal.
Cada uno de estos instrumentos se describe y se sefiala como se consideraron por el
Plan.

Identificacion y descripcién de los objetivos ambientales. Se realiza una descripcion
de la forma como se lleg6 a la identificacién de los objetivos ambientales y se sefiala cada
uno de ellos. Los objetivos ambientales propuestos son 4, se refieren de forma general a:
Disminuir los conflictos e impactos hacia el entorno rural, Proteger los elementos naturales
(cursos hidricos y bosque nativo), paisajes naturales (proteccién de entorno a cursos de
agua) Yy construidos de interés (patrimonio construido), Proteger a la poblacién frente a
amenazas naturales y Evitar los impactos de las actividades productivas sobre la
poblacion.

Identificacion y descripcion de los criterios de desarrollo sustentable. Al igual que
los objetivos ambientales, se hace una breve descripcion de elementos que permitieron
obtener ideas fuerza para la construccion de los criterios, el principal es la imagen objetivo
de la comuna. Se definieron 3 criterios de sustentabilidad, los cuales se refieren a: Vilcln
posee un circuito urbano fortalecido dentro de la comuna; Se integra el paisaje natural y
cultural en la planificacion de los territorios y VilcUn se organiza para acoger la presion de
crecimiento impuesta por la cercania de Temuco y protege a su poblacion.

Identificacion y justificacién de los factores criticos para la decisién. Se exponen 3
factores criticos de decision, los cuales fueron discutidos en actividades de participacion
con los Organismos de la Administracion del Estado: Proteccion de sistemas naturales;
Condiciones de habitabilidad, considerando las amenazas naturales y actividades
productivas y Proteccién de patrimonio cultural.

Diagndstico ambiental estratégico. El diagnéstico ambiental estratégico aborda una
descripcion de cada uno de los factores criticos de decision identificados y ademas
expone en cada uno de ellos la tendencia. Esto permite identificar posibles elementos de
cambio para construir las opciones de desarrollo y, por tanto, evaluar la respuesta y
posible cambio respecto de la tendencia esperada de cada uno de ellos.

Ademas se exponen las principales problematicas ambientales identificadas y los
conflictos socio ambientales que afectan el area.
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Identificacion y evaluacion de las opciones de desarrollo. Para cada una de las
localidades se describe dos opciones de desarrollo respecto de cada una de las
directrices. Cada una de estas alternativas se describen, son evaluadas y se presenta la
seleccion para cada localidad.

Y ademas se presenta el anteproyecto y una evaluacion de las oportunidades y riesgos
en cada localidad, identificando las directrices de gestion y gobernabilidad.

Los resultados de la coordinacion y consulta alos organismos de la administracion
del Estado. Se exponen las actividades de participacion realizadas con los organismos
de la administracion y, ademas, se exponen las observaciones realizadas por ellos y la
forma como son consideradas en el Plan.

Los resultados de instancias de participacién ciudadana. En este punto se expone
la difusién de inicio realizada por el municipio, la cual concluy6 el 26 de octubre 2017. En
ella se recepcionaron observaciones que también se exponen en el documento.

Ademas, se exponen antecedentes de actividades de participacion referidas a las
alternativas de planificacién trabajadas con los vecinos y comunidades indigenas.

Identificacion de los indicadores de seguimiento. Se presenta un plan de seguimiento
enfocado en las directrices identificadas en la evaluacion de los anteproyectos de cada
localidad. Muchos de ellos son comunes a todas las localidades, ademas se presentan
los criterios de redisefio relacionados con los objetivos ambientales propuestos para el
Plan.
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.- ACERCA DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN REGULADOR COMUNAL DE
VILCUN.

Vilcan se ubica al este de la ciudad de Temuco, la Capital Regional de La Araucania. La comuna
de Vilclin cuenta con una superficie de 1.421 Km? Segun datos censales (2017), cuenta con una
poblacién de 28.151 habitantes. Ha incrementado su participacion en la poblacion total de la
region, desde 2,59% en 2002, a 2,94% en 2017. La poblacion urbana segun el censo 2017
(54,8%) se incrementa significativamente en relacion al censo 2002 (36,88%), alcanzando
actualmente a 15.427 personas.

Si bien Vilcin cuenta con varias localidades urbanas de diferentes dimensiones, éstas se
encuentran en medio de un territorio rural extenso con predominio de actividad ganadera y de
actividades agricolas caracterizadas por la exportacion de arAndanos y berries. Destaca ademas
el potencial turistico que posee la comuna, en particular debido a la conectividad que posee con
el Parque Nacional Conguillio a través de la ruta S -31, y a los elementos naturales del paisaje
(Volcan Llaima y cursos hidricos) que otorgan un interés particular para su desarrollo.

El territorio comunal posee una presencia de comunidades indigenas en sectores de la comuna,
en suelos reconocidos por CONADI y que en la actualidad se encuentran con registros legales,
por lo que corresponden a terrenos protegidos por Ley, que deben ser considerados y
contemplados en materias de ordenamiento territorial, debido a la importancia cultural e identitaria
del mundo indigena de la comuna. En todo caso, la mayoria de los suelos indigenas se
encuentran fuera de las localidades urbanas que se planifican con este instrumento,
concentrados en el sector norponiente de la comuna y en algunos tramos en torno ala Ruta S —
31, alo largo de la cual se emplazan las cinco localidades urbanas.

Con relacion al desarrollo urbano en la comuna se identifican los siguientes centros poblados
urbanos: Cherquenco, San Patricio, Vilcun, General Lopez y Cajon. Esta ultima localidad antes
del afio 1987 pertenecia administrativamente a la comuna de Temuco.

Actualmente sélo la localidad de Cajon cuenta con Plan Regulador Comunal (parte del PRC de
Temuco del afio 66, cuando formaba parte de esa comuna), mientras que las demas localidades
(Vilcun, San Patricio, Cherquenco y General Lopez) cuentan sélo con la demarcacion de un limite
urbano desde 1970.

Cuadro 1. Instrumentos de Planificacién vigente en la localidad de Vilcin

LOCALIDAD PRC LIMITE URBANO PUBLICACION EN EL DIARIO OFICIAL
Vilclin X D.0. 02.06.70
San Patricio X D.0. 02.06.70
Cherquenco X D.0. 02.06.70
General Lopez X D.0. 02.06.70
Cajon X D.O. 18.10.66

Fuente: Elaboracion propia.

El Plan Regulador Comunal en la localidad de Cajon presenta uso residencial exclusivo
principalmente al norte y centro de la localidad, zona comercial, reservas agricolas en sector sur
y oriente, areas verdes en torno a via férrea, zona ferroviaria, zona de Parque Nacional ubicada
en el acceso sur. En la actualidad existe una clara diferencia respecto a lo planificado, lo cual se
asocia al desfase de 50 afios. Entre los cambios existentes respecto de la realidad se encuentran:

- Aumento de superficies residenciales, generandose diferencias con respecto al area
planificada.
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- Definicion de zonas que en la actualidad no pueden ser reguladas por la legislacion
urbana, como por ejemplo: reservas de suelo agricola.

- Presencia de actividad productiva industrial hacia el sector norte de la localidad, no
reconocida por el Plan Regulador.

- El Plan reconoce ensanches y apertura de vias que en la actualidad no se han realizado,
incluso en areas donde hoy existen conjuntos habitacionales.

Figura 1. Plan Regulador Localidad de Temuco localidad de Cajon

plano regulador esc. 1:5000

zona ferroviaria
Zona Residencial Exclusiva

Vivienda A -tesanal

Industria
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Balneario

Agea Verde

Parque Nacional
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—_0— Limite urbano

/// Reforestacion

Fuente: Observatorio Urbano.

Lo anterior revela un claro desfase de la situacién normativa y a la vez su lejania con la dinamica
actual.

La localidad de Vilcun en la actualidad tiene mayor desarrollo, superando el limite urbano definido
para el afio 70 en cerca de 0,26 km?. Las localidades de San Patricio, Cherquenco y General
Lépez presentan un crecimiento al interior del respectivo limite urbano vigente, este desarrollo
evidencia la inversion inmobiliaria publica y privada en la zona enfocada en vivienda econémica
asociada a la dependencia respecto del centro urbano principal de la regién, Temuco.

Es importante destacar que Vilcin, como comuna colindante a Temuco, presenta presiones
asociadas a la especulacion del mercado inmobiliario en vista de la expansion de la ciudad de
Temuco como polo atractor de poblacién, debido a su dinAmica econémica y comercial. Esta
dinamica de demanda de suelos ha afectado a Vilcun, que se ha visto expuesta a la presion del
mercado sin poseer un instrumento actualizado que permita normar las areas urbanas, quedando
vulnerable frente al crecimiento del sistema urbano intercomunal de Temuco.

En resumen, las principales causas que permiten tomar la decision de realizar el Plan Regulador
Comunal de Vilcun se relacionan principalmente con:

- Presion del mercado inmobiliario. Se considera necesario hacer frente a una dinamica
urbana de escala intercomunal que genera una presion del mercado inmobiliario y que al
no poseer una normativa urbana actualizada que incorpore una vision prospectiva de las
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localidades urbanas, generard desequilibrios territoriales, quedando vulnerable a la
dindmica del mercado.

- Necesidad de reflejar vision prospectiva de las localidades en la planificacion. No
existen normas urbanas que reflejen los roles y lo que se espera proyectar en sus
localidades. Se debe contemplar su rol dentro del territorio de Araucania Andina,
focalizado en un desarrollo residencial compatible con la actividad silvoagropecuaria y
turistica asociado al Parque Nacional Conguillio y atractivos turisticos especificos (Rio
Quepe, Volcan Llaima). Todo esto genera la necesidad de actualizar los instrumentos
vigentes, considerando el rol y la dinamica interna de la comuna.

- Necesidad de planificar contemplando el medio en que se desarrollan. En la
actualidad los territorios urbanos se encuentran principalmente normados por limite
urbano a excepcion de la localidad de Cajon. La norma de limite urbano no define
zonificaciones respecto de normas de construccion, y por lo tanto no permite generar una
imagen urbana ni un ordenamiento de la localidad. En la zona precordillerana es de
especial interés contar con normas que permitan proteger a la poblacién frente a
amenazas naturales, a través de un instrumento de planificacion urbana, ademéas de
reconocer la importancia de las comunidades indigenas en el territorio y en particular su
relacion con el desarrollo urbano.

- Presencia de conflictos actuales en PRC Cajon. Como se mencionaba con
anterioridad, se reconocen falencias en el instrumento vigente de esta localidad,
principalmente asociado al fuerte desarrollo inmobiliario y a actividades productivas
presentes al interior del area urbana, situacion que acentla las necesidades de
modificacion del instrumento.

1.1 OBJETIVOS DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN REGUADOR COMUNAL DE VILCUN

Los objetivos de planificacién en la comuna de Vilcin se definieron a partir de las conclusiones
obtenidas del diagnostico para cada una de las localidades urbanas, lo cual fue complementado
con las observaciones recibidas por parte de la comunidad.

Los objetivos expuestos a continuacion para cada localidad guiaran la estructuracién urbana en
cada una de las localidades, teniendo en cuenta la imagen objetivo que se proyecta en la comuna
y en las localidades urbanas.

La imagen objetivo comunal se define de la siguiente manera:

La Comunade Vilclin se consolidara como polo de atracciéon de actividades agropecuarias
y turisticas, asi como un buen lugar para vivir, lo que incluye no sélo la capital comunal
sino sus localidades menores y su poblacion rural.

La imagen objetivo comunal refleja una visién general del area que, en términos del instrumento
de planificacion urbana, no es suficiente, considerando que en el area existen 5 localidades
urbanas con caracteristicas distintivas dentro del sistema comunal.

Por lo anterior, se trabajé en etapas de diagnéstico y de propuestas la vision de desarrollo de
cada una de las localidades urbanas en estudio, con la finalidad de determinar las necesidades
y fortalezas de cada una y asi establecer en cada una de ellas objetivos de planificacion
especificos para cada territorio.
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Figura 2. Ubicacion de localidades urbanas en la comuna de Vilcun.
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Fuente: SURPLAN.

A continuacién, se presenta la visiébn de desarrollo de cada localidad junto a los objetivos de
planificacion, esto con la finalidad de evidenciar la coherencia y relacién entre ellos.

1.1.1.- LOCALIDAD DE CAJON

El &rea urbana de Cajon, ubicada en el extremo poniente de la comunay en las proximidades de
Temuco, concentra sus principales ventajas o fortalezas precisamente dicha proximidad y en su
ubicacién en torno a la ruta 5 sur, al rio Cautin como elemento de alto valor ambiental, paisajistico
y recreativo. Esta ubicacién garantiza una buena accesibilidad y facilita las relaciones funcionales
con la capital regional, pero a la vez le resta autonomia e identidad al area urbana,
consoliddndose mas como un barrio residencial anexo a Temuco que como un area urbana
diferenciada. Al mismo tiempo, los marcados ejes de infraestructura vial, asi como el rio Cautin,
determinan fuertes restricciones al crecimiento urbano, en complementariedad con otras
condicionantes del suelo que rodea el suelo urbanizado, como la alta calidad agricola y las
propiedades indigenas.

Como resultado del diagnéstico se obtuvieron los siguientes resultados:

Conclusiones de diagndstico Area Urbana de Cajon

»  Cercania a Temuco y localizacién en torno a rutas de alta jerarquia
. Puerta de entrada a la Comuna

»  Suelos al norte ofrecen bajas restricciones y alta visibilidad

»  Potencial paisajistico en torno a rio Cautin

Fortale-
zas

. Baja identidad propia

»  Caracter eminentemente residencial con bajo desarrollo de equipamientos y servicios
Suelos con potencial de uso al norte ofrecen baja continuidad urbana

»  Suelos de buen nivel agricola amenazados

. Limitaciones naturales e infraestructurales a la expansion urbana

Debilidades
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Los resultados anteriores mas los talleres de participacion ciudadana de la etapa de diagnéstico
permitieron definir la imagen objetivo de la localidad que se presenta a continuacion:

Cajon se proyecta como punto de contacto de la comuna con el entorno regional, desarrollando
condiciones de autonomia, diversificando las actividades y calidad de vida urbana, junto con
potenciarse como puerta de acceso a la comuna con servicios de paso y comercio de
productos locales.

Objetivos de Planificacion para la localidad de Cajén

OBJETIVOS DE PLANIFICACION

JUSTIFICACION

ALCANCE

Definir una forma de crecimiento del area

Necesidad de consolidar

El alcance en el instrumento

urbana y consolidar demandas | una centralidad debido al | se refiere a la definicion de un
residenciales y otras desarrollo de bajo | limite urbano con una
Potenciar las ventajas de quipamiento y servicios zor!ificac_ién que p_ermita usos
emplazamiento de Cajén, con la senala_ldo como una reS|gIenC|aIes y mixtos dando
localizacion de actividades preferentes ngces!dgd en el C?t."da a las dema}ndas de

diagnéstico. viviendas en la localidad y de

servicios y comercio.

Favorecer el crecimiento en continuidad | Contemplar las | Se propone una zonificacion

con distintos niveles de
intensidad de la ocupacion con
la finalidad de reconocer las
restricciones al crecimiento.

caracteristicas del territorio
considerando las
restricciones al crecimiento
de la localidad.

del tejido urbano a pesar de los
obstaculos naturales (rio), de
infraestructura (carreteras, linea férrea),
y las restricciones que implican la
propiedad indigena y el suelo de alta
productividad agricola.

Relevar el aporte paisajistico y | Se refiere al potencial | Se definen en la propuesta, al
recreativo del borde del rio Cautin para la | paisajistico del rio Cautin | interior del area normada o
localidad y la comuna. identificado en el | urbana, una propuesta de

diagndstico como fortaleza. | areas verdes que pretende
relevar el valor paisajistico y

recreativo del Rio.

Necesidad de consolidar
una centralidad que
permita dar mayor
continuidad urbana,
situacién reconocida como
debilidad de la localidad.

Conformar una centralidad urbana con
autonomia funcional e identidad

Se propone una zonificacion
de usos mixtos con la finalidad
de fortalecer la centralidad y
entregar posibilidad de recibir
nuevos proyectos de
viviendas.

Fuente: Elaboracion propia.

1.1.2.- LOCALIDAD DE GENERAL LOPEZ

El area urbana de General Lépez, emplazada en torno a la ruta S-31 entre Cajon y Vilcun, se
caracteriza por contar con una estructura urbana dispersa, que alberga diversas tipologias
residenciales y segmentos socioeconémicos variados. Si bien esta diversidad se reconoce como
una ventaja, persiste una falta de cohesién urbana y de vinculacion entre dichos sectores, lo que
en complementariedad con la falta de centralidad y de identidad local, colaboran en la persistente
imagen de un area residencial que depende funcionalmente de Vilcin y Temuco. Como una
fortaleza del entorno urbano de General Lépez se reconoce la falta de restricciones asociadas a
suelo de alta calidad agricola, propiedad indigena y presencia de riesgos naturales, asi como el
hecho de contar con un borde periurbano en manos de pocos duefios, lo que facilitaria la gestion
urbana de la localidad.
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A continuacion, se presentan las principales conclusiones del diagndstico para la localidad:

Conclusiones de diagnéstico Area Urbana de General Lopez

» Cercania a Temuco y diversidad de tipologias residenciales favorecen integracion

% social

2w * No posee suelo indigena alrededor

g S * Suelo en manos de pocos propietarios

2 9 +  Débil integracion entre residentes de diferentes barrios

‘g S * Localidad pequefia dependiente funcionalmente del exterior

@ .o + Desarrollo urbano al norte se considera como crecimiento negativo

Como resultado del diagndéstico y la participacion ciudadana se definid la imagen objetivo de la
localidad, donde se reconoce a la localidad con una vocacién principalmente residencial, debido
a la cercania que posee respecto de Cajon y de la Ruta 5, por el atractivo de su paisaje y la
disponibilidad de suelos existente. La imagen objetivo propuesta es: “General Lopez se proyecta
como atractivo lugar de residencia suburbana para una demanda de calidad, que cuenta con
atractivos paisajisticos, disponibilidad de suelo, urbanizaciones de buen nivel y cercania a la

capital regional.

A continuacion, se presentan los objetivos de planificacion, estos fueron definidos como resultado
del diagnoéstico de la localidad lo que permitié identificar acciones especificas referidas a la
integracion, a consolidar el area urbana, configurar un sistema de areas verdes y estableciendo
un gradiente de densidades al limite urbano.

Objetivos de Planificacion para lalocalidad de General Lépez

OBJETIVOS DE
PLANIFICACION

JUSTIFICACION

ALCANCE

Favorecer integracion urbana
entre diferentes conjuntos
residenciales

La débil integracibn entre
diferentes barrios es una de las
debilidades identificadas.

Reconociendo el mix de patrones
existentes y generando areas de
encuentro entre distintos sectores
con la finalidad de favorecer la
integracion urbana.

Consolidar manzanas centrales
vacias como punto de
convergencia en el area urbana

Falta de continuidad en la trama
urbana.

Propone zonas mixtas y areas
verdes en pafios y zonas centrales
vacias.

Configurar acceso sur como eje
de relacién urbano — rural

Falta de una trama urbana.

Se define entre las vias
estructurantes el eje de acceso
sur.

densidades y evitar la dispersion
urbana

Configuracion de areas verdes |Se refiere a lugares de|Se proponen zonas de areas
como espacio de encuentro para |integracion. verdes como espacios de
la poblaciéon encuentro.

Establecer una gradiente de [Se reconoce no solo como un a|Se propone una zonificacién con

problematica puntual, que existe
una dispersion de poblaciones en
suelos rurales, la finalidad de
concentrar y definir las localidades
se refiere a ser mas eficiente en el
uso de los recursos
(Infraestructura y econémicos)

intensidades de  uso
disminuyen al limite urbano.

que

Fuente: Elaboracion propia.
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1.1.3.- LOCALIDAD DE VILCUN

Esta localidad tiene la ventaja de ser la capital comunal y como tal concentrar la mayor cantidad
de poblacién, equipamientos y servicios de estandar basico dentro de la comuna; situacion
favorecida por su posicion estratégica central dentro del territorio comunal. Esta condicién central
a escala comunal tiene su correlato a escala urbana con la conformacion de una incipiente
centralidad longitudinal en torno a la ruta S-31, que entrega espesor a la trama urbana. Vilcun se
ve atravesada por el rio del mismo nhombre, curso que genera una fuerte division entre las areas
norte y sur del area urbana, conformandose como un elemento de discontinuidad urbana que no
aprovecha el potencial paisajistico y recreativo de dicho borde.

En lo que respecta al entorno del area urbana de Vilcin, existen diversas restricciones al
desarrollo urbano que exigen orientar el mismo hacia areas mejor habilitadas. Dentro de las
restricciones destacan: la existencia de areas de propiedad indigena, parte de las cuales se
encuentra al interior de la localidad en el sector poniente del &rea urbana; los suelos de alta
calidad agricola que rodean a la localidad; la presencia de areas susceptibles a riesgos de
inundacion y remocidén en masa, principalmente en torno al rio Vilcun.

Los resultados del diagnéstico concluyen las siguientes fortalezas y debilidades:

Conclusiones de diagndstico Area Urbana de Vilcin

* Localizacion estratégica central en comuna
» Primacia respecto al resto del sistema de centros poblados
» Potencial desarrollo paisajistico

» Par Prat-O’Higgins aporta espesor a la trama urbana

» Crecimiento de la ciudad al poniente limitado por suelo indigena
* Ocupacion urbana de suelo indigena genera conflictos
» Elrio constituye limitante para la continuidad de la trama urbana

+  Crecimiento inorganico genera una estructura urbana poco articulada

Restricciones

* Bajo estandar de equipamiento

Como resultado del diagnéstico se definid una imagen objetivo para la localidad, la cual fue
validada en talleres de participacion ciudadana.

“Vilcin se proyecta como el centro principal de servicios para las localidades menores, los
visitantes y la poblacién rural de la comuna. Esto implica aportar los servicios de alimentacion,
hospedaje, comercio y de salud de mayor complejidad en la comuna, poniendo en valor los
atractivos del entorno y dignificando su condicion de capital comunal”.

Los objetivos de planificacién propuestos como resultado de lo que se proyecta para la localidad
y las necesidades actuales de la localidad son:
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Objetivos de Planificacion para lalocalidad de Vilcun

OBJETIVOS DE
PLANIFICACION

JUSTIFICACION

ALCANCE

Redefinir el limite urbano en
funcion de posibles zonas de
extension, considerando las
restricciones! que implican la
propiedad indigena y el suelo de
mayor calidad agricola

Necesidad de reconocimiento del
crecimiento experimentado por la
localidad.

Definir limite urbano en funcién
del crecimiento experimentado.

Consolidar areas interiores
vacias tras la cohesion del
desarrollo urbano.

La localidad posee un
crecimiento inorganico lo que
genera una estructura urbana
poco articulada.

Se propone una zonificacion
urbana mixta que permita
diversidad de uso principalmente
asociado a la residencia y a
definir una centralidad con
COmercio y servicios.

Consolidar valor ambiental,
paisajistico, recreativo y
articulador de la trama urbana
del entorno del rio Vilcun

El rio constituye una limitante
para la continuidad de la trama
urbana.

Se proponen zonas de areas
verdes en toro al rio Vilcan, al
considerarlo parte del éarea
urbana de la localidad.

Articular la trama urbana en
densificacion y mixtura de usos
en manzanas céntricas

Existe un crecimiento inorganico
gque genera una estructura
urbana desarticulada.

Se propone una zonificacion
mixta en areas céntricas con la
finalidad de definir una
centralidad.

Mejorar la conectividad interna,
entre el norte y sur del rio Vilcin

Necesidad de vias que mejoren
la conectividad de la localidad
especialmente en sentido norte —

Se proponen nuevas vialidades
gue permitan conectar el sector
norte y sur de la localidad.

sur.

Fuente: Elaboracion propia.

11.1.4.- LOCALIDAD DE SAN PATRICIO

El area urbana de San Patricio es una unidad urbana de baja densidad y bajo nivel de
consolidacion, ubicada al oriente de la localidad de Vilcun. Las claves diagndsticas referentes a
esta localidad tienen que ver principalmente con el bajo dinamismo de la localidad, que se asume
como una extension residencial de Vilcun, con limitada dotacién de equipamientos y servicios,
sistema de tratamiento de aguas servidas con problemas, a la vez que existen sectores
urbanizados con una minima densidad y disponibilidad de terrenos centrales. Esta baja
consolidacion permite configurar una gradualidad en cuanto a su relacion con las areas rurales
gue se extienden por el entorno, el cual presenta alta productividad agricola y silvicola sin suelos
de propiedad indigena.

1 prima derechos en el suelo indigena otorgados por Ley 19253y por acuerdos del Convenio OIT 169, lo
gue permite optar por una Consulta Indigena sujeta a procedimiento establecidos en Reglamento aprobado
por D.S. 66/MIDESO 2013.
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En resumen, se presentan a continuacion las principales conclusiones del diagnostico para la

localidad de San Patricio:

Conclusiones de diagndstico Area Urbana de San Patricio

» Cercania a Vilcun establece complementariedad funcional como residencia
* No hay suelo indigena

* Buena dotacién de urbanizacion

*  Graduacion urbano-rural hacia el sur
* Cuifia central Vacia

Restric
-ciones
[ ]

+ Baja consolidacion urbana
Ruta S-31 divide a la localidad
+ Imagen urbana de barrio mas que de localidad

La imagen objetivo se definié considerando estas conclusiones, junto a la opinion que surgio
desde las participaciones ciudadanas en la etapa de diagndstico.

Imagen objetivo: “San Patricio se proyecta como un nucleo complementario de la capital comunal,
aprovechando la cercania y disponibilidad de suelo para absorber parte del crecimiento de Vilcun
con el emplazamiento de poblacion y de instalaciones agroindustriales.”

Los objetivos de planificacién se sustentan en el diagndstico de la localidad, ya que enfrenta las
restricciones proponiendo acciones especificas desde la normativa urbana. A continuacion, se
exponen los objetivos, su justificacion y alcance.

Objetivos de Planificacion para la localidad de San Patricio

OBJETIVOS DE
PLANIFICACION

JUSTIFICACION

ALCANCE

Favorecer la localizacion de
conjuntos residenciales
complementarios al area urbana

de Vilcln

Eta localidad se establece como
complementaria de residencia por
la cercania que posee con Vilcan.

Establecer una zonificacion de
usos de suelo que permita
residencia.

Promover servicios de apoyo a
actividad turistica y agroindustrial
en accesos al area urbana

La imagen objetivo sefiala a esta
localidad como centro de
emplazamiento de poblacién y de
instalaciones agroindustriales,
reconociendo la dinamica de su
entorno rural cercano.

Se propone una zonificacién con
usos que favorecen la actividad
turistica y agroindustrial.

areas verdes

Favorecer  consolidacion  del|Se identifica una baja | Se define una zonificacién de usos

espacio central y entrono de plaza|consolidacién urbana. de suelo que favorezca los usos
de la centralidad (servicios y
comercio).

Consolidar manzanas centrales y|Se identifica una baja|Propone una zonificacion que

consolidaciéon urbana.

permita consolidar las manzanas
centrales.

Evitar la dispersiébn de &reas
residenciales

No es una problemética atribuible
solo a esta localidad, sin embargo,
lo que se pretende es que se
concentre el crecimiento
residencial en las areas urbanas
definidas.

Define un limite urbano que
concentra el crecimiento.

Fuente: Elaboracion propia.
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[1.1.5.- LOCALIDAD DE CHERQUENCO

El &rea urbana de Cherquenco es la mas oriental de las localidades de la comuna, emplazada en
las proximidades de la precordillera y por ello, con un especial potencial turistico y paisajistico
que no se encuentra desarrollado dentro del area urbana y sus entornos, faltando infraestructura
y servicios de apoyo al viajero. De manera similar al &rea urbana de San Patricio, Cherquenco se
caracteriza por un escaso dinamismo economico y urbano. Cuenta con un sector norte con una
extendida urbanizacién en muy baja densidad y presencia de manzanas céntricas vacias.

En los entornos del area urbana consolidada se emplaza el rio Quepe, con un alto valor
paisajistico y potencial recreativo y ambiental. A su vez, el entorno del &rea urbana no tiene
mayores restricciones por suelo de propiedad indigena.

Como sintesis del diagndéstico se identificaron fortalezas y restricciones, las cuales se presentan
a continuacion.

Conclusiones de diagnéstico Area Urbana de Cherquenco

+ Potencial turistico y atractivo paisajistico
» Sobredotacion de urbanizacion y equipamiento social
»  Sector céntrico vacio

* Sin entorno de suelo indigena

* Escaso dinamismo econémico

» Equipamiento comercial y de servicios de apoyo al viajero son minimos

Restricciones

A continuacion, se presenta la imagen objetivo de la localidad que fue definida reconociendo los
resultados del diagndstico junto con los resultados de los talleres de participacion realizadas en
la etapa de diagnéstico. Esta imagen expresa la vocacion del territorio y las principales ideas a
plasmar en la planificacion.

Imagen Objetivo: “Cherquenco se proyecta como puerta de entrada al nudcleo turistico
cordillerano, potenciandose como centro de servicios de apoyo al turismo de montafa,
consolidando un circuito que favorezca la articulacién con los otros accesos al Parque Nacional
del Conguillio y consolidandose como punto de entrada al parque. Asi también, reforzando su
identidad como pueblo maderero.”

Los objetivos de planificacion fueron definidos reconociendo los resultados de diagnéstico junto
a la imagen objetivo de la localidad. La definicion de ellos por lo tanto responde tanto a
problematicas como a valores e intereses a mantener y preservar.
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Objetivos de Planificacion para lalocalidad de Cherguenco

OBJETIVOS DE
PLANIFICACION

JUSTIFICACION

ALCANCE

Consolidar entorno del Rio | Se reconoce al Rio Quepe como | Se propone la definicion de una

Quepe como parque urbano. un atractivo paisajistico de la | zonificacion de areas verdes en
localidad. torno al rio.

Mejorar  conectividad  entre | Necesidad de generar una trama | Se proponen nuevas vialidades

sectores dispersos.

urbana continua.

al interior del area urbana.

Consolidar manzanas centrales y
cufias vacias

sector
son

Se reconoce que el
céntrico se encuentra
consolidacién.

Se propone una zonificacion de
usos mixtos.

Consolidar  equipamientos vy
servicios en zonas céntricas y
entorno sub-urbano.

Se reconoce que existe Escaso
dinamismo econémico

Se propone una zonificacion
mixta que permita definir una
centralidad con usos de suelo
orientados a los servicios y
comercio local.

Establecer localizacion de
servicios turisticos

Se reconoce a esta localidad con
un rol turistico asociado al
ingreso o puerta de entrada a la
Cordillera.

Se proponen zonas con usos
turistico.

Fuente: Elaboracion propia.
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1.2 JUSTJFICACION DE LA ACTUAL[ZACION DEL PLAN REGULADOR COMUNAL DE
VILCUN, LOCALIDADES DE CAJON, GENERAL LOPEZ, VILCUN, SAN PATRICIO Y
CHERQUENCO.

La comuna actualmente posee dos instrumentos de planificacion vigentes en las areas urbanas:
una definicion de limite urbano del afio 1970 para 4 localidades (de Cherquenco, San Patricio,
Vilcin y General Lopez) y el Plan Regulador Comunal de Cajon del afio 1966. Ambos instrumentos
estan desactualizados en términos normativos y en cuanto a la falta de reconocimiento de las
dindmicas territoriales que se desarrollan en las localidades, lo que genera conflictos en la
actualidad y una mayor vulnerabilidad del territorio frente a la presion inmobiliaria y a las
dindamicas naturales que se desarrollan en él.

Con la finalidad de entregar un mayor detalle de los aspectos que permitieron tomar la decision
de actualizar el PRC de Vilcun, a continuacién, se puntualizan.

- No se expresa la vision de desarrollo del PLADECO 2017 — 2020, debido a que los
instrumentos fueron elaborados con otra perspectiva, incluso Cajon se encontraba fuera
del area administrativa de Vilcun. Ademas, es necesario considerar la vocacion de los
territorios y sus dindmicas con la finalidad de otorgar atributos particulares para el
desarrollo de cada uno de ellos.

- No existe consideracion, especialmente en el caso de las localidades que cuentan solo
con un limite urbano, de la condicién de amenazas naturales y caracteristicas del territorio,
por ello se considera necesario abordar una zonificacion que las reconozca y que
favorezca a la proteccion de la poblacion.

- Para el caso del PRC de Cajén existen zonas reguladas que actualmente en la legislacién
urbana no existen, como es el caso de normas que resguardan suelos agricolas dentro
del &rea urbana.

- Existen en Cajon actividades productivas no reconocidas en la zonificacion junto a
vialidades que no han sido materializadas. En este punto se reconocen conflictos que
deben ser reconocidos en la planificacion referidos a la conectividad y entre las
actividades productivas y residenciales.

- Dos de las localidades (General Lopez y Vilcin) que cuentan con limite urbano han
presentado dinamicas de crecimiento que ha superado el limite urbano del afio 1970,
aunque con escasa consolidacion al interior de éste.

- Asociado a lo anterior, se considera necesario hacer frente a la dinamica urbana a escala
regional, que genera una especulacion del mercado inmobiliario, que para el caso de la
comuna Vilcan, al no poseer una normativa actualizada, o al contar en la mayor parte de
sus localidades solo con un limite urbano, puede generar desequilibrios territoriales,
quedando vulnerables a las necesidades del mercado.

Los puntos anteriormente descritos son los elementos principales que evidencian la necesidad
de tomar la decisidon de actualizar el instrumento de planificacion de la comuna de Vilcun.
Reconociendo esto, el Municipio en conjunto con la SEREMI MINVU decidieron actualizar el
instrumento integrando en él a las 5 localidades sefialadas: Cajon, General Lopez, Vilcan, San
Patricio y Cherquenco.
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1.3 OBJETO DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN REGULADOR COMUNAL DE VILCUN,
LOCALIDADES DE CAJON, GENERAL LOPEZ, VILCUN, SAN PATRICIO Y
CHERQUENCO.

El objeto de evaluacion corresponde a la decisién de Actualizar el Plan Regulador Comunal de
Vilcun, considerando a las localidades urbanas de: Cherquenco, San Patricio, Vilcun, General
Lépez y Cajon, en vista del desfase temporal de la normativa de planificacion.

A continuacién, se describen las principales aspectos a ser abordados de acuerdo a la Guia de
la EAE.

e Descripcion vy alcance del objeto de evaluacion

El Plan Regulador Comunal (PRC) posee un marco normativo que rige la planificacion urbana
corresponde a la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones en su articulo 2.1.10 y la
respectiva Ley (LGUC), parrafo 4° articulo 41 referido a la planificacion urbana comunal.

El Plan pretende mediante la normativa generar un ordenamiento en el territorio urbano,
delimitado por el Limite Urbano, generando en el interior una zonificacion de usos de suelo donde
se establecen normas urbanisticas con condiciones de edificacién y de subdivisién predial;
ademas es posible proponer ensanches y nuevas vialidades en categoria de servicio y colectoras,
gue conformaran parte de la vialidad estructurante de la localidad.

e Grado de formalidad del objeto

El grado de formalidad del objeto corresponde a una ordenanza local del Municipio de Vilcin
donde se estableceran normas urbanisticas que pretenden dar un ordenamiento a las areas
urbanas en este caso 5 localidades. Las normas se refieren a condiciones de uso, de la
edificacion y la ocupacion de los predios, y ademas la definicion de vialidades estructurantes.

e Estado del objeto de evaluacién

El estado del objeto de evaluacién corresponde a una decision tomada con anterioridad el afio
2002, sin embargo la actualizacion del instrumento en ese momento no llegd a la etapa de
consulta ciudadana y de aprobacion. Por tal situacién, el afio 2017 el Municipio y MINVU toman
la decision de actualizar el instrumento y surge este estudio de actualizacion.

En la actualidad, como se ha mencionado con anterioridad, la comuna posee dos instrumentos,
uno de ellos es el PRC de Cajon y el otro son los limites urbanos de General Lépez, Vilcin, San
Patricio y Cherquenco. Existen las siguientes superficies ocupadas por los limites vigentes: Cajon:
460 hectareas; General Lépez: 12 hectareas; Vilcun: 111 hectareas; San Patricio: 73,64
hectareas; Cherquenco: 256,29 hectareas. De estas localidades, en dos de ellas su crecimiento
supera el limite urbano vigente, las restantes mantienen su superficie con escasa consolidacion.

Las imégenes a continuacion, evidencian lo obsoleto de los limites urbanos vigentes, existiendo
en algunos casos un crecimiento fuera del limite que no se encuentra planificado, y en otros,
presencia de éareas a consolidar como San Patricio y Cherquenco. En todos ellos,
especificamente en las localidades que cuentan solo con limite urbano, se requiere planificar los
usos en su interior, la misma situacion se requiere hacer en Cajon, unica localidad con PRC
(1966), que, pese a ello, no se ajusta a la normativa ni a los nuevos limites administrativos.
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Figura 3. Cajon Figura 4. General Lopez

CAJON
AREA OCUPADA O CONSOLIDADA

GENERAL LOPEZ
LIMITE URBANO D.O. 02/06/1970
AREA OCUPADA O CONSOLIDADA

VILCUN
= | IMITE URBANO D.O. 02/06/1 LIMITE URBANO D.O. 02/06/1970

AREA OCUPADA O CONSOLIDADA
AREA OCUPADA O CONSOLI

SAN PATRICIO

Figura 7. Cherquenco
CHERQUENCO

| IMITE URBANQ D O. 02/06/1970
AREA OCUPADA O CONSOLIDADA

Fuente: SURPLAN.
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En cuanto a la zonificacién, actualmente solo se reconoce aquella establecidas por el PRC de
Cajon, debido a que en las otras localidades solo se define un limite urbano. EI PRC de Cajon
posee una zonificacion donde muchas de sus zonas no se condicen con la normativa vigente,
entre ellas se encuentran: zona de comercio, zona ferroviaria, residencial exclusiva, centro
comunitario, balneario, area verde, Parque Nacional, Reserva agricola, estacionamiento y
reforestacion.

El Plan contemplara una zonificacibn con énfasis en usos de suelos mixtos, donde se
estableceran normas urbanisticas;, que permitan ordenar el area urbana dependiendo de sus
caracteristicas:

- Que otorguen espacio para residencia futura contemplando usos de equipamiento e
infraestructura.

- Reconocer el uso de suelo industrial existente con la finalidad de concentrar la actividad
y contemplar en su ubicacién el impacto hacia poblaciones aledafias.

- Crear nuevas superficies de areas verdes para recreacion y espacio publico en relacion
con la poblacion residente en el area.

- Definir areas de riesgo para proteger las areas naturales (rios, esteros y éareas
vulnerables frente a fenbmenos de remocién en masa) y que permitan proteger a
poblacion frente a la exposicion de amenazas. Se deben sefialar las condiciones o
prevenciones que se deberan cumplir en cada caso, conforme a los articulos 2.1.17. y
2.1.18 de la OGUC.

- Muchas de las vialidades actualmente en Cajén se reconocen no vigentes. Se definiran
nuevas vialidades en las localidades urbanas con la finalidad de lograr mejorar las
condiciones de conectividad y acceso. Donde se define su jerarquia y ancho entre lineas
oficiales, y con ello la necesidad de aperturas y/o ensanches.

1.4 AMBITO TERRITORIAL Y TEMPORAL DEAPLICACION DE LA ACTUALIZACION DEL
PLAN REGULADOR COMUNAL DE VILCUN.

El ambito de aplicacion territorial del instrumento corresponde a superficies definidas como
urbanas: Cajon, General Lépez, Vilcin, San Patricio y Cherquenco. Las localidades urbanas se
configuran como centro de equipamientos y servicios para el entorno rural que se encuentra en
su proximidad. Su equidistancia relativa permite sostener areas urbanas sin grandes
desequilibrios, con la salvedad de Vilcun cabecera comunal, donde se concentra la poblaciéon y
el equipamiento de mayor escala en la comuna, situacién que se explica por su caracter de capital
comunal y mayor conectividad con el hinterland rural en su eje norte — sur, por las rutas S-39 y
S-185.

El horizonte de planificacion de estas superficies corresponde a 10 afios (plazo de revisién del
instrumento de acuerdo a la LGUC), aunque los datos utilizados para su proyeccion son de 30
afos, con la finalidad de contar con antecedentes de mayor extension temporal que permitan
visualizar y orientar las dindmicas poblacionales.

2 Normas Urbanisticas: se refiere a usos de suelo, sistemas de agrupamiento de las edificaciones,
coeficientes de constructibilidad, coeficientes de ocupacion de suelo o de los pisos superiores, alturas
méaximas de edificacion, adosamientos, distanciamientos minimos a los medianeros, antejardines, ochavos
y rasantes; superficie de subdivisidn predial minima; densidades maximas, alturas de cierros, exigencias
de estacionamientos segun destino de las edificaciones.
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lll.- MARCO DEL PROBLEMA

.1 SISTEMA URBANO COMUNAL

El sistema de asentamientos de la comuna de Vilcun se estructura principalmente por el antiguo
eje del ferrocarril en torno al cual se emplaza el sistema de areas urbanas que da lugar a las
mayores concentraciones de poblacion. Estas cinco areas urbanas, Cajon, General Lopez,
Vilcan, San Patricio y Cherquenco, ubicadas linealmente en sentido oriente — poniente, se
configuran como centros de equipamientos y servicios para los poblamientos rurales menores
gue se encuentran en su proximidad, asi lo demuestra el grado de concentracién de
equipamientos e infraestructura que estas &reas urbanas sostienen. La relativa equidistancia
entre los centros urbanos permite dar lugar a un sistema de centros poblados donde estas areas
no sostienen grandes desequilibrios entre si, sélo con la distincion de Vilcin como cabecera
comunal que alberga mayor poblacién y equipamientos de mayor escala, condicion que se
acentla por el papel de esta localidad como enclave intercomunal, al recibir las dinamicas del
hinterland rural en su eje norte — sur por la ruta S-39 y S-185.

Figura 8. Plano sintesis de sistema de centros poblados
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Fuente: Elaboracion propia

La distincidbn y magnitud de los asentamientos rurales tiene directa relacion con los roles
productivos que éstos ostentan, de la mano de sus condiciones fisicas, asi como de su historia
de asentamientos en los que existen suelos indigenas. El mayor poblamiento rural corresponde
a las zonas de concentracion de mercedes de tierras mapuches en el sector poniente de la
comuna, donde se observa la mejor capacidad de los suelos para sostener actividades
agropecuarias en terrenos de pequefia propiedad. Por el contrario, los asentamientos mas al
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oriente de la comuna se encuentran localizados en enclaves especificos de la precordillera de la
Araucania cuyo uso productivo se asocia a la actividad forestal en parcelaciones mas grandes.

En lo que respecta a la consolidacién de los asentamientos urbanos y rurales respecto a
infraestructura y equipamientos, se evidencian sinergias en los grados de consolidacion de la
mano de mejoras en accesibilidad desde las diversas areas urbanas de la comuna y la region.
En este sentido, las localidades que cuentan con mejor accesibilidad son también aquellas con
mejor nivel servicios sanitarios y equipamientos, tanto de salud como de educacién, siendo en
las areas rurales el sector de Codinhue y sus asentamientos cercanos un ejemplo de estas
relaciones.

.2 ACTIVIDADES ECONOMICAS DE LA COMUNA

La comuna de Vilcun posee un total de 11.051 de personas trabajando o buscando trabajo segun
las cifras de la CASEN 2013, presentando una tasa de desocupacion de 12,5%, que supera el
8,1% de la region y el 7,1% del pais.

En la comuna la mayor generacion de empleo se registra en el sector privado, que emplea al
58,1% de la poblacién ocupada, en una proporcion significativamente mayor que en el promedio
de la region (49,9%), aunque inferior al del pais (63,2%). La poblacion ocupada en el sector
publico (9,1%) es menor que en la regién, donde alcanza a 12,2%, aunque superior al 7,3% que
se registra a nivel pais. Los trabajadores por cuenta propia alcanzan a 19.4%, el mismo
porcentaje registrado a nivel pais, aunque muy inferior al 27,2% que se observa en la region.

Figura 9. Tasa de ocupacién, desocupacion y participacion

Tasas de ocupacién, desocupacion y participacion
(2013)

PRSI Tasa de desocupacion
LIGRLLE Tasa de ocupacion

52.63% Tasa de participacion 'ﬂ'

Poblacién ocupada por categoria (2013) Figura 10. Poblacion ocupada por categoria
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Cuadro 2. Namero de empresas segun tamafio2009-2011-2013

ST T Comuna Region Pais

B, 2009 2011 2013 2009 2011 2013 = 2009 = 2011 = 2013

Grande 5 6 7 175 220 240 10.203| 12.101 13.320
Mediana 13 15 20 545 683 792 20.191| 23.928 26.884
Micro 762 778 803 32.035 32,948 33.798| 613.638 626.694| 647.395
Pequefa 114 138 148 5.483 6.409, 7.088| 137.570|160.841| 179.820
Sin Ventas 136 153 147 6.286 6.1231 6.481 131.826 135.017| 145.740
Total 1.030/ 1.090, 1.125 44.524| 46.383| 48.399| 913.428| 958.5811.013.159

Fuente: Servicio de Impuestos Internos (SlII)

De acuerdo a cifras del SlI, se observa un gran predominio de la microempresa, que alcanza casi
el 98% si se le suma la pequefia empresa (restando las empresas sin venta), con sélo 27
empresas de tamafio grande y mediano, orden similar al de la regién y el pais, pero con
diferencias muchisimo mas acentuadas, especialmente en el escaso numero de empresas de
mayor tamafio que se encuentran en Vilcun.

Al analizar las cifras que entrega el Sll respecto delas ramas de actividad econémica segun el
namero de trabajadores que emplean, se aprecia que hay sé6lo una actividad que predomina
ampliamente sobre el resto: la actividad silvoagropecuaria, con 4.447 trabajadores, muy por sobre
el comercio, que desciende desde 1.163 empleados en 2011 a casi la mitad en 2013, lo que no
tiene una explicacion evidente (al observar que en 2011 ambos rubros empleaban un namero
relativamente similar de trabajadores, podria deducirse que hubo un desplazamiento desde la
actividad comercial a las actividades del campo, al contrario de la tendencia que se observa en
la generalidad de los casos, en que las actividades de servicio crecen en detrimento del empleo
rural).
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Cuadro 3. Namero de trabajadores por rama de actividad 2009-2011-2013

Origen

Agricultura, ganaderia,
cazay silvicultura

Pesca

Explotacion de minas y
canteras

Industrias
manufactureras no
metalicas

Industrias
manufactureras
metalicas

Suministro de
electricidad, gas y agua

Construccion

Comercio al por mayor y

menor, repuestos,
vehiculos,
automotores/enseres
domeésticos

Hoteles y restaurantes

Transporte,
almacenamiento y
comunicaciones

Intermediacion
financiera

Actividades
inmobiliarias,
empresariales 'y de
alquiler

Adm. publica y defensa,
planes de seg. social
afiliacién obligatoria

Ensefanza

Servicios sociales y de
salud

Otras actividades de
servicios comunitarios,
sociales y personales

Consejo de
administracion de
edificios y condominios

2009

1.570

3

17

165

16

66

605

22

392

61

174

27

Comuna
2011 2013
1.388 4.447

0 0
31 24
135 144
24 39
8 7
201 234
1.163 664
35 35
426 659
12 11
48 50
0 0
218 330
0 1

6 3

0 0

2009

40.637

117

1.956

12.878

5.664

1.292

39.467

23.787

7.833

8.991

1.611

11.394

8.134

12.840

11.135

6.473

39
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Regién

2011

43.829

112

2.105

14.326

8.337

1.434

47.665

26.116

9.462

10.316

3.621

15.816

8.933

17.708

11.037

8.048
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2013

44.450

101

4.207

24.261

8.010

1.148

52.048

28.832

11.018

11.372

1.289

12.636

9.926

22.857

10.933

7.470

314

2009

752.861

55.179

82.834

588.883

275.217

36.925

1.058.313

1.151.043

262.732

454.136

206.514

963.756

354.699

366.829

191.837

273.909

4.906

Pais
2011

745.680

48.004

112.577

670.715

333.920

42.291

1.265.417

1.363.673

283.482

528.760

240.202

1.190.803

371.330

422.682

219.022

336.076

5.919

2013

690.989

46.687

123.611

795.167

377.284

67.578

1.463.744

1.526.199

311.506

525.674

254.072

1.177.637

382.934

457.539

223.186

276.576

9.002
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o~ Comuna Regidon Pais

rigen

J 2009 2011 2013 2009 2011 2013 2009 2011 201
Organizaciones y

Organos 0 0 0 4 3 4 909 988
extraterritoriales

Sin informacion 0 0 0 9 9 10 326 429

Total 3.131| 3.695| 6.648|194.261|228.926 250.8867.081.8088.181.9708.709.

Fuente: Servicio de Impuestos Internos (Sll)

Cabe destacar las cifras minimas que recoge el Sll sobre el rubro de hoteles y restaurantes, lo
gue evidencia que la actividad turistica representa mas un potencial que una realidad actual
(seguramente una parte de las actividades turisticas no se ve reflejada en estas cifras por tratarse
de actividades informales, lo que reflejaria en todo caso un cierto nivel de precariedad en la oferta
turistica local).

Cuadro 4. Superficie de explotaciones silvoagropecuarias 2007 (has)

Tipo de Explotaciones = Superficie (has) % Sobre Comuna % Sobre Regién

Superficie Agropecuaria 100.582,60 89,11 5,19
Superficie Forestal 12.298 10,89 1,89
Superficie Total 112.880,60 100 4,36

Fuente: Censo Agropecuario 2007

Al examinar la superficie destinada a actividades silvoagropecuarias, se observa que solo algo
mas de 10% esta destinado a plantaciones y explotaciones forestales, actividad que fue
determinante en las décadas del siglo pasado en que se poblé la comuna y se conformaron los
actuales centros poblados. En la actualidad ha sido reemplazada por la produccion agropecuaria,
desarrollada principalmente en las tierras mas fértiles del area poniente de la comuna.

1.3 CONDICIONES CLIMATICAS LOCALES

La comuna de Vilcun se ubica dentro del area de clima Templado Lluvioso con influencia
mediterranea, aunque hacia el sector oriente alcanza otras condiciones, con clima frio lluvioso
con influencia mediterranea, asociado a la altura de la precordillera.

A continuacién se expone un climograma de la Estacién Cherquenco donde se observan las
siguientes caracteristicas:

- La estacion Cherquenco se encuentra en area precordillerana, por este motivo las
condiciones de temperatura y precipitaciones son mayores a aquellas registradas en la
estacion de Vilcan.

- Las precipitaciones promedio se presentan a lo largo de todo el afio, aunque con un claro
aumento en época invernal (mayo - agosto).

- Las temperaturas promedio presentan un claro descenso en los meses invernales de
mayo a agosto, manteniéndose el resto del afio entre los 13° C.

- Presenta caracteristicas de transicién entre un clima templado lluvioso con influencia
mediterrdnea y un clima frio lluvioso con influencia mediterranea, esto claramente
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influenciado por la presencia de la cordillera de los Andes (aumento de la altura) lo que
genera alteracion en condiciones térmicas y de precipitaciones.

Grafico 1. Climograma afio 2014 — Estacion Cherquenco (Codigo BNA: 09130001-K)

450

400

330

300

250

200

150

100

50

40

B Precipitacion mm

Temperatura C°

EME FEB MAR ABR MAY JUN UL AGD  SEP OCT NOW  DIC

Fuente: Datos precipitaciones y Temperaturas promedio DGA 2014 — Estacion Chergquenco.

.4 CONDICIONES GEOLOGICAS.

Las condiciones geologicas del area se caracterizan por el desarrollo de secuencias
sedimentarias del triasico superior, jurasico, Cretacico y Terciario inferior, donde las masas
rocosas corresponden a los depdsitos de sedimentos y sucesiones volcanicas.

Figura 11. Condiciones geoldgicas de la Comuna de Vilcun.
s .

L

Fuente: Mapa Geoldgico Sernageomin. Mapa escala 1:1.000.000.
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Se observan fallas en el sector sur poniente de la comuna sobre superficies de depdsito fluvial
asociadas al rio Quepe, estas se ubican al sur de la localidad de Vilcin y al sur de la localidad de
General Lépez. Se encuentran paralelos a la falla Lanalhue, que reviste importancia por su
dimensién y por la cercania con un centro urbano de importancia regional: Temuco y Padre Las
Casas. No existen registros respecto de estas fallas, sin embargo, dada la cercania con la Falla
Lanalhue, es importante considerarlas debido al posible impacto sobre el territorio.

A continuacion se presenta el mapa de peligrosidad de riesgo volcanico del Llaima, cono
volcénico que se ubica especificamente en la comuna de Vilcin y representa un hito relevante
en términos geoldgicos y geomorfoldgicos para la comuna.

Figura 12. Mapa de Peligrosidad del Volcan Llaima.

MPA DE PEUZA0S DEL VOLEAN LLVGA

Fuente: PROT ARAUCANIA.

El volcan Llaima se localiza a 80 km al Este de Temuco, posee una altitud de 3.125 m y una edad
aproximada de 14.000 afios. Es uno de los volcanes mas amplios de los Andes del Sur en su
zona volcanica, posee 500 Km? de superficie, y un volumen aproximado de 400 Km?.

Este volcan habria iniciado su actividad durante el Pleistoceno superior y en la actualidad es el
segundo mas activo de la Cordillera de los Andes, con 47 erupciones desde el afio 1960. Una de
la erupciones mas grandes se registré el afio 2008 manteniéndose alerta amarilla desde febrero
hasta el mes de marzo. La Ultima actividad que se registra corresponde al afio 2009 con alerta
amarilla en el mes de junio.

La comuna de Vilcin no presenta vestigios de caminos de lavas recientes de acuerdo a la tltima
erupcion del volcan Llaima. Sin embargo, se vio seriamente afectada, especialmente la localidad
de Cherquenco, por la presencia de cenizas volcanicas, producto del episodio volcanico del
volcan Llaima ocurrido entre el 25 y 30 de Agosto de 1994.

1.5 CONDICIONES GEOMORFOLOGICAS.

La comuna de Vilcun posee dos geoformas claramente definidas: depresion central del territorio
regional y area precordillerana de los Andes.
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La depresion intermedia es una fosa tectonica, que ha sido rellenada por sedimentos de variados
origenes, tales como fluviales y volcanicos, asociados a la accion de diversos procesos
geoldgicos. Dentro de esta superficie se identifica.

— Terrazas fluviales asociadas a Rio Cautin, Rio Quepe y Huichahue, superficies
planiformes con disposicion de terrazas en torno a los cursos hidricos mencionados, las
gue se encuentran conformadas por materiales de depdsito de arena, arcilla, limo y clastos
redondeados, que dan cuenta de la accién hidrica.

— Unidad Cono Aluvial del Cautin, la cual contiene mayoritariamente a la superficie de la
comuna de Vilcun, y se ubica en la parte central de la faja del pie de monte precordillerano
andino, correspondiendo a la cuenca hidrogréfica del rio Imperial, (subcuenca del rio
Cautin, subcuenca del rio Quepe y subcuenca del rio Huichahue).

El area precordillerana se asocia a superficies bajo los 2.000 metros sobre el nivel del mar que
comprende suelos de caracter volcanico con presencia de afloramientos rocosos, entre las
unidades identificadas son:

— Unidad volcano-sedimentaria de edad Terciaria a Reciente, reconocida en la Cordillera
Principal y que corresponde principalmente a la denominada Formacion Malleco,
compuesta por basaltos, olivino, andesitas basalticas y rocas volcanoclasticas, donde se
reconocen dos unidades: Alternancia de lavas y depdsitos volcanoclasticos v,
principalmente, depdsitos volcanoclasticos, provenientes de los volcanes.

— Unidad Volcanica que identifica a la cordillera principal, donde se identifica el cono del
Llaima como el principal para la comuna, con altura de 3.150 msnm.

.6 CAPACIDAD DE USO DE SUELO

Respecto de la capacidad de uso de suelo, la comuna de Vilcin posee un 34% de suelos con
buena capacidad agricola (clases Il y lll), los cuales se localizan en el valle estructurado en torno
al Rio Quepe. Aqui destacan las localidades de Cherquenco al oriente, San Patricio, Vilcin y
General Lépez, a lo cual se suman también el entorno de los cursos hidricos del rio Cautin al
Poniente y el sector de Niagara al Sur poniente de la Comuna.

Cuadro 5. Capacidad de Usos de Suelo.

Cap. Uso Area % Rgspecto ala
superficie comunal

] 13410 9

1] 35989 25
\Y 14067 10
N.C. 3289 2

VI 21314 15
Vil 46955 33
VI 6623 5

Total 141646 100

Fuente: Elaboracion propia.

Entre los suelos con menores capacidades de uso destacan los de clase VI, con capacidad de
uso preferentemente forestal y presentan severas limitaciones para el cultivo, debido a su escasa
profundidad y a la mayor pendiente donde se desarrollan. Se ubican en areas de precordillera,
especificamente en superficies de cerro en torno al rio Quepe, sobre el sector poblado de
Cherquenco.
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Por otra parte, las superficies de resguardo, categoria VI, se encuentran en areas sobre los
2.000 msnm en torno al cono Volcanico del Llaima. Estos suelos no poseen desarrollo, presentan
afloramientos de la roca madre, por ello se reduce su capacidad de uso Unicamente al resguardo,
evitando con ello el deterioro y mayor erosién de estos suelos vulnerables.

1.7  HIDROLOGIA COMUNA DE VILCUN.

En la cuenca se puede identificar un cauce principal, que corresponde al rio Quepe y afluentes
mayores, como los rios Huichahue, Vilcun, Calbuco, Codihue y esteros Malla, Pelales, Puello y
Boroa. Destaca el Rio Quepe, que se extiende en amplia superficie de la Comuna de Vilcun, nace
en los faldeos del volcan Llaima en la confluencia del desagie de la laguna Quepe con el estero
El Seco; luego de la junta de los esteros Pichiquepe y Llamuco. El rio Quepe en su recorrido varia
su relieve y rendimiento, siendo la parte alta de la cuenca la mas productiva con un caudal
especifico de 88 I/s/km2, en la estacion fluvial de Quepe en Vilcun, el sector medio de la cuenca
posee un rendimiento de 53 I/s/km2 medido en la estacion. fluvial Quepe en Quepe y en el sector
bajo del rio la produccién es cercana a 40 I/s/km2.

El rio Calbuco también tiene caracteristicas de cauce mayor, con un caudal medio anual natural
de 35 m3 /s. Es de especial interés el desarrollo y recorrido del rio Quepe en la parte alta a la
altura de Estacion Vilcun, area de estudio.

Figura 13. Cuenca de Rio Quepe.

170020 180000 180000 200000 210020 220000 230000 2

0000E2S

20008245

5720001

St SN 1. QUERE-£R vIL Gl
e

00

57
0000LLS

5700000
oonnes

QI?I;\HU_‘ICHA 1:142\;}“&"

EAIA-24h00

5690000
n0005SS

0000835

v

T 7 A
o Y‘{

SEA0000

1295

T
T
L /N

A S
160000 170000 160000 1900C0 200000 210000 220000 220000 242000 250000 250000

Fuente: DGA, 2004.3
11.7.1.- DEMANDA DEL RECURSO HIDRICO.

El sector de la cuenca Alta del Rio Quepe posee un caudal de captacion de 6 m3/s, de acuerdo
a registros de Estacion Fluviométrica del Rio Quepe en Vilcun y aguas arriba de la junta con el
rio Vilcan.

SGTOOO0
0nce

La cuenca posee un déficit de recursos para satisfacer la demanda, por lo cual, segun sefala
DGA no es posible constituir nuevos derechos de aprovechamiento de recursos superficiales y
continuos de uso consuntivo, especialmente en el curso medio de la cuenca en el sector de Rio

3 Andlisis de disponibilidad recursos hidricos superficiales cuenca rio Quepe. DGA. 2004. No existen estudios
actualizados de la cuenca.
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Huichahue. Sin embargo, las otras zonas satisfacen las demandas sin problema. Existe una
distribucion de las demandas en forma espacial que produce déficit hidrico en el area central de
la cuenca, ya que en ella se extraen la mayor cantidad de recursos hidricos de la subcuenca.

Lo anteriormente mencionado se ve sefialado en los siguiente: en la cuenca del rio Quepe consta
un total de 234 expedientes pendientes al 31 de mayo del 2004, el caudal total solicitado sobre
el rio Quepe de uso consuntivo es por una magnitud de 1700 I/s de ejercicio permanente y
continuo y de 4885 |/s de ejercicio eventual y continuo. Como se puede observar, es posible
satisfacer todos los caudales en la misma magnitud y calidad con que estos fueron solicitados,
sin embargo gran parte de ellos (cerca de 80 expedientes) se replantean aguas arriba de la
estacion fluviométrica rio Quepe en Quepe, por lo que la disponibilidad estd mas restringida en
este sector.

l11.7.2.- CAUDAL RiO QUEPE

A continuacion se exponen los caudales del Rio Quepe en Vilcun. Se observa que esta estacion
posee un régimen pluvial, ya que presenta sus mayores caudales en meses de invierno y sus
menores en meses de verano.

El cuadro siguiente sefiala las siguientes caracteristicas de las condiciones del Rio en este sector:
- En afios humedos los mayores caudales se presentan entre mayo y agosto, producto de
importantes lluvias invernales, mientras que los menores lo hacen entre enero y marzo.

- En afos secos los mayores caudales ocurren entre junio y agosto, mientras que los
menores lo hacen entre diciembre y mayo.

Cuadro 6. Rio Quepe en Vilcun

atr | Mzy | hm Ful | Azo | Sep | Do | Mov | Dic | Eme | Beb | Mar

S | 40,74 7537 szamd 11206 76047 63,189 57257 47541 28270 31184 28178 2474
10 | 32071| 62107 70800 o547 62370 57050 50606 41048 343507 27074 15445 12136
20| 2500 40.12d seszsd =023 seasd so3d ase7 zsowy zoadrd 2asad 20ead] 10308
50 | 17360 21383 52418 35.701) 45.051) 39,266 33199 26074 23,29 19,119 16418 15.264
5 | 11088 18071 33518 33007 32037 28300 23804 18874 15664 140494 12663 11501
o5 | 10271 13067 23600 2401 zs4eq 2314 19673 15308 10777 10729 109s8] 9924
Dist| L3 | Lz | L2 G G L3 G Lz | L3 | L2 G G
Fuente: DGA (2004)

[11.7.3.- CALIDAD DE AGUA Y ESTADO.

CONTAMINACION DE AGUAS

El rio Quepe posee buena calidad de aguas, de acuerdo a estudio de la cuenca del Rio Imperial
de la DGA (2004), en especifico para el area del rio Quepe, con un indice de 93 que corresponde
a una respuesta a parametros como contaminacion leve o aceptable.

De acuerdo a antecedentes digitales del area referidos a plantas de tratamiento y aguas
operacionales, existe la siguiente informacion:

- El &rea operacional de la comuna corresponde a una superficie de 337 hectéreas, las
cuales se encuentran distribuidos en tres localidades: Cajén (186 ha), Cherquenco (130
hd) y Vilcun (121 ha).

- Existen en el area comunal dos localidades que cuentan con plantas de tratamiento de
aguas, Vilcun y Cherquenco. Ambas plantas son administradas por Aguas Araucania.
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Figura 14.Plantas de tratamiento, areas operacionales y APRs.
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Fuente: Datos digitales IDE.

El ICAS (indice de Calidad de Agua Superficial) de la cuenca del rio Quepe, se compone por 6
parametros obligatorios (Conductividad Eléctrica, DBO5, Oxigeno Disuelto, pH, Sdélidos
Suspendidos y Coliformes Fecales) y 5 pardmetros principales seleccionados para esta cuenca.
Consecuentemente, los parametros principales son: Cobre, Cromo, Hierro, manganeso, Aluminio.

De acuerdo a los resultados obtenidos para el Rio Quepe en Vilcun, esta se localiza entre
parametros leve a aceptable, existiendo mayor contaminacion en la cuenca baja, en el sector de
la localidad de Quepe, lo que se encuentra asociado a vertimientos a lo largo de su recorrido, no
de forma directa al rio sino a través de canales.

Cuadro 7. indice de Calidad de Aguas

Esmcion de Mussmeo ICAS
Fio Cantin en Bar-Fucs o5
Fao Cantn bajo Termico (Pansmericana) T8
i Chol-Chol en Chol-Chol o4
Fao Imperizl en Almagzra o6
Fio Imperial en Carabues o5
Fao Limacoe en Limace o4
Fio Muoco en puente Muco o7
[Fo Queps Ea Vilom 03 []
Fag Umeps en Cnepe (Panamencana) 1]
Fiao Quillen en Vocallue (Botrolhus) oz
Fio Quino en lonsimdinal o4
Fio Traiguen en Traigusn o4

Fuente: DGA 2004.

De acuerdo a los factores que inciden en la contaminacién se encuentran:

- Factores Naturales: Desagile de la Laguna Quepe, lixiviacion superficial y subterranea
de formaciones geoldgicas, lixiviacion superficial y subterranea de suelos.
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- Factores Antrépicos: Contaminacion difusas por plaguicidas y fertilizantes de praderas
para desarrollo de Ganaderia, concentracion de pardmetros de calidad debido a
extracciones para riego. Con respecto a este factor es importante destacar de acuerdo a
los antecedentes para el afio 2004, que los centros poblados por donde escurre el Rio en
la comuna de Vilcun poseen la siguiente cobertura sanitaria: Cherquenco (36 % cobertura
de A.S.), San Patricio y Vilcan (80% cobertura de A.S.).

Las aguas del rio Quepe presentan buenas condiciones de calidad de aguas, sin embargo, se
requiere la actualizacion de los antecedentes respecto de la cobertura sanitaria en el area para
asi establecer la real influencia de la contaminacion antrépica en la calidad del Rio Quepe.

1.8 VALORES AMBIENTALES Y PATRIMONIALES

En la comuna se identifica un area natural protegida por el Estado, el Parque Conguillio. Este
Parque fue creado el 26 de mayo de 1950 mediante Decreto Supremo N°1.117 del Ministerio de
Tierras y Colonizaciéon. Posee una superficie 60.833 hectareas y destaca por atractivos como el
Volcan Llaima, de 3.125 m.s.n.m., cuya vertiente occidental enfrenta la comuna de Vilcin, como
uno de los agentes modeladores del entorno.

Figura 15. Parque Nacional Conguillio.
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Fuente: elaboracion propia.

El Parque Conguillio se ubica en el &rea cordillerana de las comunas de Curacautin, Lonquimay,
(provincia de Malleco), Vilcin, Cunco y Melipeuco (provincia de Cautin). La unidad destaca por
la proteccién de especies de fauna como la gulifia, el cisne cuello negro, lagartija café de rayas,
sapo de papilas y tollo de agua dulce. En lo que a flora se refiere: araucaria, ciprés de la cordillera
y lleuque. (CONAF).

Ademas, en el area comunal se identifican sitios de significacion cultural y sitios arqueoldgicos,
los primeros se concentran en el area norponiente y oriente, se emplaza sobre territorios
principalmente indigenas, entre los que se reconocen: cementerios o eltdn, nguillatue o palihue
(lugar ceremonial), menoco (lugar donde se recolecta medicina natural), pitrantu (bosque donde
nacen cursos de aguas y vertientes) y Mahuida (cerro o sierra).
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Los sitios arqueoldgicos identificados en el area corresponden a petroglifos en sectores cercanos
al volcan Llaima, especificamente en el valle de Allipén, existiendo en uno de ellos osamentas
humanas y adornos de plata con una data de 1.600 afios D.C.

En cuanto a los inmuebles de conservacion histérica (ICH), en la comuna hay tres localidades en
las que se identifican edificaciones patrimoniales, estas son:

e Localidad de Cajon

Se ha identificado como ICH la edificacion de la Ex bodega de FFCC, cuya descripcion y
evaluacién se presenta en apartado de patrimonio.

e Localidad de Vilcun

Se han identificado como ICH la edificacion de la Ex bodega de FFCC y la Iglesia Parroquial San
Francisco de Asis.

e Localidad de Cherquenco
Se identifica en términos técnicos y por la comunidad la Iglesia Catdlica de Cherquenco.

l1.8.1.- AREAS VALORADAS Y RESTRINGIDAS AMBIENTALMENTE EN LAS
LOCALIDADES EN ESTUDIO

Para las localidades urbanas en estudio se identifican como areas valoradas ambientalmente
aguellas superficies de suelos agricola con capacidades de uso Il y Ill, propias del rol de la
comuna, suelos denominados de conservacion o proteccién dadas las caracteristicas intrinsecas
(mayor vulnerabilidad frente a procesos erosivos) y asociadas a las pendientes, y la presencia de
Bosque Nativo de acuerdo a antecedentes de Catastro del Bosque Nativo. Ademas, se identifican
areas de restriccion: asociadas a suelos con limitantes de drenaje, inundaciéon, remocién en masa
y la presencia de territorios indigenas.

A continuacion se detallan éstas en las localidades en estudio:

e Localidad de Cajon. Se identifica como principales restricciones, con la finalidad de
proteger las areas valoradas ambientalmente, aquellas asociadas a riesgos de inundacién
del rio Cautiny el estero La Laucha, definidos por el estudio de riesgo. Se identifican como
areas protegidas los suelos de capacidad de uso agricola y areas de bosque nativo
identificadas al interior del area urbana.

e Localidad de General Lépez. No se identifican areas de restriccion. Respecto de
sectores protegidos, destacan los suelos agricolas (categoria lll). Si bien al interior del
area urbana no se reconoce la presencia de bosque nativo, hacia el sur de la localidad se
identifica una superficie de bosque nativo, a considerar en caso de ampliar el limite
urbano.

e Localidad de Vilcan. En esta area se identifican como areas de restriccion las que
presentan riesgo de anegamiento e inundacion segun el estudio de riesgo. Respecto de
areas protegidas, se reconocen los suelos de categoria agricola y las comunidades
indigenas ubicadas al oriente y sur oriente de la localidad.
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e Localidad de San Patricio. En la localidad se identifican como restriccion areas de
inundacion correspondiente al entorno del Estero Hunaco. Ademas, se identifican como
areas protegidas los suelos agricolas del entorno y las tierras indigenas ubicadas al sur.

e Localidad de Cherquenco. Presenta restricciones asociadas a inundaciones y a areas
de remocidn en las riberas del estero y rio Quepe. Como areas protegidas se identifica
los suelos de capacidad agricola y la cercania al Parque Nacional Conguillio.

1.9  PROBLEMATICAS IDENTIFICADAS EN VILCUN
Las principales probleméticas identificadas en Vilcun, corresponden a las siguientes:
1. PERDIDA DE SUELO CON APTITUD AGRICOLA.

Una de las principales actividades en la comuna de Vilcin es la ganadera y agricola, lo cual se
encuentra asociado a la capacidad de uso de suelo disponible en el area comunal. Cerca de un
30% son suelos de capacidad agricola, mientras que cerca de un 40 % corresponde a suelos de
praderas para uso ganadero.

Estos suelos han ido disminuyendo producto del crecimiento urbano. Si bien Vilcin ha
experimentado un aumento en su poblacion, existe un crecimiento y aumento de la poblacién en
los poblados cercanos que son parte de este estudio de Plan Regulador Comunal: Cherquenco,
San Patricio, General Lépez y Cajon. Esta situacion se asocia a la dinamica intercomunal en
relacién a Temuco, que genera un polo de atraccion y dependencia de las comunas cercanas,
como Vilcan.

2. INUNDACIONES ASOCIADAS A INTERVENCIONES EN CURSOS HIiDRICOS

Existen conflictos respecto de inundaciones asociadas a los canales de regadio, especialmente
en sectores con presencia de nuevas poblaciones, como es el caso de Cajon, especificamente
el estero La Laucha. Aqui existen intervenciones de parte de la constructora de proyectos de
vivienda en el sector de Cajon*, donde se intervino el curso y generd problemas de inundacion
en el area.

Es necesario considerar esta situacion, en conjunto con los canalistas locales, debido a que
afecta tanto areas urbanas como rurales.

3. AMENAZAS NATURALES Y ANTROPICAS SOBRE LOS TERRITORIOS

En el estudio de Riesgos se identifican areas de inundacion en cada una de las localidades,
ademas de superficies de remocion en masa y amenazas volcanicas.

Se considera una problematica debido a los eventuales impactos a los que se encuentra expuesta
la poblacion, tanto de localidades rurales como urbanas, situacién que debe ser considerada en
las normativas definidas en las areas urbanas en estudio.

4. DEFICIT HIDRICO

Los datos de DGA en el estudio Diagnostico y Clasificacién de los cursos y cuerpos de agua
segun objetivos de calidad de la Cuenca del Rio Imperial (Diciembre, 2004), no establecen
condiciones de contaminacion importantes para el curso hidrico de Quepe, sin embargo existen
en el entorno localidades que en la actualidad no cuentan con sistema de alcantarillado por lo

4 Ver Link:
https://www.camara.cl/pdf.aspx?prmTIPO=0FICIOFISCALIZACIONRESPUESTA&prmID=69332&prmNU
MERO=1868&prmRTE=7353
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tanto existe contaminacion directa, problemas de vertimientos de plantas de tratamiento, de
acuerdo a lo sefialado por Municipio, y la presencia de pisciculturas en cursos hidricos de la
comuna.

5. DETERIORO DE AMBIENTES NATURALES, EN ESPECIAL DE BOSQUE NATIVO

De acuerdo a los antecedentes del PROT, existe un aumento relevante de plantaciones forestales
en el area regional desde el afio 1993 al afio 2007, con un total de 62.035 hectareas. Esta
situacion se considera un conflicto ambiental debido a los impactos ecoldgicos que genera en las
cuencas por cambios en el equilibrio natural, que traen efectos principalmente en la disponibilidad
del recurso hidrico debido al requerimiento hidrico de las especies forestales, lo cual afecta
principalmente a la poblacion que habita en areas rurales, especialmente en los largos periodos
de sequia en la region (afios 1955, 1979, 1994 — 1997, 2007 - 2008).

6. CONFLICTO POR ACTIVIDADES PRODUCTIVAS EN AREA URBANA

Un problema reconocido en el area comunal de Vilcun es la presencia de actividades productivas,
principalmente de bodegas y talleres en el interior del area urbana, los principales problemas o
conflictos con la comunidad se asocian a: transito de camiones, inseguridad vial asociado a ello,
y ruido asociado a la actividad.

Ademas de ello existen proyectos de relevancia a nivel comunal, identificados por el SEA cuyas
actividades pueden causar impactos sobre cursos hidricos principalmente. En la actualidad no se
cuenta con registros de denuncias asociados a las actividades productivas desarrolladas en el
territorio, sin embargo se considera necesario contemplar fiscalizaciones especialmente en
aguellos cursos hidricos que cruzan las localidades urbanas y que a la vez son utilizados para
riesgo.

.10 IDENTIFICACION DE ACTORES CLAVE DEL TERRITORIO.

Los actores clave identificados fueron sefialados en el documento de inicio de la EAE, entre estos
se reconocen los organismos de la administracion del estado los cuales fueron convocados a
mesas intersectoriales donde se les consulto las consideraciones ambientales, la definicién de
factores criticos y la evaluacion de las alternativas, ademéas en el documento de inicio se
reconocieron actores no pertenecientes a los organismos de las administraciéon y aqui destaca el
comité ambiental y las comunidades indigenas, especificamente aquellas cercanas a Vilcin
(comunidad Leviu).

Las comunidades indigenas merecen una mencion especial debido a la necesidad de
incorporarlos desde el inicio de la elaboracién del Plan, con la finalidad de mantener informados
del proceso, especialmente las comunidades indigenas que se encuentran al interior del limite
urbano de Vilcun. La importancia de las comunidades indigenas en la participacion se debe a la
expresion espacial de las comunidades en la comuna y por las caracteristicas culturales
necesarias de proteger.

A continuacién se presenta un listado con los organismos de la administracion convocados y
ademas se sefialan a continuacion los actores clave referidos a organizaciones comunitarias.
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Cuadro 8. Organismos de la Administracion del Estado.

ORGANISMO DE LA
ADMINISTRACION DEL
ESTADO

JUSTIFICACION
DE LA PARTICIPACION

SEREMI Medio Ambiente

Encargado de la revisién y apoyo en el procedimiento de la EAE.

SEREMI Hacienda

Existe exigencia del reglamento de EAE respecto de su convocatoria.
Ministerio conforma parte del Consejo de Ministros por la sustentabilidad.

Servicio de Impuestos
Internos

Este servicio se incluye en la convocatoria debido a la importancia de
contar con roles de propiedad para las localidades urbanas en estudio.

SEREMI Agricultura

Seremi vinculado con teméaticas agropecuaria, una de las principales
actividades de la comuna.

La convocatoria ademas se relaciona con la posibilidad de aumento de
las superficies del area urbana, consulta que debe ser realizada al
organismo.

Servicio Agricola Ganadero

Servicio dependiente de Ministerio de Agricultura. Su convocatoria se
relaciona con el conocimiento referido a las capacidades agricolas de los
suelos y el valor ambiental de la comuna.

CONAF Servicio regional convocado por su aporte en informacion referida a
incendios forestales y ambientes naturales relevantes de la comuna.

INDAP Institucion vinculada con la actividad agropecuaria de la zona. Posee
antecedentes de programas, planes y proyectos aplicados en la comuna.

SEREMI Salud Existe exigencia del reglamento de EAE respecto de su convocatoria.

Ministerio conforma parte del Consejo de Ministros por la sustentabilidad.

SEREMI Economia

Existe exigencia del reglamento de EAE respecto de su convocatoria.
Ministerio conforma parte del Consejo de Ministros por la sustentabilidad.

SERNATUR El turismo es una actividad posee un desarrollo actual y potencial para la
comuna, por este motivo se convocan, debido a los conocimientos y
aportes sectoriales que posee el servicio en la materia.

INE Institucién que provee datos y antecedentes estadisticos de la comuna,
lo cual favorece en el diagnéstico y proyecciones de poblacién.

SEREMI MOP Organismo relacionado con materias de inversion de infraestructura

publica.

Direccion General de Aguas

Direccion encargada de materias ligadas al agua, por lo anterior el motivo
de su convocatoria se refiere a la obtencién de datos climaticos y de
caudales, y consultas respecto de la escasez hidrica.

Direccion de Obras
Hidraulicas

Direccion relacionada con estudios e inversién publica en infraestructura
hidraulica.

Direccién de Vialidad

Direccion relacionada con estudios e inversiones de la red vial nacional y
regional.

SEREMI Energia

Organismo relacionado materias energéticas, para elaborar y coordinar
los distintos planes, politicas y normas para el desarrollo del sector
energético del pais.

El motivo de la consulta es respecto del conocimiento respecto e planes,
programas y proyectos en la comuna.

SEREMI MINVU

Organismo relacionado con temas de ciudad y planificacion territorial.

Servicio de Vivienday
Urbanizacién

La razon de la convocatoria se relaciona con los datos e informacién de
proyectos habitacionales en la comuna e inversiones en espacios
publicos.

SEREMI Transportes y
Telecomunicaciones

Organismo que propone politicas nacionales en materias de transportes
y telecomunicaciones. Por lo tanto, se relaciona con la movilidad interna
de la comuna e intercomunal. Posee conocimientos respecto de planes,
programas y proyectos en la comuna.
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ORGANISMO DE LA
ADMINISTRACION DEL
ESTADO

JUSTIFICACION
DE LA PARTICIPACION

SEREMI Mineria-
SERNAGEOMIN

Se convocan debido a la relevancia que tiene el servicio en materias
técnicas vinculadas a la oceanografia, en especial con las amenazas
volcanicas en la comuna.

SEREMI Desarrollo Social

Organismo cuyo objetivo es proponer politicas, planes y programas en
materia de desarrollo social. Se convocan debido a los conocimientos que
poseen en materia social y a aquellos relacionados con la inversion
publica, especificamente relacionado con el Banco Integrado de
proyectos.

CONADI-Programa Chile
Indigena

Se convocan debido a la importancia de las comunidades indigenas en el
territorio. Poseen informacion oficial respecto de los terrenos indigenas,
compras y personalidades juridicas.

SEREMI de Bienes
Nacionales

Se convoca por su incidencia y conocimientos respecto de territorios
fiscales.

ONEMI

La oficina nacional de emergencia es convocada debido a los
antecedentes de emergencia o desastres en la comuna.

Gobierno Regional de la
Araucania

La convocatoria del Gobierno regional se refiriere en especifico al sector
de planeamiento quienes poseen antecedentes e informacién respecto de
la planificacién regional.

CNCA Consejo Nacional de
la Culturay las Artes.

Su convocatoria se orienta a los aportes que pueden realizar en relacion
al valor patrimonial de la comuna.

Fuente: Extraida de Documento de inicio EAE

Los organismos que se mencionan a continuacion corresponden a actores sociales considerados
relevantes en materias ambientales. Estos fueron convocados a las participaciones ciudadanas
a lo largo del proceso, que para el caso de las comunidades indigenas corresponde a reuniones
especificas.

Los organismos de la comunidad convocados son:

- Representantes de consejo ambiental comunal (CAC). Contactos Elizabeth Pedrero y
Carlos Mahn.

- Comunidades indigenas involucradas.
.11 IDENTIFICACION DE POTENCIALES CONFLICTOS SOCIO — AMBIENTALES

Uno de los conflictos socioambientales principales en la comuna es la gestion de residuos sélidos
domiciliarios debido al inminente cierre del vertedero. El vertedero comunal se localiza a 5,3
kilometros de la localidad del mismo nombre, ha sido utilizado como sitio de disposicién final de
residuos solidos desde el afio 1994 hasta la actualidad. Debido a la falta de medidas preventivas
para evitar riesgos al medio ambiente y a la poblacion cercana al recinto el afio 2014 se presenta
un Plan de cierre del Vertedero el cual fue aprobado el afio 2015, sin embargo, no se ha procedido
en las acciones destinadas, y frente a ello y por el paso del tiempo se requiere realizar una
actualizacion del Plan de cierre, acciones que se encuentra realizando el Municipio estimando
gue al afio 2020 sea posible ya contar con el cierre definitivo del vertedero, y asi continuar con la
disposicion de basuras en un lugar que no cuenta con las condiciones de saneamiento ambiental
para su funcionamiento.

Otra de las problematicas actuales es que una vez que se defina el cierre, el cual se estima por
parte del Municipio al afio 2020, sera necesario realizar pagos para su disposicion y traslado,
costos que en la actualidad son menores dadas las distancias y debido a que el vertedero es de
propiedad del Municipio. Tal situacion ha sido contemplada por el Municipio y por este motivo
entre las acciones sefialadas en el PLADECO 2017 - 2020 y aquellas sefialadas por encargados
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del departamento de Medio Ambiente, se requiere de educacion y planes de reciclaje vy
compostaje, con la finalidad de reducir los residuos y asi disminuir los costos de la disposicion en
un relleno sanitarios, esto cobra relevancia considerando la composicion de los residuos, que en
un gran porcentaje corresponden a residuos organicos con posibilidad de compostar.

Figura 16. Ubicacion del Vertedero Vilcin
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Fuente: Extraido de Descripcion proyecto DIA Plan Cierre del Vertedero de Vilcin, disponible en: sea.cl

La comuna cuenta con un sistema de recoleccién de basura en recorridos diarios, de acuerdo a
lo definido en la descripcion de proyecto de cierre del vertedero®, realizados de lunes a viernes
por dos camiones recolectores con capacidad de carga de 9 y 12 toneladas, los camiones
atienden a 12.336 habitantes en el afio 2014, en este periodo se reconocio en el estudio del Plan
de cierre la composicion del a basura siendo en su mayoria restos organicos con posibilidad de
tratamiento incluso domiciliario.

5 Disponible en: http://seia.sea.gob.cl/archivos/2014/12/12/d8a_Descripcion_del proyecto.pdf
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Figura 17. Composicién de residuos depositados en el vertedero de Vilcun
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Fuente: Descripcion del proyecto DIA Plan de Cierre del Vertedero de Vilcun, disponible en: sea.cl

El conflicto por lo tanto actualmente se mantiene con la existencia de un foco de contaminacion
debido a la falta de condiciones que permitan resguardar los suelos y el agua subterranea, y por
otra parte adquiere relevancia por los costos que implicara al gobierno local su cierre, referidos

al traslado de la basura y a la disposicion de la basura.
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IV.- MARCO DE REFERENCIA ESTRATEGICO

Iv.1

DESCRIPCION E

IMPORTANCIA DE LAS POLITICAS DE DESARROLLO
SUSTENTABLE Y MEDIO AMBIENTE QUE ENMARCAN LA PROPUESTA DEL PLAN.

Como parte del Marco de Referencia estratégico a continuacion se presenta un listado con las
principales referencias y orientaciones a la evaluacion identificando las politicas e instrumentos
de gestion y planificacion que entreguen una direccién estratégica para el instrumento.

Cuadro 9. Politicas e instrumentos a consultar.

INFORME ETAPA IV
Version mayo 2020

p FUENTE U .

INFORMACION ORGANISMO CONTENIDO COMO SE INCORPORA EN EL PLAN
Instrumento juridico internacionalvinculante  [Este convenio sefiala la necesidad de consulta a
ratificado en Chile; trata especificamente los [as comunidades indigenas, con la finalidad de
derechos de los pueblos indigenas y [involucrarlos desde el inicio el estudio incluyo

oIT oIr tribales. Necesario para la aplicaciéon de [instancias informativas y de consulta con la
consulta indigena en todo el proceso de ffinalidad de exponer de que se trata el Plan
CONVENIO elaboracion del PRC de Vilcin, donde se [Regulador a quienes afecta y beneficia, con la
169 analizara la cercania y la vigencia de las ffinalidad de llegar a la fase de consulta con
comunidades para su respectiva consulta [antecedentes e informacién adecuada para

temprana. definir su decisién como comunidad.

i El objetivo principal de esta Politica es |La politica corresponde al marco general desde
POLITICA generar condiciones para una mejor Calidad |donde se expresa los aspectos a contemplar en
NACIONAL MINVU |de Vida de las Personas, entendida no solo |la planificacién urbana, entre los principales

DE respecto de la disponibilidad de bienes o [aspectos contemplados tanto en los objetivos de

DESARROLL condiciones objetivas sino también en |planificacion como en los objetivos ambientales

O URBANO términos ~ subjetivos, asociados a y por sobre todo en los criterios de
::Sdlmensmn humanay relaciones entre sustentabilidad, se encuentran los siguientes
principios del Plan:
personas.
Los alcances que posee en términos |paricipacion: El instrumento comprende desde
territoriales no se asocia Unicamente a l0s  |e| inicio un proceso participativo.
territorios  definidos por la legislacion |Adaptabilidad: EI contemplar un horizonte de 10
vigente, sino que incorpora a los afios de planificacion permite su revision vy
asentamientos humanos como sistemas los  [readecuacion ya adaptacion del Instrumento de
cuales integran areas urbanas, es asi como plan_lf_lcac_lo.n. . e
. Resiliencia: El Plan incorpora en su zonificacion
al hablar de ciudad se debe entender | oaq e riesgo situacion que debe ser revisada
aplicable a los centros poblados y |una vez cumplido el horizonte de planificacion
localidades de menor tamafio. con la finalidad de adaptarse a los cambios de
La politica entrega un marco de principios [las condiciones climaticos y su influencia en el
ambitos de la politica urbana que conforman  fterritorio.
la base para sustentar la planificacion |Integracion social: Este principio es considerado
urbana o para tratar temas de ciudad en [en la planificacion integrando sectores vy
Chile. Estos principios corresponden a: [generando espacios pubicos comunes que
gradualidad, permita la convivencia.
Equidad: La planificacion de cada una de las
eficiencia, localidades urbanas contempla en las
propuestas el entregar acceso equitativo a
calidad, participacion, compromiso, [comercio, servicios principalmente potenciando
adaptabilidad, resiliencia, seguridad, [centralidades que permitan abastecer a su
equidad, y descentralizacién. comunidad.
La politica energética del mismo modo que |La politica aborda desde 4 pilares fundamentales
POLITICA la politica de desarrollo urbano, permiten |en su disefio, desde el punto de vista del
ENERGETICA MINISTERIO generar una base a nivel pais de conceptos finstrumento de planificacion no se incluyen
DE CHILE 2050  |DE ENERGIA basicos para enfrentar a futuro y en la [atributos que puedan incorporar los principios
actualidad proyectos asociados al areade la [sefialados, debido a que se incorporan acciones
energia. que no se encuentran ligadas a la normativa
La politica energética se basa en 4 pilares: |urbana
seguridad y calidad del suministro, energia
como motor de desarrollo, energia
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p FUENTE U .
INFORMACION ORGANISMO CONTENIDO COMO SE INCORPORA EN EL PLAN

compatible con el medio ambiente, y

eficiencia y educacién energética.

La politica define un plan de accién al afio

2050 en materias energéticas entre ellas

destacan acciones como: mesas tematicas

como las desarrolladas el 2014 donde se

abordan temas del ordenamiento territorial,

desarrollos de recursos energéticos

propios, inversién en infraestructura, entre

otros.

PLAN MINVU Este Instrumento establece lineamientos Este se incorpora al Plan especificamente en el
REGIONAL DE base para el desarrollo de los centros [diagnéstico de los centros poblados, en el se
DESGE;%:ILOO urbanos. Es asi como en el area comunal |[sefiala a cada una de las localidades con

de Vilcin reconoce tres centros: Vilcin, (distintas categorias que son reconocidas por el
(NO VIGENTE) Cherquenco y Cajon. Los dos primeros se [Plan, a partir de este reconocimiento y sumado
definen como centros comunales de [al crecimiento experimentado se propusieron
servicios y comercio, mientras que Cajon se [categorias de desarrollo diferenciada a las
define como ciudad dormitorio asociado ala |ocalidades primando Cajon y Vilcin, siendo
ciudad de Temuco. seguidas del resto de las localidades
consideradas con menor desarrollo asociado a
sus centralidades.
El 27 de noviembre del afio 2010 se publica |La politica entrega antecedentes de la comuna
en el diario oficial el Decreto 608 de la [referidas a su condicion de aislamiento, situacion
Subsecretaria de Desarrollo Regional y [analizada desde mudltiples variables referidas a
Administrativo, donde se establece la |componentes fisicos, demograficos y referidos al
Politica Nacional de Desarrollo de las |acceso a servicios.
Localidades Aisladas.
La politca se basa en los siguientes [En relacion a lo anterior y entendiendo que la
principios:  equidad  social, equidad [comuna se encuentra dentro del grupo de

3 territorial, subsidiaria debido a que [comunas aisladas de la regién perteneciente al
IE‘?é(IB‘TéiAC\:I%F?\I considera la implementacion de acciones y [sector andino, el Plan pretende fortalecer sus
TERRITORIAL GORE la asignacion de recursos, es excepcional [centralidades en cada una de las localidades,

2011 — 2022 ya que considera las condiciones aisladas [con la finalidad de disminuir la dependencia de
que tienen algunas localidades, y es de [otros centros mayores, esto se encuentra
DE soberania ya que debe asegurar su [contenido en los objetivos de planificacion de
INTEGRACION presencia en todo el territorio nacional, [cada una de las localidades, destacando
TERRITORIAL independientemente de las condiciones de [especialmente a Cajon y Vilcin por su primacia
2011 - 2022 accesibilidad, climaticas, entre otras, a [COMO centros.
través de diversas instituciones e
Instrumentos.
PLAN DE Tiene por objeto reunir todas aquellas Se incorpora como un instrumento de
ACCION iniciativas de inversion, acciones y/o canalizaciébn de inversiones alineandolas
EESIT%NRAL acuerdos que permitan abordar las brechas segun las categorias establecidas, en donde el
TURISMO identificadas a nivel regional y de destinos municipio comparte la informacion de futuros
2014 - 2018 turisticos, tengan estos un caracter proyectos de inversion para ser analizados
potencial, emergente y/o consolidado, a segun su impacto territorial en el desarrollo del
partir de una sintesis del diagnoéstico del plan, ajustando modificando o redefiniendo
turismo en la region; la visién estratégica y zonas, de acuerdo a las condiciones de
SERNATUR el conjunto de iniciativas con las que se implicancia que estos generen.

espera alcanzar la visién sefalada.

Las iniciativas se agrupan en 4 ejes: 1)
Promocion (Nacional e Internacional), 2)
Diversificacion de  Experiencias, 3)
Desarrollo de Destinos, 4) Calidad y capital
humano y, relacionando cada iniciativa con
los destinos turisticos en donde se da una
reduccion de las brechas identificadas.
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PLAN Este plan busca avanzar en aumentar la El Plan incorpora esta medida como un politica
NACIONAL conciencia sobre Chile como destino activa de desarrollo dentro de su ambito de
DESADREROLL Eﬂ:::tt;:so ex??anji}lrog];rrg?:’ionaatlrsgeggoesgqe?z aplicacion. Desarrollando, @ partr de la
O TURISTICO impulsar el turismo interno con un enfoque proyeccion futuro.que implica e,l plan, un medio
SUSTENTAB inclusivo, mediante el reforzamiento de los en el cual el turista y eLhabltgnteI del lugar,
LE programas Vacaciones Tercera Edad y Gira encuentre en su traduccion territorial, no solo
de Estudios, asi como por el las facilidades y medios o servicios para
SERNATUR L )
establecimiento de un nuevo programa de abordarlo, sino fundamentalmente el respeto
Turismo Familiar. El plan pretende también | por su condicion natural de base, el respeto por
desarrollar nuevas y mejores experiencias, | |55 variables ambientales, por la autenticidad
incrementar los destinos turisticos con un . . .
sello territorial, mejorando al mismo tiempo somocultur'al dellas comunidades anfitrionas y
la calidad de los servicios y las | !&€@conomia regional.
competencias de aquellos que se
desempefian en el sector.
Desarrollar el potencial que tiene la El plan incorpora esta medida como un politica
industria del turismo para aportar al | activa de desarrollo dentro de su ambito de
desarrollo de Chile. El turismo es, ademas, aplicacion.
ESTRATEGIA el principal promotor de la conservacién del
NACIONAL medio ambiente y del patrimonio y la
DE TURISMO identidad cultural de las comunidades,
2012 - 2020 SERNATUR elementos que constituyen su materia
prima y fundamentan su enorme atractivo.
Esta estrategia se sustentan en 5 pilares:
Promocién, Sustentabilidad, Inversién y
Competitividad, Calidad y Capital Humano
e Inteligencia de Mercado
Politca que permite  cumplir con El plan la incorpora como un politica activa de
compromisos  internacionales adquiridos | desarrollo dentro de su ambito de aplicacién.
por Chile como signatarios del Marco de
Accion de Hyogo (MAH), firmado el afio
POLITICA 2005. Esta politica sirve como marco guia a
NACIONAL las distintas instituciones del estado para
DE GESTION ONEMI reducir de manera considerable los efectos
DE RIESGOS adversos que causan los desastres,
DE proporcionando un conjunto de
DESASTRES orientaciones para desarrollar un proceso
sostenido de reduccion del riesgo de
desastres y responder adecuadamente a
situaciones de emergencia en el pais.
La formulacion de la Estrategia Regional de La comuna de Vilcun se ubica en el territorio
dDeSLafl'OA”O 2010-2022 (ERD) de la R:’{Qién Araucanfa Andina, junto a las comunas de
e La Araucania, es un proyecto politico- ‘ ;
social compartido, que origntgréalapRegic’)n Curacgutln, Mellpeu’cq, Cunco Y
e ’ ~ Lonquimay, las caracteristicas y perspectivas
en los préximos doce afios. El modelo de
zonificacion territorial y caracterizé a la | d& desarrollo a futuro apuntan a su zona
Regién y sus ocho territorios en funcién de silvoagropecuaria y de turismo de intereses
seis ejes tematicos: 1) Derechos Sociales y especiales asociados al sistema Nacional de
ESTRATEGIA Cohesién Social, 2) Desarrollo Econémicoy | &reas Silvestre Protegidas del Estado.
DE Competitividad, 3) Innovacion, Ciencia y
DESARROLLO GORE Tecnologia, 4) Desarrollo Fisico Ambiental y
REGIONAL Usos de Suelo, 5) Redes Urbanas,
2010 - 2022

Conectividad e Infraestructura y 6)
Descentralizacion y Desarrollo Institucional,
los que para la construccién de la ERD se
actualizaron y se llevaron a escala de la
Regién.

La estrategia regional de biodiversidad fija
los lineamientos para el periodo2017-2030,
con el objeto de resguardar el patrimonio
natural del pais, revertir o reducir la pérdida
o degradacion de biodiversidad y promover
Su uso sustentable en el desarrollo,

La estrategia se incorpora al Plan reconociendo
lo sefialado por el objetivo estratégico
considerar los objetivos en instrumentos de
planificacion, avanzando hacia integrar una
gestion con enfoque ecosistémicos, si bien
desde el instrumento la EAE permite incorporar
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ESTRATEGIA
NACIONAL DE
BIODIVERSIDA
D. 2017 - 2030

MMA

La ENB 2017-2030 tiene cinco objetivos
estratégicos, con los cuales se espera,
principalmente:

- Promover el uso sustentable de la
biodiversidad para el bienestar humano;

- Desarrollar la conciencia, el
conocimiento y la participacion de la
poblacion en el resguardo de la
biodiversidad como fuente bienestar;

- Proteger y restaurar la biodiversidad y
SUS Servicios ecosistémicos.

La estrategia propone como vision de
futuro: “La sociedad chilena comprende,
valora, respeta e integra la biodiversidad y
los servicios ecosistémicos del pais como
fuente de su propio bienestar, deteniendo
su pérdida y degradacion, restaurandolos,
protegiéndolos, usandolos de manera
sustentable y distribuyendo los beneficios
de la biodiversidad de manera justa y
equitativa, manteniendo las posibilidades
de satisfacer las necesidades de las
generaciones futuras”

Para conseguir los objetivos sefialados
con anterioridad, la estrategia plantea una
serie de objetivos especificos referidos a
distintos &mbitos tematicos, entre ellos:
conservacion de especies nativas, gestion
de  especies  exoticas invasoras,
conservacion de la biodiversidad marina y
de islas oceénicas, areas protegidas,
conservacion y uso racional de los
humedales.

medidas de gestién orientadas a generar un
mayor cuidado e incluir orientaciones vy
medidas en cuidado de la biodiversidad local.

Estos temas se relacionan tanto con los
objetivos ambientales propuestos como con los
criterios de sustentabilidad y de directrices de
gestion.

PLAN
REGIONAL DE
ORDENAMIENT
o)
TERRITORIAL
(2014) EN
APROBACION

GORE

El PROT da cuenta de una zonificacion
gue da cuenta de ocho territorios cuya
delimitacion da cuenta de ocho territorios
cuya delimitacién responde a una serie de
factores: sociales, politicos -
institucionales, ambientales y econémicos.
Esta zonificacion ha tenido una vigencia
operativa, en la construccion y ejecucion
en Plan Araucania 7. Este contiene una
vision de desarrollo que se implementa
con lineas de accién sectorialista y sus
respectivas lineas de inversion para
consolidar una estructura vial y urbana, y
sefiala los niveles de compatibilidad con
proyectos de diferentes sectores.

La imagen objetivo del PROT se presenta
a continuacion: “Para el afio 2022, este
territorio se habra consolidado en su doble
condicién de zona silvoagropecuaria y de
turismo de intereses especiales asociado
al Sistema Nacional de areas Silvestres
Protegidas del Estado. Habra resuelto sus

El aporte del PROT se refiere principalmente al
diagnodstico debido a que este instrumento
comprende antecedentes regionales de
diagnostico los cuales se ordenan en capitulos
referidos a: componente urbano, amenazas
naturales, cuencas, rural y borde costero.

Este compilado de antecedentes de la region
incorpora propuestas referidas al Plan de
Ordenamiento, que para el caso del
componente urbano sefiala la estructura de
anillos descentralizados con vias estructurales
que permitan conectar las localidades y que
aporten real conectividad a la region y
favorecer, y, detonar flujos productivos, a
través, de un mejor acceso y a la configuracién
de rutas.

El PROT y el PRDU plantean una doble
condicién para el territorio Araucania andina
referida a la zona silvoagropecuaria, asociado
a parque nacionales, termas, volcanes, esqui,
agro y turismo de intereses. Por esto también
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problemas de conectividad intrarregional entrega ideas fuerzas referidas a corroborar a
por las condiciones climaticas extremas, lo los criterios de sustentabilidad propuestos,
que favorecera el desarrollo de nuevas extraidos desde el territorio al cual pertenece
producciones” Vilcan.

Las lineas de accion definidas son: Principalmente refuerza la imagen turistica
- Gestion de los riesgos ligada a la actividad desarrollada en la
naturales cordillera, el rol agricola de la comuna y la
- Emprendimiento relevancia del Parque Conguillio para la
- Capacitacion y recurso comuna.
humano
- Turismo
- Reconversion productiva
- Conectividad
La politica regional de recursos hidricos El Plan entrega antecedentes utilizados en el
se ha articulado considerando 4 ejes de diagnostico referidos a la disminucion de las
trabajo: precipitaciones, caracteristicas hidroldgicas,
1.- Fortalecimiento del Estado como Se encuentra ligado a la temética referida a la
agente responsable y participativo, disponibilidad del agua y al tratamiento de
2.-Medidas para enfrentar el déficit aguas.
hidrico, 3.-Nuevo marco regulatorio para
los Recursos Hidricos.
4.- Promocién de una efectiva
participacion de las organizaciones
POLITICA sociales.
REGIONAL El Plan cuenta con una serie de
DE Comision antecedentes referidos a la disponibilidad
RECURSOS Regional de de aguas asociados a las condiciones
HIDRICOS DE ReCUrsos - o
LA REGION Hidricos c!lmatl,cgs, a las (,:a.racterlsncas

DE LA hidrolégicas, hidrogeoldgicas, los

ARACUCANI derechos de aguas otorgados en la

A (2017 - region etc.

2027) Ademés, el Plan establece un Plan de
accion que tiende a acciones especificas
reconocidas como necesidades resultado
del diagnéstico, estas son. Implantar un
sistema unificado de informaciéon sobre
disponibilidad, calidad y uso de los
recursos hidricos; propuestas en agua
potable y saneamiento rural; propuesto
para el desarrollo del riego; iniciativo sobre
calidad del agua y entregar propuestas
para el desarrollo tecnolégico y la
formacion de capital humano.

PLAN MINISTERI El presente Plan Nacional de Adaptacion Este Plan entrega antecedentes utilizados en
NACIONAL DE ODE es un instrumento articulador de la | el diagndstico referido cambio climatico y los
ADAPTACION MEDIO politica publica chilena de adaptacion al impactos en las distintas actividades

AL CAMBIO AMBIENTE . i
CLIMATICO Cambio Climatico. El plan entrega los desarrolladas. Entrega antecedentes de los
(MMA, 2013) lineamientos para la adaptacion y posibles impactos esperados en relacion a los

proporciona la estructura operativa para
la coordinacion y coherencia de las
acciones de los diferentes sectores y
distintos niveles administrativos
territoriales,  considerando que la
adaptacion puede llevarse a cabo a nivel
de un sector especifico, multisectorial,
regional o de manera transversal.

cambios climéticos que se esperan.

Este Plan alerta acerca de lineamientos y
medidas a considerar en distintas temaéticas,
siendo de especial interés aquellos vinculados
con la planificacion de ciudades:

1. Planificacion y ordenamiento territorial e
incorporacion de las variables de cambio
climatico en el desarrollo urbano de planes a
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El Plan tiene por objetivo contribuir a nivel local.
fortalecer la capacidad de adaptacién al | 2 pesarrollo de mapas de vulnerabilidad de la
cambio  climatico, favoreciendo la | ciudad e identificacion de zonas de riesgo,
profundizacion de conocimientos sobre | frente a eventos meteorolgicos a los que se
impactos y vulnerabilidades, lo que | expone la zona urbana, producto del cambio
permite generar acciones planificadas | climatico.
que .permltan minimizar - los - efectos 3. Plan de contingencia y capacidad de
negativos, y aprovechar los efectos de los servicios de la ciudad frente a
positivos del cambio climéatico. respuesta‘ - . .
emergencias de distinta indole: eventos
extremos, destruccion de infraestructura
mayor, emergencias sanitarias, abastecimiento
deagua y alimentos, etc.
4. Desarrollo de lineas de accion especificas
para los recursos hidricos, la energia y la salud,
considerando las caracteristicas de cada
ciudad, poblacién, actividades econdmicas,
fuentes de abastecimiento de aguas y energia,
etc.
5. Desarrollo de lineas de accién para otros
sectores y servicios de importancia en la ciudad
y que puedan verse influidos por los efectos del
cambio climatico.
6. Educacion de la poblacion en: la proteccion
y el uso eficiente de los recursos hidricos y
energéticos, los planes de contingencia de la
ciudad frente a emergencias, las zonas de
riesgo y vulnerabilidad frente a eventos
extremos y otros temas de relevancia para la
ciudad.
Los elementos mencionados seran
considerados en la elaboracion de las
consideraciones ambientales para el disefio y
Elaboracion del Plan.
El Plan de desarrollo comunal de Vilcun, Los objetivos de planificacion como aquellos
es un instrumento de planificacion y | vinculados a temas ambientales ponen énfasis
gestion, el cual permite contribuir & una | e |as problematicas ambientales y valores
administracion eficiente de la comuna, | ... o5 igentificados en el diagndstico general
proveer iniciativas y proyectos destinados ) -
a impulsar el progreso econémico, social | rédlizado por el Plan, el cual ha sido
y cultural. complementado con datos del PLADECO. Es
En este instrumento se define la imagen importante sefialar que las ideas fuerza
PLADECO ILUSTRE objetivo de la comuna, y ademas se | referidas a: comuna inclusiva, foco turistico,
2017 - 2020 MUNICIPAL identifican las principales problematicas | productivo y de servicios, mundo urbano, rural
| DAD DE de la comuna. ’Este Instrumento y mapuche, comuna respetuosa del medio
VILCUN desarrolla un diagndstico que permite

establecer las principales caracteristicas
del area comunal, incluso identificando
sus localidades urbanas.

La imagen objetivo expuesta es: “Vilcin
sera reconocida como una comuna
inclusiva en constante desarrollo hacia
los focos turisticos, productivos y de

servicios, donde conviven de manera
armoniosa el mundo urbano, rural y
considerando de manera particular al
mundo mapuche, todo ello en un plano
de respeto y reconocimiento.

ambiente, destaca el turismo como actividad al
igual que la actividad agricola y sefiala ademas
respecto de los equipamientos el contar con un
alto estandar, estos aspectos se encuentran
incorporadas a los criterios de sustentabilidad
donde se expresan en tematicas ambientales,
desde las actividades productivas y aquellas
relacionadas con los equipamientos vy
centralidades.
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Se generaran alianzas que propendan a una
interdependencia necesaria entre los
actores sociales. Poseerd un desarrollo
local potenciado por altos niveles de
participaciéon ciudadana basado en un
empoderamiento de la poblacién frente a
diversas tematicas de contingencia social,
politica y cultural. Ser& una comuna
respetuosa del medio ambiente y con
cultura ecoldgica en todos los niveles de
su estructura social y con un municipio
certificado ambientalmente. Contard con
centros culturales y deportivos abiertos a la
poblacion  para desarrollar  diversas
manifestaciones artisticas y recreativas que
provengan de los intereses legitimos de la
ciudadania.

Las actividades agricolas se caracterizan
por unas altas producciones hortalicera
y cultivos no tradicionales como sandias
y melones, todos ellos productos con planes
de manejo que consideren en sus procesos,
técnicas organicas y amigables con el
medio ambiente. Se contar4 con centro
experimental para actividades agricolas y
ganaderas apoyadas con técnicas de riego
y salas de proceso.

Se reconocera el turismo de intereses
especiales destacando la ruta del telar,
ruka boutique y los servicios turisticos
otorgados por comunidades mapuches
organizadas.

Se contara con acceso expedito para
participar de actividades relacionadas
con el deporte blanco, todo ello dotado de
infraestructura adecuada para estos fines,
como una nueva carretera S — 31y servicios
relacionados al turismo. Poseerd una
educacion moderna con infraestructura de
calidad y estrategias pedagodgicas acordes
a los tiempos actuales, se vinculara con la
familia y el entorno inmediato para generar
procesos educativos integradores.

A nivel de salud contar4d con centros
modernos que brinden atencién desalud
con pertenencia étnica y perspectiva de
género en sectores urbanos y rurales, con
altos grados de efectividad y centrados
fundamentalmente en la prevenciéon y
promocién de la salud. Vilcin habra
alcanzado un alto estandar en el
mejoramiento de su equipamiento
urbano con la totalidad de sus calles
pavimentadas. Modernas plazas,
alumbrado publico de Ultima tecnologia,
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recuperacion de espacios y una identidad
local posicionada a través de la madera yla
piedra volcanica.”

PLAN DE
EMERGENCIA
VOLCANICA

MUNICIPIO
VILCUN

Instrumento que contiene los
procedimientos, sistemas de enlace,
roles y funciones, definicion de recursos
humanos, técnicos y financieros frente a
una emergencia volcanica. Los objetivos
especificos de este plan son los
siguientes:

a. [Establecer un ambito de
coordinacion operativo de la Comuna

b. Establecer los roles y funciones de
las instituciones que participan en el
COE.

c. Establecer un marco de accion
dinamico y flexible, para abordar
sistematizadamente los diferentes niveles
de alerta declaradas por las instituciones
competentes e informadas por ONEMI.

d. Disponer de un plan operativo de
facil comprensién y aplicacion para la
comunidad.

e. Educar, informar, difundir y practicar el
plan operativo de emergencia volcanica.

El plan la incorpora como un politica activa de
desarrollo dentro de su ambito de aplicacién.

PLAN DE
PROTECCION Y
PREVENCION
CONTRA
INCENDIOS
FORESTALES
DE LA
COMUNA DE
VILCUN

MUNICIPIO
VILCUN

El objetivo de este documento es
proporcionar la identificacion de las zonas
de interfaz de la Comuna de Vilcan, para
que constituya una herramienta de
planificacion comunal para la proteccion y
mitigacion de los Incendios Forestales
mediante la optimizacion en la asignacion
de recursos municipales para este fin.

Se incorpora como instrumento que brinda al
plan la localizacion y la magnitud de
problematicas relacionadas, tales como:
Cantidad de Combustible, Altura de
Combustible, Zonas de Interfaz, Presencia de
Areas Silvestres Protegidas (SNASPE),
Exposiciéon y Pendiente. En funcién de estas
condiciones al plan ajusta y regula
zonificaciones en pos de salvaguardar el medio
natural y la vida de sus habitantes y visitantes.

Fuente: Elaboracion propia

SURPLAN
INFORME ETAPA IV
Version mayo 2020

53




ESTUDIO ACTUALIZACION Y EAE PLAN REGULADOR COMUNAL VILCUN

V.- CONSIDERACIONES AMBIENTALES

V.1  OBJETIVOS AMBIENTALES

Los objetivos ambientales corresponden a fines o metas de caracter ambiental que busca
alcanzar el Plan Regulador Comunal, estas se relacionan con valores y preocupaciones del medio
ambiente y de la sustentabilidad, que han sido identificados con el desarrollo del diagndstico del
Plan, donde se incluyen actividades de participacion ciudadana, mesas intersectoriales con los
Organismos de la Administracion del Estado y reuniones con las autoridades locales.

De este modo a nivel comunal y en especifico en las localidades urbanas, se reconocen como
temas relevantes, los siguientes:

e La importancia de la ruralidad y las actividades que ahi se desarrollan, entendiendo la
matriz productiva de la comuna, la cual se encuentra fuertemente inclinada a la actividad
silvoagropecuaria y produccion agropecuaria.

e La presencia de comunidades indigenas ubicadas en las areas rurales, que marca una
cosmovisién particular de habitar y entender su territorio.

e La comuna posee atractivos turisticos vinculados con su paisaje natural. En el area
comunal se encuentra el Parque Nacional Conguillio, area natural protegida por el Estado
que alberga especies de bosques de Araucarias y Coihue, junto a gran biodiversidad,
diversos tipos de paisajes.

e Las areas urbanas poseen cursos hidricos (Hunaco, Rio Vilcun y Rio Quepe), paisaje y
vistas al Volcan Llaima, y presencia de bosque nativo, considerados areas de valor que
deben ser resguardados, reconocidos y protegidos por la comunidad.

e Ademas se reconocen areas de interés patrimonial como la ex estacién ferroviaria,
elemento histérico relevante para la comuna y las localidades urbanas, debido su
importancia en la configuracion de los poblados.

e Lacalidad de vida de los habitantes es un valor mencionado en la visioén de desarrollo del
PLADECO, elemento relevante a considerar en la planificacién. Si bien es un término
amplio, las actividades que se desarrollen no deben generar impactos sobre la comunidad,
asi mismo el resguardo de la poblacién frente a amenazas naturales, revela la necesidad
de incorporar al planificar medidas e identificacién de sectores susceptibles a amenazas.

La definicion de los objetivos ambientales propuestos se baso6 en la identificacién de valores y
problematicas ambientales locales, las cuales son acciones a realizar por el Plan a través de su
normativa, que permiten medir cambios y asi evaluar a futuro el cumplimiento de las metas
fijadas.

Los objetivos ambientales propuestos son:

= Disminuir los conflictos e impactos hacia el entorno rural, mediante la definicién de limites
urbanos que reconozcan el crecimiento real, con usos relacionados con el rol de cada
localidad (agropecuario, turistico, administrativo y residencial), y normas urbanisticas que
disminuyan las densidades hacia los limites urbanos.

= Proteger los elementos naturales (cursos hidricos y bosque nativo), paisajes naturales
(vista Volcan Llaima) y construidos de interés (patrimonio construido), mediante la
definicion de areas verdes que permitan proteger superficies naturales, establecer normas
urbanas que permitan mantener la visibilidad del paisaje cordillerano y que proteja el
patrimonio histérico de la comuna.
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= Proteger a la poblacién frente a amenazas naturales como es el caso de crecidas de rios
y fendbmenos de remocion en masa, mediante la identificacion de &reas de riesgo vy el
establecimiento de zonas de baja intensidad que favorezcan una disminucion de la
exposicion de la poblacién.

= Evitar los impactos de las actividades productivas sobre la poblacién, mediante el
reconocimiento de las actividades existentes y la definicion de normas de uso de suelo
que permitan generar distanciamiento con areas verdes compatibilizando el uso con areas
residenciales.

V.2  CRITERIOS DE DESARROLLO SUSTENTABLE

Los criterios de desarrollo sustentable son aquellos que permiten la identificacién de la opcion de
desarrollo mas coherente con los objetivos de planificacion y ambientales definidos para el Plan
Regulador. Estos se definieron a partir de la revision de instrumentos de planificacion local y
regional en los cuales se esboza la vision y perspectiva a futuro de la comuna. Al igual que los
objetivos, estos fueron expuestos en instancias participativas del Plan: difusion de inicio de
procedimiento de EAE al Plan y Mesas Intersectoriales con los Organismos de la Administracion
del Estado, donde se recibieron observaciones y fueron adaptados.

El desarrollo el estudio contemplo la elaboracién inicial de la imagen objetivo comunal, a partir de
esta se relevaron ideas fuerzas que ayudaron a estructurar la definicibn de los criterios de
sustentabilidad, esto considero la vision del PLADECO (2017 — 2020), aquellos aspectos
contenidos también el PROT - PRDU DEL Territorio Araucania Andina.

A continuacion, se presenta la imagen objetivo comunal construida por el estudio, que se
construy6 contemplando ideas fuerza de laimagen objetivo del PLADECO y aquellas ideas fuerza
o conceptos fundamentales del territorio Araucania Andina expresados en el PROT. Con
anterioridad en la tabla de politicas y planes se detallas los temas e ideas fuerzas utilizadas en el
Plan.

IMAGEN OBJETIVO COMUNAL

La Comuna de Vilcun se consolidara como polo de atraccion de actividades agropecuarias y
turisticas, asi como un buen lugar para vivir, lo que incluye no soélo la capital comunal sino sus
localidades menores y su poblacién rural.

Las ideas fuerza principales son: polo de atraccion de actividades agropecuarias y turisticas, buen
lugar para Vivir.

Desde la perspectiva del PLADECO ademas se integran ideas fuerza referidas a: comuna
inclusiva, foco turistico, productivo y de servicios, mundo urbano, rural y mapuche, comuna
respetuosa del medio ambiente, destaca el turismo como actividad al igual que la actividad
agricola y sefiala ademas respecto de los equipamientos el contar con un alto estandar.

De la imagen objetivo expuesta se extraen las siguientes ideas fuerza:

= CRITERIO 1. Vilcan posee un circuito urbano que fortalece la actividad agropecuaria
y el turismo.

Descripcion: Donde Vilcun sea el centro principal y cabecera comunal, que permita articular las
areas de desarrollo agropecuario, el potencial turistico del area y el nucleo residencial, otorgando
relevancia a la Ruta S — 31 y fortaleciendo la conectividad interna de cada localidad, otorgando
identidad en funcién de los usos de suelos y condiciones urbanisticas establecidas.
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= CRITERIO 2. Vilcun respeta su medio ambiente, integra el paisaje natural y cultural
en la planificacion de los territorios.

Descripcion: Garantizando la proteccion de elementos naturales relevantes para la ciudad como
el rio Cautin, Rio Quepe, Estero Hunaco y Rio Vilcan, y el bosque nativo, asi también las vistas
a la zona cordillerana, lo cual responde a una postal del sitio turistico, y el patrimonio histérico
local.

= CRITERIO 3. Vilcun comuna inclusiva donde conviven el mundo urbano, rural y
mapuche.

Descripcion: Este criterio se refiere al reconocimiento en el area urbanas de las relaciones que
se dan al interior; una comuna inclusiva reconoce la diversidad de formas de habitar y generando
espacios de encuentro, entregando mejoras de equipamientos que permitan generar
centralidades y mejores accesos a servicios y comercio, estos Ultimos dependiendo del rol que
posee cada una de las localidades permite ser un espejo del mundo rural circundante. En cuanto
al mundo mapuche el Plan reconoce las propiedades indigenas de la comuna, en torno a las
areas urbanas y al interior de ellas.
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VI.- IDENTIFICACION Y JUSTIFICACION DE LOS FACTORES CRITICOS DE
DECISION

Los factores criticos se definen como aquellos temas de sustentabilidad (sociales, econémicos y
ambientales) relevantes o esenciales, que en funcién del objetivo que se pretende lograr, influyan
en la evaluacion. También son definidas como ventanas de observacion, las cuales permiten
centrar la evaluacion de las opciones de desarrollo hacia temas que son relevantes para la vision
y metas planteadas, y asi mismo para el territorio.

Figura 18. Diagrama identificacion de factores criticos de decision.

¢QUE TEMAS SON IMPORTANTES PARA PLANIFICAR VILCUN?

VlSléN, METAS Y PRINCIPALES PROBLEMAS Y
OBJETIVOS POTENCIALES
v Fortalecer el circuito urbano dentro de la o Pérdida de suelo de capacidad agricola.

comuna de Vilclin
o Areas de inundacion afectan a

v" Integra el paisaje natural y cultural poblacién.

en la planificacion de los territorios
o Deterioro de ambientes naturales,
v" Ordena las actividades productivas especialmente bosque nativo.

(0]

Conflicto por actividades productivas
en el area urbana.

PREDOUPCIONES

VIO DE ¥ PROBLEMAS
FUTURDO VALDRES

PRICRIZADCK
NDE
FACTORES DE

FACTORES DE
BEaro

DE DECEION
S

Fuente: Elaboracion propia.

La metodologia utilizada para su definicibn comprende los siguientes pasos:

1.- Se identificaron temas de sustentabilidad que se encuentran ligados a la visién, metas y
objetivos y a los principales problemas y potenciales.

2.- Una vez identificados los temas de sustentabilidad se priorizaron aquellos temas que son
relevantes para la planificacion de Vilcun.

3.- Una vez reconociendo los temas priorizados se identifica una integracion de ellos,
reconociendo sus interrelaciones, para definir temas clave o FCD.
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Figura 20. Temas de sustentabilidad — integracion de temas y definicién de FCD.
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Fuente: Elaboracion propia.

Como resultado del Gltimo punto (3) se identificaron los siguientes temas claves o factores criticos
de decision para planificar Vilcan:

1. Entorno natural y su vinculacién con el turismo de intereses especiales: Se refiere
a establecer proteccion a elementos naturales (rio, esteros, cerros y suelo) en cada una
de las localidades con la finalidad de mantener los servicios ambientales. Junto con esto
se releva la actividad turistica vinculada al Parque Nacional Conguillio. Elemento
fundamental para vincular las localidades urbanas con el territorio natural de la comuna,
reconociendo su permanencia en el tiempo.

2. Areas urbanas habitables e inclusivas: Corresponde a contemplar en las areas urbanas
buenas condiciones para habitar, esto considera la proteccion de la poblacion junto a la
definicion de usos de forma armodnica, contemplando especialmente las condiciones
fisicas y las amenazas existentes, y el desarrollo de actividades productivas en areas
urbanas. Ademas, el tema inclusivo de las &reas urbanas se relaciona con considerar la
diversidad de las formas de habitar, generando espacios de esparcimiento y encuentro en
las localidades.

3. Patrimonio cultural: En las localidades existe reconocimiento de elementos culturales,
referidos a la historia de la localidad, lo cual es importante de rescatar para generar
sentido de pertenencia. Ademas dentro de este aspecto se considera el entorno rural e
indigena, respetando y reconociendo su forma de habitar como parte de la identidad local.
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VIl.- MARCO DE EVALUACION ESTRATEGICO

El marco de evaluacion estratégica esta constituido por los FCD que, mediante los criterios de
evaluacién e indicadores y descriptores ambientales y de sustentabilidad, actian como medios
especificos de evaluacion.

A continuacion se exponen para cada uno de los factores o temas clave los indicadores y su
tendencia, lo cual sera la guia para evaluar cada una de las opciones de desarrollo.

Cuadro 10. Criterio de Evaluacién

CRITERIO DE
FCD EVALUACION INDICADOR TENDENCIA
ENTORNO Ocupacion urbana (% de aumento de|Como tendencia se espera el
NATURAL Y | en Suelos agricolas |ocupacidon urbana en|consumo de suelo agricola se
SU VINCULA- suelos agricolas, en|mantenga por ocupacién de
CION EN EL periodo de 2003 -|edificaciones aisladas en las
TURISMO DE 2019, 2010 — 2019, |superficies de valle.
INTERESES 2012 — 2019.
ESPECIALES | Caudales Disminucién de |De acuerdo a los antecedentes de
caudales en el rio|caudales y su tendencia se espera
Quepe — Vilcin en un|que es estos continden disminuyendo
periodo de 10 afios. debido a las proyecciones vy
estimaciones de los impactos del
cambio climatico en las temperaturas
y precipitaciones en la comuna, y
més aun considerando que se
estiman eventos extremos de sequia
de forma mas constante en el pais.
Disponibilidad de |Disponibilidad de agua |Se estima que la disponibilidad de
agua potable para|aguas superficial y subterrdnea ira
localidades  urbanas|disminuyendo debido al cambio
para el afio 2038. climético y al aumento en la demanda
de distintos usos.
Superficies % de superficies | Actualmente en la comuna
naturales en |naturales reconocidas|Unicamente se reconoce €OmMoO
resguardo en las localidades|superficie protegida al parque
urbanas. Conguillio, mientras que en las areas

urbanas no existe un reconocimiento
debido al desfase en la planificacion.
Debido a ello y esperando se
mantenga una planificacion urbana
basica se espera que se mantenga la

falta de reconocimiento de las
superficies naturales en el area
urbana.

Actividad turistica Incremento del N° de|Las estadisticas muestran un
empresas ligadas al|constante aumento de n° de
turismo en la comuna|empresas ligadas a la actividad
al afio: para el periodo|turistica, lo cual se espera que

2005 - 2018. continle aumentando debido a las
perspectivas de desarrollo a escala
regional y comunal, expresados en el
Plan Nacional de Turismo vy
PLADECO.
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inversién ligados a
la culturay las artes
en la comuna.

alaculturay las artes
al afo en la comuna
1997 al 2020.

CRITERIO DE
FCD EVALUACION INDICADOR TENDENCIA
CONDICIONES | Exposicion de la | Aumento del n° de | La tendencia en algunas de las
DE poblacion frente a | edificaciones localidades deberia ir en aumento,
HABITABILI- amenazas expuestas a | especialmente de aquellas que han
DAD amenazas entre 2012 | experimentado mayor crecimiento
—2018y 2010y 2018. | en edificaciones y se encuentran
mayormente expuestas a amenazas
como es el caso de Cajon y Vilcun.
Proyectos de Aumento de | La tendencia muestra un ‘aumento
inversiones en la inversiones en sector | constante de proyectos I.|gados a
comuna transporte, sector_de transporte, p|scu_:ultura_y
piscicultura e | tratamiento de aguas, a diferencia
tratamiento de aguas | de lo que ocurre con proyectos SEA
en el periodo 1997 — | en la comuna.
2017.
PATRIMONIO Disminucion de % de disminucion de | Se espera debido al crecimiento de
CULTURAL suelos  indigenas la Sl.Jpe,I’fiCie de Ia; !ocalidade_s que espeqialmente
incorporados a suelos indigenas. yllgun pueda incorporar mas suelos
localidades |nd|genas en su desarrollo tanto
urbanas hacu’:} el poniente como al sur de la
: localidad. Esta situacion se
considera desfavorable ya que los
suelos pierden su definicibn como
suelos indigenas y existe una
ambigliedad en su proteccién como
tal.
Proyectos de | N° proyectos ligados | La Unica o inversién en el periodo

sefialado corresponde a la realizada
el afio 2018 en el centro cultural.
Esta situacion se espera se
mantenga debido a la falta de
reconocimiento de la identidad local
y comunal.

Fuente: Elaboracion propia.

VIII.- DIAGNOSTICO AMBIENTAL ESTRATEGICO

El diagnéstico ambiental estratégico se basa en el analisis situacional y de tendencias o patrones
de conducta, de los criterios de evaluacion, aplicados a los factores criticos de decision.

Para comenzar con la materia referida al analisis de tendencias primero se realizarad un
acercamiento al territorio apuntando hacia un analisis de las perspectivas a futuro, conociendo la
vision de desarrollo y la tendencia experimentada en la actualidad.

Ademas se aborda en este titulo, materia esencial del diagnostico estratégico, una descripcion
de cada uno de los factores criticos de decision reconociendo el marco de evaluacion estratégico
presentado con anterioridad, el cual contempla variables que permiten definir o caracterizar el
factor critico y ademds entrega herramientas para su medicion y comparacion.
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VII.1 Descripcién Analiticay prospectiva

La comuna de Vilcin se reconoce por la Estrategia Regional de Desarrollo de la Region dentro
del territorio Araucania Andina, lo cual plantea una doble condicién de zona silvoagropecuaria y
de turismo. La condiciones sefialadas se relacionan con las caracteristicas propias de la comuna
vinculadas a sus amplios valles, a las caracteristicas culturales particulares de la Regién, el contar
con parte de su superficie en el territorio andino donde se localiza el Parque Nacional Conguillio.

A continuacion se presentan los aspectos fundamentales reconocidos en el territorio que entregan
antecedentes fundamentales para el desarrollo futuro de la comuna y sus é&reas de la
planificacion:

Crecimiento de la poblacién: La poblacién de la comuna corresponde a 28.151
habitantes de acuerdo al Censo del afio 2017, de los cuales un 54% se concentra en areas
urbanas, es decir en las 5 localidades urbanas de la comuna, mientras que el resto de
distribuye dispersos en las superficies rurales.

El poblamiento en areas rurales no es menor y de hecho en el destaca la presencia de
poblacion mapuche. En la comuna se reconoce un 28,6% de poblacién que declara tener
esta etnia, porcentaje relativamente inferior al porcentaje Regional (31,8%)

Al observar la presencia de la poblacién mapuche en el total de la poblacién comunal, se
observa gque un 36% se declara de esta etnia. Este dato es de suma importancia debido
al caracter cultural que imprimen las comunidades indigenas en el territorio de la comuna
y la region, el cual es reconocido por la comuna como un valor necesario de resguardar
en relacion a sus costumbres, formas de habitar y su cultura.

Las localidades urbanas en estudio presentan, de acuerdo a antecedentes comparativos
de poblacion, un constante aumento de poblacién, uno de los motivos fundamentales que
permiten justificar la elaboracién del instrumento, el cual se ve expresado en las
localidades con mayor dinamismo (Cajon, General Lopez y Vilcin) en el aumento de
ocupacioén de suelos por nuevas construcciones.

Territorios Indigenas. De acuerdo a antecedentes de CONADI en la comuna se
identifican en la comuna titulos de merced y compras de terrenos indigenas en la comuna,
los cuales se concentran principalmente en el sector centro y poniente de la comuna. La
mayor concentracion de suelos Mapuche se da en las localidades rurales de Collin Alto,
Quintrilpe y Codinhue, a la vez que existen concentraciones menores en torno a las areas
urbanas de Vilcin y San Patricio, asi como en la localidad de Malla.

Las superficies de terrenos indigenas en la comuna, representan una expresion espacial
de su forma de habitar, de sus costumbres y su cultura, por este motivo se considera un
valor a resguardar el cual incluso se encuentra protegido por la Ley 19.253.

Suelos agricolas. La comuna posee un amplio valle asociado a la cuenca del rio Quepe
y Cautin en su borde poniente, estas superficies poseen suelos de buena capacidad
agricola (Il 'y Ill) los cuales concentran un 34% de la superficie comunal. En estas
superficies, debido a las buenas condiciones de sus suelos, se concentra mayor
ocupacion, de hecho en ellos se concentran las 5 localidades urbanas, en torno a la ruta
de principal acceso a la comuna (Ruta S - 31).

Estos suelos permiten cobijar una de las actividades econémicas principales de la comuna
la actividad silvoagropecuaria, la cual provee de trabajo a 4.447 trabajadores, incluso
superando el sector de comercio y servicios de la comuna. Este uso se concentra en el
valle, a causa de los suelos agricolas de mejor calidad, y en superficies de lomajes, para
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el caso de la actividad pecuaria, en sectores de precordillera para el caso de la actividad
forestal, la cual ocupa solo un 10% de la superficie comunal al afio 2007.

Este tema entra en conflicto con el poblamiento urbano debido a la ubicacién de las
localidades urbanas en el valle. Tal situacion debe ser abordada, especialmente en las
localidades urbanas que presentan un mayor dinamismo en el crecimiento edificatorio y
poblacional como es el caso de Cajon, General Lopez y Vilcun.

Territorio Cordillerano. Otro de los aspectos relevantes del territorio comunal
corresponde al territorio cordillerano, este ambiente comprende una fuente de recursos
naturales importantes, siendo la fuente de alimentacién de rio Quepe, cuenca principal de
la comuna. Ademas de ello, en la comuna existe parte de la superficie protegida del
Parque Nacional Conguillio, el cual es uno de los atractivos principales para la comuna.
Debido a este motivo y asociado ademas a las caracteristicas culturales de la comuna,
este territorio es uno de los principales atractivos turisticos de la comuna.

En la comuna se reconoce un circuito de centros poblados urbanos, los cuales se
encuentran conectados por la Ruta S — 31. La localidad de Cherquenco representa la
localidad mas cercana al sector cordillerano de la comuna, y en ella existe, aunque
incipiente, un desarrollo turistico. De acuerdo a las perspectivas de desarrollo de la
comunay especificamente para la localidad sefialada, se espera un desarrollo del turismo
local y regional, vinculado al ambiente cordillerano y sus atractivos.

Inversion local. La comuna registra 26 proyectos al Banco Integrado de Proyectos del
Ministerio de Desarrollo Social para ser financiados en 2017 (méas un proyecto postulado
al 2018), 19 de los cuales corresponden a nuevas iniciativas de inversion y 7 a proyectos
de arrastre.

Entre los proyectos relevantes cabe destacar el Centro de Salud Familiar (CESFAM) de
Cajon y el Hospital de Vilcun, no sélo por representar dos de las mayores inversiones
publicas en la comuna, sino porque constituyen una ampliaciébn importante en la
autonomia comunal en materia de servicios de salud. La otra inversion significativa
corresponde a la construccién de un nuevo puente sobre el rio Cautin en Cajon, que
implicard un mejoramiento sustantivo en la accesibilidad desde el exterior a la ruta S-31,
eje central del sistema vial de la comuna.

Respecto de la inversion realizada con ingresos al Sistema de Evaluacién Ambiental para
el periodo 1997 — 2017, existe una inversién orientada principalmente a equipamientos
comunales e infraestructura basica, ademas destacan proyectos relacionados con
infraestructura sanitaria, de transporte y piscicultura, debido al constante aumento en
presentacion y aprobaciones desde el periodo 2002 al 2017.

Lo expuesto con anterioridad debe ser relacionado con las perspectivas de desarrollo de la
comuna. Por este motivo a continuacion se muestra la imagen objetivo trabajado en el Plan, la
cual comprende una expresion de visiones de desarrollo expresada en instrumentos regionales
(PRDU - PROT) y locales.
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Imagen Objetivo Comunal:

La Comunade Vilclin se consolidara como polo de atraccion de actividades agropecuarias
y turisticas, asi como un buen lugar para vivir, lo que incluye no sélo la capital comunal
sino sus localidades menores y su poblacion rural.

La imagen objetivo sefialada se centra en las actividades productivas hacia las cuales se espera
apunte su desarrollo y a la calidad de vida en los centros urbanos poblados y rurales, entendiendo
su importancia a escala comunal, los cuales ademds incorpora en su distribucién a territorios y
comunidades indigenas.

Respecto de las actividades productivas principales, si bien se reconoce como principal motor de
la economia la actividad silvoagropecuaria, el turismo apunta a ser un potencial para el desarrollo
de la comuna, sin embargo las inversiones reconocidas en la comuna o presenta congruencia
con las actividades relacionadas a ello, como por ejemplo el caso de las inversiones en
piscicultura en los rios y esteros de la comuna. Tal situacion debe ser trabajada en la planificacion
y fortalecida a través de medios de financiamiento especificos.

Otro aspecto relevante a considerar en el desarrollo futuro del territorio comunal y urbano
corresponde a la disponibilidad del recurso hidrico, especialmente considerando el futuro
escenario de cambio climatico que se proyecta para la comuna el afio 2050, donde podra existir
una fuerte disminucion de las precipitaciones promedio en cerca de 304 mm. Esta situacion podria
cambiar el escenario actual, considerando la planificacion de las areas urbanas, esto podria
afectar y poseer requerimientos especiales desde la empresa Aguas Araucania y las APR que
surten de este recurso a las localidades pobladas.

VII.2 Descripcion de Factores criticos de decision y su tendencia

El Diagnéstico Ambiental Estratégico (DAE) se concentrara en la descripcion de temas clave o
Factores Criticos de decision (FCD) para el territorio de Vilcun, identificados a partir del
reconocimiento del territorio, en los cuales se proyecta una tendencia y se establecen posibles
agentes de cambio, lo que entrega herramientas para enfrentar las problematicas que muchas
veces pueden o no estar ligadas con acciones del Plan Regulador Comunal, sin embargo se
pueden ligar a acciones o0 medidas especificas que se encuentran relacionadas con temas de
planificacion, necesarios de considerar y contemplar desde la planificacion estratégica.

Los temas claves o factores criticos de decision identificados son:
- Entorno natural y su vinculacién con el turismo de intereses especiales
- Areas urbanas habitables e inclusivas
- Patrimonio cultural

A continuacioén, se describe cada uno de los temas y las dimensiones que abarcan, ademas de
sefalar la tendencia y los agentes que pueden generar cambios en la dinAmica que se proyecta.

VIII.2.1.-FCD 1. ENTORNO NATURAL Y SU VINCULACION CON EL TURISMO DE INTERESES
ESPECIALES

Este tema clave se refiere a contemplar la proteccion de los sistemas naturales presentes en el
territorio, contemplando la importancia de los servicios ambientales que proveen para el medio
ambiente, entre ellos: suelos con buenas condiciones de infiltracion, que permiten alimentar los
cuerpos de agua subterraneos, disminucion de la escorrentia superficial, mantenciéon de habitat
para especies locales (vegetacion y fauna), entrega espacios de contemplacion y recreacion a la
comunidad, entre otros. Dentro de este factor ademas se incluye el vinculo que posee el entorno
natural con el turismo como una actividad incipiente en la comuna, sin embargo, se proyecta en
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su imagen objetivos como una actividad relevante, debido a la relevancia que posee del Parque
Nacional Conguillio en la comuna y en la Region.

El entorno natural se considera relevante, dadas la dindmica territorial son: el sistema edafico,
hidrico y la relacion ecosistémica que permite la existencia de ambientes naturales que por su
dinamica representan valores paisajisticos y del patrimonio regional y nacional.

A continuacién, se abordard cada uno de ellos en el territorio en estudio, exponiendo sus
principales problematicas y luego a modo de sintesis se abordara la tendencia del factor critico
junto a la identificacion de elementos de cambio.

A.- Suelos productivos

En la imagen que se presenta a continuacion, se observan en color verdelos suelos que poseen
mayor desarrollo en la comuna, estos se extienden por el valle desde Cherquenco con una
limitada extension hasta alcanzar su maxima expresion en las superficies mas bajas de la comuna
desde Vilcun al poniente.

Respecto de lo anterior, el desarrollo del valle es de suma relevancia para la comuna, debido
agui se desarrolla la principalmente las actividades vinculadas al rubro agropecuario, actividad
que en términos de empleo en la comuna es la que posee mayor niumero de trabajadores y que
sumado a la ocupacion de 100.582,6 hectareas de acuerdo a datos del Censo Agropecuario,
permite definirla como la principal actividad econémica desarrollada a nivel comunal , lo cual es
reconocido en la vision comunal®. Esto evidencia el interés de resguardar los suelos agricolas de
buena calidad, con la finalidad de contar con la posibilidad de continuar con el desarrollo de las
principales actividades productivas de la comuna, aunque con la incorporacion de innovacién en
su técnica.

El 34% de suelos con buena capacidad agricola (clase Il y Ill), agrupado en las clases Il y lll, los
cuales se localizan en torno al valle estructurado en torno al Rio Quepe, a lo cual se suman
también el entorno de los cursos hidricos del rio Cautin al Poniente y el sector de Niagara al Sur
poniente de la Comuna. En estas superficies como se mencionaba con anterioridad se ubican las
localidades urbanas en estudio, cuya planificacion se encuentra desactualizada, incluso con
crecimiento fuera de sus limites en algunos casos.

Los suelos entendidos como un sistema son considerados relevantes a la hora de planificar
debido a su valor natural que aporta en el desarrollo econémico de la comuna. Pese a ello, existe
constantes conflictos por cambios de uso de suelo, debido a que el valle presenta buenas
condiciones para habitar, por este motivo las localidades urbanas de Vilcin se concentran en el
valle, ocupando suelos clase Il y lll, de buena calidad agricola.

Realizando una comparacién entre la superficies de suelo ocupados por las localidades urbanas
en la comuna, se identifica un claro aumento de ocupacion urbana en tres de ellas: Cajén, General
Lépez y Vilcun, mientras que para San Patricio y Cherquenco existe una ocupacion dentro del
limite urbano vigente sin existir una ampliacion de ella, ni ocupacion sobre suelos agricolas.
Respecto del crecimiento de las tres localidades urbanas, se reconoce ocupacion de suelos
agricolas practicamente en el doble o incluso triplicando la ocupacion inicial de suelos agricolas
de los asentamiento.

6 «_..propiciando, promoviendo y articulando el crecimiento econémico con énfasis en el area

turistica y silvoagropecuaria elevando la calidad de produccion local y levantando a nuestro
territorio como una comuna Agroecoldgica...” (VISION, PLADECO 2011 - 2014)
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El primer grafico presentado expresa la ocupacion urbana y los cambios experimentados en
distintos periodos, aqui se observa para tres localidades una tendencia de aumento o de
crecimiento (Cajon, General Lépez y Vilcun). El gréfico siguiente muestra la tendencia de
ocupacién de suelos agricolas en las tres localidades que presentan un crecimiento, en ellas
existe una tendencia de aumento de la ocupacion, debido a estas asentamientos se emplazan en
el valle del rio Quepe y Cautin, superficies fértiles para cultivos productivos en la comuna.

Gréfico 2. Comparativo de ocupacién de suelo urbano (ocupacién real).
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Gréfico 3. Tendencia de ocupacién de suelos agricolas en la comuna.
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Cuadro 11. Ocupacién de suelos urbanos sobre suelos agricolas.

Localidad 2003 2010 2012 2019 % aumento de ocupacion
Cajon 0 61,48 100
General Lopez 4,09 11,08 270
Vilcan 2,1 12,4 600

Fuente: Elaboracién propia en base a Imagenes Google Earth afio 2003, 2010, 2012 y 2019. / cobertura

CIREN capacidad de Uso de suelo (2013)

Se espera una tendencia en aumento de la ocupacion de los suelos de forma importante para
Cajon, doblando su proporcién en 16 afios, para el caso de General Lépez doblando la ocupacion
en un periodo de 7 afios y quintuplicando la ocupacion para el caso de Vilcun.
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Figura 21. Capacidad de usos de suelo comuna de Vilcun.
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B.- Sistema Hidrico

El sistema hidrico de la comuna de Vilcun cuenta tanto con una red hidrica superficial como
subterranea, ambas poseen relevancia en términos de los servicios eco sistémicos que proveen,
entre ellos: recursos para actividades productivas, paisajes natural en su entorno, areas de
recreacion, flujos naturales de evacuacion, entre otros, y por este motivo es considerado un tema
relevante en la planificacion desde el punto de vista de la proteccion de los sistemas naturales,
mas aun considerando la situacion que vive la regién en términos del déficit hidrico.

El déficit hidrico a nivel regional registrado por la DGA se concentra en mayor proporcion sobre
el area norponiente de la region, afectando especialmente a la provincia de Cautin donde se
registran déficit de precipitaciones que alcanza el 11,5% de acuerdo a las estaciones
pluviométricas de Temuco centro. Este déficit ha generado no solo déficit de aguas superficiales
sino también de aguas subterraneas, afectando especialmente las areas rurales por escases de
agua de pozos. Si bien Vilcin no es una de las comunas mas afectadas por el déficit hidrico en
la region, se ha visto afectada de hecho en la cuenca del rio Quepe la DGA’ no constituird nuevos
derechos de extraccién de aguas, especialmente en el curso medio de la cuenca, sector de mayor
extraccion de aguas, entendiendo a este curso como alimentadores superficiales y subterraneos
de la cuenca del rio Cautin.

Lo anteriormente mencionado se ve sefialado en los siguiente: en la cuenca del rio Quepe consta
con un total de 234 expedientes pendientes al 31 de mayo del 2004, el caudal total solicitado
sobre el rio Quepe de uso consuntivo es por una magnitud de 1700 I/s de ejercicio permanente y
continuo y de 4885 I/s de ejercicio eventual y continuo. Como se puede observar es posible
satisfacer todos los caudales en la misma magnitud y calidad con que estos fueron solicitados.
Sin embargo, gran parte de ellos (cerca de 80 expedientes) se replantean aguas arriba de la
estacion fluviométrica rio Quepe en Quepe, por lo gue la disponibilidad estd mas restringida en
este sector.

La comuna cuenta con una amplia red de cursos hidricos, los principales corresponden a los
siguientes: Trueno, Collin, Vilcin, Quepe, Calbuco, Codihue, Estero Puello Caihuico, Huichahue
y Cautin, los cuales reciben las aguas de pequefios esteros. En el area comunal se encuentra
drenada por dos rios de importancia: uno de ellos es el rio Quepe cuya cuenca abarca gran parte
de la superficie comunal, el otro curso hidrico es el rio Cautin que cubre una pequefia superficie
del poniente de la comuna, especificamente en la localidad de Cajon.

C.- Caudal Rio Quepe

La cuenca del rio Quepe para la comuna de Vilcun es de suma relevancia para la comuna y sus
centros poblados debido a la cercania u cobertura espacial. De acuerdo a la DGA (2004) la
cuenca es posible clasificarla como:

o Régimen pluvial, ya que presenta sus mayores caudales en meses de invierno y sus
menores en meses de verano.

e En afios humedos los mayores caudales se presentan entre mayo y agosto, producto de
importantes lluvias invernales, mientras que los menores lo hacen entre enero y marzo.

e En afos secos los mayores caudales ocurren entre junio y agosto, mientras que los
menores lo hacen entre diciembre y mayo.

” DGA. “Analisis de disponibilidad recursos hidricos superficiales cuenca rio Quepe”. 2004. No existen estudios
recientes.
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De acuerdo a los datos de registro de la
DGA y sumado al modelo de cambio
climético y sus proyecciones al afio 2050, se
espera una constante disminucién de las
precipitaciones y por lo tanto de la
disponibilidad de agua para diversos usos
tanto en la Region como en la comuna. En
Temuco se registran una tendencia de
disminucion desde el afio 1965 — 2016,
como se muestra en la imagen a la derecha.
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Esta misma situacion es la que se ve
expresada en los caudales de los rios
principales de la Region y para la comuna
de Vilcun. A continuacién se presentan registros continuos y completos de caudales para el
mes de julio en el Rio Quepe en Vilcin, en él se muestra una tendencia de disminucién que
va desde 87 mm a 28 mm el afio 2011.

Esta disminucién, como se sefialaba con anterioridad, se espera se mantenga debido a los
datos del Estudio de proyecciones de precipitaciones al 20508, donde la comuna, asi como la
mayor parte de las comunas del pais, presenta una disminucién de 304 mm pasando de 2109
mm promedio para el periodo 1980 - 2010 a 1.805 mm para el afio 2050.

Grafico 4. Caudales promedio mes de julio Rio Quepe en el periodo Fuente: DGA (2004)
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8 “Elaboracion de una base digital del clima comunal de Chile: Linea base (a980 — 2010) y proyeccion al
afio 2050. Informe Final, Julio 2016. PNUD -MMA”
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Esto no solo se observa en los registros de datos del rio Quepe sino también en el rio Cautin en
Cajon donde se registran por la Comision Regional de Recursos Hidricos (2017) con caudales
promedio para el afio 2016 69,21 m®/s teniendo un registro histérico medio de 139,16 m®/s.

Ambos cursos hidricos, Quepe y Cautin, son relevantes para la comuna, ya que forman parte de
los ecosistemas naturales de la comuna, aportan recursos hidricos y posibilidades de actividades
productivas en su entorno. De acuerdo al Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climético
(2014) el cambio climatico generara cambios en multiples sectores entre ellos los que se pueden
identificar y que se encuentran mayormente relacionados con el territorio de Vilcin se encuentran:
sector Silvoagropecuario, recursos hidricos y en el turismo, este Ultimo asociado al cambio en las
condiciones climéticas y su impacto sobre la biodiversidad del &rea.

Entendiendo que una de las principales fuentes de agua para las localidades proviene de fuentes
subterrdneas como se sefiala en el Estudio de Factibilidad sanitaria, para el caso de Vilcun,
Cajon, General Lépez y San Patricio, Unicamente Cherguenco se abastece de agua superficial
proveniente del estero Lan Lan. El andlisis realizado por este estudio sefiala dificultad de
abastecimiento para dos localidades en relacion a las escasas diferencias que existente entre los
caudales maximo y productivo, para las localidades de General Lépez y San Patricio. Esta
situacion podria generar una situacién de escasez de agua para ambas localidades sefaladas,
mas aun considerando las proyecciones de disminucion de las precipitaciones al 2050, principal
fuente de abastecimiento de las aguas subterrdneas. Frente a ello la planificacion urbana debe
poner el énfasis en las necesidades de recursos hidricos para su mantencion como localidades
sustentables, considerando incluso acciones complementarias a considerar por el Plan.

Gréfico 5. Proyecciones de caudales maximos y caudales productivos del sistema.
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Figura 22. Cursos Hidricos.
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D.- Sistema de aguas subterraneas.

La mayor parte de la superficie comunal corresponde a un acuifero fisurado, cuyas aguas
escurren como se sefiala en el mapa geoldgico en direccidn al poniente. Al poniente en torno a
la localidad de Cajén, el tipo de material sedimentario presente en los suelos permite mayor
infiltracién. Existen acuiferos confinados donde existe buena permeabilidad y se dificulta la
extraccion permitiendo tener reservas de agua. Esta situacion es de suma relevancia para la
comuna y la Regién contemplando el déficit que se viva y mas aun considerando que las aguas
subterraneas pertenecen a un sistema hidrico mayor, alimentando incluso a acuiferos aguas
abajo. Por lo tanto, es importante considerar también la reserva de aguas en la comuna y por lo
tanto evitar la compactacion de los suelos, disminuyendo la infiltracion de ellos.

Figura 23. Acuiferos en lacomuna de Vilcun.
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Fuente: Elaboracion propia en base a antecedentes Geoldgicos regionales.

E.- Contaminacién de aguas

Respecto de la contaminacién de las aguas, la DGA (2004) en el estudio de la cuenca del Rio
Imperial sefiala que el rio Quepe posee buena calidad de aguas, con un indice de calidad de
aguas (ICAS) de 93, que corresponde a una respuesta a los parametros como contaminaciéon
leve o aceptable.

De acuerdo a antecedentes digitales del area referidos a plantas de tratamiento y aguas
operacionales, existe la siguiente informacion:

e EIl area operacional de la comuna corresponde a una superficie de 337 hectéareas, las
cuales se agrupan se encuentran distribuidos en tres localidades: Cajon (186 ha),
Cherquenco (130 hd) y Vilcun (121 ha).

e Existen en el area comunal tres localidades que cuentan con plantas de tratamiento de
aguas, Vilcan, San Patricio y Cherquenco. Tanto Vilcin como Cherguenco son
administradas por Aguas Araucania.
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La localidad de San Patricio posee una planta de tratamiento fuera de funcionamiento, la que
vierte sus aguas directamente al estero Hunaco. Esta situacion ha sido una problemética local
que afecta las aguas y los ecosistemas que alberga, por ello el 31 de enero del 2018 la SUBDERE
destino recursos para el mejoramiento y regularizaciéon de la planta de tratamiento®.

Figura 23.Plantas de tratamiento, areas operacionales y APRs.
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Fuente: Datos digitales IDE.

Entre los factores que inciden en la contaminacién se encuentran:

- Factores Naturales: Desagle de la Laguna, Quepe, Lixiviacion superficial y
subterranea de formaciones geoldégicas, Lixiviacion superficial y subterranea de
suelos.

- Factores Antrépicos: Contaminacion difusas por plaguicidas y fertilizantes
Praderas para desarrollo de Ganaderia Concentracién de parametros de calidad
debido a extracciones para riego. Con respecto a este factor es importante
destacar de acuerdoa los antecedentes con los que se cuenta para el afio 2004
gue los centros poblados por el cual escurre el Rio en la comuna de Vilcin

° http://lwww.vilcun.cl/iweb/subdere-aprobo-proyecto-mejoramiento-y-regularizacion-planta-de-tratamiento-
de-aguas-servidas-en-san-patricio/
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poseen la siguiente cobertura sanitaria. Centros Poblados: Cherquenco (36%
cobertura de A.S.), San Patricio y Vilcun (80% cobertura de A.S.).

Si bien el estudio de DGA sefiala que existe buena calidad de las aguas del curso principal, rio
Quepe, existen como se sefialaba con anterioridad esteros que reciben aguas servidas
directamente en su cauce, por lo tanto se requiere de datos actualizados para poder identificar
verdaderos riesgos para el sistema hidrico y el ecosistema en su entorno.

F.- Ecosistemas relevantes

En la comuna se identifican diversos ecosistemas relevantes y elementos protegidos entre ellos
se encuentran:

¢ Elementos naturales: Parque Conguillio (ASP), suelos con valor agropecuario, proteccion
de cauces y quebradas, bosque nativo, recursos hidricos y paisaje (laguna Quepe, rio
Quepe, rio Trueno y rio Calbuco), proteccion de altas cumbres (Volcan Llaima).

Figura 24. Ecosistemas relevantes y areas protegidas.
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En la comuna se identifica un area natural protegida por el Estado, el Parque Conguillio. Este
Parque fue creado el 26 de mayo de 1950 mediante Decreto Supremo N°1.117 del Ministerio de
Tierras y Colonizacidn, posee una superficie 60.833 hectareas destaca por sus atractivos como
el Volcan Llaima de 3.125 m.s.n.m., cuya vertiente occidental enfrenta la comuna de Vilcun, que
es uno de los agentes modeladores del entorno.

El Parque Conguillio se ubica en el area cordillerana de las comunas de Curacautin,Lonquimay,
(provincia de Malleco), Vilcan, Cunco y Melipeuco (provincia de Cautin). La unidad destaca por
la proteccidn de especies de fauna como la guifia, el cisne cuello negro, lagartija café de rayas,
sapo de papilas y tollo de agua dulce. En lo que a flora se refiere: araucaria, ciprés de la cordillera
y lleuque. (CONAF).
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En la actualidad en las superficies urbanas no existe una distincion que permita reconocer
sistemas naturales valorados entre ellos los cursos de aguas principales. Debido a esta situacion
y pensando en que se mantiene las forma de planificacién en la comuna, no existiria identificacion
de superficies naturales en el area urbana, espacios considerados como corredores bioldgicos
propios de ambientes de precordillera.

Este tema es fundamental en la planificacién del area urbana debido a que el turismo es una de
las actividades que se piensa potenciar en la comuna, la cual se nutre principalmente de los
ambientes naturales, por lo tanto su proteccién es fundamental debido a la proyeccién del turismo
y por la proteccion de ecosistemas que funcionan como corredores biolégicos debido a la
fragmentacion de los mismo, una muestra de ello es la presencia de bosques, plantaciones
forestales y usos agricolas.

Figura 25. Uso de suelo bosque nativo, plantaciones y suelos agricolas.
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Fuente: Cambios de uso de suelo 2017.
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G.- El Turismo

El turismo en la actualidad en Vilcin es una actividad incipiente, la que esta contemplada como
una de las actividades relevantes para el desarrollo de la comuna a futuro por el PLADECO, de
hecho, en la comuna los emprendimientos desde el afio 1992 han aumentado constantemente.
Entre los principales atractivos de la comuna se encuentran el Parque Nacional Conguillio y los
atractivos de cordillera, ademas aquellos que se ligan a las caracteristicas culturales mapuche.

Grafico 6. Nomero de ACT comuna de Vilcln.
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La tendencia de las empresas ligadas a la actividad turistica en la comuna evidencia un claro
aumento, contemplando un periodo de 12 afios. En promedio el crecimiento anual es de 7
empresas, estimando una proyeccioén al afio 2048 de 359 empresas, lo que genera un cambio en
el perfil econémico de la comuna, ya que estimando la poblacion empleada en este tipo de
actividad comprende 3 trabajadores!! por empresa generandose asi en la tendencia de cerca de
1000 empleados.

Gréfico 7. Namero de trabajadores dependientes informados (2005 - 2018)
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Fuente: 311

Fuente: SllI disponible en subsecretaria de turismo.

10 Disponible en: http://www.subturismo.gob.cl/documentos/estadisticas/
11 Trabajadores dependientes informados en ACT Comuna de Vilcun.
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De acuerdo a lo datos expuestos y reconociendo que la comuna se encuentra en el destino
turistico Andino, valorado turisticamente por: ambientes naturales (deporte aventura, flora,
fauna, areas silvestres protegidas, termas, etc.) destacando para la comuna el Parque
Nacional Conguillio y por caracteristicas culturales mapuches, y que el Plan de Accién
Regional del sector turismo pretende fortalecer la calidad y el capital humano y la promocion
de destinos turisticos, lo que sumado a las perspectivas de desarrollo turistico del PLADECO
genera expectativas de amplio desarrollo en la comuna, teniendo como especial atractivo el
parque Conguillio y el volcan Llaima.

VIII.2.2.-FCD 2. AREAS URBANAS HABITABLES E INCLUSIVAS

A continuacion, se presentan los temas relevantes contemplan en el factor de habitabilidad, el
cual se relaciona con la vision de futuro que posee la comuna relativo al buen vivir de la poblacién,
por ello se consideraron dos aspectos que tienen que ver con la seguridad de la poblacion, en
relacion a la exposicion de la poblacion a las amenazas y los efectos que generan las actividades
productivas especialmente en areas residenciales, y ademas contempla la necesidad de generar
areas urbanas inclusivas que permita integrar las distintas formas de habitar en la ciudad, esto
considerando diversidad socioecondémicos existente en algunas localidades, como es el caso de
General Lépez.

Ambos aspectos considerados en este factor se refieren a generar condiciones de habitabilidad,
esta tematica se refiere a generar condiciones de seguridad para la poblacién en relacién a las
amenazas existentes, resguardar a la poblacion frente a los efectos que generan las actividades
productivas y la necesidad de generar espacios de integracion, especialmente en aquellas
localidades que presentan diversidad de grupos socioecondémicos con la finalidad de acercarlos
e integrarlos.

A.- AMENAZAS NATURALES

A nivel comunal se identifican areas de inundacién y anegamientos en torno al Rio Quepe, vy
esteros tributarios, ademas del rio Cautin. La importancia de las amenazas naturales en cada
una de las localidades se relaciona principalmente con la exposicion de la poblacion frente a las
amenazas naturales. Por lo tanto los antecedentes que hablan respecto de la tendencia de esta
variable se relaciona con la exposicion de la poblacién frente a amenazas. Para la identificacion
de edificaciones expuestas se compararon imagenes satelitales Google Earth evaluando en dos
periodos distintos para cada localidad, el resultado es lo que se expresa en el grafico y en la tabla
que acompafia.
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Figura 26. Amenazas y exposicion de edificaciones en Vilcun.
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Fuente: Elaboracion propia.

De acuerdo a los antecedentes revisados la tendencia se espera vaya en aumento debido a la
falta de planificacién en la localidades, especialmente en las localidades que presentan un mayor
desarrollo inmobiliario como es el caso de Cajon, General Lopez y Vilcan.

Se estima una tendencia distinta para las localidades en general para cajon existe un aumento
de edificaciones en hasta un 60% de aumento en las superficies de inundaciones, mientras que
en Vilcun supera el 65% respecto de las amenazas de anegamiento.

Grafico 8. Exposicién de edificaciones en distintos periodos.
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Fuente: Elaboracion propia.
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Cuadro 12. Exposicién de amenazas en localidades en distintos periodos.

LOCALIDA ARO INUNDACIO | ANEGAMIENT | REMOCION EN | VOLCANIC
D N 6] MASA ®)
2012 10 10
Cajén 2018 15 25
2012 17 62 31
Vilcun 2018 22 115 54
2012 1
San Patricio 2018 1
2012 26 222
Cherquenco 2018 26 300

Fuente: Elaboracion propia.

Para la mayor parte de las localidades existe un aumento en la tendencia de exposicién frente a amenazas,
con salvedad de la loacalidad de San Patricio y General Lopez, esta Ultima localidad no identifica
amenazas.

B.- PROYECTOS DE INVERSIONES EN LA COMUNA

De acuerdo al SEA los proyectos de inversion en la comuna han ido en constante disminucion
para el periodo 1997 al 2017 como lo expresa el grafico siguiente.

Grafico 9. Proyectos aprobados SEA (1997 - 2017)

Fuente: SEA.

Pese a ello existen en el registro proyectos que han aumentado las inversiones en el Ultimo
periodo. Estos proyectos se refieren al sector de: piscicultura, transporte e infraestructura
sanitaria Los dos ultimos sectores de inversion mencionados (transporte e inversion sanitaria) se
refieren a infraestructura critica para la comuna, mientras que las inversiones referidas a la
piscicultura no poseen relacion con la vision de desarrollo comunal reflejada en el PLADECO.
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Gréfico 10.Proyectos con tendencia de aumento.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos SEA.

VIII.2.3.-FCD 3. PATRIMONIO CULTURAL

Este factor se encuentra ligado con dos tematicas relevantes para la comuna: las comunidades
indigenas y la inversién relacionada con artes y cultura en la comuna. La importancia que
adquieren las comunidades indigenas en la comuna en términos territoriales como en términos
de su cultura y la poblacién indigena, en razén de ello los criterios de sustentabilidad definen la
necesidad de generar una integracién entre lo urbano, lo rural y los indigenas. Los suelos
indigenas se encuentran protegidos por Ley, y el Plan los reconoce y espera poder proteger sus
terrenos con la finalidad de conservar el valor de sus costumbres y su cultura.

A.- COMUNIDADES INDIGENAS

Las localidades urbanas en estudio presentan en algunos casos en su entorno superficies de
suelos indigenas, como es el caso de Cajon, Vilcun y San Patricio. El caso de Vilcin merece una
mencion especial debido a que en la localidad existe superficie indigena involucrada en el limite
urbano vigente. El resto de las localidades posee suelos indigenas en el entorno pero no
involucrada en la participacion.

La imagen a continuacion, presenta la situacion y la tendencia de ocupacién de suelos indigenas
en la localidad de Vilcin. De acuerdo a los registros de CONADI las superficies de ocupacion
para la localidad de Vilcun donde se expresa una tendencia de aumento en la ocupacion lo que
se debe a la cercania de suelos indigenas respecto de la localidad.
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Figura 27. Comunidades indigenas involucradas en la localidad de Vilcin
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Fuente: Elaboracién propia en base a antecedentes de CONADI.
B.- INVERSION EN TEMAS CULTURALES

Otro de los aspectos contemplados en la tendencia se refiere a la inversion que se ha generado
en la comuna respecto de temas relacionados con cultura y las artes. En funcion de ello se
recurrié a los registros del Banco Integrado de Proyectos, en él se seleccioné las inversiones
referidas al sector educacion, arte y cultura para la comuna de Vilcin y los resultados expresan
escasa inversion en temas referidos a la cultura, las principales inversiones reconocidas se
refieren a inversiones en establecimiento educaciones y solo se identifica inversién en 1 proyecto
cultural que corresponde al centro cultural de Vilcan en el afio 2018.

Gréfico 11. Proyectos BIP sector educacion, arte y cultura (1997 - 2020)
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Fuente: Elaboracion propia en base a antecedentes del BIP sector educacion, arte y cultura.

La tendencia respecto de los proyectos de inversion ligados a temas culturales expresa
practicamente una nula inversion en estas materias. Al contemplar la inversion en el subsector
educacion la tendencia expresa una constante disminucion.
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VIIl.2.4.-Relacidén de coherencia entre objetivos de planificacién, ambientales, criterios de
sustentabilidad y factores criticos de decision.

A continuacion, se presenta un cuadro donde se relacionan los objetivos de planificacion, los
objetivos ambientales, los criterios de sustentabilidad y los factores criticos con la finalidad de dar
cuenta la forma como se relacionan y la coherencia de la propuesta.

Cuadro 13. Relacién de los objetivos de planificacion, objetivos ambientales, criterios de
desarrollo sustentable y FCD — localidad de Cajon

OBJETIVOS CRITERIOS DE
LOC PLANIFICACION OBJETIVOS AMBIENTALES SUSTENTABILIDAD FCD
Definir una forma de|Evitar los impactos de las|CRITERIO 1. Vilcin posee |[FCD 2. Areas
crecimiento del area|actividades productivas sobre la|un circuito urbano que |urbanas
urbana que, junto con | poblacion, mediante el fortalece la actividad | habitables e
acoger las demandas | reconocimiento de las actividades | agropecuaria y el turismo. inclusivas
de urbanizacion | existentes y la definicion de
residencial, favorezca|normas de uso de suelo que
otras actividades y la|permitan generar distanciamiento
consolidacion urbana | con areas verdes
de la localidad compatibilizando el uso con
areas residenciales
Favorecer una forma|Disminuir los conflictos e|CRITERIO 1. Vilcin posee |[FCD 2. Areas
de crecimiento que |impactos hacia el entorno rural, [un circuito urbano que |urbanas
contribuya a la| mediante la definicion de limites | fortalece la actividad | habitables e
continuidad del tejido|urbanos que reconozcan el|agropecuariay el turismo inclusivas
urbano pese a los|crecimiento real, con usos
obstaculos naturales | relacionados con el rol de cada | CRITERIO 2. Vilcin respeta | FCD 1. Entorno
(rio) y de | localidad (agropecuario, turistico, | su medio ambiente, integra|natural 'y su
infraestructura administrativo y residencial), y|el paisaje natural y cultural | vinculacién con
(carreteras, linea| normas urbanisticas que [en la planificacion de los|el turismo de
férrea), considerando | disminuyan las densidades hacia | territorios. intereses
las restricciones que |limites urbanos. especiales
pd implican la propiedad FCD 3.
Q indigena y el suelo de Patrimonio
< alta productividad Cultural
O agricola.

Relevar el borde del rio

Proteger los elementos naturales

CRITERIO 2. Vilcun respeta

FCD 1. Entorno

Cautin como elemento | (cursos hidricos y bosque nativo), | su medio ambiente, integra |natural y su
paisajistico y recreativo | paisajes naturales (vista Volcan |el paisaje natural y cultural | vinculacién con
para la localidad y la|Llaima) y construidos de interés |en la planificacion de los|el turismo de
comuna. (patrimonio construido), mediante | territorios. intereses

la definicion de areas verdes que especiales

permitan proteger superficies

naturales, establecer normas

urbanas que permitan mantener

la visibilidad del paisaje

cordillerano y que proteja el

patrimonio  histérico de la

comuna.
Conformar centralidad - CRITERIO 1. Vilcin posee |[FCD 2. Areas
capaz de articular la un circuito urbano que |urbanas
trama urbana y brindar fortalece la actividad | habitables e
mayor autonomia agropecuaria y el turismo. inclusivas
funcional e identidad al
area urbana.
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Cuadro 14. Relacién de los objetivos de planificacion, objetivos ambientales, criterios de
desarrollo sustentable y FCD — General Lopez

OBJETIVOS OBJETIVOS CRITERIOS DE
LOC | PLANIFICACION AMBIENTALES SUSTENTABILIDAD FCD

Favorecer CRITERIO 1. Vilcin posee | FCD 2. Areas
integracion urbana T b b
entre diferentes i un circuito url ano que | urbanas

. fortalece la actividad | habitables e
conjuntos . ) . X

. ) agropecuaria y el turismo. |inclusivas
residenciales
Consolidar
manzanas
centrales  vacias i )
como punto de CRITERIO 3. Vilcdn | FCD 2. Areas

GENERAL LOPEZ

convergencia en el
area urbana.

Configurar acceso
sur como eje de
relacion urbano -
rural.

comuna inclusiva donde
conviven el mundo urbano,
rural y mapuche.

urbanas
habitables e
inclusivas

Configuracion  de
areas verdes como

Proteger los elementos
naturales (cursos hidricos'y
bosque nativo), paisajes
naturales (vista Volcan

CRITERIO 2. Vilcin
respeta su medio
ambiente, integra el paisaje

FCD 1. Entorno
natural y su
vinculacién con
el turismo de

espacio de | LIaima) y construidos de intereses
. . . . natural y cultural en la X
encuentro para la |interés (patrimonio 2, especiales
s ) . planificacion de los
poblacién. construido), mediante la oo FCD 3.
S . territorios. : :
definicion de &reas verdes Patrimonio
gue permitan Cultural
Disminuir los conflictos e
impactos hacia el entorno
rural, mediante la definicion
Establecer una I . <
gradiente de de limites urbanos que |CRITERIO 3. Vilcin | FCD 2. Areas
) . reconozcan el crecimiento|comuna inclusiva donde | urbanas
densidades y evitar X . .
N .. | real, con usos relacionados | conviven el mundo urbano, | habitables e
la dispersion . . )
urbana con el rol de cada localidad | rural y mapuche. inclusivas
' (agropecuario, turistico,
administrativo y residencial),
y normas urbanisticas que
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Cuadro 15. Relacién de los objetivos de planificacion, objetivos ambientales, criterios de
desarrollo sustentable y FCD — Vilcin
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OBJETIVOS CRITERIOS DE
LOC PLANIFICACION OBJETIVOS AMBIENTALES SUSTENTABILIDAD FCD
Redefinir el limite
urbano en funcién de CRITERIO 1. Vilcun .
posibles zonas de|Disminuir los conflictos e|posee un circuito FCD 2. Areas
extension, impactos hacia el entorno rural, | urbano que fortalece la o lé)rbal?las
considerando las | mediante la definicion de limites | actividad agropecuaria a Ilta .es e
restricciones que |urbanos que reconozcan el |y el turismo. Inclusivas
implican la propiedad | crecimiento real, con usos
indigena y el suelo de | relacionados con el rol de cada
mayor calidad | localidad (agropecuario,
agricola. turistico, administrativo y .
= | residencial), y normas | CRITERIO 3. Vilcin ]
avorﬁger” da urbanisticas que disminuyan las comqnalncluswa donde | FCD 2. Areas
consolidacion —~ 9€ yansigades hacia los limites | cOnviven el mundo urbanas
areas Interiores urbanos. urbano, rural y| habitables e
vacias de la trama ) mapuche. inclusivas
urbana, brindando
mayor cohesion al
desarrollo urbano
Proteger los elementos naturales
(cursos hidricos y bosque
nativo), paisajes naturales (vista FCD 1. Entorno
Consolidar el entorno | Volcan Llaima) y construidos de natural y su
del rio Vilcin como |interés (patrimonio construido), | CRITERIO 2. Vilcln |vinculacién con
elemento de alto valor | mediante la definicion de areas | respeta su medio | el turismo de
% ambiental, paisajistico | verdes que permitan proteger |ambiente, integra el |intereses
g y recreativo, | superficies naturales, establecer | paisaje natural y cultural | especiales
< | articulador de la trama | normas urbanas que permitan FCD 3.
urbana de la ciudad. |mantener la Vvisibilidad del Patrimonio
paisaje cordillerano y que proteja Cultural
el patrimonio histérico de la
comuna.
Propiciar densificacion
y mixtura de usos en
manzanas céntricas i
como elementos CRITERIO 1. y|lcgn ECD 2. Areas
articuladores de g posee un circuito
urbanas
trama urbana urbano que fortalece la .
e : habitables e
Tender a un actividad agropecuaria inclusivas
mejoramiento  de la y el turismo.
conectividad interna, -
entre el norte y sur del
rio Vilcan.
FCD 1. Entorno
CRITERIO 2. Vilcun["2Wraly su
. \vinculacién con
. . respeta su medio .
Consolidar areas ) . el turismo de
ambiente, integra el|.
verdes centrales y en - g intereses
A paisaje natural y cultural :
torno al rio Vilcdn e 2 especiales
en la planificacion de los
L FCD 3.
territorios. : .
Patrimonio
Cultural
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Cuadro 16. Relacién de los objetivos de planificacion, objetivos ambientales, criterios de
desarrollo sustentable y FCD — San Patricio

LOC OBJETIVOS OBJETIVOS CRITERIOS DE FCD
PLANIFICACION AMBIENTALES SUSTENTABILIDAD
Favorecer la
localizacion de CRITERIO 1. Vilctn posee |FCD 2. Areas
conjuntos -
. ) un circuito urbano que |urbanas
residenciales - o .
. fortalece la  actividad | habitables e
complementarios agropecuaria y el turismo. |inclusivas
al area urbana de grop y '
Vilcun.
Promover
servicios de anoyo | e iar los impactos de las | CRITERIO 3. Vilcin |FCD 2. Areas
a actividad S . . .
- actividades productivas | comuna inclusiva donde | urbanas
turistica y ., : . )
. . sobre la poblacién, mediante | conviven el mundo urbano, | habitables e
agroindustrial en : .
. el rural y mapuche inclusivas
accesos al éarea
urbana.
®) FCD 1. Entorno
O natural y su
o E vinculacién con
< avorecer el turismo de
o consolidacion del CRITERIO 2. Viledn | .
> . - ; intereses
Z espacio central y respeta su medio .
0 entorno a la plaza especiales
' FCD 3.
Patrimonio
Cultural
Establecer
condiciones para
densificacion i
urbana en
manzanas CRITERIO 3. Vilcan [FCD 2. Areas
centrales. comuna inclusiva donde | urbanas
Evitar la conviven el mundo urbano, | habitables e
dispersion de | rural y mapuche. inclusivas
areas
residenciales.
Consolidar areas |

verdes centrales.
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Cuadro 17. Relacién de los objetivos de planificacion, objetivos ambientales, criterios de
desarrollo sustentable y FCD — Cherquenco

LOC

OBJETIVOS
PLANIFICACION

OBJETIVOS
AMBIENTALES

CRITERIOS DE
SUSTENTABILIDAD

FCD

CHERQUENCO

Consolidar
entorno de Rio
Quepe como
parque urbano.

Proteger los elementos
naturales (cursos hidricos y
bosque nativo), paisajes
naturales  (vista Volcan
Llaima) y construidos de
interés (patrimonio
construido), mediante la
definiciébn de &reas verdes
gue permitan  proteger
superficies naturales,
establecer normas urbanas
que permitan mantener la
visibilidad del paisaje
cordillerano y que proteja el
patrimonio histérico de la
comuna.

CRITERIO 2. Vilcin
respeta Su medio
ambiente, integra el paisaje
natural y cultural en la
planificacién de los
territorios.

FCD 1. Entorno
natural y su
vinculaciéon con
el turismo de
intereses
especiales
FCD 3.
Patrimonio
Cultural

Proteger a la poblacién
frente a amenazas naturales
como es el caso de crecidas
de rios y fen6menos de
remocion en masa, mediante
la identificacion de areas de
riesgo y el establecimiento
de zonas de baja intensidad
que favorezcan una
disminucién de la exposicion
de la poblacion.

Mejorar
conectividad
entre  sectores
dispersos.

Tender al llenado
de manzanas
centrales y cufas
vacias.

Consolidar
equipamientos 'y
servicios en
zonas céntricas y
entorno sub-
urbano.

Establecer

condiciones para
la localizacion de
servicios turistico

CRITERIO 1. Vilcun posee
un circuito urbano

FCD 2. Areas
urbanas
habitables e
inclusivas
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IDENTIFICACION Y EVALUACION DE LAS OPCIONES DE DESARROLLO

Las opciones de planificacion fundamentan su propuesta en dar solucion a los problemas
detectados en cada una de las localidades o en los denominados problemas de decision. A partir
de ello se identificaron directrices, las cuales se materializaron en la propuesta de un limite urbano
y zonificacion especifica (propuesta de centralidades, areas verdes, equipamientos y actividades
productivas). Las directrices sobre las cuales se comienzan a estructurar las alternativas se
describen a continuacion:

1.

Localizacion de centralidad: considera en que sector dentro de la localidad urbana se
ubicarén los principales centros de servicios y comercio.

Crecimiento urbano: Se proyecta en cada una de localidades de forma estimativa, hacia
gué superficie crecer norte, sur, este, oeste, 0 mantener el crecimiento interno.

Areas verdes prioritarias: en que sectores se ubicaran las superficies de areas verdes
superficies de parques urbanos. Ademas, con ello se responde a la pregunta de qué areas
son valoradas y con necesidad de ser protegidas por la comunidad.

Localizaciéon de zonas de equipamientos referidos a servicios turisticos: la definicién
de estas areas responde a la pregunta de dénde se ubicaran los sectores de servicios
turisticos. Este aspecto es abordado solo en Cherquenco debido a que se reconoce en la
imagen objetivo de la localidad un rol turistico debido a ser la localidad que da la entrada
al sector andino, principal atractivo de la comuna.

Localizacién de actividades productivas: Este punto como el anterior solo se presenta
en algunas de las localidades en las cuales se reconoce presencia de actividades
productivas.

Con dichas condiciones para las localidades se definieron directriz con distintas opciones, esto
con la finalidad de seleccionar entre todas ellas y componer una opcién de desarrollo completa.
Como resultado de la seleccién de alternativas de cada directriz se obtuvo los siguientes:
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Figura 28. Esquema de estructuracion de
opciones de desarrollo para la definicion de
Opcion 1. — Localidad de Cajon.

Figura 29. Esquema de estructuracidn de opciones
de desarrollo para la definicion de Opcién 1. —
Localidad de General Lépez

Localidad de Cajén

Centralidad: Definicion de centralidad en forma de T, entre
calles

Crecimiento: crecimiento al su oricnte y norte.

Areas verdes: Se define en toeno al rio Cautén, superficie en
torno al cerro y al canal.

Equipamiento turistico: no

Actividades productivas: Se dedinen actividades productivas.

Figura 30. Esquema de estructuracion de
opciones de desarrollo para la definicion de
Opcion 1. — Localidad de Vilcan.

Localidad de General L6pez

Centralidad: definicion de una centralidad en torno a calle S —
31

Crecimiento: crecimiento oriente, poniente y al sur.

Areas verdes: definicion de areas verdes en torno a bosque
nativo.

Equipamiento turistico: no

Actividades productivas: Se definene en torno a ruta S — 31
zona de actividades econdmicas ligadas al turismo y activ.
Productivas.

Figura 31. Esquema de estructuracion de opciones
de desarrollo para la definicion de Opcion 1. —
Localidad de San Patricio.

Localidad de Vilcan

Centralidad: Se define un amplio centralidad en torno a Ruta
S-31.

Crecimiento: crecimiento al norte, sur, oriente y poniente.
Areas verdes: en torno al Rio Vilcan.

Equipamiento turistico: Se propone una superficie al oriente
de la localidad de Vilcun.

Actividades productivas: no

Localidad de San Patricio

Centralidad: SE define centralidad en torno a plaza de San
Patricio.

Crecimiento: Crecimiento interno.

Areas verdes: Se deinen areas verdes al sur y al poniente como
una forma de distanciar | area urbana del entorno.
Equipamiento turistico: Se proponen usos en torno a la Ruta
principal S — 31.

Actividades productivas
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Figura 32. Esquema de estructuracién de opciones de desarrollo para la definicién de Opcién 1. —
Localidad de Cherquenco.

Localidad de Cherquenco

Centralidad: Se define una zonificacién en torno a la Ruta

Principal S — 31.

Crecimiento: interno con la finalidad de consolidar en area ya

definida.

Areas verdes: Se propone zonas en torno al rio Quepe.

Equipamiento turistico: La centralidad debe reconocer los usos
turisticos como puerta de entrada a la zona cordillerana.

Actividades productivas: no

Fuente: Elaboracion propia.

En base a estos esquemas se comenz0 a elaborar una primera opcion la cual fue trabajada en
instancias participativas, cuyos aportes permitieron definir una nueva alternativa denominada
opcion 2. Ambas poseen las directrices, sefialadas en un principio, contemplando las imagenes
precedentes como un esquema general, sobe el cual se comenzaron a trabajar en detalle las
propuestas normativas.

Los aspectos contemplados para la definicién de las opciones de planificacién se resumen en la
tabla de sintesis a continuacion:

Cuadro 18. Sintesis de aspectos considerados en la formulacion de las alternativas de planificacion.

REPRESENTACION
LOC. | PROBLEMAS DE DECISION | OBJETIVOS DE PLANIFICACION EN OPCIONES DE
DESARROLLO
Carécter eminentemente | Definir una forma de crecimiento del area | Definicion de un limite
residencial con bajo desarrollo de{urbana y  consolidar demandas |urbano, de una centralidad y
equipamientos y servicios residenciales y otras establecer areas de
crecimiento.
Baja identidad propia Conformar una centralidad urbana con|Establecer una zonificacion
Suelos con potencial de uso al|autonomia funcional e identidad gue permita establecer una
norte ofrecen baja continuidad centralidad que concentre
urbana servicios y comercio.
Suelos de buen nivel agricola|Favorecer el crecimiento en continuidad | Definicion de un  limite
amenazados del tejido urbano a pesar de los|urbanoy establecer areas de
. obstaculos naturales (rio), de | crecimiento.
CAJON

infraestructura (carreteras, linea férrea),
y las restricciones que implican la
propiedad indigena y el suelo de alta
productividad agricola.

Limitaciones naturales y de|Relevar el aporte paisajistico y|Establecer una zonificacion

infraestructura a la expansioén |recreativo del borde del rio Cautin parala|de parque urbano que

urbana localidad y la comuna. resguarde las areas
naturales

Carécter eminentemente | Potenciar las ventajas de emplazamiento | Zonificacion  estableciendo

residencial con bajo desarrollo de|de Cajon, con la localizacion de|una centralidad y

equipamientos y servicios

actividades preferentes

zonificacion de actividades
productivas.
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REPRESENTACION

LOC. | PROBLEMAS DE DECISION | OBJETIVOS DE PLANIFICACION EN OPCIONES DE
DESARROLLO
Débil integracion entre residentes|Favorecer integracion urbana entre|Estableciendo una
de diferentes barrios diferentes conjuntos residenciales zonificacién que favorezca la
residencia y buena
conectividad.
Localidad dependiente | Consolidar manzanas centrales vacias | Definicion de una centralidad
funcionalmente del exterior como punto de convergencia en el area|con equipamientos, servicios
urbana y comercio.
GENE- |Desarrollo urbano al norte de la|Configurar acceso sur como eje de|Establecer conectividad.
RAL |ruta se considera crecimiento |relacion urbano — rural
LOPEZ |negativo
Débil trama urbana
Falta de proteccién de ambientes | Configurar areas verdes como espacio | Establecer una zonificacion
naturales al interior del &rea|de encuentro para la poblacion de parque urbano que
urbana resguarde las areas
naturales
Débil trama urbana Establecer una gradiente de densidades | Establecer una zonificacion
y evitar la dispersién urbana. gue permita concentrar el
poblamiento en la localidad.
Crecimiento disgregado genera | Redefinir el limite urbano para extension, | Generar limite urbano
una estructura urbana poco|considerando las restricciones que [reconociendo el vigente y
articulada implican la propiedad indigena y el suelo | generando extension.
Crecimiento de la ciudad al|de mayor calidad agricola.
poniente limitado por suelo
indigena
Ocupacion urbana de suelo|Consolidar areas interiores vacias tras la | Establecer una zonificacion
indigena es fuente de conflictos cohesién del desarrollo urbano. que permita consolidar el
. area urbana.
VILCUN [E[ rio constituye limitante para la|Consolidar valor ambiental, paisajistico, | Establecer una zonificacion
continuidad de la trama urbana recreativo y articulador de la trama|de parque urbano que
urbana del entorno del rio Vilcin resguarde las areas
naturales
Bajo estandar de equipamiento Articular la trama urbana en|Establecer una zonificacion
densificacion y mixtura de usos en|que permita consolidar el
manzanas céntricas area urbana y definiendo
centralidad.
Débil conectividad interna Mejorar la conectividad interna, entre el | Definir nuevas vialidades.
norte y sur del rio Vilcin
Baja consolidacion urbana Favorecer la localizacion de conjuntos|Establecer una zonificacion
residenciales complementarios al &rea|que permita usos
urbana de Vilcin residenciales.
Imagen urbana de barrio més que | Promover servicios de apoyo a actividad | Establecer una zonificacion
de localidad turistica y agroindustrial en accesos al |que permita usos de suelo
SAN area urbana relzf\ci_onados con la actividad
turistica.
PATRI- Favorecer consolidacion del espacio|Establecer una centralidad
ClO central y entorno de plaza que permita un sector de

Baja consolidacion urbana

Consolidar manzanas centrales y areas
verdes

servicios y comercio.

Ruta S-31 divide a la localidad

Evitar la  dispersion de  &reas

Concentrar el crecimiento al

residenciales interior del limite urbano

establecido.
Falta de proteccion en torno al|Consolidar entorno de Estero Quepe |Establecer una zonificacion
Estero Quepe. como parque urbano de parque urbano que
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REPRESENTACION
LOC. | PROBLEMAS DE DECISION | OBJETIVOS DE PLANIFICACION EN OPCIONES DE

DESARROLLO
resguarde las areas
naturales

Débil conectividad interna Mejorar conectividad entre sectores |Definir nuevas vialidades.
dispersos
CHER- | Escaso dinamismo econémico Consolidar manzanas centrales y cufias | Establecer una zonificacion
QUEN- vacias que permita usos mixtos.

CcoO Equipamiento comercial y de|Consolidar equipamientos y servicios en|Establecer una centralidad
servicios de apoyo al viajero son|zonas céntricas y entorno sub-urbano que permita un sector de

minimos Servicios y comercio.
Establecer localizacion de servicios |Definir una zonificacion que
turisticos permita incorporar usos de

suelo vinculados al turismo.

Fuente: Elaboracién propia en base a antecedentes expuestos en Memoria Explicativa.

A continuacién se exponen las alternativas de planificacion para cada una de las localidades en
estudio. Estas opciones surgen en el desarrollo del estudio, especificamente en la fase de
anteproyecto, donde se definié una opcién de desarrollo denominada anteproyecto preliminar la
que define con claridad una zonificacion de usos y propuestas de vialidades, con posterioridad a
ello surgieron observaciones desde la comunidad y ademas existe reconocimiento de proyectos
vigentes, en funcion de ello el anteproyecto preliminar tuvo modificaciones en su zonificacién.
Ambas opciones son las que se evaluan a continuaciéon con la finalidad de exponer las
oportunidades y riesgos entendiendo que a partir de ellas surgio la eleccién del anteproyecto
definitivo.

La evaluacién de las opciones de desarrollo considera la Ultima fase de su elaboracion, es decir
las opcines conducentes al anteproyecto, debido a que el esquema de estructuracion general,
gue corresponde a la fase inicial, no permite evaluar en profundidad las alternativas debido a que
propone una zonificaciébn estimada y evalua opciones de cada directriz lo cual dificulta la
evaluacion, por este motivo se decide evaluar la opcion 1 referida aun anteproyecto preliminar
formulado desde los esquemas general de estructuracion, y se evalua con modificaciones
incorporadas por el proceso participativo. Ambas opciones (1 y 2) representan alternativas
trabajadas con mayor profundidad y responden al trabajo realizado a lo largo del proceso de
elaboracion del Plan, representan opciones reales de planificacion, las diferencias principales
entre ambas se refieren a la extension territorial de la ocupacion del suelo urbano especialmente
en 2 localidades: Cajon y General Lopez, debido a su caracter residencial y potencial crecimiento
debido a la cercania con Temuco, capital regional.
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Figura 33. Esquema de definicion de alternativas evaluadas.

l Opcion de Desarrollo 1
o ©
+— O
C @©
Qs
= QC) Mod. De narticinacién
-Localizacion de 0 O
centralidad. o g Def. Vialidades
OO
-Crecimiento urbano. Def. de zonificacion

-Areas verdes prioritarias

-Localizacion de zonas de
equipamientos referidos a
servicios turisticos.

. Opcion de Desarrollo
-Localizacion de 2

actividades productivas.

» »
*

Criterio de Desarrollo L
Sustentable (CDS) Def. de zonificacion

t Participacion Ciudadana y técnica f

Fuente: Elaboracion propia.

Diagnéstico Imagen Objetivo

Esquema general de Estructuracion

Mod. De Proyectos vigentes
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Extendido
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IX.1 DESCRIPCION OPCIONES DE DESARROLLO POR LOCALIDAD

En funcion de la justificacion anterior para cada una de las localidades en estudio se definieron 2
opciones de desarrollo, denominadas para la mayor parte de los casos opcién 1 o concentrada y
opcion 2 o extendida a excepcién de la localidad de San Patricio donde existen amplias
superficies a consolidar y el crecimiento edificado en el &rea se ha dado en el interior del limite

urbano.

IX.1.1.- OPCIONES DE DESARROLLO DEL AREA URBANA DE CAJON
A.- OPCION 1 — CONCENTRADA
A continuacion se describen las opciones de desarrollo para la localidad de Cajon:

Cuadro 19. Opcién de desarrollo 1. Localidad de Cajon

Limite
urbano

La opcion de desarrollo 1 define aproximadamente 254 Has, de las cuales se
estima una urbanizacién consolidada de solo 160 Héas. Con esto la superficie
urbana en relacién con el limite vigente (459 ha) disminuiria en cerca de 200
hectareas, con ello el territorio al oriente del bypass quedaria desafectado y al
rectificar el limite urbano al poniente con el limite administrativo actual también se
desafectaria.

Zonificaciéon

La zonificaciéon de esta opcion define una centralidad definida como Zona mixta
residencial 1 (ZMR1), en su entorno se permiten densidades altas, en el sector
consolidado (ZR1), mientras que el problamiento hacia el limite disminuye en
intensidad (ZR2) y junto a zonas mixtas residenciales.

En cuanto las actividades productivas estas se concentran en el sector norte de la
localidad y cercanos a la carretera, debido a su buena accesibilidad.

Las areas verdes se proponen en torno al rio Cautin con la finalidad de relevar su
paso por el paisaje urbano, ademas de proteger su entorno, ademas se proponen
en torno al cerro zonas de parques urbanos, con la finalidad de proteger su entorno
y asi mismo se propnen areas verdes entorno al canal La Laucha con la finalidad
de integrarlo al paisaje.

Vialidades

Se proponen vialidades en el sector norte de la localidad con la finalidad de
entregar conectividad a las zonas residenciales bajas en torno al cerro y a la
zonificacion de actividades productivas. Ademés se incorpora vialidades en el
sector sur en la zona residencial alta con la finalidad de entregar continuidad en la
conectividad interna, pensando en el crecimiento residencial de este sector.
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SIMBOLOGIA

Figura 34. Opcion de Desarrollo 1

— e LMITEURBANG ~

- - e VIAUDAD ESTRUCTURANTE (VIAS PARA APERTURA]

£

Fuente: Surplan.

VIALIDAD ESTRUCTURANTE (VIAS EXISTENTES)

ZONIFICACION ¥ AREAS VERDES

TONA EXCLUSIVA RESSDENCIAL DENSIDAD ALTA
ZONA RESIDENCIAL EXCLUSIVA DENSIDAD BAIA
ZONA MIXTA EQUIPANIENTO RESIDENCIAL DENSIOAD MEDIA
ZONA MIXTA RESIDENCIAL EQUIPAMIENTO DENSIDAD BAIA
2ONA MIXTA CQUIPAMIENTO ACTIVIOADES PRODUCTIVAS
ZONA EXCLUSIVA EQUIPAMIENTO DE CEMENTERIO
2ONA EZCLUSIVA EQUIPAMIENTO

PARQUE URBANO BIEN NACIONAL DE USO PUSLICO

B.- OPCION 2 — EXTENDIDA

A continuacion, se presenta la opcion dos caracterizada por la extension de su superficie.

Cuadro 20. Opcion de desarrollo 2. Localidad de Cajon

Limite urbano

El limite urbano actual tiene una superficie 424,82 Has, de las cuales
aproximadamente 160 Has corresponden a predios y manzanas consolidadas. El
limite urbano previamente vigente para Cajon tiene superficie de 459 Has, con lo
gue el nuevo limite supone una disminucion a un 92,5% de su superficie original

Zonificaciéon

La zonificacion genera mayor variedad de intensidades de uso al interior del area
urbana reconociendo altas densidades (ZR1, medias (ZR2) y bajas densidades
(ZR3), estas utlimas se localizan en las cercanias al limite urbano.

La definicidn de la zona céntrica cobra mayor importancia, extendiéndose en torno
a la linea férrea en el paso por la Ruta S -31 y su extension al norte por ruta S
215y por calle Gabriela Mistral.

La zona de actividades productivas se mantiene en torno a la calle Rudencindo
Ortega por su buena accesibilidad.

La superficies de areas verdes se mantienen en torno al rio , al canal La Lauchay
en torno al cerro, esto con la finalidad de proteger los entornos naturales.

Vialidades

Se proponen nuevas vialidades al norte de la localidad con la finalidad de entregar
conectividad a la zona de actividades productivas y a la zona de baja intensidad
ubicada al poniente.

Se extienden vialidades al sur de la localidad y al oriente con la finalidad de generar
conectividad interna en los nuevos sectores poblados.
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ZONA SUPERFICIE (Has)

Figura 35.0pcion de Desarrollo 2

PU 62,08

ZAV1 0,44

ZEC 3,75

ZEE 21,45

ZMAP 27,95

ZMR1 23,79

ZMR2 4,57

ZR1 65,77

=

ZR2 11,03

7R3 158,84

Fuente: Surplan.

IX.1.2.- OPCIONES DE DESARROLLO AREA URBANA DE GENERAL LOPEZ

Las opciones propuestas para General Lopez comprenden una opcibn mas conservadora
asumiendo un uso principalmente residencial con diferencias principalmente expresadas en
aumento de la superficie y en los usos propuestos, incorporando en la opcion 2 zonas de
actividades productivas y zonas de equipamientos en torno a la ruta.

A.- OPCION 1 CONCENTRADA — GENERAL LOPEZ

Cuadro 21. Opcion de Desarrollo 1 General Lépez

Limite
urbano

El actual limite urbano, L.U., (1970) grava aproximadamente 12 Has, de las cuales
se estima que con urbanizacion estan consolidadas 44 Has., es decir a mas que
triplicado el L.U.

La propuesta preliminar amplia el &rea urbana hacia el norte, mas alla de la ruta
S31 y hacia el sur a ambos costados de la ruta S273 y alcanza una superficie de
212 Has, lo que genera un aumento del area urbana 5,6 veces respecto del area
urbana actual, con ello se reconoce el crecimiento experimentado y agrega suelo
disponible a futuro.

SURPLAN
INFORME ETAPA IV
Version mayo 2020

95



ESTUDIO ACTUALIZACION Y EAE PLAN REGULADOR COMUNAL VILCUN

Esta opcién propone una centralidad en torno a la ruta ZMR1 con baja intensidad
de uso pero permitiendo usos asociados a comercio y servicios. La zonificacion
propuesta responde principalmente a usos residenciales de baja y media
intensidad de uso concentrando y reconociendo una zonificacién mas intensa al
sur de Camino principal (S - 31), el cual va disminuyenco en intensidad hacia el
limite urbano (ZR2).

Se reconocen zonas de areas verdes y parque urbano, este Ultimo reconoce
pequefias superficies de bosque nativo al interior del area urbana el cual pretende
proteger y mantener. En cuanto a las areas verdes estas se proponen en torno al
Camino principal con la finalidad de atenuar el impacto asociado al paso de
vehiculos y al reconocimiento de amplias areas con equipamientos y superficies
verdes que se espera mantener.

Zonificaciéon

Se proponen nuevas vialidades hacia las superficies de extension del limite urbano
vigente, especialmente hacia el sur, donde se concentra mayor intensidad de uso.

Vialidades
Las rutas propuetas conectan con la ruta S- 273 una de las rutas que cruza y
concenta con la via principal de la localidad (S - 31).
Fuente: Elaboracién propia.
Figura 36. Opcion 1 General Lépez
SIMBOLOGIA
= * * = * LIMITE URBANO ,—Q X
VIALIDAD ESTRUCTURANTE (VIAS EXISISTENTES)
————— VIALIDAD ESTRUCTURANTE (VIAS PARA APERTURA)
ZONIFICACION Y AREAS VERDES
3 zm ZONA RESIDENCIAL EXCLUSIVA DENSIDAD BAJA

3 zr2 ZONA RESIDENCIAL EXCLUSIVA DENSIDAD BAJA
[ zvRr1 ZONA MIXTA EQUIPAMEINTO RESIDENCIAL DENSIDAD MEDIA
[ Z™Re ZONA MIXTA RESIDENCIAL EQUIPAMEINTO DENSIDAD BAJA
= zav1 ZONA EXCLUSIVA EQUIPAMIENTO EN AREA VERDE
. ru PARQUE URBANO BIEN NACIONAL DE USO PUBLICO

Fuente: SURPLAN
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OPCION 2 0 EXTENDIDA GENERAL LOPEZ

Cuadro 22. Opcidn de Desarrollo 2 General Lopez

Limite
urbano

Esta opcion amplia el limite hacia el sector nor oriente. Propone una superficie
urbana de 253, 66 hectareas. Aumentando con ello en casi 40 hectareas el limite
propuesto en la opcion 1, y aumentando en cerca 5,7 veces la superficie del limite
urbano actual.

Zonificacion

Se proponen zonas residenciales que norman el crecimiento del area urbana de
General Lépez. Esta zonificacién posee una intensidad de uso alta hacia el sector
sur y norte en dos nucleos, los cuales reconocen el crecimiento experimentado en
la actualidad (ZR1) el cual va disminuyebdo hacia el limite urbano a intensidades
medias (ZR2).

En esta opcion se incorpora zonas de actividades productivas vinculadas con las
agroindustria junto a la ruta Truf Truf / Padre Las Casas (S - 273), a diferencia de
lo que ocurria en la opcién 1 donde no se incorporaban actividades productivas.
Se incorpora ademas entorno a la Ruta S — 31 una zonificacion de equipamientos
en todas su extension (Limite urbano) debido a la buena conectividad,
accesibilidad y transporte.

Se incorpora zonificacidbn que reconoce infraestructura sanitaria al sur de la
localidad e incorpora nuevos terrenos para ello al norte y al oriente (ZIS) esto en
funcion de las necesidades de infraestructura futura.

En cuanto a los parque urbanos se proponenfrgmento de superifies en la superficie
urbana al norte de la ruta S — 3 y en el limite urbano superior con la finalidad de
generar distanciamiento respecto del area rural y disminuir los impactos entre
ambos usos. Hacia el sur de la Ruta S — 31 se reconocen las superficies de bosque
nativo existente, al igual como lo reconoce la opcion 1.

Vialidades

Se proponen vialidades hacia las superficie que se extienden al sur y al norte del
limite urbano, generando una trama y conectividad entre las vias ya existentes.
Presenta una alta densidad de vias acorde al crecimiento que se espera.

Fuente: Elaboracion propia.
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Figura 37. Opcién 2 General Lépez.
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Fuente: Surplan.
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IX.1.3.- OPCIONES DE DESARROLLO PARA LA LOCALIDAD DE VILCUN

Cuadro 23. Opcion 1 o Concentrada - Localidad de Vilcun

Limite
urbano

El actual limite urbano, L.U., (1970) grava aproximadamente 111 Has, que presenta
sectores con baja ocupacion sin embargo se estima que con urbanizacién estan
consolidadas 148 Has., es decir esta sobrepasado en 1/3 de la superficie vigente.

La propuesta preliminar amplia el area urbana principalmente al oriente y al sur poco
mas que triplicando el L.U. actual con un total de 342 Has.

Zonificaciéon

Se define una zonificacion mixta con una centralidad (ZMR1) y zonas mixtas
residenciales de media intensidad (ZMRE), exclusivamente residenciales de media
intensidad (ZR3) y alta intensidad hacia el sector oriente (ZR2) reconociendo las
construcciones existentes y proyectadas. Ademas en la zonificacion se reconoce el
poblamiento en suelos indigenas, ya incorporados al limite vigente, en esta superficie
se define una zona residencial 3 o de baja intensidad.

Ademas se define una amplia superficie de equipamientos que permite usos referidos
a comercio y servicios los cuales pueden estar relacionados con la actividad turistica
del area y que apoye y fortalezca la centralidad.

Define ademas zonas de parque urbano entorno al rio Vilcin con la finalidad de
resguardar este ambiente natural.

Vialidades

Se proponen vialidades en el sector norte y sur con la finalidad de generar mejoras en
la conectividad interna.

Figura 38. Opcion 1 o Concentrada localidad de Vilcin

SIMBOLOGIA

® * == * LIMITE URBANO
VIALIDAD ESTRUCTURANTE (VIAS EXISISTENTES)
————— VIALIDAD ESTRUCTURANTE (VIAS PARA APERTURA)

ZONIFICACION Y AREAS VERDES
3 zr ZONA RESIDENCIAL EXCLUSIVA DENSIDAD BAJA
ot 1 ZMR1 ZONA MIXTA EQUIPAMEINTO RESIDENCIAL DENSIDAD MEDIA

I zmre ZONA MIXTA RESIDENCIAL EQUIPAMEINTO DENSIDAD BAJA
e ZONA EXCLUSIVA EQUIPAMIENTO

3 zr3 ZONA RESIDENCIAL EXCLUSIVA COMUNIDADES INDIGENAS

/ ZAV1 ZONA EXCLUSIVA EQUIPAMIENTO EN AREA VERDE
ZONA EXCLUSIVA EQUIPAMIENTO SALUD

Fuente: Surplan.
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Cuadro 24. Opcién 2 o extendida - Localidad de Vilcun

Esta propuesta considera una superficie de 381,96 hectareas aumentando a mas

Limite de tres veces la superficie del limite vigente (111 hectareas), las cuales han sido
urbano superadas en cerca de 30 hectareas en forma desordenada en torno al limite
urbana.

Se incorpora superficies al sur del Rio Vilcin con usos residenciales y mixtos. Se
Zonificacion define una centralidad de mayor am_plitud que Ig qpcién 1con usos de suelo mixtos
gue pretenden fortalecer el comercio y los servicios en la capital comunal.
Los usos residenciales son de baja, mediay alta intensidad concentradas al sector
sur del rio los usos de mayor intensidad. Los usos de baja intensidad se
concentran al poniente de la localidad sobre usos de suelo indigenas incorporados
ya en el limite vigente, la intensidad dice relacion con el tipo de poblamiento actual
en el sector.

Se proponen superficies de parque urbano en torno al rio Vilcin con la finalidad
de proteger este ambiente natural y resguardarlo como parte del paisaje urbano.

Vialidades Se proponen vialidades hacia el sector sur, oriente y norte del rio de Vilciin donde
existe una intensidad de uso mayor.

Figura 39. Opcion 2 o extendida - localidad de Vilcun

SUPERFICIE (Has)

BNUP 1,06
PU 23,83
ZAV1 6,36
ZEE 30,97

2,54

ZMR1 71,96

ZMR2 22,29

24,74

126,63

32,7

Fuente: Surplan.
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IX.1.4.- OPCIONES DE DESARROLLO AREA URBANA DE SAN PATRICIO

Cuadro 25. Opcioén 1 San Patricio.

Limite
urbano

El limite urbano propuesto para la opcion 1 corresponde a la misma superficie
reconocida por el limiute urbano vigente. Este limite comprende una superficie de
73,64 hectéreas.

Zonificacion

Se define una zonificacién mixta y simple en funcion de las caracteristicas del
poblamiento de la localidad. Se propone una centralidad que reconoce usos mixtos
en torno a la plaza principal del puebloy en torno alaruta S — 31.

En torno a esta centralidad se propone una zonificaciéon mixta con intensidades de
uso media (ZMR1) y bajas hacia el limite urbano (ZMR2). En los extremos oriente
se propone una zonificacién de actividades productivas con la finalidad de
reconocer en el area urbana un reflejo de las actividades desarrolladas en el
entorno rural. Al poniente de la localidad se propone una amplia superficie de areas
verdes con la finalidad de establecer un distanciamiento con el entorno rural.

La zona de baja intensidad (ZMRZ2) colinda con la ribera sur del estero Hunaco y
tiene como finalidad disminuir el impacto de las actividades sobre el entorno
natural.

Vialidades

Se porponen vialidades en el sector oriente con la finalidad de mejorar accebilidad
hacia las actividades productivas.

Fuente: Elaboracion propia.
Figura 40.0pcion 1 San Patricio

Fuente: SURPLAN.
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Cuadro 26. Opcién 2 San Patricio.

Limite
urbano

El limite urbano propuesto para la opcién 2 corresponde a la misma superficie
reconocida por el limiute urbano vigente. Este limite comprende una superficie de
73,64 hectéreas.

Zonificacion

Se propone una zonificacion simple de acuerdo a las caracteristicas edificatorias
del area urbana.

Se propone una zonificacion que pretende definir el area céntrica con servicios y
comercio (ZMR1) y una zonificacién de menor intensidad con uso preferentemente
residencial hacia el limite urbano (ZMR2) .

Al oriente se propone una zona de actividades productivas, mientras que al
poniente se propone una zona de areas verdes con la finalidad de generar
distanciamiento respecto del entorno rural.

Se propone en torno al estero Hunaco una zona de parque urbano, el cual tiene la
finalidad de proteger el entorno al rio.

Vialidades

Se proponen vialidadees en el sector oriente principalmente que pretenden dar
mejoras de accesibilidad y conectividad hacia la cona de actividades productivas.

Figura 41.0pci6n 2 San Patricio

Fuente: Elaboracién propia.

.+~ Leyenda

Fajas Vias

« wees Apertura

Fuente
SURPLAN.
SUPERFICIE (Hds)
™ A BNUP 1,61
PU 2,52
ZAV1 1,17
T ZAV2 58
) IMAP 12,24
v ZMR1 14,96
'n ZMR2 27,88
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IX.1.5.- OPCIONES DE DESARROLLO PARA LA LOCALIDAD URBANA DE CHERQUENCO
Cuadro 27. Opcién 1 Cherquenco

Limite Se propone una superficie urbana igual al limite vigente, comprendiendo 149
urbano hectéareas.

Propone una zonificacion simplificada principalmente residencial, con una
centralidad de ZMR1 donde se permiten servicios comercio y usos residenciales,
y asi mismo una baja intensidad de uso hacia el entorno (ZMR2). Es importante
sefialar que en el area céntrica es posible acoger servicios ligados al turismo.

Zonificacion

Se propone en una seccién del estero Quepe una superficie de bien nacional de
uso publico el cual pretende proteger el ambiente en torno al estero, limitando la
edificacién y construccion.

Se reconoce una superficie de area verdes en torno a la plaza principal.

Se proponen nuevas vialidades ligadas a la zona en torno al estero y en el sector

- sur de la localidad, la cual pretende dar mejoras en la conectividad interna.
Vialidades

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 42. Opcion 1 Cherquenco

® " T " LIMITE URBANO
VIALIDAD ESTRUCTURANTE (VIAS EXISISTENTES)
————— VIALIDAD ESTRUCTURANTE (VIAS PARA APERTURA)

ZONIFICACION Y AREAS VERDES

[ zmR1 ZONA MIXTA EQUIPAMIENTO RESIDENCIAL DENSIDAD MEDIA
[ zmR2 ZONA MIXTA RESIDENCIAL EQUIPAMEINTO DENSIDAD BAJA
ZAV1 ZONA EXCLUSIVA EQUIPAMIENTO DEPORTIVO Y SEGURIDAD EN AREA VERDE
} -z . [ BNUP PARQUE URBANO BIEN NACIONAL DE USO PUBLICO
Fuente: Elaboracion propia.
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Cuadro 28. Opcién 2 Cherquenco

Se propone una superficie de 256,29 hectareas, incorporando supeficie al oriente

Limite
urbano

del estero seco.
La zonificacion es simple de acuerdo con las caracteristicas de edificacion

Zonificacion

existente. Reconociéndose una zona centro donde se permite mayor intensidad
de uso y usos vinculados con el comercio y servicios, junto a usos residenciales.

El entorno comprende una zonificacion de baja intensidad mixta.
Incorpora una zonificacién de parque urbano en torno al estero Quepe.

Esta opcion incorpora una superficie urbana con la finalidad de proveer una
zonificacion exclusivamente relacionada con equipamiento turistico, una de las
actividades principales relacionadas con la potencialidad de la localidad como

Se proonenn vialidades hacia el sevctore oriente y al sur sectores con menor

¢
H
H
H

puerta de entrada a la cordillera.
- densidad vial, se propone esto con la finalidad de mejorar la conectividad interna.
Vialidades
Fuente: Elaboracion propia.
Figura 43. Opcion 2 Cherquenco
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IX.2 EVALUACION DE LAS OPCIONES DE DESARROLLO

La metodologia para realizar la evaluacion de las opciones de desarrollo corresponde a una
matriz de oportunidades y riesgos, estructurada en funcion de los factores criticos de decision y
los criterios de evaluacion que los definen y permiten tener un acercamiento a las materias de
interés en la planificacion de Vilcun.

La matriz de evaluacion por lo tanto expresara las oportunidades y riesgo de cada alternativa en
funcién de la tendencia esperada para cada uno de los factores criticos de decision. La matriz se
expresa de la siguiente manera:

FACTORES CRITERIOS DE OPCION X... Y
CRITICOS DE EVALUACION
DECISION UACIO OPORTUNIDADES RIESGOS
Entorno naturalysu | |
vinculacién con el Ocupacion urbana en
turismo de intereses Suelos agricolas
especiales

Fuente: elaboracién propia.

En las casillas de oportunidades y riesgos se debe reconocer como cada opcién genera oportunidades o
riesgos en funcion de la tendencia identificada en el Diagnostico Ambiental Estratégico para cada uno de
los FCD.

A continuacién, se expone la evaluacién para cada las 5 localidades en estudio en la comuna de Vilcun.
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IX.2.1.- LOCALIDAD DE CAJON

La evaluacion de las opciones de desarrollo de la localidad de Cajon se realizé mediante la matriz siguiente que evalGa las
oportunidades y riesgos para cada uno de los factores criticos y los criterios de evaluacidny su tendencia.

FACTORES
CRITICOS DE
DECISION

CRITERIOS DE
EVALUACION

OPCION DE DESARROLLO 1

OPCION DE DESARROLLO 2

OPORTUNIDADES

RIESGOS

OPORTUNIDADES

RIESGOS

Entorno natural

y

su vinculacién con

el turismo
intereses
especiales

de

Ocupacion urbana
en Suelos agricolas

Disminuye la ocupacién
de suelo urbano vigente

en cerca de 200
hectareas. Sobre estas
superficies no existe
ocupacion y
corresponden a suelos
agricolas clase I,
sector nororiente.

Respecto de la

tendencia de ocupacién
de suelos agricolas esta
alternativa mantiene la

Que existan proyectos
fuera del limite propuesto
en las superficies del
limite vigente, lo que
generaria ocupacion sin
un ordenamiento.

Asume una superficie
sobre la totalidad del
territorio urbano vigente,
debido a que el diferencial
corresponde a ajustes al
limite administrativo
comunal.

La superficie incorporada
al oriente propone una
baja intensidad de uso
buscando impactar al
minimo el entorno rural
considerado un valor para

Se pierden superficies de
suelos agricolas clase Il
(170 hectéreas), que si
bien se encuentran dentro
del limite vigente actual,
estos podrian no utilizarse
y retraer el limite urbano.
De acuerdo con ello
continua con la tendencia
de aumento de ocupacion
de suelos agricolas en la
localidad, en cerca de un
100%, considerando que

ocupacion. la comuna. la superficie ocupada al
2019 es de 61 hé.
Caudales Concentra el | Que no exista una gestion | Crecimiento con | Que no exista una gestion
crecimiento urbano y|adecuada  desde la | intensidad de baja|adecuada  desde la
con ello se puede inferir | planificacién en la | ocupacién en las | planificacion en la
un menor usos de|mantencién de superficies | superficies incorporadas | mantencion de superficies

recursos respecto de la
demanda urbana (agua
potable y mantencion
areas verdes)

de é&reas verdes y del
manejo de agua potable,
es decir en temas de
gestion local debe existir
una adaptacion a nuevos
escenarios climaticos
proyectados al afio 2050.

al oriente de la localidad,
con ello se asume una
ocupacion ajustada de los
recursos hidricos.

de areas verdes y del
manejo de agua potable,
es decir en temas de
gestion local debe existir
una adaptacion a nuevos
escenarios climaticos
proyectados al afio 2050.
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Disponibilidad
agua

de

Existe caudal disponible
de acuerdo con Aguas
Araucania para una
proyeccion de poblacion
al afio 2038 de 7.768
habitantes, con lo cual
se da respuesta a las
necesidades de la
localidad contemplando
su capacidad de
cabidal?> maxima a 30
afios de 19.310
habitantes.

Que no exista factibilidad
sanitaria para proyectos
futuros a causa de un
escenario  futuro  de
cambio climatico, lo cual
llevaria a un punto de
desequilibrio entre los
caudales disponibles y el
caudal productivo, mas
aun reconociendo que la
capacidad maxima de
cabido del é&rea urbana
contempla hasta 19.310
habitantes para una
proyeccién de 30 afios.

Reconoce el poblamiento
de nuevos proyectos en el
area oriente.

Existe una planificacion
con una capacidad de
cabida bruta muy superior
al limite planificado por la
empresa Aguas
Araucania.

Existe una planificacion
de 7.768 habitantes al
2038 los que serian
abastecidos por la
empresa aguas
Araucania. Frente a ello
existe una capacidad
méaxima de 29.102
habitantes (considerando
una planificacion a 30
afos), al contemplar en
proporcién su ocupacion
en 10 afos
corresponderia a 9.701
habitantes, lo cual supera
el limite establecido por
Aguas Araucania al 2038,
con ello se acercaria al
limite de la disponibilidad
y podria existir
problemas de
abastecimiento en caso
de no contemplar un Plan
de desarrollo que
contemple la capacidad
de cabida méaxima del
Plan Regulador Comunal.
Esto es de suma
preocupacion ya que solo

12 | a capacidad de cabida de la opcion 1 para la localidad de Cajén considera una poblacién maxima planificando a 30 afios de 19.310 habitantes, esta cantidad de
habitantes al contemplar un poblamiento gradual se estimaria proporcionalmente que en 10 afios corresponderia a 6.436 habitantes en la localidad.
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se contempla el tema del
agua potable, en cuanto al
alcantarillado estan al
maximo del limite actual,
por lo tanto, para un
crecimiento elevado de
poblacion sin plan de
gestion adecuado no
habré factibilidad.

Superficies
naturales
resguardo

en

Se proponen parque en
torno al rio Cautin y en
torno a superficie de
cerro en localidad,
ademas se incluye el
entorno del canal en el
centro, de
aproximadamente 59
hectareas.

La incapacidad de
mantener las superficies
de parque urbano en el
area urbana, ya que no se
cumpliria los objetivos
referidos a la valoracion y
proteccion de los entornos
naturales.

Se proponen parque en
torno al rio Cautin y en
torno a superficie de cerro
en localidad, ademéas se
incluye el entorno del
canal en el centro, de
aproximadamente 59
hectareas.

No existe resguardo de
parque urbano en torno al
rio cautin hacia el sector
oriente de la localidad.
Con ello no se
resguardaria la totalidad
de la superficie del rio, y si
bien se responde
protegiendo  ambientes,
disminuyendo la
tendencia de falta de
reconocimiento y
proteccion de ambientes
naturales, este es parcial
al interior del &rea urbana.
La incapacidad de
mantener las superficies
de parque urbano en el
area urbana, ya no se
cumpliria los objetivos
referidos a la valoracion y
proteccion de los entornos
naturales.

Es importante sefalar que
esta opcién considera una
extension por el borde del
Cautin, en su extension al
oriente.

SURPLAN
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Actividad
turistica

Este factor no es considerado para esta localidad.

Este factor no es considerado para esta localidad.

Areas urbanas
habitables e
inclusivas

Exposicién de la
poblacion frente

Se reconoce las
superficies de riesgo en

No considerar
mecanismos de gestion

Se reconoce las
superficies de riesgo en la

No se incluye una
zonificacion de parque

2 amenazas !a o localidad, que aborden la materig de !ocalida(_j,, identificé_qdose urbanq en torno alrioysu
identificandose riesgos en su totalidad |inundacién y remocién en | extension al oriente.
inundacién y remocion |incluyendo la inundaciony | masa., con ello se zonifica| Ademas, no considera
en masa, con ello se{la remociéon, con lajel riesgo y existe| mecanismos de gestion
zonifica el riesgo vy |finalidad de tener formas | restriccion para la | que aborden la materia de
existe restriccion para la | de enfrentar situaciones | construccion de |riesgos en su totalidad
construccion de|de riesgo para la|edificaciones. incluyendo la inundacion y
edificaciones. poblacién expuesta en la|Ademas de ello allla remocién, con Ia
Ademas de ello al|actualidad. proponer areas de parque | finalidad de tener formas
proponer areas de|Inundacion; 15|urbano en torno al rio|de enfrentar situaciones
parque urbano en torno | edificaciones en la|disminuye la posibilidad|de riesgo para la
al rio disminuye la|actualidad expuestas. de construccion, la misma | poblacién expuesta en la
posibilidad de | Remocién en masa: 25 |situacién que en torno al | actualidad.
construccion, la misma | edificaciones expuestas. |cerro. Inundacion: 15
situacién que en torno al edificaciones en la
cerro. actualidad expuestas.

Remocién en masa: 25
edificaciones expuestas.

Proyectos de La Iocalidad_ propone Riesgo para la poblaciéon |La Iocallidad propone una Riesgo para la poblacién

. X una  superficie de|len torno a las rutas|superficie de actividades|en torno a las rutas

inversiones en la - . - . . -
actividades productivas | principales por la | productivas amplia en el | principales por la

comuna

amplia en el sector norte
y con ello da cabida a
nuevas inversiones
productivas en el area.
Esto pese a reconocer
que la inversion de
empresas ingresadas al
servicio de evaluacion
ambiental en la comuna
ha decaido desde el afio
1997, a excepcion de
inversiones en sector

inversion en temas de
transporte de carga y su
gestion.

Es un riesgo el incentivo
de inversion que no
asocie a los focos
productivos que apunta el
desarrollo comunal, que
son principalmente el
ambito Silvoagropecuario
y turismo.

sector norte y con ello da
cabida a nuevas
inversiones  productivas
en el area. Esto pese a
reconocer que la inversion
de empresas ingresadas
al servicio de evaluacion
ambiental en la comuna
ha decaido desde el afio
1997, a excepcion de
inversiones en sector
transporte  asociado a

inversion en temas de
transporte de carga y su
gestion.

Es un riesgo el incentivo
de inversibn que no
asocie a los focos
productivos que apunta el
desarrollo comunal, que
son principalmente el
ambito Silvoagropecuario
y turismo.
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transporte asociado a
transporte de carga y
residuos peligrosos.

En torno a las rutas de
alto transito se proponen
superficies de parque
urbano especialmente
entorno a la Ruta 5 para
disminuir los impactos
de la ruta en é&reas
residenciales.

transporte de carga y
residuos peligrosos.
Entorno alas rutas de alto
transito se  proponen
superficies de parque
urbano especialmente en
torno a la Ruta 5 para
disminuir los impactos de
la  ruta en areas
residenciales.

Patrimonio
cultural

Disminucién de
suelos indigenas
incorporados a
localidades
urbanas.

No se considera incorporacion de suelos indigenas

en la planificacion.

No se considera incorporacién de suelos indigenas

en la planificacion.

Proyectos de
inversion ligados
a la cultura y las
artes en la
comuna.

Se propone una amplia
zona de equipamientos
en la localidad (ZE) y
zonas mixtas
residenciales con
equipamientos (ZMRE),
esto permite incorporar
nuevos equipamientos
ligados a la inversion de
arte y cultura en la
localidad.

Con ello se podria
cambiar la tendencia de
practicamente una nula
inversiébn, de acuerdo
con proyectos BIP en el
area para el sector arte
y cultura, en la comuna.

Que no exista interés o
gestibn que  permita
favorecer la inversién en
la localidad en temas de
arte y cultura.

Se propone una amplia
zona de equipamientos en
la localidad (ZE)), esto
permite incorporar nuevos
equipamientos ligados a
la inversion de arte y
cultura en la localidad.

Con ello se podria
cambiar la tendencia de
practicamente una nula
inversion, de acuerdo con
registros de proyectos BIP
en el sector de arte y
cultura para la comuna.

Que no exista interés o
gestibn que  permita
favorecer la inversion en
la localidad en temas de
arte y cultura.

Fuente: Elaboracion propia.
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La alternativa seleccionada como mejor evaluada en términos ambientales corresponde a la opcion de desarrollo 1, debido a que no
utiliza en extension la superficie urbana y con ello no afecta el criterio de evaluacion referido a los caudales y de disponibilidad del
recurso hirdrico, ya que compacta y regula el crecimiento extensivo.

Pese a lo anterior, se opté por desarrollar la opcién de desarrollo 2 debido a solicitudes ciudadanas y de los ediles por el reconocimiento
de proyectos vigentes en la superficie de crecimiento (anteproyevtos, planes maestros), situacion que al no ser considerada podria
generar problemas asociados a dificultades de conectividad o generar poblamientos satélites, con los problemas urbanos y
ambientales que conlleva.
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IX.2.2.- LOCALIDAD DE GENERAL LOPEZ
cﬁ'ﬁ-lc-;%zEgE CRITERIOS DE OPCION DE DESARROLLO 1 OPCION DE DESARROLLO 2
DECISION EVALUACION OPORTUNIDADES RIESGOS OPORTUNIDADES RIESGOS
., La opcion al entregar | Ocupa suelos clase Ill, 178,5 | La opcion al entregar mayor | Ocupa suelos clase Ill, 220,
Ocupacion mayor superficie  para|hectareas, de acuerdo al|superficie para ocupacién en |16 hectareas, de acuerdo
urbana €N |ocupacién en funciéon del | reconocimiento de | funciéon del crecimiento de|con el reconocimiento de
Suelos crecimiento de poblacion | superficies de suelos | poblacion comunal que se | superficies de suelos
agricolas comunal que se espera|agricolas de CIREN. Esto|espera  experimente la|agricolas de CIREN. Esto
experimente la comuna y | genera una mantencion de la|comuna y en particular el|genera una mantencion de la
en particular el crecimiento | tendencia de ocupacion de | crecimiento que ha | tendencia de ocupacion de
que ha experimentado en|suelos agricolas en la|experimentado enlos Ultimos | suelos agricolas en la
los ultimos afios 2002 vy |localidad. afios 2002 y 2017 pasando | localidad.
2017 pasando de 659 a de 659 a 1041 habitantes,
1041 habitantes, expresado espacialmente en
expresado espacialmente la tendencia 2012 - 2019
en la tendencia 2012 - para la localidad.
2019 para la localidad. Con esto se evita una
Entorno Con esto se evita una dispersion de poblaciones
natural Yy su dispersién de poblaciones sobre superficies del valle,
vinculacién sobre superficies del valle, disminuyendo con ello la
- disminuyendo con ello la Eficiencia en la ocupacién de
con .el turismo Eficiencia en la ocupacion los recursos.
de mtereses de los recursos.
especiales Concentra el crecimiento | Que no exista una gestion|Concentra el crecimiento | Que no exista una gestion
Caudales urbano y con ello se puede | adecuada desde la|urbano y con ello se puede | adecuada desde la
inferir un menor uso de | planificacion en la|inferir un menor uso de |planificacion en la
recursos respecto de la|mantencién de superficies de |recursos respecto de la| mantencion de superficies de
demanda urbana (agua|areasverdesy del manejode |demanda urbana (agua|areas verdesy del manejo de

potable 'y mantencion
areas verdes). De acuerdo

con el estudio de
factibilidad  existiria  un
caudal productivo que

surta las demandas de
acuerdo con el crecimiento
experimentado por la
localidad.

agua potable, es decir en
temas de gestion local debe

existir una adaptacion a
nuevos escenarios
climaticos proyectados al

afio 2050, considerando que
la tendencia de diminucion
de caudal tiende a disminuir.

potable y mantencion areas
verdes). De acuerdo con el
estudio de factibilidad
existiria un caudal productivo
que surta las demandas de
acuerdo al  crecimiento
experimentado por la
localidad.

agua potable, es decir en
temas de gestion local debe

existir una adaptacion a
nuevos escenarios
climaticos proyectados al

afio 2050, considerando que
la tendencia de diminucion
de caudal tiende a disminuir.
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Reconoce el poblamiento

actual incorporando
nuevas superficies en
funcibn del crecimiento

poblacional experimentado
por la localidad. Con cerca
de 400 nuevos habitantes
para el afio 2038.

La escasa diferencia entre el
caudal maximo requerido y el
productivo es de solo 2l/s,
situaciéon que deja escaso
margen de respuesta en
caso de emergencia 0 en
caso de que exista un
aumento mas pronunciado
de poblacion.

Se reconoce una capacidad
de cabida a 30 afios de
17.466 habitantes con ello en
10 afios podria existir una
ocupacién de 5.822
habitantes superando con
creces la capacidad de
abastecimiento de agua para
1425 habitantes al afio 2038.
De acuerdo con la capacidad
de cabida del Plan supera la
capacidad de abastecimiento
de la APR. Con lo cual existe
un riesgo de
desabastecimiento en caso
de no existir inversion en la
materia.

Reconoce el poblamiento de
nuevos proyectos al
nororiente de la localidad e
incorpora una zonificacion
que incorpora el
reconocimiento normativo de
zonas de infraestructura.

La escasa diferencia entre el
caudal maximo requerido y el
productivo es de solo 2l/s,
situacion que deja escaso
margen de respuesta en
caso de emergencia o en
caso de que exista un
aumento mas pronunciado
de poblacion.

Se reconoce una capacidad
de cabida a 30 afios de
22.526 habitantes con ello en
10 afios podria existir una
ocupacién de 7.509
habitantes superando con
creces la capacidad de
abastecimiento de agua para
1425 habitantes al afio 2038.
De acuerdo con la capacidad
de cabida del Plan supera la
capacidad de abastecimiento
de la APR. Con lo cual existe
un riesgo de
desabastecimiento en caso
de no existir inversion en la
materia.

Disponibilidad
de agua
Superficies
naturales en
resguardo

Se incorporan  como
superficies  de areas
verdes y parques cerca de
40 hectareas en el é&rea
urbana con la finalidad de
resguardar superficies de
bosque y generar en torno
a la ruta S - 31 en
resguardo de la poblacion
del entorno.

Como riesgo se reconoce la
imposibilidad de materializar
las superficies de éareas
verdes y parques con lo cual
no se cumpliria el objetivo de
resguardo de ambientes
naturales, y la falta de una
normativa que  permita
asegurar el cumplimiento de
los objetivos propuestos para
la zonificacion de &reas
verdes.

Se incorporan como
superficies de areas verdes y
parques cerca de 50
hectareas en el area urbana

con la  finalidad de
resguardar superficies de
bosque, y superficies en

torno al limite urbano norte
de la localidad.

Como riesgo se reconoce la
imposibilidad de materializar
las superficies de &reas
verdes y parques con lo cual
no se cumpliria el objetivo de
resguardo de ambientes
naturales, y la falta de una
normativa que  permita
asegurar el cumplimiento de
los objetivos propuestos para
la zonificacion de &reas
verdes.
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No existe este factor en la localidad

No existe este factor en la localidad

Actividad
turistica
L, No existe este factor en la localidad No existe este factor en la localidad
Exposicion de
la poblacion
frente a
amenazas
Se incorporan  zonas|No se incorpora en la|Esta opcion propone una|Riesgo para la poblacion en
Proyectos  de |mixtas que puede | zonificacion usos referidos a | superficie de actividades |torno a las rutas principales
inversiones en |fortalecer la inversion | actividades productivas | productivas, las cuales de | por la inversiéon en temas de
la comuna respecto de servicios y|ligadas al entorno rural, lo|lacuerdo a la normativa|transporte de carga y su
p comercio pudiendo | que se considera un riesgo | urbana corresponden a una | gestion.
Areas urbanas fortalecer una centralidad, | debido a que no entrega | clasificacién no molesta. Es | Es un riesgo el incentivo de
habitables e y asi disminuir la | espacios para el desarrollo|considerada una | inversién es que no se asocie
inclusivas dependencia de Temuco. |de inversiones ligadas a los | oportunidad debido a que|a los focos productivos que
focos productivos que | reconoce las actividades del | apunta el desarrollo
apunta el desarrollo de lajentorno rural y define|comunal, que son
comuna y con ello aportaria | espacios regulados como | principalmente el &mbito
a una tendencia que se|posibilidades de inversion |silvoagropecuario y turismo.
mantiene o tenderia a|futura, con esto podria
disminuir a futuro. aportar en cambiar la
tendencia de constante
disminucibn en materias
ligadas al foco productivo de
desarrollo de la comuna.
Disminucién del No existe este factor en la localidad No existe este factor en la localidad
suelos indigenas
incorporados a
localidades
urbanas.
Patrimonio Proyectos del La zonificacion propuesta|Que no exista interés o|Propone una superficie | Que no exista interés o
cultural inversion ligados a propone una zona mixta gestién que  permita amplla_ de equipamiento | gestion que  permita
que permite equipamientos | favorecer la inversion en la|exclusivo (ZEE) al sur de la | favorecer la inversion en la
la cultura y las en la cual es posible|localidad en temas de arte y|ruta S - 31, zona que permite | localidad en temas de arte y
artes en la incorporar inversion | cultura. usos ligados a culto y la|cultura.
comuna. relacionada con temas cultura. Tal situacion entrega
culturales y de las artes, espacios normados para
ademas propone una posible inversibn en la
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amplia superficie de areas
verdes entorno alaruta S
— 31 donde es posible
también incluir inversiones
de infraestructura, aunque
con restricciones en cuanto
a la superficie edificada.
Con lo anterior se
considera una oportunidad
la alternativa ya que
entrega espacios para la
inversion en materias de
las artes y la cultura.

materia en torno a un
espacio accesible y
conectado en la comuna.

IX.2.3.- LOCALIDAD DE VILCUN

OPCION DE DESARROLLO 1

OPCION DE DESARROLLO 2

FACTOINES CRITERIOS DE
CRITICOS DE .
- EVALUACION
DECISION OPORTUNIDADES RIESGOS OPORTUNIDADES RIESGOS
., Concentra el crecimiento | Ocupacion de 207 hectareas | Concentra el crecimiento | Ocupacion de 207 hectareas
Ocupacion reconociendo el aumento|de suelos agricolas en el |reconociendo el aumento de|de suelos agricolas en el
urbana en |de poblacién |valle de Vilcin en las|poblacion experimentado en|valle de Vilcin en las
Suelos experimentado en torno al | superficies entorno al actual | torno al actual limite urbano, | superficies entorno al actual
agricolas actual  limite  urbano, | limite urbano. Se considera |reconociendo la tendencia |limite urbano. Se considera
Entorno reconociendo la tendencia|un riesgo debido a que|del crecimiento poblacional|un riesgo debido a que
natural y su del crecimiento poblacional | continua con la tendencia de | de la capital comunal, en|continua con la tendencia de
vinculacién de la capital comunal, en|aumento en la ocupacion de | cerca de 1463 habitantes | aumento en la ocupacion de

con el turismo
de intereses

cerca de 1463 habitantes
entre el afio 2002y el 2017.

suelos reconocida entre el
afio 2010 y el 2019 en el

entre el afio 2002 y el 2017.
Lo anterior se considera una

suelos reconocida entre el
afio 2010 y el 2019 en el

: Lo anterior se considera | diagndstico ambiental | oportunidad debido a que | diagndstico ambiental
especiales una oportunidad debido a | estratégico. concentra el area urbana, | estratégico.
gue concentra el érea evitando la dispersion de la
urbana, evitando la poblacién en areas rurales
dispersién de la poblacion disminuyendo con ello la
en areas rurales eficiencia _en el uso del
115
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disminuyendo con ello la

eficiencia en el uso del
recurso suelo e incluso
recursos econdémicos

vinculados a la habilitacién
de urbanizacion.

recurso suelo e incluso
recursos econémicos
vinculados a la habilitacién
de urbanizacion.

Caudales

Concentra el crecimiento
urbano y con ello se puede
inferir un menor usos de
recursos respecto de la
demanda urbana (agua
potable 'y mantencion
areas verdes)

Que no exista una gestion
adecuada desde la
planificacion en la
mantencién de superficies de
areas verdes y del manejo de
agua potable, es decir en
temas de gestion local debe
existir una adaptacion a
nuevos escenarios
climaticos proyectados al
afio 2050.

Concentra el crecimiento
urbano y con ello se puede
inferir un menor usos de
recursos respecto de la
demanda urbana (agua
potable y mantencion areas
verdes)

Que no exista una gestion
adecuada desde la
planificacion en la
mantencién de superficies de
areas verdes y del manejo de
agua potable, es decir en
temas de gestion local debe
existir una adaptacion a
nuevos escenarios
climaticos proyectados al
afio 2050.

Disponibilidad
de agua

La empresa Aguas
Araucania posee un caudal
productivo  superior  al
caudal maximo dejando
caudal disponible mayor en
caso de emergencias o
aumento de poblacion, sin
embargo la carga
poblacion maxima que se
estima es muy superior a lo
proyectado por la empresa.

La cabida del area urbana
supera con creces la
planificacion estimada por
Aguas Araucania, frente a
ello se prevé condiciones de
escasez en el horizonte de
planificacion de 30 afios, e
incluso a los 10 afios existe
una cabida de 12552
habitantes  superando el
limite de poblacion estimado
al 2038 (8.785 habitantes).
Que no exista una gestidn
adecuada desde la
planificacion en la
mantencién de superficies de
areas verdes y del manejo de
agua potable, es decir en
temas de gestion local debe
existir una adaptacién a
nuevos escenarios
climaticos proyectados al
afio 2050

Existe un caudal disponible
segln Aguas Araucania al
2038 para una poblacion de
8785 habitantes, con ello se
da respuesta a la capacidad
de cabida de esta opcion
debido a que en 10 afios es
posible reconocer  una
poblacion de 6.554,
pudiendo abastecerse con el
caudal disponible al afio
2038.

Que no exista una gestion
adecuada desde la
planificacion en la
mantencioén de superficies de
areas verdes y del manejo de
agua potable, es decir en
temas de gestion local debe

existir una adaptacion a
nuevos escenarios
climaticos proyectados al
afo 2050.
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. Se incorporan 23| La falta de materializacion | Se incorporan 23 hectareas |La falta de materializacién
Superficies hectareas con superficies | adecuada en funcién de los | con superficies de resguardo | adecuada en funcion de los
naturales en |deresguardo en torno al rio | objetivos propuestos | en torno al rio Vilcin (zonas | objetivos propuestos
resguardo Vilcin (zonas PU) (resguardo de ambientes | de PU) (resguardo de ambientes
naturales) y mantencion de naturales) y mantencion de
superficies de parque urbano superficies de parque urbano
en el area urbana, ya no se en el area urbana, ya no se
cumpliria  los  objetivos cumpliria. los  objetivos
referidos a la valoracion y referidos a la valoracion y
proteccion de los entornos proteccion de los entornos
naturales. naturales.
.. La propuesta de |Falta de incentivos para|La propuesta de zonificacion | Falta de incentivos para
Actividad zonificacién define zonas |invertir  en  actividades |define zonas mixtas que|invertr en  actividades
turistica mixtas que permiten usos |ligadas al turismo. permiten usos ligados al|ligadas al turismo.
ligados al turismo como turismo como servicios y
servicios y comercio, sobre comercio, sobre todo las
todo las zonas céntricas zonas céntricas (ZMR1)
(ZMR1)
.., Se reconoce las areas bajo | No considerar mecanismos | Se reconoce las areas bajo | No considerar mecanismos
Exposicién de |amenazas naturales, | de gestién que aborden la|amenazas naturales, frente a|de gestion que aborden la
la poblacién |frente a ello se limita la|materia de riesgos en su|ello se limita la construccién | materia de riesgos en su
frente a | construccion de |totalidad  incluyendo la|de edificaciones sin | totalidad  incluyendo la
amenazas edifiqaciones . sin inundacién y la remocion, cqnsidgrar mgdidas de inundacic’)p y la remocion,
considerar medidas de|con la finalidad de tener |mitigacion apropiadas. con la finalidad de tener
mitigacion apropiadas. formas de enfrentar formas de enfrentar
situaciones de riesgo para la situaciones de riesgo para la
poblacion expuesta en la poblacion expuesta en la
actualidad. actualidad.
Areas urbanas Inundacion: 22 edificaciones Inundacion: 22 edificaciones
habitables e en la actualidad expuestas. en la actualidad expuestas.
inclusi Remocién en masa: 54 Remociébn en masa: 54
Inclusivas edificaciones expuestas edificaciones expuestas
Anegamiento: 115 Anegamiento: 115
edificaciones expuestas. edificaciones expuestas.
Se propone una|Un riesgo identificado se|Se propone una zonificacion|Un riesgo identificado se
Proyectos  de |zonificacion que incorpora | relaciona con la falta de|que incorpora una zona de|relaciona con la falta de
inversiones en |una zona de | incentivo a invertir en el area, | equipamientos (ZEE), lo cual | incentivo a invertir en el area,
la comuna equipamientos (ZEE), lo|lo cual podria mantener la |facilita la inversion en el area|lo cual podria mantener la

cual facilita la inversién en
el area urbana referida a
proyectos vinculados al

baja inversion en el territorio,
lo cual mantiene un bajo
dinamismo econémico.

urbana referida a proyectos
vinculados al desarrollo de
Vilcin. Ademas, respecto al

baja inversion en el territorio,
lo cual mantiene un bajo
dinamismo econémico.
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desarrollo  de  Vilcun.
Ademas, respecto al
turismo en la zona céntrica
(ZMR1) se permite usos de
servicios y comercio donde
se puede incorporar
actividades turisticas
relacionadas.

turismo en la zona céntrica
(ZMR1) se permite usos de
servicios y comercio donde
se puede incorporar
actividades turisticas
relacionadas.

Patrimonio
cultural

Disminucién de
suelos
indigenas
incorporados a
localidades
urbanas.

El crecimiento del &rea
urbana se da hacia el limite
sur y oriente manteniendo
distancia con los suelos
indigenas con la finalidad
de generar un resguardo
de las tierras indigenas.

Las superficies
incorporadas (207 ha) no
ocupan suelos agricolas.

El limite urbano vigente, el
cual es reconocido por esta
opcion, incorpora cerca de

44 hectareas de suelos
indigenas al é&rea urbana
vigente, el cual es

reconocido por el Plan. Esto
ha generado desde 1970 una
pérdida de los suelos
indigenas al incorporarlos a
la planificacion.

El crecimiento del &rea
urbana se da hacia el limite
sur y oriente manteniendo
distancia con los suelos
indigenas con la finalidad de
generar un resguardo de las
tierras indigenas.

Las superficies incorporadas
al limite  vigente no
incorporan suelos agricolas
(246,96 ha).

El limite urbano vigente, el
cual es reconocido por esta
opcién, incorpora cerca de

44 hectareas de suelos
indigenas al é&rea urbana
vigente, el cual es

reconocido por el Plan. Esto
ha generado desde 1970 una
pérdida de los suelos
indigenas al incorporarlos a
la planificacion.

Proyectos de

inversion
ligados a la
cultura y las

artes en la
comuna.

La opcién propone zonas
que  permiten  cobijar
inversion ligada a la cultura
y las artes, como es el caso
de las ZEE y las zonas
mixtas residenciales
(ZMR1), lo cual entrega
superficies para futuras
inversiones en la materia.

Que no exista interés o
gestion que permita
favorecer la inversién en la
localidad en temas de arte y
cultura.

La opcién propone zonas
que permiten cobijar
inversion ligada a la cultura 'y
las artes, como es el caso de
las ZEE y las zonas mixtas
residenciales (ZMR1), lo cual

entrega superficies para
futuras inversiones en la
materia.

Que no exista interés o
gestiéon que permita
favorecer la inversién en la
localidad en temas de arte y
cultura.

Fuente: Elaboracion propia.
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IX.2.4.- LOCALIDAD DE SAN PATRICIO

OPCION DE DESARROLLO 1

OPCION DE DESARROLLO 2

FACTORES CRITERIOS DE
CRITICOS DE P
p EVALUACION
DECISION OPORTUNIDADES RIESGOS OPORTUNIDADES RIESGOS

Ocupacion La opcion reconoce la| Posible crecimiento fuera|lLa opcion reconoce la|Posible crecimiento fuera del

urbana en Suelos | superficie urbana vigente y | del limite urbano, generando | superficie urbana vigente y |limite urbano, generando

agricolas con ello no se extiende la|una ocupacion de suelos|con ello no se extiende la|una ocupacién de suelos
superficie urbana, sino que | clase lll. superficie urbana, sino que | clase IIl.
privilegia la consolidacién. privilegia la consolidacién.

Caudales Concentra el crecimiento|Que no exista una gestion|Concentra el crecimiento | Que no exista una gestion
urbano y con ello se puede | adecuada desde la|urbano y con ello se puede | adecuada desde la
inferir un menor usos de | planificacion en la|inferir un menor usos de |planificacion en la
recursos respecto de la|mantencion de superficies de | recursos respecto de la | mantencion de superficies de
demanda urbana (agua|areasverdesydel manejode|demanda urbana (agua |é&reasverdesy del manejode
potable y mantencion &reas |agua potable, es decir en |potable y mantencién &areas|agua potable, es decir en
verdes) temas de gestion local debe | verdes) temas de gestion local debe

Entorno existir una adaptacién. a existir una adaptacién‘ a

nuevos escenarios nuevos escenarios

n_atural y_§u climaticos proyectados al climaticos proyectados al
vinculacion afio 2050. afio 2050.

con el turismo Disponibilidad de | De acuerdo con la cabida de |Que no exista factibilidad | De acuerdo con la cabida de|Que no exista factibilidad

de intereses agua la opcion de desarrollo y|sanitaria para proyectos|la opcion de desarrollo y|sanitaria para proyectos

especiales

comparandola con el
abastecimiento al afio 2038
del APR existe una provision
de recursos acorde, es decir
existe abastecimiento del
recurso ya en 10 afios la
ocupacion alcanzaria los
1.721 habitantes inferior a
los proyectado al afio 2038.
Por lo anterior existe
disponibilidad del recurso
para la localidad

futuros a causa de un
escenario futuro de cambio
climatico, lo cual llevaria a un
punto de desequilibrio entre
los caudales disponibles y el
caudal productivo, mas aun
reconociendo que la
capacidad maxima de cabido
del &rea urbana contempla
hasta 5.164 habitantes para
una proyeccion de 30 afios.

comparandola con el
abastecimiento al afio 2038
del APR existe una provision
de recursos acorde, es decir
existe abastecimiento del
recurso ya en 10 afios la
ocupacién alcanzaria los
2.125 habitantes inferior a los
proyectado al afio 2038
(2.177). Por lo anterior existe
disponibilidad del recurso
para la localidad

futuros a causa de un
escenario futuro de cambio
climatico, lo cual llevaria a un
punto de desequilibrio entre
los caudales disponibles y el
caudal productivo, mas aun
reconociendo que la
capacidad maxima de cabido
del &rea urbana contempla
hasta 6.376 habitantes para
una proyeccion de 30 afios.

Superficies

Se proponen una

No existe un resguardo real

Se definen 8 hectareas de

La falta de materializacion y
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naturales
resguardo

en

zonificacion de baja
intensidad en el sector sur
de laribera del estero.

debido a que la zonificacién
permite edificar en la zona, lo
que igualmente  puede
afectar el entorno natural del
area.

parque urbano en la ribera
sur del estero Hunaco, la
finalidad de su definicion es
poder resguardar el entorno
del estero, considerando que
esta superficie representa un
ambiente de valor natural
para la localidad.

mantencion de las
superficies de parque urbano
en el area urbana, ya que no
se cumpliria los objetivos
referidos a la valoracion y
proteccion de los entornos
naturales.

Actividad turistica

Este factor no es considerado para esta localidad.

Este factor no es considerado

para esta localidad.

Exposicién de la|Existe reconocimiento de|No considerar mecanismos | Existe reconocimiento de|No considerar mecanismos
poblacién frente a | amenazas naturales | de gestion que aborden el |amenazas naturales | de gestion que aborden el
amenazas relacionadas con la | riesgo incluyendo la | relacionadas con la [riesgo incluyendo la
inundacion, con ello se|inundacion con la finalidad |inundacion, con ello se|inundacion con la finalidad
establecen limitaciones para | de tener formas de enfrentar | establecen limitaciones para | de tener formas de enfrentar
edificar en el area | situaciones de riesgo para la | edificar en el area | situaciones de riesgo para la
amenazada. poblaciéon expuesta en la|amenazada. poblacién expuesta en la
< actualidad. Solo existe una actualidad. Solo existe una
Area§ urbanas edificacién expuesta. edificacion expuesta.
habitables e Proyectos de | Esta opcién incorpora una|Falta de incentivos para|Esta opcién incorpora una|Falta de incentivos para
inclusivas inversiones en la|zona de actividades | invertir en el &rea. zona de actividades | invertir en el &rea.
comuna productivas al oriente de la | Problemas de accesibilidad y | productivas al oriente de la | Problemas de accesibilidad y
localidad con ello se permite | de transito al interior del &rea | localidad con ello se permite | de transito al interior del &rea
la incorporacion de | urbana. la incorporacion de | urbana.
inversiones con actividades inversiones con actividades
no molestas ligadas al foco no molestas ligadas al foco
productivo silvoagropecuario productivo silvoagropecuario
caracteristico de la comuna. caracteristico de la comuna.
Disminucidon  de| np existe este factor en la localidad No existe este factor en la localidad
suelos indigenas
incorporados a
localidades
Patrimonio urbanas.
cultural Proyectos de| No se identifica en la propuesta una zonificacién ligadaa | No se identifica en la propuesta una zonificacion ligada a

inversion ligados
a la cultura y las
artes en la
comuna.

esta materia

esta materia

Fuente: Elaboracion propia.
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IX.2.5.- LOCALIDAD DE CHERQUENCO

CITQAI%TC%IEESE CRITERIOS DE OPCION DE DESARROLLO 1 OPCION DE DESARROLLO 2

DECISION EVALUACION ™ 5poRTUNIDADES RIESGOS OPORTUNIDADES RIESGOS
Ocupacion No existe ocupacién de - La superficie de extension |Existe ocupacion de 107
urbana en | suelo agricola debido a ocupada al oriente | hectareas de suelos agricolas al
Suelos agricolas | ue reconoce el limite corresponde a una|oriente de la localidad. Es
urbano vigente. ocupacion de baja intensidad | considerado un riesgo debido a
lo cual no afectaria|que continua con la tendencia
mayormente el entorno rural | de aumento de ocupacion de
de Cherguenco. suelos agricolas en la comuna.
Caudales Concentra el crecimiento|Que no exista una gestion|Concentra el crecimiento|Que no exista una gestion
urbano y con ello se puede | adecuada desde la planificacién en | urbano y con ello se puede | adecuada desde la planificacion
inferir un menor usos de |la mantencion de superficies de |inferir un menor usos de|en la mantencion de superficies
recursos respecto de la|é&reas verdesy del manejo de agua |recursos respecto de la|de areas verdesy del manejo de
Entorno demanda urbana (agua|potable, es decir en temas de|demanda urbana (agua |agua potable, es decir entemas
natural y su potable 'y mantencion|gestion local debe existir una|potable y mantencién areas | de gestion local debe existir una
. .7 areas verdes) adaptacion a nuevos escenarios | verdes) adaptacion a nuevos
vinculacion climaticos proyectados al afio 2050. escenarios climaticos

con el proyectados al afio 2050.
turismo de Disponibilidad El reconocer la capacidad | Representa un riesgo la capacidad | El reconocer la capacidad | Representa un riesgo la
intereses de agua maxima de la zonificacion | maxima de cabida para la localidad | maxima de la zonificacion | capacidad maxima de cabida
especiales podria ~ generar una | urbana, plebldo a que se reconoce | podria ~generar  una|para la localidad urbana, deb!do
oportunidad de|una cabida en 10 afios de 3.280 | oportunidad de planificacion |a que se reconoce una cabida
planificacion para las APR | habitantes que en comparacion con | para las APR que proveen |en 10 afios de 3918 habitantes
que proveen del recurso a | la disponibilidad del recurso al afio | del recurso a la localidad. gue en comparacion con la
la localidad. 2038 supera el numero de disponibilidad del recurso al afio
habitantes cubiertos por el APR 2038 supera el numero de
(2.149 habitantes), por lo tanto se habitantes cubiertos  (2.942
evidencia que acorde a la habitantes), por lo tanto se
capacidad actual a futuro podria evidencia que acorde a la
existir problemas de acceso al capacidad actual a futuro podria
recurso. existir problemas de acceso al
recurso
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Superficies Se propone una superficie | Falta de mantencion y | Se propone una superficiede | Falta de  mantencion y
naturales en | de proteccion en parte de | materializacion de las superficie | parques urbanos en toda la | materializacion de las superficie
resguardo la superficie en torno al|verde de resguardo del ambiente | extension del Estero Quepe, |verde de resguardo del
estero Quepe. Esta | natural. cubriendo una superficie de | ambiente natural.
superficie  cubre 10,8 22 hectareas en el area
hectareas. urbana.
Actividad La zonificacibn mixta del | No se proponen zonas exclusivas | Se propone una zonificacion | Falta de interés en realizar
turistica area permite servicios Yy |de equipamiento turistico. exclusiva para equipamiento | inversiones en el area.
comercio, el cual puede turistico al oriente de la
estar asociado a las localidad.
actividades turisticas,
caracteristicos y
potenciales para el
desarrollo de la localidad.
Exposiciéon de la|Se identifica areas bajo|No considerar mecanismos de|Se identifica &reas bajo|No considerar mecanismos de

poblacion frente

amenazas de remocion en
masa y riesgo volcanico,

gestién que aborden la materia de
riesgos en su totalidad incluyendo

amenazas de remocién en
masa y riesgo volcanico, en

gestién que aborden la materia
de riesgos en su totalidad

a amenazas VOR ; ' ! Test eo, St ! !
en ellas se impide la|la inundacion y la remocion, con la|ellas se impide la edificacion | incluyendo la inundacion y la
edificacion a menos de |finalidad de tener formas de|a menos de contar con |remocion, con la finalidad de
contar con medidas de | enfrentar situaciones de riesgo para | medidas de mitigacion de las |tener formas de enfrentar
mitigacién de las|la poblacion expuesta en la|amenazas. situaciones de riesgo para la
amenazas. actualidad. poblacion expuesta en la
A R. Volcanico: 300 edificaciones en actualidad.
reas la actualidad expuestas. R. Volcéanico: 300 edificaciones
urbanas Remocibn en  masa: 26 en la actualidad expuestas.
habitables e edificaciones expuestas. Remocibn en masa: 26
inclusivas edificaciones expuestas
Proyectos de | La zonificacion mixta del|No se proponen zonas exclusivas | Se propone una zonificacion | Falta de interés en realizar
inversiones en|area permite servicios y|de equipamiento turistico. exclusiva para equipamiento | inversiones en el area.
lacomuna comercio, el cual puede turistico al oriente de la
estar asociado a las localidad.
actividades turisticas,
caracteristicos y
potenciales para el
desarrollo de la localidad.
Disminucion de | No existe este factor en la localidad No existe este factor en la localidad
) . suelos
Patrimonio indigenas
cultural

incorporados a

localidades
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urbanas.
Proyectos de | No existen propuestas especificas en las opciones de desarrollo. | No existen propuestas especificas en las opciones de
inversién desarrollo.

ligados a la
cultura y las
artes en la
comuna.

Fuente: Elaboracién propia.
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IX.3 OPCION MEJOR EVALUADA Y SELECCIONADA
IX.3.1.- LOCALIDAD DE CAJON

La alternativa seleccionada como mejor evaluada en términos ambientales corresponde a la
opcion de desarrollo 1, debido a que no utiliza en extension la superficie urbana y con ello no
afecta el criterio de evaluacién referido a los caudales, a la disponibilidad del recurso hidrico, ya
que compacta y regula el crecimiento extensivo, y no afectando superficies de suelos agricolas.

Pese a lo anterior, se optd por desarrollar la opcion de desarrollo 2 debido a solicitudes
ciudadanas y por el reconocimiento de proyectos vigentes en la superficie de crecimiento al
nororiente, situacion que al no ser considerada podria generar problemas asociados a dificultades
de conectividad o generar poblamientos satélites, con los problemas urbanos y ambientales que
conlleva.

Respecto a cada uno de los lineamientos contemplados en la definicion del esquema general de
la opcién de Cajén a continuacién se sefiala de qué manera la opcién seleccionada responde a
su cumplimiento en razon de los criterios de sustentabilidad propuestos.

e Localizacion de centralidad. La opcion seleccionada propone una amplia zona mixta
residencial que permite generar un centro amplio que abastezca a la localidad de servicios y
comercio.

e Crecimiento urbano: Se amplia la superficie urbana al nororiente de la localidad, con ello se
afectan los suelos agricolas del valle (suelos clase Ill) y ademas con ello se deberia extender
la infraestructura sanitaria generando mayores costos de urbanizacion.

e Areas verdes prioritarias: Se incorporan parques urbanos en torno al rio cautin, aunque en una
parte de la superficie, quedando desprotegido una seccién al norte, ademas se proponen
zonas de pargue urbano en torno al canal y a la superficie de cerro. Con lo anterior se integra
el CDS 2. Referido a respecto del medio ambiente y a la integracion del paisaje natural.

e Localizacion de zonas de equipamiento referido a servicios turisticos: Esta localidad no resulta
prioritaria en términos del desarrollo turistico, como es el caso de Cherquenco, sin embargo,
en el area céntrica los usos de suelo de servicios y comercio permite usos vinculados con la
actividad turistica.

e Localizacion de actividades productivas. De acuerdo con las caracteristicas de ubicacion de la
localidad, se propone y reconoce una amplia zona de actividades productivas, cumpliendo con
ello con la posibilidad de generar un desarrollo vinculado con el entorno rural como lo sefiala
el criterio de sustentabilidad 3. El criterio 1 también es abordado debido a que en su
zonificacién se incluye la posibilidad de desarrollar actividades ligadas agro y al turismo.

Respecto del CDS 3 se debe sefialar que la localidad no crece hacia suelos indigenas, los cuales
se ubican al oriente del rio Cautin.

IX.3.2.- LOCALIDAD DE GENERAL LOPEZ

La opcion mejor evaluada corresponde a la opcién 1 debido a que reconoce el crecimiento
experimentado por la localidad, si bien integra suelos del entorno agricola, estos representan una
proporcion menor que la opcion 2.

La opcion seleccionada corresponde a la opcién 2 debido a que ella integra suelos reconocidos
para futuras inversiones inmobiliarias en el sector.
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Respecto a cada una de los lineamientos contemplados en la definicion del esquema general de
la opcion de General Lopez, a continuacion se sefiala de qué manera la opcion seleccionada
responde a su cumplimiento en razon de los criterios de sustentabilidad propuestos.

Localizacion de centralidad. Se propone una centralidad con la finalidad de que la localidad
pueda tener un sustento propio.

Crecimiento urbano: Posee un crecimiento al nororiente, sector de nuevas inversiones. Pese
a ello al igual que la mayor parte de las localidades posee amplias limitaciones respecto de la
disponibilidad de agua potable, punto fundamental para la sustentabilidad del sistema,
situacion que debe ser revisada para contar con abastecimiento para el futuro.

Esta opcién considera zonas especificas de equipamiento sanitario lo cual es un aporte en
relaciébn a las futuras inversiones en esta materia, tendientes a mejorar la condicién de
limitaciones existentes.

Areas verdes prioritarias: se proponen amplias superficies de areas verdes que resguardan el
bosque nativo, y en torno a la ruta S — 31.

Localizacion de zonas de equipamiento referido a servicios turisticos: Esta localidad no resulta
prioritaria en términos del desarrollo turistico, como es el caso de Cherguenco, sin embargo,
incorpora zonas de centralidad donde es posible incluir usos ligados al turismo.

Localizacion de actividades productivas. De acuerdo a las caracteristicas de ubicacion de la
localidad, se propone y reconoce una amplia zona de actividades productivas, cumpliendo con
ello con la posibilidad de generar un desarrollo vinculado con el entorno rural como lo sefiala
el criterio de sustentabilidad 3. El criterio 1 también es abordado debido a que en su
zonificacién se incluye la posibilidad de desarrollar actividades ligadas agro y al turismo.

IX.3.3.- LOCALIDAD DE VILCUN

La opcién mejor evaluada corresponde a la opcion 1 debido a que concentra la superficie urbana,
a diferencia de lo que ocurre con la opcién de 2 donde existe mayor extension y con ello utiliza
mayores superficies de suelos agricolas del valle.

Respecto a cada uno de los lineamientos contemplados en la definicion del esquema general de
la opcién de Vilcun, a continuacion se sefiala de qué manera la opcién seleccionada responde a
su cumplimiento en razon de los criterios de sustentabilidad propuestos.

Localizacion de centralidad. Se propone una centralidad con la finalidad de que la localidad
pueda tener un sustento propio.

Crecimiento urbano: al sur y oriente de la localidad, con ello se evita la ocupacion de suelos
indigenas. En este punto es relevante sefialar que el limite vigente integra al oriente suelos
indigenas desde el afio 1970, situacidon que genera conflictos en la actualidad. Otro punto
relevante respecto del crecimiento y la capacidad de cabida es que este da una respuesta
favorable frente al caudal productivo de la localidad, sin embargo, esta debe ser revisado
constantemente debido a las condiciones de cambio climético esperados a mediano plazo.

Areas verdes prioritarias: se proponen amplias superficies de areas verdes que resguardan el
rio Vilcun en todo su entorno.
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¢ Localizacion de zonas de equipamiento referido a servicios turisticos: Esta localidad no resulta
prioritaria en términos del desarrollo turistico, como es el caso de Cherquenco, sin embargo,
incorpora zonas de centralidad donde es posible incluir usos ligados al turismo.

e Localizacion de actividades productivas. De acuerdo al rol de la localidad en ella no se definen
usos ligados a las actividades productivas, ya que se vincula con un rol de capital o cabecera
comunal, por este motivo se da una fuerte importancia a la centralidad y al uso residencial.

IX.3.4.- LOCALIDAD DE SAN PATRICIO

Esta alternativa no posee mayores cambios entre las opciones, no existe mayor ocupacion de
suelos, ya que mantiene la ocupacién de suelo urbano vigente. La opcion mejor evaluada
corresponde a la opcién 2 debido a que en ella se incorporan superficies de parque urbano para
la proteccion del Estero Hunaco y con ello se responde a la definicion de areas verdes prioritarias
y al criterio de sustentabilidad 2 ya que integra paisaje natural al area urbana.

Respecto a cada uno de los lineamientos contemplados en la definicion del esquema general de
la opcién de San Patricio, a continuacion se sefiala de qué manera la opcién seleccionada
responde a su cumplimiento en razon de los criterios de sustentabilidad propuestos.

e Localizacion de centralidad. Se propone una centralidad con la finalidad de que la localidad
pueda tener un sustento propio, en la cual se permiten usos referidos a los servicios y al
comercio.

e Crecimiento urbano: No se aumenta el limite se mantiene el vigente. No existe ocupacion de
suelos indigenas.

e Areas verdes prioritarias: se proponen amplias superficies de areas verdes que resguardan el
estero Hunaco.

e Localizacion de zonas de equipamiento referido a servicios turisticos: En la centralidad
propuesta se puede incorporar equipamiento asociado, pero su rol es principalmente vinculado
a la residencia y al contacto con las actividades del entorno rural.

e Localizacion de actividades productivas. En ella se propone superficies de actividades
productivas, las cuales dada la orientacién debieran dar espacio a actividades ligadas a la
actividad agricola del entorno y talleres.

IX.3.5.- LOCALIDAD DE CHERQUENCO

La opcion mejor evaluada y seleccionada corresponde a la opcion 1 debido a que esta mantiene
el limite vigente sin utilizar suelos agricolas, el resto de los factores evaluados responde, aunque
con limitaciones referidas a la disponibilidad del agua en funcion de la capacidad de acogida
maxima para ambas alternativas.

Respecto a cada uno de los lineamientos contemplados en la definicion del esquema general de
la opcién de Cherquenco, a continuacién se sefiala de qué manera la opcidn seleccionada
responde a su cumplimiento en razén de los criterios de sustentabilidad propuestos.

e Localizacion de centralidad. Se propone una centralidad con la finalidad de que la localidad
pueda tener un sustento propio, en la cual se permiten usos referidos a los servicios y al
comercio.
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Crecimiento urbano: No se aumenta el limite se mantiene el vigente. No existe ocupacién de
suelos indigenas.

Areas verdes prioritarias: se proponen amplias superficies de areas verdes que resguardan el
estero Quepe.

Localizacion de zonas de equipamiento referido a servicios turisticos: Esta localidad se
reconoce por poseer un rol especial en el circuito de las localidades urbanas de la comuna, el
cual se encuentra relacionado con la actividad turistica al ser la puerta de entrada a la cordillera
y al Parque Conguillio. Por este motivo la localidad contempla una zonificacion mixta
residencial que favorece los usos ligados al turismo.

Localizacion de actividades productivas. Las opciones no consideran una zonificacion referida
a las actividades productivas.
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X.- PROPUESTA ANTEPROYECTO Y EVALUACION AMBIENTAL

X1 LOCALIDAD CAJON

El poligono envuelve la superficie de 429,10 hectareas y ratifica el limite vigente con las
precisiones propias de una cartografia elaborada en SIG, mas las adecuaciones realizadas al
limite comunal en el vértice poniente donde es adyacente a las comunas de Temuco y Padre Las
Casas.

La division urbana de Cajon contempla las siguientes zonas, cuyos usos de suelo y condiciones
normativas se presentan en cuadros generales para todas las localidades al final del presente
punto.

— ZAV1, Zona Area Verde con Equipamiento

— ZR1, Zona Residencial Densidad Alta

— ZR2, Zona Residencial Densidad Media

- ZMR2, Zona Mixta Residencial Densidad Media

— ZMR1, Zona Mixta Residencial Densidad Alta

— ZMAP, Zona Mixta Equipamiento Actividad Productiva

— ZEE, Zona Exclusiva Equipamiento

— ZR3, Zona Residencial Densidad Baja

— PU, Zona Parque Urbano

— ZEC, Zona Exclusiva Cementerio
Se propone zonas residenciales que permiten incorporar la forma de vida que se presenta tanto
en el Cajon antiguo como en las areas del crecimiento por grupos habitacionales de desarrollos
de inmobiliarias, a las cuales se agrega una de mas baja densidad que representa una oferta
posible para provocar la heterogeneidad socio econdmica y diversidad que falta en la actualidad.

Respecto de la acogida de actividades funcionales se proponen zonas mixtas, para
eguipamientos, y para actividades productivas, cuya localizacibn se ha precisado con las
intervenciones de la comunidad en talleres participativos.
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Figura 44.Anteproyecto localidad de Cajén

Fuente: Elaboracion propia.

La propuesta de vialidad considera el trazado del proyecto de Vialidad MOP donde la ruta S349
incorpora un enlace con calle Rudencindo Ortega dentro del territorio de la comuna de Vilcun,
ademas las propuestas de una via paralela hacia el oriente bajo la linea de alta tensién y un
acceso a la ruta paralelo al costado norte del limite comunal, ambos en suelo de una propiedad
de la localidad urbana, Parcela Palihue (familia Canseco). Este proyecto al inicio de la ruta S31
incluye un nuevo acceso a Cajon con nuevo puente sobre el rio Cautin, intervenciones en calle
Prat hasta un nuevo puente sobre el estero La Laucha.

La vialidad consolidada por las vias antiguas principalmente de acceso a la localidad y las vias
originadas por el rapido desarrollo inmobiliario de los ultimos afios, son la base de la propuesta
de vialidad estructurante la cual se jerarquiza conforme el ancho del perfil. La propuesta asi
contempla vias existentes, ensanches en uno o ambos costados, aperturas y pasos bajo nivel de
la actual ruta 5, bypass de Temuco.

Las aperturas se han trazado en concordancia con los propietarios del suelo donde existe
informacién entregada, como es el caso de la inmobiliaria Martabid y de la familia Canseco, y por
la DOM, respecto de iniciativas de desarrollos.
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Figura 45. Vialidades propuestas.

PROYECTO DE VIALIDAD MOP P
VIA EXISTENTE "\‘/

]

_______ ENSANCHE DE VIA \

]

Fuente: Elaboracion propia.

Ademas, la propuesta incorpora inmuebles de conservacion histérica con la finalidad de poner en
valor la historia y la identidad local. Se propusieron los siguientes ICH: la edificacién de la Ex
bodega de FFCC, cuya descripcién y evaluacion se presenta en apartado de patrimonio,
guedando fuera de la identificacion los inmuebles presentados a la comunidad, Casona Talentos
del Sur y Casa von Baer, por no contar con el reconocimiento de identidad local. Al contrario, la
instalacion de FFCC cuenta con el reconocimiento de la comunidad de revalorar el patrimonio
ferroviario.

Las directrices son orientaciones, recomendaciones o medidas que permiten establecer
prioridades y unificar criterios para la toma de decisiones encaminadas a lograr los objetivos
propuestos. (Guia EAE, 2015).

Estos se formularon reconociendo en la evaluacion del anteproyecto, tanto en los riesgos como
en las oportunidades, aquellas acciones necesarias de incorporar en el Plan con la finalidad de
conseguir el éxito en la planificacion urbana sustentable, por este motivo cada una de las
directrices se encuentran ligadas a los factores criticos de decision o temas clave para la
planificacion de las areas urbanas de Vilcan. Las directrices pueden apuntar tanto al &mbito de la
gestibn municipal como a temas de relaciones y gestibn con organismos gubernamentales
ligados a las materias de interés.

Como resultado de la evaluacion se identificaron las directrices sefialadas en la tabla que se
presenta a continuacion:
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X.1.1.- EVALUACION AMBIENTAL ANTEPROYECTO CAJON
CRITERIO DE
FCD - OPORTUNIDADES RIESGOS
EVALUACION DIRECTRICES
Ocupacion Asume una superficie sobre la|Se pierden superficies de suelos|Gestidn
urbana en Suelos |totalidad del territorio urbano|agricolas clase Il (170 hectareas), |Reforzar una fiscalizacion

Entorno natural
y su vinculacion
con el turismo
de intereses
especiales

agricolas

vigente, debido a que el diferencial
corresponde a ajustes al limite
administrativo comunal.

La superficie incorporada al
oriente  propone una baja
intensidad de uso buscando

impactar al minimo el entorno rural

gue, si bien se encuentran dentro del
limite vigente actual, estos podrian no
utilizarse y retraer el limite urbano.

De acuerdo con ello continua con la
tendencia de aumento de ocupacion
de suelos agricolas en la localidad, en
cerca de un 100%, considerando que

respecto de las construcciones
gue no poseen permisos de
edificacion.

Gobernabilidad

Coordinar mesa intersectorial
con actores involucrado en
proteccion de suelos agricolas.

considerado un valor para la|lasuperficie ocupadaal 2019 es de 61 |(SEREMI MINVU,
comuna. ha. AGRICULTURA, SERVIU Y
MUNICIPIO)
Disminucién  de|Mantiene el crecimiento|Al incorporar mayor superficie se|Gestidn
Caudales asumiendo una baja intensidad de |asume aumento en la poblacion y por|Fortalecer al Municipio en
ocupacion en las superficies |ello se considera un riesgo posible en |teméticas ligados al cambio
incorporadas al oriente de la|la disminucién de los caudales,|climatico: con capacitaciones e

localidad, con ello se asume una
ocupacion  ajustada de los
recursos hidricos.

Incorpora mas superficie de area
verde que podria  permitir
aumentar la gestién en relacién a
los cursos de agua (mayor
superficie para recarga de
acuiferos, por ejemplo) También al
tener bastante superficie urbana
no consolidada permite fijar
criterios de construccion
sustentable para todo lo nuevo
que se construya (recirculacién de
agua, utilizacion de aguas lluvias,
etc)

debido a que la tendencia muestra
una disminucién constante, y al
considerar que son la principal fuente
de abastecimiento de las localidades
pone en riesgo esta situacion su
abastecimiento a futuro.

incorporacion  de  personal
dedicado a las materias en
unidad ambiental.

Generar ordenanzas para la
construccion  sustentable de
nuevas viviendas, espacio
publico y construccion en
general, que incluya criterios de
cambio climatico.
Gobernabilidad

Establecer reuniones anuales de
coordinacién con la SEREMI de
Medio Ambiente respecto de la
adaptacion al cambio climatico.
El objetivo principal es poder
incorporar en la comuna un Plan
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CRITERIO DE

FCD EVALUACION OPORTUNIDADES RIESGOS TS
de adaptacion al cambio
climatico que puede aplicarse a
las areas urbanas sobre todo
enfocadas en el uso de recursos
comunales, en vista de los
escases de recursos hidricos a
futuro.
Disponibilidad Reconoce el poblamiento, de Existe_ una planific_acic')n con una|Planificacién. 3
de agua nuevos proyectos en el area capac_ldad Cje_ cablda__ bruta muy Estqblecer plan de accion en
oriente. superior al limite planificado por lajconjunto con la sanitaria a
empresa Aguas Araucania. mediano y largo plazo con
Existe una planificacion de 7.768|medidas concretas para evitar
habitantes al 2038 los que serian|desabastecimiento de agua
abastecidos por la empresa aguas|potable y/o cobertura de
Araucania. Frente a ello existe una|tratamiento de aguas residuales
capacidad méaxima de 29.102
habitantes (considerando una
planificacion a 30 afos), al
contemplar en  proporcion  su
ocupacion en 10 afos corresponderia
a 9.701 habitantes, lo cual supera el
limite  establecido por Aguas
Araucania al 2038, con ello se
acercaria al limite de la disponibilidad
y podria existir problemas de
abastecimiento en caso de no
contemplar un Plan de desarrollo que
contemple la capacidad de cabida
méxima de. Plan Regulador
Comunal.
- Se proponen parque entorno alrio|La incapacidad de mantener las|Gestién
Superficies Cauti ) gy . P
naturales en autin e_n_el area urbana, en torno superficies de parque en _e! area I’Elaborar una ordenanza de
a superficie de cerro en localidad, [urbana, ya no se cumpliria los|areas verdes y parques
resguardo
132
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FCD SIS OPORTUNIDADES RIESGOS
DIRECTRICES
ademas se incluye el entorno del|objetivos referidos a la valoracién y|urbanos donde se establezcan
canal en el centro, la superficie de | proteccién de los entornos naturales. |requerimientos paisajisticos
parques en total corresponde a 62 acorde a las condiciones
hectareas. climaticas locales y los cambios
Con la definicibn de parques esperados a futuro.
urbanos y su materializacion se Generar una cartera de
cambiarialatendencia actual de proyectos de areas verdes y
desproteccion de ambientes parques urbanos,
naturales en el area urbana. estableciendo prioridades,
contemplando como inversion
principal el entorno al rio Cautin.
. Este factor no es considerado para esta localidad.
Actividad
turistica
Exposici6n S_e reconoce las superficie; de|No _,consider_ar mecanismos de|Gestién 3
de la riesgo  en I_a Io_cglldad, gesthn de riesgo que abo_r(_jen la E_Iaborar un Plan de gestion de
poblacién |dent|f|.c'andose inundacién  y|materia las amenazas identificadas | riesgos contemplando todas las
frente 5 |remocion en masa., con ellolse en su- totalidad mcl_qyendo lajamenazas a las cuales se
amenazas zonlfllca” el riesgo vy .e'X|ste mundamon y la remocion, con la encu,entra expuesta la comunay
restriccion para la construccion de |finalidad de tener formas de enfrentar | sus areas urbanas.
edificaciones. situaciones de riesgo para la
i Ademas de ello al proponer areas |poblacién expuesta en la actualidad. |Gobernabilidad
Areas de parque urbano en torno al rio|Inundacién: 15 edificaciones en la|Coordinacion intersectorial
urbanas disminuye la posibilidad de|actualidad expuestas. (MINVU — GORE) para disefiar y
habitables construccion, la misma situacién|Remocién en masa: 25 edificaciones |desarrollar ~ proyectos  de
) e gue en torno al cerro. expuestas. parques urbanos para que
inclusivas Con lo anterior disminuiria la

tendencia de aumento de
exposicion de la poblacion en la
localidad.

dichas areas cumplan la funcion
de resguardo para la poblacion.

Proyectos de
inversiones
en lacomuna

La localidad propone una
superficie de actividades
productivas amplia en el sector
norte (28 ha) y con ello da cabida

Riesgo para la poblacion en torno a
las rutas principales por la inversion
en temas de transporte de carga y su
gestion.

Gestion
Actualizar ordenanza de transito
local, considerando la

localizacion de la zona de
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FCD CRITERIO DE OPORTUNIDADES RIESGOS

EVALUACION DIRECTRICES

a nuevas inversiones productivas |Es un riesgo el incentivo de inversién |actividades productivas y
en el area lo que generaria un|que no asocie a los focos productivos | contemplando el nuevo
cambio en la tendencia de las|que apunta el desarrollo comunal,|ordenamiento con la finalidad de
inversiones en el area comunal,|que son principalmente el ambito|no deteriorar la calidad de vida
un posible aumento al dar|Silvoagropecuario y turismo. de las personas residentes.
espacios para la inversion y con
buena conectividad a escala
regional.

Esto pese a reconocer que la
inversion de empresas ingresadas
al servicio de evaluacion
ambiental en la comuna ha
decaido desde el afio 1997, a
excepcion de inversiones en
sector transporte asociado a
transporte de carga y residuos
peligrosos y piscicultura,
principalmente en Cherquenco y
San Patricio.

En torno a las rutas de alto transito
se proponen superficies de parque
urbano especialmente en la Ruta 5
para disminuir los impactos de la
ruta en areas residenciales.

Disminucién de
suelos indigenas
incorporados a

_ _ localidades
Patrimoni urbanas.

No se considera incorporacion de suelos indigenas en la planificacion.

o cultural Proyectos de [Se propone una amplia zona de|Que no exista interés o0 gestion que|Gestién

inversién equipamientos en la localidad (ZE), | permita favorecer la inversién en la|Generar una cartera de
ligados a la sto permite incorporar nuevos |localidad en temas de arte y cultura. |proyectos ligados a temas de
cultura y las lequipamientos ligados a la proteccion y valoracion de
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CRITERIO DE

FCD - OPORTUNIDADES RIESGOS
EVALUACION DIRECTRICES
artes en la nversion de arte y cultura en lajLa falta de inversion para la|recursos culturales, histéricos e
comuna. localidad. Con ello se podriajmantencion y la valoracion de |identitarios comunales.

tendencia de
practicamente una nula
inversién, de acuerdo con
registros de proyectos BIP en el
sector de arte y cultura para la
comuna. Ademas, la propuesta
reconoce  un inmueble de
conservacion historica: la
edificacién de la Ex bodega de
FFCC la que es reconocida por la
comunidad como patrimonio de la
comunidad.

cambiar la

inmuebles de conservacion historica.
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X.2  LOCALIDAD DE GENERAL LOPEZ

Al igual que los otros anteproyectos la construccion considero la validacion de los talleres con la
comunidad. En la propuesta se han tomado en consideracion los permisos sectoriales existentes
de proyectos inmobiliarios.

En el sector norte de la localidad es identificado por la comunidad, proyectos en elaboracion de
subdivision y habitacional de caracter social en suelos del costado norte de la ruta S31.

El anteproyecto por lo anterior amplia el limite vigente de General Lopez hacia el norte de la ruta
S — 31, con la finalidad que entregue cabida suficiente y algo mas a los proyectos en curso, para
limitar el crecimiento hacia suelos planos de buena capacidad agropecuaria (clase Ill) con riego
y sin riesgos naturales. Hacia el costado sur se extiende sin sobrepasar la distancia que abarca
el plan maestro contenido en las Resoluciones ambientales y que limita al sur con la planta de
tratamiento de aguas servidas comprometida en las mencionadas aprobaciones.

El Consejo Municipal de Vilcun solicité la ampliacion del limite urbano propuesto en el
anteproyecto preliminar, principalmente hacia el norte de la ruta S31.

La superficie final del anteproyecto corresponde a 254 hectareas, de las cuales se propone una
zonificacion mixta, con zona de equipamiento en torno a la ruta, zonas mixtas residenciales y
residenciales, con una tendencia de disminucién de la densidad hacia el limite urbano, reconocen
infraestructura sanitaria existente y ademas propone parques urbanos en torno a canales y a
superficies boscosas dentro del area urbana.

Propone ademas nuevas vialidades que permiten mejorar la conectividad interna especialmente
hacia sectores en crecimiento.
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Figura 46. Anteproyecto localidad de General Lépez.

Figura 47. Anteproyecto vialidad localidad de General Lépez

Fuente: SURPLAN.
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EVALUACION AMBIENTAL ANTEPROYECTO GENERAL LOPEZ

FCD

CRITERIO DE
EVALUACION

OPORTUNIDADES

RIESGOS

DIRECTRICES

Entorno
natural y su
vinculacion

con el turismo
de intereses
especiales

Ocupacion

urbana

en Suelos agricolas

La opcion al entregar mayor superficie para
ocupacion en funcion del crecimiento de poblacién
comunal que se espera experimente la comuna y
en particular el crecimiento que ha experimentado
en los Ultimos afios 2002 y 2017 pasando de 659
a 1041 habitantes, expresado espacialmente en la
tendencia 2012 — 2019 para la localidad.

Con esto se evita una dispersién de poblaciones
sobre superficies del valle, disminuyendo con ello
la Eficiencia en la ocupacion de los recursos.

Ocupa suelos clase I, 220, 16
hectareas, de acuerdo con el
reconocimiento de superficies
de suelos agricolas de CIREN.
Esto genera una mantencion de
la tendencia de ocupacion de
suelos agricolas en la localidad.

Gestion

Reforzar una fiscalizacién
respecto de las construcciones
que no poseen permisos de
edificacion.

Gobernabilidad

Coordinar mesa intersectorial
con actores involucrado en
proteccién de suelos agricolas.
(SEREMI MINVU,
AGRICULTURA, SERVIU Y
MUNICIPIO)

Disminucién
Caudales

de

Concentra el crecimiento urbano y con ello se
puede inferir un menor uso de recursos respecto
de la demanda urbana (agua potable y mantencién
areas verdes). De acuerdo con el estudio de
factibilidad existiria un caudal productivo que surta
las demandas de acuerdo al crecimiento
experimentado por la localidad.

Que no exista una gestion
adecuada desde la planificacion
en la mantencién de superficies
de &reas verdes y del manejo de
agua potable, es decir en temas
de gestion local debe existir una
adaptacion a nuevos escenarios
climaticos proyectados al afio
2050, considerando que la
tendencia de diminucién de
caudal tiende a disminuir.

Gestion

Fortalecer al Municipio en
tematicas ligados al cambio
climético: con capacitaciones e
incorporacion de  personal
dedicado a las materias en
unidad ambiental.

Generar ordenanzas para la
construccion sustentable de
nuevas viviendas, espacio
publico y construccion en
general, que incluya criterios de
cambio climético.
Gobernabilidad

Establecer reuniones anuales
de coordinacion con la SEREMI
de Medio Ambiente respecto de
la adaptacion al cambio
climatico.

El objetivo principal es poder
incorporar en la comuna un
Plan de adaptacién al cambio
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FCD

CRITERIO DE
EVALUACION

OPORTUNIDADES

RIESGOS

DIRECTRICES

climatico que puede aplicarse a
las areas urbanas sobre todo
enfocadas en el uso de
recursos comunales, en vista
de los escases de recursos
hidricos a futuro.

Disponibilidade de

agua

Reconoce el poblamiento de nuevos proyectos al
nororiente de la localidad e incorpora una
zonificacion que incorpora el reconocimiento
normativo de zonas de infraestructura.

La escasa diferencia entre el
caudal maximo requerido y el
productivo es de solo 2l/s,
situacion que deja escaso
margen de respuesta en caso de
emergencia o en caso de que
exista un aumento  mas
pronunciado de poblacion.

Se reconoce una capacidad de
cabida a 30 afios de 22.526
habitantes con ello en 10 afios
podria existir una ocupacion de
7.509 habitantes superando con
creces la capacidad de
abastecimiento de agua para
1425 habitantes al afio 2038.

De acuerdo a la capacidad de
cabida del Plan supera la
capacidad de abastecimiento de
la APR. Con lo cual existe un
riesgo de desabastecimiento en
caso de no existir inversion en la
materia.

Planificacion.

Establecer plan de accion en
conjunto con la sanitaria a
mediano y largo plazo con
medidas concretas para evitar
desabastecimiento de agua
potable y/o cobertura de
tratamiento de aguas
residuales

Superficies
naturales
resguardo

en

Se incorporan superficies de é&reas verdes y
parques (25,5 ha) en torno ala ruta S — 31 con la
finalidad de resguardar superficies de bosque y
distanciamiento de la poblacién respecto de la ruta
principal.

Como riesgo se reconoce la
imposibilidad de materializar
las superficies de areas
verdes y parques con lo cual
no se cumpliria el objetivo de
resguardo de ambientes
naturales, y la falta de una
normativa  que  permita
asegurar el cumplimiento de

Gestion

Elaborar una ordenanza de
areas verdes 'y parques
urbanos donde se establezcan
requerimientos paisajisticos
acorde a las condiciones
climéticas locales y los cambios
esperados a futuro.
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FCD CRITERIO DE OPORTUNIDADES RIESGOS
EVALUACION DIRECTRICES
los objetivos propuestos para|Generar una cartera de
la zonificacion de é&reas|proyectos de éareas verdes y
verdes. parques urbanos,
estableciendo prioridades,
contemplando como inversion
principal el entorno al rio
Cautin.
Actividad turistica No existe este factor en la localidad
Exposicién de la No existe este factor en la localidad
poblacion frente a
amenazas
Proyectos de |Esta opcion propone una superficie de actividades | Riesgo para la poblaciéon en|Gestion
inversiones en la |productivas, las cuales de acuerdo con lajtorno a las rutas principales|Actualizar ~ ordenanza  de
Areas comuna normativa  urbana  corresponden a unaipor |a inversién en temas de |transito local, considerando la
urbanas clasificacion no molesta. Es considerada unalyangporte de carga y sullocalizacion de la zona de
: oportunidad debido a que reconoce las actividades - ., -
habitables del entorno rural y define espacios regulados, los gestion. _ _ actividades ~productivas 'y
e cuales son espacios para inversion futura. Con|ES Un riesgo el incentivo de|contemplando el nuevo
inclusivas esto podria aportar en cambiar la tendencia|iNVersion es que no se asocie |ordenamiento con la finalidad
constante de disminucién en materias ligadas al|@ los focos productivos que de no deteriorar la calidad de
foco productivo de desarrollo de la comuna. apunta el desarrollo comunal, |[vida  de las personas
que son principalmente el |residentes.
ambito silvoagropecuario y
turismo.
Disminucién de No existe este factor en la localidad
suelos indigenas
incorporados a
localidades
urbanas.
Patrimoni Proyectos de |Propone una superficie amplia de|Que no exista interés o|Gestion
o cultural inversion ligados a |equipamiento exclusivo (ZEE) al sur de la ruta | gestién que permita|Generar una cartera de

la culturay las artes
en la comuna.

S - 31, zona que permite usos ligados a culto
y la cultura. Tal situacién entrega espacios
normados para posible inversiébn en la
materia en torno a un espacio accesible y
conectado en la comuna.

favorecer la inversion en la
localidad en temas de arte y
cultura.

proyectos ligados a temas de
proteccién y valoracién de
recursos culturales, histéricos e
identitarios comunales.
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X.3  LOCALIDAD DE VILCUN

La division urbana de Vilcun contempla las siguientes zonas, cuyos usos de suelo y condiciones
normativas se presentan en cuadros generales para todas las localidades al final del presente
punto.

- ZAV1, Zona Area Verde con Equipamiento

- PU, Zona Parque Urbano

- ZES, Zona Equipamiento Salud

- ZMR1, Zona Mixta Residencial Densidad Alta

- ZMRZ2, Zona Mixta Residencial Densidad Media
- ZR1, Zona Residencial Densidad Alta

- ZR2, Zona Residencial Densidad Media

- ZR3, Zona Residencial Densidad Baja

Se propone zonas residenciales ZR1, ZR2 y ZR3 en 3 rangos de densidades e intensidad de uso
residencial y en 2 de uso mixto ZRM1 y ZRM2 con equipamientos complementarios al uso
residencial. Con el mismo criterio expuesto anteriormente respecto del suelo indigena, estas
superficies se proponen con uso de muy baja intensidad y orientado a la residencia, ZR3.

Los sectores de borde rio, donde hay presencia de riesgo por inundacion, al igual que en el canal,
se proponen con declaratorias de parque urbanos PU destinados asi a una baja ocupacién en
edificaciones, correspondientes a usos muy especificos de equipamientos. Al igual que la zona
de usos exclusivo para el nuevo hospital ZES, insertada en suelo indigena y desafectada por su
propietario, comunero de la comunidad Segundo Levio, para este uso.

Las zonas para actividades productivas, segregadas de las ya mencionadas, han sido eliminadas
en el transcurso del proceso del estudio por indicaciones de la comunidad.

La propuesta de vialidad, cuya estructura principal las constituyen la ruta S31 y las calles Teodoro
Schmidt y Prados de Mendoza, calles cuya prolongacion fuera del limite urbano conectan con
comunidades rurales de la comuna, considera las trama existente compuesta por calles y
avenidas constituidas por aquellas trazadas antiguas y las definidas por las urbanizaciones
posteriores, y también por aguellas definidas por loteos y/o urbanizaciones cuyos anteproyectos
presentados a la municipalidad han sido entregados para esta propuesta por los interesados.

A dicha trama se han integrado las vias necesarias para dar continuidad a las ya citadas y
estructurar el territorio que se agrega como area urbana. Con el mismo criterio aplicado para no
incorporar mas superficie de suelo indigena al limite urbano, tampoco se han trazado aperturas
ni aplicado declaratorias por ensanche en este suelo protegido legalmente.

De tal modo, la vialidad consolidada por las vias acceso a la localidad y las vias originadas por el
rapido desarrollo inmobiliario de los ultimos afios, son la base de la propuesta de vialidad
estructurante la cual se jerarquiza conforme el ancho del perfil, cuya cota se indica por tramo. La
propuesta asi contempla vias existentes, ensanches en uno o ambos costados y aperturas
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Figura 48. Zonificacién anteproyecto

Fuente. Surplan.

Figura 49. Vialidades Anteproyecto Vilcun.
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X.3.1.- EVALUACION AMBIENTAL ANTEPROYECTO VILCUN
CRITERIO DE
FCD EVALUACION OPORTUNIDADES RIESGOS DIRECTRICES
Ocupacion Concentra el crecimiento | Ocupacién de 207 hectareas de|Gestidn
urbana en |reconociendo el aumento de suelos agricolas en el valle de Vilcin|Reforzar la fiscalizacion respecto de
Suelos agricolas poblacién experinjentado en torno en las superficies entorno al actual||as construcciones gque no poseen
al agtual limite qrbano, I|m|t.e urbano. Se cons@era un riesgo permisos de edificacion.
reconociendo la tendencia del|debido a que continua con la Gobernabilidad
crecimiento poblacional de la|tendencia de aumento en la ocupacion - . .
capital comunal, en cerca de 1463 |de suelos reconocida entre el afio|C0Ordinar mesa mtersectorla'l, con
habitantes entre el afio 2002 y el [2010 y el 2019 en el diagnéstico |actores involucrado en proteccion de
2017. Lo anterior se considera una | ambiental estratégico. suelos agricolas. (SEREMI MINVU,
oportunidad debido a que AGRICULTURA, SERVIU Y
concentra el area urbana, evitando MUNICIPIO)
la dispersion de la poblacion en
areas rurales disminuyendo con
ello la eficiencia en el uso del
recurso suelo e incluso recursos
econdmicos vinculados a la
Entorno habilitacion de urbanizacion.
natural y su Disminucién de |Concentra el crecir_nien_to urbano y|Que no exista una _gest_ig')n adecuada | Gestion
vinculacion Caudales con ello se puede inferir un menor|desde  la  planificacion ~ en la|Fortalecer al Municipio en tematicas

con el turismo
de intereses
especiales

usos de recursos respecto de la
demanda urbana (agua potable y
mantencion areas verdes)

mantencién de superficies de areas
verdes y del manejo de agua potable,
es decir en temas de gestion local
debe existir una adaptaciéon a nuevos
escenarios climaticos proyectados al
afio 2050.

ligados al cambio climatico: con
capacitaciones e incorporaciéon de
personal dedicado a las materias en
unidad ambiental.

Generar ordenanzas para la
construccion sustentable de nuevas
viviendas, espacio publico vy

construccion en general, que incluya
criterios de cambio climético.
Gobernabilidad

Establecer reuniones anuales de
coordinacién con la SEREMI de
Medio Ambiente respecto de la
adaptacion al cambio climatico.

El objetivo principal es poder
incorporar en la comuna un Plan de
adaptacion al cambio climatico que
puede aplicarse a las areas urbanas
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FCD

CRITERIO DE
EVALUACION

OPORTUNIDADES

RIESGOS

DIRECTRICES

sobre todo enfocadas en el uso de
recursos comunales, en vista de los
escases de recursos hidricos a futuro.

Disponibilidade

Existe un caudal disponible segln

Que no exista una gestion adecuada

Planificacioén.

de agua Aguas Araucania al 2038 parauna|desde la planificacion en la|Establecer plan de accién en conjunto
poblacion de 8785 habitantes, con | mantencion de su_perficies de areas|con la sanitaria a mediano y largo
ello se da respuesta a la verdes_ydel manejo de agua_potable, plazo con medidas concretas para
capacidad de cabida de estajes decir en temas de gestién local . o
opcion debido a que en 10 afios es | debe existir una adaptacion a nuevos evitar desabastecimiento de agua
posible reconocer una poblacion|escenarios climaticos proyectados al potable y/o qobertura de tratamiento
de 6.554, pudiendo abastecerse |afio 2050. de aguas residuales
con el caudal disponible al afio
2038.
Superficies Se incorporan 23 hectareas con|La falta de materializacion adecuada|Gestion
naturales en |superficies de resguardo en torno |en funcion de los objetivos propuestos | Elaborar una ordenanza de &areas
resguardo al rio Vilcun (zonas de PU) (resguarqp de ambien_te_s naturales) ¥ |yerdes y parques urbanos donde se
[Przgfg'C;?]”e?eéfe”;’ir:;)c;z deapr?gq‘;z establezcan requerimientos
cumpliria los objetivos refér?/dos ala p?.lS?.J_iStICOS A Cond|C|on_es
valoracion y proteccion de los climaticas locales y los cambios
entornos naturales. esperados a futuro.
Generar una cartera de proyectos de
areas verdes y parques urbanos,
estableciendo prioridades,
contemplando como inversién
principal el entorno al rio Cautin.
Actividad No se identifica este factor en la localidad.
turistica

Areas urbanas
habitables e
inclusivas

Exposicién de la
poblacién frente
a amenazas

Se reconoce las areas bajo
amenazas naturales, frente a ello
se limita la construccion de
edificaciones sin considerar
medidas de mitigacion
apropiadas.

No considerar mecanismos de gestion
gue aborden la materia de riesgos en
su totalidad incluyendo la inundacion y
la remocién, con la finalidad de tener
formas de enfrentar situaciones de
riesgo para la poblacion expuesta en
la actualidad.

Inundacién: 22 edificaciones en la
actualidad expuestas.

Remocién en masa: 54 edificaciones
expuestas

Gestion
Elaborar un Plan de gestion de
riesgos contemplando todas las
amenazas a las cuales se encuentra
expuesta la comuna y sus areas
urbanas.

Gobernabilidad

Coordinacion intersectorial (MINVU —
GORE) para disefar y desarrollar
proyectos de parqgues urbanos para
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CRITERIO DE
FCD EVALUACION OPORTUNIDADES RIESGOS DIRECTRICES
Anegamiento: 115 edificaciones | que dichas areas cumplan la funcion
expuestas. de resguardo para la poblacion.
Proyectos de |Se propone una zonificacién que | Un riesgo identificado se relaciona con | Gestidn
inversiones en la |incorpora una zona de|la falta de incentivo a invertir en el|Actualizar ordenanza de transito
comuna equipamientos (ZEE), lo cual|area, lo cual podria mantener la baja local, considerando la localizacién de
facilita la inversion en el area inversion en el ter_rltorlo,_ lo _cual la zona de actividades productivas y
urbana referida a proyectos|mantiene un bajo  dinamismo ntemolando el nuevo ordenamient
vinculados al desarrollo de Vilcun. | econémico. contemplando el nuevo ordenamiento
Ademas, respecto al turismo en la con la flnallda}d de no deteriorar la
zona céntrica (ZMR1) se permite call_dad de vida de las personas
usos de servicios y comercio residentes.
donde se puede incorporar
actividades turisticas
relacionadas.
Disminucién de |El crecimiento del area urbana se|El limite urbano vigente, el cual es|Gestidon
suelos indigenas da hacia el limite sur y oriente |reconocido por esta opcion, incorpora|Generar actividad intersectorial gue
incorporados a |Mmanteniendo distancia con los|cerca de 44 hectareas de suelos|permita resolver conflicto existente en
localidades suelos indigenas con la finalidad |indigenas al area urbana vigente, el localidad urbana de Vilctn, debido a
urbanas d_e generar un resguardo de las |cual es reconocido por el Plan. Esto ha la presencia de suelos indigenas en
) tierras indigenas. generado desde 1970 una pérdida de |, " .
Las superficies incorporadas al|los suelos indigenas al incorporarlos a limite urbano vigente.
Patrimonio limite vigente no incorporan suelos | la planificacion.
cultural agricolas (246,96 ha).
Proyectos de [La opcion propone zonas que|Que no exista interés o gestion que|Gestion
inversion permiten cobijar inversion ligada a| permita favorecer la inversion en la|Generar una cartera de proyectos
ligados a |a |la culturay las artes, como es el|localidad en temas de arte y cultura. ligados a temas de proteccion vy
cultura y las |68S0 de las ZEE y las zonas valoracién de recursos culturales,
artes en la |Mixtas residenciales (ZMR1), lo histéricos e identitarios comunales.
comuna cual entrega superficies para

futuras inversiones en la materia.
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X.4  LOCALIDAD DE SAN PATRICIO

La division urbana de San Patricio contempla las siguientes zonas, cuyos usos de suelo y
condiciones normativas se presentan en cuadros generales para todas las localidades al final del
presente punto.

— ZAV1, Zona Area Verde con Equipamiento

— ZAV2, Zona Area Verde con Equipamiento deportivo y seguridad

— PU, Zona Parque Urbano

— ZMAP, Zona Mixta Equipamiento Actividades Productivas

- ZMR1, Zona Mixta Residencial Densidad Alta

ZMR2, Zona Mixta Residencial Densidad Media

Se propone zonas de uso mixto ZRM1 y ZRM2 con equipamientos complementarios al uso
residencial, y una zona ZMAP mixta para equipamientos y actividades productivas, al caso
referidas a talleres y posibles depdésitos y actividades relacionadas con la madera.

El sector de borde rio, donde hay presencia de riesgo por inundacién, se propone con
declaratorias de parque urbano PU destinados asi a una baja ocupacién en edificaciones,
correspondientes a usos muy especificos de equipamientos. Al igual que las zonas de areas
verdes, ZAV 1y ZAV2 que se complementan con equipamientos especificos.

Figura 50. Zonificacién Anteproyecto San Patricio.

iMRA = TR i ZMI‘H ZMR2 |
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Fuente: Surplan.

La propuesta de vialidad, cuya estructura principal las constituyen la ruta S31 y las rutas norte
sur que cruzan por calles cuya prolongacion fuera del limite urbano conectan con comunidades
rurales de la comuna, considera la trama existente compuesta por calles y avenidas consolidadas
y urbanizadas. A dicha trama se han integrado las vias necesarias para dar continuidad a las ya
citadas y estructurar el territorio que no cuenta con accesibilidad.
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Figura 51. Vialidad Anteproyecto San Patricio.
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Fuente: Surplan

La comunidad ha identificado como ICH la Capilla San Patricio, cuya descripcion se presenta en
apartado de patrimonio, quedando fuera de la linea de corte en su evaluacion. Dado la alta
valoracién de la comunidad local se dejo su localizacion en la zonificacion adjunta pero no se

norma como tal en Ordenanza.
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X.4.1.- EVALUACION AMBIENTAL LOCALIDAD DE SAN PATRICIO

EVALUAGION DIRECTRICES
FCD EVALUACION OPORTUNIDADES RIESGOS

Ocupacion urbana |La opcidon reconoce la superficie | Posible crecimiento fuera del|Gestién

en Suelos |urbana vigente y con ello no se|limite urbano, generando una|Reforzar la  fiscalizacién
agricolas extiende la superficie urbana, sino|ocupacién de suelos clase Ill.  |respecto de las construcciones
que privilegia la consolidacion. gue no poseen permisos de
edificacion.

Gobernabilidad

Coordinar mesa intersectorial
con actores involucrado en
proteccion de suelos
agricolas. (SEREMI MINVU,
AGRICULTURA, SERVIU Y

MUNICIPIO)
Disminucién de |Concentra el crecimientourbanoy|Que no exista una gestion|Gestidn

Caudales con ello se puede inferir un menor |adecuada desde la planificacion | Fortalecer al Municipio en
usos de recursos respecto de la|en la mantencién de superficies |tematicas ligados al cambio
Entorno natural demanda urbana (agua potable y|de areas verdes y del manejo de | climatico: con capacitaciones
y su vinculacion mantencion areas verdes) agua potable, es decir en temas|e incorporacion de personal
con el turismo de gestidn local debe existir una |dedicado a las materias en

de intereses adaptacién a nuevos escenarios | unidad ambiental.
especiales climaticos proyectados al afio|Generar ordenanzas para la
2050. construccion sustentable de

nuevas viviendas, espacio
publico y construccion en
general, que incluya criterios
de cambio climatico.
Gobernabilidad

Establecer reuniones anuales
de coordinacion con la
SEREMI de Medio Ambiente
respecto de la adaptacion al
cambio climatico.

El objetivo principal es poder
incorporar en la comuna un
Plan de adaptacion al cambio
climéatico que puede aplicarse
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CRITERIO DE
FCD SR AT OPORTUNIDADES RIESGOS DIRECTRICES
a las areas urbanas sobre todo
enfocadas en el uso de
recursos comunales, en vista
de los escases de recursos
hidricos a futuro.
Disponibilidade de |De acuerdo con la cabida de la|Que no exista factibilidad |Planificacidn.

agua

opcion de
comparandola

Por lo anterior

localidad

desarrollo y

con el
abastecimiento al afio 2038 del
APR existe una provisibn de
recursos acorde, es decir existe
abastecimiento del recurso ya en
10 afios la ocupacién alcanzaria
los 2.125 habitantes inferior a los
proyectado al afio 2038 (2.177).
existe
disponibilidad del recurso para la

sanitaria para proyectos futuros
a causa de un escenario futuro
de cambio climético, lo cual
llevaria a un punto de
desequilibrio entre los caudales
disponibles 'y el caudal
productivo, mas aun
reconociendo que la capacidad
méxima de cabido del &rea
urbana contempla hasta 6.376
habitantes para una proyeccion
de 30 afios.

Establecer plan de accién en
conjunto con la sanitaria a
mediano y largo plazo con
medidas concretas para evitar
desabastecimiento de agua
potable y/o cobertura de
tratamiento de aguas
residuales

Superficies
naturales
resguardo

en

Se definen 8 hectareas de parque
urbano en la ribera sur del estero
su
definicién es poder resguardar el
entorno del estero, considerando
que esta superficie representa un
ambiente de valor natural para la

Hunaco, la finalidad de

localidad.

La falta de materializacion y
mantencion de las superficies
de parque urbano en el &rea
urbana, ya que no se cumpliria
los objetivos referidos a la
valoracion y proteccién de los
entornos naturales.

Gestion

Elaborar una ordenanza de
areas verdes y parques
urbanos donde se establezcan
requerimientos  paisajisticos
acorde a las condiciones
climaticas locales y los
cambios esperados a futuro.
Generar una cartera de
proyectos de areas verdes y
parques urbanos,
estableciendo prioridades,
contemplando como inversion
principal el entorno al rio
Cautin.

Actividad turistica

No se

identifica este factor en la localidad.

Areas urbanas
habitables e
inclusivas

Exposicién de la
poblacion frente a
amenazas

Existe reconocimiento de

amenazas naturales relacionadas

con la inundacion, con ello se

No considerar mecanismos de
gestiébn que aborden el riesgo
incluyendo la inundacién con la

Gestion
Elaborar un Plan de gestién de
riesgos contemplando todas
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CRITERIO DE
FCD SR AT OPORTUNIDADES RIESGOS DIRECTRICES
establecen limitaciones para |[finalidad de tener formas de|las amenazas a las cuales se
edificar en el area amenazada. |enfrentar situaciones de riesgo |encuentra expuesta la comuna
para la poblacién expuesta en la |y sus areas urbanas.
actualidad. Solo existe una|Gobernabilidad
edificacién expuesta. Coordinacion intersectorial
(MINVU — GORE) para disefiar
y desarrollar proyectos de
parques urbanos para que
dichas é&reas cumplan Ia
funcién de resguardo para la
poblacién.
Proyectos de |Esta opcidn incorpora una zona|Falta de incentivos para invertir| Gestidn
inversiones en la |de actividades productivas al|en el area. Actualizar ordenanza de
comuna oriente de la localidad con ello se | Problemas de accesibilidad y de | transito local, considerando la
permite la incorporacion de|transito al interior del area|localizacion de la zona de
inversiones con actividades no|urbana. actividades  productivas vy
molestas ligadas al foco contemplando el nuevo
productivo silvoagropecuario ordenamiento con la finalidad
caracteristico de la comuna. de no deteriorar la calidad de
vida de las personas
residentes.
Disminucién de |No existe este factor en la localidad
suelos indigenas
incorporados a
localidades
urbanas.
Patrimonio Proyectos de |Se identifican inmuebles de|Falta de mantencion de|Gestidon
cultural inversion ligados a |conservacion histérica, |inmueble, generadndose |Generar una cartera de
la cultura y las |reconocidos como relevantes|deterioro del inmueble y su|proyectos ligados a temas de
artes en la |para la comunidad. La capilla San|entorno. proteccion y valoracién de
comuna. Patricio corresponde al inmueble recursos culturales, histéricos
que se declara en anteproyecto. e identitarios comunales.
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X.5 LOCALIDAD DE CHERQUENCO

La division urbana de Cherquenco contempla las siguientes zonas, cuyos usos de suelo y
condiciones normativas se presentan en cuadros generales para todas las localidades al final del
presente punto.

— ZAV1, Zona Area Verde con Equipamiento

— PU, Zona Parque Urbano

— ZMAP, Zona Mixta Equipamiento Actividades Productivas
- ZMR1, Zona Mixta Residencial Densidad Alta

- ZMR2, Zona Mixta Residencial Densidad Media

Se propone zonas de uso mixto ZRM1 y ZRM2 con equipamientos complementarios al uso
residencial, y una zona ZMAP mixta para equipamientos y actividades productivas, al caso
referidas a talleres y posibles depdésitos y actividades relacionadas con la madera.

El sector de borde rio, donde no hay actualmente presencia del paisaje del borde rio, se propone
con declaratorias de parque urbano PU destinados asi a una baja ocupacion en edificaciones,
correspondientes a usos muy especificos de equipamientos, entre los cuales tiene cabida la
actividad deportiva vinculada al club de Huasos. Al igual que la zona de areas verdes, ZAV 1 que
se complementan con equipamientos especificos.

Figura 52. Zonificacién anteproyecto Cherquenco.

Fuente: Surplan.
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La propuesta de vialidad, cuya estructura principal las constituyen la ruta S31 y las rutas norte
sur que cruzan por calles cuya prolongacion fuera del limite urbano conectan con comunidades
rurales de la comuna, considera la trama existente compuesta por calles y avenidas consolidadas
y urbanizadas. A dicha trama se han integrado las vias necesarias para dar continuidad a las ya
citadas y estructurar el territorio que no cuenta con accesibilidad.

De tal modo, la vialidad consolidada por las vias acceso a la localidad y las vias originadas por el
rapido desarrollo inmobiliario de los dltimos afios, son la base de la propuesta de vialidad
estructurante la cual se jerarquiza conforme el ancho del perfil, cuya cota se indica por tramo. La
propuesta asi contempla vias existentes, ensanches en uno o ambos costados y aperturas.

Figura 53. Vialidad anteproyecto San Patricio.

— VIAEXISIENIE
—_— ENSANCHE DE VIA
szz=i80=s APERT.URA DE\I"IA

Fuente: Elaboracién propia.

La comunidad ha identificado como ICH la Iglesia Catolica de Cherquenco, cuya descripcion y
evaluacion se presenta en apartado de patrimonio.
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EVALUACION AMBIENTAL ANTEPROYECTO CHERQUENCO

CRITERIO DE

FCD EVALUACION OPORTUNIDADES RIESGOS DIRECTRICES
Ocupacion La superficie de extension|Existe ocupacién de 107 |Gestidn
urbana en |ocupada al oriente | hectareas de suelos |Reforzar la fiscalizacion
Suelos agricolas |corresponde a una ocupacién|agricolas al oriente de la|respecto de las
de baja intensidad lo cual no|localidad. Es considerado un|construcciones que no
afectaria  mayormente  el|riesgo debido a que continua |poseen permisos de
entorno rural de Cherquenco. |con la tendencia de aumento | edificacion.
de ocupacion de suelos|Gobernabilidad
agricolas en la comuna. Coordinar mesa
intersectorial con actores
involucrado en proteccion
de suelos agricolas.
(SEREMI MINVU,
AGRICULTURA, SERVIU Y
MUNICIPIO)
Entorno Disminucién de |[Concentra el crecimiento|Que no exista una gestién|Gestidn
natural y su Caudales urbano y con ello se puede|adecuada desde la|Fortalecer al Municipio en
vinculacion inferir un menor usos de|planificacién en la [teméticas ligados al cambio
con el turismo recursos respecto de la|mantencion de superficies de | climético: con
de intereses demanda urbana (agua|éareas verdes y del manejo de | capacitaciones e

especiales

potable y mantencion éareas
verdes)

agua potable, es decir en
temas de gestion local debe
existir una adaptacibn a
nuevos escenarios climéticos
proyectados al afio 2050.

incorporacion de personal
dedicado a las materias en
unidad ambiental.

Generar ordenanzas para la
construccion sustentable de
nuevas viviendas, espacio
publico y construccién en

general, que incluya
criterios de cambio
climatico.

Gobernabilidad

Establecer reuniones

anuales de coordinacion
con la SEREMI de Medio
Ambiente respecto de la
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CRITERIO DE
FCD EVALUACION OPORTUNIDADES RIESGOS DIRECTRICES
adaptacion al  cambio
climatico.

El objetivo principal es

poder incorporar en la
comuna un Plan de
adaptacibn al cambio
climatico que puede
aplicarse a las areas
urbanas sobre todo
enfocadas en el uso de
recursos comunales, en
vista de los escases de

recursos hidricos a futuro.

Disponibilidade
de agua

El reconocer
maxima de la zonificaciéon
podria generar una
oportunidad de planificacion
para las APR que proveen del
recurso a la localidad.

la capacidad

Representa un riesgo la
capacidad maxima de cabida
para la localidad urbana,
debido a que se reconoce
una cabida en 10 afios de
3918 habitantes que en
comparacion con la
disponibilidad del recurso al
afio 2038 supera el numero
de habitantes cubiertos
(2.942 habitantes), por lo
tanto, se evidencia que
acorde a la capacidad actual
a futuro podria existir
problemas de acceso al
recurso

Planificacion.

Establecer plan de accion
en conjunto con la sanitaria
a mediano y largo plazo con
medidas concretas para
evitar desabastecimiento de
agua potable y/o cobertura
de tratamiento de aguas
residuales

Superficies
naturales en
resguardo

Se propone una superficie de
parques urbanos en toda la
extension del Estero Quepe,
cubriendo una superficie de 22
hectareas en el &rea urbana.

Falta de mantencion vy
materializaciéon de la
superficie verde de
resguardo del ambiente
natural.

Gestion

Elaborar una ordenanza de
areas verdes y parques
urbanos donde se
establezcan requerimientos
paisajisticos acorde a las
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FCD

CRITERIO DE
EVALUACION

OPORTUNIDADES

RIESGOS

DIRECTRICES

condiciones climaticas
locales y los cambios
esperados a futuro.
Generar una cartera de
proyectos de areas verdes 'y
parques urbanos,
estableciendo prioridades,
contemplando como
inversion principal el
entorno al rio Cautin.

Actividad
turistica

La localizacion favorece
actividades turisticas en las
zonas céntrica.

Falta de interés en realizar
inversiones en el area.

Gestion

Generar reuniéon con
SERNATUR para plantear
el rol de la localidad de
Cherquenco 'y obtener
ideas para favorecer la
inversién turistica en la
comuna , y especialmente
en la localidad.

Areas urbanas
habitables e
inclusivas

Exposicién de la
poblaciéon frente
a amenazas

Se identifica areas bajo
amenazas de remocion en
masa Yy riesgo volcanico, en
ellas se impide la edificacion a
menos de contar con medidas
de mitigacion de las
amenazas.

No considerar mecanismos
de gestion que aborden la
materia de riesgos en su
totalidad  incluyendo la
inundacién y laremocién, con
la finalidad de tener formas
de enfrentar situaciones de
riesgo para la poblacion
expuesta en la actualidad.

R. Volcanico: 300
edificaciones en la actualidad
expuestas.

Remocibn en masa: 26
edificaciones expuestas

Gestidén

Elaborar un Plan de gestion
de riesgos contemplando
todas las amenazas a las
cuales se encuentra
expuesta la comuna y sus
areas urbanas.

Gobernabilidad
Coordinacion intersectorial
(MINVU - GORE) para
disefiar y desarrollar
proyectos de  parques
urbanos para que dichas
areas cumplan la funcion de
resguardo para la
poblacién.
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CRITERIO DE
FCD EVALUACION OPORTUNIDADES RIESGOS DIRECTRICES
Proyectos de |Se propone una zonificacién |Falta de interés en realizar|Gestiéon
inversiones en la |exclusiva para equipamiento |inversiones en el area. Actualizar ordenanza de
comuna turistico al oriente de la trnsito local, considerando
localidad. la localizacion de la zona de
actividades productivas vy
contemplando el nuevo
ordenamiento con la
finalidad de no deteriorar la
calidad de vida de las
personas residentes.
Disminucién de |No existe este factor en la localidad
suelos indigenas
incorporados a
localidades
urbanas.
Patrimonio Proyectos de |Se reconoce un inmueble de|Falta de mantencién de|Gestidn
cultural inversioén conservacion histérica, la|inmueble, generadndose |Generar una cartera de

ligados a la

cultura y las
artes en la
comuna.

iglesia catélica de

Cherquenco.

deterioro del inmueble y su
entorno.

proyectos ligados a temas
de proteccion y valoracion
de recursos culturales,
histéricos e identitarios
comunales.

Fuente: Elaboracion propia.
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Xl.- RESULTADOS DE LA COORDINACION Y CONSULTA A LOS ORGANOS DE LA
ADMINISTRACION DEL ESTADO

Actualmente el estudio se encuentra en la etapa 3 de desarrollo, que corresponde a la seleccién
de las alternativas. La imagen a continuacion muestra las actividades de participacion
relacionadas con la evaluacién ambiental estratégica.

Las mesas intersectoriales se definen como instancias de participacién con servicios publicos en
los cuales se pretende tener informacion y opinién de ellos respecto a tematicas de desarrollo del
Plan, en particular de la evaluaciébn ambiental estratégica.

A continuacién, se exponen los resultados de las instancias de participacion de las Mesas
intersectoriales 1y 2.

XI.1  MESA INTERSECTORIAL 1

El dia 8 de marzo del 2017, se realiz6 la mesa intersectorial 1, en el Salén VIP del estadio German
Becker de Temuco. Esta mesa tuvo por objetivo exponer a los Organos de la Administracion del
Estado las consideraciones ambientales establecidas en el documento de inicio, con la finalidad
de obtener su retroalimentacion, para ello se aplic6 una hoja de consulta al final de la jornada, la
cual apunta a obtener observaciones y comentarios de los criterios de sustentabilidad, objetivos
ambientales e informacion relevante de considerar en el estudio.

Los 6rganos de la administracion del estado asistentes se encuentran en anexo.
A continuacion, se sefialan las principales observaciones obtenidas:

A.- INFORMACION A INCORPORAR.

De las hojas de consulta se extrae que todos sefialan necesario incorporar informacion al diagnéstico,
con informacién que cada sector posee.

La informacién sefialada a continuacidn fue incorporada al estudio.

GORE - Actualizar datos de SERNAGEOMIN

- Actualizar datos de flujo vial

- Incorporar espacios de Infraestructura sanitaria y de tratamientos.

SEREMI TRANSPORTE Falta informacion que establezca potencialidades locales respecto a la
vocacion turistica de la comuna

Falta informacion respecto a flujos y niveles de seguridad de rutas de
colectivos.

Incorporacion de antecedentes respecto a movilidad considerando
transporte en distintos niveles y su conectividad.

Municipalidad area social | Resulta necesario profundizar respecto a la teméatica de vialidad, esto
debido a que laruta S — 31 es el central, por lo cual, se propone actualizar
y profundizar respecto a los nudos de articulacién entre Cajon y la Rut 5
Sur, y estado del camino.
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Municipalidad area | Donde se considera crear un vertedero o relleno sanitario a futuro en la

encargado de aseo Yy | Region. (porlos desechos domiciliarios).

ornato y medio Ambiente

Municipalidad area | Mejoramiento y fortalecimiento de las rutas de la comuna, con énfasis en

encargado SECPLA S-31

Municipalidad - Falta sefialar cursos de agua naturales o no que crucen localidades de

DOM Cajon, General Lépez, Vilcun y Cherquenco.
- Integracion de la Ruta S — 31 dentro del limite urbano y su
desafectacion de vialidad para poder intervenir con proyectos y servicios.
- Puntos de anegamiento por aguas lluvias urbanas.

B.- INFORMACION DISPONIBLE

De los participantes (6) sefialan poseer informacién necesaria para el estudio.

Mauricio Vivanco

GORE Base Cartografica Regional | Cartografia Shp, Kml
2016 mvivanco@gorearaucania.cl
452968714
Estudio PROT PDF y cartografia Sebastidn Peralta
speralta@gorearaucania.cl
452968716
Plan de Infraestructura Base de datos Sebastidn peralta
SEREMI Proyectos de conectividad | DOC y KMZ Rodrigo Vallette
TRANSPORTE en desarrollo mejoramiento 982293962
Ruta S — 31 Rodrigo Mercado
971971409
Proyecto de Mejor en|DOCyKMZ Rodrigo Vallette
transporte publico 982293962
(infraestructura y servicios) Rodrigo Mercado
971971409
Proyecto relacion en|DOC y KMZ Rodrigo Vallette
servicios de transporte 982293962
publico urbano (bus y tren).
Municipalidad Informacion de proyectos de | Cuadro informativo e [Rodrigo Cid
area encargado |Vivienda social en proceso o|imagen satelital 953338340
Social en proyecto creado rcid@vilcun.cl
Informacién  respecto  a|Cuadro informativo Rodrigo Cid
demanda de vivienda rural 953338340

rcid@vilcun.cl

INFORME ETAPA IV
Version mayo 2020

Municipalidad Cartera de proyectos de la|PDF Wilson Ceballos
area encargado |Comuna wceballos@vilcun.cl
SECPLA Proyectos de Pavimentacion | PDF Wilson Ceballos

participativa wceballos@vilcun.cl
Municipalidad Desarrollo inmobiliario Veronica Parra
DOM Cuenta publica 2012 — 2016 | PDF Carlos Arias

3 proyectos estratégicos en|PDF Carlos Arias

Vilcan

PLADECO 2011 - 2016 PDF - word Carlos Arias

2017 - 2020

Puntos de anegamiento y | KMZ Veronica Parra

canales urbanos
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C.- CRIT

ERIOS DE SUSTENTABILIDAD

Sefialan estar de acuerdo con los criterios, sin embargo, requieren destacar: actividades productivas,
reserva de la biodiversidad, paisaje natural y cultural.

GORE

- Incorporar actividades productivas posibles
conflictos en uso de aguas.

- Incorporar la reserva de la biodiversidad al
patrimonio natural.

Se incorpora en la definicion de los
criterios las actividades productivas,
agropecuarias Yy turisticas, en funcién de
lo que se expresa por la comuna en su
imagen a futuro.

SEREMI
TRANSPORTE

- Carencia de servicios acorde a la vocacion
comunal turistica (falta la capacidad de alojamiento y
oferta de servicios de conectividad, alimentacion y
otros) pese a contar con amplio potencial y demanda en
invierno y verano, local y no local.

- Necesario acoger la demanda
potencial.

flotante

Respecto de la actividad turistica y la
demanda, precisamente la propuesta del
Plan debe incorporar esta arista, en
cuanto a la provision de una zonificacion
por este motivo en los criterios se
menciona dentro de las actividades
productivas a desarrollar como se sefiala
también en la imagen objetivo de la
comuna.

Municipalidad
area encargado
Social

- Integrar paisajes naturales y culturales a su
desarrollo

- En cuanto a la sustentabilidad se expone la
necesidad de priorizar el &mbito de la vialidad, ya que
el area central de la comuna no posee una priorizacion
ni jerarquizacion de rutas.

En los objetivos ambientales se reconoce
la necesidad de integrar los ambientes
naturales.

En cuanto a la vialidad, en el criterio se
reconoce el tema de integracion. Ademas,
en las propuestas de opciones se
incorpora en los esquemas generales en
tema vial.

Municipalidad - Otorgar mayor importancia al criterio 2 por ser |Se incorpora lo sefialado en los criterios

area encargado la comuna con un potencial turistico de importancia |de sustentabilidad 1. Vilcin posee un

d regional, tanto por el Llaima como por el sitio turistico. |circuito urbano que fortalece la actividad
e t aseo d'y agropecuaria y el turismo.

ornato y medio

Ambiente

Municipalidad - Es necesario vincular el turismo en todas sus |Se abordan las teméticas de centrales en

area encargado lineas (indigenas / parques nacionales) la comuna dentro de los conflictos

- Abordar el impacto de las centrales de paso. |ambientales.

SECPLA

Municipalidad - Si, de acuerdo con Criterios. Se acoge.

DOM

D.- OBJETIVOS AMBIENTALES

Los participantes se encuentran de acuerdo con los objetivos, sin embargo, sefialan resaltar los siguientes
aspectos: relevar la temética indigena, potenciar la historia de Vilcin, impactos de las actividades productivas
en el area comunal

GORE 1.- Relevar y ftratar tematica de terrenos|l.- Se aborda en criterio de
indigenas en areas urbanas sustentabilidad 3.
2.- ldentificar proyectos de intervenciones del|2.- Se identifican al caracterizar los
cauce del rio. Por Ejemplo, hidroeléctrica. factores criticos de decisién y al identificar
3.- Incorporar en diagnostico proyectos EFE o |los conflictos locales.
ferrocarriles 3.- Seincorpora en el diagndstico comunal

del estudio.

SEREMI No observa -

TRANSPORTE

Municipalidad Esta de acuerdo con objetivos. Se acoge.

area encargado
Social
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Municipalidad |Obijetivo 1. Requiere considerar la cultura rural Objetivo 1. En funcién de las herramientas
area encargado |de la comuna. gue entrega la normativa urbana se define
de aseo vy |Objetivo 2. Requiere potenciar la historia de resguardo del entorno rural.
ornato y medio |Vilcin. Objetivo 2. Se propone el reconocimiento
Ambiente Objetivo 3. Incorporar tematica de incendiosde inmuebles y sitios de interés,
forestales y emergencias. entendiendo las limitaciones de Ia
Objetivo 4. Considera que la comuna posee una hormativa urbana.
aptitud agricola. El uso de pesticidas y quimicos Objetivo 3. Los antecedentes referidos a
han producido un impacto negativo en|ncendios son sefialados en diagnéstico.
poblaciones (mortalidad). Objetivo 4. Efectivamente el uso de
pesticidas es un riesgo en areas rurales,
sin embargo, el Plan no puede establecer
una norma que controle lo sefialado.
Municipalidad |Objetivo 2. Obtener informacion referente a calle Los temas observados no son abordables
area encargado |€x ramal de cajon que pasa por el costado deldesde la normativa urbana, por este motivo
SECPLA Estadio. no se consideran. Sin embargo, se
Objetivo 2. Centrales de paso hidroeléctrica y contemplan en el desarrollo del
piscicultura diagnéstico.
Municipalidad |Considerar que las problematicas ambientales | Se acoge observacion.
DOM deben ser analizadas y validadas para
pronunciarse acerca de la realidad de las
localidades.
Xl.2 MESA INTERSECTORIAL 2

La Mesa Intersectorial 2 se realiz6 el dia 11 de octubre del 2017, en dependencias del Servicio
Evaluacion Ambiental (SEA). Esta instancia tuvo como objetivo presentar resultados del
diagnostico ambiental estratégico, factores criticos de decision y la evaluacién de las alternativas,
y ademas obtener la retroalimentacién de cada uno de los servicios convocados (listado de
6rganos participantes en Anexo).

Al igual que la mesa anterior se aplic6 una hoja de consulta, la cual pretende obtener la opinion
de los 6rganos de la administracion del estado respeto de los factores criticos de decision y de la
evaluacion de las alternativas para cada localidad. AUn no se cuenta con respuesta de los
Organos de la Administracion del Estado, pese a haber enviado la hoja de consulta el dia 13 de
octubre. De acuerdo a lo establecido en el reglamento de la EAE, el plazo de respuesta es de 15
dias, el cual se cumpli6 el dia 7 de noviembre.

Foto 1y 2. Mesa Intersectorial 2.

Fuente: SURPLAN.
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Se recibieron de parte de tres instituciones respuesta de la hoja de consulta. A continuacién, se
resumen las observaciones:

Cuadro 29. Observaciones OAE

INSTITUCION OBSERVACION COMO SE INCORPORA AL
PLAN
SEREMI Se considera pertinente analizar los usos de [Se incorpora considerando la
TRANSPORTE Y |suelo y de vias, conforme al desarrollo urbano |informacién y los antecedentes
TELE- de la comuna, en base a os sistemas de |proporcionados en el estudio de

COMUNICACIONES

transporte y movilidad de los desplazamientos
proyectados, tomando como criterio por
ejemplo: la densificacion. Es de interés de esta
reparticion, definir facilidades explicitas para el
uso de transporte publico, por ejemplo,
conectividad entre las localidades de
Cherquenco, San Patricio, General Lépez vy el
centro urbano de Vilcun.

Se adjuntan antecedentes referidos al:
terminal de buses Vilcun y Excel con recorrido
de transporte publico en la comuna.

capacidad vial, y por lo tanto se
incorporan al Plan al momento de
definir las vialidades en cada una de
las localidades (tipo).

SEREMI ECONOMIA

Respecto de los factores criticos

Factor critico seria Economia: Sistemas
productivos, recursos y erogaciones
municipales. Esto nos puede orientar de mejor
manera las futuras proyecciones de la
localidad, definiendo claramente zonas
industriales o de desarrollo econdmico.
Finalmente quiero agregar que el territorio
condiciona el desarrollo de ciertas actividades
econdmicas.

5): Factor Critico no considerado: Desarrollo
Rural Integrado Esto con la necesidad de
planificar acciones en el terreno, con base a un
esquema normativo 'y con ejercicios
participativos. Por lo tanto, no dejar de lado a
la comunidad rural, ya que las condiciones
sociales afectan el desarrollo econémico local.
Vinculo entre capital humano e ingreso

Ambos factores criticos son
abordados dentro de proteccién del
sistema natural, en la proteccién de
los suelos agricolas, y por otra parte
las actividades econdémicas son
abordadas desde el punto de vista
del sistema natural y a la vez en
términos de habitabilidad.

Direccion General de
Aguas

FCD 1. Proteccién de elementos naturales.
Incorporar la componente ambiental al Plan
Regulador Comunal, planificando de tal forma
que esta incluya areas de proteccién de los
recursos hidricos.

FCD 2. Otorgar Condiciones de habitabilidad
Establecimiento de areas de inundacion por
crecidas de los rios y esteros. Estas areas
deben estar sujetas a estudios de crecidas
para su uso.

Ambas consideraciones se
contemplan en la descripcion
detallada que se hace de cada
factor en Diagnéstico Ambiental
Estratégico.

Fuente: Hojas de Consulta y oficios recepcionados posterior a Mesa Intersectorial 2.

SURPLAN
INFORME ETAPA IV
Version mayo 2020

161




ESTUDIO ACTUALIZACION Y EAE PLAN REGULADOR COMUNAL VILCUN

X1.3 MESA INTERSECTORIAL 3

La mesa intersectorial 3 se realizé el dia 5 de octubre en las dependencias del Servicio de
Evaluacién Ambiental de Temuco. En esta instancia el objetivo era exponer los factores criticos
de decisién, la evaluaciébn ambiental del anteproyecto y obtener retroalimentacion de los
participantes.

El dia 8 de octubre se realiz6 el envio de un correo con la presentacion realizada y junto a ello
una hoja de consulta, cuyos principales contenidos son: evaluacion respecto de los criterios de
sustentabilidad definidos y la evaluacion del anteproyecto expuesto.

Las respuestas obtenidas de esta instancias se exponen en el cuadro a continuacion, y junto a
ello se sefiala la forma en como cada una de las observaciones fueron contempladas en la
elaboracion del Plan.

Foto 1y 2. Mesa Intersectorial 3.

Fuente: SURPLAN
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Cuadro 30. Observaciones realizadas respecto de los temas consultados en la Mesa Intersectoria 3.

NOMBRE

INSTITUCION

OBSERVACION

COMO SE INCORPORA AL PLAN

Renato Arce B.

SAG

Existe preocupacion por parte nuestra por la superficie agricola
gque se vera afectada con las modificaciones a los planos
reguladores, en un caso se habla de suelos clase Il y III.

El aumento de las superficies
urbanas  propuestas, si  bien
incorpora suelos agricolas, sobre
estos sectores ya existen planes de
proyectos para construccion,
especialmente en las localidades de
General Lépez, Cajon y Vilcun.

Por tal motivo no se acoge la
observacion realizado reconociendo
que los suelos si bien poseen buena
capacidad de uso agricola en la
actualidad esos usos se encuentran
en transformacion. Las superficies
propuestas expresan la necesidad
manifestada por la Municipalidad
expresada por la comunidad.

Alvaro Valverde Castillo

SEREMI de
Energia

Considerar la componente energética térmica en la comuna,
principalmente a nivel residencial ya que no se aborda
considerando la concentracion de poblacién, dado el fendmeno
de mayor urbanizacion (mayores concentraciones de poblaciones
aumentan las emisiones de material particulado por mala
combustion de lefia). De acuerdo con el diagnéstico energético
regional (MEN, 2017), la comuna Vilcin tiene una fuerte
dependencia al uso de lefia para calefaccion, entre un 95,65 -
97,3% y desde un 62,47 - 73,47% para cocinar, por tanto, se
deberia considerar el impacto de esta alta demanda energética
residencial. Se sugiere implementar campafias de educacion al
consumidor en cuanto al uso eficiente de lefia, procurar que las
nuevas construcciones se realicen bajo estandares de
construccion vigentes (aislacién térmica), etc., ambas acciones
contribuiran a disminuir la demanda de lefia en la comuna, con lo
cual se baja la presion de extraccion de lefia, principalmente de
bosque nativo que esta comuna y comunas aledafias disponen.
(CRITERIO 3)

Este tema no es posible de abordar
en el disefio del Plan regulador, ya
que aborda tematicas que no son
contempladas en la norma del Plan.
Pese a ello los antecedentes
respecto de la dependencia de la
lefia es un tema relevante, aunque
las probleméticas asociadas
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NOMBRE

INSTITUCION

OBSERVACION

COMO SE INCORPORA AL PLAN

Alvaro Valverde Castillo

SEREMI de
Energia

Respecto de la calidad del servicio eléctrico hay que considerar
gue en Vilcun existen aproximadamente 9.022 clientes los cuales
se ven afectados por interrupciones al servicio del orden de 99
horas (afio 2017). Ademaés, existe un Unico eje troncal de
transmision eléctrica que conecta las localidades de General
Lépez, Vilcun, San Patricio y Cherquenco. Por otro lado, se tienen
catastradas cerca de 10 localidades aisladas del servicio
eléctrico, dentro de la comuna. (CRITERIO 1)

La tematica energética no se
relaciona con los temas expresados
en el criterio 1, correspondiente al
fortalecimiento del circuito urbano,
gue mas bien se relaciona con
potenciar cada centro urbano vy
otorgar oportunidades de desarrollo
particular que impulse al centro
comunal y a la comuna.

Alvaro Valverde Castillo

SEREMI de
Energia

En cuanto a la infraestructura energética existente esta la
Hidroeléctrica Rio Trueno en funcionamiento. Finalmente,
considerar el Rio Trueno y su potencial hidroeléctrico ya que es
el rio que concentrard mayor demanda para instalar proyectos de
generacion hidroeléctrica de pasada. (CRITERIO 2)

Para més detalles sobre el diagnéstico energético regional, se
sugiere revisar el estudio Analisis sectorial regional, Diagnéstico
Energético Regional del Plan Energético Regional Araucania
(PER Araucania) — Etapa |, disponible en el link siguiente
http://energiaabierta.cl/estudios/?key=araucania&cateqgoria-
e=&organismo-e=&from=&to=&lang= o directamente en la web
http://energiaabierta.cl/estudios/

En el diagnéstico se revisaron los
antecedentes de Enersur que se
refieren a la central de paso como
parte de los conflictos
socioambientales. Sin duda este tipo
de instalaciones generaran impactos
en las localidades desde el punto de
vista de su impacto ambiental. El
Plan en si Gnicamente puede normar
las &reas urbanas por este motivo su
intervencidn en teméticas del paisaje
se relaciona mas bien con el paisaje
inmediato del Plan.

Pese a lo anterior los antecedentes
son abordados como parte de los
antecedentes del diagnéstico del
Plan.
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NOMBRE INSTITUCION OBSERVACION COMO SE INCORPORA AL PLAN
No esta de acuerdo con el criterio 3 de para las localidades de En Ia:js Ioca_lldades qge se nt:lue.sfra
General Lopez. San Patricio y Cherquenco ér;] ecreC|m|egto Pet PO aC|c|)n,
General Lopez, San Patricio y Cherquenco disminuyeron en un erquenco y ?n afr'IC.IO',, en asi
porcentaje su crecimiento, segun los datos del dltimo censo de pr?puestast y a tde 'T'Clon dte
poblacion, segun los establecido por el INE en limites censales 32 gﬁroy?c'o no contempia aumento
urbanos. perticie. :
] Adjunto cuadro. El cr|ter|q 3 pretende integrar la
Celeny Gallardo Martinez | INE convivencia urbana, rural y la cultura
Censo 2002 |Censo 2017 mapuche en el territorio.
Cajon 2.092 5673 Para el caso de General Lopez se
~ reconoce en la distribucion de las
General Lopez 4.491 1.041 edificaciones un crecimiento claro,
San Patricio 1.270 833 incluso con nuevos proyectos en el
Cherquenco 2672 2149 area lo que fue contemplado en las
propuestas.
i En la localidad de Cajon, como se menciond en la reunion debe ;
Celeny Gallardo Martinez | INE quedar establecido mediante ordenanza municipal la extraccion Esto corresponde a materias que
hp o ; exceden el ambito del Plan.
de aridos en el sector aledafio al rio.
Direccion No esta de acuerdo con el criterio 2 en todas las localidades Se contempla en el disefio del Plan
Rodrigo Fuentes Martinez | General de Se debe integrar los recursos hidricos, rios y esteros, de cada|la incorporacion de areas verdes
Aguas localidad mediante las creaciones de zonas de proteccion de|entorno a cada uno de los cursos de
cauces, parques y areas verdes en las zonas aledafias a estos. |agua naturales reconocidos.
El Plan en sus atribuciones
Unicamente puede establecer
normativas, sin embargo, es posible
establecer acciones
Direccion Los temas sefialados antes respecto a proteccion de cauces|complementarias que  puedan
Rodrigo Fuentes Martinez | General de deben ser abordados méas a fondo, de tal forma de crear|realmente abordar la proteccion de
Aguas conciencia en la comuna de la proteccion de los cauces.|los cauces y el entorno de las areas
Igualmente, las &reas de riesgo por inundacién y anegamiento. |de inundacion y de riesgo mediante
la definicion de ordenanza de areas
verdes con soluciones de disefio de
evacuacion de aguas lluvias o
captadores de aguas lluvias.
Direccion De acuerdo a antecedentes de SEA
Rodrigo Fuentes Martinez | General de En este aspecto no fueron abordados las extracciones de aridos | no se identifica proyectos aprobados
Aguas y su efecto sobre los cursos de agua en el area urbana. referidos a esta actividad en la

comuna.
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NOMBRE

INSTITUCION

OBSERVACION

COMO SE INCORPORA AL PLAN

Paula Mufioz Contreras

SEREMI Medio
Ambiente

¢ Existe diferencia normada entre area verde o parque urbano?,
ambas permiten o limitan lo mismo? ¢Por qué se opté por
establecer mas superficie de parque urbano y no de area verde?

Ambas las define la OGUC, hay
diferencia en ambas
denominaciones.

Area verde corresponde a un uso de
suelo, siempre permitido, con
condiciones de muy baja ocupacion
para destinos de equipamientos en
clases definidas, que aplica en
predios de propiedad publica o
privada.

Parque urbano es uno de los
destinos que constituye el uso de
suelo de Espacio Publico. El cual
esta siempre  permitido, con
condiciones de muy baja ocupacion
para destinos de equipamientos en
clases definidas, que aplica con el
gravamen de declaratoria de BNUP

Paula Muioz Contreras

SEREMI Medio
Ambiente

Se indica que el crecimiento no es hacia las zonas de riesgos,
pero no existen (0 no se nos ha entregado) como insumo un
estudio fundado de riesgos para evaluar esta variable.

El estudio de riesgo es parte del
expediente del PRC, que se adjunta
en un apartado En el momento de la
exposicién no se presentaron los
antecedentes debido a que se
encontraba en revision.

Las recomendaciones que establece
respecto de la zonificaciébn son
contempladas en la planificacién y la
propuesta especifica de zonas para
cada una de las localidades en
estudio.

Paula Muiioz Contreras

SEREMI Medio
Ambiente

En la localidad de Cajén, indica que se protege rio Cautin y estero
La Laucha, se recomienda zonificar con area verde o parque
urbano a lo largo de ambos cauces, con el objetivo de conservar
dichos cursos y ademas evitar la construccion de viviendas para
evitar que se afecten las condiciones de habitabilidad (por
crecidas).

Se acoge observacion en torno a
ambos cursos se identifican areas de
riesgo por inundacion y por ello se
proponen Parques Urbanos, ya que
se grava como declaratoria de
espacio publico y estas éreas
quedan reservadas para ello.
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NOMBRE INSTITUCION OBSERVACION COMO SE INCORPORA AL PLAN
En torno a la ruta se proponen zonas
] Enlalocalidad de General L6pez no es recomendable dejar zonas | mixtas, donde se incluyen
” SEREMI Medio | residenciales al costado de la rut llas & incipalment ipamient
Paula Mufioz Contreras : esidenciales al costado de la ruta (en aquellas areas nuevas |principalmente  equipamiento 'y
Ambiente propuestas), dado que el transito vehicular genera problemas de | servicios. Se consideré Area verdes
ruido que generaran impacto en la calidad de vida de la poblacion.|y la menor ocupacion en uso
residencial
Los estudios se elaboran en forma
paralela, y son parte del expediente
del PRC.
. SEREMI Medio |En General Lopez, ¢el crecimiento excesivo de la localidad tiene |La justificacion de su ampliacion del
Paula Mufioz Contreras Ambiente respaldos técnicos como la factibilidad sanitaria?, o Estudio de |limite urbano se debe a las
Capacidad Vial? demandas inmobiliarias existentes
las cuales estdn a cargo de la
urbanizacién y la factibilidad que
tengan.
Se acoge observacion, la versién
. SEREMI Medio |E! crecimiento urbano de Cherquenco, hacia zona de riesgo final de proyecto contempla la
Paula Mufioz Contreras Ambiente volcanico no se condice con el factor critico de resguardar la disminucién de la  superficie
habitabilidad de la comuna. manteniendo las areas del limite
urbano vigente en la actualidad.
) Faltan antecedentes relativos a estudios de factibilidad sanitaria, Iégﬁforr?]r;tr?cede:rt;s g;lenngﬁjdd?;
Paula Mufioz Contreras SEREMI Medio | capacidad vial, estudio fundado de riesgos, estudio de patrimonio P :
Ambiente ; : : ; : completo. La consulta realizada en el
para poder determinar si efectivamente se integran las variables A
. taller se referia a los antecedentes
analizadas. . .
disponibles hasta ese momento.
El criterio de desarrollo sustentable 3: Vilcin se organiza para
. SEREMI Medio |acoger la presiéon de crecimiento impuesta por la cercania de|Se  revisa el  criterio  de
Paula Mufioz Contreras Ambiente Temuco y protege a su poblacion. NO creo que éste sea un |sustentabilidad y se realizan
criterio de desarrollo sustentable, tal cual esta redactado (revisar), | modificaciones.
y por lo tanto no es posible analizarlo.
SEREMI Medio |Respecto del CRITERIO 1. Fortalecer el circuito urbano dentro de Los cr|ter|o,s de sustentabilidad
Paula Mufioz Contreras i la comuna de Vilcin. ¢¢éPor qué lo consideraron como fueron extraidos de las propuestas
Ambiente T cec de desarrollo del PLADECO de
CDS????27?7?. o
Vilcin 2017 — 2020.
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Xll.- RESULTADOS DE INSTANCIAS DE PARTICIPACION CIUDADANA
EFECTUADAL.

En este titulo se abordan los resultados obtenidos del proceso de difusion de inicio de la EAE del
Plan Regulador de Vilcun, entendiéndolo como el primer acercamiento a la comunidad realizado
desde el punto de vista ambiental, y ademas se abordara la participacion ciudadana realizada a
lo largo del Plan, especificamente aquella enfocada a la opcion de las alternativas de
planificacion, con la finalidad de exponer las opiniones respecto de ellas y los cambios que se
han ido incorporando a la propuesta de anteproyecto del Plan.

Xll.1 PROCESO DE DIFUSION DE INICIO EAE.

El proceso de difusion forma parte de los requerimientos del Reglamento de EAE, este se define
en el articulo 16. Lo que pretende esta actividad es informar y generar instancias participativas
desde el inicio de la elaboracion del Plan y del procedimiento de EAE.

Las actividades realizadas para llevar a cabo el proceso de difusion fueron las siguientes:

o Publicacion de extracto de inicio: El extracto de inicio es el documento que resumen
el informe de inicio del procedimiento de EAE, los contenidos son:

a) La identificacion del Organo Responsable de la politica, plan o instrumento de
ordenamiento territorial;

b) Un resumen de sus antecedentes, segun lo sefialado en el articulo 14;

c) Los criterios de desarrollo sustentable que se consideraran;

d) Sus objetivos ambientales, y

e) El lugar en el que estaran disponibles sus diversos antecedentes, incluyendo la
direccién y horarios de atencion.

Es a partir de ello que el Municipio de Vilcun publica en el diario oficial y en diario local
este extracto en los dias siguientes al ingreso del documento de inicio al Ministerio de
Medio Ambiente, con la finalidad de cumplir con lo establecido en el reglamento e iniciar
la participacion de la comunidad.

13 Es complementario al presente informe el apartado del proceso participativo que es parte del expediente
de elaboracion del plan regulador comunal de Vilcun.
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Figura 54. Publicacion de Extracto.Diario Oficial.
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CVE 1270787

MUNICIPALIDAD DE VILCUN

INICIO PROCESO EVALUACION AMBIENTAL ESTR.—\"I']::GI('A (EAE)
PLAN REGULADOR COMUNAL DE VILCUN

ORGANO RESPONSABLE
Ilustre Municipalidad de Vilcun

RESUMEN DE ANTECEDENTES

Vilctn se encuentra dotado de un territorio rural extenso, donde existen varias
localidades de diferentes dimensiones, que le dan el sello de comuna eminentemente
rural, con predominio de las actividades agricola y actividad ganadera. Destaca ademas el
potencial turistico que posee la comuna, y en particular los centros urbanos asociados a la
ruta S-31 debido a la conectividad que posee con el Parque Nacional Conguillio que
otorgan un interés particular para su desarrollo.

En relacién al desarrollo urbano en la comuna se identifican los siguientes centros
poblados urbanos: Cherquenco, San Patricio, Vilcun, General Lopez y Cajén. Existe una
desactualizacién de los instrumentos de planificacién vigente, lo que se evidencia al
poseer un PRC desde el afio 66 en Cajon y limites urbanos del aiio 70 para el resto de las
localidades urbanas.

La decision de elaborar el Plan Regulador Comunal de Vilcin se
relaciona principalmente con: La necesidad de reflejar una vision prospectiva de las
localidades en la planificacion dado el desfase de los instrumentos existentes,
contemplando la necesidad de planificar en funcion del medio en que se desarrollan,
reconociendo y realizando propuestas en relacion a los problemas de especulacién del
mercado inmobiliario en vista de la necesidad de expansion de la ciudad de Temuco, y la
presencia de conflictos actuales en PRC Cajon especialmente relacionados con las
actividades productivas al interior del area.

CRITERIO DE SUSTENTABILIDAD:

- Fortalecer el circuito urbano dentro de la comuna de Vilcin, donde Vilcun sea el
centro principal y cabecera comunal, que permita articular las areas de desarrollo
agropecuario, el potencial turistico del area y el niicleo residencial, otorgando relevancia
a la Ruta S-31 y fortaleciendo la conectividad interna de cada localidad, otorgando
1dentidad en funcién de los usos de suelos y condiciones urbanisticas establecidas.

N\ J

Director: Carlos Orellana Céspedes ~ Mesa Central: +562 2486 3600 Email: consultas@diarioficial.cl
CVE 1270787 Sitio Web: www.diarioficial.cl Direccién: Dr. Torres Boonen N°511, Providencia, Santiago, Chile.

Este documento ha sido firmado electrénicamente de acuerdo con la ley N°19.799 e incluye sellado de tiempo y firma electrénica
avanzada. Para verificar la d de una 6n impresa del mismo, ingrese este codigo en el sitio web www.diarioficial.cl

Fuente: Diario Oficial el dia 13 de septiembre del 2017.
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Figura 55.Publicacion en diario Austral.
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Fuente: fotocopia publicacién de prensa el dia 13 de septiembre del 2017.

e Habilitacion de lugares pararecepciéon de observaciones de parte de la comunidad:

Junto a la publicacién de debe definir lugares de exposicidn, que, en este caso por opcion del
Municipio, se decidio establecer en cada localidad dos lugares de exposicion a excepcion de
la localidad de Vilcun. La finalidad de contar con un mayor numero de lugares es poder
informar a la comunidad y que puedan tener mayor participacion, sumado a ello se realiz6 en
las jornadas participativas una pequefia introduccion con la finalidad de instruir a la comunidad
y hacer énfasis en la importancia de su participacion.

Los lugares de Exposicién son los siguientes:

e Localidad de Cajon. Oficinas publicas ubicadas en calle Gabriela Mistral, s/n y en el
CESFAM de Cajon ubicado en calle Gabriela Mistral 357, en ambos lugares desde las
09:00 hrs hasta las 14:00 hrs, a partir del dia 15 septiembre hasta el dia 26 de octubre.
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Localidad de General Lopez. Escuela Martin Alonqueo, ubicada en calle Ignacio Carrera
Pinto 06 y en la Posta de Salud Rural ubicada en calle Mario Migueles s/n, desde las 09:00
hrs hasta las 14:00 hrs, a partir del dia de 15 de septiembre hasta el 26 de octubre.

Localidad de Vilcun. Hall de la Municipalidad ubicado, en calle Lord Cochrane 255 desde
las 09:00 hrs hasta las 14:00 hrs, a partir del di3a 15 de septiembre y hasta el 26 de
octubre.

Localidad de San Patricio. Escuela Dagoberto Godoy en la localidad de San Patricio,
ubicada en calle Antonio Varas 526 y en la Posta de Salud Rural ubicada en calle Victoria
s/n, desde las 09:00 hrs hasta las 14:00 hrs, a partir del dia 15 de septiembre hasta el 26
de octubre.

Localidad de Cherquenco. en la Biblioteca Municipal, ubicada en calle Libertad s/ny en
el CECOSF ubicado en calle Mendoza N°100, desde las 09:00 hrs hasta las 14:00 hrs, a
partir del dia 15 de septiembre hasta el 26 de octubre.

Entrega de informacion ala comunidad en instancias participativas:

La informacion proporcionada a la comunidad en cada uno de los lugares corresponde a
un afiche informativo y el informe de inicio del procedimiento de EAE del PRC de Vilcun.
(figura 29). Ademas de ello en las instancias participativas realizadas los dias 18 y 19 de
octubre, se hizo entrega de un volante (figura 30) con informacion respecto del proceso
de elaboracion del PRC y la importancia de recibir observaciones de la comunidad.

Figura 56. Afiche Informativo.
PLAN REGULADOR COMUNAL DE VILCUN &R R s E

VILCUN PROCESO EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA (EAE).
¢QUE ES UN PLAN REGULADOR COMUNAL?

ular el desarrollo fisico de las dreas urban: -omuna de acuerdo a lo que establece la Ley EXTRACTO OFICIO DE INICIO
mo y Construcciones. Lo que se un-u on -l Pl- n Regulador Comunal son normas dentro ORGANO RESPONSABLE

tas se refieren o

N ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE VILCUN

dol area ur
RESUMEN DE ANTECEDENTES
Vilcin se encusntra dotado de un taritoria rural exteno, dende existen varias localidades de derentes dimenziones, que le dan el sello de
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1 General Lépez y Cao. Exite una . o que ce evidanca o poseer un PRC desde
3 o ;

Herramienta de gestién ambiental
disenada para incorporar la dimension
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denominado Plan Regulador Comunal
de Vilcun

CRITERIO DE SUSTENTABILIDAD:
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Fuente: Disefio propio.
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Figura 57. Volante Informativo

PLAN REGULADO|
=" COMUNAL DE
CUN VILCUN

INSTRUMENTO DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL QUE REGULA EL

DE LA COMUNA DE ACUERDO
A LA LEY GENERAL DE URBANISMO Y
CONSTRUCCIONES. SENALA NORMAS
DENTRO DEL AREA URBANA DEFINIDA,
SOBRE:

ES UNA HERRAMIENTA DE GESTION AMBIENTAL DISENADA PA
DIMENSION AMBIENTAL A PLANES Y POLITICAS DE CARACTER N(
LOS PLANES SE ENCUENTRA EL INSTRUMENTO DE PLANIFICA
DENOMINADO PLAN REGULADOR COMUNAL DE

PARTICIPACION CIUDADANA

PROPORCIONAR INFORMACION CON
PERTINENCIA AMBIENTAL

HACER OBSERVACIONES A LAS
CONSIDERACIONES AMBIENTALES PROPUESTAS

SENALAR TEMAS AMBIENTALES RELEVANTES A
CONSIDERAREN LA PLANIFICACION

La documentacion y el libro de observaciones ciudadanas
hasta el 26 de octubre, entre 9:00 y 14:00 h, en las localida
- Cajén, en las oficinas publicas, calle Gabriela Mistral s/n
Cajon, calle Gabriela Mistral #357.

- General Lépez, en dependencias de la Escuela Martin Alc
Carrera Pinto #06. v en la Pasta de Salud Rural. en calle Ma

“ANALISIS EAE PLAN REGULADOR COMUNAL (PRC) DE '
PROCESO EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA (|
PARTE DEL EXTRACTO OFICIO DE INICIO

ORGANO RESPONSABLE: MUNICIPALIDAD DE VILC
RESUMEN DE ANTECEDENTES

Vilcin se encuentra dotado de un territorio rural extenso, donde exi
diferentes dimensiones, que le dan el sello de comuna eminentemente ru
actividades agricola r actividad ganadera. Destaca ademas el potenc
comuna, y €n particular los centros urbanos asociados a la ruta S -31 del
posee con el Parque Nacional Conguillio que otorFan un interés particular
En relaci6n al desarrollo urbano en la comuna se identifican los siguientes
Cherquenco, San Patricio, Vilcin, General Lépez y Cajon. Existe une
instrumentos de planificacion vigente, lo que se evidencia al poseer un PRI
{alimltes urbanos del afio 70 Rara el resto de las localidades urbanas.

decision de elaborar el PRC de Vilcan se relaciona principalmente coi
una vision prospectiva de las localidades en la planificacin, contemplandc
en funcién del medio en que se desarrollan, reconociendo y realizando pr
problemas de especulacion del mercado inmobiliario en vista de la nect
ciudad de Temuco, y la presencia de conflictos actuales en PRC Cajén e:
con las actividades productivas al interior del area.

CRITERIO DE SUSTENTABILIDAD:

- Fortalecer el circuito urbano dentro de la comuna de Vileun, donde Vilet
cabecera comunal, que permita articular las areas de desarrollo a ropect
del area y el nicleo residencial, otorgando relevancia a la Ruta S —%1 y for
interna de cada localidad, otorganso identidad en funcién de los usos
urbanisticas establecidas.

- Integrar el paisaje natural y cultural en la planificacion de los territ:
proteccién de elementos naturales relevantes para la ciudad como el rio
Hunaco y Rio Vilcin, y el bosque nativo, asi también las vistas a la zona cor
a una postal del sitio turistico, y el patrimonio histérico local.

- Ordenar las actividades productivas, establecer territorios especific
actividades productivas inofensivas los cuales se encuentran vinculz
desarrolladas en el entorno rural cercano y a las ventajas comparativas ¢
vialidades para transito frecuente de camiones y establece proteccion
cercanas para evitar impactos.

OBJETIVOS AMBIENTALES:

Objetivos ambientales para todas las localidades urbanas:

- Propiciar el desarroll% de dreas urbanas conectadas con crecimiento (
planificacién integrada de las localidades que otorgue equilibrio del entort
mediante la definicién de limites urbanos que reconozcan el crecimiento
con el rol de cada localidad (agropecuario, turistico, administrativo -
urbanisticas que disminuyan las densidades hacia los limites urbano con
conflictos e impactos hacia el entorno rural.

- Proteger los elementos naturales (cursos hidricos y bosque nativo), paisa
Llaima) y construidos de interés (patrimonio construido), mediante la ¢
permitan su proteccion, como la definicién de areas verdes que permitan
y servicios ambientales que proveen (éreas de esparcimiento, areas dt
inundaciones, area de Infﬁtmcién etc.) y establecer usos que permitan la
de interés (ex estacién ferroviariaf

visibilidad del paisaje cordillerano.

- Proteger a la poblacién frente a riesgos naturales como es el ca
deslizamientos y efectos de la actividad volcanica, mediante la identificaci
establecimiento de normativa de construccidn adecuada para cada area.

, asi mismo establecer normas urbanas

Objetivos para localidades de Cajén y San Patricio:

- Evitar los impactos de las actividades productivas sobre la poblacién, me
de las actividades productivas presentes en el area urbana yla definici
suelo que permitan establecer distanciamiento entre areas residenciales 1
ademés de establecer las gestiones para ordenamientos de vialidades de cz

Fuente: Disefio municipio.
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2. Recepcion de observaciones de la comunidad:

Se retiraron los libros de observaciones, las cuales se encuentran en Anexo 4. A
continuacion se resumen las observaciones realizadas en las instancias de difusion de
inicio del Plan Regulador Comunal de Vilcan.

Se recibieron un total de 12 observaciones y comentarios, la mayoria de los cuales
apuntan a probleméticas ambientales ligadas a la tenencia responsable de mascotas,
microbasurales en el area rural y urbana, problemas con la disposicién de la basura, falta
de mantencién de las &reas verdes, necesidad de areas recreativas y problemas respecto
de la velocidad en la ruta en el paso por sectores poblados.

Una de las observaciones realizada por la comunidad agrupa un conjunto de
problematicas que revelan: Un desequilibrio ambiental sin una clara causa definida, que
se manifiesta en la presencia de microbasurales, contaminacion de aguas, plagas de
insectos, efectos de actividades productivas desarrolladas en el entorno rural (plaguicidas,
crianza de animales), inundaciones de canales y rios producto de eliminacién de residuos
en ellos.

Cuadro 31. Observaciones realizadas por la comunidad

proceso de difusién ed inicio EAE.

NOMBRE LOCALIDAD OBSERVACION O COMENTARIO
Maria Castello General Su comentario se refiere al Plan y la necesidad de que este
Bustamante Lépez sea efectivo y concreto, no perdiendo nuestra identidad

como localidad con potencial turistico y a elementos
naturales del paisaje y su gente que lo caracteriza.

Patricia Morales General Observa problemas referidos a la disposicion de la basura.
Lopez Sefala que no existe conteiner para la basura. Sefiala la
necesidad de reciclar.

Elsa Fernandez - Expresa su preocupacion respecto a la tenencia de
mascotas, y la presencia de perros abandonados en las
calles, sefialando lo riesgoso que resulta esto para los
adultos mayores.

Olga Jofre - Necesidad de mayor limpieza en torno a la ruta S — 31.
Sefialan que existe presencia de roedores.

Bernardo Salas General Sefiala que no existe preocupacion por la mantencién de

Sanhueza Lépez las éareas verdes, sefiala que en lugar de ello hay

microbasurales. Expresa también la problematica de los
perros abandonados, y el conflicto con la comunidad.

Se sefiala la necesidad de controlar la velocidad en la ruta
S — 31 por el riesgo que implica para la comunidad cercana.

Cesar Salas General Sefiala como problematicas para el area el tema de los

Sanhueza Lépez perros abandonados y la presencia de microbasurales
hacia la periferia del pueblo.

Veronica. C. - Sefala la necesidad de areas verdes recreativas para los
nifos.

Marlen Urrutia - Sefiala su interés por el tema del reciclaje.

- - Expresa la necesidad de jardines infantiles en la comuna.
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NOMBRE LOCALIDAD OBSERVACION O COMENTARIO

Raquel S. - Sefiala la necesidad de controlar a velocidad en la ruta
principal por los riesgos que implican para la comunidad.
Ademas, se sefialan la necesidad de ciclovias hasta la

primavera.
Lenny Cofre General Expresa la necesidad de un retén de carabineros en
Lopez General Lopez y tenencia responsable de mascotas.

Ademas, sefiala la necesidad de realizar un reconocimiento
del pueblo con una celebracion de aniversario del pueblo.

Magaly Cofré - Sefala la necesidad de tenencia responsable de mascotas,
por la presencia de perros abandonados en las calles y los
riesgos que generan a la comunidad.

Ademas, sefiala la necesidad de alcantarillado, por la
presencia de malos olores en tiempos mas calurosos.

Herminia Salas - Sefiala las principales problematicas ambientales en la
Sanhueza comuna. Entre ellas:

Presencia de microbasurales

Necesidad de control de perros abandonados.

Falta de contenedores para reciclaje y basura.
Contaminacion de las aguas por basura

Colapso de la planta de tratamiento de aguas servidas.
Plaga de chaquetas amarillas

Eliminacion de residuos en rios y canales

Exceso de plantaciones de eucaliptus que secan napas
subterraneas.

Inundaciones en periodos de invierno por rebalse de rios y
canales.

Falta de espacios de recreacion para nifios y adultos
mayores.

Crianza de animales en zonas urbanas lo que produce
malos olores.

Fumigacién excesiva en los campos los que afecta a las
abejas

Fuente: Elaboracion propia en base a libro de observaciones del proceso de difusion

La observaciones y comentarios realizadas en el proceso de difusion fueron contempladas
en la elaboracion del Diagndstico Ambiental Estratégico, ya que muchas de ellas habian
sido consideradas en antecedentes. Es importante sefialar que muchos de los intereses
de mejoras manifestados en las observaciones, como, por ejemplo: instalacion de
contenedores, posibilidad de realizar talleres de reciclaje, control de la velocidad en la ruta
principal, son temas que escapan al ambito de accién del Plan, sin embargo son temas
de interés mencionarlos ya que se relacionan con acciones complementarias a temas de
interés en la planificacion.
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A continuacion, se exponen las problematicas sefialadas, temas de planificacion al cual
se relaciona y las medidas o acciones contempladas en el instrumento, con la finalidad de
tener claridad del ambito de accion del Plan y las acciones complementarias a temas de

planificacion.

Cuadro 32. Probleméaticas ambientales y medidas que puede contemplar el Plan y acciones
complementarias contempladas por el Municipio

PROBLEMATICAS

TEMA

El PLAN O ACCION COMPLEMENTARIA

Necesidad de control de
perros abandonados

Tenencia responsable
de mascotas y manejo
sanitario.

El Plan Regulador Comunal no aborda estos
temas.

Existen programas ejecutados por el
Municipio que pretenden hacer frente a esta
problematica:

Operativos de esterilizacién de mascotas.
Se realizaron el afio 2017 1.000
esterilizaciones gratuitas financiadas por
SUBDERE.

Programa Prevencién y Control de
Hidatidosis. Referido a control parasitario de
sectores afectados por este parasito.
Operativo de vacunacion y desparasitacion
de mascotas. Se han realizado operativos
de vacunacion antirrabica y desparasitacion
de mascotas organizados por la seremi de
salud, universidad mayor y Municipalidad de
Vilcun.

Elaboracion de nueva ordenanza de
tenencia responsable de mascotas.

Presencia de

microbasurales

Falta de contenedores
para reciclaje y basura.

Contaminacion de las
aguas por basura

Eliminacién de residuos
en rios y canales

Manejo de residuos

El Plan al definir usos de suelo acorde a la
realidad de la localidad, se espera que
exista una ocupacién de los suelos,
dificultando con ello la presencia de
microbasurales. Sin  embargo, esta
problematica se asocia también a
problemas de recoleccion de basuras, que
se relacionan con acciones especificas que
esta realizando el Municipio, estas son:

La Gestidon y manejo de residuos soélidos y
reciclaje. Dentro de este plan existe
caracterizacibn de residuos  sélidos
domiciliarios, proyecto de puntos limpios y
talleres de agricultura organica, compostaje
y lombricultura.

El Plan no tiene acciones tendientes
disminuir estos problemas.

Existen acciones complementarias como:
Compromiso de limpieza de estero La
Laucha: afio 2018. Se refieren a acciones
especificas de extraer desechos en el
estero la Laucha y presupuesto destinado
para ello.
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PROBLEMATICAS TEMA El PLAN O ACCION COMPLEMENTARIA
Colapso de la planta de |Infraestructura El Plan no tiene injerencia en esta
tratamiento de aguas|adecuada problematica, Unicamente puede reconocer

servidas.

el espacio donde se encuentra la planta.
Como acciones especificas

Inundaciones en periodos
de invierno por rebalse de
rios y canales.

Obras de intervencion
de sectores amagados

El Plan reconoce las areas de inundacion.
No existe registro de medidas especificas
respecto de la inundacion, sin embargo,
existen medidas en el canal La Laucha,
sector ubicado en Cajon que ha presentado
problemas de inundacion.

Plaga de chaquetas |Desequilibrio El Plan no realiza acciones referidas a este
amarillas ambiental tema.
No existen medidas especificas
reconocidas.
Exceso de plantaciones |Desequilibrio El Plan no realiza acciones referidas a este
de eucaliptus que secan|ambiental tema.
napas subterraneas. No existen medidas especificas

reconocidas

Falta de espacios de
recreacion para nifios y
adultos mayores.

Creacion de espacios
de recreacion y
esparcimiento

El Plan puede definir areas verdes o
parques urbanos tendientes a crear nuevos
espacios de recreacion a la comunidad.

Crianza de animales en
zonas urbanas lo que
produce malos olores.

Conflictos entre
actividades
productivas y

residenciales

El Plan define usos de actividades
productivas e industriales no molestas,
frente a ello quedan excluidas actividades
productivas referidas a agroindustria.

No existen acciones especificas frente a
esta problematica.

Fumigacion excesiva en
los campos, lo que afecta
a las abejas

Desequilibrio
ambiental

El Plan no se puede pronunciar respecto de
esta problematica.

A nivel municipal y considerando Ia
importancia que le otorgan al sector apicola
en la comuna se han realizado las
siguientes acciones que apuntan a la
proteccion del sector:

. Ordenanza Apicola trabajada desde
el afio 2016.
o Inscripciones de apicultores con el

objetivo de fortalecer el sector apicola.

. Curso de crianza de reinas.
Orientado a afianzar el sector, se encuentra
financiado por INDAP a través de OTEC.
(2017)

Fuente: Elaboracion propia.
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Xl1l.2 RESULTADOS DE PARTICIPACION CIUDADANA.

A continuacion, se expondran los talleres de participacion realizada en la comuna de Vilcun, los
resultados que se expondran corresponden a las instancias participativas referidas a las opciones
de desarrollo, con la finalidad de exponer las observaciones realizadas.

Los talleres realizados en la elaboracion del Plan Regulador Comunal de Vilcun son:

Cuadro 33. Talleres realizados en la comuna de Vilcln.

TALLER FECHA OBJETIVO
Taller con la comunidad | 21 de marzo | Avances de diagndstico y obtener su opinion al respecto
de Cajon — General L6opez | 2017
Taller con la Comunidad | 22 de marzo | Avances de diagndstico y obtener su opinion al respecto
Cherquenco 2017
Taller con la comunidad | 22 de marzo | Avances de diagnostico y obtener su opinion al respecto
de Vilcun 2017

Taller con comunidades
indigenas

23 de marzo de
2017

Son convocados a informarse y conversar respecto de
un plan regulador que orientara el desarrollo urbano de
la comuna de Vilcin. En esta oportunidad seran
consultados para definir en conjunto un listado de
interlocutores responsables, representativos e
informadores al resto de la comunidad indigena, que se
comprometan a acompafar durante todo el desarrollo del
estudio.

Taller Técnica Municipal

23 de marzo de
2017

Avances de diagnostico y obtener su opinién al respecto

Taller con la comunidad
de Cajon — General Lopez

18 de octubre
2017

informar de los avances del Estudio y consultar por las
alternativas de crecimiento de las localidades urbanas de
la comuna, en particular de Cajon y General Lopez

Taller con la Comunidad
Cherquenco - San
Patricio

19 de octubre de
2017

informar de los avances del Estudio y consultar por las
alternativas de crecimiento de las localidades urbanas de
la comuna, en particular de Cherquenco y San Patricio

Taller con la comunidad
de Vilcln

19 de octubre de
2017

Informar de los avances del Estudio y consultar por las
alternativas de crecimiento de las localidades urbanas de
la comuna, en particular de Vilcin.

Taller con comunidades
indigenas

19 de octubre de
2017

Informarse y conversar respecto de un plan regulador que
orientard el desarrollo urbano de la comuna de Vilcun. En esta
oportunidad seran informados de los avances del Estudio y
consultados por las alternativas de crecimiento de las
localidades urbanas de la comuna.

Taller Técnica Municipal

18 de octubre de
2017

Informar de los avances del Estudio y consultar por las
alternativas de crecimiento de las localidades urbanas.

Fuente: Elaboracion propia.
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Los resultados obtenidos en las instancias participativas referidas a las opciones o alternativas
de planificacién son:
e Taller con lacomunidad de Cajon — General L6pez

CAJON

En el &rea urbana de Cajon, la comunidad reconoce estar en concordancia con todos los objetivos
de planificacion propuestos, identificando a su vez alternativas prioritarias para la estructuraciéon
urbana de la localidad en los cuatro parametros propuestos.

Localizacion de centralidad

La comunidad selecciona la alternativa tendencial, alternativa A, que localiza dicho centro en
torno a la calle Gabriel Mistral, y su extension hacia el eje norte sur de Barros Arana.

Forma de Crecimiento Urbano

Para la forma prioritaria de crecimiento urbano se reconoce también la alternativa tendencial de
confinar el crecimiento del suelo urbanizado al limite que suponen la ruta 5 y la via férrea.

Areas verdes

Para el topico referido a la seleccion de areas verdes prioritarias a incorporarse en el futuro PRC,
destaca la consolidacion del entorno al rio Cautin como un parque urbano de alto valor para el
area urbana y como puerta de acceso a la comuna.

Actividades econdmicas

En lo respectivo a la designacion de suelo destinado a acoger actividades econdmicas de tipo
productivo, se privilegia el extremo nor poniente del area urbana en torno a la calle Rudecindo
Ortega

Figura 58. Opciones de desarrollo — Localidad de Cajon.

Locallzacién de
centralides

Forma de
/ crecimiento
urbano

% ‘ %
Qlpy.
s P

Areas Verdes
prioritarias

L\; 4% i

Localizacién de
actividades
econdmicas

Fuente: SURPLAN.
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GENERAL LOPEZ

En el area urbana de General Lopez, la comunidad en dos mesas reconoce estar en concordancia
con los objetivos de planificacion asociados a favorecer la integracion urbana, configurar areas
verdes y establecer una gradiente de densidades.

Localizacion de centralidad

En lo que respecta a la consolidacion de una centralidad para el area urbana, las mesas difieren
en privilegiar por una parte las alternativas Ay C en el sector norte del area urbana en torno a las
manzanas centrales, versus la alternativa D que se plantea mas al norte del area preliminarmente
dispuesta.

Forma de Crecimiento Urbano

En lo que respecta a las formas de crecimiento urbano, ambas mesas coinciden en que el
crecimiento de General Lopez deberia darse hacia el sur, a ambos lados de la extension sur del
camino Los Castafios.

Areas verdes

Para la priorizacién de areas verdes a consolidar dentro del area urbana, existe también disenso,
privilegidndose por una parte las manzanas centrales y el bosque existente, y el sistema de
canales a modo de arque periurbano por otro.

Actividades econdmicas

En lo que refiere al tépico asociado a la localizacién de actividades productivas de caracter
agroindustrial u otros asociados a la vinculacion urbana rural del sector, existe consenso en
privilegiar para dichos usos las manzanas centrales emplazadas al norte del area urbana y mas
cercanas a la ruta S-31 de vinculacién con el resto de la comuna.

Figura 59. Opcione de desarrollo — Localidad de General Lopez.

Localizacién de Forma de
centralidad crecimiento
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prioritarias actividades econdmicas _L.eeen.,

Fuente: SURPLAN.
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e Taller con la Comunidad Cherquenco — San Patricio
CHERQUENCO
Localizacion de centralidad

En lo que respecta al tépico asociado a la consolidacion de centralidades, la comunidad de
Cherquenco considera como prioritaria la alternativa C, correspondiente a las manzanas vacias
centrales que se emplazan al poniente de la plaza de la localidad.

Forma de Crecimiento Urbano

Para la forma prioritaria de crecimiento urbano, en vez de privilegiar la densificacion de las
manzanas al norte del area urbana, se favorece el crecimiento en extension dentro del limite
urbano vigente en los suelos disponibles al sur.

Areas verdes

Respecto a las areas verdes prioritarias para Cherquenco, se privilegia el entorno del estero El
Seco, asi como las manzanas vacias centrales, para la configuracién de parques urbanos que
estructuren la localidad.

Actividades econdmicas

Para la priorizacién de suelo para servicios turisticos, la comunidad no designa una zona en
especifico, sino que reconoce la totalidad del area urbana como un territorio apto para la
disposicién de dichos servicios

Figura 60. Localidad de Cherquenco

Forma de

Fuente: SURPLAN
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SAN PATRICIO
Localizacion de centralidad

En lo referido al topico de la localizacion de centralidad de escala local, la comunidad privilegia la
alternativa A, asociada a las cercanias de la Av. Inglesa en conjunto con la manzana vacia
emplazada al centro de la calle Pedro Montt, la cual se privilegia destinar como un espacio civico
— cultural.

Forma de Crecimiento Urbano

En lo referido a las formas de crecimiento urbano, la comunidad de San Patricio reconoce como
prioritaria la expansion en baja densidad hacia el sector de parcelaciones ubicado en torno a la
ruta S-31 al oriente.

Areas verdes

Para la priorizacion de areas verdes, se propone la conformacién de un parque no contemplado
en las alternativas originalmente propuestas, que se ubique en el extremo sur poniente del area
urbana, en torno al curso de agua.

Actividades econdmicas

Para la localizacion de actividades econdmicas de tipo productiva o turistica se privilegia el sector
no edificado al poniente del area urbana vigente.

Figura 61. Localidad de San Patricio.
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Fuente: SURPLAN
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e Taller de Vilcln

Localizacion de centralidad

En lo referido a la localizacion de centralidades para el area urbana de Vilcun, la comunidad
establece como prioritaria la alternativa A, que sefiala las manzanas en torno a la plaza de Vilcin
como el espacio preferencial para la concentracion de equipamientos y servicios de escala local
y comunal

Forma de Crecimiento Urbano

En lo referido a las formas prioritarias de crecimiento urbano, la comunidad establece como
prioritario el crecimiento de las areas urbanas consolidadas hacia el norte y sur del &rea actual,
utilizando fragmentos de las alternativas A, B y C, concentradas de manera cercana al eje norte
sur, rellenando los intersticios no edificados.

Areas verdes

En lo referido a la priorizacién de areas verdes para formar parte de los espacios recreativos de
Vilcan, no se privilegia ninguna de las alternativas seleccionadas, identificandose espacios en
torno a los accesos norte y sur del area urbana

Actividades econdmicas

En el tépico referido a la localizacion de actividades econdmicas, la comunidad privilegié la
alternativa A, al oriente del area urbana actual y en torno a la ruta S-31

Figura 62. Localidad de Vilcun

Localizacién de
centralidad

Fuente: SURPLAN.
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e Comunidades indigenas

Se informa que los suelos indigenas existentes que se encuentren fuera del limite urbano vigente
no seran considerados en el Plan Regulador.

Se acuerda que se informaran a las comunidades indigenas desde sus dirigentes lo que se hablé
en el taller y los acuerdos alos que lleguen la comunidad deberd hacer llegar un acta a encargada
PIDI Maribel Catrilao, con la finalidad de saber la opinion de las comunidades respecto de lo
tratado en reunion.

XIl.3 TALLERES DE PARTICIPACION CIUDADANA DE ANTEPROYECTO

X11.3.1.- LOCALIDAD DE CAJON

Fecha: 4 de octubre 2018
Lugar: Sede social Cajon
N° asistente: 11 (listado en anexo)

Elementos de valor patrimonial
Listado de inmuebles consultados por indicacion de la contraparte municipal

Inmueble Identidad

Casa Von Baer No nos representa
Casona Talentos del sur’ No tiene memoria local
Ex bodegas de Ferrocarriles Si tiene memoria local

Limite urbano

No hay comentarios.

Vialidad estructurante

Se propone dar continuidad a las calles Galvarino y Lautaro a través de sitio SERVIU hoy eriazo.

Modificar trazado de calle nueva en el tramo entre el parque urbano propuesto y Barros Arana,
para hacerlo pasar entre deslindes.

Areas verdes

Se propone eliminar parque urbano isla de propiedad familia Canceco.

Que al menos la mitad de la propiedad SERVIU mencionada arriba se convierta en area verde
(BNUP).

Zonificacion, otros

Se propone crear nueva zona ZMAP a ambos costados del acceso Pumalal.

Eliminar servicio de bencinera en ZMR1, existiria interés en instalar una en el acceso Pumalal.
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Fotos taller de Cajon

e |

PLAN REGULANOR D
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X11.3.2.- GENERAL LOPEZ

Fecha: 5 de octubre 2018
Lugar: Centro Comunitario General Lépez
N° asistentes: 17 (listado en anexo)

Limite urbano

Se manifiesta consenso en la ampliacién del limite urbano que se propone.

Vialidad estructurante

Se propone posible conexién norte — sur (cruzando la ruta) prolongando al norte el acceso a
Primavera.

Se propone también dar continuidad a la calle Frank Stanton hacia el norte, cruzando la rutay y
hacer un nuevo cruce de la ruta prolongando al norte calle Nueva 2 (en el extremo poniente de la
localidad).

Se recomienda cotejar cruces propuestos con el disefio de la ruta (proyecto MOP).
Se propone una prolongacién de calle Mario Migueles al sur, hasta calle Nueva 2.

Un vecino manifiesta preocupacion por la prolongacién al sur de la calle Luis Cruz Martinez (calle
nueva 4) porque afecta su casa e implica expropiacién de su propiedad.

Controversia entre participantes por demanda de algunos vecinos de Primavera que se oponen
a conectar su barrio hacia el sur por calle Nueva 5 y prolongacién de Canada, por razones de
seguridad.

Areas verdes

No hay comentarios.

Zonificacion, otros

Se propone que la zona ZR2 propuesta en el sector nor oriente del nuevo limite urbano se
transforme en ZR1.

Se propone que la ZMAP propuesta al costado de Ignacio Carrera Pinto entre calle Nueva 8 y
calle Nueva 2, se traslade al extremo sur, al costado oriente de la ZIS.

En ZR1 y ZR2 al sur de Parque Urbano y Villa Primavera, homologar superficie predial minima
en 500 m2.

Entre calles Nueva 6, Frank Stanton y Canada, reservar 5.000 m2 para equipamiento. Al respecto,
también se informa que los propietarios del predio ubicado en el &rea nor oriente dentro del nuevo
limite urbano, haria una donacion de 5.000 m2 a la municipalidad para equipamiento, frente a la
prolongacion al norte del acceso Primavera.

Preocupa la posible instalacion de varias plantas de tratamiento de aguas servidas, por sus
olores, teniendo en cuenta que en la zona hay napas de agua casi superficiales.

Se manifiesta preocupacion por eventuales problemas de seguridad que puedan derivar de la
instalacion de muchos habitantes nuevos.
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Fotos taller General L6pez
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X11.3.3.- VILCUN

Fecha: 3 de octubre 2018
Lugar: Centro Cultural
N° asistentes: 15 (listado en anexo)

Elementos de valor patrimonial
Listado de inmuebles consultados por indicacion de la contraparte municipal

Inmueble Identidad Prioridad
Iglesia parroquial Sn Fco de | Antigiiedad de la construccion y su aporte a 1°
Asis la comunidad cristiana

Antigiedad de la construccién y su aporte a
Complejo Educacional Padre | la formacién educacional de sus habitantes.

Nicolas Otro grupo propone no considerarlo en el

listado.

Antiglledad de la construccién y vinculacion 2°
Bodegas de Ferrocarriles directa con la actividad econémica de la

comuna en su origen

Gruta (agregado por 3
participantes)

Molino Vifiuela - Zafartu 4
(agregado por participantes)

Limite urbano

La Villa Los Poetas, en construccion deberia quedar dentro del limite urbano, verificar que asi
sea.
Vialidad estructurante

Se propone prolongacion de calle Yungay saliendo a la ruta por detras del nuevo hospital, como
alternativa de salida hacia Temuco.

Se requiere una salida adicional de las poblaciones del sur hacia el centro de Vilcun.

Se requiere una conexion de poblaciones del area norte con el centro.

Se propone pasarela sobre el rio a la altura de Picarte.

Es necesario revisar que todo el crecimiento del sector sur sale a Prado de Mendoza, analizar
alternativas,

Ensanche al norte de av. Araucaria para totalizar 15 m. de ancho (Rupanco).
Prolongacion de calle nueva 5 hasta ruta S-31, incluido puente.

Extender la calle Yungay para proyectar otra salida y entrada a Vilcin desde Temuco y San
Patricio.

Prolongar calle Lago Caburgua hacia el oriente y calle Nueva 4 hacia el sur para mejorar
conectividad de poblaciones al sur del rio.
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Revisar curva de calle Estanque proyectada al sur de la ruta.
Areas verdes

Tener presente que a ambos extremos de la ZAV1 propuesta entre O'Higgins y Prat hay
edificaciones consolidadas (incluso una poblacion en el extremo poniente).
Proyectar ciclovia en faja de ferrocarril.

Zonificacién y otros
En ZEE proyectada al sur de la ruta hacia el oriente, permitir uso residencial, ya presenta uso
habitacional.

En ZEE al sur de la ruta y al oriente del rio hay viviendas consolidadas, ademas de proyecto con
subsidio vigente.

Se propone que ZEE al norte de calle Nueva 2 sea mixto, de vivienda y equipamiento.

Fotos taller Vilcun
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XI1.3.4.- SAN PATRICIO

Fecha: 3 de octubre 2018
Lugar: Centro Comunitario San Patricio
N° asistentes: 14 (listado en anexo)

Elementos de valor patrimonial
Inmueble consultado por indicacién de la contraparte municipal.

Inmueble Identidad

Se valora como sitio fundacional. Santo que da nombre al pueblo,

Capilla de San Patricio traido desde Irlanda, esta alojado en la iglesia.

Limite urbano

Se propone extender limite urbano sur hasta pasaje existente (Independencia), y prolongarlo
hacia el poniente.

Vialidad estructurante

Prolongar calle Victoria al sur, hasta el limite urbano.

Prolongar calle Luis Vergara al sur, hasta el limite urbano.

Hacer limitar el borde del tramo proyectado de Balmaceda con el costado del parque urbano para
darle accesibilidad a éste.

Gravar el costado sur de ZAV1 para trazar una calle.

Areas verdes

No hay comentarios.

Zonificacion u otros

Transformar el extremo sur de ZMAP en ZAV.

Cambiar ZMR1 al costado poniente de la plaza por ZRM2 (proyecto en desarrollo) y hacer cambio
a la inversa en ZMR2 propuesto entre Bandera y Calle 3, dejandolo como ZMR1.

<

Fotos taller en San Patricio
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XI11.3.5.- CHERQUENCO

Fecha: 4 de octubre 2018
Lugar: Centro Comunitario Cherguenco
N° asistentes: 10 (listado en anexo)

Elementos de valor patrimonial

Inmueble consultado por indicacién de la contraparte municipal.

Inmueble Identidad
Iglesia Catodlica | Se destaca que tiene interior pintado y dibujado cuando
Cherquenco estaba a cargo del obispado de Villarrica

Se propone incluir como patrimonio algunas casas antiguas de madera en la Avenida
Constitucion.

Limite urbano

Se considera inconveniente extender el area urbana al oriente del rio, es zona de belleza natural
y de actividad agricola y dificilmente los comercios que se instalen para atender al turismo se
vayan tan lejos.

Extender el area urbana al sur, hacia el cementerio.

Vialidad estructurante
No hay comentarios
Areas verdes

Incluir plazas en las zonas de residencia de mayor densidad (ZMR1 y ZMR2).
Permitir que el ZAV1 se instalen puestos (feria) para atender a turistas.

Zonificacién y otros

Incluir una zona industrial al sur, en la continuacién de O"Higgins (estd ZRM2 en la propuesta).
Asegurar que en el tramo
central en torno a la ruta se

pue_da _ des_,a_rrollar | .
teuC:‘liJSIPnaOrT“ento de servicios al ' = m W (1] ‘ 'm, .
Acotar el parque urbano \ | ill |\'||| “l""
propuesto al borde del rio en USEER W \ \ w

su costado nor poniente. Su 3 |
extremo norte puede ser g
ZRM2

Fotos taller en Cherguenco
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XIIl.- PLAN DE SEGUIMIENTO

A continuacion se presentan con detalle cada una de las directrices receconocidas en la evaluacion
ambiental del anteproyecto. Se reconocen a continuacooén los indicadores y verificadores, los objetivos, la
formula en caso que corresponde, el plazo de medicion, la fuente de informacion y el responsable de la
revision. Las directrices y su forma de medicion permitiran incorporar acciones complementarias para que
el instrumento pueda cumplir con una planificacion sustentable, ademas permitird mediante los criterios de
redisefio evaluar la posibilidad de modificaciones en el Plan a futuro.

Cuadro 34. Directrices identificadas para las localidades.

Directriz de Gestion: Generar un plan que resfuerce una fiscalizacion respecto de las construcciones
gue no poseen permisos de edificacion.

fiscalizaciones/
total
edificaciones
registradas

de

generar un plan con plazos
estimados que peritan a
nivel municipal resforzar las
fiscalizaciones de
edificaciones en la comuna,
especialmente en sectores
mayormente vulnerables o
afectados por amenazas.

meses desde la
aprobacion.

Plany
actividades
contempladas

Indicador Descripcion Formula “leze g Fuente Responsable
Medicion
N° de|Esta directriz pretende No tiene Dentro de los 12| Aprobacion de SECPLA

Directriz de Gobernabilidad: Coordinar
Agricultura con la finalidad de exponer la problematica de proteccién de los suelos agricolas y estimar
formas para su resguardo

reunion intersectorial con SEREMI MINVI, SERVIU y SEREMI

suelos y su valor.

Indicador Descripcioén Férmula PIaz.o .qe Fuente RespomnsEle
Medicion

N° de actividades | El objetivo de la reunion es No tiene Dentro de los | Acta de acuerdo Area Medio
realizadas poder evidenciar la 12 meses Mesa Ambiente
acordadas en| problematica de la desde la Intersectorial. Municipio de
reunion / N° de|disminucién de suelos aprobacion. Vilcun.
actividades agricolas en la comuna y
programadas al|mecanismos que posee el
afio ministerio para proteger los

Directriz de Gobernabilidad: Generar instancias en el a
adaptacion al cambio climatico

fio de coordinacién intersectorial

| respecto de la

PLAN
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Indicador Descripcion Formula PIaz_o_Qe Fuente R
Medicion
% actividades |La idea es agendar |(Actividades Al afio de la| Registrosde |[Area Medio
realizadas al afio [reuniones tendientes a|ejecutadas en la|aprobacion del| actividades y de | Ambiente
profundizar de temas de|comuna ligadas |Plan. asistencia de | Municipio de
gestion del municipio que|al Cambio reuniones Vilcan.
pueden incorporar | climatico al afio / intersectoriales
tematicas del  cambio |actividades en relacion a la
climatico, especialmente |acordadas) *100 adaptacion al
relacionados con temas de Cambio
gestion del agua y temas de Climatico.
calefaccion de los hogares.
191




ESTUDIO ACTUALIZACION Y EAE PLAN REGULADOR COMUNAL VILCUN

Directriz de Gobernabilidad: Establecer un plan de accién en conjunto con la sanitaria a mediano y largo
plazo con medidas concretas para evitar desabastecimiento de agua potable y/o cobertura de tratamiento
de aguas residuales.

Indicador Descripcién Férmula P|aZ-O.C!e Fuente Responselsle
Medicion
% de acciones|El Plan de accion debe |(Acciones Al afio de la| Acuerdos de SECPLA
realizadas de [contemplar acciones | ejecutadas en la|aprobacién del| reuniones con
acuerdo al Plan|tomadas en conjunto por el|comuna /| Plan. Aguas
de accién municipio y Aguas | actividades Araucania
Araucania con la finalidad | acordadas en
de concretar medidas que|Plan de accion
permitan evitar el|anual) *100

desabastecimiento de agua
potable y cobertura de
tratamiento de agua.

Directriz de Ge

reguerimientos

stidn: Elaborar una ordenanza de areas verdes y parques
aisajisticos acorde a las condiciones climaticas locales y los cambios espe

urbanos donde se establezcan

rados a futuro.

Indicador Descripcion Foérmula PIaz_o.c!e Fuente eeponsEile
Medicién
% de avance en|Corresponde a la definicion | Actividades Previo al afio de | Aprobacion  de|Area Medio
la elaboracién de|de wuna normativa que |realizadas en|aprobacion del|ordenanza  de|Ambiente
ordenanza regula las superficies de |elaboracién de|Plan. areas verdes. Municipio Vilcan
areas verdes en la comuna, | ordenanza/ total
referido a las|de actividades
caracteristicas de avance en
paisajisticas, mobiliario y|elaboraciéon de
mantencion. ordenanza.

Directriz de Gestién: Generar una cartera de proyectos de areas verdes y
prioridades, con

templando como inversién principal el entorno al rio Cautin.

parques urbanos, estableciendo

Indicador Descripcion Formula PIaz_o_Qe Fuente REspomnsEle
Medicién
% de areas|La elaboracion de la cartera | superficie de |Hasta 3 afios de | Listado de |SECPLA
verdes de proyectos de las areas|Areas verdes |la aprobacion | cartera de
materializadas en|verdes sirve para contar|materializadas proyectos
las &reas urbanas|con los recursos en plazos|en las areas identificados
con relacién al|estimados para su|urbanas
total  propuesto | materializacion. /superficie de
en el plan Por este motivo este|areas verdes
indicador se relaciona con |propuestas en el
el % de areas verdes|Plan (areas

materializadas en las
localidades urbanas, con la
finalidad de estimar un
grado de avance vy
materializacién de las areas
verdes.

urbanas) *100

Directriz de Gestion Elaborar un Plan de Gestién de riesgos contemplando todas las amenazas a las
cuales se encuentra expuesta la comuna y sus areas urbanas.

Indicador Descripcion Formula Plaz'o .qe Fuente MO
Medicién

Plan de Gestion|Elaborar un Plan de gestion Etapas Revision cada 2 | Oficio que |SECPLA y

de riesgo. de riesgos de desastres en cumplidas meses, desde | notifique la | Departamento de
la comuna para contar con letapas que se cumpla|naotificaciéon de |Medio Ambiente
una herramienta de gestion totales*100 la  aprobacion|termino de

192
PLAN

INFORME ETAPA IV
Version mayo 2020




ESTUDIO ACTUALIZACION Y EAE PLAN REGULADOR COMUNAL VILCUN

amplia que abarque las de realizacion|elaboracion de |del Municipio de
amenazas reconocidas en del estudio PGR. Vilcun
la comuna.

Directriz de Gobernabilidad: Solicitar financiamiento para la elaboraciéon del plan de gestién de riesgos
al Gobierno Regional FNDR.

Verificador Descripcién Férmula P|aZ-O.C!e Fuente Responselsle
Medicion
Respuesta Solicitudes de | No tiene formula
favorable a | financiamiento para
solicitud de |proyectos de gestion de 1 afio posterior| Oficios, entrega
financiamiento |riesgo en la comuna. a la aprobacién| de proyectos, SECPLA
para proyectos del Plan etc
de gestion de
riesgos

Directriz de Gobernabilidad: Coordinacién intersectorial (MINVU — GORE) para disefar y desarrollar
proyectos de parques urbanos para que dichas areas cumplan la funcién de resguardo para la poblacion.

indicad L ’ Plazo de Fuent Responsable
e Descripcion Formula | Medicion JEE
La idea de coordinar
reuniones es poder
exponer las superficies de Reuniones
areas verdes contempladas | realizadas/N° de Acta de
% de reuniones|en la planificacion para reuniones 1 afio acuerdos
realizadas poder contemplarse en| coordinadas al reuniones SECPLA
futuros disefios de parque inicio*100
urbanos contemplando
resguardo de la poblacion y
ambientes naturales.

Directriz de Gestion: Actualizar ordenanza de transito local, considerando la localizacién de la zona de
actividades productivas y contemplando el nuevo ordenamiento con la finalidad de no deteriorar la
calidad de vida de las personas residentes.

Verificador Descripcion Formula PIaz_o_Qe Fuente REEpeiEEale
Medicién
Aprobacion  de|Corresponde a la definicion | No tiene formula | Previo al afio de - Departamento de
actualizacion de|de wuna normativa que aprobaciéon del transito
ordenanza de [regula el transito vehicular Plan. Municipalidad de
trnsito en la comuna de Vilcun Vilcun.

Directriz de Gestidon: Generar actividad intersectorial que permite tratar los temas relacionados con
comunidades indigenas en la comuna (suelos urbanos).

Plazo de

Indicador Descripcién Formula Medicion Fuente Responsable.

Las reuniones se orientan a
poder abordar los temas|Reuniones
relacionados con la |realizadas/N° de
planificacion y  suelos |reuniones
indigenas en la comuna. coordinadas  al
inicio*100 1 afo

% reuniones
realizadas.
Acta de PIDI Comuna

: acuerdos Vilcun
La idea es poder contar con

acuerdos para reconocer
conflictos en la comuna
respecto de la planificaciéon
y poder establecer planes
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de trabajo
comunidades.

con

Directriz de Gestién: Generar una cartera de proyectos ligados a temas de proteccion y valoracion de
recursos culturales, histéricos e identitarios comunales. Solicitar recursos GORE.

finalidad de reconocer la
inversion en proyectos
culturales y patrimoniales
que refuercen la identidad
local, y con ello generar un
cambio en la tendencia de
inversion en estas materias
en la comuna.

(areas urbanas)
*100

Indicador Descripcion Férmula Plaz'o.o’le Fuente ReeponsHl
Medicion
% de proyectos |La elaboracion de la Proyectos de Hasta 3 afios Listado de DOM Municipio
de patrimonio cartera de proyectos patrimonio de la proyectos a | Vilcun.
materializados en | patrimoniales y evaluar su | materializados aprobacion contemplar en
las areas materializacion. en las areas temas de
urbanas. Por lo anterior este urbanas / total proteccion de
indicador se relaciona con |de proyectos recursos
el % de areas proyectos ligados a la culturales,
materializados en las materia historicos e
localidades urbanas, con la | patrimonial identitarios.

Fuente: Elaboracion propia.

Xlll.1 CRITERIOS DE REDISENO

Los criterios de redisefio de acuerdo al reglamento de la EAE corresponden al conjunto de
elementos de analisis, derivados de los criterios de seguimiento, destinados al conocimiento y
evaluacion, dentro de un plazo determinado, de la necesidad de modificar o reformular una
politica, plan o instrumento de ordenamiento territorial sometido a EAE.

Cuadro 35. Criterios de redisefio

INFORME ETAPA IV
Version mayo 2020

OBJETIVO

AMBIENTAL INDICADOR FORMULA PLAZO FUENTE | RESPONSABLE
Disminuir los|% de aumento|N° de 2 afios Registro de | Departamento
conflictos e impactos |de  denuncias |denuncias Si  existe un|denuncias ambiental
hacia el entorno|asociados a|base +|aumento de Municipio de
rural, mediante la|conflictos entre|denuncias denuncias Vilcan
definicion de limites|areas rurales y|actuales / N°|sobre el 20% se
urbanos que |urbanas. de denuncias|gepe
reconozcan el base*100 contemplar
crecimiento real, con medidas de
usos relacionados mitigacion y
con el rol de cada fiscalizacion
localidad permanente o
(agropecuario, evaluar
turistico, redisefio
administrativo y Plan.
residencial), y
normas urbanisticas
gue disminuyan las
densidades hacia los
limites urbanos.
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OBJETIVO
AMBIENTAL INDICADOR FORMULA PLAZO FUENTE | RESPONSABLE
Proteger los | % de [(Superficie de 5 afios Plan Departamento de
elementos naturales | materializacion |areas verdes y|sj 3 los 5 afios |Regulador  [Medio  Ambiente
(cursos hidricos y|de areas verdes |parques el porcentaje de | Comunal Municipalidad de
bosque nativo), |propuestas en|urbanos (PU)|materializacion |aprobado. Vilcan.
paisajes  naturales|las localidades. |materializada/ |es inferior al
(vista Volcan Llaima) superficie  de (209, se debe
y construidos de areas verdes|considerar la
interés  (patrimonio (AV) y parques posibilidad ver
construido), urbanos (PU)|nuevos
mediante la propuestos  *|mecanismos
definicion de areas 100 paraevitara|os
verdes que permitan 10 afios un
proteger superficies redisefio.
naturales, establecer
normas urbanas que
permitan mantener la
visibilidad del paisaje
cordillerano 'y que
proteja el patrimonio
historico de la
comuna.
Proteger a la| % de (poblacién 2 afos Permisos de DOM
poblacién frente a| aumentode |expuesta a|El porcentaje | construccion
amenazas naturales| poblacion amenazas al|Ng deberia| DOM.
como es el caso de| expuestaa afio - poblacion | existir aumento
crecidas de rios y| amenazas expuesta alde poblacion
fen6menos de| respectodel |amenazas expuesta a
remocibn en masa,| poblamiento |previa amenazas si el
mediante la| existente. aprobacion del|porcentaje
identificacion de / poblacién refleja un
areas de riesgo y el expuesta alaumento, se
establecimiento  de amenazas deberian
zonas de baja previa a la contemplar
intensidad que aprobacion del|medidas mas
favorezcan una Plan) *100 restrictivas para
disminucién de la edificar en
exposicion de la areas de
poblacion. riesgo, en caso
de no contar
con medidas de
mitigacion
apropiadas.
Evitar los impactos | % de aumento | N° de 2 afos Registro de Departamento
de las actividades | de denuncias | denuncias ] ] denuncias ambiental
productivas sobre la | asociados  a | base + | Si existe un Municipio de
poblacion, actividades denuncias aumento  de Vilcan
mediante el | productivas en | actuales / N° | denuncias
reconocimiento de | areas urbanas | de denuncias | Sobre el 20%
las actividades base*100 se debe
existentes y la contemplar
definicion de medidas ~ de
normas de uso de mitigacion 'y
195
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OBJETIVO
AMBIENTAL INDICADOR FORMULA PLAZO FUENTE | RESPONSABLE
suelo que permitan fiscalizacion
generar permanente o
distanciamiento con evaluar
areas verdes redisefio del
compatibilizando el Plan,
uso con areas contemplando
residenciales. disminucién
de superficies
destinadas a
actividades
productivas.
Fuente: Elaboracion propia.
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XIV.-ANEXOS 1 - LISTADOS DE ASISTENCIA

XIV.1 MESA INTERSECTORIAL 1
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XIV.4 ANEXOS 2.- DECRETO DE INICIO

CA

Vitel]

REPUBLICA DE CHILE
MUNICIPALIDAD DE VILCUN

OF.N° : S04 j2017

MAT.  :Ingresa Decreto Exento N°934, de fecha
08 de agosto de 2017, el cual da inicio al proceso de
Evaluacion Ambiental Estratégica del “Plan
Regulador Comunal de Vilcun" y documento de
documento “Analisis EAE Plan Regulador comunal
de Vilcun”

Temuco, 1 8 AGO. 2017

A:  SR.MARCO PICHUNMAN CORTES
SEREMI DEL MEDIO AMBIENTE
REGIO DE LA ARAUCANIA

DE:  SRA. SUSANA AGUILERA VEGA

ALCALDESA MUNICIPALIDAD DE VILCUN

Junto con saludarlo, y mediante el presente se adjunta decreto exento N° 934 de fecha 08 de agosto de 2017, que
da inicio al “Analisis EAE Plan Regulador Comunal de Vilcin" e ingresa documento “Analisis EAE Plan Regulador
comunal de Vilcin", para su revision y observaciones.

Sin otro particular

Atte.,

SAV/pfc
Distribucién:
¢ Laindicada
e Archivo.
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VALCUN

REPUBLICA DE CHILE

MUNICIPALIDAD DE VILCON

Noo

1.

VILCUN, 08 de Agosto del 2017.

VISTOS Y TENIENDO PRESENTE:

. EID.F.L N°458 del 18 de diciembre de 1975, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, Ley General de

Urbanismo y Construcciones.

El Decreto N°47 del 16 de abril de 1992, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, que fija el Nuevo
Texto de la Ordenanza General de ia Ley General de urbanismo y Construcciones.

La LeyN®19.300, del 09 de marzo de 1994, del Ministerio Secretaria General de La Presidencia y sus
modificaciones.

El Decreto N*32 del 17 de agosto de 2015, del Ministerio del Medio Ambiente que aprueba el
reglamento para la Evaluacion Ambiental Estratégica.

La necesidad de realizar modificaciones ya justes al Plan Reguiador de Ia localidad de Cajon.

EID.S. N®1161 del 28 de octubre de 2011, que reglamenta lo referido a las asociaciones municipales.
Las facultades que me confieren la Ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades y sus
posteriores modificaciones y la Ley 19.378 sobre Estatuto de Atencion Primaria de Salud Municipal.

CONSIDERANDO:

Antecedentes del Plan Regulador de la comuna de Vilcin de las localidades de Cajon, General
Lopez, Vilcin, San Patricio y Cherquenco.

1.1 Fines o Metas que se busca alcanzar:

1.1.1  Incentivar el desarrollo integral de los territorios poblados, otorgando al Municipio una
herramienta que permita enfrentar conflictos actuales en las superficies definidas como
urbanas en la actualidad, estableciendo vinculos con los procesos de globalizacion, de
economias interrelacionadas, de sustentabilidad y respetando los recursos del medio
ambiente que traen implicito el valor de la biodiversidad y por ofro lado, concertar la
participacion efectiva de la comunidad, lo que pemmite a la larga hacer sustentable cualquier
planificacion; en este caso el Instrumento de Planificacion Temitorial de escala comunal,

1.1.2  En funcidn de lo anterior los temitorios a definir con una nueva planificacion urbana
corresponden a Vilcn, Cajon, General Lopez, San Patricio y Cherquenco, superficies que
de acuerdo a los antecedentes mencionados con anterioridad presentan un desfase
temporal que nos les permite enfrentar la realidad y dinamica de las localidades,
incluyéndose en ello las problematicas indigena referida a los termitorios, y aspectos medio
ambientales.

1.2 Antecedentes que determinan |a necesidad de modificacién

1.21  Desactualizacion respecto de la legislacion urbana. Existe un desfase de 50 afios respecto
del Plan Regulador Comunal de |a localidad de Cajon y de 46 afios respecto de los limites
urbanos de las localidades de Vilcin, Cherquenco y San Patricio. A lo largo de estos
periodos Ia legislacién urbana se ha actualizado enfrega nuevas terminologias a las
zonificacion y a las superficies sobre fas cuales normar, por lo tanto el PRC vigente se
encuentra desactualizado a la normativa urbana actual (OGUC, 2014) y por lo tanto las

Municipalidad de Viledn, Diraccion: Lord Cochrane N 255 Fono 45-2456002

SURPLAN
INFORME ETAPA IV
Version mayo 2020

203



ESTUDIO ACTUALIZACION Y EAE PLAN REGULADOR COMUNAL VILCUN

debaciows Oo DOFESE § nOTeCiSlIMG O mOYERCiNT (rieeess R peex la
pardicacion

172 PN G0 B ONITCe relnal NO SRS w0 e el O Us0 O WD Sl 1t %% 0
98 o8 PUYOCty & M mgoe y CN pere b COMERE. Y QU coieds Gesfaen v Mk de
CONNNNCIE 0 108 SIS pers

Pl Regaladar Comunal cabzad de Cajsn

« VISEaces prUpuReias N0 50 PANONEs CON0 Ma0R0es Colshnies o I Raitag.

= L35 Sperics REIACHESE S0RGN @ AReiaR A (rOpuElE 3 o Pun e
pusdon pmoantar conCIDs 000 reas dhecefas 3 500 Y Cardles.

= L8 superices De u50 30700A 0Nt O e Ortana N0 CONREponom 3 B cefncen
00 583 20NECA0N LBaAL. 4 Ia NI TS Ut B SedurTics 00 iAo

- Dxitden wion 00 Sctvdadis pURCING WDEaCE & 1O 08 W Koakial o &
Presencia ool TanE0 MeCUNNts 00 Camiooes, SARCION GUR N0 35 NCONCCoD on o Pae
Vgerts

Eske xpechs do B Fasfcaciin apuesios sON MIewIies ¥ CONUSPONoen 3 2500008
G55 J00tR COrBCiog n Ip Achuibdad y il e 0ol § LA on & plsicicdn,

123 Usvies Urbasce

Rarpecio da ks ireles whonos defndes (s s tcaidaces de Won Geoes Liper
San Patdchy y CHemeand). iy un NSL250 ASpeCiD 58 LN Semanks 08 2 supericin
ey

- Ex00 a0yCATN @ hEeN LITA00 Balvas POURLONES DA W C0 08 ViCes
aumentando b superica do S smaa

«  PrRsenca 30 NUEVDS SCUPINESKS ¥ PODRCONGS 3 NN 0o S supericies o Inie
w0 QU o) gerecindd UV TRTICH i 00r 1© 1IN0 UG L TIe T
087 1 PODACON Qa8 M08 O 225 2, aVdeNCENCD K AEinkcion do usos fe 2000
wirn

13 Onjoto oo plasficasiin

El oojoln 30 esaacde omiectd csYagca conmponde 3 B decsOe oo ety 1 Pan
Frgpubtady Comundl n Vikse, compdwees fan Arebdades wrdaces Coequinco, Sas Pascio
Wicin, General Lopez y Cajin. o vista del decfase Jampors que geness 1 cesacasAraccs nepech
) 0 A0Tralva 36 PRavCACIn v 90 13 (enoactied 06 RGE00H0 O3 b 00008 0 8 Cotuna § on
a regen

Lo delicin ol Pln Magesos Comudl [PRC) consoonee 4 sta oicsibn o0 S oo
(horoste de plandicackn de 30 3805) 0OT0 INfagracr 32 NOTEAS Urbarisicas gue establecen os
O 9080 ¥ SPECKS METTIOS ¥ MmO S00re COOSUnes 1y AACCKN 41 o B rtasa £
Maas NOITaled Sis 102 1 Saaloacin ohand comessands a2 03U

1A Otjetive Oeeernl
Gesey ot mtumerks to Sendcacn SHand Jen e S oy orfersr o leriods an foere
SEKtetie 38 aCUBrSD 3 135 SomaNGEs SIS XCtaies v s medianse reputaciones satre o
50 30l Sy rHero ¥ I COTMAXTEn, Com MR rogindi & 18 preseractn » corganbiaad o

Surcpeiond de e, Oeeocon e Cootrene 4% 39 Fane #8.2400001

204
SURPLAN
INFORME ETAPA IV
Version mayo 2020



ESTUDIO ACTUALIZACION Y EAE PLAN REGULADOR COMUNAL VILCUN

VICUN

los valores patrimoniales y ambientales de la comunidad de Vilcin, con participacion cludadana que
tenga en cuenta los intereses y aspiraciones de interés municipal.

1.4.1 Objetivos Especificos

Definir las caracteristicas, localizacion, condicionantes y normas técnicas de sectores de uso
exclusivo industrial molesto, de areas verdes, equipamiento u ofras actividades que trasclenden el
ambito local y generan influencia o impactan fuertemente en el &rea urbana.

Proveer de normas para una equitativa relacion funcional, entre las zonas habitacionales, de trabajo,
de equipamiento y esparcimiento, y lograr condiciones de higiene y seguridad ambiental en los
edificios y espacios urbanos.

Optimizar a accesibilidad fisica entre las distintas zonas del sistema urbano y de él con la regidn, a
través de una estructura vial, jerarquizada y racionalizada, que incluya ademas el mejoramiento de la
vialidad existente.

Reconocer en su propuesta las zonas 0 sectores que en razon de sus atributos naturales presentan
diferentes niveles de riesgos o peligro potencial para el establecimiento de asentamientos humanos.

1.5 Ambito de aplicacién territorial y temporal

El ambito de aplicacion territorial de instrumento comresponde a superficies definidas como urbanas,
cuyo horizonte de pianificacion responde a 30 aflos. Las superficies definidas como urbanas deben
normar los sigulentes aspectos:

1.5.1  Zonificackdn o definicion de subzonas en que se dividira la comuna, en base a algunas
de las siguientes normas urbanisticas: usos de suelo, sistemas de agrupamiento de las
edificaciones, coeficientes de constructibilidad, coeficientes de ocupacion de suelo o de
los pisos superiores, alturas maximas de edificacion, adosamientos, distanciamientos
minimos a los medianeros, antejardines, ochavos y rasantes; superficie de subdivision
predial minima, densidades maximas, alturas de clemos, exigencias de
estacionamientos segun destino de las edificaciones

152 Areas de riesgo o de proteccion, sefialando las condiciones o prevenciones que se
deberan cumplir en cada caso, conforme a los articulos 2.1.17. y 2.1,18 de la OGUC.

153 Vialidades estructurantes de la comuna en relacion a las vias colectoras y de servicio,
con sus respectivos anchos minimos, lineas de edificacion y franjas sujetas a
expropiacion; como asimismo, los anchos de Ias vias expresas y troncales si éstas
hubieran sido definidas en la planificacion regional o intercomunal en su caso.

Municpeiidad de Vican, Direcaion. Lord Cochrane N 255 Fono 45-2456002,
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VILCUN
REPUBLICA DE CHILE
MUNICIPALIDAD DE VILCUN

2. Las politicas medio ambientales y de sustentabilidad que pudieran incidir en la politica, plan o
instrumento de ordenamiento territorial que se pretende implementar.

Cuadro. Politicas ¢ instrumentos a consultar.

in juridoo ratificado en Chile, trata

espacifcamants los derechos de los pusbios indigenas y rbaks Necesaro para

2 aplcacion de consulta indigana an todo el procsed de elaboracidin del PRC de

Vicdn, donde se enalzars a oercania y la vigencia de s comunidades pers su
tiva consulta

POLITICA NACIONAL DE
DESARROLLO URBANO

El cbjetvo peincipal de esta Politica es generar condiciones par una mejor
Calidad de Vida de las Personas, entendida no solo raspecto de is disponbiidad
de blenes o condiciones cbjofivas sino también en Krmincs subjetivos, asocadas
a la dimansion h y ralac antre ks p
LaMummeMmumw:lm
Sarriorios definidos por la legisiacian vigents, sino que incorpora a los
asantamienios humanos como sistemas 1os cuales integran areas urbanas, es asl
como ol hablar de ciudad se debe entender splicable a los centros poblados y
Iocalidades de menoe tamafio

La politica entrega un marco de principios amibikos de la paitics urbana que
conflorman la base pare sustentar 8 planifcaciin urbana o para Datar lemas de
cludad en Chile. Estos princpios comesponden & gradualidad, eficenca, cafided,
particpaaon. compromiso, sdapiabitded, resifencia, seguridad, equidad, y
desoentralizacion

POLITICA NACIONAL DE ENERGIA
22050

L politics energética ded mismo modo que la politica de desarrolo uwrbano,
pormiten generar una base a nivel pais de conospine basicos para anfrentar a
futuro y &n Ia sctuslided proyectos ascciados al #ren de s energin.

La politica energética ea basa en 4 pllares: segundad y calidad del suministro,
enargia como molor de desarrolo, energia compatible con & madio amblente, y
eficiencia y educacion enerpética.

La politica define un plan de socion & sfo 2050 en maleries enargdicas entre
elas destacan accionss como: mesas tematicas coma las desarroliadas el 2014
donde s2 abordan temas del ordanamiento terrioriel, desarmolios de recursos
anargéticos propics, inversion en infraestructura, entre ofrce

PLAN REGIONAL DE DESARROLLO

Este st establece b base pars & desarrolo de los centros
whanos. Es asi como en &l &rea comunad de Viledn reconccs tres cantros: Viledn,
Cherquenco y Cajin. Los dos primeros se definen como centros comunaies de
SANVICKS ¥ COMArc), mientes gua Cagdn ea define como dudad dormitorio
asociado 8 8 cudad de Temuco.

POLITICA DE INTEGRACION
TERRITORIAL 2011 - 2022

E127 da Novlembre del afie 2010 se publica en & derio ofical el Decreto 608 de le
Subsecretaria de Desarrcllo Regional y Administrativo, donde se establece ia
Puaitica Nacional de Desarrollo de las Localcades Asiadas

La politica o2 base en los sigulentes principics: equidad socal, aquidad Serritorisl,
mm-umhmamwm
de recursas, es exospcional ys 2 s lackes que tienen
mm«myua‘ ia ya que debe asegurar su p ia on todo
el ¥ |, ind d da fas condici da acossibiidad,
climaticas, entre otras, 8 través de diversas insiucicnes o nstumentos

ESTRATEGWA DE DESARROLLO
REGIONAL 2010 - 2022

La formulacién de la Estrategia Regionsl de Desamrolio 2010-2022 (ERD) de le
Regitn de La Araucania, es un proyecio polifico-social compartido, qua orientars a
In Regién en Jos proximos doce afios. El modeio de 2onificacion territorial y
caraclerd @ la Regitn y sus ocho lerritorios en funcion de sels ejes tamaticos. 1)
Derechos Sociales y Cohesion Social, 2) Desarmolio Econdmico y Competitividad,
3) Innovadicn, Clencia y Tecrologia, 4) Dy o Fisico Ambiental y Usce de
Sueko, 5) Redes Urbanas, C: niced o Inf: okire y 6) D Wraladion y
Desarrolio Institucional, los que para la construcadn de la ERD se actuslizaron y
e levaron g escala de le

La comuna de Viloon 58 ubica en el territonio Araucania Anding, junto & ks

Municpeidad de Vilcun, Dreccion: Lord Cochrane N° 256 Fono 45-2456002.
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A

VILCUN

comunas de Curacautin, Malipeuco, Cunco y Longuimay, iss camacterieticas y
parspectivas de desarrolio # SAur0 apuntan a su 2ore svoagrapecuana y de
Arismo de intereses especiales asociados al sistema Naclonel de areas Silvestre
Protegaas del Estado

ESTRATEGIA NACIONAL DE
BIODIVERSIDAD, 2003

CONAMA

Implamentaxcion nacional y ragional dal Convenic scbre Diversidad Biologes.
wummbwymm«m;aﬁm

PLAN REGIONAL DE
(2014) EN APROBACION

| Compronde ant regonales de dagr los cuales se ordanan an

ituioe referidos 8 urbano, amenazes nalursles, cuencas, ruraly
mmmmmmmahmham
propuastas referidas al Plen de Ordenamianto, qus pars el caso del companents
urbano sefiala i estruciurs de anilios desosntaizados con viss estructurains que
panmitan conectar las localdades y que aporian real conectividad a la region y
favorecer, y, detonar fujos productivas | 8 ravés, de un mejor Boceso y a s
configuraciin de rutas

2011.2014

ILUSTRE
MUNICIPALIDAD DE
VILCUN

Plan de dssarrolio comunad ds Vicun, instrumento de planficacdn y geston, &l
cual permite contrbuir @ una admnistracion eficients de la comuna, proveer
Iniceivas y proyectos d2sinados 8 Impulsar &l progress econdmico, soced y
cultural. En este instrumento se dafine |a imagen objetivo de i comuna, y adamas
82 identfican las principales problemasicas de la comuna. Este instrumento
desarola un diagneetico que permile establecer ias principaies caracteristicas del
e comunal, induso identificando s loclidades ubenas

La visitn que poses la comuna de Viloun es. * mnlwmprwmdll

desarrollo sustentable, & trevés de una defi dap ollo social

yMMwﬁMﬁ“mumdﬂ&hﬂmm

uhazyeﬁaumonmahm crientade & mejorer las

| condiciones de vide de s p y artculendo el

‘ MMmmMmdNMyw
mnm«mmmwm.mmnuomn

mnhmw.uhmmh.ydwmd,amah
partiopacion do & socedad civil, tenieado presente la promocion de la
presecvacion y cuidado del medio ambiente asi como también respetando la

PLAN NACIONAL DE ADAPTACION
AL CAMBIO CLIMATICO (MMA, 2013)

MINISTERIO DE
MEDIO AMBIENTE

T Este Plen slerts acerca o2 | y medidas a &n cistintas
]m.m«wmmm«nhmﬁ
cludades

1 Planificactn y 3 poracion de las variables de
cambio climation en &l desarrolio Lbano de planes a nivel local
2. Desarolk de mapas de vuinerabilided de 8 ciuded € dentificacidn de zones de
riesgo, frenle a eventos meteoroidgicos a loe que s expone ka zona urbans,
pmmumamw
| 3, Plan de confingance y capacided de respuesta de 0s servicios de la cludad
i frente a emergencies de distinta indole. everios axremos, destruccion de
| infraestructura mayor, emergencias santarias, abesteamiento de agua y
| aimentos, ek

| 4 Desarrollo de linears de accon especificas para los recursos hidricos, & energla
| ¥ lasakg, cansiderando las caractensticas de cads dudad, poblacion, actividades
econdmicas, fuentes de sbestecimiento de aguas y energia, el
5. Desarrollo de lineas de scoidn para olrog seclones y senvicios do impertancia en
I8 ciudad y que puedan verse infiuidos por los efectos def cambio dimatco

omergencas, las 20nas de nesgo y vunerabildad frente & eventos extremos y
otros femas de relevancia pars la dudad
Los elementce mancionados seran considerados an la elaboracion de iss

para &l disafo y alsboracion del Pian

idad de Vicun, D

—
: Loed Cochrane N* 266 Fono 45-2458002
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VILCUN
REPUBLICA DE CHILE
MUNICIPALIDAD DE VILCUN

3. Objetivos ambientales en funcién de los objetivos de planificacion
3.1 Objetivos ambientales comunes:

311 Propiciar el desarrolio de areas urbanas conectadas con crecimiento concentrado, mediante la
planificacion Integrada de las localidades que otorgue equilibrio del entorno natural, rural y
urbano, mediante a definicion de limites urbanos que reconozcan el crecimiento real, con usos
relacionados con el rol de cada localidad (agropecuario, turistico, administrativo y residencial), y
normas urbanisticas que disminuyan las densidades hacia los limites urbano con Ia finalidad de
disminuir conflictos e impactos hacia el entorno rural,

312  Proteger los elementos naturales (cursos hidricos y bosque nativo), paisajes naturales (vista
Volcan Llaima) y construidos de interés (patrimonio construido), mediante la definicion de
normas que permitan su proteccion, como la definicion de areas verdes que permitan proteger
estas superficies y serviclos ambientales que proveen (&reas de esparcimiento, areas de
amortiguacion frente a inundaciones, area de infiltracion, etc.) y establecer usos que permitan la
proteccion de inmuebles de interés (ex estacién ferroviania), asi mismo establecer normas
urbanas que permitan mantener la visibilidad del paisaje cordilierano.

313 Proteger a la poblacién frente a amenazas naturales como es el caso de crecidas de rios,
deslizamientos y efectos de la actividad voicanica, mediante la identificacion de areas de riesgo y
¢l establecimiento de normativa de construccion adecuada para cada area.

3.2 Objetivos Cajén y San Patricio:

321 Evitar los Impactos de las actividades productivas sobre la poblacion, mediante el
reconocimiento de las actividades productivas presentes en el drea urbana y la definicion de
normas de uso de suelo que permitan establecer distanciamiento entre areas resklenciales y
actividades productivas, ademas de establecer las gestiones para ordenamientos de vialidades
de carga.

4  Los criterios de desarolio sustentable que se consideran y que deben estar relacionados con las
materias atendidas en les objetivos ambientales.

4.1 Fortalecer el circuito urbano dentro de la comuna de Vilcun, donde Vilcun sea el centro principal y
cabecera comunal, que permita articular las areas de desarrollo agropecuario, el potencial turistico
del area y el nicleo residencial, otorgando relevancia a la Ruta S - 31 y fortaleciendo la conectividad
interna de cada localidad, otorgando identidad en funcidn de los usos de suelos y condiciones
urbanisticas establecidas.

4.2 Integra el paisaje natural y cultural en la planificacion de los territorios, y asl garantizar |a proteccion
de elementos naturales relevantes para la ciudad como el rio Cautin, Rio Quepe, Estero Hunaco y
Rio Vilcun, y el bosque nativo, asi también [as vistas a la zona cordillerana, lo cual responde a una
postal del sitio turistico, y el patrimonio historico local.

4.3 Ordena las actividades productivas establece territorios especificos para el desarrolio de actividades
productivas inofensivas los cuales se encuentran vinculados con las actividades desarrolladas en el
entorno rural cercano y a las ventajas comparativas de localizacion, contempla vialidades para
tréansito frecuente de camiones y establece proteccion a las areas residenciales cercanas para evitar
impactos.
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7  Elcronograma estimativo de la elaboracion del Plan o instrumento de ordenamiento territorial.

Cronograma de actividades: plazos de cada etapa expresados en dias corridos

- ® n @ 9w monN g Q
- ~ ™ SABRRSIF

15
15

- ~
~ ~ <

Elaboracién de Aiuste Metodoldérico
idn v analisis de d previos
6n v

Anéliss de
Levunlun!en;: de informacion de nuevas fuentes
T “ S Dlond <
~  Elaboracién de imagen objetivo orevia

Ac de Base SIG

2 Actualizacidn de Base SIG urbano
Taller con la comunidad v ore. Territoriales
Recepcion de consultas v aportes de la comunidad
Elaboracién de imagen obietivo particioativa AR NREELY
Informe Inicio EAE (inicio procedimiento) IR
Elaboracién de informe ﬂ

i i

3 1a

Eta

8
105
112
15

5

TnRre50 8 MMA v Anlisis Inicio *

on inicio de! d
Andlisis del marco regulatorio vigente
Andlisis ltural v N h IR
Recencién ded'obsewalom a Inicio EAE

||
RIS IRESAITTO T
Actualizacion de SIG comunal de Diagnésticos RSNESE
AN
"
| ]
D

2 Actualizacion de SIG urbano de Diagnésticos

< Talleres

o Mesa intersectorial OAE

< |Recencién de Respuesta u observaciones de OAE

s  Recepcion de consultas v aportes de la comunidad
Sisteratizacion de resultados de talleres
Elaboracién de diagnéstico i
Conclusiones v_Diagndstico prospectivo

)
il
Elaboracién de informe de Etapa 2
Exposicion de los resultados etapa "
Revisidn contraparte
Correccién consuitor -

Analisis de tendencias
Definicién de Obletivos especificos del Plan R
Elaboracion de visién de desarrollo comunal k]
Elab.esquema de estructuracion del sistema comunal Eal
Elaboracion de visién de desarrollo urbana —y
Elab: 6n de alt ivas de estr 6n urbana R

i b | de alt (EAE) Ll
Oficio de Consulta a OAE involucrados en Planificacién E

6n de uob de OAE enla b
Talleres L}
; i6n de ' =y
Elaboracién de informe de Etapa 3
Expesicién de los resultados etana 3 []
Revision contraparte
Correccién consultor [~

ETAPA 2
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DECRETO EXENTO N° 324

1. Dar inicio al proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica del Plan Regulador Comunal de
Vilcin en las localidades de Cajon, General Lopez, Vilcun, San Patricio y Cherquenco; de acuerdo a los
antecedentes que se indican en los considerando del presente decreto y conforme lo estipulado en el
Articulo 14 del reglamento de Evaluacion Ambiental Estratégica.

ANOTESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.
POR ORDEN LA DE ALCALDESA

10 ARAVENA SAN MARTIN SUSANA XIMENA AGUILERA VEGA
SECRETARIO MUNIC|PAL ALCALDESA

.SXAV.LHGS.MAER/pvfc

IBUCION:
e Of Partes
o Transparencia Vilcun.
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XIV.5 ANEXO 4 - OBSERVACIONES REALIZADAS POR LA COMUNIDAD AL PROCESO
DE DIFUSION
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