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RESUMEN EJECUTIVO

La Comision Interministerial de Ciudad, Vivienda y Territorio (COMICIVYT) desarrollé una
Politica Nacional de Ordenamiento Territorial (PNOT), sometiéndola a un proceso de Evaluacion
Ambiental Estratégica (EAE) para facilitar y asegurar la incorporacion e integracion de las
consideraciones ambientales del desarrollo sustentable en la formulacién de la politica. De
acuerdo a ello, en el caso de la PNOT, la EAE acompaiié su proceso de formulacidn, permitiendo
identificar elementos tales como: objetivos ambientales y criterios de sustentabilidad;
potenciales efectos ambientales de la Politica; proposicion y evaluacién de las posibles opciones
estrategicas de la Politica, en relacion al marco de sustentabilidad definido previamente; y un
plan de seguimiento a través de la determinacion de indicadores. La Evaluacion Ambiental
Estratégica (EAE) persigue los siguientes objetivos especificos:

= Incorporar la dimensién ambiental y de sustentabilidad en la Politica, definiendo objetivos
ambientales y criterios de desarrollo sustentable que guien sus definiciones.

= Socializar y definir los aspectos de medio ambiente y sustentabilidad de la PNOT con los
actores claves, garantizando el entendimiento de sus implicancias.

= Proporcionar elementos orientadores para la formulacion de la Politica.

= Disefiar un plan de seguimiento que guie la implementacién de la Politica y que permita su
gestion.

Los criterios de desarrollo sustentable juegan un rol clave para la EAE al constituir el marco y
las reglas de sustentabilidad dentro de las cuales se centra la evaluacién en el contexto del
proceso de decisién asociado a esta Politica. Se definieron los siguientes cinco criterios de
desarrollo sustentable:

i. Inclusion en los beneficios de una organizacion del territorio que articule los diversos
intereses sociales, econémicos y ambientales, propiciando una disminucién y resolucion de
los conflictos socio-ambientales derivados de las tensiones entre intereses sectoriales vy,
ademas, generando mejoramiento de la calidad de vida y el bienestar humano.

ii. Fomento de un desarrollo econémico y social ambientalmente sustentable, que aprovecha
de manera responsable los recursos naturales de los distintos territorios sin comprometer su
provision futura, y respeto a aquellas areas definidas como prioritarias para la conservacién
de la biodiversidad que son claves para la provision de servicios ecosistémicos criticos para
el bienestar y calidad de vida de las comunidades.

1 Su creacién se formaliza a través del Decreto N°34 de Vivienda y Urbanismo, y esta integrada por los Ministerios de Vivienda y Urbanismo
(que la preside); de Obras Publicas; de Transportes y Telecomunicaciones; de Bienes Nacionales; de Medio Ambiente; de Agricultura; de
Economia, Fomento y Turismo; de Minerfa; de Desarrollo Social; de Energia; la Secretaria General de la Presidencia; y la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo del Ministerio del Interior y Seguridad Publica.




iii. Consideracion de la gestién integral de los riesgos de desastres de origen natural y
antropica, la adaptacion y mitigacion del cambio climatico, de manera de compatibilizar las
crecientes presiones sobre los recursos con las caracteristicas ecoldgicas y sociales de los
territorios.

iv. Promocion de un ordenamiento territorial que fomenta la equidad territorial, disminuyendo
las brechas regionales sin comprometer a futuro la matriz de recursos naturales, generando
procesos de inclusidn social y econdmica.

v. Fomento de una cohesidn territorial que no compromete el patrimonio cultural material e
inmaterial de los territorios, resguardando la integridad de las identidades culturales locales
tanto en relacion a su medio ambiente como a expresiones culturales y actividades
econdmicas.

También se definieron cinco objetivos ambientales que fueron considerados a lo largo del
proceso de disefio de la Politica Nacional de Ordenamiento Territorial; ellos son:

1. Propiciar el funcionamiento armonico de los sistemas naturales, mediante la conservacion,
manejo y mejoramiento de los ecosistemas terrestres, marinos y de aguas continentales.

2. Salvaguardar las identidades territoriales y sus expresiones culturales a través de la
consideracién de las vinculaciones entre la conservacién del patrimonio natural y el
patrimonio cultural.

3. Contribuir a mejorar la calidad ambiental del territorio nacional, a través de la reduccion de
exposicion a contaminantes y residuos que afecten la salud y el bienestar de las personas y
los ecosistemas.

4. Promover la resiliencia, ante el cambio climatico y los riesgos de desastres de origen
natural y antrépico, con el fin de disminuir la vulnerabilidad de los territorios y las
comunidades.

5. Promover un uso equilibrado de los recursos naturales para no comprometer el
funcionamiento de los ecosistemas ni el desarrollo de los territorios.

La metodologia implementada se desarroll6 sobre la base del enfoque de pensamiento
estratégico propuesto por el Ministerio del Medio Ambiente en su Reglamento para la
Evaluacion Ambiental Estratégica (Decreto Supremo 32 de 2015) y en su “Guia de Orientacion
para el uso de la Evaluacién Ambiental Estratégica en Chile”. Se considera que el pensamiento
estratégico ayuda a comprender el contexto de desarrollo para encontrar y abordar opciones
ambientales y de sustentabilidad, viables para alcanzar los objetivos estratégicos de la Politica
Nacional de Ordenamiento Territorial.

La aplicacion utilizé plenamente las cuatro etapas y contenidos establecidos en el reglamento y
guia de EAE: i) Contexto y Enfoque, donde se definio el contexto de la evaluacion y su




focalizacion en aquellos aspectos de ambiente y sustentabilidad que son criticos en el proceso
de elaboracion de la Politica (denominados como Factores Criticos de Decision- FCD); ii)
Diagnoéstico Ambiental Estratégico, donde se caracterizaron y analizaron las tendencias de
estos FCD; iii) Evaluacion y Directrices, donde se evaluaron los riesgos y oportunidades de las
opciones estratégicas de politica a partir de los FCD y se definieron directrices de gestion,
planificacion y gobernabilidad para la opcidn preferente; y iv) Seguimiento, donde se definié un
Plan de Seguimiento que acompaiie y retroalimente las implicancias de la politicas en materias
ambientales y de sustentabilidad.

La EAE se ejecutd de forma integrada y coordinada con la formulacién de la Politica Nacional de
Ordenamiento Territorial. De esta manera, incidié durante todo el proceso de toma de decision
integrando la dimensién ambiental y propiciando decisiones sustentables.

La identificacion de los Factores Criticos de Decisién (FCD), bases de la evaluacion, se elabord
atendiendo 22 temas claves de ambiente y de sustentabilidad obtenidos desde: i) el Marco de
Referencia Estratégico (MRE) con cuestiones ambientales, de sustentabilidad y ordenamiento del
territorio contenidas en 42 macropoliticas (14 corresponden a Politicas, 11 a Planes, 8 a
Estrategias, cuatro Agendas Sectoriales y cinco Acuerdos Internacionales; ii) el documento
"Definiciones preliminares para la formulacién de la Politica Nacional de Ordenamiento
Territorial” elaborado como marco del trabajo por la Secretaria Técnica de la COMICIVYT (en su
version a enero, 2017); y iii) los diversos trabajos con subgrupos de los integrantes de la
Secretaria Técnica en el marco de la formulacién de los objetivos estratégicos y directrices de la
Politica.

La revisiobn permitié evidenciar que todos los principios rectores de la Politica Nacional de
Ordenamiento Territorial - sustentabilidad, diversidad territorial, equidad territorial, integralidad,
dinamizacién y competitividad territorial, participacion y descentralizacion- se encuentran
incluidos y alineados con los temas abordados por las macropoliticas del MRE y con las
propuestas de la PNOT. Ademas, se establecidé que todos los objetivos estratégicos de la Politica
tienen relacién con las tematicas claves de ambiente y sustentabilidad identificadas. Entre los
temas mas abordados se encuentran los relacionados al: desarrollo sustentable del territorio y
sus recursos naturales, la puesta en valor el patrimonio natural y cultural de los territorios, la
contribucion al desarrollo sustentable de los territorios, y la ocupacion segura y resiliente del
territorio.

Los Factores Criticos de Decision (FCD) priorizados, fueron validados a partir de un extenso
proceso de inclusion expresado en 19 instancias de participacion, a nivel nacional y regional,
donde se convocaron a mas de 500 personas entre funcionarios, académicos expertos y
sociedad civil. En base a estos comentarios, los FCD fueron estructurados sobre la base de los




siguientes cuatro dimensiones que son prioritarias para abordar los criterios de sustentabilidad y
los objetivos ambientales previamente definidos:

1. Bienestar social: se focaliza en el resguardo de las identidades culturales y el acceso a

bienes y servicios basicos en los territorios como promotores del bienestar social de las
comunidades. Se centra en el reconocimiento de dinamicas territoriales indigenas,
territorios aislados, pobreza, accesibilidad y salud como descriptores del bienestar
social, entendido como el acceso a condiciones basicas de habitabilidad y respeto de
las diversidades culturales.

2. Economia y Territorio: hace referencia a aspectos de localizacién de actividades

econdmicas en los territorios, relevando las condiciones de desarrollo socioeconémico y
los conflictos que se derivan de la localizacidon de los usos productivos del territorio.
Estos aspectos son abordados a partir del reconocimiento de criterios de evaluacién
relacionados con las condiciones habilitantes para el desarrollo productivo de los
territorios y sus conflictos derivados.

3. Patrimonio ambiental: se focaliza en el estado de conservacion y proteccion de los
sistemas naturales, incluyendo suelos, agua, aire, y aquellos elementos relacionados a la
contaminacién y la degradacion de los territorios. Sus criterios de evaluacion son la
conservacion de la biodiversidad, paisaje y servicios ecosistémicos; la contaminacion y
degradacidon ambiental; y, la conservacién y gestién integrada de recursos hidricos.

4. Resiliencia ante desastres y cambio climatico: se focaliza en la consideracion del riesgo

de desastres de origen natural y antropico y el cambio climatico en el uso y ocupacién
del territorio, en términos de vulnerabilidad y de adaptacion. Se aborda la
vulnerabilidad en referencia a elementos econémicos y de vidas humanas, mientras la
adaptacion se analiza en torno a la integracion e implementacion de planes ante los
cambios observados por la emision de gases efecto invernadero (GEI) en el pais.

Sobre la base de los criterios de evaluacion de los Factores Criticos de Decisiéon (FCD), se
identificaron 45 indicadores que permitieron realizar un analisis de los comportamientos y
grandes tendencias de estos FCD. Se presenté de manera sintética la informacién clave de cada
indicador y se construyo6 el Diagnéstico Ambiental Estratégico, que contiene la caracterizacion
y tendencias de cada uno de ellos. Se usé informacion de diferentes organismos internacionales
(Banco Mundial) y del Estado de Chile como el Ministerio del Medio Ambiente, Oficina Nacional
de Emergencia, Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena, Gobiernos Regionales, Instituto
Nacional de Derechos Humanos, Consejo de Monumentos Nacionales, Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo, Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones, Ministerio
de Agricultura, Ministerio de Desarrollo Social, entre otros.

En la Etapa de Evaluacién, se identificaron dos opciones estratégicas sobre la base de las
caracteristicas del uso y ocupacion del territorio. Estas opciones fueron elaboradas a partir de las




estrategias propuestas por la Secretaria Técnica de la COMICIVYT durante las distintas instancias
de trabajo realizadas para la elaboracion de esta Politica. La primera, denominada "Opcion A",
agrupo opciones orientadas a la correccion de los desequilibrios sociales, econémicos y
ambientales existentes, a través de la promocion de un desarrollo integral del pais por medio
del fortalecimiento sinérgico del conjunto de sus territorios. Por su parte, la segunda,
denominada “Opcién B”, agrupd las estrategias propuestas también aspirando a la correccion de
los desequilibrios sociales, econdmicos y ambientales, pero optando por concentrar sus
esfuerzos en territorios considerados clave, en términos socio-econémicos, de manera que
ellos, con el tiempo, permitan servir de motor para el desarrollo posterior de las zonas
aledanas.

Estas opciones se evaluaron por medio de la identificacion de sus riesgos y oportunidades a
partir de su relacién con los FCD. Se consider6 que ellas representan oportunidades cuando son
capaces de mejorar las condiciones ambientales y de sustentabilidad del sistema territorial. Si la
evaluaciéon revela que esas condiciones no parecen ser satisfechas, entonces se considera que
ellas representan riesgos.

La opcion preferente de la Politica Nacional de Ordenamiento Territorial, se basa en la
promocion de un uso y ocupacion del territorio enfocado en el fortalecimiento de las ciudades
intermedias, centros urbanos de menor tamafio y localidades rurales, favoreciendo una
ocupacion equilibrada. Ademas, promueve la integracion y dinamizacién econdémica de sus
territorios en base a estrategias de desarrollo productivo y a la implementacion de incentivos
que promuevan la inversién en soluciones diversificadas. Asimismo, plantea una mirada
integrada que supera los limites politicos administrativos, haciendo gran énfasis en
compatibilizar las funciones ecosistémicas y las necesidades de uso y ocupacién del territorio
por medio del establecimiento de criterios de sustentabilidad. Por ultimo, considera un enfoque
preventivo y prospectivo de temas relacionados con el riesgo de desastres y cambio climatico,
para promover una ocupacién y segura y resiliente desarrollo del territorio.

En base a los objetivos y lineamientos de la Politica Nacional de Ordenamiento Territorial
desarrollada a partir de la opcion preferente, se definieron directrices que permitieran abordar
los riesgos y oportunidades detectados. Se identificaron directrices de gestion, de
planificacion, y de gobernabilidad. Las primeras dos establecieron prioridades y unificaron
criterios respecto a la toma de decisiones encaminadas a lograr los objetivos ambientales y de
sustentabilidad. Las directrices de gobernabilidad apuntaron a la existencia de capacidades en la
institucionalidad pertinente para desarrollar o fortalecer los resultados del proceso de decision.
En la formulacién de las directrices participaron expertos académicos, representantes del sector
publico e integrantes de la Secretaria Técnica de la COMICIVYT. Como resultado, se formularon
un total de 42 directrices, diferenciadas en 33 de gestion, 3 de planificacion y 6 de
gobernabilidad. Del total de directrices propuestas, 19 ya estaban siendo abordadas por la




Politica, mientras que 5 fueron incluidas, 3 de manera total y 2 de manera parcial, producto de
su capacidad para abordar temas que no estaban siendo considerados por la Politica. A
continuacion, se presentan a modo de ejemplo, directrices de la Politica que fueron ajustadas o
incorporadas a partir de las recomendaciones realizadas por la EAE:

Objetivo 3 (3.5): Consideracién los sistemas naturales como herramientas de mitigacion
ante eventos naturales, de forma explicita en los estudios de riesgo.

Objetivo 4 (4.5): Identificacion de sinergias entre territorios que superan los limites
administrativos, fomentando una complementariedad entre ellos.

Objetivo 5 (5.3): Promocion de areas protegidas, enfocadas hacia ecosistemas con escasa
representacién en figuras de proteccién oficial.

Por otra parte, se reforzaron los conceptos de funciones ambientales y capacidad de carga en las
directrices directriz 1.2 y 1.3, respectivamente, y se promovio6 la proteccién de ecosistemas con
baja representatividad en la directriz 5.3.

El Plan de Seguimiento busca conocer el comportamiento y evolucién de un conjunto de
indicadores, para tomar medidas correctivas en caso de ser necesario. El conjunto de indicadores
de seguimiento responde a: i) los objetivos de la Politica Nacional de Ordenamiento Territorial,
i) los objetivos ambientales de la Evaluacion Ambiental Estratégica, iii) los Factores Criticos de
Decision, y iv) los criterios de evaluacion de los Factores Criticos de Decision.

Los indicadores fueron definidos usando como referencia aquellos usados en la Etapa de
Diagnostico Ambiental Estratégico y que permitieron analizar el comportamiento de grandes
tendencias de los Factores Criticos de Decision. Asi, se manifiesta la directa relacion entre la
Politica y los elementos centrales incorporados en la Evaluacion Ambiental Estratégica. En total
se formularon 13 indicadores de seguimiento, que deberan ser evaluados en el transcurso de los
30 afhos de horizonte temporal que tiene la Politica Nacional de Ordenamiento Territorial.

Es importante mencionar que en el marco de la Evaluacion Ambiental Estratégica y del proceso
de elaboracién de la Politica Nacional de Ordenamiento Territorial se desarroll6 una serie de
actividades participativas (talleres regionales, consulta publica y reuniones de trabajo), muchas
de ellas conjuntas, en donde se convocaron a los Ministerios integrantes del Consejo de
Ministros para la Sustentabilidad y los Organos de la Administracion del Estado con
competencias vinculadas al ordenamiento territorial, y miembros de la sociedad civil.

Entre esas instituciones se encuentran las que integran la COMICIVYT y los Organos de
Administracion del Estado vinculados a la PNOT, e instituciones a nivel regional. Entre ellos: el
Ministerio de Obras Publicas, Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, Ministerio de
Bienes Nacionales, Ministerio Medio Ambiente, Ministerio de Agricultura, Ministerio de




Economia, Fomento y Turismo, Ministerio de Mineria, Ministerio de Desarrollo Social, Ministerio
de Energia, Secretaria General de la Presidencia, Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, Subsecretaria de Fuerzas Armadas,
Ministerio de Hacienda, Ministerio de Salud, Ministerio de Educacion, Ministerio de Defensa,
Ministerio de Justicia, Gobiernos regionales, Consejos Regionales, Alcaldias y Concejos
municipales.

Complementario a ello, se consideraron como actores clave a los miembros del Consejo
Consultivo que se conformo para apoyar la elaboracién de la Politica Nacional de Ordenamiento
Territorial. Esta instancia estd compuesta por actores relevantes del ambito no publico,
representativos de distintas organizaciones de la sociedad civil, académicos y expertos, sector
empresarial y gremios entre otros.

La ciudadania estuvo incluida en los 15 talleres regionales desarrollados con la sociedad civil y
en el proceso de consulta publica de inicio de la EAE desarrollado a través de la web de la
COMICIVYT. Ademas, estara presente a través de las instancias de Consulta Publica que define el
Reglamento para la Evaluacion Ambiental Estratégica (Decreto 32/2015 del Ministerio del Medio
Ambiente), para la etapa final, donde se exponen tanto el Anteproyecto de Politica como el
Informe Ambiental.

Finalmente, la implementacion de la Evaluacion Ambiental Estratégica ha sido fundamental para
la elaboracion de una Politica de Ordenamiento Territorial sustentable. Lo anterior, gracias a la
consideracién durante su construccién del bienestar social, el desarrollo econdémico, el
patrimonio natural y cultural, y el riesgo de desastres y cambio climatico. El reconocimiento de
todos estos elementos fue clave para lograr una Politica integral, capaz de conciliar los distintos
intereses en juego en pos de alcanzar mejoras a nivel ambiental y de sustentabilidad. Por otra
parte, este proceso permitid la incorporacién de visiones provenientes de diversos actores,
obteniendo asi una Politica consensuada y participativa. Ademas, gracias al analisis del marco de
referencia estratégico, fue posible considerar el conjunto de macropoliticas durante el proceso
de decisién, garantizando asi su capacidad de servir de marco para la elaboracion de otras
politicas y planes relacionados con el ordenamiento territorial a distintas escalas.




1 ANTECEDENTES DE LA POLITICA NACIONAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Los fines 0 metas que se busca alcanzar con la Politica Nacional de Ordenamiento Territorial

El afio 2015, se crea la Comision Interministerial de Ciudad, Vivienda y Territorio® (COMICIVYT), la cual
tiene entre sus tareas “proponer al/a la Presidente/a de la Republica las politicas sobre ordenamiento
territorial y desarrollo rural, ademas de asesorarlo/a en su implementacion y en las modificaciones
legales y reglamentarias asociadas a estas materias, de manera que los instrumentos que la apliquen
incorporen una vision intersectorial que garantice la sinergia de inversiones y la debida consideracion de
aspectos vinculados a los programas sectoriales” (DS 34, Articulo 6°, b).

En este marco, se le ha encomendado la tarea de formular la Politica Nacional de Ordenamiento
Territorial (PNOT). Lo que se busca es la integracion funcional del territorio, mediante acuerdos entre
actores y organizaciones involucradas, con el propdsito de resguardar el bien comun, propiciar la
competitividad y sustentabilidad de los territorios, equilibrar la conservacion y el uso de los recursos
naturales y del medioambiente, junto con propender a un fortalecimiento del bienestar humano.

A partir de un trabajo intersectorial, el Objetivo General de la Politica Nacional de Ordenamiento
Territorial ha sido definido inicialmente como “Direccionar estratégicamente el ordenamiento del
territorio nacional como un marco de accion que permita su organizacion, sobre la base de sus
potencialidades y singularidades, de su articulacion funcional y de la creacion de oportunidades,
contribuyendo al desarrollo sustentable, a una economia baja en carbono y al mejoramiento de la calidad
de vida de sus habitantes”. Para esto, la Politica plantea ocho objetivos estratégicos:

e Objetivo Estratégico 1: Impulsar un desarrollo sustentable del territorio y sus recursos naturales,
reduciendo los efectos adversos en el medio ambiente, los asentamientos humanos y las
personas.

e Objetivo Estratégico 2: Contribuir a un sistema integrado de asentamientos humanos inclusivos
y sustentables, que fomente la articulacion funcional en el territorio urbano y rural.

e Obijetivo Estratégico 3: Impulsar la ocupacion y el desarrollo del territorio seguro y resiliente que
contribuya a la reduccién de riesgos de desastres, asi como a la adaptacién al cambio climatico.

e Objetivo Estratégico 4: Facilitar los procesos de integracion territorial, a través de sistemas
interconectados en sus distintos ambitos, a escala internacional, nacional y sub-nacional.

e Objetivo Estratégico 5: Poner en valor el patrimonio natural y cultural de los territorios,
armonizandolo con las distintas dinamicas de ocupacion y uso.

e Objetivo Estratégico 6: Contribuir al desarrollo econdmico sustentable de los territorios, a partir
de sus usos y potencialidades productivas actuales y emergentes.

% Su creacién se formaliza a través del Decreto N°34-2015 de Vivienda y Urbanismo, y estd integrada por los Ministerios de
Vivienda y Urbanismo (que la preside); de Obras Publicas; de Transportes y Telecomunicaciones; de Bienes Nacionales; de
Medio Ambiente; de Agricultura; de Economia, Fomento y Turismo; de Mineria; de Desarrollo Social; de Energia; la Secretaria
General de la Presidencia; y la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo del Ministerio del Interior y Seguridad
Publica.




e Objetivo Estratégico 7: Contribuir a una mayor cohesién social y territorial, fortaleciendo la
conectividad, las comunicaciones y las redes de interconexiéon en los diversos sistemas
territoriales, que mejoren y faciliten la accesibilidad y movilidad de personas, bienes y servicios.

e Objetivo Estratégico 8: Priorizar el uso o asignacion de la propiedad fiscal hacia iniciativas de
desarrollo que agreguen valor integral al territorio, con un sentido econémico, social, cultural y
ambiental.

Antecedentes o justificacion que determina la necesidad de desarrollar una Politica Nacional de
Ordenamiento Territorial

El problema de decision que se aborda es la histdrica falta de politicas integradoras y consensuadas
respecto del ordenamiento territorial en Chile, junto a crecientes y complejas transformaciones sociales
y ambientales a escala nacional y global, que desafian las posibilidades cle desarrollo sustentable de los
territorios del pais. En este contexto se pueden reconocer diferentes problematicas derivadas de la falta
de planificacion del desarrollo territorial; para el ambito especifico del ambiente y la sustentabilidad se
identifican algunas de interés tales como las siguientes:

= Se observa el desafio de contribuir a procesos de desarrollo sustentable en los distintos
territorios (Secretaria Técnica de la COMICIVYT, 2017), especialmente en aquellos que presentan
una situacién de rezago y brechas importantes en el bienestar de las personas (Art.1 Decreto
1.116, 2014) y en localidades o territorios aislados en zonas extremas ® que demandan
condiciones especiales de desarrollo, acceso a servicios y conectividad con el resto del pais. De
esta manera, es clave contar con principios que aseguren la planificacidon de un equilibrio entre
los territorios, de manera que brinden oportunidades similares para sus habitantes.

= La desigualdad en el desarrollo de los territorios ha devenido también en diferentes presiones
sobre la calidad ambiental, sobre los recursos naturales y sobre el bienestar de las personas,
especialmente aquellos que han sido degradados por la absorcién de externalidades negativas.
Al 2015 se habian identificado 102 conflictos vigentes debido a la contraposicién de intereses de
uso sobre territorios especificos (INDH, 2015), lo cual no solo ha afectado su calidad ambiental
sino que refuerza una situacion de vulnerabilidad y empobrecimiento de las comunidades
(Fuenzalida & Quiroz, 2012). En este dmbito se requiere de una vision estratégica que permita
gestionar los conflictos actuales y potenciales a través de instrumentos de ordenamiento
territorial con sensibilidad socioambiental.

= Debido a la ocupacién irregular y desprovista de planificacién, una parte importante de los
asentamientos urbanos y rurales chilenos se localizan en zonas de riesgo, y han presentado
eventos catastroficos y/o situaciones de riesgos de desastres (Arenas, Lagos, Hidalgo, 2010). La
vulnerabilidad de esos territorios suma una serie de peligros latentes que incrementan los
niveles de riesgo (Arenas, Lagos, Hidalgo, 2010). Por todo lo anterior, es fundamental la
consideracién de estas dinamicas en el ordenamiento de los territorios de manera de minimizar

3 Plan Especial de Desarrollo de Zonas Extremas, puesto en regla a partir de los decretos N° 1233, 1242 y 1243 que establecen
las zonas extremas de Arica-Parinacota, Aysén, Magallanes ademas de la provincia de Palena y la comuna de Cochamé en Los
Lagos.




sus riesgos en el marco de la Politica Nacional para la Gestién de Desastres y del Plan Estratégico
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres 2015-2018.

= Los instrumentos de planificacién territorial existentes, ademdas de regular solamente los
espacios urbanos, no han incorporado la adaptacion de los asentamientos humanos al cambio
climatico (Barton, 2009). Es sabido que este es un aspecto critico para permitir a largo plazo el
bienestar humano y adaptarse a futuras condicionantes para el desarrollo (IPCC, 2014). Actuales
proyecciones sobre cambio climatico en Chile prevén una disminucion de la disponibilidad de
recursos estratégicos como agua y bosques, mayor desertificacién, asi como también un
aumento de eventos climaticos catastrdficos que pondran en riesgo asentamientos humanos y
actividades econdémicas (Cifuentes & Meza, 2008; Garreaud, 2011, MMA, 2014g).

= La débil incorporacién de los valores ambientales y culturales en las estrategias de desarrollo de
los territorios ha propiciado su degradaciéon. Segun el Informe Pais Estado del Medio Ambiente,
entre el afio 1992 y el 2012, se identificaron ecosistemas terrestres que han perdido alrededor
de un 26% de su superficie producto del reemplazo por sistemas antrépicos. Estos ecosistemas
se concentran principalmente en las zonas costeras de la VII Regidn del Maule y la VIII Regidn del
Biobio. Otros 11 ecosistemas de la zona central del pais han perdido entre un 10 y un 20% de su
superficie en esos 20 afios (Centro de Analisis de Politicas Publicas, 2016). En este sentido, es
necesario contar con instrumentos que integren efectivamente a la planificacién territorial los
crecientes esfuerzos de definicion de dreas prioritarias para la conservacion de la biodiversidad y
la gestidon de servicios ecosistémicos y patrimonio cultural, los cuales son criticos para el
bienestar y desarrollo humano.

Caracteristicas del objeto de evaluacidn

La Politica Nacional de Ordenamiento Territorial corresponde a la primera politica que el pais diseiard
integralmente en este ambito. Por tanto, su existencia esta destinada a orientar y mejorar la ocupacion
del territorio nacional permitiendo: i) la reducciéon de los conflictos territoriales, ii) un aumento sostenido
del acceso de los habitantes a bienes y servicios publicos, iii) un esfuerzo desde el Estado por mejorar las
condiciones de funcionamiento conjunto del territorio, y iv) un uso sustentable de los territorios
atendiendo su diversidad y potencialidad.

Dicha Politica orientara la accién del Estado en torno a la habilitacion de condiciones necesarias para las
politicas, estrategias y/o planes nacionales de desarrollo del pais con visidn de largo plazo. Para ello, se
propiciard la articulacion inter-institucional en sus distintos niveles, considerando las diversas politicas y
relevando las potencialidades, las dindmicas, los riesgos y las oportunidades surgidas con la organizacion
del territorio. Se busca la integraciéon funcional del territorio mediante acuerdos entre actores vy
organizaciones involucradas, con el propdsito de resguardar el bien comun, propiciar la competitividad y
sustentabilidad, y respetar el ambiente y el bienestar humano.

Desde esta perspectiva, el ordenamiento territorial se presenta como un propdsito deliberado de la

accion del Estado para facilitar el logro de los objetivos de desarrollo del pais y también como un
instrumento de politica que, organizando el territorio bajo propdsitos comunes, concilia los distintos
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intereses, anticipa conflictos, promueve sinergias y previene efectos no deseados generados por las
actividades antrdpicas y los eventos naturales. Con ello se estd consciente que el ordenamiento
territorial tiene incidencia sustantiva en los propdsitos de mejoramiento de la calidad de vida, la
sustentabilidad ambiental, y el desarrollo econdmico.

Ambito de aplicacién territorial y temporal

La Politica Nacional de Ordenamiento Territorial es de alcance nacional y orientara la accion tanto del
Estado como de los actores privados con incidencia territorial, para un periodo de al menos tres décadas.
Se incluye el espacio terrestre, continental e insular, maritimo y aéreo, asi como el subsuelo marino y
terrestre, la zona econdmica exlusiva y la plataforma continental. Se propiciara la articulacidn inter
institucional a distintas escalas y la integracién funcional del territorio, con el propdsito de resguardar el
bien comun, impulsando la competitividad, la sustentabilidad y el bienestar humano.
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2 PRESENTACION DE LA EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA DE LA POLITICA NACIONAL DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

La Evaluacién Ambiental Estratégica busca facilitar y asegurar la incorporacién e integracién de las
consideraciones ambientales del desarrollo sustentable al proceso de formulacidn de la Politica Nacional
de Ordenamiento Territorial (Decreto 32/2015). Segun ha sido definido por el érgano ejecutor: “En el
caso de la PNOT, la EAE acompaiiard su proceso de formulacion, permitiendo identificar elementos tales
como: objetivos y criterios de sustentabilidad; potenciales efectos ambientales que la Politica puede
generar; proposicion y evaluacion de las opciones que la Politica pudiera adoptar, en relacion al marco de
sustentabilidad definido previamente; y un plan de seguimiento a través de la determinacion de
indicadores; entre otros”.

Ante ello, la Evaluacién Ambiental Estratégica de la Politica Nacional de Ordenamiento Territorial plantea
los siguientes objetivos especificos:

e Incorporar la dimension ambiental y de sustentabilidad en la Politica Nacional de Ordenamiento
Territorial, definiendo objetivos ambientales y criterios de desarrollo sustentable que guien sus
definiciones.

e Socializar y definir los aspectos de medio ambiente y sustentabilidad de la Politica Nacional de
Ordenamiento Territorial con los actores claves, garantizando el entendimiento de sus
implicancias.

e Proporcionar elementos orientadores para la formulacion de la Politica Nacional de
Ordenamiento Territorial.

e Disefiar un plan de seguimiento que guie la implementacion de la Politica y que permita su
gestion.

Como consecuencia de lo anterior, se espera que, entre otros aspectos, la Politica Nacional de
Ordenamiento Territorial genere un marco de referencia para la evaluacién futura de todas las politicas,
planes o instrumentos de planificacién y ordenamiento territorial que se sometan a una EAE, y
establezca un contexto para el disefio de aquellos proyectos que ingresan al Sistema de Evaluacién de
Impacto Ambiental.

En ese sentido, es de relevancia sostener que la Politica Nacional de Ordenamiento Territorial
corresponde a la primera politica que el pais disefia integralmente para este ambito. Por tanto, su
existencia estad destinada a orientar y mejorar la ocupacion del territorio nacional con el objetivo de
contribuir al desarrollo sustentable y al mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes.
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3 METODOLOGIA DE LA EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA DE LA POLITICA NACIONAL DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

La Evaluacion Ambiental Estratégica se basa en un modelo de pensamiento estratégico (MMA, 2015) el
cual se centra en la definicién de elementos claves para el proceso de decisién y en la busqueda de
opciones estratégicas de desarrollo que permitan anticiparse a sus potenciales consecuencias
ambientales y de sustentabilidad.

En términos metodoldgicos, esta Evaluacion Ambiental Estratégica se cefiird de manera estricta al
procedimiento sefialado en el Reglamento para la Evaluacion Ambiental Estratégica (Decreto 32/2015
del MMA) y a la metodologia planteada en la “Guia de orientacién para el uso de la evaluacion ambiental
estratégica en Chile” del Ministerio del Medio Ambiente (2015).

En la Figura 1 se exponen las etapas y actividades que forman parte del proceso integral de la Evaluaciéon
Ambiental Estratégica. Primero, se comienza con la identificacién de los elementos que definen el
contexto en el cual se desarrollara evaluacion, para luego focalizarla en aquellos aspectos de ambiente y
sustentabilidad que son criticos de considerar durante el proceso de elaboracion de la Politica. Estos
temas focalizados se conocen como Factores Criticos de Decisién (FCD). Una vez definidos, se pasa a una
segunda etapa en la que se caracterizan y analizan las tendencias de estos FCD desarrollando asi un
diagndstico ambiental estratégico. Posteriormente, se procede a evaluar el efecto de la Politica sobre
estos FCD. Para ello, se identifican las distintas opciones de desarrollo que plantea la Politica y se evaldan
sus efectos sobre los distintos temas abordados por los FCD. En base a esto, se definen directrices de
gestion, planificacion y gobernabilidad que permitan disminuir los riesgos de la Politica sobre los FCD y
aprovechar las oportunidades que esta genere. Finalmente, se establece un plan de seguimiento para la
implementacion de estas directrices.

Las actividades descritas anteriormente, se realizan de manera paralela al proceso de formulacion de la
Politica Nacional de Ordenamiento Territorial, permitiendo identificar elementos tales como: objetivos y
criterios de sustentabilidad; potenciales efectos ambientales de la Politica; proposicién y evaluacién de
las opciones que pudiera adoptar la Politica en relacion al marco de sustentabilidad definido
previamente; y un plan de seguimiento a través de la determinacién de indicadores.

En base a lo anterior, la Evaluacién Ambiental Estratégica incidird en el proceso de toma de decisién con
la finalidad de integrar las variables ambientales para propiciar decisiones sustentables, considerando los
criterios y temas criticos de la problematica abordada, identificando las distintas opciones o alternativas
de solucion junto a las oportunidades y riesgos de cada una. El enfoque de este tipo de evaluacion
refuerza el modo por el cual los niveles de decisidon profundizan sobre los elementos del desarrollo
sustentable (social, econdmico y ambiental), permitiendo construir una politica publica integral,
inclusiva, democratica y coherente.
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Figura 1. Etapas y actividades del proceso de la EAE en base a metodologia del MMA.
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Fuente: Modificacién esquema MMA, 2015.

En la Figura 2, se presenta de manera sintética y grafica el vinculo entre los procesos de elaboracién de
la Politica Nacional de Ordenamiento Territorial y la Evaluacion Ambiental Estratégica. Por medio de
flechas, en la Figura 2 se marcan aquellas etapas que generan insumos desde la Politica para la
Evaluacién (flechas azules), como también aquellas etapas de la Evaluacién que generan insumos
necesarios para la Politica (flechas verdes). Con flecha segmentada se presentan las etapas de la Politica
Nacional de Ordenamiento Territorial que generan elementos a ser evaluados por la Evaluacion
Ambiental Estratégica.
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Figura 2. Relacion entre las etapas de la PNOT y la EAE.
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Fuente: Elaboracién propia.

Cabe destacar que el presente informe corresponde a una entrega preliminar la cual tiene por objetivo

presentar los avances del trabajo de evaluacidn realizado hasta la fecha®. En base a lo anterior, este
documento presenta los siguientes productos:

Inicio de procedimiento de la EAE, con el cual se da inicio oficial al proceso de evaluacién.

Contexto y enfoque de la EAE, lo que le proporciona a la Politica elementos como: el marco del
problema, el marco de referencia estratégico y el marco de gobernabilidad, que permiten construir
una visiéon compartida de ordenamiento territorial.

Objetivos ambientales y criterios de desarrollo sustentable, los cudles definen las metas ambientales
y el marco de sustentabilidad dénde se desarrollara la Politica.

Identificacion de las necesidades de participacion, en base a la elaboracion del marco de
gobernabilidad, que permite ir construyendo y validando aquellos aspectos centrales del proceso.
Identificacion y justificacién de los Factores Criticos de Decisiéon (FCD), los cuales constituyen el foco
central de las cuestiones estratégicas de ambiente y sustentabilidad para la PNOT.

Diagnésticos ambientales estratégicos (DAE), elaborados sobre la base de cada uno de los FCD, el cual
busca generar una visidn analistica y prospectiva del sistema territorial.

4 Fecha: 22 de agosto de 2017.
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e Identificacion de las opciones de desarrollo, los cuales constituyen los distintos caminos que puede
seguir la Politica para alcanzar los objetivos ambientales y de sustentabilidad en el marco de los
propdsitos del proceso de decision.

Para su presentacion, este Informe se estructura en base a cuatro apartados, los cuales se condicen con
las etapas identificadas en el proceso de EAE. De esta manera, primeramente, se describe el Inicio de
procedimiento de la EAE; a continuacion, la etapa de contexto y enfoque, tercero, el diagndstico
ambiental estratégico y finalmente, las opciones de desarrollo. Para cada una de estas etapas se detalla
los procedimientos realizados.
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4  INICIO DE PROCEDIMIENTO DE LA EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

El inicio de procedimiento de la Evaluacién Ambiental Estratégica, se realizé por medio de un acto
administrativo dictado por el érgano responsable de la elaboracién de la Politica Nacional de
Ordenamiento Territorial, que en este caso corresponde al Ministerio de Vivienda y Urbanismo, por
presidir la COMICIVYT.

Para este acto administrativo se elaboraron, de manera preliminar y en base al juicio de experto y a los
antecedentes del documento de "Definiciones preliminares para la formulacion de la Politica Nacional de
Ordenamiento Territorial (PNOT)", los siguientes contenidos indicados en el Art.14 del Reglamento para
la EAE:

a) Antecedentes de la politica, plan o instrumento de ordenamiento territorial a evaluar, referidos a:

e Los fines o metas que se busca alcanzar con el instrumento en cuestion;

. El antecedente o justificacidn que determina la necesidad de desarrollarlo;

e Su objeto, entendiendo por tal las tematicas que se abordaran en el proceso de planificacion
o definicion de lineas de accién y los mecanismos mediante los cuales se llevara a cabo;

e  Su ambito de aplicacién territorial y temporal;

b) Las politicas medioambientales y de sustentabilidad que pudieran incidir en la politica, plan o
instrumento de ordenamiento territorial que se pretende implementar;

c) Los objetivos ambientales que se pretenden alcanzar a través de la politica, plan o instrumento de
ordenamiento territorial, en funcién de los objetivos definidos en la letra a) punto i) del presente
articulo;

d) Los criterios de desarrollo sustentable que se consideraran y que deben estar relacionados con las
materias atendidas en los objetivos ambientales;

e) Las implicancias sobre el medio ambiente y la sustentabilidad que generarian las opciones de
desarrollo planteadas en la presentacién de la politica, plan o instrumento de ordenamiento
territorial;

f)  Los drganos de la Administracion del Estado que se convocaran a fin de garantizar una actuacion
coordinada en la etapa de disefio de la Politica, Plan o instrumento de ordenamiento territorial;

g) Laidentificacidn de organismos no pertenecientes a la Administracion del Estado o representantes
de la comunidad que se estimen claves para el procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica
y la forma de incorporarlos al mismo, y

h) El cronograma estimativo de la elaboracién de la politica, plan o instrumento de ordenamiento
territorial.

Este documento fue presentado, para su validacion, al grupo de trabajo de la Evaluacion Ambiental
Estratégica de la Secretaria Técnica de la COMICIVY>, en una reunién presencial en las dependencias del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo. En esta reunidn se realizé una serie de observaciones las cuales
fueron subsanadas por el equipo y posteriormente fueron enviadas a los integrantes de la Secretaria

5Grupo de trabajo EAE compuesto por Verdnica Martinez, Guillermo Espinoza y Claudia Bruna (Representante del Ministerio de
Medio Ambiente).

17




Ejecutiva para su revisién y socializacidn con la Secretaria Técnica. Este documento, fue sancionado por
el Comité de Ministros de la COMICIVYT, el 4 de mayo de 2017. Una vez aprobado, el acto administrativo
fue remitido al Ministerio del Medio Ambiente el 5 de junio. El 8 de junio, el Ministerio del Medio
Ambiente da respuesta aprobando el Inicio de procedimiento. De esta manera, el Ministerio de Vivienda
y Urbanismo, en su calidad de érgano responsable, emite el 12 de junio la publicacién en el Diario Oficial
de la Republica de Chile, ver Anexo 1, dando asi promocién del inicio del procedimiento y con ello al
proceso de Participacion Ciudadana definido en el Reglamento para la EAE (Decreto 32/2015 del MMA),
el cual tiene una duracién de 30 dias habiles luego de la fecha de publicacién en dicho Diario.

Durante este primer periodo de consulta, participaron un total ocho personas, siete como
representantes de instituciones y una a modo personal. En el Anexo 2, se presenta el plan de
participacion de esta EAE, en donde se adjunta el acta de respuesta para las observaciones relacionadas
a este proceso de EAE, dando cuenta de la manera en que han sido consideradas en este proceso.

Finalmente, la Figura 3 muestra los procesos realizados para iniciar el proceso de EAE junto con los
responsables de ejecucidn de cada uno de ellos.

Figura 3. Inicio de procedimiento y responsables.
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Fuente: Elaboracidn propia.
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5 CONTEXTO Y ENFOQUE DE LA EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA DE LA POLITICA NACIONAL
DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

5.1 Etapa de Contexto de la Evaluacion Ambiental Estratégica

Esta fase busca identificar aquellos antecedentes que permiten conocer las condiciones en las que serd
aplicada la EAE. Para definir este contexto, es clave la identificaciéon y desarrollo de los marcos: del
problema, de gobernabilidad y de referencia estratégica (MMA, 2015). Estos tres elementos
proporcionan informacién relevante para la definicién e identificacién de los objetivos ambientales, los
criterios de desarrollo sustentable y la ilustracion de la informacidon que se requiere para la confeccién
del Inicio de Procedimiento.

5.1.1 Marco del Problema

El marco del problema, corresponde a la identificacion de las dificultades y potencialidades que reflejan
prioridades ambientales y de sustentabilidad (MMA, 2015). Este marco fue trabajado en base a cuatro
puntos fundamentales que dan una primera aproximacion y permiten situar la EAE en relacién al proceso
de decisién. Estos puntos corresponden a los siguientes: a) la descripcion analitica y prospectiva del
sistema territorial; b) los valores de ambiente y sustentabilidad; c) los problemas y preocupaciones
ambientales y de sustentabilidad; y d) los conflictos ambientales.

5.1.1.1  Descripcion analitica y prospectiva del sistema territorial

La descripcion del sistema territorial nacional se presenta como un andlisis sintético de la situacion
actual y prospectiva general de los principales componentes territoriales y sus interrelaciones, a saber,
Medio ambiente fisico-biolégico, Sistema politico-administrativo, Sistema sociocultural, Sistema
econdmico-productivo, y la dimension de desastres de origen natural y antrépico. De esta manera, la
descripcidn se centra en aquellos aspectos que son parte del problema de decision, lo que permite
entender e identificar los aspectos del medio ambiente y la sustentabilidad que les son propios. Esta
descripcion se realizé en base a la revisidon de fuentes secundarias, de caracter oficial, las cuales
permitieron generar una identificacion de temas relevantes para la caracterizaciéon del sistema
territorial, a escala nacional.

° Medio ambiente fisico-bioldgico

El sistema fisico-biolégico se entiende como el complejo de sistemas ambientales presentes en el pais,
integrando su base geoldgica, hidroldgica y bioldgica.

El territorio nacional presenta una rica y diversa historia geolégica asociada a los procesos derivados del
encuentro entre dos grandes placas tectdnicas: Nazca y Sudamericana. En términos estructurales, el
territorio continental, ubicado en la convergencia entre ambas placas, se encuentra subdividido en cinco
grandes ‘dominios morfoestructurales’ que determinan en gran parte los procesos geomorfoldgicos,
biofisicos y socioculturales del pais, estos son la Cordillera de los Andes, la Pre cordillera Andina, el Valle
Central o Depresién Intermedia, la Cordillera de la Costa y la Patagonia Extra-andina (SERNAGEOMIN,
2003). Cada uno de estos grandes dominios se configura como una base desde la cual se estructuran la
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geomorfologia y los procesos biofisicos, dando como resultado paisajes y ecosistemas particulares a lo
largo del pais. Adicionalmente, los territorios insulares de Chile en el Océano Pacifico Sur se configuran
como parte de sistemas de cadenas volcdnicas diferenciadas de Chile Continental.

Asociados a esta diversidad geoldgica, junto con la gran extensién latitudinal y altitudinal del pais, se
suceden una gran cantidad de regiones climaticas distinguibles en el territorio. Segun la clasificacion
climatica de Képpen Chile existen 20 climas pertenecientes a cuatro grupos climaticos (cdlidos, secos,
templados v frios)® dando cuenta de una gran heterogeneidad de climas en funcién de sus temperaturas
y pluviometria (Tabla 1).

Tabla 1. Clasificacion de los territorios de Chile en base a clasificacion climatica de Koppen.

Grupo Grupo Climatico
Climatico Secundario
CALIDOS Tropical Tropical Lluvioso Isla de Pascua
Desértico Normal Interior regiones norte
Aridos I/)ésertlco muy frio Altiplano andino
Arido con nublados

Costa norte
abundantes

Semiarido templado con lluvias

. Interior regién de Coquimbo
invernales

Semiarido muy frio con lluvias

SECOS Semiaridos . Patagonia extra-andina
invernales
Semiarido con nublados ., .
Costa regién de Atacama y Coquimbo
abundantes
Templado Calido con Lluvias .
Interior de la zona central
Invernales
Templado Calido con lluvias ,
P . Costa de Valparaiso
Invernales y gran nubosidad
Lluvias en Invierno Templado Célido con lluvias
invernales y gran humedad Costa central entre O'Higgins y Biobio.
atmosférica
Templado frio con lluvias .
P . Pre cordillera de la zona central
invernales
Templado lluvioso calido sin . . ..
P L. Costa e interior Regién de Los Lagos
estacion seca
Templado lluvioso célido de Costa e interior entre Biobio y Los
TEMPLADOS . N influencia mediterranea Lagos
Lluvias todo el afio - — - - .
Templado lluvioso frio sin Costa e interior de Magallanes, Aysén
estacion seca y Palena

Templado lluvioso frio con

. . . . Pre cordillera de Biobio y Araucania
influencia mediterranea

Frio o de tundra isotérmica Islas al sur del Estrecho de Magallanes
Tundra - -
Frio de tundra por altura Cordillera de los Andes
Hielo Frio polar Antartica
FRIOS Frio de hielo por Altura Campos de Hielo

Tabla: Elaboracion propia segun clasificacién de Képpen.

Esta heterogeneidad del medio fisico y climatico del territorio nacional da cuenta de una gran diversidad
de territorios particulares a lo largo del pais, los cuales a su vez han determinado en parte el devenir
social y las vocaciones econdmicas de sus habitantes.

® Clasificacion Climatica de Koppen elaborada en 1900 y actualizada en 1936.
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En términos hidricos existe una gran diversidad de condiciones a lo largo del pais. En el extremo norte la
gran mayoria de las cuencas hidrograficas, salvo ciertas excepciones, poseen cursos de agua
intermitentes y son de caracter arreico’ debido al escaso aporte de precipitaciones, ademas de una serie
de cuencas endorreicas, es decir, que no drenan hacia el Océano Pacifico. A medida que se avanza hacia
la zona central del pais, las cuencas poseen mayores aportes de agua tanto de origen nival como pluvial,
configurando valles fértiles y con cursos de agua persistentes a lo largo del afio. Ya en la zona sur del
pais, el constante aporte de precipitaciones a lo largo del afio permite el desarrollo de cursos de agua de
gran caudal e importantes sistemas lacustres®, junto con la presencia de grandes glaciares y campos de
hielo en la zona austral.

Cuando esta disponibilidad del recurso hidrico en el territorio se cruza con la demanda por consumo, la
situacidn se hace critica al evidenciar que, en muchos casos, la demanda de agua excede a la oferta en la
zona norte y centro del pais (Figura 4). Frente a un escenario de cambio climatico, se espera que la
situacion de escasez hidrica del pais se haga cada vez mas extrema.

Figura 4. Demanda y oferta de agua, por regién, 2011 (en m*® por segundo).
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Fuente: OCDE, 2016.

Por otra parte, diversas fuentes permiten reconocer que en los ultimos anos se han producido
importantes cambios fisicos y administrativos que han incidido en el estado de las aguas continentales,
tanto por aumento de la poblacién, disminucidn de las precipitaciones medias anuales, aumento del
namero de embalses, y cambios en las asignaciones de derechos de aprovechamiento de aguas (CAPP,
2016), todos factores que inciden en la calidad y disponibilidad del recurso hidrico a nivel nacional.

Segun el inventario publico de cuencas hidrograficas, existen 129 grandes cuencas en el territorio
continental chileno, de las cuales 17 son endorreicas’ (DGA, 2014) (Figura 5). El 2015 se determind la
existencia de al menos 23.641 km? de hielo distribuidos en 24.114 glaciares (CAPP, 2016), los cuales en
su mayoria se localizan en la zona austral y que se encuentran en un proceso generalizado de retroceso,
salvo ciertas excepciones.

7 . . .

Cuenca sin caudal de agua superficial.
8 . .

Conjunto interconectado de cuerpos de agua como lagos, lagunas y humedales.
9 . ,

Cuencas que drenan hacia el océano.
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Figura 5. Sistemas Hidrograficos y tipos de cuencas en Chile.
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Esta diversidad de factores en torno a la cantidad, distribucién y estado de los recursos hidricos en las
diversas cuencas del pais es fundamental para la disponibilidad de agua para actividades humanas.
Sumado a las fuertes presiones sobre el recurso por actividades econémicas de gran consumo de agua,
han puesto en jaque la continuidad y calidad del recurso en algunos territorios del pais, especialmente
en la zona norte y centro, donde las tendencias actuales indican una progresiva disminucién de la
disponibilidad del recurso hidrico (MMA, 2017).

En cuanto a la biodiversidad presente en el pais, la misma diversidad geolégica y climdtica, junto con las
variaciones de disponibilidad de recursos hidricos, permiten un desarrollo de diversos ecosistemas y
zonas bioclimaticas con diferentes caracteristicas en cuanto a composicién y riqueza de biodiversidad. A
pesar de lo anterior, la salud y continuidad de los ecosistemas y su biodiversidad se encuentra bajo algun
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grado de vulnerabilidad debido a proceso de recambio de usos de suelos, expansién urbana e irrupcion
de actividades econdmicas de alto impacto ambiental.

Segun la clasificacion de Pliscoff y Luebert, en Chile Continental existen 127 tipos diferenciados de
ecosistemas en funcién de sus formaciones vegetacionales, agrupados en los siguientes grandes grupos
segln condiciones climaticas: Desierto absoluto, Matorral desértico, Matorral bajo desértico, Matorral
espinoso, Bosque espinoso, Matorral Escleréfilo, Bosque escleréfilo, Bosque Caducifolio, Matorral
Caducifolio, Bosque laurifolio, Bosque resinoso de coniferas, Bosque siempreverde, Matorral
siempreverde, Turberas, Matorral bajo de altitud, Herbazal de altitud, y Estepas y pastizales. En la Figura
6, se pueden observar las areas ocupadas por los principales ecosistemas segun la clasificacidn Pliscoff y
Luebert (2006).

Figura 6. Distribucion de Ecosistemas en el Territorio Nacional (Cada color representa un tipo de ecosistema).
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Fuente: Pliscoff y Luebert, 2006.
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Especial atencion merecen los matorrales y bosques esclerdfilos de la zona central de Chile y bosques
laurifolios y siempreverdes de la zona sur, ya que se consideran los ecosistemas mas amenazados por
presiones de cambio de uso de suelo (CIREN, 2010a), a la vez que se reconocen como los ecosistemas de
mayor diversidad y endemismo del pais, clasificados como hotspot mundial de conservacion (CONAMA,
2008). Debe reconocerse, ademas, que los bosques nativos del pais son fuente de una serie de productos
forestales madereros y no madereros que ocupan un rol importante en las economias locales, regionales
y comercio exterior (CAPP, 2016).

El siguiente grafico permite reconocer la desigual distribucién de bosques nativos a lo largo del pais, los
cuales se concentra entre las regiones de Coquimbo y Magallanes, y la gran mayoria de éstos entre las
regiones de Los Lagos y Magallanes (ver Figura 7).

Figura 7. Distribucion total de hectareas de bosque nativo por region.
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Fuente: Elaboracidn propia en base a INFOR, 2016.

En este sentido, la riqueza y diversidad de bosques en el territorio nacional es desigual segun tipo y
segun localizacién. En el afio 2015, se estimaba un total de 13,46 millones de hectdreas de bosque
nativo, distribuidas principalmente entre las regiones de Valparaiso y Magallanes (CONAF, 2015). En
relacion a las areas de proteccién, actualmente, el territorio protegido en Chile abarca una superficie
levemente superior a los 14 millones de hectareas, lo cual corresponde aproximadamente a un 18% de
Chile continental (MMA, 2011), existiendo aun diversos ecosistemas sub-representados en términos de
conservacion.

También se reconoce que la distribucidn espacial actual de los bosques refleja en parte una gradiente de
presién antrdépica sobre los mismos, ligada a la expansion de los asentamientos humanos y la frontera
silvoagropecuaria a partir de la colonizacién del centro-sur de Chile (CAPP, 2016).
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En relacién a esta situacidn, se estima que, al 2015, el global de especies de flora y fauna clasificados
bajo alglin grado de amenaza aumenté hasta un 171% en comparacion a 1999, y al menos el 51% de los
bosques nativos se encuentran bajo alglin grado de intervencién humana que puede propiciar su
degradacién (CAPP, 2016).

Por otra parte, el pais limita al oeste con el Océano Pacifico por lo que cuenta con un extenso borde
costero continental de aproximadamente 6.435 km de longitud (83.850 si se consideran todas las islas
australes). Area rica en biodiversidad terrestre y marina, el cual, de manera diferenciada, y
especialmente en el litoral de la zona central, se encuentra fuertemente presionado por usos humanos,
tanto industriales como de usos residenciales y su rol en la creciente integracion econdmica global, en
donde las costas representan la zona de contacto con el mundo exterior (SUBDERE, 2011). Debido a lo
anterior, se proyectan importantes inversiones portuarias segun el Plan Nacional de Desarrollo Portuario
(MOP, 2013).

En sintesis, la complejidad y riqueza ambiental del pais, reflejada en sus diversos sistemas naturales, son
la base desde la cual se sustentan y proyectan las relaciones sociales y econdmicas. Lo anterior, propicia
una diversidad de paisajes productivos y manifestaciones culturales, las cuales en algunos territorios han
logrado poner en riesgo el equilibrio ambiental debido a una sobreexplotacion de recursos y degradacién
de los servicios ecosistémicos. Esta diversidad y fragilidad corresponde a un elemento gravitante dentro
del contexto de decisidn de la Politica Nacional de Ordenamiento Territorial.

° Caracterizacion politico-administrativa

La divisién politico-administrativa del pais, derivada del proceso de regionalizacién impuesto por el
Decreto Ley 575 de 1974 y en consideracién de la Ley N°21.033, se compone de 15 regiones, 54
provincias y 346 comunas™. Si bien la ‘Regidn’ puede definirse como una unidad territorial con
caracteristicas geograficas e intereses econémico-sociales y culturales relativamente semejantes, los
actuales limites administrativos de las regiones, provincias y comunas se corresponden parcialmente con
las fronteras naturales que establecen las cuencas hidrograficas y las zonas climaticas o naturales. Esto
da como resultado que en el territorio continental existen 21 grandes cuencas compartidas entre dos o
mas regiones (DGA, 2014).

Fuera del territorio continental, los territorios insulares de Chile corresponden a dos archipiélagos
ubicados frente a la costa chilena: Juan Ferndndez, habitado permanentemente, e Islas Desventuradas
(deshabitadas), ademas de las Islas de Rapa Nui y Salas y Gdmez en el extremo suroriental de la Polinesia
(Oceania), las cuales son administradas por la Regién de Valparaiso. De forma complementaria, el pais
posee reclamaciones territoriales por 1,25 millones de kildbmetros cuadrados en el continente antartico,
donde cuenta con bases cientificas y uno de los dos asentamientos humanos de caracter civico en el
continente.

105 xvI Regién de Nuble fue incorporada el 5 de septiembre del 2017, posterior a la puesta en marcha de la EAE. De esta
manera, todo el trabajo de caracterizacion y diagndstico realizado en el marco de la EAE ha sido estructurado en base a 15
Regiones.
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Respecto de la propiedad fiscal, el Estado de Chile es el propietario del 53% del territorio (Ministerio de
Bienes Nacionales - Secretaria Técnica COMICIVYT, 2017), componente central de los bienes fiscales que
administra el Ministerio de Bienes Nacionales.

En cuanto a sus fronteras, el pais comparte 168 km de frontera con Peru, 942 km con Bolivia, y 6.691 km
con Argentina. Cuenta con 40 pasos fronterizos terrestres habilitados, y 75 comunas son consideradas
total o parcialmente fronterizas, es decir mas de un 20% de todas las comunas del pais.

Igualmente, las relaciones transfronterizas son un elemento central en la configuracion de las relaciones
socioculturales en ciertos territorios del pais, dinamizando intercambios econdmicos locales, como
ocurre en el Altiplano Andino de las regiones de Arica y Parinacota, Tarapaca y Antofagasta, la ciudad
fronteriza de Arica, y la Patagonia en las regiones de Aysén y Magallanes.

° Caracterizacion sociodemografica

En términos demograficos, la poblacidn actual se estima en 18.138.749", un 87% es urbana y un 13% es
rural, y se encuentra desigualmente repartida a lo largo del territorio nacional. Las mayores densidades
de poblacién y dindmicas urbanas de conurbacion se concentran en la zona central y centro-sur de Chile,
entre las regiones de Valparaiso y Los Lagos. En este mismo tramo las regiones del Maule y La Araucania
poseen los mas altos porcentajes de ruralidad (32,9% y 32,1% respectivamente), mientras que el drea
metropolitana de Santiago concentra un 40,3% de la poblacion total del pais (INE, 2010), reflejando un
alto grado de centralizacién de la poblacién y actividades econdémicas en la capital nacional (ver Tabla 2).

Tabla 2. Poblacion regional y porcentaje nacional segun estimaciones INE 2015.

Region Poblacidn total Porcentaje nacional (%)
Arica y Parinacota 239.126 1,3
Tarapaca 336.769 1,9
Antofagasta 622.640 3,5
Atacama 312.486 1,7
Coquimbo 771.085 4,3
Valparaiso 1.825.757 10,1
Metropolitana 7.314.176 40,6
O’Higgins 918.751 51
Maule 1.042.989 5,8
Biobio 2.114.286 11,7
Araucania 989.798 5,5
Los Rios 404.432 2,2
Los Lagos 841.123 4,7
Aysén 108.328 0,6
Magallanes 164.661 0,9

Fuente: Elaboracidn propia en base a INE 2015.

Como contraste, las regiones extremas presentan bajas densidades de poblacidon y un porcentaje
marginal del total de poblacidn nacional, como es el caso de las regiones de Aysén y Magallanes, con un
0,6 % y 0,9% respectivamente (INE, 2010), debido en parte a su tardia colonizacién y dificiles condiciones

u Segun estimaciones de 2010 en base al Censo de 2002.
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de conectividad con el resto del territorio nacional por sus caracteristicas geograficas. Asimismo, las
regiones de la zona norte presentan una poblacidn y densidad de poblacidn reducida en comparacion a
las regiones de la zona centro-sur. Lo anterior debido a la escasez de zonas habitables con suficientes
recursos hidricos, mientras concentran gran parte de su poblacion en sus ciudades capitales como es el
caso de Arica y Parinacota, donde la ciudad de Arica concentra aproximadamente el 97% de la poblacion
regional.

Se ha reconocido que la tendencia actual de la poblacién nacional es hacia un progresivo envejecimiento,
disminucién de la tasa de natalidad, y creciente urbanizacién (INE, 2014).

Los sistemas de asentamientos humanos mas relevantes se han consolidado especialmente en los valles
y costa central a partir de la ocupacién colonial espafiola, generando polos de desarrollo urbano de larga
data, entre los que destacan el Gran Santiago, Gran Valparaiso y Gran Concepcién, como las tres areas
urbanas conurbadas mas grandes del pais. Una serie de ciudades de caracter intermedio han ganado
predominancia en los ultimos afios gracias a su acelerado desarrollo econdmico y crecimiento
demografico, consolidando sistemas urbanos dindmicos de caracter regional como Puerto Montt,
Osorno y Temuco en el sur, Chilldan, Talca y Rancagua en la zona central, y La Serena-Coquimbo,
Antofagasta e Iquique en la zona norte, las cuales presentan diferentes estados de planificaciéon de su
desarrollo y expansidn y diferentes problematicas sociales y ambientales como segregacién social o
contaminacidon ambiental (Figura 8).

Figura 8. Diez ciudades chilenas con mayores tasas de crecimiento anual en el periodo 1992-2012.
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Fuente: Fuentes et al., 2017.

Si bien las zonas urbanas concentran la gran mayoria de la poblacién nacional, las zonas rurales de Chile,
en términos espaciales, representan mas del 90% del territorio nacional, y del total de comunas del pais
(segun criterio OCDE), 198 comunas son rurales y 54 mixtas, representando un 57% y 17%
respectivamente, y ocho de las 15 Regiones tienen porcentajes de poblacién rural superiores al 15%
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(PNDR, 2014), siendo territorios clave para el desarrollo econémico nacional. En este sentido, los limites
tradicionales entre areas urbanas y rurales no son estaticos y se hacen mas difusos, producto de mejoras
en la conectividad vial y comunicaciones, y del consecuente aumento de los flujos bidireccionales de
personas, bienes y servicios (PNDR, 2014), generando sistemas urbano-rurales interconectados
funcionalmente.

El territorio nacional se ve cruzado por una gran diversidad de identidades territoriales asociadas a sus
vocaciones productivas, realidades socioecondmicas y ascendencias étnicas, configurando un complejo
de paisajes culturales de gran valor, desde comunidades pesqueras tradicionales hasta comunidades
ganaderas andinas. Actualmente se reconocen nueve etnias indigenas en el pais que han ocupado
tradicionalmente diferentes territorios y espacios ecoldgicos: Atacameno, Aymara, Colla, Diaguita y
Quechua en el norte; Kaweskar, Mapuche y Yagan en el Sur; y la etnia Rapa Nui de Isla de Pascua. La
poblacién indigena se estima en aproximadamente 1,5 millones de personas, representando el 9,1% de
la poblacién total (INE, 2010), y su tendencia de localizacion esta transitando hacia una progresiva
urbanizacién. Es asi que entre los afos 1990 y 2011 la poblacién indigena que habitaba en las zonas
rurales ha experimentado un descenso de mdas de 20 puntos porcentuales, no obstante, representa
aproximadamente el 18% del total de poblacién rural del pais (PNDR, 2014).

En términos territoriales, cabe mencionar la existencia de Areas de Desarrollo Indigena (ADI), que son
concebidas como espacios territoriales ancestrales donde viven las etnias indigenas, donde existe una
alta densidad de poblacién indigena, existencia de tierras de comunidades o individuos indigenas, con
cierta homogeneidad ecoldgica y dependencia de recursos naturales para el equilibrio de estos
territorios'>. Actualmente existen 11 territorios considerados ADI tanto en el norte como en el sur del
pais, incluyendo la isla de Rapa Nui, sumando mas de 8 millones de hectareas.

En relacion a los aspectos sociodemograficos y a modo de sintesis se puede reconocer que el pais se
configura como un sistema complejo de identidades territoriales asociadas a sus origenes étnicos,
espacios de vida y condiciones geograficas, y dindmicas demograficas propias de un pais en vias de
desarrollo, en transicion hacia una sociedad altamente urbanizada y en proceso de envejecimiento
demogrifico.

° Caracterizacion econémica

El pais se perfila como una economia de rapido crecimiento a nivel latinoamericano en las ultimas
décadas, orientada principalmente a la exportacidon de materias primas, por lo que su base territorial de
recursos naturales es el eje fundamental de su desarrollo. Las principales actividades primarias que
sustentan la economia nacional son la mineria metdlica, concentrada principalmente en la zona norte y
centro; la silvicultura, en la zona centro y sur; la pesca, especialmente en la zona norte; y la produccién
agropecuaria en la zona centro y sur, configurando una diversidad de paisajes productivos diferenciados
a lo largo del territorio nacional seglin sus vocaciones territoriales tradicionales y también las actividades
emergentes, como el actual desarrollo del turismo de intereses especiales en territorios rurales.

12 Areas definidas por la CONADI: http://www.conadi.gob.cl/index.php/nuestra-institucion/areas-de-desarrollo-indigena
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Las diferenciaciones econdmicas regionales, explicadas principalmente por los tipos e intensidad de
actividades econdmicas, permiten identificar territorios que, en funcién de sus aportes al PIB nacional,
son predominantes que otros, a la vez que permite identificar regiones donde la concentracién de la
produccidon es evidente, como el caso de la Regién Metropolitana. La Figura 9 ilustra los aportes
regionales totales al PIB Nacional, lo que permite tener una vision general sobre la productividad
econdmica de los territorios y aquellas regiones que aportan de manera significativa a la economia

nacional o bien evidencian rezagos.

Figura 9. PIB regional en millones de pesos.
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Fuente: INE, 2011.

Se reconoce que las actuales dinamicas de la economia chilena, inserta en la economia global, han
generado dos tipos predominantes de espacios econdmicos en el territorio nacional. Los espacios
urbanos o rurales dindmicos que corresponden a territorios con ventajas comparativas respecto a la
comercializacion de recursos naturales, productos manufacturados y servicios en los mercados
nacionales e internacionales. Y los espacios -principalmente rurales- rezagados que no han podido
insertarse en los mercados mundiales y que se articulan de forma precaria con mercados locales,
regionales o nacionales, y que en algunos casos corresponden a territorios aislados del resto del
territorio nacional en términos de conectividad fisica.

El aporte de las zonas rurales a la economia nacional ha estado vinculado fuertemente al desarrollo y
expansién de actividades mineras, pesqueras, agropecuarias y forestales, si bien el caso de la agricultura,
comienza a observarse un cambio en la matriz productiva tradicional rural y se diversifica a actividades
no convencionales como la generacidon de energia, y el turismo asociado a la cultura y los recursos
naturales (PNDR, 2014).

29




Sin embargo, existen zonas especiales del territorio nacional, especificamente en las regiones australes y
la cordillera y pre cordillera andina que aun carecen de adecuada conectividad territorial, que, en
conjunto con mayores indices de aislamiento, vulnerabilidad social y menores indices de desarrollo
humano, se reconocen como zonas rezagadas y aisladas, entre ellas las localidades aisladas del altiplano
de Arica y Parinacota o la zona rezagada de la Provincia de Arauco.

El consumo de energia del pais ha aumentado notablemente entre 1999 y 2015 y las proyecciones
muestran que la tendencia del crecimiento se mantendra (CAPP, 2016). El desarrollo del sector
energético en el territorio nacional se caracteriza por un amplio acceso a la energia y un aumento
progresivo del aporte de energias renovables no convencionales a la matriz de generacidn energética
con un énfasis especial en la energia edlica y solar en territorios especiales. Segun el estudio del
Potencial de Energias Renovables no Convencionales en Chile, se estiman potenciales totales brutos®, a
2014, de 40.452 MW de energia edlica (concentrado en su mayoria en las regiones de Antofagasta,
Biobio y Los Lagos) y 1.237.903 MW de energia solar principalmente en las regiones de Antofagasta y
Atacama (MINENERGIA - GIZ, 2014).

En este sentido, la actual vision prospectiva del desarrollo energético nacional se enfoca en el acceso
universal, la seguridad energética y el desarrollo de fuentes ambiental y socialmente sustentables (Hoja
de Ruta 2050, Comité Consultivo de Energia, 2014). Sin embargo, el desarrollo de grandes proyectos de

generacion y transmisioén eléctrica en Chile ha implicado en el pasado y presente efectos negativos en los
territorios, y aun existen zonas aisladas donde el acceso a fuentes estables y seguras de energia es
limitado. También, existe en la actualidad una diversidad de esfuerzos sectoriales por minimizar y
preveer impactos de la energia sobre los territorios, como es el caso de los Planes Energéticos
Regionales. Por otra parte, se debe destacar que el desarrollo de infraestructura de conectividad fisica de
las ultimas décadas ha incidido en un notable aumento en la accesibilidad territorial del pais a pesar que
aun existen zonas aisladas o rezagadas en términos de accesibilidad, especialmente en las regiones

extremas del pais y zonas montafiosas.

Se reconoce de esta forma un panorama productivo diverso, centrado en los recursos naturales de los
territorios y un desigual desarrollo de éstos, elemento que relaciona de manera directa con las acciones
de ordenamiento territorial que permitan organizar y facilitar el desarrollo econémico en el territorio
nacional.

° Riesgo de desastres de origen natural y antrépico

Debido a sus particularidades geoldgicas, climaticas, culturales y econdmicas, los territorios de Chile
Continental se ven expuestos a una gran diversidad de desastres de origen natural y antrépico a diversas
escalas. La ubicacidn de la franja continental sobre la zona de subduccién de la placa de Nazca bajo la
placa Sudamericana expone de manera constante al territorio nacional a eventos sismicos y volcanicos
de gran envergadura. Sélo entre 1900 y 2016 se han producido mas de 80 sismos de magnitud mayor a 7
grados Richter en diferentes zonas del pais y 15 tsunamis asociados a éstos'®, mientras a la fecha 90

13 . .. « eg . . . . . .

Sin contar restricciones de transmisidn, ni competencias por el uso del suelo o conflictos socioambientales asociados.
14 . s . . . . .

Centro Sismoldgico Nacional de la Universidad de Chile.
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volcanes se encuentran activos, de los cuales 44 se encuentran bajo monitoreo™. Por otra parte, se
evidencia que las amenazas naturales de tipo hidrometeoroldgicas se presentan en todo el territorio
nacional y no existe una planificacidn territorial centrada en este tipo de peligros.

Las amenazas naturales consideradas de mayor impacto en el pais corresponden a Sismos, Tsunamis,
Erupciones volcdnicas, Incendios forestales, Inundaciones y lluvias intensas, y sequias (UNESCO, 2012).
En este sentido, segun el indice mundial de riesgos, Chile es un pais de riesgo muy alto ubicado en el
puesto 26 entre 171 paises (United Nations University, 2014). Actualmente se verifican avances en el
estudio y monitoreo sistematico de las amenazas a las cuales el pais estd expuesto, generdandose
informacion cientifico-técnica oportuna, datos y cartografia que apuntan a caracterizar los peligros
(PNGRD, 2016), si bien se reconoce que existen ciertos territorios de mayor vulnerabilidad debido a
condiciones geograficas, como la ubicacion de asentamientos humanos consolidados en zonas de riesgo,
y comunidades que debido a condiciones socioecondmicas debilitadas son mas vulnerables que otras.

En relacion al contexto de decision de la Politica Nacional de Ordenamiento Territorial, la gestion
integrada de los riesgos, tanto naturales como antrdpicos, es un elemento clave para fomentar la
resiliencia de los territorios y permitir un desarrollo armédnico, sustentable y enfocado en el bienestar
social, especialmente de aquellas comunidades mas vulnerables.

A modo de sintesis, el territorio nacional se presenta como un conjunto de territorios social y
geograficamente diversos con un importante patrimonio cultural y natural que sustenta una riqueza
territorial de gran valor para el desarrollo sustentable, a la vez que posee una complejidad geografica y
social sin grandes directrices y regulaciones en el ambito territorial que lo sitia en una condicién de
vulnerabilidad que debe ser atendida.

5.1.1.2  Valores de ambiente y sustentabilidad

A partir de esta descripcidon del sistema territorial fue posible identificar, en base a juicio experto,
aquellos elementos que requieren ser conservados, potenciados y/o articulados de manera sinérgica con
los otros componentes del territorio, y que por ende pueden ser considerados como valores de
ambiente y de sustentabilidad.

Este levantamiento a partir de la descripcién del sistema fue complementado con la vision de los
expertos del equipo consultor®®, a quiénes se les solicitd, por medio de un cuestionario enviado via mail,
que identificaran los valores de ambiente y de sustentabilidad que consideran relevantes de ser
incorporados durante el proceso de elaboracion de la Politica Nacional de Ordenamiento Territorial.

De la fusion de estas dos actividades fue posible obtener una lista homogeneizada de valores de
ambiente y sustentabilidad, relacionados al ordenamiento territorial, que deben ser preservados y
potenciados por la Politica, ya que al ser tratados de manera integral se configuran como elementos de
base para el desarrollo sustentable (ver Tabla 3).

1> Red Nacional de Vigilancia Volcanica del SERNAGEOMIN.

g equipo de expertos del equipo consultor para el apoyo de la PNOT se encuentra conformado por: Kay Bergamini, Horacio
Gilabert, Marcelo Lagos, Caroline Stamm, Pablo Osses, Oscar Figueroa, Juan Pablo Schiister y Magdalena Vicufia.
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Tabla 3. Valores de ambiente y sustentabilidad.
VALORES AMBIENTALES
Biodiversidad asociada a una gran riqueza de ecosistemas con funciones ecoldgicas y servicios ecosistémicos
diversos en el territorio nacional
Bosque Nativo y sus servicios ecosistémicos asociados
Conectividad de los ecosistemas naturales
Ecosistemas Unicos por su diversidad y endemismo
Glaciares y campos de hielo como reservas de agua
Ambientes acuaticos marinos y continentales y sus servicios ecosistémicos asociados
Calidad y disponibilidad de las aguas superficiales y subterraneas
Gran extensidn del borde costero con diversidad de ambientes
Diversidad de tipos y aptitudes de suelos
Zonas de montafia de gran extensidn con un importante acervo de valores ambientales y culturales
Formaciones geoldgicas de valor cientifico y paisajistico
Calidad del aire
Diversidad de cuencas hidrograficas y sus ambientes asociados
Diversidad cultural y étnica de la poblacidon
Patrimonio cultural material e inmaterial ligado a la diversidad de expresiones culturales y étnicas en el territorio
nacional
Sustentabilidad y diversidad funcional de asentamientos humanos rurales y urbanos
Actividades econdmicas diversas asociadas a los recursos naturales y condiciones ambientales de los territorios
Interdependencia social, ambiental y econdmica entre los territorios del pais
Gran extension de tierras de propiedad fiscal de valor ambiental y econémico
Diversidad de paisajes asociados a ecosistemas y actividades humanas tradicionales
Cielos aptos para la observacidon astronémica
Bienestar y salud de las comunidades humanas
Fuente: Elaboracién propia, 2017.

Enlas Tablady




Tabla 5, se describen, para cada uno de los valores, su relevancia y se explicitan aquellas amenazas
naturales y antrépicas que pueden poner en riesgo la preservacion y mejoramiento de estos valores.
Cabe mencionar que los valores ambientales y de sustentabilidad considerados para este andlisis se
relacionan de forma directa con cualidades y condiciones naturales de los elementos ecoldgicos y
socioecondmicos del territorio nacional y que se encuentran en diferentes estados de desarrollo actual y
bajo diversos grados de amenaza por presiones naturales y/o antrépicas.

Por otra parte, la delimitacidon y caracterizacidon de estos valores permite reconocer, a partir de las
amenazas a los valores, problemas y preocupaciones criticos de naturaleza territorial que permitirdn de
forma posterior identificar el problema de decision estratégico que guiard el proceso de evaluacién
ambiental.
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Tabla 4. Descripcion de los valores ambientales y sus amenazas.

1. Biodiversidad asociada a una gran riqueza de ecosistemas con funciones ecolégicas y servicios ecosistémicos diversos en el

territorio nacional

Descripcion del valor ambiental

Amenazas al valor ambiental

Existen al menos 127 tipos de ecosistemas diferenciados en el pais,
los cuales poseen importancia como espacios de diversidad
bioldgica y sus servicios ecosistémicos asociados. Esta biodiversidad
permite la existencia de un reservorio genético, de recursos
naturales y funciones vy servicios ecosistémicas vitales para el
equilibro ambiental local, nacional y global.

-Expansién urbana

-Degradacioén de suelos

-Contaminacién ambiental

-Expansidén de actividades silvoagropecuarias
-Extraccién indiscriminada de recursos naturales
-Cambio climatico

-Expansién de actividades industriales

- Inadecuada gestién de residuos

-Tala y deforestacion de bosque nativo

2. Bosque Nativo y sus servicios ecosistémicos asociados

Descripcion del valor ambiental

Amenazas al valor ambiental

Los bosques nativos del pais son reservorios de gran importancia
para la biodiversidad, a su vez actuan como sumideros de carbono,
captadores y abastecedores de agua y protectores ante la erosién y
degradacion de los suelos. En este sentido se perfilan como factores

protectores ante el cambio climatico global. A su vez, son
importantes fuentes de recursos naturales y culturales, alimentos y
medicinas.

-Expansién urbana

-Degradacion de suelos
-Contaminacion ambiental

-Expansién de usos silvoagropecuarios
-Extraccion indiscriminada de recursos naturales
-Tala y deforestacién de bosque nativo
-Sustitucidn por plantaciones forestales
-Incendios Forestales

-Cambio climatico

-Expansién de actividades industriales
-Inadecuada gestion de residuos

3. Conectividad de los ecosistemas naturales

Descripcion del valor ambiental

Amenazas al valor ambiental

La conectividad fisica de los ecosistemas, expresada en la existencia
de corredores biolégicos de biodiversidad, es un elemento
estratégico para la continuidad de los flujos de materia y energia de
los sistemas biofisicos, promoviendo la diversidad genética de los
ecosistemas, continuidad de los paisajes, adaptacion a cambios
externos y mantenimiento de los servicios ecosistémicos que éstos
proporcionan en las cuencas y entre cuencas.

-Expansién urbana

-Degradacioén de suelos

-Contaminacién ambiental

-Expansién de usos silvoagropecuarios intensivas
-Extraccién indiscriminada de recursos naturales
-Tala y deforestacion de bosque nativo
-Sustitucidn por plantaciones forestales
-Incendios forestales

-Cambio climatico

-Expansidén de actividades industriales
-Desarrollo de infraestructura vial

4. Ecosistemas Unicos por su diversidad y endemismo

Descripcion del valor ambiental

Amenazas al valor ambiental

Existen ciertos ecosistemas especialmente importantes debido a
sus altas tasas de endemismo y particular vulnerabilidad antes
cambios y perturbaciones de origen antrépico, que se configuran
como ‘hotspots’ de biodiversidad de importancia global que deben
ser resguardados.

-Expansién urbana

-Degradacion de suelos

-Contaminacién ambiental

-Expansién de actividades silvoagropecuarios
-Expansién de actividades industriales
-Extraccién indiscriminada de recursos naturales

-Sub representacién el sistema nacional de areas protegidas
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5. Glaciares y campos de hielo como reservas de agua

Descripcion del valor ambiental

Amenazas al valor ambiental

Los glaciares blancos y rocosos del territorio nacional son una de las
principales fuentes constantes de agua dulce en muchas cuencas
hidrogréficas estratégicas, especialmente en las zonas norte y centro
del pais. A su vez, a nivel macro regional y global actian como
reguladores climaticos y proveedores de servicios ecosistémicos que
deben ser resguardados.

-Extraccién indiscriminada de recursos naturales

-Cambio climatico

-Falta de regulacion para la proteccion de recursos hidricos
-Expansién de actividades extractivas en la alta cordillera

6. Ambientes acuaticos marinos y continentales y sus servicios ecosistémicos asociados

Descripcion del valor ambiental

Amenazas al valor ambiental

Los ambientes acuaticos continentales, especialmente los
humedales, sistemas lacustres y riberefios son importantes
proveedores de servicios ecosistémicos, reguladores de los ciclos
hidroldgicos de las cuencas, reservas de agua dulce para consumo
humano, y corredores biolédgicos de biodiversidad.

-Extraccién indiscriminada de recursos naturales

-Cambio climdtico

-Falta de regulacion para la proteccion de recursos hidricos
-Expansién urbana

-Contaminacién ambiental

-Expansién de actividades industriales

- Inadecuada gestién de residuos

7. Calidad y disponibilidad de las aguas superficiales y subterraneas

Descripcion del valor ambiental

Amenazas al valor ambiental

El mantenimiento y mejora de la cantidad y calidad fisico-quimica de
las aguas superficiales y subterrdneas es un elemento clave para el
desarrollo de todas las actividades socioecondmicas de los
territorios, a la vez que permite sostener los procesos ecoldgicos
propios de los ambientes riberefios y de las cuencas en su totalidad.

-Extraccidn indiscriminada de recursos naturales
-Composicion natural de las aguas

-Desproteccion de las partes altas de las cuencas

-Cambio climdtico

-Falta de regulacion para la proteccion de recursos hidricos
-Expansién urbana

-Contaminacién ambiental

-Expansién de actividades silvoagropecuarias

-Expansién de actividades industriales

- Inadecuada gestion de residuos

8. Gran extension del borde costero con diversidad de ambientes

Descripcion del valor ambiental

Amenazas al valor ambiental

El borde costero sustenta una gran diversidad de procesos ecoldgicos
tanto terrestres como marinos, siendo fuente de recursos
estratégicos ademas de ser un espacio privilegiado para el desarrollo
de asentamientos humanos urbanos y rurales de pequefia, mediana
y gran escala.

-Expansién urbana

-Contaminacion ambiental

-Cambio climatico

-Extraccion indiscriminada de recursos naturales

-Expansién de actividades industriales

- Multiples intereses de uso no compatibles sobre el borde costero.

9. Diversidad de tipos y aptitudes de suelos

Descripcion del valor ambiental

Amenazas al valor ambiental

La gran diversidad de suelos del pais sustenta en gran parte las
actividades econdmicas silvoagropecuarias, las cuales generan
diversos efectos sobre éstos. La conservacién de los suelos y sus
aptitudes permite proveer de una base fisica, quimica y bioldgica
para los ecosistemas, regular los flujos hidricos, regular los ciclos del
carbono y otros elementos, a su vez que son un reservorio de
biodiversidad, permitiendo mantener la calidad ambiental de los
territorios y las actividades econdmicas que se basan en éstos,
especialmente la agricultura, la ganaderia y la silvicultura.

-Expansién urbana

-Contaminacién ambiental

-Erosién por causas naturales y antrépica
-Expansién de actividades silvoagropecuarias
-Incendios forestales

10. Zonas de montafia de gran extension con un importante acervo de valores ambientales y culturales

Descripcion del valor ambiental

Amenazas al valor ambiental

La mayor parte del territorio continental nacional es considerado
territorio de montafia, en el cual se suceden importantes procesos
ambientales, manifestaciones culturales Unicas, concentracion de
ecosistemas valiosos, y reservorios de agua dulce estratégicos,
ademas se configuran como refugios climaticos para la biodiversidad
ante futuros cambios producidos por el cambio climatico.

-Extraccidn indiscriminada de recursos naturales
-Tala indiscriminada de bosque nativo
-Sustitucién por plantaciones forestales
-Erosidn por causas naturales y antrépica
-Degradacion de suelos

-Expansién de actividades silvoagropecuarias
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-Cambio climatico
-Desregulacion en torno a la proteccion de recursos hidricos
-Desproteccion de las partes altas de las cuencas

11. Formaciones geoldgicas

de valor cientifico y paisajistico

Descripcion del valor ambiental

Amenazas al valor ambiental

Existen ciertos paisajes derivados de proceso geoldgicos especificos
que revisten importancia como campos de investigacién geoldgica y
como valor patrimonial, paleontolédgico, mineraldgico, estructural,
geomorfoldgico o petroldgico y debido a su unicidad como
exponentes de la historia geoldgica local y nacional.

-Expansién urbana

-Degradacioén de suelos

-Contaminacion ambiental

-Expansién de usos silvoagropecuarios
-Expansién de actividades industriales
-Extraccidén indiscriminada de recursos naturales
-Cambio climatico

12. calidad del aire

Descripcion del valor ambiental

Amenazas al valor ambiental

La calidad del aire es un factor preponderante en la calidad
ambiental global de los territorios, especialmente en las zonas de
desarrollo urbano, que se ven mas impactadas por fenémenos de

contaminacién atmosférica.

-Contaminacién ambiental

-Expansién de actividades industriales
-Expansién de usos silvoagropecuarios
-Aumento de emisiones de GEI
-Expansién urbana

- Inadecuada gestién de residuos

13. Diversidad de cuencas hidrograficas y sus ambientes asociados

Descripcion del valor ambiental

Amenazas al valor ambiental

Existe una gran diversidad geogréfica de cuencas hidrograficas segun
sus condicionantes geoldgicas, climaticas y bioldgicas,
proporcionando un acervo de ambientes Unicos que permiten el
desarrollo de ecosistemas naturales y actividades antrépicas
diferenciadas.

-Expansién urbana

-Degradacion de suelos

-Contaminacién ambiental

-Expansién de actividades silvoagropecuarios

-Extraccién indiscriminada de recursos naturales

-Cambio climdtico

-Expansién de actividades industriales

-Falta de regulacion para la proteccion de recursos hidricos
-Desproteccion de las partes altas de las cuencas

Fuente: Elaboracién propia
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Tabla 5. Descripcion de los valores de sustentabilidad y sus amenazas.

Descripcion del valor de sustentabilidad

Amenazas al valor de sustentabilidad

La poblacién chilena se compone de una gran diversidad de origenes
étnicos, derivados principalmente de indigenas y de la colonizacion
europea. Las diversidades culturales y sus manifestaciones
configuran zonas diferenciadas en cuanto a su expresion en los
territorios, fuertemente ligadas a sus actividades econémicas
tradicionales y emergentes, propiciando el desarrollo de identidades
territoriales ricas y diversas.

-Desarrollo econdmico sin consideraciones culturales
-Desplazamiento de actividades tradicionales en territorios rurales
e indigenas.

-Migracion desde territorios rurales a centros urbanos

Descripcion del valor de sustentabilidad

Amenazas al valor de sustentabilidad

Existen manifestaciones culturales materiales e inmateriales en el
pais a través del patrimonio construido y el patrimonio intangible,
los cuales estan relacionados directamente con los territorios en los
que se desarrollan. De esta forma, tanto la arquitectura tradicional
de un territorio como el valor espiritual de los bosques para ciertos
pueblos caben dentro de estas categorias, y son objeto de proteccion
y conservacion para el desarrollo sustentable de los territorios.

-Desarrollo econémico sin consideraciones culturales
-Desplazamiento de actividades tradicionales en territorios rurales
e indigenas.

-Tendencia a la hegemonia productiva de ciertas actividades en los
territorios

-Desarrollo urbano sin proteccion del patrimonio cultural material
-Aumento de zonas social y ambientalmente degradadas

Descripcion del valor de sustentabilidad

Amenazas al valor de sustentabilidad

La articulacién policéntrica entre asentamientos de categorias
diversas con funciones sociales y econdmicas diferenciadas y
complementarias propicia un desarrollo territorial equitativo e
integral de los asentamientos y actividades humanas, por lo que este
tipo de articulaciones deben ser resguardadas, potenciadas y
mejoradas.

-Concentracion de actividades, recursos e inversion en ciudades
de mayor escala

-Migracion desde territorios rurales a centros urbanos
-Desarrollo urbano y rural sin planificacidn territorial estratégica
-Falta de regulacién en torno a la gestion de riesgos

Inadecuada gestion de residuos

-Aumento de zonas social y ambientalmente degradadas

Descripcion del valor de sustentabilidad

Amenazas al valor de sustentabilidad

El territorio nacional cuenta con un importante y diverso acervo de
recursos naturales para su desarrollo, donde se configuran
territorios econdmicos particulares en funcién de sus vocaciones
histdricas y recursos disponibles, tanto a escala local como nacional,
lo que ha permitido el desarrollo de perfiles econémicos diversos
asociados también a sus identidades territoriales, que deberian ser
potenciados y mejorados.

-Desarrollo econdmico sin consideraciones culturales

-Tendencia a la hegemonia productiva de ciertas actividades en los
territorios

-Disminucion y degradacidon de la base de recursos naturales en
los territorios

-Cambio climatico

Descripcion del valor de sustentabilidad

Amenazas al valor de sustentabilidad

Las diferencias en las condiciones territoriales para el desarrollo de
los diversos territorios, fuera de ser una limitacién, permite una
interdependencia entre los territorios, generando sinergias
productivas, ambientales y sociales, lo que propicia un intercambio
positivo entre éstos.

-Migracion desde territorios rurales a centros urbanos
-Concentracion de actividades, recursos e inversion en ciertos
territorios

Descripcion del valor de sustentabilidad

Amenazas al valor de sustentabilidad

Actualmente un 33% del territorio nacional es propiedad del Estado,
especialmente en zonas extremas de gran valor ambiental, sin
embargo, no se cuenta con suficientes antecedentes sobre su estado
ambiental y sus posibilidades de desarrollo. Estas propiedades
representan una oportunidad de gestion territorial publica para fines
de conservacion ambiental y desarrollo socioeconémico sustentable
en territorios estratégicos.

-Insuficiente conocimiento de las caracteristicas ambientales de
las tierras fiscales

-Escasa conectividad debido a las dificultades geograficas de
acceso
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7. Diversidad de paisajes asociados a ecosistemas y actividades humanas tradicionales

Descripcion del valor de sustentabilidad Amenazas al valor de sustentabilidad

-Desarrollo econémico sin consideraciones culturales

-Expansién urbana

-Contaminacion ambiental

-Desplazamiento de actividades tradicionales en territorios rurales

Como resultado de las actividades humanas tradicionales sobre los
territorios, se han configurado paisajes de valor cultural asociados a
sus transformaciones y continuidades. Estos paisajes reflejan en gran

. . ) e indigenas.
medida los valores culturales de quienes los han construido y son . , . . o
., . . . . L -Tendencia a la hegemonia productiva de ciertas actividades en los
expresion de la diversidad de identidades territoriales presentes en el territori
erritorios

pais, conjugando elementos materiales, inmateriales y naturales que

-Degradacién de suelos
deben ser resguardados. g

-Migracidn desde territorios rurales a centros urbanos
-Cambio climatico

8. Cielos aptos para la observacién astronémica

Descripcion del valor de sustentabilidad | Amenazas al valor de sustentabilidad

Los cielos, especialmente en la zona norte de Chile, se perfilan como
unos de los mas limpios para la observacion astronémica debido a su -Expansion urbana
baja humedad atmosférica y escasa nubosidad. Esta condicion se -Contaminacién luminica
puede ver alterada por el desarrollo de actividades humanas y la -Contaminacién ambiental
contaminacion luminica de los asentamientos humanos.

9. Bienestar y salud de las comunidades humanas

Descripcion del valor de sustentabilidad Amenazas al valor de sustentabilidad
El bienestar y salud integrales de las comunidades es un factor clave -Contaminacién ambiental
en el desarrollo ambiental y socialmente sustentable. La calidad -Expansion de actividades silvoagropecuarias
ambiental de los ambientes antrépicos y naturales puede incidir de -Expansion de actividades industriales
manera relevante en las condiciones globales de salud y bienestar -Insuficiente Conectividad y accesibilidad a los servicios publicos
humano, asi como la capacidad de resiliencia y adaptacion en el en ciertos territorios
territorio es una herramienta central para el control de elementos -Falta de regulacion para la proteccién de recursos hidricos
ambientales estresores de la salud humana y la mitigacion de futuros | -Falta de regulacién en torno a la gestién de riesgos
efectos negativos en la salud publica y la calidad de vida por causa del | Inadecuada gestidn de residuos
cambio climatico, especialmente de aquellos sectores sociales mas -Cambio climatico
vulnerables. -Aumento de zonas social y ambientalmente degradadas

Fuente: Elaboracion propia, 2017.

5.1.1.3  Problemas y preocupaciones ambientales y de sustentabilidad

A partir de la identificacién de las principales amenazas a los valores ambientales y de sustentabilidad,
junto con la priorizacién de problemas ambientales por parte del equipo de expertos, se generd un perfil
de problemas y preocupaciones ambientales relevantes para el ordenamiento territorial. Cada uno de
estos problemas se corresponde con una agrupacién de amenazas a valores ambientales y de
sustentabilidad, y fueron conceptualizados de forma integrada. Entre ellos se pueden reconocer
interconexiones tematicas debido a la naturaleza multidimensional de las tematicas ambientales y de
sustentabilidad. En la Tabla 6 se resumen los problemas y preocupaciones identificados.

Tabla 6. Resumen de problemas y preocupaciones ambientales y de sustentabilidad.
Problema o preocupacion ambiental Descripcion breve
Actualmente hay una creciente pérdida y degradacidn de la biodiversidad en el pais, influenciada
por una serie de perturbaciones y cambios territoriales de origen antrépico y natural sobre los
ecosistemas y ambientes naturales, disminuyendo la provision de servicios ecosistémicos.

1. Degradacion de la biodiversidad,
ambientes naturales y ecosistemas.

Degradacidn de cardcter transversal en territorios urbanos y rurales a lo largo de todo el pais
debido a diversas fuentes de contaminacion y su manifestacion diferenciada en el aire, suelos, y
aguas, con efectos adversos sobre la poblacién y los habitats naturales.

2. Contaminacion y degradacion
ambiental del aire, aguas y suelos.

Creciente proliferaciéon de territorios donde la contaminacion y la degradacidon ambiental han
incidido en la conformacién de enclaves especialmente vulnerables en términos sociales y
ambientales.

3. Surgimiento de zonas socio
ambientalmente vulnerables.
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Problema o preocupacion ambiental Descripcion breve

Creciente preocupacion por la disminucién progresiva de la disponibilidad de recursos hidricos
en forma de aguas superficiales, subterraneas y glaciares a lo largo de todo el territorio nacional,
agravado por intervenciones antrdpicas y la falta de regulacién.

Una parte importante de los asentamientos urbanos y rurales del pais se localizan en zonas de
riesgo, aumentando su vulnerabilidad ante una serie de peligros latentes que incrementan el
riesgo de desastres.

Los instrumentos de planificacidn territorial existentes no han incorporado la adaptacion de los
asentamientos humanos al cambio climatico, que segun proyecciones en Chile prevén una
disminucién de la disponibilidad de recursos estratégicos como, mayor desertificacion y
aumento de eventos climaticos catastroéficos.

El escaso reconocimiento efectivo de los valores ambientales y culturales de los territorios ha
propiciado su degradacion en beneficio de un desarrollo econdmico enfocado en la extraccién y
exportacion de recursos naturales, con la consiguiente desproteccidn de su patrimonio material
e inmaterial.

4. Disminucion de la disponibilidad de
los recursos hidricos.

5. Asentamientos humanos expuestos
a riesgos naturales y antropicos.

6. Falta de integracion del Cambio
climatico en la Planificacion
territorial.

7. Deterioro del patrimonio cultural.

8. Rezago y brechas en el desarrollo
de los territorios y asentamientos
humanos.

Existencia de localidades o territorios aislados en zonas extremas y zonas rezagadas que
demandan condiciones especiales de desarrollo, acceso a servicios y conectividad con el resto
del pafis.

Existe una especial presion de usos de suelos muchas veces contrapuestos en zonas costeras al
ser zonas estratégicas en las que se encuentran ecosistemas y ambientes naturales de gran
valor, pero donde se desarrollan importantes asentamientos humanos y actividades industriales.
Las zonas de montafia representan una proporcién importante del territorio nacional y son la
fuente de importantes recursos naturales y servicios ecosistémicos que se encuentran
amenazados por presiones antrdpicas y cambios naturales.

9. Presion por usos de suelo en zonas
ambientalmente fragiles como el
Borde Costero y zonas de montafia.

El desarrollo y la expansidon de los asentamiento urbanos en chile presenta grandes

10. Desregulacion del desarrollo y problematicas aun no resueltas, relacionadas a las condiciones sociales de integracion,
expansion urbana incorporacion de criterios ambientales, regulacién de su expansién fisica y gestion de riesgos
naturales.

Fuente: Elaboracion propia, 2017.

A continuacidén, se detallan, a modo de diagndstico, los antecedentes territoriales, ambientales y de
sustentabilidad que permiten enmarcar cada uno de los problemas y preocupaciones identificados en
funcidn del estado de situacién actual de los elementos que los componen.

° Degradacion de la biodiversidad, ambientes naturales y ecosistemas

Con respecto al estado actual de la biodiversidad y sus ambientes en el territorio nacional, los estudios
mas recientes indican que, en el periodo entre 1999 y 2015, dentro del reino animal el nimero de
especies mamiferos con alguin grado de amenazas ha aumentado en 39%, y los anfibios 16%. Por otra
parte, en el reino vegetal las especies clasificadas en alguna categoria de conservacién se incrementaron
hasta en 510%, dando como resultado global entre animales y plantas un aumento promedio bastante
significativo de un 171% (CAPP, 2016).

Esta situacion de degradacion de la biodiversidad en el pais se ve influenciada por una serie de
perturbaciones de origen antrdpico y natural. La expansidon urbana se reconoce como uno de los
principales agresores de habitats y ecosistemas, donde el aumento de la ocupacién de espacios
periurbanos y rurales al intensificar los usos de suelo habitacionales e industriales en desmedro de usos
naturales, con impactos cualitativos importantes sobre su conservacion.
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En los anos comprendidos entre 1992 y 2012 se percibid que, de entre los mas de 120 tipos de
ecosistemas presentes en el pais, aquellos correspondientes a bosques templados costeros y bosques
mediterraneos caducifolios entre las regiones de Maule y Biobio han perdido al menos un 26 % de su
superficie, y otros 11 ecosistemas en la zona central han perdido entre un 10% y un 20% de su superficie,
principalmente debido a la sustitucion por plantaciones forestales comerciales. En este sentido, la
forestacion con especies exdticas se reconoce como uno de los principales factores de eliminacién de
ecosistemas valiosos en el pais (CAPP, 2016).

Esta degradacion sistematizada, especialmente en la zona central del pais debido a las mayores
presiones antrdpicas por expansion tanto urbana como de las fronteras extractivas silvoagropecuarias
reviste una dimensién territorial asociada a una insuficiente regulacién ambiental de los usos de suelo en
zonas rurales. Esto conlleva a una pérdida de la calidad ambiental y degradacién de los servicios
ecosistémicos que proveen los ecosistemas, como revela la expansion de la actividad fruticola sobre los
bosques esclerdfilos en la regidn de Valparaiso, uno de los ecosistemas mas valiosos del pais por su
biodiversidad, provisidn de servicios ecosistémicos y endemismos.

Por otra parte, segun el Segundo Reporte de Estado del Medio Ambiente (MMA, 2015b), los ecosistemas
terrestres con mayor porcentaje de proteccion en el Sistema Nacional de Areas Protegidas, corresponde
al matorral siempreverde y a las turberas, mientras el Bosque Escleréfilo tiene un bajo porcentaje de
representacion, comparado a los otros ecosistemas de bosques. En este sentido se reconoce que existe
una importante sub representacion de diversos habitats y ecosistemas en el SNASPE, donde la mayoria
de las formaciones vegetacionales no alcanzan el 17% de la representatividad de las zonas terrestres y de
las aguas interiores.

En cuanto a los diversos tipos de bosques nativos presentes en Chile, se reconoce que las principales
causas de su degradacion son los incendios forestales, la produccion de lefia, y la actividad agro-
ganadera (Donoso et al. 2014, Zamorano-Elgueta et al. 2012). Asimismo, se debe considerar que los
bosques son una importante fuente de productos forestales no madereros (PFNM) vitales para ciertas
economias rurales. La disminucion de superficie de bosques nativos, a pesar de la diversidad de estudios
disimiles al respecto, puede ser fijada en 237.126 ha en el periodo 1999-2015 y un promedio anual de
16.938 hectareas.

La distribucidn regional de estas pérdidas de bosque nativo se registrd en las regiones de la Araucania y
los Lagos con 56.285 ha (1993-2013) y 44.794 ha (1998-2013), respectivamente, registrandose las
menores en las regiones de Magallanes y del Maule con 2.069 ha (1996-2000) y 4.916 ha (1998-2008),
respectivamente (CONAF, 2015). Lo anterior, revela una alta tasa de deforestacion en el pais, con la
consiguiente pérdida de biodiversidad, recursos naturales, culturales, y servicios ecosistémicos asociados
a los bosques, especialmente en la zona del pais entre las regiones de Valparaiso y Los Lagos debido a la
alta concentracién de actividades econdmicas en este tramo, y donde el 48% de esta pérdida
corresponde a la sustitucién por praderas y matorrales, un 41% a sustitucidon por plantaciones forestales
(CAPP, 2016).

En base a la actual situacion de vulnerabilidad del medio ambiente en el territorio nacional, es necesario
contar con instrumentos que integren efectivamente a la planificacion territorial los crecientes esfuerzos
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de definicién de areas prioritarias para la conservacion de la biodiversidad y la gestién de servicios
ecosistémicos y patrimonio natural, los cuales son criticos para el bienestar y desarrollo humano.

° Contaminacién y degradacién ambiental del aire, aguas y suelos, e insuficiente gestion de
residuos

La contaminacién ambiental es un problema multidimensional y transversal a territorios urbanos vy
rurales a lo largo de todo el pais, sin embargo, presenta matices especialmente en cuanto a las fuentes
de contaminacién y su manifestacion diferenciada en el aire, suelos, y aguas. Si bien sus efectos adversos
sobre la poblacién y los habitats naturales son indiscutibles, pueden llegar a causar importantes
problemas de salud publica y deterioro ambiental.

Se reconoce que la generacion y consumo de energia son la causa mayor de la contaminacion del aire en
las zonas urbanas, ya sea a través de la produccién de gases y material particulado por parte del
creciente aumento del parque automotriz, que crece a una tasa de 7% anual, como por el consumo de
lefia para calefaccidén (CAPP, 2016). En este sentido, la creciente participacion de las energias renovables
no convencionales (ERNC) en la matriz energética no ha frenado aun el uso de combustibles fésiles y el
incremento del CO2por la instalacion de centrales termoeléctricas, uso de diésel y transporte, uso
sostenido de la lefia para calefaccién y el bajo aporte de nuevas centrales hidroeléctricas (CAPP, 2016).
Por este motivo la produccién y consumo de energia constituyen la mayor fuente de emisiones a la
atmodsfera, estimdndose que en la actualidad no menos de un 74,7 % de las emisiones de Gases de
Efecto Invernadero (GEIl) estan relacionadas con la energia (MMA, 2014f), lo que a su vez genera grandes
costos ambientales, econémicos y sociales, y ha incidido fuertemente en la proliferacién de conflictos
socioambientales en todo el territorio nacional.

Por otra parte, las mega fuentes mineras y centrales termoeléctricas del norte del pais presentan
principalmente emisiones de material particulado (MP), diéxido de azufre (SO,) y dxidos de nitrégeno
(NOx) derivando en problemas de contaminacién del aire. En este sentido las emisiones de fuentes
maviles, centrales termoeléctricas, fundiciones y emisiones residenciales, entre otras, son aportantes de
material particulado en zonas urbanas y en zonas industriales a lo largo del pais (CAPP, 2016). Esto pone
en riesgo la salud de las personas y del ambiente, disminuyendo la calidad ambiental de los territorios.
Las mayores concentraciones de MP se han podido registrar en ciudades de tamafio medio del sur de
Chile como Coyhaique, fundamentalmente por el uso de lefia, y sélo 10 de 43 estaciones de monitoreo
en zonas urbanas del pais han presentado valores bajo la norma (MMA, 2015b).

En cuanto a la contaminacién de aguas, se evidencia que la concentracién de nitratos, en las cuencas del
centro-sur del pais, han aumentado, y si ésta sigue aumentando, es probable que cuencas ubicadas en el

III

“valle central” del centro de Chile se ubiquen dentro de las mas contaminadas del mundo (CAPP, 2016),
debido al progresivo deterioro de la calidad fisicoquimica del agua. Asi, segin DGA-UACH (2011), en la
actualidad los recursos hidricos chilenos han sufrido considerables alteraciones producto de la
intervencién antrdpica, como es el caso de cuencas hidrograficas en el sur de Chile sobre los lagos de la
Araucania, donde se observa una aceleracion en los procesos de eutrofizacidn por aportes de nutrientes
tanto por el desarrollo urbano en sus riberas como por la sustitucion de bosques por plantaciones

forestales y praderas agro-ganaderas en sus cuencas.
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La contaminacion difusa de los recursos hidricos provoca efectos ambientales adversos, ya que el
aumento de nutrientes en los ecosistemas acuaticos puede dar lugar a la acidificacion de los ecosistemas
acudticos y finalmente su eutrofizacién, o pérdida de oxigeno para sustentar su biodiversidad,
perjudicando su capacidad de supervivencia, ademds de provocar dafios econdmicos y en la salud
humana. Otro factor relevante de contaminacién del agua ocurre en la zona norte del pais, donde la
mineria ha influido de forma relevante en la degradacion de humedales y fuentes de agua alterando no
sélo la biodiversidad sino las actividades econdmicas tradicionales, el acceso a agua potable y la salud de
su poblacién. Ademads, El 23% de las aguas urbanas tratadas van al Océano Pacifico, mientras que el
11,8% de los tratamientos de las aguas servidas se descartan a través de emisarios submarinos, lo que se
traduce en vertimiento de materia orgdnica que altera las propiedades de las aguas y los ecosistemas
que las reciben.

La contaminacidon y pérdida de estructura y productividad de los suelos se ven agravados por los
procesos erosivos inducidos antrépicamente por usos no compatibles de suelo o sobreexplotacion de los
mismos, derivando también en la contaminacién y degradacién de las aguas en los sistemas
hidrograficos alterados, especialmente por la expansion indiscriminada de la frontera agricola (CAPP,
2016). Segun el INIA (2001) en Chile la erosion de los suelos es atribuible en gran medida a la
intervencién humana y esta estrechamente ligada a la fragilidad de los ecosistemas.

Actualmente, existen aproximadamente unas 150 faenas activas de mediana y gran mineria a nivel
nacional, ubicdndose en su mayoria entre las regiones de Tarapacd y Valparaiso, y concentrdndose el
44% en las regiones de Antofagasta (MMA, 2012), afectando mds de 60.000 hectédreas de suelos (CAPP,
2016).

Por otra parte, la inadecuada disposicidn de los residuos en los asentamientos humanos y su entorno, en
términos generales produce una afectaciéon de la calidad del agua, altera las propiedades fisicas,
quimicas y de fertilidad de los suelos, incide en la emisiéon de gases de efecto invernadero, propicia
enfermedades producidas por vectores sanitarios, genera impactos paisajisticos, deterioro animico y
mental de las personas afectadas por la cercania de residuos, y emisiones de olores (CAPP, 2016),
incentivando asi la conformacién de enclaves socio ambientalmente vulnerables. Al respecto, si en el afio
2000 se generaban en Chile 11,6 millones de toneladas de residuos sélidos, al afio 2015 esta cifra
aumentd en forma notoria generdndose un total de 16,9 millones de toneladas, donde la proporcion de
residuos sdlidos industriales sobre el total generado es mayor, debido al incremento de las actividades
industriales.

° Surgimiento de zonas socio ambientalmente vulnerables

Las distintas dimensiones de la contaminacidon ambiental abarcan una serie de efectos socioambientales
que deben ser regulados territorialmente, y que a su vez son diferenciados a lo largo del pais. En el
territorio nacional se ha podido apreciar en las ultimas décadas que se han desarrollado areas
especialmente afectadas configurandose como zonas socio ambientalmente vulnerable. En este sentido,
la desigualdad en el desarrollo de los territorios ha devenido también en diferentes presiones sobre la
calidad ambiental, sobre los recursos naturales y sobre el bienestar de las personas, especialmente
aquellos que han sido degradados por la absorcién de externalidades negativas. En relacién a estos
territorios, al afio 2015 se habian identificado 102 conflictos vigentes debido a la contraposicion de
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intereses de uso sobre territorios especificos (INDH, 2015), lo cual no solo ha afectado su calidad
ambiental, sino que también ha reforzado una situacién de vulnerabilidad y empobrecimiento de las
comunidades (Fuenzalida & Quiroz, 2012).

° Disminucion de la disponibilidad de los recursos hidricos

La gran variabilidad en la distribucion de los recursos hidricos a lo largo del pais supone una serie de
desafios para su disponibilidad para usos econdmicos, sociales y naturales, tanto espacial como
temporalmente. En este sentido, la variacién latitudinal del régimen pluviométrico continda siendo el
elemento central que determina la disponibilidad de agua en una zona determinada (CAPP, 2016). El
panorama actual en el pais permite reconocer que la tendencia futura es de disminuciéon de la
disponibilidad de agua a nivel generalizado a lo largo del pais. Registros de precipitaciones entre el sur de
la regién de Coquimbo y el norte de la regiéon del Biobio muestran que, entre 1940 y 2010,
aproximadamente un 25% de los afios presentaron un déficit pluviométrico superior al 30% (CAPP,
2016), y un analisis de los periodos de déficit de precipitaciones en el centro de Chile, y en especial la del
periodo 2010-2015, concluyen que los factores antropogénicos de clima, a pesar de no ser el motor
principal de las variaciones, es fundamental para explicar la tendencia a la sequia y probablemente un
factor clave detras de su persistencia con un impacto cercano al 25% (CR2, 2015; Boisier et al., 2016).

Por otra parte, actualmente no se cuenta con informacién exhaustiva respecto a la disponibilidad de los
recursos hidricos, ni tampoco respecto a los derechos de agua asignados o el uso del agua a nivel de
cuencas (MMA, 2015b). En términos ambientales se sabe que la extraccién de agua, tanto para uso
consuntivo como no consuntivo, pueden afectar los sistemas bidticos por disminucién del caudal y/o la
pérdida de la variabilidad hidroldgica natural que puede provocar pérdida y/o reduccidon de habitat
disponible para la alimentacidn, reproduccion y refugio de las especies, generar pérdida de diversidad
genética y/o pérdida de poblaciones de forma permanente. En este sentido algunos de los ambientes de
aguas continentales mds vulnerables debido a su valor ambiental y las presiones antrdpicas que se
ejercen sobre ellos son los humedales y los ambientes riparios®’, que acttan tanto como reservorio de
biodiversidad como espacios de conectividad entre distintos ecosistemas y fuentes de agua para
consumo humano.

Con respecto a los glaciares, en la zona norte la mayor parte de la masa glaciar ha tenido importantes
pérdidas reales, sin embargo, los efectos de la reduccion de hielo en los recursos hidricos son menores,
por la escasa contribucién que ellos representan en comparacién a glaciares ubicados mas al sur (CAPP,
2016). En la zona centro, por ejemplo, los glaciares de la cuenca del Aconcagua perdieron un 20% de su
extension entre 1955 y el 2003 (Bown et al., 2008) y los de la cuenca del rio Olivares en la parte alta del
Maipo perdieron cerca de un 30% del drea de hielo. La zona sur en Los Rios también presenta una
disminucién de los glaciares dada la tendencia de disminucidn de precipitaciones, y en la zona austral el
Campo de Hielo Sur, la mayor masa de hielo temperado del hemisferio sur, presenta comportamientos
de los glaciares muy diverso, algunos con fuertes retrocesos (CAPP, 2016).

17 . . o~ . I . .
Ambientes riberefios que se desarrollan en la zona de influencia inmediata de los cursos de agua superficiales.
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o Asentamientos humanos expuestos a riesgos de desastres

Debido a la ocupacién irregular y desprovista de planificacion, una parte importante de los
asentamientos urbanos y rurales chilenos se localizan en zonas de riesgo, y han presentado eventos
catastréficos y/o situaciones de riesgos de desastres (Arenas, Lagos, Hidalgo, 2010). La vulnerabilidad de
esos territorios suma una serie de peligros latentes que incrementan los niveles de riesgo.

En cuanto a los riesgos naturales y antrépicos, se reconoce que Chile es uno de los paises mas sismico a
nivel mundial, asi como también el que ha registrado el evento sismico de mayor liberacién de energia,
en 1960. Por otra parte, las emergencias provocadas por fendmenos de origen climdtico ocupan el
segundo lugar en términos de numero de gente afectada (UNESCO, 2010), si bien los eventos mas
devastadores en cuanto a pérdidas tanto de vidas humanas como econdmicas han sido los terremotos.

Uno de los riesgos mas latentes en la zona centro y sur de Chile, como los incendios forestales,
alcanzaron su maximo en las temporadas 2014-2015, con mas de 8.000 eventos (CAPP, 2016). Si bien
durante los ultimas tres décadas las causas de los incendios no han cambiado mayormente, es el factor
humano el principal responsable de su ocurrencia, relevando la naturaleza socio-natural de los riesgos de
desastres.

Debido a la falta de una efectiva planificaciéon del desarrollo urbano en las ultimas décadas, sumada la
desregulacion de la ubicacién de usos en zonas rurales, una gran parte de la poblacion se ve expuesta a
diversas amenazas naturales potenciadas por la conducta antrdpica. En este sentido, la inadecuada
delimitacién de las zonas de riesgo o de proteccidn, sin criterios ambientales, funcionales, y
administrativos integrados, han devenido en un aumento de vulnerabilidad de los asentamientos
humanos (Arenas, Lagos e Hidalgo, 2010).

° Falta de integracion del Cambio climatico en la Planificacién territorial

Los instrumentos de planificacién territorial, ademads de regular solamente los espacios urbanos, no han
incorporado la adaptacion de los asentamientos humanos al cambio climatico (Barton, 2009). Es sabido
que este es un aspecto critico para permitir a largo plazo el bienestar humano y adaptarse a futuras
condicionantes para el desarrollo (IPCC, 2014). Actuales proyecciones sobre cambio climatico en Chile
prevén una disminucién de la disponibilidad de recursos estratégicos como agua y bosques, mayor
desertificacidn, asi como también un aumento de eventos climaticos catastréficos que pondran en riesgo
los asentamientos humanos vy las actividades econdmicas (Cifuentes & Meza, 2008; Garreaud, 2011,
PANCC).

En este sentido, las actuales proyecciones de cambio climatico en Chile explicitadas por el Plan de Accién
Nacional de Cambio Climatico, prevén que hacia el afio 2030 la temperatura promedio aumentara a lo
menos, 0,5°C en las zonas sur y austral y 1,5°C en el norte grande y el altiplano, segun el escenario de
menores emisiones de GEI, valores que aumentarian en el periodo 2031-2050. Al mismo tiempo, se
proyecta una disminucién de las precipitaciones entre 5% y 15%, para la zona comprendida entre las
cuencas de los rios Copiapd y Aysén, la cual se acentuaria entre 2031 y 2050. Esto junto con un marcado
aumento de los eventos de sequia a partir de la segunda mitad del siglo XXI, proyectdndose una
ocurrencia de mas de 10 veces en 30 afios, y aumento de eventos de alta precipitacion con temperaturas
elevadas (MMA, 2017).
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El problema de la desertificacion y la recurrencia de sequias prolongadas son factores relevantes y que
incidirdn con mayor fuerza en la vulnerabilidad del pais ante los impactos del cambio climatico. Se estima
que un 64,2% de la superficie nacional se encuentra afectada en alguna medida, lo que representa mas
de 48,3 millones de hectareas del territorio continental, con 8,3 millones de personas viviendo en areas
afectadas y 1,7 millones de personas que se encuentran expuestas directamente en algun grado de
desertificacion, degradacién de la tierra y sequia (CAPP, 2016).

En base a estas proyecciones se estima que el pais podria sufrir importantes pérdidas ambientales,
sociales y econdmicas, alcanzando al afio 2100, un 1,1% anual del PIB, y propiciando un aumento de la
vulnerabilidad de los territorios, especialmente de aquellos que actualmente ya se encuentran bajo
importantes presiones por los cambios de uso de suelo y deforestacién como la zona central de chile y
los valles de la zona norte, dependientes en extremo de la ya escasa disponibilidad de agua. Este
panorama complejo amerita la adopcion de acciones de adaptacion y mitigacién para aumentar la
resiliencia territorial al cambio climatico como eje central de la planificacién del desarrollo territorial
futuro del pais.

° Deterioro del patrimonio cultural

La débil incorporacién de los valores ambientales y culturales en las estrategias de desarrollo de los
territorios, ha propiciado su degradacidn.

En este sentido, la expansién agricola, forestal y ganadera ha repercutido en la configuracion de grandes
territorios dominados por la produccién de commodities derivados de recursos naturales, transformando
las dindmicas sociales y ambientales de los territorios, especialmente en zonas rurales, propiciando un
desarrollo econdmico mono productor y de altos impactos en los paisajes y economias locales.
Asimismo, de sus impactos ambientales, favoreciendo un deterioro del patrimonio natural y cultural
material e inmaterial de los territorios. Ejemplo de ello, la superficie de suelos ocupados con usos
urbanos e industriales crece al ritmo de 15.000 hectareas anuales, pasando de 152.060 ha en 1990 a
356.987 ha en el afio 2014 (CAPP, 2016).

De forma similar, las zonas urbanas, pese a tener un gran niumero de propiedades declaradas patrimonio
protegido, este resguardo legal no involucra posibilidades de gestion y financiamiento que se traduzcan
en una proteccién efectiva de éstas, donde la institucionalidad y normativa patrimonial no recogen
aspectos asociados al patrimonio natural, la identidad, la diversidad geografica o la riqueza cultural
expresada en los territorios y asentamientos humanos (PNDU, 2014).

° Rezago y brechas en el desarrollo de los territorios y asentamientos humanos

Se observa el desafio de contribuir a procesos de desarrollo sustentable en los distintos territorios
(Secretaria Técnica de la COMICIVYT, 2017), especialmente en aquellos que presentan una situacion de
rezago y brechas importantes en el bienestar de las personas (Art.1 Decreto 1.116, 2014) y en
localidades o territorios aislados en zonas extremas que demandan condiciones especiales de desarrollo,
acceso a servicios y conectividad con el resto del pais. En este sentido se reconocen inequidades
territoriales en cuanto a las posibilidades de desarrollo social y econdmico que han incidido en un
aumento de la migraciéon desde zonas rurales hacia zonas urbanas, propiciando un descenso de la
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poblacidn rural y un aumento desregulado de poblacién en los centros urbanos. De esta manera, es clave
contar con principios que aseguren la planificacion de un equilibrio entre los territorios, de manera que
brinden oportunidades similares para sus habitantes.

Por otra parte, el aumento de las condiciones de movilidad en ciertos segmentos sociales de la poblacién
urbana ha permitido fendmenos de movilidad interurbana ligada a situaciones de complementariedad
funcional entre sistemas de asentamientos humanos, generando movimientos pendulares y propensién
a fendmenos de conurbacidon y metropolizacion entre ciudades (Hidalgo, R. De Mattos, C., Arenas, F.,
2009). En este sentido es necesario contar con directrices claras que permitan generar condiciones
territoriales favorables para el desarrollo sustentable y equilibrado en los sistemas de asentamientos
humanos.

e Presion por usos de suelo en zonas ambientalmente fragiles como el Borde Costero y zonas de
montafia

La especial atencion sobre la fragilidad del borde costero en términos de ordenamiento territorial deriva
de que sobre estos territorios existe una especial presién de usos de suelos diversos y muchas veces
contrapuestos, al ser una de las principales zonas donde se encuentran ecosistemas y ambientes
naturales de gran valor, y se desarrollan importantes asentamientos humanos y actividades industriales.

La urbanizacidn del borde costero es un proceso aln poco estudiado y que se ha intensificado en las
ultimas décadas, especialmente en las regiones de Valparaiso y las riberas lacustres de las regiones de la
Araucania, Los Lagos y Los Rios, impactando la salud de los ecosistemas costeros, entre ellos algunos de
relevancia mundial como los humedales (CAPP, 2016) que ademas proveen de importantes servicios
ecosistémicos ligados al agua y la biodiversidad de flora y fauna de aguas continentales, especialmente
aves migratorias, y su accion como protectores ante tsunamis y marejadas. A esto se suma la instalacion
de plantas termoeléctricas en las costas y el crecimiento de la infraestructura portuaria.

Se sabe que la mayoria de las actividades humanas desarrolladas en la costa generan importantes
modificaciones en el medioambiente, al ser las aguas costeras depositarias de gran cantidad y diversidad
de contaminantes, como hidrocarburos y metales pesados, reduciendo la biodiversidad y abundancia de
recursos marinos (Van Den Hurk et al. 1996; Nendza 2002). Es por esta razdon que muchos recursos
marinos y pesquerias se encuentran en una situacion critica de disminucidn de hasta 70% en el caso de
las pesquerias pelagicas.

Respecto de las zonas de montafia, éstas corresponden a un 63,8% del territorio nacional (FAO, 2012), y
son especialmente fragiles ante las intervenciones humanas y el cambio climatico global.

Es relevante considerar las zonas de montafia de manera estratégica ya que éstas no sdlo representan
una proporcién importante del territorio nacional, sino que son la fuente de importantes recursos
naturales y servicios ecosistémicos, al albergar las cuencas productoras de agua, ecosistemas de gran
valor ecoldgico y endemismo como los humedales y turberas alto andinas, y prdcticas y patrimonio
cultural ligado a etnias indigenas. En este sentido los servicios ambientales de las montafias desempefian
una funcién de regulacion climatica, suministran agua para las zonas mas bajas, albergan numerosas
especies nativas o endémicas de plantas y animales, se configuran como rutas de desplazamiento para
especies migratorias, y son el espacio para el desarrollo de las actividades culturales y productivas de las
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co-munidades locales (FAO, 2012). Estos valores ambientales propios de las montafias son especialmente
vulnerables a las fluctuaciones ambientales producto del cambio climatico y a la competencia por usos
extractivos de gran impacto ambiental como la gran mineria y la generacion de energia, por lo que
deben ser regulados de forma especial para su preservacion.

° Desregulacién del desarrollo y expansién urbana

El desarrollo y la expansién de los asentamientos urbanos en chile presenta grandes problematicas aun
no resueltas, relacionadas a las condiciones sociales de integracidn, incorporacion de criterios
ambientales, regulacidn de su expansidn fisica y gestion de riesgos naturales (PNDU, 2014).

En este sentido la mayoria de las grandes ciudades presentan altos grados de desigualdad y segregacion
social, concentracion de pobreza, inseguridad, falta de acceso a servicios publicos y falta de conectividad.
En cuanto a los instrumentos de regulacidn, si bien estos cubren al 95,66% de las comunas del pais (331
comunas), se reconoce que el 57% de la poblacién® vive en comunas en que sus IPT tienen mas de 10
afios de antigliedad, , por lo que muchas decisiones de inversidn en vivienda e infraestructura se llevan a
cabo en funcién de regulaciones que no se ajustan a la realidad urbana.

La expansion urbana desregulada incide directamente sobre la pérdida de suelos periféricos, revistiendo
una importancia ambiental en tanto la evolucién del crecimiento urbano entre los afios 2005 al 2011, lo
cual indica que, de los suelos ocupados, el 38% correspondia al mejor tipo de suelos para la agricultura
(CAPP, 2016). Situacidn que se ve agravada por la ubicacién histdrica de grandes ciudades en valles que
se caracterizan por un uso intensivo agricola.

De forma paralela, la produccion de residuos urbanos y la contaminacién ambiental propia de las
ciudades impacta la conservacion de la biodiversidad que se encuentra en sus areas de influencia mas
directa. Se constata, ademas, que la segregacion socio espacial de las ciudades chilenas no ha mejorado
en el periodo 1999-2015, condicidon que se agudiza a medida que aumenta el nimero de habitantes
(CAPP, 2016). Estas caracteristicas del desarrollo urbano en Chile, sumado a los posibles efectos de
cambio climatico futuro sitlan a los centros urbanos en una situacién de especial vulnerabilidad que
debiese ser subsanada a través de un ordenamiento territorial que permita su desarrollo en forma
armonica con su territorio y la potenciaciéon de la complementariedad funcional entre las ciudades.

5.1.1.4  Conflictos socioambientales

Los conflictos socioambientales son procesos complejos que refieren a problematicas de orden social
derivadas de irrupciones y divergencias en torno al uso, tratamiento o propiedad de los valores
ambientales y sociales de los territorios, que en muchos casos derivan de la externalizacién de los
efectos negativos de actividades econémicas sobre territorios y comunidades vulnerables, propiciando
una degradacién social y ambiental de éstos.

En este contexto, la revisién de conflictos ambientales, tiene por objetivo identificar el tipo de conflicto
qgue debe ser gestionado por la Politica Nacional de Ordenamiento Territorial. Para esto, se realizé un
levantamiento de los conflictos socioambientales identificados en el “Mapa de Conflictos
Socioambientales de Chile”, desarrollado por el Instituto Nacional de Derechos Humanos (INDH), los

18 Segun estimaciones del INE para 2017 en base al Censo de 2002.
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cuales se encuentran actualizados hasta Julio de 2015. Esta revision se centré en la evaluacidn de los
sectores productivos involucrados en conflictos socioambientales, por zona del pais, y la evaluacién de
las causas de estos conflictos. De manera complementaria, se analizaron las denuncias realizadas a la
Superintendencia de Medio Ambiente desde el afio 2015 a la fecha de manera de evaluar las materias de
denuncia por zona del pais para dar cuenta de los temas generadores de posibles futuros conflictos. Para
complementar lo anterior se revisaron los resultados a la luz del estudio desarrollado por AGEA para el
Consejo Nacional de Innovacidn para el Desarrollo (CNID) “Informe Evaluacion de los Conflictos Socio-
Ambientales de Proyectos de Gran Tamafio con Foco en Agua y Energia para el Periodo 1998 al 2015”.

Para conceptualizar y reconocer los conflictos socioambientales y sus expresiones territoriales se utiliza
la definiciéon dada por el Instituto Nacional de Derechos Humanos (INDH), institucion que ha llevado a
cabo en el pais el listado mas actualizado y completo de conflictos a nivel nacional. El INDH define a los
conflictos socioambientales como “disputas entre diversos actores -personas naturales, organizaciones,
empresas publicas y privadas, y el Estado- manifestadas publicamente y que expresan divergencias de
opiniones, posiciones, intereses y planteamientos de demandas por la afectacién (o potencial afectacién)
de derechos humanos, derivada del acceso y uso de los recursos naturales, asi como por los impactos
ambientales de las actividades econémicas” (INDH, 2012).

Si bien este tipo de conflictos son inherentemente sociales, en tanto corresponden a una contraposicion
de intereses entre diversos actores sociales, poseen una dimensién ambiental que es central, pero que
puede ser caracterizada de diferentes formas. En este sentido “los conflictos ambientales se distinguen
de otros conflictos sociales por el hecho de que sus contenidos sean interpretados como
prioritariamente ambientales por el contexto histérico, social y cultural del que forman parte”
(Sepulveda, 1999), por lo que se debe asumir que lo ambiental es una construccion social que depende
de los contextos socio histéricos. Se puede consensuar que, desde la perspectiva de los conflictos
socioambientales, lo ambiental se relaciona directamente con la distribucién espacial de los impactos
negativos de actividades contaminantes no deseadas, la defensa de ciertos elementos del medio
ambiente, revertir el daino a los recursos naturales locales y reivindicaciones en torno al bienestar social
de las comunidades afectadas (CNID, 2017). En este sentido, las tendencias en Chile muestran que la
evolucion de los conflictos trasciende a las demandas por la proteccion ambiental o el acceso a los
recursos, y se han centrado en la desigual distribucidon de los beneficios generados por los proyectos
productivos (Sabatini y Sepulveda, 1997).

En este contexto, el estudio de conflictos socio-ambientales del CNID, distingue tres tipos de causales de
conflicto por la instalacién de proyectos: i) causa coyuntural: causas asociadas al proyecto mismo y los
efectos que tenga en un territorio determinado (coyuntura); ii) causas estructurales: que obedecen a la
forma en la que esta configurada la sociedad donde viven los actores del conflicto; y iii) eventos
desencadenantes: determinados por la relacién que se establece entre la empresa y las comunidades
vecinas al proyecto (CNID, 2017).

Uno de los elementos mas relevantes de los conflictos socioambientales en términos de ordenamiento
territorial se relaciona con la consolidacién de enclaves territoriales degradados y de gran vulnerabilidad
ambiental y social debido, en parte, a la insuficiente regulacién de la localizacién de actividades
econdmicas extractivas, industriales, o de servicios, y la minima atencién a la consolidacion de espacios
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con usos de suelo contrapuestos, como zonas residenciales junto a zonas de industrias contaminantes.
Este tipo de situaciones, si bien son problematicas sociales de multiples dimensiones y de gran
complejidad, podrian ser hasta cierto punto controladas a partir de herramientas de ordenamiento
territorial sensibles a este tipo de situaciones, de modo de controlar y disminuir la ocurrencia de
conflictos socioambientales y la consolidacién de enclaves social y ambientalmente vulnerables.

Se reconoce que, en términos institucionales, la inexistencia de un marco regulatorio ambiental sélido
durante muchas décadas en el pais fue el principal garante de la aparicién de conflictos socioambientales
a lo largo del territorio, situacidn que comenzé a ser tratada con la promulgacion de la Ley de Bases
sobre el Medio Ambiente en 1994, sin embargo a la actualidad aun se presentan desafios institucionales
de gran envergadura que permitan anclar la participacién ciudadana efectiva y planes de ordenamiento
territorial vinculantes, en donde la instalacién reciente de la Evaluacién Ambiental Estratégica puede
jugar un rol central en la consolidacién de mejores practicas para la prevencién de conflictos
socioambientales.

A partir de una revision exhaustiva de los casos registrados en la herramienta ‘Mapa de Conflictos
Socioambientales’ elaborado por el INDH, junto con la colaboraciéon de los equipos expertos, se han
reconocido diversos tipos de conflictos en funcién de sus fuentes, sectores productivos asociados, y
territorios en los que se desarrollan. Se ha identificado que los tipos de conflictos mas recurrentes
corresponden a los expresados en la siguiente tabla (ver

Tabla 7).

Tabla 7. Tipos de conflictos socioambientales en el pais.

TIPOS DE CONFLICTOS SOCIOAMBIENTALES EJEMPLO

Instalacion de termoeléctricas ,y otras industrias contaminantes, con efectos Complejo de centrales termoeléctricas en
sociales y ambientales negativos en los territorios Mejillones, Regidén de Antofagasta

Construccion de infraestructura energética de gran escala en territorios de
valor ambiental y comunidades locales

Linea de transmisidn eléctrica Melipeuco-Freire,
Regidn de la Araucania

Expansion de la industria forestal sobre territorios y comunidades rurales e
indigenas

Plantas de celulosa, Regiones del Maule y del
Biobio.

Conflictos por contaminacion y degradacion de territorios debido a la gran
mineria

Tranques de relaves cerca de zonas pobladas,
Regiones de Atacama y Coquimbo

Desarrollo de asentamientos humanos en zonas de riesgo de desastres

Chaniaral, Region de Atacama

Expansion de la pesca y piscicultura industrial y sus efectos sobre la
biodiversidad y salud marina y comunidades costeras

Plantas de piscicultura en lagos y rios de la Region
de la Araucania

Localizacién de vertederos y plantas de tratamiento de residuos y aguas
servidas en comunidades

Contaminacién ambiental en Tiltil, Region
Metropolitana

Expansion del turismo masivo y desarrollo inmobiliario asociado en territorios
de valor ambiental y cultural

Desarrollo inmobiliario sobre dunas de Concon,
Regidn de Valparaiso

Conflictos por expansion de zonas urbanas en zonas de valor ambiental

Proyecto inmobiliario sobre Bosque Panul, Region
Metropolitana

Desarrollo inmobiliario desregulado como amenaza a las dinamicas sociales y
patrimonio natural y urbano

Construccidn en altura sin regulaciéon en comunas
urbanas de la Region Metropolitana.

Conflictos por el uso y gestion del agua en territorios con escasez hidrica

Escasez de agua por uso agroindustrial en valles de
las Regiones de Valparaiso y Coquimbo

Conflictos por la construccion de embalses de riego o de generacion
hidroeléctrica

Embalses de riego en valles de la zona central

Fuente: Elaboracidn propia en base a informacion INDH, 2015.
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A partir del mapa de conflictos del INDH se pudo identificar que, del total de conflictos registrados, sean
estos actuales o ya resueltos, la gran mayoria se dan en la zona norte del pais (entre las regiones de Arica
y Parinacota y Coquimbo), con un total de 49 conflictos, mientras que la menor proporcién ocurre en la
zona austral (Aysén y Magallanes) con 4 conflictos (ver Figura 10).

Figura 10. Localizacion de los conflictos socioambientales por macrozona del pais.
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos INDH, 2015.

La zona central contabiliza 19 y la zona sur 27. En cuanto a los sectores productivos asociados a los
conflictos, la Mineria y la Energia son las actividades mas frecuentemente involucradas en la generacion
de conflictos, seguidos de la industria forestal, la acuicultura y los conflictos relacionados al saneamiento
ambiental, como plantas de tratamiento y vertederos de residuos (ver Figura 11). De forma similar, se
pudo constatar a través de la revisién del estudio de conflictos socioambientales realizado por la CNID,
que de los 49 casos estudiados, el 57,1% correspondié a la industria de energia (termoeléctrica,
hidroeléctrica y edlica), el 30,6% a la mineria y el 12,2% al sector silvoagropecuario (forestal, embalses y

plantas de celulosa).

Por otra parte, el listado del INDH permitié reconocer que, en cuanto a las causas, 55 conflictos refieren
al lugar de explotacion del recurso, 37 a la disposicidn de residuos, emisiones e inmisiones, y 10 por uso
y/o contaminacién de recursos naturales. Esto refiere a la naturaleza territorial de los conflictos
socioambientales, donde se reconoce que la localizaciéon de actividades econdmicas en el espacio es un
factor clave en la aparicién de este tipo de conflictos.

19 Consejo Nacional de Innovacion para el Desarrollo, 2017. Evaluacién de los Conflictos socio-ambientales de proyectos de gran
tamafio con foco en agua y energia para el periodo 1998- 2015.
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Figura 11. Numero de conflictos registrados segun sector productivo (segtin clasificacion INDH).
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Fuente: Elaboracidn propia en base a INDH, 2015.

De forma complementaria, a través de la revisién de las denuncias ambientales efectuadas a la
Superintendencia de Medio Ambiente entre 2015 y lo que va de 2017, se reconoce que, aunque no
constituyan necesariamente conflictos socioambientales, los problemas asociados al incumplimiento de
normas o afectacion de elementos ambientales y sociales por parte de diversas actividades son
recurrentes, donde sobresalen aquellos ligados a Ruidos y vibraciones, Olores, Aguas Superficiales,
Residuos liquidos, y Residuos Sélidos (ver Figura 12). En cuanto a la localizacion de las denuncias, de un
total de 3.787 registros, 1.112 de ellas ocurrieron en la Region Metropolitana, seguida de la regién del
Biobio con 426, y Valparaiso con 307, de un total de denotando una relacién directa con la cantidad de
poblacidén de las regiones.

En base a la informaciéon analizada es posible aseverar que los conflictos socioambientales son
problematicas territoriales necesarias de abordar en la planificacién y ordenamiento territorial,
considerando su desigual expresion a lo largo del pais y su intrinseca relacién con las dindmicas sociales,
econdmicas y ambientales diferenciadas de cada territorio.

Los conflictos socioambientales deberian ser comprendidos no sélo como controversias relacionadas al
uso o conservacién de recursos naturales y de calidad ambiental, sino como procesos amplios que
involucran visiones de desarrollo confrontadas, demandas territoriales, y preocupaciones por la
distribucidon equitativa de los beneficios materiales, entre otros. En este sentido los conflictos
socioambientales no se pueden entender sin su dimensién territorial, asumiendo que los territorios
(social, cultural, ambiental y econdmicamente) se ven desequilibrados por la instalacién de proyectos
productivos, evidenciado las tensiones latentes en éstos (CNID, 2017).
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N° de denuncias

Figura 12. Cantidad de denuncias por aiio y tipo en el periodo 2015-2017.
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacion estadistica de la Superintendencia de Medioambiente, 2017.

Por tanto, si bien los conflictos socioambientales son procesos complejos no deseados, se configuran
como elementos inherentes e inevitables a las transformaciones dadas por el desarrollo econémico,
reflejando las tensiones entre los diversos objetivos sociales y ambientales presentes en el pais.Al
respecto, los conflictos pueden ser considerados una vara para medir la articulacién entre actores
sociales y econdmicos, y como posibilidades tangibles de actuar sobre los territorios generando
transformaciones positivas, innovaciones productivas, cohesidon social y espacios de mejora de los
marcos normativos, actuando asi como catalizadores de cambios positivos hacia un desarrollo territorial
equitativo y sustentable, siempre que se consideren elementos criticos como el resguardo del medio
ambiente, el bienestar social y la participacién amplia y vinculante de los actores involucrados.

5.1.2 Marco de Gobernabilidad

El Marco de Gobernabilidad busca reconocer cuales son las competencias ambientales y de
sustentabilidad de cada uno de los Servicios que participan del proceso de decision de la Politica
Nacional de Ordenamiento Territorial, a modo de entender cémo sera desarrollada la Politica y la EAE.
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Para esto, en base a la revision del reglamento de la EAE (Decreto 32/2015) fue posible identificar tres
organismos que forman parte de este proceso de evaluacién. El primero corresponde al “Organismo
responsable” el cual es definido como “el drgano de la Administracién del Estado encargado de la
elaboracion de la politica, plan, o instrumento de ordenamiento territorial sometido a Evaluacion
Ambiental Estratégica” (Art. 4, Decreto 32/2015). En el caso de la PNOT, este organismo corresponde a
la Comisién Interministerial Ciudad, Vivienda y Territorio (COMICIVYT), quien tiene entre sus funciones la
de “Proponer al Presidente de la Republica las politicas sobre ordenamiento territorial y desarrollo rural,
ademds de asesorarlo/a en su implementacion y en las modificaciones legales y reglamentarias
asociadas a estas materias...” (Art.6, Decreto 34/2015). Por otra parte, esta el Consejo de Ministros para
la Sustentabilidad, el cual tiene un rol fundamental en la EAE, al ser el encargado de “Proponer al
Presidente de la Republica aquellos instrumentos que deben ser sometidos a Evaluacion Ambiental
Estratégica” (Art. 7, Decreto 32/2015). Finalmente, aparece el Ministerio del Medio Ambiente quien
tiene entre sus responsabilidades la de: a) Orientar y colaborar técnicamente en el proceso de aplicacién
de la Evaluacion Ambiental Estratégica, a solicitud del drgano responsable, b) Formular observaciones al
informe ambiental contenido en el anteproyecto de la politica, c) Elaborar instrumentos técnicos
destinados a orientar la aplicacion de la Evaluacion Ambiental Estratégica y d) Elaborar y mantener un
sistema de informacidon destinado a la consulta y seguimiento del procedimiento de Evaluacién
Ambiental Estratégica. (Art.6, Decreto 32/2015).

Para cada uno de estos organismos se analizaron sus competencias y responsabilidades en relacién a la
evaluacion ambiental estratégica y al proceso de decision de la PNOT. A modo de facilitar la comprension
se comenzara por describir el funcionamiento interno de la COMICIVYT en relacion al desarrollo de la
PNOT para luego poder describir las relaciones entre dicha Comisién, Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad y Ministerio del Medio Ambiente en el marco de la Evaluacién Ambiental Estratégica.

5.1.2.1 Proceso de elaboracion de la Politica Nacional de Ordenamiento Territorial

En base a los roles antes mencionados, a la COMICIVYT se le ha encomendado la tarea de formular la
PNOT, donde se explicite la vision integradora y consensuada respecto del ordenamiento del territorio y
los lineamientos que se proponen para lograr los objetivos establecidos.

Institucionalmente, esta Comision se encuentra conformada por un Comité de Ministros integrados por:
el/la Ministro/a de Vivienda y Urbanismo, quien la preside, y los/as Ministros/as de Obras Publicas; de
Transportes y Telecomunicaciones; de Bienes Nacionales; de Medio Ambiente; de Agricultura; de
Economia, Fomento y Turismo; de Mineria; de Desarrollo Social; de Energia; Secretario/a General de la
Presidencia; y por el/la Subsecretario/a de Desarrollo Regional y Administrativo del Ministerio del
Interior y Seguridad Publica (Art. 2, Decreto 34/2015). En el marco de la PNOT, este Comité de Ministros
tiene por funcion la validacién politica de las decisiones, conceptos y documentos finales.

Ademads de este Comité de Ministros, la COMICIVYT dentro de su conformacién posee una Secretaria
Técnica, la cual se encuentra compuesta por representantes oficiales y profesionales designados
formalmente por cada integrante de la comision (Decreto 34/2015). Esta secretaria tiene por objetivo
general “Brindar apoyo a la Comision Interministerial, en todas aquellas tareas e iniciativas tendientes a
lograr un mejor desarrollo de su trabajo, sirviendo como instancia de coordinacion en la preparacion de
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las sesiones y la concrecion de los acuerdos.” (Art. 5, Decreto 34/2015). Dentro del proceso de
elaboracion de la PNOT, esta Secretaria es la encargada de aprobar las propuestas para presentar al
Comité de Ministros, validar documentos de discusién y coordinar con instancias regionales procesos de
consulta y participacion.

Ademas, esta Comisidn posee representacion regional a través de las Comisiones Regionales de Ciudad,
Vivienda y Territorio las cuales tienen por misién “Trabajar coordinadamente en el desarrollo de las
materias y definiciones que afectan al desarrollo urbano y territorial de las regiones del pais.” (Art. 8,
Decreto 34/2015). Estas Comisiones se estan conformadas por los Gobiernos Regionales, a través del
respectivo Intendente y por los Secretarios Regionales de los Ministerios que integran la Comisién
Interministerial (DS 34 - 2015, Articulo 8°). Durante el proceso de elaboracién de la Politica, estas
comisiones tendran la posibilidad de participar de las discusiones, validar los alcances, revisar
documentos en discusién y apoyar procesos de consulta.

Por ultimo, la elaboracidn de la Politica Nacional de Ordenamiento Territorial serd realizada con el apoyo
de un equipo consultor externo a la Secretaria Técnica de la COMICIVYT, quienes estaran a cargo de
apoyar en la elaboracién de propuestas y documentos, facilitar los procesos de discusion y consulta y
gestionar el proceso de la Evaluacidn Ambiental Estratégica.

5.1.2.2  Proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica de la Politica Nacional de Ordenamiento Territorial

Con la entrada en vigencia de la modificacion de la Ley 19.300 a través de la Ley 20.417%°, se incorpora la
Evaluacién Ambiental Estratégica, como una herramienta de gestion ambiental, la cual se aplica de
forma efectiva en nuestro pais en politicas, planes e instrumentos de ordenamiento territorial.

De acuerdo a la misma Ley, la Evaluacion Ambiental Estratégica es “el procedimiento realizado por el
Ministerio sectorial respectivo, para que se incorporen las consideraciones ambientales del desarrollo
sustentable, al proceso de formulacion de las politicas y planes de cardcter normativo general, que
tengan impacto sobre el medio ambiente o la sustentabilidad, de manera que ellas sean integradas en la
dictacion de la respectiva politica y plan, y sus modificaciones sustanciales”(Art. 2, letra i bis, Ley 20.417)

A partir de la revision del Reglamento de la EAE (Decreto 32/2015) es posible identificar 10 instancias
claves para el desarrollo de esta evaluacidn las cuales no ocurren necesariamente de manera lineal en el
tiempo. A continuacion, se presentan cada una de las instancias con el fin de analizar los organismos que
participan de estas ellas, sus responsabilidades y relaciones.

a. Propuesta de Politica a Evaluacion Ambiental Estratégica: segln el Art. 7 del Reglamento de la
EAE (Decreto 32/2015) “Cualquier érgano de la Administracién del Estado con competencias para la
elaboracion de politicas y planes de cardcter normativo general podrd, a través del Ministerio del
Medio Ambiente, solicitar al Consejo de Ministros para la Sustentabilidad, someter sus politicas o
planes a Evaluacion Ambiental Estratégica, con la finalidad que este Consejo evalue dicha solicitud y
proponga al Presidente de la Republica aquellos instrumentos que deban ser sometidos a Evaluacion
Ambiental Estratégica.” En este sentido, dada las tematicas que aborda la PNOT, la COMICIVYT

0 Ley 20147 “Crea el Ministerio, el Servicio de Evaluacion Ambiental y la Superintendencia del Medio Ambiente”, 26.01.2010
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propuso que su elaboracion fuera sometida al proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE).
Para lo cual, a través del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad (Art. 7, Decreto 32/2015), se
solicitd proponer a la Presidenta de la Republica su sometimiento, por tratarse de una Politica que
tiene un impacto directo sobre el medio ambiente o la sustentabilidad. Esta solicitud fue aceptada
por parte del Consejo, decisién que fue comunicada a la COMICIVYT por medio del Ministerio del
Medio Ambiente.

b. Inicio de Procedimiento: En base al Art. 14 del Reglamento EAE (Decreto 32/2015) el disefio de
toda politica o instrumentos que se someta a Evaluacién Ambiental Estratégica debe iniciarse por
medio de un acto administrativo dictado por el érgano responsable. De esta manera, la COMICIVYT
serd el responsable de desarrollar este acto y remitir una copia al Ministerio del Medio Ambiente
con los elementos detallados en el Art. 14 (Decreto 32/2015). Sera responsabilidad del Ministerio
del Medio Ambiente analizar los antecedentes entregados para revisar si el contenido corresponde
a lo sefialado en el articulo 14 (Art. 15, Decreto 32/2015). Dentro de diez dias desde que se remite
al Ministerio del Medio Ambiente la copia del acto administrativo de inicio del procedimiento, la
COMICIVYT deberd difundir que ha comenzado su proceso de aplicaciéon de evaluacién ambiental
estratégica, mediante la publicacién de un extracto de dicho acto administrativo en el Diario Oficial,
en su sitio electrénico institucional y en un diario o periddico de circulacion masiva y que responda
al menos al nivel de planificacidn de que se trate (Art.16, Decreto 32/2015).

c. Participacion en la Etapa de Diseiio: Durante la difusion del inicio de procedimiento se lleva a
cabo la primera instancia de participacién ciudadana. Para esto, la COMICIVYT es el drgano
responsable de consignar en el Informe Ambiental, la forma en que han sido considerados en la
elaboracion del Anteproyecto de la Politica Nacional de Ordenamiento Territorial.

d. Desarrollo Evaluacion Ambiental Estratégica: Durante la ejecucion de la EAE, el Ministerio del
Medio Ambiente tiene el rol de “Orientar y colaborar técnicamente en el proceso de aplicacion de la
Evaluacion Ambiental Estratégica, a solicitud del érgano responsable” (Art. 6, Decreto 32/2015).
Este apoyo se centra en cuatro aspectos claves: la identificacion y justificacién de los factores
criticos de la decision; la definicion del diagndstico ambiental estratégico; la identificacion vy
evaluacion de las opciones de desarrollo y en la definicidon del seguimiento de la politica, plan o
instrumento de ordenamiento territorial. Ademadas, el Ministerio del Medio Ambiente, es el
encargado de formular observaciones al Informe Ambiental contenido en el Anteproyecto de la
Politica presentado por la COMICIVYT.

e. Coordinacién Organos Participantes en la Evaluacion Ambiental Estratégica: En relacién de la
participacion de otros organismos publicos en la EAE, el Art.10 del Reglamento EAE (Decreto
32/2015) establece que seran obligatoriamente convocados a participar en la Evaluacion Ambiental
Estratégica de toda Politica, los Ministerios integrantes del Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad y los érganos de la Administracién del Estado con competencias vinculadas a las
materias objeto de la evaluacién. La convocacidon de estos organismos es responsabilidad de la
COMICIVYT en su rol de organismo responsable de la PNOT (Art.11, Decreto 32/2015). La forma en
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qgue se desarrollara la senalada coordinacién y consulta comprendera, al menos, la solicitud y
emisiéon de informes y la realizacidon de reuniones o sesiones de trabajo definidas por la Comision.

Entre los temas considerados a ser consultados con los organismos participantes de la EAE se
encuentran: los criterios de desarrollo sustentable de la materia a evaluar, los objetivos y efectos
ambientales de ésta y las opciones de desarrollo consideradas para el logro de los objetivos
planteados.

f. Desarrollo expediente de Evaluacion Ambiental Estratégica: Todo el procedimiento de EAE dard
origen a un expediente conformado por los documentos y actuaciones que guarden relacion directa
esta aplicacion. La COMICIVYT, a través de su Secretaria Técnica, es la encargada de remitir las
copias de los documentos y actuaciones que formen parte del expediente al Ministerio del Medio
Ambiente. Este expediente serd publico y estara disponible a través del sitio electrénico de la
COMICIVYT, como también en las oficinas del Ministerio del Medio Ambiente y a través de su sitio
electrénico institucional (Art. 12 y 13, Decreto 32/2015).

g. Aprobacion Politica sometida a EAE: Una vez finalizado el Anteproyecto de la PNOT sera enviado
por la COMICIVYT al Ministerio del Medio Ambiente, junto con el Informe Ambiental, para que este
pueda formular observaciones, las cuales deberan ser resueltas por la Comision (Art. 21, Decreto
32/2015). Estas observaciones pueden consistir en sefialar que la Politica aplicé adecuadamente la
EAE, o bien, puede sugerir modificaciones mayores de los contenidos, mediante la presentacién de
un Informe Ambiental Complementario.

h. Consulta Publica: Concluida la etapa de observaciones por parte del Ministerio del Medio
Ambiente, la COMICIVYT debera publicar en su sitio electrénico institucional y en un periddico de
circulacion nacional, un aviso en el que se indique el lugar en el que estard expuesto el
anteproyecto de la PNOT, y su respectivo informe ambiental (Art.24, Decreto 32/2015). Recibidas
las observaciones por parte de la ciudadania, la COMICIVYT debera analizarlas sefialando en la
Resolucién de Término, la forma en que han sido consideradas.

i. Version Final Informe Ambiental: Una vez finalizada la consulta, si la COMICIVYT decide
incorporar modificaciones al Anteproyecto que alteran los contenidos del Informe Ambiental,
remitird la nueva versién del Anteproyecto al Ministerio del Medio Ambiente, junto con la versién
corregida del Informe Ambiental. Por el contrario, si tales modificaciones no alteran los contenidos
del Informe Ambiental, dejara constancia de ello, remitiendo la nueva versidn del Anteproyecto al
Ministerio para su conocimiento (Art.25, Decreto 32/2015).

j- Conclusion procedimiento: Finalmente, luego de la recepcién de las observaciones al Informe
Ambiental corregido, la COMICIVYT dictara una resolucién de término del proceso de Evaluacién
Ambiental Estratégica. De igual manera, elaborara el proyecto de Politica y dictard un acto
administrativo aprobandolo mencionando en este que se utilizd el procedimiento de evaluacion
ambiental estratégica.
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5.1.3 Necesidades de participacion: Organismos de la Administracion del Estado y participantes
convocados y consultados

En relacidn a las necesidades de participacidn, el Reglamento para la EAE, en su Articulo 10, establece
que seran obligatoriamente convocados a participar en la Evaluacion Ambiental Estratégica los
Ministerios integrantes del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad y los drganos de Ia
Administracién del Estado con competencias vinculadas a las materias objeto de la evaluacién, que en
este caso corresponde al ordenamiento territorial.

Para la definicion de aquellos 6rganos de la Administracién del Estado con competencias vinculadas al
ordenamiento territorial se utilizé como insumo el trabajo de levantamiento y andlisis del “Marco
Normativo y Legal del Ordenamiento Territorial en Chile” realizado por los expertos del equipo a cargo
de la PNOT y el “Marco de gobernabilidad” desarrollado para la EAE. De esta manera, a partir de este
insumo se identificaron aquellas instituciones publicas con competencia en el ordenamiento territorial,
el medio ambiente y la sustentabilidad, necesarias de considerar en los procesos de participacion.

A continuacidn, se presenta el listado de instituciones consideradas para el proceso de la EAE. Ademas,
se identifica si estas pertenecen a la COMICIVYT, al Consejo de Ministros para la Sustentabilidad y/o
poseen competencias en el ordenamiento territorial, medio ambiente y sustentabilidad (ver Tabla 8).

Tabla 8. Organismos de la Administracion del Estados convocados en el marco de la EAE.
Ministerios y organismos de la administracion

Consejo de Ministros para Otros organismos con
COMICIVYT - o S
del Estado la SustentabllldasL competencias territoriales

1 Ministerio de Vivienda y Urbanismo Preside X

x

Servicio de vivienda y urbanismo

2 Ministerio de Obras Publicas X X

Direccion General de Aguas

Direccion de vialidad

Direccion de aeropuertos

Direccion de planeamiento

Direccion de obras portuarias

X | X | X | X [ X | X |X |X

Direccion de obras hidrdulicas

Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones

Subsecretaria de telecomunicaciones X

Subsecretaria de transporte X

Ministerio de Bienes Nacionales X

5 Ministerio Medio Ambiente X Preside X

Servicio de evaluacion ambiental X

6 Ministerio de Agricultura X X

CONAF X

Ministerio de Economia, Fomentoy
Turismo

Subsecretaria de pesca y acuicultura

Subsecretaria de economia

Subsecretaria de turismo

8 Ministerio de Mineria X X

X | X | X | X | X

SERNAGEOMIN
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Consejo de Ministros para Otros organismos con

Ministerios y organismos de la administracion

COMICIVYT

del Estado la Sustentabilidad competencias territoriales
9 Ministerio de Desarrollo Social X X X
CONADI X
10  Ministerio de Energia X X
11  Secretaria General de la Presidencia X X
Subsecretaria de Desarrollo Regional y
12  Administrativo del Ministerio del Interior X
y Seguridad Publica
13  Ministerio de Hacienda X X
14  Ministerio de Salud X X
Servicios de salud X
15 Ministerio de Educacion X
Consejo de monumentos nacionales X
16  Ministerio de Defensa X
Subsecretaria de fuerzas armadas X
17  Ministerio de Justicia X
18 Gobiernos regionales X
19 Consejos Regionales X
20 Alcaldias y concejos municipales X

Fuente: Elaboracién propia.

En base a la revisidn del marco legal de ordenamiento territorial realizado en el marco de la PNOT, se
identificaron los siguientes actores, que poseen competencia sobre el ordenamiento territorial, y que no
forman parte ni de la COMICIVYT ni de del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad: Ministerio de
Educacién (Consejo de Monumentos Nacionales), Ministerio de Defensa, Subsecretaria de Fuerzas
Armadas, Ministerio de Justicia, Gobiernos Regionales, Consejos Regionales y las Alcaldias y Concejos
Municipales.

Complementario a ello, se consideran actores del proceso los miembros del Consejo Consultivo que se
conformard para apoyar la elaboracién de la PNOT y estara vigente hasta la entrega de su propuesta.
Estard compuesto por representantes de la sociedad civil organizada; el sector econémico y productivo;
y, la academia y expertos.

Por otra parte, la ciudadania se define como un actor que estara presente a través de las instancias de
Consulta Publica que define el Reglamento para la EAE (Decreto 32/2015 del MMA), tanto para la fase de
Disefio de la PNOT, como para la etapa final, donde se consulta respecto de la propuesta de la Politica.

A través del articulo 11 del parrafo primero del Reglamento de EAE (Decreto 32/2015, MMA) se
establece la obligatoriedad de consultar y coordinar con los érganos de la administracion del Estado los
siguientes elementos de la EAE: i) criterios de desarrollo sustentable, ii) objetivos y efectos ambientales
de la EAE, iii) opciones de desarrollo consideradas para el logro de los objetivos planteados. Se establece,
ademas, que esta consulta comprendera al menos la solicitud y emisién de informes y la realizacion de
reuniones de trabajo.
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En el Anexo 2 se presenta el plan de participacién elaborado para la Evaluacion Ambiental, la cual
contiene los resultados de la coordinacion y consulta a los actores identificados en este apartado. De
esta manera, se presenta de manera detallada las actividades realizadas, las personas convocadas a cada
una de estas instancias, las que realmente participaron y los aportes realizados por estas. La
consideracion de estos aportes se presenta a lo largo del presente informe.

5.1.4 Marco de Referencia Estratégico

El marco de referencia estratégica (MRE) es la herramienta de andlisis del contexto de macropoliticas
existentes en el pais que tienen incidencia en la formulacidn y ejecucién tanto de la EAE como de la
PNOT, en materias de ambiente y sustentabilidad. Para su construccidon se identificaron las Politicas,
Planes, Estrategias, Agendas y Compromisos Internacionales de escala nacional.

Este conjunto de macropoliticas fue analizado con el fin de identificar temas ambientales, de
sustentabilidad y de ordenamiento territorial, que han sido relevados por los distintos tipos de
herramientas. Todo lo anterior, con el objetivo de establecer los lineamientos ambientales necesarios
para analizar la Politica Nacional de Ordenamiento Territorial.

Enla

Tabla 13, se presentan las 42 macropoliticas identificadas como claves para ser parte del MRE, en tanto
ellas se relacionan de manera directa con elementos de ordenamiento territorial y puedan tener
incidencia en la Politica. De estas 42 macropoliticas’’, 14 corresponden a Politicas, 11 a Planes y 8 a
Estrategias, todas de caracter Nacional. También se incluyen 4 Agendas Sectoriales y 5 Acuerdos
Internacionales.

Tabla 9. Macropoliticas analizadas en el Marco de Referencia Estratégico (MRE) para la EAE de la PNOT.

POLITICAS INSTITUCION RESPONSABLE ANO
Propuesta de una Politica Nacional de Gestidn Sustentable Ministerio de Medio Ambiente
o . . . . 2017
de las Montafias Ministerio de Bienes Nacionales
Politica energética de Chile - Energia 2050 Ministerio de Energia 2016
Politica Forestal 2015-2035 Ministerio de Agricultura 2016
Politica Nacional de Recursos Hidricos Ministerio del Interior y Seguridad Publica 2015

Propuesta de una Politica de suelo para la integracién social

Comision Nacional de Desarrollo Urbano 2015
urbana

SUBDERE, Ministerio de Agricultura, Ministerio de

Politica Nacional de Desarrollo Rural Obras Publicas y Ministerio del Medio Ambiente 2014
Politica Nacional de Desarrollo Urbano Ministerio de Vivienda y Urbanismo 2014
Politica Nacional para la Gestion de Riesgos de Desastre ONEMI 2014

21 . . sas . .z . .
No se considerd la Politica Ocednica ya que al momento de la elaboracidn del MRE, esta se encontraba en una fase incipiente
de desarrollo.
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Politica Nacional de Transportes Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones 2013
Politica Nacional para el desarrollo de localidades aisladas SUBDERE 2010
Politica de Infraestructura Portuaria y Costera al 2020 Ministerio de Obras Publicas 2009
Politica Nacional de Areas Protegidas CONAMA 2005
Politica Ambiental para el Desarrollo Sustentable CONAMA 1998
Politica Nacional de Uso del Borde Costero Ministerio de Defensa Nacional 1994(*)
PLANES INSTITUCION RESPONSABLE ANO
E - ] " )
;I:Sr\asts::;\tzegllcgzl\(l;c;onal para la Gestion del Riesgo de ONEMI 2016
Plan Nacional de Adaptacion al CC Ministerio del Medio Ambiente 2015
Plan Nacional de Desarrollo Turistico Sustentable Ministerio de Economfa, Fomel:]to y Turismo - 2015
Subsecretaria de Turismo
Plan de Accién de Turismo Sustentable en Areas Protegidas Ministerio de Economia, Fomento y Turismo - 2015
del Estado 2014-2018 Subsecretaria de Turismo
Plan De Accién Nacional de Cambio Climatico 2017-2022 Ministerio del Medio Ambiente 2016
Plan de Adaptacién al cambio climatico pesca y acuicultura Ministerio del Mch:)i;,::;:ijrjl:c;ril\:lT:r;isterio Economia, 2015
Plan de Desarrollo Turistico Sustentable Ministerio de Economia, Fomento y Turismo 2015
Plan Nacional de Infraestructura de Telecomunicaciones Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones 2015
Plan de Adaptacidn al cambio climéatico en Biodiversidad Ministerio del Medio Ambiente 2014
Plan de adaptacidn al cambio climéatico sector Ministerio del Medio Ambiente Ministerio de 2013
silvoagropecuario Agricultura
Plan Nacional de Desarrollo Portuario Ministerio de Obras Publicas 2013
Plan Director de Infraestructura del MOP 2010-2025 Ministerio de Obras Publicas 2009
ESTRATEGIAS INSTITUCION RESPONSABLE ANO
Estrategia Nacional de Cambio Climaticoy Recursos CONAF 2016
Vegetacionales 2017-2025 Ministerio de Agricultura
Estrategia de Ciudad Inteligente para el Transporte Chile Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones - 2014

2020

Subsecretaria de Transportes

Estrategia Nacional de Crecimiento Verde

Ministerio del Medio Ambiente Ministerio de Hacienda 2013

Estrategia Nacional de Recursos Hidricos 2012 - 2025 Ministerio de Obras Publicas 2013
F;;rla;e_gizaoﬁg;a la gestion de olores en Chile Ministerio del Medio Ambiente 2013
Estrategia Nacional de Turismo 2012-2020 Ministerio de Economia, Fomento y Turismo 2011
:E;:r:zen%ieadl;llzziz:acl:ﬁﬁga la Conservacion y Uso Racional de CONAMA 2005
Estrategia Nacional de Biodiversidad CONAMA 2003

AGENDAS INSTITUCION RESPONSABLE ANO
Agenda de Energia Ministerio de Energia 2014
Agenda de Produccion Limpia 2014-2018 Consejo Nacional de Produccién Limpia 2014
Agenda de Productividad, Innovacién y Crecimiento Ministerio de Economia, Fomento y Turismo 2014
Agenda Infraestructura, Desarrollo e Inclusién 30/30 MOP Ministerio de Obras Publicas 2014

INSTITUCION RESPONSABLE

ACUERDOS INTERNACIONALES

Convenio N2 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en

Organizacion Internacional del Trabajo 2008
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Paises

Agenda de desarrollo sostenible 2030 Organizacion de las Naciones Unidas 2015
Nueva Agenda Urbana Habitat IlI Organizacion de las Naciones Unidas 2015
Marco de Sendai para la reduccién del riesgo de desastres Organizacién de las Naciones Unidas 2015

(* Esta Politica se encuentra en revision.)
Fuente: Elaboracidn propia.

En el Anexo 3 se presenta el detalle de los objetivos generales y especificos de cada una de estas
macropoliticas al igual que aquellos objetivos o metas que tiene relacion directa con el ordenamiento
territorial. Una vez sistematizada esta informacidn, se procedié realizar una revisién de los contenidos y
enfoques de la PNOT de manera de evaluar si ésta se encuentra alineada con los temas relevados en las
macropoliticas del MRE. Lo primero que se evalué fueron los siete principios rectores de la Politica
Nacional de Ordenamiento Territorial (Anexo 4):

1. Sustentabilidad. La PNOT sostendra un modelo territorial de caracter sistémico, que contribuya
al desarrollo integrado de las dimensiones social, econdmica, cultural y ambiental.

2. Diversidad territorial. La PNOT reconocera la identidad y diversidad territorial, natural, étnica y
cultural del pais, las cuales seran consideradas como criterios relevantes para la definicién y
ejecucion de acciones y/o intervenciones en el territorio.

3. Equidad territorial. La PNOT propiciara condiciones territoriales de inclusidon y cohesién, y
abordara los diversos desequilibrios territoriales, favoreciendo el acceso de la ciudadania a los
beneficios del desarrollo y promoviendo la generacion de oportunidades orientadas al bien
comun.

4. Integralidad. La PNOT sostendra un enfoque comprensivo del territorio y de sus interacciones
sistémicas e inter-sistémicas, considerando la articulacidn en el sector publico, y de éste con el
resto de la sociedad.

5. Dinamizacion y Competitividad territorial. La PNOT contribuird a un desarrollo territorial que
fortalezca la productividad, innovaciéon, emprendimiento e insercion en los mercados,
considerando la viabilidad social, ambiental y cultural.

6. Participacion. La PNOT considerara la participacion de la sociedad en su conjunto, haciéndoles
participes de los beneficios y responsabilidades en el desarrollo del territorio.

7. Descentralizacidon. La PNOT considerard una gobernanza que distinga las diversas escalas del
territorio y las decisiones asociadas, propiciando un fortalecimiento y articulacidn institucional
del Estado y de éste con el sector privado y la sociedad civil organizada.

A partir de este ejercicio, y tal como se presenta en la Figura 13, se observa que la totalidad de principios
propuestos por la PNOT tienen relacién con los temas abordados por las macropoliticas del MRE, lo que
da cuenta de la pertinencia de estos principios. Por otra parte, se observa que los principios de
sustentabilidad, competitividad territorial y equidad territorial, son los que mas aparecen en las
macropoliticas lo que da cuenta de su importancia para el pais.
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Figura 13. Relacion entre los principios rectores de la PNOT y el MRE.
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Fuente: Elaboracion propia.

Una vez revisados los principios rectores, se procedié a realizar el mismo ejercicio para los ocho objetivos
estratégicos de la Politica Nacional de Ordenamiento Territorial (Anexo 5):

1. Impulsar un desarrollo sustentable del territorio y sus recursos naturales, reduciendo los efectos
adversos en el medio ambiente, los asentamientos humanos y las personas.

2. Contribuir a un sistema integrado de asentamientos humanos inclusivos y sustentables, que
fomente la articulacidn funcional en el territorio urbano y rural.

3. Impulsar la ocupacién el desarrollo del territorio seguro y resiliente que contribuya a la
reduccion de riesgos de desastres, asi como a la adaptacién al cambio climatico.

4. Facilitar los procesos de integracidn territorial, a través de sistemas interconectados en sus
distintos ambitos, a escala internacional, nacional y sub-nacional.

5. Poner en valor el patrimonio natural y cultural de los territorios, armonizandolo con las distintas
dinamicas de ocupacién y uso.

6. Contribuir al desarrollo econdmico sustentable de los territorios, a partir de sus usos y
potencialidades productivas actual y emergente.

7. Contribuir a una mayor cohesion social y territorial, fortaleciendo la conectividad, las
comunicaciones y las redes de interconexion en los diversos sistemas territoriales que mejoren y
faciliten la accesibilidad y movilidad de personas, bienes y servicios.

8. Priorizar el uso o asignacion de la propiedad fiscal hacia iniciativas de desarrollo que agreguen
valor integral al territorio, con un sentido econémico, social, cultural y ambiental.

A partir de este ejercicio (ver Figura 14), se observa que el total de objetivos estratégicos propuestos en
la Politica tiene relacidn con las tematicas presentes en las macropoliticas del MRE. Lo anterior da cuenta
de la alineacidn entre los contenidos abordados en las Macropoliticas y los contenidos propuestos por la
Politica. Entre los temas mds abordados por la macropoliticas se encuentran los temas relacionados al:
desarrollo sustentable del territorio y sus recursos naturales (objetivo estratégico 1), la puesta en valor el
patrimonio natural y cultural de los territorios (objetivo estratégico 5), la contribucién al desarrollo
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sustentable de los territorios (objetivo estratégico 6) y la ocupacion segura y resiliente del territorio
(objetivo estratégico 3). En ultimo lugar aparece el objetivo estratégico vinculado al uso o asignacion de
la propiedad fiscal, el cual producto de su especificidad no es comuinmente abordado por las
macropoliticas del MRE.

Figura 14. Relacion entre los objetivos estratégico de la PNOT y el MRE.
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Fuente: Elaboracidn propia.

5.1.5 Objetivos ambientales

En base al andlisis conjunto de los problemas y preocupaciones ambientales y de sustentabilidad y de los
conflictos ambientales identificados en el Marco del Problema se definieron los siguientes objetivos
ambientales para la PNOT:

e Objetivo 1: Propiciar el funcionamiento armédnico de los sistemas naturales, mediante la
conservacién, manejo y mejoramiento de los ecosistemas terrestres, marinos y de aguas
continentales.

e Objetivo 2: Salvaguardar las identidades territoriales y sus expresiones culturales a través de la
consideracion de las vinculaciones entre la conservacidon del patrimonio natural y el patrimonio
cultural.

e Objetivo 3: Contribuir a mejorar la calidad ambiental del territorio nacional, a través de la reduccién
de la exposicion a contaminantes y residuos que afecten la salud y el bienestar de las personas y los
ecosistemas.

e Objetivo 4: Promover la resiliencia, ante el cambio climdtico y los riesgos de desastres por causas
naturales y antropicas, con el fin de disminuir la vulnerabilidad de los territorios y las comunidades.

e Objetivo 5: Promover un uso equilibrado de los recursos naturales para no comprometer el
funcionamiento de los ecosistemas ni el desarrollo de los territorios.

Con el fin de cerciorarse de que el conjunto de objetivos ambientales identificados es suficiente para que
la PNOT logre considerar los problemas y preocupaciones ambientales y de sustentabilidad previamente
identificados, se procedid a analizaros en base a la siguiente matriz (ver
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Tabla 13). En este caso lo que se evalua es la suma horizontal de cada fila. Un resultado igual a cero, da
cuenta de que ningun objetivo ambiental propuesto se esta haciendo cargo del problema, lo que llevaria
a la necesidad de desarrollar un nuevo objetivo ambiental para incluir dicho tema.

Tabla 10. Evaluacion presencia de los problemas y preocupaciones ambientales en los objetivos ambientales
definidos para la PNOT.
Problemas y preocupaciones ambientales

1. Pérdida de la biodiversidad, ambientes naturales y ecosistemas. X X 2
2. Contaminacion y degradacion ambiental del aire, aguas y suelos. X X 2
3. Surgimiento de zonas socio ambientalmente vulnerables. ¢ X 1
4. Disminucidn de la disponibilidad de los recursos hidricos. X 1
5. Asentamientos humanos expuestos a riesgos naturales y X 1
antroépicos.

6. Falta de integracion del Cambio climatico en la Planificacion X 1
territorial.

7. Deterioro del patrimonio cultural. X 1
8. Rezago y brechas en el desarrollo de los territorios y asentamientos X 1
humanos.

9. Presion por usos de suelo en zonas ambientalmente fragiles como X X 2
el Borde Costero y zonas de montaiia.

10. Desregulacion del desarrollo y expansién urbana. X 1

Fuente: Elaboracién propia.

De esta manera, el conjunto de objetivos identificados permite abordar de manera integral los
problemas y preocupaciones ambientales y de sustentabilidad identificadas previamente.

Este mismo ejercicio fue realizado posteriormente con el fin de evaluar la consideracién, por parte de la
PNOT, de estos objetivos ambientales. A partir de esta evaluacidn, queda en evidencia (ver

Tabla 13) que el conjunto de objetivos ambientales logra ser abordados por los objetivos estratégicos
definidos por la PNOT.

Tabla 11. Evaluacion presencia de los problemas y preocupaciones ambientales en los objetivos ambientales
definidos para la PNOT.

o . OBJ2. OBJ3. OBJ 4. OBJ 5. OBJ 6. OBJ 7. OBJ 8.
Objetivos EAE TOTAL
PNOT PNOT PNOT PNOT PNOT PNOT PNOT
Objetivo Ambiental 1 X X X 3
Objetivo Ambiental 2 X X 2
Objetivo Ambiental 3 X X 2
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Objetivo Ambiental 4 X X X X

Objetivo Ambiental 5 X X

Fuente: Elaboracidn propia.

Cabe mencionar que estos objetivos ambientales han sido sometidos a validacidon por parte de los
integrantes de la Secretaria Ejecutiva y Técnica de la COMICIVYT, a través de la revisién y aprobacion del
presente documento.

5.1.6

Una vez identificados los objetivos ambientales y de sustentabilidad que se espera que la PNOT
considere, en base al juicio de experto, los criterios de sustentabilidad, los cuales constituyen el marco y
las reglas de sustentabilidad dentro de las que se centra la evaluacién y el proceso de decisidn de esta
Politica. En base a lo anterior, se espera que la Politica favorezca un desarrollo territorial sustentable, en
un marco que vele por:

1. Inclusién en los beneficios de una organizacion del territorio que articule los diversos intereses
sociales, econdmicos y ambientales, propiciando una disminucidn y resolucion de los conflictos
socioambientales derivados de las tensiones entre intereses sectoriales y, ademas, generando
mejoramiento de la calidad de vida y el bienestar humano. Ello se vera reflejado en la salud,
calidad de vida y posibilidades de acceso y goce de un ambiente sano en conjunto con una
diversificacién y mejora cualitativa y cuantitativa de sus posibilidades de desarrollo local.

2. Fomento de un desarrollo econdmico y social ambientalmente sustentable, que aprovecha de
manera responsable los recursos naturales de los distintos territorios sin comprometer su
provisiéon futura, y respeto a aquellas dreas definidas como prioritarias para la conservacion de la
biodiversidad que son claves para la provisidn de servicios ecosistémicos criticos para el bienestar
y calidad de vida de las comunidades. Ello se vera reflejado en el resguardo de las capacidades de
carga de los territorios, el fomento de tecnologias sustentables y ambientalmente compatibles, y
por ende en la disminucidon de los efectos negativos de las actividades productivas sobre los
territorios y las comunidades.

3. Consideracion de la gestion integral de los riesgos, de origen natural y antrdépico, la adaptacion y
mitigacion del cambio climatico y compatibilizar las crecientes presiones sobre los recursos con las
caracteristicas ecoldgicas y sociales de los territorios, lo cual se vera reflejado en el aumento de la
resiliencia de las comunidades, en términos sociales, econémicos y ambientales.

4. Promocion de un ordenamiento territorial que fomenta la equidad territorial, disminuyendo las
brechas regionales sin comprometer a futuro la matriz de recursos naturales, generando procesos
de inclusién social y econdmica, accesibilidad de los territorios y comunidades aisladas y rezagadas
a bienes y servicios publicos, mejorando la conectividad y las relaciones entre territorios. Ello se
verd reflejado en la integracién efectiva de los territorios en materias sociales, culturales y
econdmicas, propiciando la expresidn plena de las vocaciones y potencialidades locales.

5. Fomento de una cohesion territorial que no compromete el patrimonio cultural material e
inmaterial de los territorios, resguardando la integridad de las identidades culturales locales en
relacion a su medio ambiente, expresiones culturales y actividades econdmicas, lo cual se vera
reflejado en el fortalecimiento de las diversidades culturales y su expresién en los territorios.
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Estos criterios seran utilizados posteriormente para evaluar los avances de la PNOT en relacién a la
definicion de directrices y a su propuesta de uso y ocupaciéon del territorial. De manera similar a los
objetivos ambientales, estos criterios han sido sometidos a validacién por parte de los integrantes de la
Secretaria Ejecutiva y Técnica de la COMICIVYT, a través de la revisidn y validacion del presente informe.

5.1.7 Necesidad de informacion

Desde la perspectiva procedimental, durante esta etapa de Contexto y Enfoque, se llevé a cabo una
primera fase de levantamiento de informacién, donde se revisaron diversas fuentes.

En base a todo lo anterior, se levantaron las fuentes relevantes para abordar los siguientes temas: marco
del problema y marco de referencia estratégico, asi como también, se levantd informacion util para la
formulacién de los objetivos ambientales, criterio de desarrollo sustentable y posterior definicién de los
factores criticos de decisidn.

Todo esto fue sistematizado en la matriz presentada en el esquema siguiente. Los resultados detallados
de este levantamiento de informacidn se encuentran en el Anexo 6. Con todo lo anterior, se dié por
finalizada la etapa de contexto de la EAE y se inicio la etapa de focalizacién.

Esquema con la matriz de sistematizacion informacion necesaria para contexto y enfoque.

TIPO DE
- FORMATO DISPONIBLE
INFORMACION
) L. Dominios . L.
Sistema geomorfoldgico SERNAGEOMIN 2003 Formato virtual en pagina SERNAGEOMIN

morfoestructurales

Fuente: Elaboracidn propia.

5.2 Etapa de focalizacién de la EAE

Con el objeto que la EAE se centre en lo estratégico, es necesario definir los temas claves de ambiente y
sustentabilidad®® para luego identificar los factores criticos de decisién, el marco de evaluacidn
estratégica y las necesidades de informacion especifica por factor critico de decision, que permite
analizar la tendencia de ese tema particular.

5.2.1 Definicion de temas claves de ambiente y sustentabilidad

Para la determinacién de los temas claves, se procedid, en primer lugar, a identificar las tematicas
ambientales y de sustentabilidad abordadas en tres instancias del desarrollo de la EAE y de la PNOT: el
Marco de Referencia Estratégico, el documento de Anexo 3: “Temas Relevantes a abordar en la Politica
Nacional de Ordenamiento Territorial Aportes sectoriales” del documento de “Definiciones preliminares
para la formulacién de la Politica Nacional de Ordenamiento Territorial (PNOT)”, versidon enero 2017 y
las reuniones de trabajo de los sub grupos realizadas en el marco de la PNOT.

22 5e considera como un tema clave a aquel que permite encontrar (identificar) los Factores Criticos de Decision (FCD) e incidir
en aspectos que son relevantes para la EAE (Ministerio de Energia, 2015 - Evaluacion Ambiental Estratégica de la Politica
Energética de Chile al 2050. Elaborada por Centro de Estudios del Desarrollo).
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Para este levantamiento, se consideré como tema ambiental aquellas tematicas vinculadas de manera
directa con los elementos naturales y artificiales del sistema global, de naturaleza fisica, quimica o
bioldgica, socioculturales y sus interacciones, las cuales rigen y condicionan la existencia y desarrollo de
la vida en sus mdltiples manifestaciones®. Por su parte, para los temas de sustentabilidad se
consideraron aquellas tematicas vinculadas al proceso de mejoramiento sostenido y equitativo de la
calidad de vida de las personas y la conservacién y proteccion del medio ambiente, de manera de no
comprometer las expectativas de las generaciones futuras®*.

En las Tabla 12,

Tabla13y

Tabla 14, se presentan los temas identificados en estas distintas instancias.

Tabla 12. Identificacion temas ambientales y de sustentabilidad identificados en el MRE.

TIPO TEMAS MRE

Cambio climatico, Conservacién de la biodiversidad, Conservacion Marina, Contaminacion de aguas
superficiales y subterraneas, Desertificacion, Escasez hidrica, Gestion de Areas protegidas, Gestion de
Ambientales recursos hidricos, Glaciares y aguas subterraneas, Proteccidn de suelos, Proteccion/gestion de
Humedales, Proteccidn/Gestion de recursos naturales habitats Servicios Ecosistémicos / Enfoque de
ecosistemas.

Acceso a la energia, Acceso y Calidad del Agua, Aislamiento, Asuntos Indigenas, Bienestar Social y
Calidad de Vida /Equidad Social, Competitividad del comercio interno y externo, Capacidad de
Adaptacion, Conectividad y transporte, Consumo de combustibles, Infraestructura para el desarrollo,
Desarrollo Portuario, Desarrollo regional equilibrado, Desarrollo social y econémico, Desarrollo
Sustentabilidad Sustentable, Descentralizacidn, Educacion Ambiental, Emisiones GEl, Energias Renovables y eficiencia
energética, Externalidades locales, Gestion Ambiental., Gestidn de borde Costero, Gestion de
cuencas, Gestion integrada de espacios urbanos, periurbanos y rurales, Gestién de residuos / Pasivos
Amb.es, Gestion de riesgos, Gobernanza local / Institucionalidad, Identidad y patrimonio Cultural,
Inclusividad territorial, Manejo integral del bosque, Resiliencia, Segregacidn, Seguridad alimentaria,

Soberania territorial, Vulnerabilidad, Zonas de Interés Turistico, Zonas de Valor Estratégico.

Fuente: Elaboracién propia

2 Elaboracién propia en base a definicion de Medio Ambiente de la ley 19.300 - Modificada por la 20.417.
2% Elaboracion propia en base a definicion de Medio Ambiente de la ley 19.300 - Modificada por la 20.417.
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Tabla 13. Identificacion temas ambientales y de sustentabilidad identificados en el Anexo 3.
TIPO TEMAS ANEXO 3

Promocion servicios ecosistémicos, Proteccion del suelo, Proteccidn recursos hidricos, Proteccidn de
areas naturales, Proteccion del borde costero, Gestion integrada de cuencas.

Ambientales

Adaptacion al Cambio climatico, Atencion de asuntos y tierras indigenas, Cambios en la matriz
energética, Externalidades del desarrollo de infraestructura, Desarrollo econdmico con conservacidn
de recursos, Desarrollo urbano compacto/equilibrado, Descentralizacién, Diversidad, género e
interculturalidad, Desarrollo energético sustentable, Infraestructura de transporte y conectividad,
Sustentabilidad Gestidon de los bienes y tierras fiscales, Vocaciones territoriales y territorios particulares, Equilibrio en
el desarrollo territorial (regiones y urbano-rural), tensiones entre diversidad de actores e intereses,
Gestion de los residuos, Multiplicidad y sinergia entre distintas politicas, Ordenamiento territorial
transfronterizo, Participacidn, Proteccién del patrimonio cultural, Reduccién de riesgos y
vulnerabilidad a desastres, Resiliencia.

Fuente: Elaboracidn propia.

Tabla 14. Identificacion temas ambientales y de sustentabilidad identificados en el trabajo de los sub-grupos de
la PNOT.

TIPO TEMAS SUB-GRUPOS PNOT

) Fragilidad borde costero, Fragilidad territorios de montaia, Patrimonio natural, Pérdida y
Ambientales

degradacion de suelos, Servicios ecosistémicos.

Bienes fiscales, Competencia uso de recursos, Conflicto de intereses en el uso del territorio,
Sustentabilidad Disparidad en el acceso a bienes y servicios, Exposicion asentamientos humanos a riesgos naturales y
ustentabilida - . . . P . L. .
antrépico, Externalidades negativas actividad econdmica, Falta integracion funcional de los

asentamientos humanos, Planificacion integrada, Vulnerabilidad social.

Fuente: Elaboracién propia.

Tal como se puede observar en estas tablas, existe una gran diferencia en el grado de profundidad de los
temas tratados en las distintas instancias de levantamiento de temas. De esta manera, el MRE, producto
de la diversidad de instrumentos que considera, logra incluir una gran cantidad de temas con un mayor
nivel de detalle, a diferencia de las instancias de participacion de los sub-grupos de la PNOT en donde el
trabajo se centrd en la identificaciéon de problemas y desafios de los diversos objetivos de la Politica a
una escala mucho mas general, de ahi que la formulacion de temas sea menos especifica.

Producto de lo anterior, se procedié a realizar un ejercicio de homologacion de temas, en base a juicio de
experto, de manera de llevar todos estos temas a un mismo nivel de desagregacion de manera de
hacerlos comparables. En la siguiente tabla (ver Tabla 15) se presenta el set final de temas ambientales y
de sustentabilidad considerados.




Tabla 15. Homologacién de temas ambientales y de sustentabilidad identificados en los distintos instrumentos.
TIPO TEMAS HOMOLOGADOS

Calidad ambiental y contaminacion, Conservacién de la biodiversidad, Conservacion de los
ecosistemas marinos, Desarrollo y gestion del borde costero, Desertificacién, Gestidn de areas de
Ambientales valor natural, Gestion integrada de cuencas, Gestion de los residuos y pasivos Amb.es, Protecciéon
de suelos, Proteccidn y gestion de recursos hidricos: glaciares, aguas superficiales y subterraneas,
Servicios ecosistémicos,

Acceso equitativo a bienes y servicios, Adaptacion al cambio climatico, Acceso a la energia,
Aumento de la resiliencia territorial, Competitividad econdmica de los territorios, Conectividad y
transporte, Conflictos sociales y Amb.es en los territorios, Emisiones GEl, Desarrollo energético
sustentable, Desarrollo social y econdmico, Desarrollo sustentable de sistemas de asentamientos
humanos urbanos, periurbanos y rurales, Descentralizacion y gobernanza de las estructuras de
gobierno, Diversidad de género e interculturalidad, Externalidades negativas de las actividades

Sustentabilidad humanas, Gestion de los bienes y tierras fiscales, Gestion de los espacios transfronterizos,
Gestion de riesgos naturales y antrépicos, Infraestructura para el desarrollo,
Integracion de sistemas de asentamientos humanos urbanos, periurbanos y rurales, Integracion
de etnias y territorios indigenas, Integracidn territorial de asentamientos humanos aislados,
Manejo integral del bosque, Participacion ciudadana en el ordenamiento territorial, Proteccidén
de la identidad y patrimonio cultural, Sinergia entre leyes y politicas de ordenamiento territorial,
Vocaciones territoriales.

Fuente: Elaboracién propia.

Para la identificacién de aquellos temas considerados como claves, se utilizé el juicio de experto,
apoyado en dos ejercicios previos de priorizacién. El primero de estos, consistid en analizar la presencia
de estos temas en los distintos documentos analizados (MRE, Anexo 3 y trabajo de sub grupos) de
manera de evaluar su frecuencia de aparicion. El segundo de estos ejercicios, consistié en la aplicacién
de una encuesta online, a los Organos de la Administracién del Estado que han sido identificados como
actores en el marco de la aplicacion de la presente EAE: ministerios integrantes de la Secretaria Técnica
de la COMICIVYT y al Consejo de Ministros para la Sustentabilidad y otros Ministerios con competencias
en Ordenamiento Territorial (17 Ministerios). Esta encuesta también fue aplicada a los expertos del
equipo consultor y al equipo coordinador de la misma Secretaria Técnica®.

A partir del primer ejercicio, ver Figura 15 (MRE, Anexo 3 y trabajo de sub grupos - detalle analisis en el
Anexo 7) se observa que, en relacidon a los temas ambientales, la proteccion y gestion de recursos
hidricos aparece como el tema mds abordado en los instrumentos e instancias analizadas, le siguen tres
temas estrechamente vinculados entre si: los servicios ecosistémicos, la gestidon de areas de valor natural

2 Ppara la encuesta se le entregd a cada uno de los participantes un listado de 14 temas ambientales y 22 temas de
sustentabilidad considerados como relevantes para la PNOT. Para cada uno de estos grupos de tema se solicito priorizar los 10
temas mas importantes asignandole a cada uno de ellos un valor del 1 al 10 en funcién de su relevancia para la PNOT (donde
uno es el mas relevante y 10 el menos). Una vez realizado el ejercicio, se les ofrecid la posibilidad de agregar temas ambientales
o de sustentabilidad en caso de que lo consideraran necesario. Para analizar los resultados se procedid a promediar las
puntuaciones otorgadas para cada tema, eliminando en cada caso el valor maximo otorgado y el minimo, lo anterior con el fin
de ajustar el promedio evitando distorsiones provocadas por opiniones puntuales. Antes de realizar este calculo los valores
fueron invertidos de manera que el O represente los temas que no son relevantes para la PNOT mientras que el 10 da cuenta de
una mayor relevancia.
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y la conservacién de la biodiversidad. Producto de su interrelacién es comun que sean abordados
practicamente por los mismos instrumentos. Luego le siguen en importancia los temas relacionados a la
gestion integrada de cuencas, desarrollo y gestién del borde costero y gestiéon de residuos y pasivos
ambientales. La alta frecuencia de aparicidn de estos temas da cuenta de la transversalidad que tienen al
relacionarse con diversos ambitos, tales como: el medio ambiente, desarrollo econdmico, gestién de
recursos, etc.

Figura 15. Frecuencia temas ambientales en el MRE, Anexo 3 y en el trabajo de los sub-grupos de PNOT.
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Fuente: Elaboracién propia.

En relacién a los temas de sustentabilidad (ver Figura 16) surge como clave el tema del acceso equitativo
a bienes y servicios en los instrumentos e instancias analizadas. Le siguen los temas de desarrollo social y
econdmico, conflictos socioambientales, adaptacién al cambio climatico, conectividad y transporte y la
proteccion de la identidad y patrimonio cultural.

En relacidn a la encuesta (segundo ejercicio) (ver

Figura 17) los temas ambientales priorizados se relacionan bastante con los temas mas frecuentes
destacados previamente. No obstante, aparece el tema de la calidad ambiental y contaminacion el cual
no aparecié como clave en el ejercicio anterior. Por otra parte, se destaca la priorizacion de temas
vinculados a la gestion del suelo como es la proteccién del suelo y la desertificacion (ver detalle
resultado Anexo 8).

En relacidon a los temas de sustentabilidad, ver Figura 18, se destaca la importancia general de la
sustentabilidad de los asentamientos humanos como tema clave para la PNOT. Ademas de los temas
relevados anteriormente, esta encuesta releva la importancia del tema de riesgo y la adaptacién y
mitigacién del cambio climdtico, temas que por su especificidad no habian sido priorizados en el ejercicio
anterior. Por ultimo, se destaca la importancia, identificada por los encuestados, de considerar la salud
humana como tema prioritario para la PNOT.
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Figura 16. Frecuencia temas de sustentabilidad presentes en el MRE, Anexo 3 y en el trabajo de los sub-grupos de
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Gestion de los espacios transfronterizos
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Fuente: Elaboracién propia.

Figura 17. Resultados priorizacién temas ambientales encuesta.

Calidad Ambiental y Contaminacion

Proteccion y gestion de recursos hidricos superficiales y subterraneos

Servicios Ecosistémicos
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Proteccion de suelos

Desertificacion
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Fuente: Elaboracidn propia.
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Sustentabilidad de sistemas de asentamientos humanos urbanos y rurales

Resiliencia territorial ante perturbaciones internas y externas

Figura 18. Resultados priorizacion temas ambientales encuesta.

Gestion integrada de cuencas

Equidad territorial

Gestion de riesgos naturales y antropicos

Adaptacién y mitigacion del cambio climatico

Infraestructura critica para el desarrollo de los territorios

Conflictos sociales y ambientales en el territorio

Conectividad y transporte
Salud humana

Desarrollo y gestion del borde costero

Acceso a la energia y desarrollo energético sustentable
Acceso a servicios y equipamiento

Proteccion de la identidad y patrimonio cultural
Integracion de pueblos y tierras indigenas

Territorios con vocaciones productivas diferenciadas
Integracion territorial de asentamientos humanos aislados
Gestion de bienes y tierras fiscales

Diversidad de género e interculturalidad
Gestidn de cuencas inter-regionales
Gestion de territorios transfronterizos

Resguardo de modelos de desarrollo socioculturalmente diversos

0

IS)

Fuente: Elaboracidn propia.

Valor promedio priorizacion

De esta manera, en base a ambos resultados, y mediante la aplicacidn del juicio experto, se identificaron
los siguientes 22 temas claves para la PNOT:

L 0N U; ke WN e

Y
= O

R R R R R R R R
O 00 N O U b WN

Proteccién del paisaje y areas de valor natural

Proteccién del recurso hidrico: glaciares, aguas superficiales y subterraneas

Servicios ecosistémicos

Proteccién de la biodiversidad

Residuos y pasivos ambientales

Manejo integrado de cuencas
Proteccién de los suelos

Contaminacién y degradacidn ambiental
Acceso equitativo a bienes y servicios

. Conflictos socioambientales en los territorios
. Desarrollo social y econédmico

. Adaptacion y mitigacion al cambio climatico

. Conectividad y transporte

. Proteccion del patrimonio cultural

. Identidad territorial

. Infraestructura para el desarrollo

. Integracion de etnias y territorios indigena

. Riesgos naturales y antropicos

. Integracion funcional de sistemas de asentamientos humanos urbanos, periurbanos y rurales
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20. Vocaciones territoriales
21. Integracién territorial de asentamientos humanos aislados
22. Salud humana

En conjunto, estos temas abordan de manera integral los problemas y preocupaciones ambientales y de
sustentabilidad identificadas previamente en el marco del problema. Lo anterior, da cuenta de la
pertinencia de estos temas para la elaboracion de los Factores Criterios de Decision.

5.2.2

Los factores criticos de decisidon corresponden a temas integrados que resultan clave para la evaluacion
del proceso de decision dado que son considerados elementos de éxito y foco central de las cuestiones
estratégicas de ambiente y sustentabilidad (MMA, 2015).En base a esto, constituyen el eje central de la
EAE al conformar la estructura basica de la evaluacion, actuando como lente a través del cual se definen
condiciones de sustentabilidad y se establecen cambios y estrategias para apoyar la Politica.

Dada su importancia, es fundamental que estos sean revisados y validados por los actores identificados
como claves para este proceso de EAE. De esta manera, su definicidn fue realizada de manera preliminar
por el equipo consultor y posteriormente fue sometida a un amplio proceso de participacion en el cual
se realizaron consultas y talleres con organismos del Estado, Sociedad Civil y Académicos. A
continuacién, se describen cada una de las etapas.

5.2.2.1 Definicion preliminar de Factores Criticos de Decisidn

La definicidn preliminar de los Factores Criticos de Decisidon fue realizada a través de la elaboracién de un
mapa conceptual, a partir de los 22 temas claves de ambiente y sustentabilidad identificados para la
PNOT. Esta herramienta permite visualizar las relaciones y vinculos entre el conjunto de conceptos, lo
que, a su vez, permite identificar los temas estratégicos subyacentes los cuales conforman los FCD.

La construccidon de este mapa se realizd por medio de una sesién de trabajo con el equipo base del
equipo consultor’. Esta sesién comenzé ubicando el concepto de “Politica Nacional de Ordenamiento

Territorial” al centro del tablero para luego ir ordenar el resto de las fichas alrededor de éste,
definiendo, por medio de flechas, sus vinculos y relaciones. En la Figura 19 se presenta el resultado

obtenido.

26 . . s . . , P -
Equipo base equipo consultor: Arturo Orellana, Alma Torres, Cristobal Zolezzi, Daniel Moreno, Rocio Besoain, Diego Irizarri y
Karina Canales.

73




Figura 19.

claves de ambiente y sustentabilidad identificados en la EAE.
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Fuente: Elaboracion propia.

A partir de este mapa, fue posible identificar, en base al juicio experto, los grandes temas que

conforman, de manera preliminar, los Factores Criticos de Decision para la Politica, ver

Figura 20. Cabe mencionar que, producto del tipo de metodologia utilizada, fue posible obtener de

manera simultdnea los FCD y sus correspondientes criterios de evaluacion, los cuales estdan conformados

por los temas de ambiente y sustentabilidad que estos agrupan.
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Figura 20. Mapa conceptual de las principales relaciones entre los temas clave para la EAE (cada color agrupa
temas que se vinculan a un determinado FCD: Celeste — Desarrollo territorial; Morado — Proteccion de la
diversidad cultural; Rojo — Resiliencia a riesgos y cambio climatico; Amarillo — Calidad ambiental territorial;

Verde: Proteccidon del patrimonio natural).
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Fuente: Elaboracion propia.

De esta manera, a partir de las relaciones identificadas entre los temas de ambiente y sustentabilidad

priorizados, en la Tabla 16 se reconocen las relaciones que conformaron la propuesta preliminar de

Factores Criticos de Decisidn, la cual fue, posteriormente, sometida a una serie de instancias de

participacion.
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Tabla 16. Primera propuesta de FCD y criterios de evaluacion.

Criterios de evaluacion

Calidad
Ambiental
Territorial

Descripcion

Este FCD reconoce el rol del ordenamiento territorial en la

mantencion de las caracteristicas que definen la calidad ambiental de
un lugar desde su capacidad para reconocer los limites y
caracteristicas de los sistemas ambientales en donde se hace uso y
ocupacion del territorio. Para esto, este FCD se centra en cuatro temas
claves: la contaminacién y degradacién de los ambientes humanos y
naturales, la ubicacién y manejo de residuos y pasivos ambientales, la
salud humana y los conflictos socioambientales.

Conflictos socioambientales —
Contaminacion y degradacion ambiental -
Residuos y pasivos ambientales — Salud
Humana

Proteccion del
Patrimonio
Natural

Este FCD busca que el ordenamiento del territorio aporte en la
proteccion del patrimonio natural a través del potenciamiento de los
servicios ecosistémicos, la proteccién del paisaje y las areas de valor

natural (independientes de su estado de proteccién legal), la
proteccion de la biodiversidad, la proteccién de los suelos, la
proteccion de los recursos hidricos y el manejo integrado de cuencas.

Proteccidn de los suelos — Proteccidn de los
recursos hidricos — Servicios ecosistémicos
— Proteccion del paisaje y las areas de valor
natural — Proteccién de la biodiversidad —
Manejo integrado de cuencas

Proteccion de la
Diversidad
Cultural

Este FCD busca asegurarse que el ordenamiento territorial respete las
identidades territoriales, proteja el patrimonio cultural y vele por la
integracion de etnias y territorios indigenas.

Integracion de etnias y territorios indigenas
— Identidad territorial — Proteccién del
patrimonio cultural

Desarrollo
territorial

Este FCD apunta a la busqueda de un ordenamiento territorial que
vele por alcanzar un desarrollo territorial equitativo que permita la
plena expresion de las potencialidades de los territorios y asegure
posibilidades equitativas a todos sus habitantes. Para esto se centra
en el acceso equitativo a bienes y servicios, la conectividad y el
transporte, la infraestructura para el desarrollo, Integracion territorial
de asentamientos humanos aislados, el reconocimiento de las
vocaciones territoriales y la Integracion funcional de sistemas de
asentamientos humanos urbanos, periurbanos y rurales

Acceso equitativo a bienes y servicios —
Conectividad y transporte — Infraestructura
para el desarrollo — Vocaciones territoriales

-~ Integracion territorial de asentamientos
humanos aislados — Integracién funcional
de sistemas de asentamientos humanos
urbanos, periurbanos y rurales

Resiliencia a
riesgos y al
Cambio Climatico

Este FCD busca incorporar los temas de resiliencia ante riesgos
naturales, antropicos y al cambio climatico, al ordenamiento del
territorio.

Riesgos naturales y antropicos -
Adaptacion y mitigacion del cambio
climatico.

5.2.2.2

Fuente: Elaboracion propia

Proceso de revision y validacion de los Factores Criticos de Decision

La propuesta de Factores Criticos, y sus criterios, fue sometida a diversas instancias de discusion y
validacidn, en las cuales participaron la Secretaria Técnica y el Consejo Consultivo de la COMICIVYT,
Organismos de Administracion del Estado con incidencia en el ordenamiento territorial (OAE), expertos
académicos, sociedad civil y gobiernos regionales, contabilizando en total una participacién de mas de

600 personas. El detalle de los participantes, las metodologias y las observaciones se presenta en el

Anexo 2 — apartado 1.1.3. Detalle de Participacidon en la formulacion de los Factores Criticos de Decision.

En la Tabla 17 se describe, de manera general, cada una de las instancias de participacidon para los
Factores Criticos de Decision.
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Tabla 17. Instancias de discusion y validacion de Factores Criticos de Decision.
INSTANCIA DESCRIPCION
Los FCD fueron presentados a la ST de la COMICIVYT durante la sesion de trabajo
del viernes 12 de mayo, durante esta presentacion los representantes de los
Secretaria Técnica de la COMICIVYT ministerios pudieron hacer comentarios de manera oral. Posteriormente, se les
hizo llegar el informe de Contexto y Enfoque para que pudieran revisar los FCD con
mayor detalle, todo comentario y observacion fue enviado de manera escrita.

El 29 de mayo, se presentaron los FCD a los 26 participantes del Consejo Consultivo
de la PNOT durante la primera sesion de trabajo. Sus comentarios fueron recogidos
a través de un cuestionario de evaluaciéon on-line desde la cual se pudo
sistematizar sus aportes para ser integrados en la formulacidn final de los FCD.

Consejo Consultivo

El 30 de mayo, se realizd un taller con expertos académicos y de instituciones
publicas en el cual se presentaron los FCD y se generaron mesas de trabajo para
cada uno de ellos. En estas mesas se discutioé tanto la formulacién de los FCD como
sus componentes (criterios e indicadores) propiciando el levantamiento de nuevos
criterios e indicadores, la fusidn o eliminacién de aquellos no abordables, asi como
el andlisis de las fuentes de informacidn propuestas.

Taller de Expertos

Entre los meses de junio y Julio, se realizaron 15 talleres regionales, uno por
regidn. En estos talleres se realizaron dos sesiones de trabajo, una con el Gobierno
Regional y Servicios Publicos Regionales y otra, con miembros de la Sociedad Civil
convocados por los Gobiernos Regionales respectivos. Una vez presentados los FCD
se les entrego a los participantes una guia para recoger sus observaciones y
comentarios.

Talleres Regionales

El 10 de Julio, se realizé un taller con representantes de los seis ministerios que no
forman parte de la COMICIVYT, pero que tienen competencias territoriales:
Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, Ministerio de Salud, Ministerio de

Defensa, Ministerio de Educacién, Ministerio de Hacienda, Ministerio del Interior,
asi como otros servicios del Estado, con incidencia territorial como: CONAF;

Subsecretaria para las Fuerzas Armadas, Consejo de Monumentos Nacionales,
SERNAGEOMIN, Direccion Meteorolégica de Chile, Direccidn Gral. de Aeronautica
Civil. De manera similar al taller realizado con expertos, en este taller se
presentaron los FCD y se generaron mesas de trabajo para cada uno de ellos. En
estas mesas se discutieron tanto la formulacién de los FCD como sus componentes
(criterios e indicadores) propiciando el levantamiento de nuevos criterios e
indicadores, la fusion o eliminacidn de aquellos no abordables, asi como el analisis
de las fuentes de informacion propuestas.

Taller de Trabajo con Otros Organismos
del Estado

Fuente: Elaboracién propia

En su totalidad, las instancias de participacién realizadas involucraron un total de 816 personas,
recibiendo un total de 487 observaciones, de las cuales 264 corresponden a observaciones directamente
relacionadas con los Factores Criticos, mientras que las restantes corresponden a comentarios
vinculados con la Politica, o bien, con otros temas no relacionados con el proceso de la EAE. La
redefinicidn de los Factores se realizd a partir de las 264 observaciones relacionadas.

Si bien varias de las observaciones apuntaban a la correccién de términos o a la reorganizacién de ciertos
criterios, existieron una serie de comentarios que cuestionaban la organizacién inicial de FCD. Entre
estos, se destacan los siguientes: se comentd en varias oportunidades que el FCD 4 "Desarrollo
territorial, social y econdmico" era demasiado amplio, sugiriéndose la separacidon de algunos de estos
temas. Se cuestiond por qué el FCD 1 "Calidad ambiental" se trataba por separado, siendo que los
criterios que lo componen estan fuertemente vinculados a otros FCD como el desarrollo territorial y el
patrimonio natural. Finalmente, se generd confusién respecto al tratamiento del tema patrimonial
separado del social.
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En base a lo anterior, se optd por llevar a cabo una reestructuracién de los Factores Criticos de Decision

en funcién de las observaciones entregadas. De este modo, los FCD definitivos y sus criterios,

corresponden a los indicados en |la Tabla 18.

Tabla 18 Factores Criticos de Decision, definitivos, y sus criterios de evaluacion

Alcance

Este FCD se focaliza en el resguardo de las
identidades culturales y el acceso a bienes y
servicios basicos en los territorios como
promotores del bienestar social de las
comunidades. Se centra en el reconocimiento de
dindmicas territoriales indigenas, territorios
aislados, pobreza, accesibilidad y salud como
descriptores del bienestar social, el cual es
entendido como la posibilidad de acceso a
condiciones basicas de habitabilidad y respeto de
las diversidades culturales.

Bienestar
social

Identidades culturales

Diversidad de elementos culturales que
remiten a la conformacion de identidades
diferenciadas en los territorios. En el caso de
esta evaluacion se centra en la identificacién
de dinamicas territoriales relacionadas con
etnias indigenas y la puesta en valor del
patrimonio cultural material.

Acceso a bienes y
servicios basicos

Identificacion de diferencias territoriales en
relacion a la habitabilidad, y la cobertura y
accesibilidad a servicios basicos, expresadas a
partir de la existencia de territorios aislados,
los niveles de pobreza regionales, y
diferencias en las condiciones de acceso a
salud, energia y conectividad virtual.

Este FCD hace referencia a aspectos de
localizacion de actividades econémicas en los
territorios, relevando las condiciones de
desarrollo socioeconémico y los conflictos que se
derivan de la localizacion de los usos productivos
del territorio. Estos aspectos son abordados a
partir del reconocimiento de las condiciones que
dan cuenta del desarrollo econémico en los
territorios y los conflictos territoriales
relacionados con la localizacidn de actividades
productivas.

Economiay
Territorio

Condiciones habilitantes
para el desarrollo
productivo de los

territorios

Elementos y condiciones que permiten dar
cuenta del desarrollo productivo en el
territorio, expresados en el PIB y empleo de
las regiones (y por ende sus diferencias en
términos de desarrollo econémico), la
existencia de zonas rezagadas en relacion al
promedio nacional, las especializaciones
productivas de los territorios y sus niveles de
competitividad y desempefio logistico.

Usos productivos y sus
conflictos derivados

Reconocimiento de las potencialidades
productivas de los territorios en el desarrollo
econdmico de las regiones y la relacion entre
la localizacidn de actividades y la generacion

de conflictos territoriales.

Este FCD se focaliza en el estado de conservacion
y proteccioén de los sistemas naturales, incluyendo
suelos, agua, aire, y aquellos elementos
relacionados a la contaminacién y la degradacion
de los territorios. De esta forma el patrimonio

Patrimonio
ambiental

Conservacion de la
biodiversidad, paisaje y
servicios ecosistémicos

Reconocimiento del estado de conservacién
de la biodiversidad, elementos del paisaje
natural y sus servicios ecosistémicos como

valores ambientales que se relacionan con el

ordenamiento territorial.
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FCD

Descripcion

ambiental se aborda desde el reconocimiento de
las transformaciones sobre los paisajes, la
proteccion efectiva de la biodiversidad, la
conservacion de suelos, la calidad del agua, los
territorios latentes, saturados o ambientalmente
vulnerables, y elementos de localizacion
relacionados a residuos y pasivos ambientales.

Criterios

Alcance

Contaminacion y
degradacion ambiental

Reconocimiento del estado de los territorios
en funcion de elementos como suelo, agua,
residuos y pasivos ambientales, de modo de
abordar aquellos territorios de mayor
vulnerabilidad ambiental debido a procesos
de contaminacién y degradacion.

Conservacién y gestion
integrada de recursos
hidricos

Reconocimiento de relaciones territoriales
entre el uso y ocupacidn del territorio y la
disponibilidad de agua, identificando
elementos clave sobre su estado de
conservacion y de gestién.

Resiliencia
ante
desastres y
Cambio
Climatico

Este FCD se focaliza en la consideracién del riesgo
de desastres y el cambio climatico en el usoy
ocupacion del territorio, en términos de
vulnerabilidad y de adaptacién. Se aborda la
vulnerabilidad en referencia a elementos
econdmicos y de vidas humanas, mientras la
adaptacion se aborda en referencia al progreso
en torno a la integracion e implementacion de
planes de adaptacidn y los cambios observados en
la emision de GEl en el pais.

Vulnerabilidad a
desastres

Vulnerabilidad econdmica y social ante el
riesgo de desastres, expresada en el déficit y
pérdidas por desastre, y la pérdida de vidas

humanas. En este sentido, la vulnerabilidad es

entendida como la capacidad disminuida -por
factores multidimensionales-, de una
comunidad para anticiparse, hacer frente y
resistir a los efectos de los desastres

Adaptacion territorial al
cambio climatico

Aborda el estado de la integracién de
temdticas de cambio climatico en planesy
estrategias sectoriales con incidencia
territorial, junto con la medicién de las
emisiones GEl, entendiendo a la adaptacién
como el conjunto de acciones destinadas a
disminuir la vulnerabilidad ante el cambio
climatico.

5.2.3

Fuente: Elaboracion propia.

Marco de Evaluacidon Estratégica

El presente marco de evaluacion estratégica corresponde a una caracterizacion de los factores criticos de
decisién a partir de una descripcidon de los indicadores que permitiran evaluar los criterios que los
componen y que definen su alcance. Los indicadores actlan como ejes para la toma de decisiones, los
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cuales deben ser fiables, verificables, disponibles, utilizables para la medicién de progresos, alertar,
informar o sensibilizar, y sobre todo relevantes para el contexto de decision.

Los criterios de evaluacion de los Factores criticos corresponden a temas claves relacionados con
aquellos temas de ambiente y sustentabilidad identificados en la etapa de contexto, y que tienen una
vinculacion explicita con el ordenamiento territorial.

Para cada criterio de evaluacidon se identificd un set de indicadores que permiten analizar y evaluar el
comportamiento y tendencia de dicho tema en el tiempo.

Existen diversas metodologias para definir un set de indicadores. En este caso, se propone un listado de
indicadores en base al juicio experto, que fueron discutidos y validados por la Secretaria Técnica de la
COMICIVYT, otros Organismos de Administracién del Estado, y expertos tematicos, como fue expuesto
en el apartado de definicidon de Factores Criticos. Lo anterior permitié trabajar en base a informacion de
caracter publico y disponible a nivel nacional, asi como un intercambio de informacidon mas directa y
centralizada.

En la Tabla 19, se presenta el Marco de Evaluacién Estratégica, en funcidn de los Factores Criticos de
Decisidon consensuados, y sus respectivos indicadores:

Tabla 19. Marco de evaluacidon estratégica.

FCD 1. Bienestar Social

Este FCD se focaliza en el resguardo de las identidades culturales y el acceso a bienes y servicios bdsicos en los territorios como
promotores del bienestar social de las comunidades. Se centra en el reconocimiento de dindmicas territoriales indigenas, territorios
aislados, pobreza, accesibilidad y salud como descriptores del bienestar social, el cual es entendido como la posibilidad de acceso a
condiciones basicas de habitabilidad y respeto de las diversidades culturales.

Criterios Descripcion Indicadores
Porcentaje de la Poblacién Indigena representada por las Areas de
Diversidad de elementos culturales que Desarrollo (ADI)
remiten a la conformacion de Porcentaje de PROT con consulta indigena respecto al total, que
identidades diferenciadas en los cumplen las condiciones para la aplicacion del Convenio 169
Identidades territorios. En el caso de esta evaluacién i . . .
. e g Numero de conflictos socioambientales causados por falta de
Culturales se centra en la identificacién de

dindmicas territoriales relacionadas con
las etnias indigenas y la puesta en valor
del patrimonio cultural material.

derecho de participacion, consulta indigena y propiedad indigena

Evolucidn del nimero de Monumentos Nacionales (Zonas Tipicas
+ Monumentos Histdricos), por regidn y total pais entre 1926 —
2016.

Acceso a bienes 'y
servicios basicos

Identificacion de diferencias territoriales
en relacion a la habitabilidad, y la
cobertura y accesibilidad a servicios
basicos, expresadas a partir de la
existencia de territorios aislados, los
niveles de pobreza regionales, y
diferencias en las condiciones de acceso
a salud, energia y conectividad virtual.

Porcentaje de localidades aisladas por region en funcion del total
de localidades por regién

Porcentaje de habitantes en condiciones de aislamiento por
region

Tiempos y distancias de viaje a capitales regionales y ciudades
principales por macrozonas

Afos de Vida Potencial Perdidos (AVPP) por region

Porcentaje de hogares con acceso a internet por region

Porcentaje de hogares con acceso a energia

Porcentaje de personas en situacidon de pobreza por ingresos y
multidimensional por region

80




FCD 2. Economia y Territorio

Este FCD hace referencia a aspectos de localizacién de actividades econdmicas en los territorios, relevando las condiciones de
desarrollo socioeconémico y los conflictos que se derivan de la localizacion de los usos productivos del territorio. Estos aspectos son
abordados a partir del reconocimiento de las condiciones que dan cuenta del desarrollo econdmico en los territorios y los conflictos
territoriales relacionados con la localizacién de actividades productivas.

Criterios Descripcion Indicadores
Elementos y condiciones que permiten dar | PIB regional
cuenta del desarrollo productivo en el PIB per capita regional
Condiciones territorio, expresados en el PIB y empleo Tasa de desempleo regional
habilitantes para de las regiones (y por ende sus diferencias | Porcentaje de poblacién en zonas rezagadas en relacién de la
el desarrollo en términos de desarrollo econémico), la poblacién regional
productivo de los existencia de zonas rezagadas en relacién Transferencia de carga portuaria
territorios al promedio nacional, las especializaciones [ jndice de especializacién productiva de las regiones

productivas de los territorios y sus niveles
de competitividad y desempefio logistico.

indice de Competitividad Regional 2016

Usos productivos y
sus conflictos
derivados

Reconocimiento de las potencialidades
productivas de los territorios en el
desarrollo econdmico de las regiones y la
relacion entre la localizacion de
actividades y la generacion de conflictos
territoriales.

Porcentaje de cumplimiento norma emisién luminica DS 43/12 -
cielos de calidad astrondmica

Porcentaje de suelos de alto valor agroecoldgico perdidos

Numero de conflictos socioambientales por region y sector
productivo

Numero de denuncias a la Superintendencia de Medio Ambiente
por regiéon

FCD 3. Patrimonio Ambiental

Este FCD se focaliza en el estado de conservacidn y proteccion de los sistemas naturales, incluyendo suelos, agua, aire, y aquellos
elementos relacionados a la contaminacion y la degradacidn de los territorios. De esta forma el patrimonio ambiental se aborda desde
el reconocimiento de las transformaciones sobre los paisajes, la proteccion efectiva de la biodiversidad, la conservacion de suelos, la
calidad del agua, los territorios latentes, saturados o ambientalmente vulnerables, y elementos de localizacién relacionados a residuos
y pasivos ambientales.

Criterios

Descripcion

Indicadores

Conservacion de la
biodiversidad,
paisaje y servicios
ecosistémicos

Reconocimiento del estado de
conservacion de la biodiversidad,
elementos del paisaje natural y sus
servicios ecosistémicos como valores
ambientales que se relacionan con el
ordenamiento territorial.

Representatividad de ecosistemas en Areas Protegidas terrestres
y marinos

Tasas de modificacion de paisajes naturales terrestres y marinos

Contaminacion y
degradacion
ambiental

Reconocimiento del estado de los
territorios en funcién de elementos como
suelo, agua, residuos y pasivos
ambientales, de modo de abordar aquellos
territorios de mayor vulnerabilidad
ambiental debido a procesos de
contaminacion y degradacion.

Porcentaje de la poblacién que habita en zonas saturadas o
latentes por contaminacion atmosférica

Porcentaje de comunas por niveles de riesgo de desertificacion

Porcentaje de la superficie regional afectada con erosion
antrdpica (moderada, severa, muy severa)

Porcentaje de la poblacidén que habita en Territorios
Ambientalmente Vulnerables

Porcentaje de denuncias a la Superintendencia de Medio
Ambiente por malos olores

Calidad del agua en base a pardmetros fisicoquimicos (en cuencas
referenciales )

Porcentaje de residuos por sitio de disposicién final por region

Porcentaje de Rellenos Sanitarios en relacion al total de sitios de
disposicion final

Distribucion regional de los depésitos de relaves mineros segun
estado del depdsito

Distribucidn regional de Sitios con Potencial Presencia de
Contaminantes (SPPC)
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Relacion de oferta y demanda hidrica por regién

Reconocimiento de relaciones territoriales
entre el uso y ocupacion del territorio y la
disponibilidad de agua, identificando
elementos clave sobre su estado de

Derechos de aprovechamiento de aguas superficiales de tipo
consuntivo otorgados y caudal medio anual por cuenca
hidrografica

Conservacion y
gestion integrada
de recursos
hidricos

conservacion y de gestién.
Porcentaje de cuencas declaradas con agotamiento de aguas

superficiales

FCD 4. Resiliencia ante desastres y cambio climatico

Este FCD se focaliza en la consideracién del riesgo de desastres y el cambio climatico en el uso y ocupacion del territorio, en términos
de vulnerabilidad y de adaptacion. Se aborda la vulnerabilidad en referencia a elementos econémicos y de vidas humanas, mientras la
adaptacién se aborda en referencia al progreso en torno a la integracién e implementacion de planes de adaptacién y los cambios
observados en la emision de GEl en el pafis.

Criterios Descripcion Indicadores
Vulnerabilidad econdmica y social ante el indice de Vulnerabilidad Prevalente
riesgo de desastres, expresada en el déficit | indice de Déficit por Desastres
y pérdidas por desastre, y la pérdida de Porcentaje de personas afectadas por eventos de origen natural

- vidas humanas. En este sentido, la 5Di
Vulnerabilidad a y/o antrdpico

vulnerabilidad es entendida como como la
capacidad disminuida - por factores
multidimensionales-, de una comunidad
para anticiparse, hacer frente y resistir a
los efectos de los desastres.

desastres
Porcentaje de viviendas afectadas por eventos de origen natural
y/o antrépico

Aborda el estado de la integracion de Porcentaje de planes, estrategias y politicas, con incidencia
tematicas de cambio climatico en planesy territorial, que integran tematicas de cambio climético
Adaptacion estrategias sectoriales con incidencia Porcentaje de planes sectoriales de adaptacién sectoriales
terrir'zorial al territorial, junto con la medicién de las aprobados
S emisiones GEl, entendiendo a la indice de Vulnerabilidad y Adaptacién al cambio climéatico a nivel
cambio climatico L . . i
adaptaciéon como el conjunto de acciones pais

destinadas a disminuir la vulnerabilidad

. Emisiones GEIl por region
ante el cambio climatico. P g

524

Finalmente, esta etapa de focalizacidn concluye con la definicién de las necesidades de informacion
especificas por FCD. De esta manera, en base a los FCD y los criterios de evaluacion, se identificé la
necesidad de informacidn para realizar la caracterizacién de estos factores en la siguiente etapa.

Todo esto fue sistematizado en una matriz como la que se presenta en la Tabla 20. Los resultados de
este levantamiento se presentan en el Anexo 9.

Tabla 20. Matriz sistematizacion necesidades de informacién por FCD.

FCD
Criterios Indicador Fuente/autor
Criterio 1 Indicador 1 Titulo, institucion, afio
Indicador 2
Indicador N

Fuente: Elaboracidn propia.
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6 ETAPA DE DIAGNOSTICO AMBIENTAL ESTRATEGICO

La presente fase tiene por objetivo presentar de manera sintética la informacion clave que permita
analizar el estado y tendencias de los FCD, esto es lo que se conoce como Diagndstico Ambiental
Estratégico. A continuacion, se presenta el resultado de este diagndstico el cual fue elaborado sobre la
base del andlisis situacional y de tendencias de los criterios e indicadores identificados, para cada FCD,
en el Marco de Evaluacién Estratégica.

Factor Critico de Decision 1: Bienestar Social

Este FCD se focaliza en el resguardo de las identidades culturales y el acceso a bienes y servicios basicos
en los territorios como promotores del bienestar social de las comunidades. Se centra en el
reconocimiento de dindmicas territoriales indigenas, territorios aislados, pobreza, accesibilidad y salud
como descriptores del bienestar social, el cual es entendido como la posibilidad de acceso a condiciones
basicas de habitabilidad y respeto de las diversidades culturales.

Este criterio aborda la diversidad de elementos culturales que remiten a la conformacién de identidades
diferenciadas en los territorios. En el caso de esta evaluacién se centra en la identificacién de dinamicas
territoriales relacionadas con las etnias indigenas y la puesta en valor del patrimonio cultural material. A
continuacion, se presentan los resultados para los indicadores de este criterio.

a. Porcentaje de Poblacién Indigena representada por las Areas de Desarrollo Indigena (ADI)

Las Areas de Desarrollo Indigena (ADI) surgen a partir de la aplicacién del Art. 26° de la Ley N2 19.253
(Ley Indigena), donde son definidas como “espacios territoriales determinados en los cuales los Organos
de la Administracién del Estado deben focalizar su accidon en beneficio del desarrollo arménico de los
indigenas y su comunidad” (CONADI, s/f). También la esa ley define que las ADI son delimitadas
espacialmente a partir del reconocimiento de espacios territoriales en que han vivido ancestralmente
etnias indigenas, con alta densidad de poblacion indigena, con existencia de tierras de comunidades o
individuos indigenas, con cierta homogeneidad ecoldgica, y dependencia de recursos naturales para el
equilibrio de los territorios (CONADI, s/f).

De esta forma, el Estado de Chile reconoce una superficie de ADI (Tabla 21) que abarcan casi 9 millones
de hectdreas del territorio y 54.190 habitantes; es decir, una fraccion minima de la poblacién indigena
del pais (3.46% del total).
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Tabla 21. Areas de Desarrollo Indigena.

. ) Poblacion
Comunas Area (ha) e
indigena
. Aricay Putre, Gral. Lagos,
Altoandino . 1.031.174,29 4,766 Aymara
Parinacota Camarones
Colchane, Camiiia,
. . . . . Quechua -
Jiwasi Oraje Tarapaca Huara, Pica, Pozo 1.579.577,91 3.756
Aymara
Almonte
Atacama La o
Antofagasta San Pedro de Atacama 2.369.800,35 2.500 Atacamefio
Grande
Calama, Ollagiie, San Quechua -
Alto El Loa Antofagasta 1.271.628,09 1.210
pedro de Atacama Aymara
Te pitoo Te i .
Valparaiso Isla de Pascua 16.553,3 3.791 Rapa Nui
Henua
Lleulleu Biobio Cafiete, Contulmo, Tirua 66.428 2.626 Mapuche
Alto Biobio Biobio Santa Barbara 54.359 5.362 Mapuche

. , Ercilla, Collipulli,
Ercilla Araucania . . 40.000 4,739 Mapuche
Victoria, Angol

. , Puerto Saavedra,
Lago Budi Araucania . - - Mapuche
Teodoro Smichdt

Galvarino, Chol-Chol,

Puel Nahuelbuta Araucania Lumaco, Purén, 307.800 25.368 Mapuche
Traiguén, Los Sauces
Cabo de Hornos Magallanes Cabo de Hornos 1.414.600 72 Yagan
TOTAL 8.151.920,94 54.190

Fuente: Elaboracidn propia con datos de CONADI, 2017.

En territorios en los que se emplazan las actuales ADI, es posible establecer que presentan un menor
indice de Desarrollo Humano (IDH) en relacién a las regiones en las que se insertan, y al pais en general,
como es el caso de las comunas del territorio Puel Nahuelbuta, que presentan un menor IDH (entre 0,59
y 0,66) en comparacion con el promedio de la Regidn de la Araucania de 0,679 y el del pais, que asciende
a 0,725; a la vez, existen planteamientos que sefialan que en pocas ocasiones la creacidén de estas areas
ha incidido de forma decisiva en su desarrollo social (Rubilar y Roldan, 2014).

Por otra parte, emergen ciertos problemas de representacién territorial. En el caso del ADI de Lago Budi,
por ejemplo, es posible constatar que los limites ancestrales identificados por los comuneros de la zona
no se condicen con los limites establecidos para el ADI, generando incongruencias y desafectando
sectores de importancia historica de las comunidades (Rodriguez, 2015), en este sentido la
representatividad de estas dareas como espacios culturales suele ser cuestionada por algunas
comunidades.

En la Tabla 22 se presentan los porcentajes de representacion en las ADI para cada etnia indigena.
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Tabla 22. Porcentaje de poblacién indigena representada en las ADI, por etnia indigena

Poblacion Representada  Porcentaje de poblacion

Etnia indigena Poblacion Total (2013)
en ADI representada

Aymara 120.621 9.732 8,06%
Quechua 30.096 4.966 16,50%
Atacameiio 23.327 2.500 10,72%

Colla 12.579 0 0%
Rapa Nui 2.553 2.553 100%

Diaguita 50.653 0 0%
Mapuche 1.321.717 38.09 2,88%

Kawesqgar 3.498 0 0%
Yagan 871 72 8,27%
TOTAL 1.565.915 54.190 3,46%

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos de CONADI, 2017

A partir de los datos entregados, se reconoce que las ADI ocupan un porcentaje importante de territorio
nacional, pero no logran ser representativas respecto de la poblacidn indigena del pais. Al respecto, solo
la etnia Rapa Nui se encuentra representado de manera integral, por razones geograficas claras, sin
embargo, las etnias Kawesgar y Colla aun no tienen territorios para su desarrollo. De esta forma el
porcentaje de poblacidn indigena cubierta por las ADI existentes es muy bajo respecto del total de
poblacién indigena del pais, alcanzando un 3,46%.

Sintesis:

- Actualmente, las ADI abarcan casi 9 millones de hectareas del territorio nacional, pero
solamente con 54.190 habitantes, es decir, una fraccion minima de la poblacién indigena del
pais.

- La Unica etnia indigena con una alta representacion en las ADI corresponde al Rapa Nui (que no
forma parte del territorio continental), mientras que Collas, Diaguitas y Kawesqgar no cuentan
con sus propias ADls.

- Se observa que los territorios identificados como ADI presentan condiciones de desarrollo social
y econdmico por debajo de la media nacional.

- La creaciéon de ADIs en el territorio nacional, si bien no ha generado de forma decisiva
condiciones de desarrollo, si ha permitido la focalizacién de recursos publicos en estos

territorios.

b. Porcentaje de PROT con consulta indigena respecto al total, que cumplen las condiciones para la
aplicacion del Convenio 169

El Convenio 169 de la Organizacién Independiente del Trabajo (OIT) sobre Pueblos Indigenas y Tribales
en Paises Independientes, entrd en vigencia el afio 2009 en el pais. Dicho convenio establece el deber
para el Estado de Chile de consultar las medidas legislativas y administrativas susceptibles de afectar
directamente a los pueblos originarios, estableciendo procedimientos apropiados de consulta a los
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pueblos interesados, de buena fe y con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento
acerca de las medidas propuestas. (OIT, 2006). En este contexto y relacionado con la consulta indigena, el
Art.6 de dicho Convenio establece que “...los gobiernos deberan: a) consultar a los pueblos interesados,
mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones representativas, cada
vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente...”.
Seguido de esto, el Art.7 indica que “...dichos pueblos deberdn participar en la formulacion, aplicacion y
evaluacion de los planes y programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles
directamente” (OIT, 2006).

En base a lo anterior, y considerando el desarrollo de los quince PROT (2011- 2013), se encontraba en
vigencia el Decreto N° 124/2009 del Ministerio de Planificacién, que regulaba la obligacién de los
Organos de la Administracién del Estado a escuchar y considerar la opinién de las organizaciones
indigenas en materias relacionadas con cuestiones indigenas, de acuerdo al Art.34 de la Ley N°19.253.
Actualmente, este Decreto fue derogado entrando en vigencia el afio 2014 el Decreto N°66, donde se
presenta el reglamento que regula el procedimiento de consulta indigena en virtud del Art.6 del
Convenio N° 169 de la OIT?.

En este contexto, se revisan los Planes Regionales de Ordenamiento Territorial (PROT) de cada una de las
regiones del pais, especificamente en lo presentado en su Propuesta de Modelo Ordenamiento
Territorial para reconocer si estas aplicaron consulta indigena en el desarrollo de sus planes o reconocen
el Convenio 169 dentro de su marco normativo. Los resultados son visualizados en la Tabla 23, donde se
desprende que la mayoria de los PROT no especifica la aplicacidon de consulta indigena en el desarrollo
de este instrumento, destacando las regiones de Arica y Parinacota y Los Rios quienes mencionan la
consulta en el desarrollo de sus metodologias. En el caso de estas regiones, sumadas Tarapacd, Atacama,
Metropolitana, Maule, Biobio, Araucania, Aysén y Magallanes mencionan dentro de su marco normativo
la existencia de una normativa relacionada a la consulta indigena (Ley 19.253 o Convenio 169).

Tabla 23. Consulta indigena en los PROT.

APLICA
APLICA / RECONOCE .
REGION CONSULTA INDIGENA PARTICIPACION OBSERVACIONES
CIUDADANA
Aricay 5| 5| Menciona dentro de su metodologia la consulta indigena y
Parinacota reconoce Convenio 169 en su marco normativo
Tarapaca Sl Sl Reconoce Convenio 169 en su marco normativo
Antofagasta No especifica No especifica
Atacama No especifica Sl Reconoce Convenio 169 en su marco normativo
Coquimbo No especifica Sl
Valparaiso No especifica Sl
Metropolitana Sl No especifica Reconoce Ley 19.253 en su marco normativo
O'Higgins No especifica No especifica
Maule Sl Sl Reconoce Convenio 169 en su marco normativo
Biobio Sl Sl Reconoce Ley 19.253 en su marco normativo
Araucania Sl Sl Reconoce Ley 19.253 en su marco normativo
Los Rios Sl Sl Listado de actores estratégicos, menciona la incorporacion

" Decreto 124/2009 del Ministerio de Planificacién (derogado); Decreto 66/2014 del Ministerio de Desarrollo Social.
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APLICA
PARTICIPACION OBSERVACIONES
CIUDADANA

APLICA / RECONOCE

REGION CONSULTA INDIGENA

de comunidades indigenas a talleres de participacion.
Reconoce Convenio 169 en su marco normativo

Los Lagos No especifica Sl
B Reconoce Ley 19.253 y Convenio 169 en su marco
Aysén Sl Sl .
normativo
. Reconoce Ley 19.253 y Convenio 169 en su marco
Magallanes Sl No especifica

normativo

Fuente: Elaboracidn propia en base a informacion entregada por los PROT al 2017.

En base a la informacidn recogida, es posible identificar que un 60% de los PROT consultados, aplican o
reconocen la Consulta Indigena dentro de su formulacién, y un 40% no especifica su reconocimiento. En
ese sentido es relevante considerar que a raiz de las disposiciones del Convenio 169 el pais debera
fortalecer su capacidad de cumplimiento de los derechos de participacién de las etnias indigenas en el
ambito de las decisiones sobre el territorio.

Sintesis:

Se reconoce una tendencia a una mayor consideracion de los mecanismos de participacién y consulta
indigena en la formulacidon de instrumentos de planificacion territorial, sin embargo no existen
elementos que permitan reconocer una aplicacion efectiva y sistematica de este tipo de instrumentos
en la elaboracidn de planes regionales.

c. Numero de conflictos socioambientales causados por falta de derecho de participacidon, consulta
indigena y propiedad indigena

La Figura 21 identifica el numero de conflictos socioambientales reconocidos a partir del Mapa de
Conflictos del INDH del afio 2015, que ponen en juego elementos relacionados con el derecho a la
propiedad indigena, el derecho a participacion y consulta indigena, y/o el derecho al territorio y los
recursos naturales, segun estipulaciones del Convenio 169 de la OIT, en comparacién al numero total de
conflictos registrados por regidén. Estos conflictos han involucrado al menos a una organizacion,
asociacién o comunidad indigena, de diversas etnias del pais Prevaleciendo conflictos en regiones donde
existe una alta presencia de poblacion indigena, tanto en la zona norte (Arica y Parinacota, Atacama),
como en la zona sur (Araucania y Los Rios).

Si se comparan la totalidad de conflictos socioambientales de las regiones frente al nimero de conflictos
relacionados con derechos indigenas, se desprende que estos son predominantes en las regiones de
Arica y Parinacota, Los Rios y Los Lagos, en linea con una mayor presencia de territorios indigenas e
incompatibilidades entre actividades productivas y usos tradicionales. En ese sentido es posible
reconocer elementos de tensidn respecto a la localizacion de proyectos de caracter productivo en
territorios indigenas, sobre todo en regiones que presentan las mayores presiones de uso de los
recursos por actividades productivas intensivas y justamente, en zonas rurales que han sido
tradicionalmente habitadas por etnias indigenas. Por otra parte, en la medida que las etnias indigenas
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han ido ganando espacios de deliberacién en torno a sus territorios, como es el caso de la
implementacion del Convenio 169, la posibilidad de judicializacién frente a la intervencion en sus
territorios podria ocasionar un aumento de este tipo de conflictos.

Figura 21. Numero de conflictos relacionados con derechos indigenas por region, en relacién al total de conflictos
registrados.
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Fuente: INDH, 2015
Sintesis:

- Se observa una tendencia a una concentracién de conflictos socioambientales en regiones de
mayor porcentaje de poblacién indigena de las zonas norte y sur del pais, especialmente en
Arica y Parinacota, Atacama y Araucania.

- Se reconoce que en las regiones de mayor poblacién indigena, la instalacidon de actividades
productivas genera mayor conflictividad con los usos tradicionales que las etnias indigenas
han dado a sus territorios, elevando asi la cantidad de conflictos socioambientales por motivos
de derechos y tierras indigenas en tales zonas, por lo que se puede indicar una tendencia de
aumento de conflictos socioambientales por incompatibilidades de localizacién de proyectos y
usos tradicionales en regiones de mayor presencia de territorios y comunidades indigenas.
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d. Evolucion del nimero de Monumentos Nacionales (Zonas Tipicas + Monumentos Histdricos), por regién
y total pais entre 1926 — 2016.

El pais, a partir de la “Quinta Conferencia Panamericana” de 1923, dictd el Decreto N° 3.500, y el Decreto
Ley N° 651 que creé el Consejo de Monumentos Nacionales, como primer acercamiento al
reconocimiento y proteccion del patrimonio material nacional. En 1969 se creé el primer proyecto de Ley
de Monumentos Nacionales. Los inventarios actuales de monumentos elaborados por el Consejo de
Monumentos Nacionales, permiten identificar los siguientes tipos y distribucion de estos en el territorio
nacional, sin contar Santuarios de la Naturaleza®®, donde se desprende una mayor concentracién en las
regiones Metropolitana y de Valparaiso (ver Tabla 24 y Figura 22).

Tabla 24. Patrimonio material protegido por regiones.

Monumento o
.. 29 Zona Tipica
Histérico
Arica y Parinacota 52 1
Tarapaca 68 4
Antofagasta 92 10
Atacama 39
Coquimbo 50 5
Valparaiso 145 22
Metropolitana 402 44
O’Higgins 60 11
Maule 102
Biobio 78
Araucania 99
Los Rios 36 5
Los Lagos 59 16
Aysén 18 1
Magallanes 60 3
TOTAL 1.361 138

Fuente: Elaboracion propia en base a datos estadisticos de sitio web monumentos nacionales, 2017.

%8 Son tratados como parte del Sistema de Areas Protegidas analizado en el FCD de Patrimonio Ambiental.
2 Incluye Monumentos Histdricos muebles e inmuebles.
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Figura 22. Monumentos Historicos y Zonas Tipicas en el territorio nacional.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Geoportal de Consejo de Monumentos Nacionales, 2017.

Del total de monumentos del pais, 22 son considerados patrimonio mundial por la UNESCO (Isla de
Pascua, Valparaiso, Sewell, Iglesias de Chiloé, Oficinas Salitreras); de los cuales dos se encuentran en la
lista de patrimonio en peligro, los que corresponden a las oficinas salitreras de Humberstone y Santa

Laura.
La siguiente Figura 23 presenta la evolucidn en la declaracién de Monumentos Histéricos y Zonas Tipicas
en el pais desde 1926, evidenciando un notorio aumento de monumentos en las Ultimas décadas.
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Figura 23. Evolucion en el nimero de Monumentos y Zonas Tipicas declaradas en el pais.
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Fuente: Elaboracion propia en base a ndmina de Monumentos Nacionales 1926-2016.

Sintesis:

Existe una tendencia al aumento en la proteccidn del patrimonio material, aunque este tiende a estar
localizado mayoritariamente en las regiones de la zona central del pais.

Criterio 2: Acceso a bienes y servicios basicos

El criterio se centra en la identificacién de diferencias territoriales en relacién a la habitabilidad, y la
cobertura y accesibilidad a servicios basicos, expresadas a partir de la existencia de territorios aislados,
los niveles de pobreza regionales, y diferencias en las condiciones de acceso a salud, energia y
conectividad virtual. A continuacién, se presentan los resultados para los indicadores de este criterio.

a. Porcentaje de localidades aisladas por region en funcion del total de localidades por region

El estudio de SUBDERE de 2012a sobre localidades en condicién de aislamiento concluye que a nivel pais
existen 4.885 localidades en esta condicion. A escala regional, la Regidn del Biobio cuenta con el mayor
numero de localidades en condicién de aislamiento (709 localidades), si bien porcentualmente no
corresponde a la regién de mayor prevalencia de localidades aisladas. La zona centro, en general,
concentra mas del 50% de la poblacidn aislada del pais, pero en términos relativos, la macro zona sur
presenta los mayores impactos de aislamiento de la poblacidn, y la tendencia se repite en las zonas
extremas tanto de la zona norte y sur, con altos porcentajes de localidades en condiciones de
aislamiento (71,4% del total de localidades de la Regién de Arica y Parinacota, y 80,7% en el caso de
Magallanes), lo cual revela que los mayores nimeros de poblacién aislada estdn en la zona central
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mientras que los mayores porcentajes de localidades aisladas en relacién al total de localidades
regionales se dan en las zonas extremas (SUBDERE, 2012a). Los porcentajes de localidades aisladas por
regidn, en relacion al total de localidades, se aprecian en la siguiente Figura 24.

Figura 24. Porcentaje de localidades aisladas por region en funcion del total de localidades por region.
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Fuente: SUBDERE, 2012a.

A medida que las condiciones de acceso de las localidades se vean mejoradas con el establecimiento de
nueva infraestructura vial y de servicios basicos, se asume que disminuira el porcentaje de localidades
aisladas en las regiones.

Sintesis:

- Existe un alto porcentaje de localidades aisladas en las regiones extremas del pais, llegando
incluso a mas del 80% del total en el caso de Magallanes. Esta situacion se relaciona de forma
directa con mayores dificultades de acceso en territorios complejos como el altiplano en la
zona norte, y la Patagonia en la zona sur.

- Dada la insuficiencia de datos que permitan reconocer la dinamica temporal de estos
asentamientos, no es posible establecer una tendencia especifica de aumento o disminucidn
del nimero de habitantes en condiciones de aislamiento, si bien se prevé, a partir de las
actuales politicas nacionales y regionales, una mayor integracion de estas localidades, y las

zonas con mayores porcentajes de aislamiento seguirdn siendo las regiones extremas.

b. Porcentaje de habitantes en condiciones de aislamiento por regién

Segun los estudios realizados por la SUBDERE, en 2011 un total de 169.317 personas vivian en
localidades aisladas a lo largo del pais. Lo cual corresponde a un 1,1% de la poblacidn total del pais. En la
macrozona Norte del pais (Arica y Parinacota — Coquimbo) destaca la alta concentracion de localidades
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aisladas en Coquimbo, concentrando el 50% de la poblacion total en condicidn de aislamiento de toda la
macrozona. La macrozona Central (Valparaiso- Los Rios) concentra el 52% del total de poblacion aislada
del pais, principalmente en las zonas cordilleranas de la costa y los Andes, donde se destaca la Regidn del
Biobio como aquella con mayor nimero total de habitantes en condicién de aislamiento. La macrozona
Sur concentra las regiones de mayor aislamiento relativo, con valores de hasta un 11% de la poblacidn
total en la Regién de Aysén, y concentrando un 28% de la poblacién nacional en condiciones de
aislamiento.

Las Figuras 25 y 26 permiten reconocer el nimero y porcentaje total de habitantes en condiciones de
aislamiento a escala regional, donde se destacan las regiones de Biobio, Araucania y Los Lagos, con los
mayores nimeros de habitantes aislados, y las regiones australes de Aysén y Magallanes como aquellas
con el mayor porcentaje de su poblacidn total en condiciones de aislamiento.

Figura 25. Numero de habitantes en condiciones de aislamiento por region.
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Fuente: SUBDERE, 2011.
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Figura 26. Porcentaje de habitantes en condiciones de aislamiento por region.
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Fuente: SUBDERE, 2011.

Para conocer la tendencia respecto de la poblacidon en condiciones de aislamiento es necesario contar
con informacién temporal que hoy no se encuentra disponible. Sin embargo, es posible identificar, en
relacién a la serie de politicas y programas de acceso vial y servicios basicos, que diversas localidades que
actualmente se consideran aisladas pasardn a estar mejor integradas a sus sistemas regionales.
Igualmente, en el caso de las regiones de la zona norte, el acentuado despoblamiento de las localidades
interiores puede incidir en una disminucién del porcentaje de poblacién regional que habita zonas
aisladas.

Sintesis:

- Existe un total de 169.317 habitantes en condiciones de aislamiento en el pais. Los mayores
porcentajes de habitantes en esta condicion en funcidn de las poblaciones regionales se dan
en las regiones australes de Aysén y Magallanes, seguidas de Los Lagos y Los rios.

- El mayor nimero de habitantes en condiciones de aislamiento se concentra en la zona
central del pais, especialmente en la Regidon del Biobio. Mas alld de los porcentajes, la
problemdtica es de alcance nacional y se observa en todas las regiones, si bien se expresa de
formas diferenciadas en los diversos territorios.

- Dada la insuficiencia de datos que permitan reconocer la dindmica temporal de estos
asentamientos, no es posible establecer una tendencia especifica de aumento o disminucidn
del nimero de habitantes en condiciones de aislamiento, si bien se prevé, a partir de las
actuales politicas nacionales y regionales, una mayor integracion de estas localidades y por
ende una disminucién de la poblacién aislada.
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c. Tiempos y distancias de viaje a capitales regionales y ciudades principales por macrozonas

El estudio sobre localidades aisladas realizado en 2011 por SUBDERE caracterizé una serie de condiciones
socioecondmicas y territoriales en torno a la accesibilidad y conectividad de un importante nimero de
localidades que actualmente son consideradas aisladas en relacién a los promedios nacionales,
relevando que lejos de ser excepciones, las localidades y territorios aislados en Chile son una realidad
transversal, incluso en las regiones mds conectadas y présperas del pais, contabilizando un total de 4.885
localidades en todo el territorio nacional.

En este sentido, una de las formas de indicar los niveles de aislamiento se relaciona con las distancias de
viaje a ciudades principales y capitales regionales, que se expresan finalmente en una serie de costos
para sus habitantes en términos econémicos y en su capacidad de acceder a servicios publicos, ocio y
oportunidades laborales, entre otros. El estudio de la SUBDERE supone metodoldgicamente que, a
mayor dificultad de acceso a centros urbanos, es mayor el grado de aislamiento de las localidades, y este
se mide calculando el menor tiempo de desplazamiento desde las sedes comunales a las ciudades
principales mas cercanas y capitales regionales correspondientes (SUBDERE, 2011). En este sentido las
estadisticas arrojan diferencias macrozonales en torno a este indicador, que se aprecian en la siguiente
Tabla 25 que resume las distancias y tiempos de viaje.

Tabla 25. Tiempos y distancias de viaje a capitales regionales y ciudades principales.

Tiempo a Ciudad Principal

Norte Centro Sur
1,01 0,53 2,69
Kms. A Ciudad Principal
Norte Centro Sur
51,0 22,49 78,73
Tiempo a Capital Regional
Norte Centro Sur
1,87 1,29 3,77
Kms. A Capital Regional
Norte Centro Sur
104,46 62,06 114,29

Fuente: Elaboracidon propia en base a datos de SUBDERE, 2011.

Sintesis:

- Las estadisticas arrojan diferencias macrozonales en torno a este indicador, revelando que los
mayores tiempos de viaje y distancias se dan en la macrozona sur, y las menores en la
macrozona centro. En términos de distancias, la zona norte y la zona sur presentan
diferencias poco significativas, sin embargo, la zona sur presenta tiempos de viaje
significativamente mayores a la zona norte, evidenciando mayores problemas de conectividad
y acceso.

- Se espera que, en funcion de las actuales politicas relacionadas con conectividad y acceso a

bienes y servicios, los tiempos de viaje disminuyan.
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d. Afios de Vida Potencial Perdidos (AVPP) por region

El indicador Afos de Vida Potenciales Perdidos (AVPP) se relaciona con la pérdida que sufre la sociedad
como consecuencia de la muerte de personas jovenes o de fallecimientos prematuros. El supuesto en el
que se basan los AVPP es que cuando mas prematura es la muerte, mayor es la pérdida de vida. El
analisis de la distribucion de los AVPP en los distintos estratos socioecondmicos y su evolucién en el
tiempo, es de utilidad para conocer el impacto de las politicas publicas sobre acceso y proteccién de
grupos vulnerables (DEIS, s.f.)

Segln datos recopilados entre 1997 y 2014, la mayoria de las causas de AVPP se relacionan con
enfermedades cardiovasculares, respiratorias y tumores (DEIS, s/f). La informacién disponible permite
reconocer una disminucién general de la tasa de AVPP a escala nacional y regional (muertes por cada
1.000 habitantes) en relacién la situacién de 1997, manifestando de forma similar a otros indicadores de
salud, una mayor prevalencia de AVPP en regiones de la zona centro-sur del pais, especialmente Biobio,
Araucania y Los Rios. Por otra parte, las regiones con mayor AVPP corresponden a la region
Metropolitana, O’Higgins y Valparaiso. En ese sentido, la relacidén entre este indicador y las condiciones
socioecondmicas de los territorios es directa, aumentando en aquellas regiones de mayor prevalencia de
la pobreza, y comunas de caracter rural por sobre comunas urbanas (ver Figura 27).

Figura 27. Tasa de Anos de Vida Potencial Perdidos por Region.
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Fuente: DEIS, 2014.

Por otra parte, si bien las brechas regionales respecto de los AVPP son amplias y permiten identificar
aquellos territorios mas desfavorecidos, se reconoce que la brecha entre las regiones con mayor y menor
AVPP se ha reducido considerablemente, pasando de 28,1 AVPP en 1997 a 16,6 en 2014, evidenciando
una disminucién en la inequidad entre éstas, y una mejora continua de las condiciones de salud en el
pais.
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En la Figura 28 se puede observar la distribucidn territorial, a escala comunal, de los AVPP, revelando
desigualdades territoriales en salud, focalizada principalmente en comunas de la zona centro-sur y sur
del pais (comunas en naranjo y rojo), coincidiendo con aquellas comunas con menores indices de
Desarrollo Humano y mayores porcentajes de pobreza.

Figura 28. AVPP por Comuna.
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Fuente: Biblioteca de datos climaticos MINAGRI-UNESCO, 2013

Sintesis:

Se observa una tendencia de disminucién de los AVPP en el pais, indicando mejores condiciones de
salud en los territorios (exceptuando Tarapaca, Atacama y Aysén), sin embargo, esta disminucién se
expresa de manera diferencial revelando desigualdades en estas condiciones. Asi, las regiones de la
zona centro-sur (Maule a Los Lagos), que histéricamente han presentado mayores indices de
pobreza, presentan los mayores AVPP, y a su vez, son las comunas rurales de esta zona las que
presentan los mayores niveles de AVPP. Se espera que esta tendencia se mantenga en el tiempo a
medida que los AVPP disminuyen progresivamente a escala nacional. Por otra parte se espera una
reduccién de las brechas entre los territorios de mayor y menor AVPP.
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e. Porcentaje de hogares con acceso a Internet por region

Respecto del acceso a Internet en los hogares, los datos territoriales existentes permiten reconocer que
la penetracion de las diversas tecnologias de conexion a Internet ha aumentado constantemente su
proporcién en los Ultimos tres afios. Datos de la “Encuesta de Acceso, Usos y Usuarios de Internet” del
afio 2014 sefialan que un 67% de los hogares del pais poseian acceso a Internet en el afio 2014 (SUBTEL,
2015), cifra que crecidé un 5% en el afio 2015 alcanzando un 72% de hogares con acceso a internet a nivel
nacional (SUBTEL, 2016; Tabla 26).

En términos comparativos, la desigualdad entre el acceso a Internet entre zonas urbanas y rurales se
mantienen entre los afios 2014 y 2015; sin embargo, la diferencia porcentual disminuyé notoriamente.
En el afio 2014, las zonas urbanas con Internet abarcaban un 70% versus un 42% de los hogares rurales
(SUBTEL, 2015) presentando una diferencia de 28 puntos porcentuales. Por su parte, en el afio 2015 las
zonas urbanas abarcan un 74% de hogares con Internet versus un 56% de hogares rurales con acceso,
logrando una diferencia de 18 puntos porcentuales entre estas zonas.

Una de las razones del aumento de estos valores a nivel nacional, es que han sido influenciados por
diversas politicas publicas destinadas al desarrollo de esta area, lo que generd que en el pais se diera un
salto significativo a partir de la instalacidn y ejecucion de estas politicas. Asi lo sefiala la Encuesta CASEN
en su seccién “tenencia de computadores y acceso a Internet” donde Chile pasé de un 18,9% en el 2000
a 27,8% en el 2003, a un 40,2% en el 2006, llegando a un 62% en el 2013. Este nivel de penetracién es
una de las mas altas de la region y esta dentro del nivel presentado por paises de la OCDE (mdas de un
50%) (SUBTEL, 2016).

Sin embargo, se debe considerar que este aumento se debe al acrecentamiento del acceso por
conexiones mas débiles. El pais debe analizar con mayor detencidn la evolucidén y penetracién que tiene
la banda ancha fija, que a partir de 2013 ha tenido un estancamiento en porcentajes de insercién
cercanos al 70%, con lo que el avance de la penetracidon nacional presenta una precarizacién de las
conexiones en tanto se han sumado usuarios que tienen conexiones mas débiles.

Esta discrepancia crea una segunda brecha digital en relacién al tipo de sefiales con mayor o menor
potencial de uso. El ejemplo de esto, y donde se dan las mayores brechas, es en las zonas rurales, que, a
diferencia del resto del pais, cuenta con acceso principalmente de tipo movil (36% de los hogares). Esta
brecha en el tipo de conexién se da igualmente en relacidn a los niveles de ingreso, ya que como el costo
de la banda ancha fija es mayor, los quintiles mas ricos estan en mejores condiciones de acceder a ella 'y
de contar con ambos tipos como complemento (SUBTEL, 2016).
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Tabla 26. Porcentaje de hogares con acceso a Internet y brechas digitales regionales en 2014.

% de hogares con Brecha % de hogares con acceso  Brecha  Variacion
acceso a Internet Digital a Internet (2015) Digital enel
(2014) acceso

Arica y Parinacota 66% Media * * *
Tarapaca 57% Alta 76% Baja A
Antofagasta 74% Baja 85% Baja A
Atacama 55% Alta 61% Media A
Coquimbo 61% Alta 76% Baja A
Valparaiso 68% Media 73% Baja A
Metropolitana 76% Baja 75% Baja N
O’Higgins 68% Media 55% Media N
Maule 56% Alta 64% Media A
Biobio 58% Alta 76% Baja A
Araucania 49% Alta 82% Baja A
Los Rios 53% Alta 62% Media A
Los Lagos 56% Media 40% Alta N
Aysén 58% Media 50% Alta N
Magallanes 75% Baja 77% Baja A
PROMEDIO PAIS 67% 72% A

*No se presenta el dato final de acceso a hogares a Internet para la Region de Arica y Parinacota del afio 2015.

Fuente: SUBTEL, 2015; SUBTEL, 2016.

En general, la Regidon Metropolitana y la zona norte son las que presentan un mayor porcentaje de
hogares con acceso a Internet, esta ultima con un promedio alto por la influencia de la Regién de
Antofagasta. La zona centro (70%) presenta un nivel medio y el sur de Chile es quien tiene un nivel mas
bajo (64%), lo que se condice con el mayor porcentaje de ruralidad de esta drea junto con mayores
niveles de pobreza.

En términos regionales, a partir de los resultados obtenidos por la Encuesta Nacional de Acceso y Uso de
Internet, se observan que las brechas digitales tuvieron cambios significativos para algunas regiones
desde el afio 2014 al aifo 2015. Las regiones con mayor brecha en el afio 2014 estaban asociadas a:
Araucania, Los Rios, Atacama, Maule y Tarapacda (ver Tabla 26). Sin embargo, en el afio 2015 son las
regiones de Los Lagos, Aysén, O’Higgins, Atacama, Los Rios, Maule y Valparaiso las que poseen las
mayores brechas. A partir de lo anterior, se puede observar que las regiones de Los Rios, Atacama vy
Maule siguen entre los valores con mas brecha digital. Mientras que La Araucania en al aifio 2014 estaba
en el primer lugar con un 49% posteriormente paso a tener un 82% de hogares con acceso a internet,
ocupando el segundo lugar de las regiones con menor brecha digital.

De las regiones con brechas menores al acceso a Internet en el afio 2014 estaban las regiones de
Antofagasta, Metropolitana y Magallanes con valores que superaban el 70% de hogares con acceso a
Internet. Los resultados del aflo 2015, muestran como la Region de Antofagasta sigue liderando con el
85% de los hogares con acceso a Internet seguido de la Araucania, Magallanes, Biobio, Coquimbo y
Metropolitana (SUBTEL, 2016).
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Sintesis:

- Existe una alta penetracién de Internet en el territorio nacional, si bien ciertas regiones
mantienen altas brechas digitales en relacién al promedio.

- La mayor penetracion de Internet se da en la Regidn Metropolitana, mientras que la brecha
mas alta pasé de La Araucania en 2014 a Los Lagos en 2015. La Regién de la Araucania
aumentd notablemente el acceso desde un 42% a un 82%. Mientras otras regiones, como Los
Lagos, Aysén y O’Higgins, precarizaron su acceso.

- Se espera que las brechas digitales disminuyan, y el porcentaje de acceso a Internet aumente a
nivel pais, si bien se mantendran diferencias regionales, que se explican por condiciones

socioecondmicas diferenciadas entre ellas.

f. Porcentaje de hogares con acceso a energia

La Figura 29 presenta la evolucidn del acceso a energia durante las ultimas dos décadas, a partir de
informacidn oficial del Banco Mundial.

Figura 29. Evolucion del porcentaje de hogares con acceso a electricidad desde 1990 a 2014.
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Fuente: Elaboracidn propia en base a datos del Grupo Banco Mundial

De acuerdo a estadisticas oficiales y estimaciones del Banco Mundial, el acceso a la energia en hogares
urbanos y rurales del pais ha aumentado de manera sostenida en las uUltimas décadas, logrando un
estatus de plena electrificacion. Especialmente, el aumento en la cobertura rural en las dos ultimas
décadas permitié acortar la brecha con el mundo urbano, equiparando a ambos. Sin embargo, a pesar de
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una situacion de plena electrificacion en términos estadisticos, aun existen algunos asentamientos
aislados que no poseen pleno acceso al servicio, si bien representan un valor marginal en comparacién a
la poblacidn que cuenta con electrificacidn, localizados especialmente en zonas rurales en el norte del
pais, zonas cordilleranas de la zona central y sur, y asentamientos rurales de la zona austral.

Sintesis:

El acceso a energia en hogares urbanos y rurales del pais ha aumentado de manera sostenida en las
ultimas décadas, logrando un estatus de plena electrificacion, tanto urbana como rural, pero existe una
serie de territorios no conectados o con acceso parcial. Se espera que la tendencia continte hacia una
plena electrificacién en el dmbito rural.

g. Porcentaje de personas en situacion de pobreza por ingresos y multidimensional por region

La medicién de pobreza multidimensional, integrada de manera sostenida a partir de 2009 en las
mediciones oficiales, corresponde a la situacién de personas que forman parte de hogares que no logran
alcanzar condiciones adecuadas de vida en un conjunto de cinco dimensiones relevantes del bienestar
(MDS, 2016). Estas dimensiones son Educacidn; Salud, Trabajo y Seguridad Social, Vivienda y Entorno; y
Redes y Cohesidn Social. A diferencia de las mediciones tradicionales de pobreza por ingresos, la pobreza
multidimensional permite reconocer la diversidad de factores que inciden la calidad de vida de las
personas, y permite realizar acercamientos mas integrales en torno a la pobreza, relevando asi las
condiciones de acceso a una serie de bienes y servicios basicos. La metodologia de pobreza
multidimensional adoptada por el Ministerio de Desarrollo Social a partir de 2015 en la CASEN, permite
reconocer, a partir de un conjunto ponderado de 15 indicadores, a aquellos hogares que acumulan un
22,5% o mas de carencias en estas dimensiones, clasificandolos en situacion de pobreza
multidimensional (MDS, 2016).

En general, los resultados que otorga la medicidén de pobreza multidimensional y por ingresos, permiten
observar que la pobreza sigue una tendencia sostenida de disminucidn, y una disminucidn moderada de
la desigualdad en la distribucién de los ingresos. En 2015, la pobreza multidimensional alcanzé un 19,1%
de la poblacion del pais, y un 14,7% de los hogares, reflejando una disminucién en relacién a afios
anteriores (MDS, 2015).

Las siguientes Figura 30 y

Figura 31 permiten comparar los porcentajes de pobreza segln ingresos y segun multidimensionalidad,
en las cuatro ultimas mediciones efectuadas por la CASEN.
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Figura 30. Evolucidon del porcentaje de la Pobreza por Ingresos.
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Figura 31. Evolucion del porcentaje de la Pobreza Multidimensional.
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Por otra parte, se evidencian significativas diferencias en los porcentajes urbano-rural y regional en la
distribucién de la pobreza, revelando inequidades territoriales de gran importancia a nivel nacional (ver
Figura 32).
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Figura 32. Porcentaje de personas en situacion de pobreza por ingresos versus pobreza multidimensional por
zonas en 2015.
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Fuente: MDS, 2016.

Es posible observar mayores porcentajes de pobreza tanto por ingresos como por multidimensionalidad
en las zonas rurales a nivel nacional, si bien es marcada la disminucién progresiva de la pobreza por
ingresos en los ultimos afios, especialmente en regiones del norte del pais. En términos regionales, tanto
el extremo norte (especialmente Antofagasta) como la zona austral (Aysén y Magallanes), y la Region
Metropolitana de Santiago, presentan histéricamente los menores porcentajes de pobreza a nivel
nacional, mientras que las regiones mads rezagadas se corresponden con la zona centro-sur del pais,
especialmente la Regién de la Araucania.

Los resultados regionales tanto de pobreza por ingresos como pobreza multidimensional se presentan en
la Figura 33, en el que se pueden evidenciar grandes diferencias entre ambas mediciones en las regiones
del norte del pais, que en términos generales representan las regiones de menores porcentajes de
pobreza por ingresos. Sin embargo, al medirse en términos multidimensionales no se alejan de las
mediciones de las regiones histéricamente mas pobres tanto en términos de ingreso como de pobreza
multidimensional, revelando una distribucién menos desigual de la pobreza multidimensional a lo largo
del pais, y mayores brechas entre las dos mediciones en las regiones que han representado
histéricamente los menores porcentajes de pobreza por ingresos.
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Figura 33. Porcentajes totales de pobreza por ingresos y multidimensional a nivel regional en 2015.
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Fuente: Elaboracidn propia en base a MDS, 2016.
Sintesis:

- En 2015, la pobreza multidimensional alcanzé un 19,1% de la poblacion del pais, y un 14,7%
de los hogares, reflejando una disminucién en relacién a afios anteriores, si bien aun se
reconocen importantes brechas regionales, con una clara tendencia de mayores niveles de
pobreza en regiones de la zona sur del pais, versus menores niveles de pobreza en regiones
extremas (norte y austral) y en la Regidon Metropolitana.

- Se espera que la tendencia de disminucién de la pobreza se mantenga en el tiempo, al mismo
tiempo que aquellas regiones que hoy presentan mayores niveles de pobreza lo sigan siendo
debido a sus condiciones productivas. Se espera que la condicién de mayor pobreza en

territorios rurales respecto de los territorios urbanos también se mantenga.
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Factor Critico de Decisidon 2: Economia y Territorio

Este FCD hace referencia a aspectos de localizacion de actividades econdmicas en los territorios,
relevando las condiciones de desarrollo socioecondmico y los conflictos que se derivan de la localizacién
de los usos productivos del territorio. Estos aspectos son abordados a partir del reconocimiento de las
condiciones que dan cuenta del desarrollo econémico en los territorios y los conflictos territoriales
relacionados con la localizacién de actividades productivas.

Este criterio trata elementos y condiciones que permiten dar cuenta del desarrollo productivo en el
territorio, expresados en el PIB y empleo de las regiones (y por ende sus diferencias en términos de
desarrollo econdmico), la existencia de zonas rezagadas en relacién al promedio nacional, las
especializaciones productivas de los territorios y sus niveles de competitividad y desempefio logistico. A
continuacién, se presentan los resultados para los indicadores de este criterio.

a. PIBregional

El propdsito de este indicador es mostrar el diferencial existente del volumen de las economias
regionales en Chile asi como sus tendencias desde el 2010 hasta el ultimo afio disponible, el cual se
elaboran con base en la informacién que construye el Banco Central®.

Como se aprecia en la Tabla 27, la Regidon Metropolitana concentra aproximadamente el 44% del PIB
nacional, la cual alberga la capital y el principal centro financiero del pais. Esta regién establece una
brecha muy amplia en comparacion con las demads, demostrando el alto grado de concentracién
econdmica. En segundo lugar, se encuentra la regién de Antofagasta, con un 10% de participacion en el
PIB nacional explicado casi en su gran mayoria por el desarrollo del sector minero. En tercer y cuarto
lugar se encuentran las regiones de Valparaiso y Biobio, con una participacién del 8% y 7%
respectivamente, las cuales contienen dos de las aglomeraciones urbanas mas importantes de Chile.

Por otro lado, se encuentran las regiones de Aysén y Arica y Parinacota, las cuales no alcanzan a tener el
1% de participacion del PIB nacional. Las demas regiones tienen un porcentaje que oscila entre el 1% y
5% sobre el total nacional, demostrando las grandes disparidades con las mayores economias regionales
de Chile, las cuales aparte de contener importantes centros urbanos y de servicios, poseen sectores
econdmicos relevantes para el crecimiento y desarrollo regional.

30 . . . . . . .

La metodologia de indices de volimenes encadenados utilizada por el Banco Central, trabaja sobre cada serie en particular,
por lo que la adicién de los valores regionales para obtener el nacional no va a coincidir con la serie pais presentada en la Tabla
27.Sin embargo, la participacién de cada regidn en el total puede aproximarse de acuerdo a los valores mostrados.

105




Tabla 27. PIB regional (miles de millones de pesos encadenados), 2010-2015

Regidn 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Arica y Parinacota 854 934 925 969 986 1.022
Tarapacd 3.478 3.267 2.831 3.214 3.299 3.280
Antofagasta 12.638 11.758  13.020  13.843 14.478 14.591
Atacama 2.972 3.292 3.598 3.736 3.472 3.491
Coquimbo 3.484 3.773 3.936 3.990 4.010 4.019
Valparaiso 9.620 10.300  10.975 11.379  11.446  11.668
Metropolitana 49.220 52,531 55732 57.907 58.980 60.453
O’Higgins 5.438 5.756 5.911 6.109 6.206 6.548
Maule 3.564 3.981 4.213 4.232 4.248 4.568
Biobio 8.465 9.684 9.685 9.735 10.058 10.155
Araucania 2.898 3.144 3.172 3.315 3.314 3.518
Los Rios 1.460 1.580 1.656 1.732 1.796 1.834
Los Lagos 3.133 3.494 3.640 3.827 4.034 4.079
Aysén 518 568 699 728 765 761
Magallanes 1.299 1.297 1.387 1.398 1.431 1.487
Pais 118.578 125.824 132.516 137.876 140.509 143.674

Fuente: Elaboracidn propia en base a estadisticas de PIB regional del Banco Central

En términos de tendencia, el PIB regional en casi todas las regiones crecié durante el periodo analizado,
sin que la participacién sobre el nivel nacional variase significativamente entre el 2010 y 2017. Sin
embargo, si se evidencia mayor y menor dinamismo por cada region, como se muestra en las Figuras 34,
35 y 36 siguientes que contienen la tasa de crecimiento anual del PIB regional. Para facilitar la
visualizacidn, se agrupan las regiones por macrozonas segun su localizacién: norte (desde Arica y
Parinacota hasta Coquimbo), centro (desde Valparaiso hasta Biobio) y sur (desde la Araucania hasta
Magallanes).

Enla

Figura 34 se muestra la evolucion de la tasa de crecimiento del PIB regional en la macrozona norte.
Cuando las tasas se encuentran por encima del 0%, quiere decir que el PIB durante los afios sefialados
tuvo una tasa de crecimiento positiva y por lo tanto la economia de la regidn crecié. Observando la tasa
nacional como referencia, se puede apreciar que Chile tuvo un crecimiento econémico del 2010 al 2015,
aunque este ha sido cada vez menor en los afilos mas recientes, ya que entre el 2010 y 2011 la economia
nacional crecia a un ritmo del 6,11%, mientras que entre el 2014 y 2015 solo crece el 2,25%. La mayoria
de las regiones de la macrozona norte, a diferencia del resto del pais, incluso han tenido decrecimiento
en algunos afios, como Antofagasta entre el 2010 y 2011, Tarapacd entre el 2010 y 2012, Arica y
Parinacota entre el 2011 y 2012 y mas recientemente Atacama entre el 2013 y 2014. Este
comportamiento irregular refleja la variabilidad que pueden tener los territorios que son altamente
dependientes de los commodities, siendo estas regiones productoras de cobre y otros metales que
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tienen precios que se transan en las bolsas de mercado internacionales. De hecho y segin datos de
COCHILCO, el precio del cobre ha decrecido aproximadamente el 50% entre el 2010 y 2015%".

La macrozona central (ver Figura 35), a diferencia de la norte, ha tenido una tendencia positiva en los
afios contemplados, entendiendo que ninguna tasa se encuentra por debajo del 0%, lo que no significa
gue su economia este creciendo cada vez menos a medida que se aproximan al 2015. Las tasas
regionales tienden a ser muy similares a la nacional, principalmente en los casos de la Regién
Metropolitana y Valparaiso. Por su parte, las regiones de Biobio y Maule tuvieron un crecimiento muy
bajo en algunos afios, entre 2011 y 2012 para la primera, y entre 2013 y 2014 para la segunda.

Finalmente, la Figura 36 muestra la macrozona sur que también en casi todas sus regiones registra un
continuo, pero cada vez menor crecimiento, con excepcion de la region de Magallanes entre 2010 y
2011, la Araucania entre el 2013 y 2014 y Aysén entre 2014 y 2015. En esta macrozona existe un
comportamiento mas irregular en comparacién con la macrozona centro, pero no asi con la norte que es
la que presenta mayor variabilidad.

Figura 34. Tasa de crecimiento del PIB regional, 2010-2015. Macrozona Norte.
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-15%

2010-2011 2011-2012 2012-2013 2013-2014 2014-2015
Arica y Parinacota 9,45% -1,02% 4,77% 1,73% 3,69%
Tarapacd -6,08% -13,35% 13,53% 2,65% -0,57%
—¥— Antofagasta -6,96% 10,73% 6,32% 4,59% 0,79%
—&— Atacama 10,79% 9,27% 3,85% -7,07% 0,53%
Coquimbo 8,31% 4,30% 1,39% 0,49% 0,22%
-=#--Pais 6,11% 5,32% 4,05% 1,91% 2,25%

Fuente: Elaboracidon propia en base a estadisticas de PIB regional del Banco Central.

31 . .. ~
Tomando como referencia el valor mensual de diciembre para cada afio.
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Figura 35. Tasa de crecimiento del PIB regional, 2010-2015. Macrozona Centro.

15,00%
13,00%
[=2] 11,00%
&
S 9,00%
g 7,00%
o
c 5,00%
k3]
£ 300%
o
o 1,00% .
© —
2 -1,00%
o
-3,00%
-5,00%
2010-2011 2011-2012 2012-2013 2013-2014 2014-2015
~—o— Valparaiso 7,06% 6,56% 3,68% 0,59% 1,94%
®— Metropolitana 6,73% 6,09% 3,90% 1,85% 2,50%
—— O’Higgins 5,84% 2,70% 3,36% 1,59% 5,50%
—&— Maule 11,70% 5,81% 0,46% 0,39% 7,53%
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Fuente: Elaboracidon propia en base a estadisticas de PIB regional del Banco Central.
Figura 36. Tasa de crecimiento del PIB regional, 2010-2015. Macrozona Sur.
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Fuente: Elaboracidn propia en base a estadisticas de PIB regional del Banco Central.
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Sintesis:

- Existe un gran diferencial entre las economias regionales del pais. La Regidon Metropolitana
concentra cerca del 44% del PIB nacional, estableciendo una amplia brecha incluso para la
principal regidon minero-exportadora y las regiones que tienen otras ciudades importantes del
pais.

- Existe una tendencia general de desaceleracién de la economia, donde las regiones crecen
cada vez menos. Sin embargo, la macrozona norte presenta gran variabilidad debido a su
dependencia de variaciones en los precios internacionales de los commodities mineros y la

demanda internacional de los mismos (encabezada por China).

b. PIB per capita regional

El propdsito de este indicador es mostrar la distribucidon del producto o ingreso a nivel regional, como
medida para determinar el bienestar socioecondmico en términos generales. Los datos para este
indicador fueron construidos a partir de datos oficiales sobre PIB regionales del Banco Central ya
observados, y las proyecciones de poblacién del INE*, de modo de identificar el PIB per cépita para los
tres Ultimos afios con informacion oficial observada en la Tabla 28.

Lo primero que resalta en relacidén a los valores regionales, es una alta diferencia entre la regién de
mayor y menor PIB per cdpita. La Araucania posee el valor mas bajo de este indicador, el cual apenas
alcanza el 15% de la cifra que tiene Antofagasta. En ese sentido, se reconoce una desigual distribucién de
la rigueza en términos regionales, siendo Antofagasta la Unica regidén que se encuentra muy por encima
del promedio nacional en 2015, con un 220% mas elevado. En seguida se encuentra la Region de
Atacama, con un PIB per cdpita 50% mas elevado que el PIB per capita nacional (ver

Figura 37).

Las regiones de Los Rios, Arica y Parinacota, Maule y Araucania presentan los PIB per cdpita mas bajos
del pais, hasta 49% por debajo del nivel nacional. Las regiones de O’Higgins y Aysén se encuentran
proximas al nivel nacional, mientras que la Region Metropolitana se eleva un 13% sobre los valores
nacionales en 2015.

32 . . s . .
Se debe recordar que esta informacidon puede, en algunos casos, estar relativamente alejada de los valores reales de
crecimiento poblacional.
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Tabla 28. PIB Per Capita regional (pesos), 2010-2015.

Tarapacd 11.689.258 10.705.949 9.044.711 10.016.668 10.033.399 9.739.789
Antofagasta 21.931.564 20.084.929 21.891.930 22.917.447 23.605.173 23.434.690
Atacama 10.204.154 11.138.419 11.997.741 12.289.158 11.264.321 11.170.227
Coquimbo 4.901.302 5.218.945 5.353.263 5.339.732 5.281.150 5.211.593
Valparaiso 5.539.713 5.869.890 6.191.148 6.354.932 6.329.777 6.390.890
Metropolitana 7.145.966 7.534.664 7.896.900 8.106.963 8.159.240 8.265.115
O’Higgins 6.196.962 6.494.855 6.608.511 6.769.554 6.815.930 7.126.966
Maule 3.545.364 3.929.248 4.126.561 4.115.943 4.102.445 4.380.039
Biobio 4.140.594 4.702.690 4.671.295 4.665.146 4.788.227 4.803.077
Araucania 3.026.853 3.261.203 3.267.395 3.392.168 3.369.587 3.553.955
Los Rios 3.741.637 4.018.657 4.181.567 4.343.640 4.472.796 4.535.461
Los Lagos 3.874.254 4.282.668 4.426.446 4.619.257 4.832.608 4.849.583
Aysén 5.014.430 5.439.626 6.635.223 6.843.886 7.130.459 7.028.677
Magallanes 8.115.430 8.055.657 8.569.012 8.586.833 8.740.596 9.029.351
Pais 6.948.123 7.291.799 7.596.301 7.819.845 7.885.336 7.979.063

Fuente: Elaboracidn propia en base a estadisticas de PIB regional del Banco Central y proyecciones de poblacion del INE.

Figura 37. Comparacion entre las regiones de mayor y menor PIB per capita en relacion al pais
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Fuente: Elaboracidn propia en base a estadisticas de PIB regional del Banco Central y proyecciones de poblacion del INE.
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Se debe recordar que la informacion utiliza las proyecciones de la poblacion del INE las que pueden
estar, en algunos casos, relativamente alejadas de los valores reales.

Sintesis:

Las regiones que presentan mayor dinamismo y mayor generacidon de producto, a su vez contienen
una relativa estabilidad relacionada al bienestar socio-econédmico en términos generales. Existen
brechas relevantes en cuanto a PIB per capita, significando a su vez grandes diferencias territoriales
en materia de productividad y crecimiento y desarrollo econémico.

c. Tasade desempleo regional

A partir de los datos del Banco Central de Chile en relacién a las tasas de desempleo en los meses de
junio en el intervalo 2010 — 2016, se presentan tres figuras que muestran las variaciones presentadas por
las regiones seglin macrozonas norte, centro y sur.

A nivel nacional, desde el afio 2010 la tasa de desempleo presentaba un valor de 8,49%, valor que
disminuye de forma constante hasta llegar a un 6,5% en el afio 2014 para luego mantenerse hasta el afo
2016, donde la Unica regidon que obtuvo un comportamiento similar al nacional fue la Regidn
Metropolitana.

Si se compara el comportamiento a nivel nacional, la macrozona centro del pais presenta un
comportamiento similar, en contraste con lo que ocurre en los extremos del pais, que se comportan de
forma opuesta. En el caso de la macrozona norte, en el afio 2010 sus tasas de desempleo fueron
menores a los presentados por el resto del pais, situacion que cambia en los anos 2014, 2015 y 2016
donde estas son mayores si se compara con las otras regiones. En la zona sur, el afio 2010 las tasas de
desempleo son mayores a las presentadas en la macrozona norte y centro del pais, aunque en los afios
2014, 2015 y 2016 las tasas son menores a los presentados en las demas macrozonas de Chile, donde las
regiones de Los Lagos y Aysén presentan los menores niveles de desempleo del pais.

En la Figura 38 se observa que la macrozona norte del pais presenta un comportamiento heterogéneo si
se compara con los datos nacionales. Asimismo, las regiones de Tarapaca, Antofagasta y Atacama
presentan tasas de desempleo menores hasta el afio 2014, en contraste a los valores mayores que se
muestran para los ultimos dos afios. Las regiones de Arica y Parinacota y Coquimbo a diferencia de las
otras, presentan cifras en la mayoria del periodo superiores al nivel nacional.

En la Figura 39 la macrozona central del pais presenta un comportamiento relativamente similar al
promedio nacional; las regiones que presentan mayor diferencia porcentual corresponden a Biobio y
Valparaiso, con diferencias cercanas a un 1% mads que el nivel nacional. La Figura 40 muestra como la
macrozona sur del pais presenta inicialmente tasas cercanas al nivel nacional, mientras que
especificamente las regiones australes poseen bajos indices de desempleo. Se observa cémo en todas
las regiones se experimenta un constante descenso del desempleo hasta 2014, situdndose bajo el
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promedio nacional. En el caso de Los Rios, Los Lagos y Aysén sus tasas de desempleo son constantes en
los ultimos tres afios y se perfilan como las mas bajas del pais.

Sintesis:

- Existe, a nivel nacional, una disminucion general de las tasas de desempleo, aunque éstas se
expresen de maneras diferenciadas a escala regional.

- A pesar que en 2013 la zona sur correspondia a la macrozona de mayores tasas de desempleo,
las menores tasas actuales de desempleo se presentan precisamente en esta macrozona.

- Las Unicas regiones fuera de la macrozona sur en las que el desempleo disminuye en la dltima
medicion disponible, corresponden a Tarapaca y Maule.

- El desempleo se manifiesta con mayor medida en la macrozona norte, superando el nivel
nacional a fines del periodo analizado.

Figura 38. Tasa de desocupacion (%) junio 2010-2016. Macrozona Norte.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Banco Central.
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Porcentaje

Porcentaje

Figura 39. Tasa de desocupacion (%) junio 2010-2016. Macrozona Centro.
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Figura 40. Tasa de desocupacion (%) junio 2010-2016. Macrozona Sur.
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d. Porcentaje de poblacién en zonas rezagadas en relacion a la poblacion regional

Las Zonas Rezagadas, definidas en funcién de criterios socioecondmicos, corresponden a territorios
subregionales que se encuentran en condiciones de desventaja en términos de desarrollo social y
econdmico con respecto al pais. En 2014, mediante el Decreto N°1.116 del Ministerio del Interior, se
cred el Programa de Zonas Rezagadas, el cual estd orientado a generar condiciones para el desarrollo
social y econémico de cinco territorios del pais. Estos territorios corresponden a los siguientes (ver Tabla
29).

Tabla 29. Zonas Rezagadas y comunas que las componen.

Territorio Comunas que comprende Region
Limari-Choapa Combarbal3, Punitaqui, Monte Patria, Canela Coquimbo
Secano Maule Sur Cauquenes, Chanco, Pelluhue, Empedrado Maule
Valle de Itata Cobquecura, Coelemu, Ninhue, Portezuelo, Quirihue, Quillén, Biobio
Ranquil, San Nicolds, Trehuaco
Provincia de Arauco Arauco, Contulmo, Cafiete, Curanilahue, Lebu, Los Alamos, TirGa Biobio
Provincia del Ranco Lago Ranco, Rio Bueno, Futrono, La Unién Los Rios

Fuente. Elaboracidn propia con base en el Decreto N°1.116 del Ministerio del Interior.

Estos territorios consideran el 23% de las 100 comunas con mayores indices de pobreza del pais, cerca
del 17% de la poblacidn en condiciones de aislamiento del pais, el 19% de las localidades aisladas del pais
-sin considerar zonas extremas-, y un total de 465.852 habitantes (SUBDERE, 2016), por lo que se han
considerado como territorios que grafican las desigualdades territoriales presentes en Chile. En términos
de financiamiento, a partir de 2014 y a través del programa ejecutado por SUBDERE, se desarrollaron
una serie de planes territoriales de desarrollo local para estas cinco zonas. El objetivo de estos planes es
posibilitar condiciones para el impulso del desarrollo sustentable de actividades econdmicas con
identidad territorial, especialmente en los sectores agropecuario y turismo, desarrollo del capital
humano y desarrollo de infraestructura habilitante y de conectividad (SUBDERE, 2016).

El total de poblacién considerada en zonas rezagadas respecto al porcentaje que representa de su regién
respectiva se observa en la Tabla 30.

Sintesis:

- Las zonas rezagadas existentes consideran el 23% de las 100 comunas con mayores indices de
pobreza del pais, las cuales son predominantemente rurales, y contienen cerca del 17% de la
poblacidn en condiciones de aislamiento del pais, concentrando un total de 465.852
habitantes.

- La zona rezagada de la provincia de Ranco representa el mayor porcentaje de poblacidon
respecto de la poblacidn total de la regidén, mientras que la zona del valle de Itata representa
el menor porcentaje con respecto a su regién, con un 4,5%, a pesar de estar en la regién que
concentra el mayor numero de zonas rezagadas (Biobio).
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Tabla 30. Porcentaje de poblacion de las zonas rezagadas respecto de la poblacion regional.
Territorio Limari Choapa
Comunas Poblacion (2002) % respecto de la region (2002)

Combarbala 13.483
Monte Patria 30.276
N " 10,4%
Punitaqui 9.539
Canela 9.379
TOTAL: 62.677

Territorio Secano Maule Sur
Comunas Poblacion (2002) % respecto de la region (2002)

Cauquenes 41.217

Chanco 9.457

Pelluhue 6.414 6,7%
Empedrado 4.225

TOTAL: 61.313

Provincia de Arauco
Comunas Poblacion (2002) % respecto de la region (2002)

Lebu 25.035
Arauco 34.873
Caiete 31.270
Contulmo 5.838 8.5%
Curanilahue 31.943
Los Alamos 18.632
Tirda 9.664
TOTAL: 157.255

Territorio Valle de Itata
Comunas Poblacion (2002) % respecto de la region (2002)

Cobquecura 9.664
Coelemu 16.082
Ninhue 5.738
Portezuelo 5.470
Quillén 15.146
- 4,5%

Qurihue 11.429
Ranquil 5.683
San Nicolas 9.741
Trehuaco 5.296
TOTAL: 84.249

Territorio Provincia del Ranco
Comunas Poblacion (2002) % respecto de la region (2002)

La Unidn 39.447

Futrono 14.981
26,9%

Lago Ranco 10.098

Rio Bueno 31.343

TOTAL: 95.869

Fuente. INE, 2002
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e. Transferencia de carga portuaria

En el borde costero nacional existe una diversa infraestructura portuaria estatal y privada, prestando
servicios de carga de comercio exterior y cabotaje, pesca, acuicultura, deporte y turismo. Actualmente
coexisten 24 puertos comerciales de uso publico, de los cuales 17 son exclusivamente graneleros y 17
son multipropésito. Ademas, cerca de 30 terminales privados especializados en transporte de minerales
y petrdleo, 14 puertos de pasajeros, 17 puertos pesqueros y gran nimero de infraestructuras portuarias
menores, como caletas y marinas, entre otras (MOP, 2009).

Desde una visualizaciéon regionalizada, se puede reconocer que en el norte del pais los puertos sirven
mayoritariamente al transporte de minerales, en la zona centro a los productos agricolas y carga general,
en el sur a movimiento de productos madereros, y en la zona austral para el transporte de pasajeros,
vehiculos y carga general. Actualmente, cerca un 9% de los habitantes del pais se transportan por via
maritima, especialmente en la zona austral desde Los Rios a Magallanes y en los territorios insulares de
Isla de Pascua, Archipiélago Juan Fernandez, Isla Mocha e Isla Santa Maria principalmente, evidenciando
la importancia de la infraestructura maritima para un nimero importante de la poblacién del pais. La
Tabla 31 identifica los principales puertos comerciales del pais segun su localizacidon y tipologia.

Tabla 31. Puertos Comerciales de Chile.

Region Puerto Tipologia J
Arica y Parinacota Arica Multipropésito
Tarapaca Iquique Multipropésito
Antofagasta Tocopilla Multipropésito
Antofagasta Angamos Multipropdsito
Antofagasta Mejillones Graneles sdlidos y liquidos
Antofagasta Antofagasta Multipropdsito
Atacama Caldera Carga General
Coquimbo Coquimbo Multipropésito
Valparaiso Ventanas Multipropésito
Valparaiso Oxiquim Quintero Graneles Liquidos
Valparaiso Valparaiso Multipropdsito
Biobio Lirquén Multipropésito
Biobio Penco Graneles sélidos
Biobio Oxiquim Escuadrén Graneles Liquidos
Biobio CAP Multipropésito
Biobio San Vicente Multipropésito
Biobio Cabo Froward Graneles sdlidos y liquidos
Biobio Coronel Multipropdsito
Los Rios Corral Multipropésito
Los Lagos Puerto Montt Multipropdsito
Los Lagos Calbuco Graneles sdlidos y liquidos
Aysén Chacabuco Multipropésito
Magallanes Punta Arenas Multipropésito

Fuente: Elaboracidn Propia en base a datos de: MOP, 2009.
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Se aprecia que en los ultimos afos la evolucidn de la actividad portuaria en general se incrementa
notablemente en el pais, especialmente a través del transporte de carga general, del tipo
contenedorizada y graneles liquidos, donde se estima un crecimiento de hasta un 110% en 2020 en
relacién al afio 2009 (MOP, 2015). La Figura 41 muestra la evolucidén de la transferencia de carga
portuaria en millones de toneladas en el periodo de tiempo entre 2004 y 2016 a escala nacional,
evidenciando una clara tendencia de crecimiento, si bien se ha ralentizado respecto de la década
anterior.

Figura 41. Transferencia de carga portuaria entre 2004 y 2016.
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Fuente: MOP, 2015.

En los principales puertos del pais se puede apreciar un aumento sustancial en el movimiento de carga
entre los afios 1999 y 2015, a partir de los datos recopilados por el Informe Estado del Medio Ambiente
de 2016 (CAPP, 2016) (Tabla 32). Lo anterior revela que, a excepcion de Antofagasta, todos los grandes
puertos en las distintas macrozonas del pais han aumentado la transferencia de carga, destacandose los
puertos de la zona austral como los de mayor crecimiento a pesar que la gran mayoria de la carga se
concentra en la zona central en los puertos de Valparaiso y San Antonio.
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Tabla 32. Movimientos de carga por puerto, comparacion 1999-2015.

Puerto 1999 2015 Tasa de crecimiento
Arica 1.355.580 3.067.205 126,3%
Iquique 985.923 2.061.573 109,1%
Antofagasta 2.518.809 2.287.872 -9,2%
Coquimbo 242.725 733.232 202,1%
Valparaiso 3.716.604 10.235.260 175,4%
San Antonio 6.490.189 17.405.822 168,2%
Talcahuano — San Vicente 2.495.616 5.622.777 125,3%
Puerto Montt 461.415 864.138 87,3%
Chacabuco 75.226 485.361 542,2%
Austral 80.583 450.521 459,1%

Fuente: Elaboracidn propia en base a CAPP, 2016.

En relacion a las tendencias expuestas, el CNID ha identificado que la red portuaria nacional se enfrenta
al desafio de aumentar su capacidad, mitigar las tensiones entre desarrollo portuario y desarrollo urbano
e impulsar el desarrollo de infraestructura de transporte junto con reducir las brechas de competitividad
en la cadena logistica, acelerando la incorporacion de nuevas tecnologias (CNID, 2015). Esta situacién se
debe dialogar y ser sostenible con las dimensiones sociales y ambientales.

Sintesis:

- Existe un crecimiento generalizado de la transferencia de carga en los puertos del pais, que son
la puerta principal al comercio exterior.

- Los puertos de la zona austral han incrementado su carga de forma importante, aunque la
predominancia la siguen manteniendo los puertos de la macrozona central.

- Existen diversos puertos publicos y privados a lo largo del pais, los cuales responden a las

necesidades de los distintos sectores productivos para poder salir al mercado internacional.

f. indice de especializacion productiva de las regiones

El indice de especializacidon reconoce el grado de especializaciéon se los sectores econdmicos en los
territorios en relacion al pais. Se aplicé a las regiones administrativas del pais a través de la clasificacion
de las actividades econdmicas del PIB regional.

La Tabla 33 permite reconocer las especializaciones productivas de las regiones del pais, segin datos de
2003 (OCDE, 2009) sobre el indice de especializacion estimado por la OCDE. Se definia para ese
entonces, entre otros, una clara especializacion minera en Antofagasta y Atacama, agroforestal en
O’Higgins, y pesquera en Aysén. En ese sentido, la OCDE sefala que diversificar la base productiva de las
regiones es central ademas de la puesta en valor de sectores preexistentes, ya que la mayoria de los
clusters identificados se relacionan con actividades extractivas preexistentes que no incentivan en mayor
medida la innovacion y el desarrollo (OCDE, 2009).
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Tabla 33. indice de especializacién productiva de las regiones segtin datos de 2003.

Transport  Comercio,

Regiones agsr?ucgy Pesca  Mineria mﬁcﬁ; Conls- Eztgc., y o restau- Ser'u'i.cius Bienes Admipbt. Servicios
forestal turern truccion agua communi- rantesy  Finacieros raices  Plblica Pesonaks
caciones  hoteles
Tarapaca 0.21 114 285 0.81 0.51 1.27 1.63 0.80 033 0.e8 0.67 156
Antofagasta 0.0 D25 753 0.24 150 103 018 040 0.20 0.42 0.45 0.46
Atacama 0.97 188 468 016 234 0.96 D64 0.51 0.34 0.96 070 0.84
Caoquimbo 203 154 278 0.46 0.74 123 057 064 057 112 106 0.87
Valparaiso 129 010 044 129 127 107 063 1.78 0.46 105 1.06 157
Metropolitana ~ 0.30 00od 013 1.00 080 0.85 135 113 161 110 111 0.89
('Higgins 4.69 002 128 0.97 107 188 0.50 047 0.32 082 0.61 0.59
Maule 359 013 0O 125 372 087 0.74 075 047 087 0.94 0.87
Bio-Bio 139 143 0.02 184 195 0.97 0.71 0.80 054 098 1.06 0.87
la Araucania 325 003 0m 0.80 0.66 142 0.88 078 056 1.52 155 1.60
Los Lagos 220 1136 00O 0.86 106 112 0.67 0.88 0.41 113 1.00 1.02
Aysén 0.80 16.00 017 0.22 0.69 167 0.41 0.93 042 077 1.08 3.81
Mapallanes 0.33 558 112 1.01 0.67 113 0.69 118 043 0.8 07 3.30

Fuente: OCDE, 2009.

Realizando el mismo célculo para el 2015, pero incluyendo a las regiones de Los Rios y Arica y Parinacota,
se pueden evidenciar algunos cambios. Por ejemplo, la Region del Maule ahora presenta mayor
especializacién en el sector agropecuario-silvicola, asi como en la generacién de electricidad. La Region
Metropolitana se destaca, entre otras cosas por el sector comercial, mientras que la Regién de
Antofagasta por la construccién. Lo mismo sucede con otros sectores, aunque también se mantiene el
predominio de la mineria en Antofagasta, de la pesca en Aysén y de los servicios financieros en la Regién
Metropolitana. Cabe mencionar que se resaltaron en la Tabla 34 solo los valores maximos de
especializacién segun el célculo del indice y que todos los valores por encima de 1 muestran también
cierto grado de especializacion.

Asimismo, se puede reconocer una especializaciéon productiva marcada en los distintos territorios del
pais. En primer lugar, la concentracién de servicios financieros en la Region Metropolitana refleja el
marcado centralismo econdémico de Chile, el cual se ha evidenciado con otros indicadores. Por otra
parte, se pueden reconocer especializaciones macro regionales como la mineria en la zona norte; la
pesca en la zona sur, especialmente entre Los Rios y Aysén; y el desarrollo agropecuario y forestal en la
zona central. Esto refleja en gran medida la vinculacidn entre los recursos naturales y territoriales con las
actividades productivas extractivas en las regiones del pais, y la ausencia de estrategias productivas que
permitan distribuir y diversificar actividades productivas para el desarrollo de los territorios. La Figura 42
permite identificar territorialmente las principales especializaciones productivas comunales-regionales,
relevando la gran predominancia minera en el norte, y agropecuaria y agroindustrial en la zona centro.
En este sentido se refuerza la idea de diversificar las economias regionales de modo que se generen
oportunidades de desarrollo territorial y se tenga menor dependencia de un solo sector productivo.
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Tabla 34. indice de especializacién productiva de las regiones segtin datos de 2015.

Regiones

p., informy

pecuario silvicola
Industria
manufacturera
Electric., gas,
agua y gestion de
desechos
Construccion
Comercio,
restaurantes y
Serv. finan. y
e inmobi
Serv. person.

B Serv. de vivienda

=
Aricay 1,75 239 0,28 0,50 0,47 1,27 0,69 1,72 0,53 ,05 1,38 3,26
Parinacota
Tarapacd 0,02 1,61 3,02 0,56 0,52 1,10 091 0,80 0,64 0,60 0,70 1,10
Antofagasta 0,01 0,15 4,43 0,45 1,49 1,65 0,29 0,52 0,63 0,25 0,36 0,29
Atacama 0,59 063 371 0,16 1,81 1,46 0,33 0,51 0,87 0,47 0,48 0,76
Coquimbo 2,03 043 2,43 0,18 0,73 1,22 0,67 0,79 0,64 0,97 1,03 1,14
Valparaiso 1,17 0,18 0,80 1,45 1,68 1,02 0,62 1,44 0,56 1,24 1,03 1,19
Metropolitana 0,25 000 0,17 0,96 0,50 0,71 1,51 1,12 1,48 1,17 1,05 0,86
O'Higgins 3,91 003 191 0,99 0,93 1,23 0,58 0,55 0,54 0,75 0,94 0,73
Maule 4,12 005 0,16 1,16 2,44 1,32 0,65 0,86 0,49 1,16 1,24 1,41
Biobio 1,85 1,82 0,00 1,83 2,24 1,04 0,61 1,04 0,55 1,19 1,31 1,35
Araucania 3,39 0,01 0,00 091 0,54 1,26 0,80 0,98 0,55 1,28 1,71 1,95
Los Rios 3,59 1,78 0,00 1,78 1,02 0,98 0,70 0,93 0,49 0,94 1,36 1,67
Los Lagos 1,83 12,38 0,00 1,66 0,76 1,02 0,68 1,11 0,56 0,90 1,34 1,58
Aysén 0,55 48,94 0,16 0,34 0,19 1,00 0,57 1,00 0,55 0,67 1,07 3,09
Magallanes 0,49 343 0,72 1,54 0,88 1,27 0,71 0,99 0,73 0,90 0,87 2,27

Fuente: Elaboracidn propia en base a estadisticas de PIB regional del Banco Central.

Figura 42. Especializaciones econémicas por comunas.
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Fuente: Canales y Ceron, 2016.
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Sintesis:

Existen marcadas tendencias de especializacion productiva a escala macrorregional, identificandose
una zona eminentemente minera en la zona norte, agropecuaria en la zona central, y pesquera en la
zona austral. Por otra parte, los centros metropolitanos concentran la industria de tipo
manufacturero, mientras que los servicios financieros se aglomeran principalmente en Santiago. Estos
elementos revelan una tendencia de centralizacién y concentracion de actividades productivas en los
territorios que, por una parte permiten escalar actividades en territorios particulares, pero por otra
parte no potencian una diversificacion productiva que generen mejores condiciones de desarrollo
socioecondémico de éstos.

g. indice de Competitividad Regional 2016

El indice de Competitividad Regional (ICORE) reconoce la posicidn relativa de las regiones del pais en
relacidon a diferentes aspectos econdmicos y productivos; es elaborado por el Centro de Estudios en
Economia y Negocios (CEEN) de la Universidad del Desarrollo, desde el afio 2002. Mide las diferencias de
las condiciones estructurantes de las regiones de Chile, que influyen en la competitividad. Con el indice
se define el ranking de competitividad, el cual detalla la capacidad potencial de cada regién de tener una
productividad relativa sistematicamente superior o inferior respecto a las demas. Esta capacidad se
relaciona con las ventajas comparativas, que permiten alcanzar, sostener y mejorar (o empeorar segun el
caso) la productividad a través del tiempo. Considera siete dimensiones que definen competitividad,
compuestos por distintas variables cuantitativas y cualitativas (ver Tabla 35. Componentes del indice de
Competitividad Regional.

Tabla 35. Componentes del indice de Competitividad Regional.
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Dimensiones

Persona

Descripcion ‘

Constituida por 10 variables. Abarca los ambitos (o sub-dimensiones) de educacién y salud.

Gestion
empresarial y
Calidad del empleo

Abarca dmbitos de gestidn empresarial, calidad del empleo y capacidad de los
trabajadores. La componen un total de 10 variables

Innovacion -
Cienciay
Tecnologia

Estda constituida por 7 variables, que se agrupan en dos ambitos: Recursos para la
innovacién e innovacion.

Infraestructura y
capacidad

Esta dimension se divide en dos ambitos: servicios basicos e infraestructura y capacidad. La
conforman un total de 12 variables

Entorno econémico

Esta dimension abarca los ambitos de: sistema financiero, desarrollo econémico y

y financiero actividades y precios. Con un total de 10 variables.
Inversion Publicay  Posee tres dmbitos, inversidn central, inversion local y seguridad. La componen un total de
Seguridad 8 variables.
Insercién Esta dimensidn abarca los ambitos de intercambio externos (con otros paises) e internos
Comercial (dentro del pais, con otras regiones). Agrupa un total de 8 variables.

Fuente: Elaboracidon propia basado en el CEEN de la Universidad del Desarrollo, Informe 2011.

En la Tabla 36 se presenta el ICORE entre los afios 2011 y 2014, donde se puede apreciar tanto el valor
del indice como el ranking o posicion relativa anual de las regiones. La Region Metropolitana mantiene el
liderazgo de competitividad entre las regiones del pais, seguida de las regiones de Magallanes vy
Antofagasta. El liderazgo de estas tres regiones, y en particular de la Regién Metropolitana, se explica
por una mejor gestién empresarial y calidad del empleo, un adecuado entorno econémico y financiero, y
una mayor insercidén comercial. En contraste, las regiones de La Araucania, Maule, O’Higgins y Arica y
Parinacota, mantienen mayores brechas entre su indice de competitividad en relacién con la Regién
Metropolitana, ocupando respectivamente los cuatro ultimos lugares del ranking de competitividad.
Estos resultados se relacionan en gran medida con otros indicadores regionales que sitdan a las regiones
mencionadas en los primeros y ultimos lugares de desempefio.
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Tabla 36. indice de Competitividad Regional, 2011-2014.

ICORE 2011 2012 2013 2014
Regiones indice Posicién indice Posicién | indice Posicién [ndice Posicién
Relativa Relativa Relativa Relativa
Aricay 0,44 6 0,28 14 0,22 14 0,28 11
Parinacota
Tarapaca 0,39 8 0,44 5 0,42 7 0,41 7
Antofagasta 0,39 7 0,59 2 0,55 3 0,54
Atacama 0,37 9 0,37 7 0,38 8 0,31 10
Coquimbo 0,44 5 0,33 9 0,30 11 0,28 12
Valparaiso 0,53 3 0,53 4 0,49 4 0,43 6
Metropolitana 0,72 1 0,74 1 0,76 1 0,76
O'Higgins 0,28 13 0,29 12 0,32 9 0,27 13
Maule 0,22 15 0,29 13 0,25 12 0,24 14
Biobio 0,30 12 0,33 10 0,44 5 0,43 5
Araucania 0,23 14 0,16 15 0,11 15 0,20 15
Los Rios 0,37 10 0,32 11 0,25 13 0,34 9
Los Lagos 0,36 11 0,35 8 0,3 10 0,36 8
Aysén 0,48 4 0,42 6 0,43 6 0,44 4
Magallanes 0,68 2 0,57 3 0,60 2 0,58 2

Fuente: ICORE, 2011-2014.

Sintesis:

En general, la competitividad ha disminuido en casi todas las regiones, de acuerdo a la medicion del
ICORE. Asimismo, estd concentrada en aquellas regiones donde existe una mejor gestién empresarial y
calidad del empleo, un adecuado entorno econémico y financiero, y finalmente, una mayor insercién
comercial, de acuerdo a los componentes del indice. Estas regiones son la Metropolitana, capital
metropolitana y centro financiero del pais; Antofagasta, la principal regién minera; y Magallanes, con
una pequefia economia dinamica y diversificada compuesta principalmente por los sectores de
servicios y comercio, turismo, industrial, ganadero, minero (petrdleo y gas) y pesquero.

Criterio 2: Usos productivos y sus conflictos derivados

Reconocimiento de las potencialidades productivas de los territorios en el desarrollo econémico de las
regiones y la relacién entre la localizacidon de actividades y la generacion de conflictos territoriales. A
continuacion, se presentan los resultados de los indicadores para este criterio.

a. Porcentaje de cumplimiento norma emision luminica DS 43/12 - cielos de calidad astronémica

Chile posee en la zona norte, especialmente entre Antofagasta y Coquimbo, condiciones excepcionales a
nivel mundial para la instalacidon de observatorios astrondmicos, albergando algunos de los centros de
investigacion astrondmica mas relevantes del planeta. Sin embargo, la calidad de los cielos para la
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observacién se ve disminuida debido al aumento de la contaminacidn luminica producida por los centros
urbanos, aumentando el brillo del cielo nocturno y disminuyendo la visibilidad del espacio.

Las fuentes emisoras principales de contaminacién luminica corresponden al alumbrado publico y
publicitario, segun el tipo de fuente de luz, la ubicacién y direccién de estas (MMA, 2016a). Otros
aportes menores provienen desde actividades relacionadas a la construccion y la mineria.

Al respecto, las ciudades de la zona norte préximas a observatorios astronémicos, son fuente de
importantes montos de contaminacion luminica. La Tabla 37 permite reconocer la distancia entre los
observatorios mas importantes y las ciudades de mayor incidencia en la contaminacion luminica para la
observacion astrondmica.

Tabla 37. Distancia de los observatorios a las ciudades de la zona norte (en Kms.)

Observatorio  Antofagasta  Calama Copiapd Vallenar  Coquimbo- Ovalle Vicuia
La serena
TAO - 135 - - - - -
Paranal 108 - - - - - -
E-ELT 105 - - - - -
Las Campanas - - 185 49 115 181 112
Lasilla - - 213 75 93 155 85
Tololo - - - 177 55 60 17
SOAR - - - 184 62 60 22
Gemini Sur - - - 184 62 60 23
LSST - - - 185 61 58 23

Fuente: MMA, 2016a

Frente a esta problematica, en 1998 se promulgdé la Norma de Emisién para la Regulacion de la
Contaminacién Luminica, implicando una reduccidn de alrededor del 30% en las zonas reguladas (MMA,
2016a). No obstante, con el tiempo se evidencié un estancamiento en el cumplimiento del recambio de
luminarias publicas, razén que llevd a la actualizacion de la norma a partir de estandares internacionales
en 2013 (Decreto Supremo 43/12 del Ministerio del Medio Ambiente).

La norma actualizada restringe el flujo radiante emitido hacia el hemisferio superior, restringe el
espectro de las fuentes emisoras, limita la emision reflejada en la calzada, incluye normas sobre avisos y
letreros luminosos, y exigencias para lamparas de diversos tipos.

La fiscalizacion del cumplimiento de la norma es una responsabilidad atribuida a la Superintendencia del
Medio Ambiente, junto con la certificacion de limites de emisién por parte de la Superintendencia de
Electricidad y Combustibles. A la fecha, y debido a la reciente implementacion de la norma, no existe
informacidn sistematizada respecto del cumplimiento de la norma, aunque si se reconoce el avance en
materia normativa respecto de la contaminacion luminica y la disminuciéon de sus efectos sobre la
observacién astrondmica y la salud humana.
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Sintesis:

Existen factores de riesgo asociados al desarrollo urbano y la contaminacién luminica que puede
perjudicar el funcionamiento de los observatorios en la macrozona norte. Entre los cuales se
encuentran, el alumbrado publico y publicitario.

Se ha avanzado en materia normativa repecto de contaminacion luminica, aun cuando no existe
informacién sistemizada de su cumplimiento.

b. Porcentaje de suelos de alto valor agroecolégico perdidos

Una de las principales presiones que afectan la calidad de suelos se debe a la expansién urbana. Aunque
en el pais existen mecanismos para regular el ordenamiento territorial, en la practica, la ocupacién del
territorio no siempre se ha realizado en base a una visién que involucre la variable ambiental y el
desarrollo sostenible. Asimismo, la regulacion territorial presenta ciertas falencias que han potenciado el
cambio de uso de suelo agricola, por ejemplo, las llamadas parcelas de agrado. Otras de las actividades
que han contribuido a la degradacidn de los suelos son ciertas externalidades asociadas a la mineria,
actividades industriales y practicas agricolas (MMA, 2016a).

Aunque generalmente la mineria no se desarrolla cerca de la poblacién existen externalidades que
impactan al suelo y al medio ambiente y que, pueden afectar negativamente a las personas. Asimismo,
hay procesos industriales que generan presiones al medio ambiente, a través de sus emisiones al aire,
agua y generacion de residuos. En Chile las actividades potencialmente contaminantes corresponden a
“aquellas que utilizan, manipulan, manejan, almacenan, tratan o disponen sustancias, que, por sus
caracteristicas fisico-quimicas, bioldgicas y toxicoldgicas, producen o pueden producir dafios
momentdneos o permanentes a la salud humana, animal o vegetal” (MMA, 2013). Por su parte, la
agricultura puede generar impactos al suelo por medio de las técnicas de cultivo, asociadas al uso de
plaguicidas y pesticidas, utilizacidn de suelos altamente erodables, plantados a favor de la pendiente,
monocultivos, infiltracién de purines de produccién ganadera, entre otros (MMA, 2016a).

La pérdida de suelos, especialmente suelos de aptitud agricola, por causa de la expansién urbana de las
ciudades es relevante ya que, en muchas oportunidades, ella expansién ocupa suelos de gran calidad
para actividades econdmicas agropecuarias. Este proceso transforma no solo las dinamicas socio-
productivas de las zonas rurales urbanizadas (unidades productivas, fuentes laborales y significaciones
culturales), sino también afecta la calidad ambiental de los suelos, limitando y disminuyendo su
patrimonio productivo (ODEPA, 2013). La Figura 43 muestra el crecimiento de la mancha urbana de las
Areas Metropolitanas mas extensas del pais, Gran Santiago, Gran Valparaiso, Puerto Montt-Puerto Varas
y Gran Concepcidn, siendo el caso de Santiago uno de los mas relevantes tanto por el drea de expansion
como por su ocupacién de suelos de gran calidad agricola en una de las zonas productivas mas
importantes del pais.
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Figura 43. Expansion urbana entre los afios 2003, 2011 y 2015.
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La expansion urbana, fuente permanente de conflictos entre diversas necesidades de uso de suelo en las
zonas aledafias a los centros urbanos, presiona los recursos naturales asociados a los ambientes rurales
productivos y disminuye la calidad de sus suelos y aguas, muchas veces afectando de manera irreversible
las aptitudes de los suelos. En 2005 la superficie total de las areas urbanas y pueblos del pais alcanzaba
213.000 hectdreas, ocupando un 0,3% del territorio nacional, cifra que ha crecido considerablemente en
el caso de algunas ciudades intermedias y areas metropolitanas, siendo la Regién Metropolitana
contenedora del 36,8% del total de esta superficie a nivel nacional (CAPP,2008). En Santiago, por
ejemplo, solo entre 1998 y 2004, se sustituyeron 34,4 mil hectareas de suelos agricolas (ODEPA, 2013). Si
bien no se cuenta con informacién suficiente acerca de la pérdida de suelos agricolas por causa de la
expansion urbana en ciudades intermedias del pais, si se obtuvo informacién relacionada a este tema de
la Regidn Metropolitana.

La siguiente Tabla 38 muestra la incorporacién de suelos productivos agricolas al Area Metropolitana de
Santiago a partir del Plan Regulador Metropolitano de 2006, lo cual indica que un total de 38.976
hectareas de suelos productivos podrian ser transformadas en suelo urbano, especialmente suelos de
clase Il y lll.
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Tabla 38. Numero y porcentaje de hectareas de suelos agricolas incorporados al area metropolitana de Santiago
segun el PRMS 2006.
Provincia Clases de Capacidad de Uso

| Il 1l v TOTAL

Santiago 1.437 3.146 5.495 844 10.886
Chacabuco 698 2.095 3.962 2.864 9.618
Maipo 2.176 1.969 2.765 218 7.129
Cordillera 116 1.520 2.691 399 4.726
Talagante 70 1.596 2.098 129 3.893

Melipilla 401 916 1.133 275 2.725
Total RM 4898 11.241 18.108 4.729 38.976
Porcentaje 13% 29% 46% 12% 100%

Fuente: ODEPA, 2013.

Sintesis:

- En 2005 la superficie total de las areas urbanas y pueblos del pais alcanzaba 213.000
hectdreas, ocupando un 0,3% del territorio nacional, cifra que ha crecido considerablemente
en el caso de algunas ciudades intermedias y areas metropolitanas siendo la Regién
Metropolitana contenedora del 36,8% del total de esta superficie a nivel nacional

- Lo anterior ocurre, especialmente, en la zona central del pais y sobre todo en aquellos
territorios rurales préximos a ciudades metropolitanas e intermedias, lo cual ha incidido en la
pérdida de suelos con altas capacidades de uso agricola

- No se cuenta con informacion suficiente y amplia respecto a las areas urbanas del pais, aunque
se reconoce un aumento en la degradacién de tierras productivas por causa de la expansién
urbana

c. Numero de conflictos socioambientales por region y sector productivo

Se reconoce a los conflictos socioambientales como “disputas entre diversos actores —personas
naturales, organizaciones, empresas publicas y privadas, y el Estado— manifestadas publicamente y que
expresan divergencias de opiniones, posiciones, intereses y planteamientos de demandas por la
afectacién (o potencial afectacion) de derechos humanos, derivada del acceso y uso de los recursos
naturales, asi como por los impactos ambientales de las actividades econdmicas” (INDH, 2012).

En relacidn a esta definicidn, y a través del andlisis del Mapa de Conflictos Socioambientales elaborado
por el INDH se han podido identificar, hasta el afio 2015, 102 conflictos a lo largo del territorio nacional,
vinculados a diversos territorios, causas, efectos ambientales y sociales, y actores involucrados en estos.
En primer lugar, se ha podido evidenciar que la macrozona con mayor incidencia de conflictos es la
norte, entre las regiones de Arica y Parinacota y Coquimbo, contabilizando 49 conflictos, seguida de la
macrozona sur, entre Biobio y Los Lagos, como se puede observar en la Figura 44. Lo anterior se vincula
de manera directa con la localizacidon de actividades extractivas mineras y actividades e instalaciones
ligadas a la generacién y transmisidén eléctrica, respectivamente, los cuales son sectores de mayor
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incidencia en la generacién de conflictos socioambientales en el pais, como se aprecia en la misma
figura. Asimismo, la regién con mayor incidencia de conflictos corresponde a la Region de Atacama, que
cuenta con 15 conflictos. Por ultimo, del total de conflictos, 54 se relacionan directamente con la
localizacién de proyectos como detonante. Por este motivo, actualmente se desarrolla una serie de
esfuerzos sectoriales relacionados con la regulacion de la localizacidn, e inclusion de las comunidades en
la toma de decisiones. Este es el caso de los Planes Energéticos Regionales (PER) del Ministerio de
Energia, que permiten limitar la aparicidon de conflictos socioambientales ligados al dmbito energético a
través del ordenamiento territoral de la infraestructura energética.

Figura 44. Numero de conflictos por regién segun clasificacion del INDH.
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Fuente: Elaboracidn propia en base a INDH, 2015.

Sintesis:

Se reconoce una distribucién territorial de los conflictos socioambientales relacionada con las
actividades productivas, especialmente la mineria y generacion y transmision de energia. Esto ha
incidido en una mayor proliferacién de conflictos en la zona norte del pais, principalmente en las
regiones de Atacama y Antofagasta, las cuales presentan la mayor incidencia justamente debido a la
localizacién de proyectos mineros y energéticos.

d. Numero de denuncias a la Superintendencia de Medio Ambiente por region

A través de la revisiéon de las denuncias ambientales efectuadas a la Superintendencia de Medio
Ambiente entre 2015 y lo que va de 2017, se puede reconocer que, aungque no constituyan
necesariamente conflictos socioambientales, los problemas asociados al incumplimiento de normas o
afectacién de elementos ambientales y sociales por parte de diversas actividades son recurrentes. Entre
estos sobresalen aquellos ligados a ruidos y vibraciones, olores, aguas superficiales, residuos liquidos, y
residuos sélidos (ver Figura 45). En cuanto a la localizacién de las denuncias, de un total de 3.787
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registros, 1.112 de ellas ocurrieron en la Region Metropolitana, seguida de la regién del Biobio con 426, y
Valparaiso con 307, cifras que en proporcién son coincidentes con la cantidad de poblacion de las
regiones y sus niveles de industrializacién.

Figura 45. Cantidad de denuncias ambientales segtin periodo 2015-2017 (abril).
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Fuente: Elaboracidn propia en base a registro del Superintendencia de Medio Ambiente, 2017.

Sintesis:

- La mayor cantidad de denuncias relacionadas a temas ambientales se presentan en las
regiones Metropolitana, Biobio y Valparaiso.

- La menor cantidad de denuncias se presentan en las regiones de Magallanes, Arica y
Parinacota y Aysén.

- Anivel nacional las denuncias han disminuido desde el afio 2015 hasta el afio 2016.

- Las denuncias mas recurrentes se relacionan con ruidos y vibraciones, olores y elusién.

Factor Critico de Decision 3: Patrimonio Ambiental

Este FCD se focaliza en el estado de conservacién de los sistemas naturales, incluyendo suelos, agua,
aire, y aquellos elementos relacionados a la contaminacién, y la degradacién de los territorios. De esta
forma el patrimonio ambiental se aborda desde el reconocimiento de las transformaciones sobre los
paisajes, la proteccion efectiva de la biodiversidad, la conservacion de suelos, la calidad del agua, los
territorios latentes, saturados o ambientalmente vulnerables, y elementos de localizacién relacionados a
residuos y pasivos ambientales.
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Reconocimiento del estado de conservacion de la biodiversidad, elementos del paisaje natural y sus
servicios ecosistémicos como valores ambientales que se relacionan con el ordenamiento territorial. A
continuacidn, se presentan los resultados para los indicadores de este criterio.

a. Representatividad de ecosistemas en Areas Protegidas terrestres y marinas

Las Areas Protegidas del SNASPE, a nivel terrestre, cubren cerca del 20% del territorio nacional; sin
embargo, se reconocen importantes vacios y escasa representacion oficial de algunos de los ecosistemas
mas relevantes por su importancia global en cuanto a endemismos, servicios ecosistémicos y fragilidad.
En la siguiente

Figura 46 se presentan los 17 grandes biomas terrestres del pais, y aquellos que poseen menores y
mayores porcentajes proteccion en funcién del total de superficie que estos ocupan en el pais,
evidenciando una clara tendencia a la sub representacién de ambientes desérticos y mediterraneos,
donde merece especial atencidn la baja representatividad de los biomas escleréfilos, catalogados como
hotspots de biodiversidad a escala global.

En relacidn a los estandares definidos por el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB), suscrito por
Chile, el pais aun se encuentra lejos de las metas definidas, que esperan contar con un 17% de
representatividad de los ecosistemas terrestres y de aguas continentales y un 10% de los ecosistemas
marinos al afio 2020. A la fecha, 12 biomas relevantes aun se encuentran bajo el 17% esperado,
especialmente las formaciones costeras e interiores de la zona norte, matorrales y bosques de la zona
central, y estepas de la zona austral (MMA, 2014d), que incluyen hotspots de biodiversidad global. En
una escala de detalle por ecosistemas, aun un 12% de ecosistemas terrestres no se encuentran
representados en ninguna categoria de conservacién y un 24% cuenta con menos de un 1% de su
superficie conservada. Por otra parte, a pesar del notable aumento de las Areas Marinas Protegidas, el
pais solo cuenta con un 4% de su zona econdmica exclusiva bajo proteccion, lo que lo sitla en una
brecha de 9,7% para cumplir la meta de 10% del CDB (MMA, 2014d). En cuanto a ecosistemas de aguas
continentales, solo se reconocen bajo proteccidn aquellos definidos como sitios RAMSAR (13 en total),
que, si bien conforman una red que protege algunos de los humedales mas relevantes del pais, no
protege algunos espacios clave en términos de biodiversidad y recursos hidricos.
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Figura 46. Porcentaje de representacion de los principales biomas terrestres del pais en el Sistema Nacional de
Areas Protegidas.
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Registro Nacional de Areas Protegidas.

Respecto de los porcentajes de representacion de los ecosistemas marinos en Areas Protegidas (ver
Figura 47), se reconoce que a pesar de la extensa superficie bajo proteccion, esta solo tiene la capacidad
de representar en forma considerable a dos de las catorce ecorregiones marinas clasificadas en el
territorio nacional®, las que corresponden a los ecosistemas marinos de las Islas Desventuradas y de Isla
de Pascua, mientras que la proteccidn es practicamente nula en ecosistemas marinos dentro de la franja
de 200 millas de la costa continental chilena, con presencia de pocas y poco extensas Areas Marinas
Costeras y Reservas Marinas. De este modo, la conservacién de la diversidad de ecosistemas marinos
presentes en el pais es significativamente menor a la conservacion terrestre a pesar de contar con casi
tres veces mas superficie protegida en forma de Parques Marinos, Reservas Marinas, y Areas Marinas
Costeras Protegidas de Multiples Usos y, ademds, un Santuario de la Naturaleza; sin embargo, casi la
totalidad de esta superficie se concentra sélo en dos ecorregiones respectivamente.

De este modo, la representatividad de ecosistemas marinos, a través del porcentaje de representacién
de ecorregiones marinas, corresponde a la expuesta en la

Figura 48, relevando la ausencia total de proteccion en tres ecorregiones, y bajisimos porcentajes de

proteccidn en nueve ecorregiones.

%3 Esta clasificacion ecorregiones ha sido generada por el Ministerio de Medio Ambiente en 2016.
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Figura 47. Representatividad de ecorregiones marinas en alguna categoria de conservacion oficial.
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Figura 48. Porcentaje de representatividad de ecorregiones marinas en el SNASPE.
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Sintesis:

- Un 12% de ecosistemas terrestres no se encuentran representados en ninguna categoria de

conservaciéon y un 24% cuenta con menos de un 1% de su superficie conservada.

- Los ecosistemas mejor representados corresponden a aquellos ubicados en las Areas

Protegidas de la zona austral y sur del pais.

- A pesar, del notable aumento de las Areas Marinas Protegidas, el pais solo cuenta con un 4%
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de su zona econdmica exclusiva bajo proteccidn, y esta se concentra en solo dos ecorregiones,
limitando la representacion de ecosistemas marinos bajo proteccion oficial.

- Aun existe una notable brecha de representatividad de ecosistemas criticos en el sistema de
Areas Protegidas, especialmente en ecosistemas de alto endemismo y diversidad de la zona
norte y central del pais y ecosistemas marinos en todo el territorio nacional.

- Existe una proteccién practicamente nula en ecosistemas marinos dentro de la franja de 200

millas de la costa continental chilena.

b. Tasas de modificacion de paisajes naturales: ecosistemas terrestres y marinos

La modificacidn de paisajes naturales y sus ecosistemas por sustitucién o degradacidén se encuentra en
aumento y es una de las principales causas de la pérdida de biodiversidad y de provisién de servicios
ecosistémicos criticos para el bienestar humano. En los bosques nativos, se estiman tasas de
deforestacion de entre 3,5% y 4,5% anuales (MMA, 2014), mientras el aumento de usos antrépicos esta
cerca del 12% de la superficie nacional, especialmente a partir de la expansién de actividades
productivas como la agricultura, la silvicultura y la expansién urbana. De este modo, algunos estudios al
respecto evidencian que, por ejemplo, los bosques escleréfilos de la zona central conservan solo un 15%
de su distribucién histérica, y otros diez ecosistemas presentan menos del 40% de su distribucion,
especialmente en las zonas costeras e interiores entre las regiones de Valparaiso y Biobio, justamente
aquellas con las mayores presiones antrépicas (MMA, 2014). La Figura 49 permite reconocer, para esa
zona, los distintos grados de presion que tienen los ecosistemas mediterraneos por actividades
antropicas a partir de CIREN, 2011; ello revela la directa relacién entre las presiones y las areas de mayor
desarrollo productivo y urbano.

Figura 49. Mapa de presion antrdpica sobre el bosque esclerdfilo entre las regiones de Valparaiso y Biobio.

Fuente: CIREN, 2011.
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Un estudio del Ministerio de Medio Ambiente, para el periodo comprendido entre 1992 y 2012, reveld
que los bosques templados costeros de las regiones del Maule y del Biobio, fuertemente presionados por
el desarrollo silvicola, perdieron cerca del 26% de su superficie, y otros once ecosistemas perdieron en el
mismo periodo entre un 10 y un 20% de su superficie, en gran medida por la expansién de las
plantaciones forestales (MMA, 2014). La Figura 50 presenta las distribuciones regionales de pérdida de
bosque nativo en el periodo entre 1999 y 2003 segun estimaciones de CONAF, contabilizando un total de
237.126 ha concentradas principalmente en la Regidon de La Araucania, Los Lagos y O’Higgins. Sin
embargo, existe una diversidad de catastros y estimaciones de resultados disimiles a los que oficializa
CONAF en torno a la deforestacidn, lo cual no permite aun tener certezas en torno al tema (CAPP, 2016).

Figura 50. Distribucion regional de la pérdida total de bosque nativo entre 1999 y 2003 seguin datos de CONAF.
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Fuente: CAPP, 2016.

De esta forma, se ha reconocido que las principales presiones antrdpicas que inciden en la modificacién
de los paisajes naturales se relacionan con la industria forestal; la expansion de las fronteras agricolas y
sus crecientes necesidades de abastecimiento de agua (actualmente representa el 73% de las
extracciones de agua a nivel nacional) y aumento del uso de pesticidas y fertilizantes, y practicas
agricolas dafinas; la actividad minera y sus efectos sobre la calidad y provisién de agua en ecosistemas
desérticos del norte del pais; la generacion de pasivos ambientales por parte de la industria acuicola en
ambientes lacustres, riberefios y costeros; el aumento de la incidencia de incendios forestales por causa
antropica (hasta 55.000 hectéareas por afio) (CONAF, s/f); la expansidn urbana; y la actividad pesquera,
con su impacto sobre la pérdida de biodiversidad de ecosistemas marinos, especialmente debido a la
pesca de arrastre, que mantiene a diversas pesquerias en sus niveles minimos histdricos de captura,
como es el caso de la merluza austral, congrio dorado y bacalao.

La Figura 51 muestra las tendencias de disminucion de la productividad pesquera total (industrial y
artesanal) en los ultimos afos, a lo que se complementa que segun el anuario estadistico de
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SERNAPESCA en torno a los recursos pesqueros en 2015, las principales pesquerias pelagicas
disminuyeron en mas del 70%, respecto a 1999, mientras que la pesqueria demersal de peces se redujo
por encima del 82%, por su parte los crustdceos disminuyeron sus desembarques en un 44,67% entre
1999 y 2015, entre otros recursos (CAPP, 2016). Al respecto, segiin SUBPESCA, en 2015 al menos cinco
pesquerias se encontraban colapsadas o agotadas en gran parte del territorio nacional, incluyendo
sardinas, anchovetas congrio dorado y merluzas, y al menos otras cinco se encontraban sobreexplotadas
(SUBPESCA, 2016).

Figura 51. Desembarques pesqueros totales industriales y artesanales por afios (MM/Ton).

6 -

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Ano

Fuente: MMA, 2014d.

En cuanto a las acciones enfocadas en la remediacion de estas tendencias, a pesar de existir importantes
esfuerzos de conservacion, estos no son capaces, hasta el momento, de actuar sobre todos los
ecosistemas involucrados, especialmente aquellos mas vulnerables y a la vez importantes en la provisién
de servicios ecosistémicos, propiciando la fragmentacién, degradacién y pérdida de estos.

Actualmente, existen una serie de instrumentos legales para la proteccién de los servicios ecosistémicos
y paisajes naturales, entre ellos cabe mencionar:

- Laley 20.283 sobre Recuperacion de Bosque Nativo y Fomento Forestal, de 2008.

- El Decreto N° 14 de 2013 del Ministerio del Medio Ambiente que establece un reglamento que
define los criterios para la determinacién del Caudal Ecolégico Minimo de las aguas superficiales
de las cuencas, enfocado a proteger los recursos hidricos desde una perspectiva ecoldgica.

Por otra parte, iniciativas publicas y privadas de conservacién y proteccién suman a lo largo del pais una
gran cantidad de acciones enfocadas en los servicios ecosistémicos, como el caso de los proyectos GEF-
PNUD de largo plazo para la creacién de un Sistema Nacional de Areas Protegidas para Chile (MMA — GEF
— PNDU, s/f), el proyecto “Protegiendo la Biodiversidad y Mdltiples Servicios Ecosistémico en Corredores
Biolégicos de Montafia del Ecosistema Mediterraneo de Chile”, la Ley 20.390 que establece el Derecho
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Real de Conservacién para incentivar y formalizar la conservacién privada, asi como los proyectos de
implementacion de paisajes de conservacién, como los casos de la cuenca del Rio San Pedro, en la
Regidn de Los Rios (Valle San Pedro, 2015) y de la comuna de Alhué, en la Regidon Metropolitana.

Sintesis:

- Se estiman tasas de deforestacidn de bosque nativo de entre 3,5% y 4,5% anuales.

- Se calcula un aumento del 12% de la superficie nacional destinada a usos antrdpicos.

- Los bosques esclerdfilos de la zona central conservan solo un 15% de su distribucidn histérica, y
otros diez ecosistemas presentan menos del 40% de su distribucion, especialmente en las zonas
costeras e interiores entre las regiones de Valparaiso y Biobio.

- Entre 1992 y 2012 los bosques templados costeros de las regiones del Maule y del Biobio
perdieron cerca del 26% de su superficie, y otros once ecosistemas perdieron en el mismo
periodo entre un 10 y un 20% de su superficie.

- Se espera una tendencia de degradacion de paisajes naturales producto de la acentuacion de las
presiones sobre ecosistemas terrestres y marinos fragiles, especialmente la zona central y sur
del pais, donde se concentran la mayor densidad e intensidad de ocupacién y usos antrdpicos
junto con los ecosistemas de mayor diversidad y fragilidad.

Reconocimiento del estado de los territorios en funcién de elementos como suelo, agua, residuos y
pasivos ambientales, de modo de abordar aquellos territorios de mayor vulnerabilidad ambiental debido
a procesos de contaminacién y degradacidon. A continuacidn, se presentan los resultados para los
indicadores de este criterio.

a. Porcentaje de la poblacidn que habita en zonas saturadas o latentes por contaminacion atmosférica

Las declaraciones de zonas saturadas o latentes asociadas a los planes de descontaminacién y
prevencion se iniciaron en 1992, con el objetivo de reducir la concentracion de emisiones y cumplir con
la normativa de calidad del aire. El primer plan desarrollado corresponde al de Puchuncavi y Quintero
(MMA, 2014b); sin embargo, se reconoce que aun existen importantes esfuerzos por realizar en las
ciudades del sur del pais, expuestas a procesos severos de contaminacidon atmosférica a medida que
crecen y aumentan sus emisiones de material particulado principalmente debido al consumo de lefia. En
este sentido, se deben implementar los planes que se encuentran en situacidon de anteproyecto, avanzar
en la estimacién en los distintos territorios y establecer la declaratoria de nuevas zonas latentes o
saturadas.

Las zonas vigentes a la fecha, y la poblacion que cubren, corresponden a las expuestas en la Tabla 39.
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Tabla 39. Zonas declaradas saturadas o latentes por contaminacion atmosférica.

Norma Zona Contaminante Afo Poblacién
(est. 2015)
Decreto 15 CIUDAD DE COYHAIQUE Y SU ZONA CIRCUNDANTE MP 2,5 2016 60.482
Decreto 53 VALLE CENTRAL DE LA PROVINCIA DE CURICO MP 2,5 2016 144.025
Decreto 15 COMUNAS DE LOTA CORONEL, SAN PEDRO DE LA PAZ, HUALQUI, MP 2,5 2015 1.040.348
CHIGUAYANTE, CONCEPCION, PENCO, TOME, HUALPEN Y TALCAHUANO
Decreto 11 COMUNA DE LOS ANGELES MP 2,5y MP 10 2015 194.870
Decreto 10 COMUNAS DE CONCON , QUINTERO Y PUCHUNCAV/| MP 2,5y MP 10 2015 94.207
Decreto 67 REGION METROPOLITANA MP 2,5 2014 7.314.176
Decreto 17 COMUNA DE VALDIVIA MP 2,5y MP 10 2014 167.861
Decreto 2 COMUNAS DE TEMUCO Y PADRE LAS CASAS MP 2,5 2013 374.763
Decreto 36 COMUNAS DE CHILLAN Y CHILLAN VIEJO MP 2,5y MP 10 2013 211.951
Decreto 27 COMUNA DE OSORNO MP 2,5y MP 10 2012 157.630
Decreto 33 CIUDAD DE COYHAIQUE Y SU ZONA CIRCUNDANTE MP 10 2012 -
Decreto 40 HUASCO Y SU ZONA CIRCUNDANTE MP 10 2012 10.263
Decreto 12 COMUNAS DE TALCA Y MAULE MP 10 2010 282.673
Decreto 57 CIUDAD DE CALAMA Y SU AREA CIRCUNDANTE MP 10 2009 176.459
Decreto 8 LOCALIDAD DE ANDACOLLO Y SECTORES ALEDANOS MP 10 2009 11.415
Decreto 7 VALLE CENTRAL DE LA VI REGION MP 10 2009 688.364
Decreto 74 ZONA CIRCUNDANTE A LA CIUDAD DE TOCOPILLA MP 10 2008 27.590
Decreto 41 COMUNAS DE LOTA CORONEL SAN PEDRO DE LA PAZ HUALQUI, MP 10 2006 -
CHIGUAYANTE, CONCEPCION, PENCO, TOME, HUALPEN Y TALCAHUANO
Decreto 55 FUNDICION CHUQUICAMATA DE LA DIVISION CHUQUICAMATA S02 2005 -
Decreto 35 COMUNAS DE TEMUCO Y PADRE LAS CASAS MP 10 2005 -
Decreto 179 AREA CIRCUNDANTE A LA FUNDICION CALETONES REGION DEL 502 1994 -
LIBERTADOR GENERAL BERNARDO O'HIGGINS
Decreto 346 COMPLEJO INDUSTRIAL VENTANAS S02 1994 5.957
Decreto 255 AREA CIRCUNDANTE A LA FUNDICION HERNAN VIDELA LIRA (lIl REGION) S02 1993 172.231
TOTAL POBLACION EN ZONAS LATENTES Y/O SATURADAS 11.135.265

Fuente: Elaboracidn propia en base a informacién sitio web Biblioteca del Congreso Nacional (BCN)

Se estima que un 62,4% de la poblacion total del pais (en base a proyecciones de 2015), habitan en zonas

latentes y/o saturadas, cifra que ha ido en aumento a medida que nuevas areas metropolitanas se han

sumado a aquellas zonas en que se han emitido decretos al respecto. La Regién Metropolitana

corresponde al 65,7% de este total de poblacidn, seguida del drea metropolitana de Concepcion y el valle

central de la Regidn de O’Higgins que concentra una serie de ciudades entre las que destacan Rancagua y

San Fernando. En este sentido, una gran cantidad de d&reas urbanas tanto intermedias como

metropolitanas, por diversos motivos, se encuentran bajo declaraciéon de Zona Saturada y/o Latente,

tanto por MP 2,5 como por MP 10, incluyendo ademas algunas localidades puntuales asociadas a

actividades contaminantes especificas, como es el caso del drea de Concoén, Quintero y Puchuncavi,

donde se localiza un importante nimero de industrias de alta emisién de contaminantes atmosféricos.

A pesar del creciente aumento en la declaracién de Zonas Saturadas en los ultimos afios, hay otras

ciudades y localidades en las cuales las concentraciones de MP10 y MP 2,5 han superado los valores
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normados, pero aun no han sido declaradas Zonas Saturadas, entre ellas: Mamifia, La Negra
(Antofagasta), La Calera, Quillota y Linares (CAPP, 2016).

En este sentido, la estrategia de Planes de Descontaminacion Atmosférica indica que el proceso de
declaracion de Zonas de Latencia o Saturacion depende directamente de la disponibilidad de mediciones
validadas, de que las estaciones tengan representatividad poblacional, que los equipos cuenten con
certificacion (MMA, 2014b) y establece la declaracidn de siete nuevas Zonas Saturadas o Latentes en el
periodo 2014- 2018, ademas de la revisidn y actualizacidén de los planes existentes.

En la Figura 52 se identifican aquellas dreas delimitadas en funcién de limites administrativos, en color
naranjo se pueden visualizar comunas, provincias e incluso regiones (Regidon Metropolitana) que han sido
declaradas saturadas. Se destaca su concentracidn en el valle central del pais, asociadas a algunas de las
areas urbanas de mayor concentracion de contaminantes atmosféricos, junto con la zona
correspondiente al Gran Concepciodn, el valle central de la Regidén de O’Higgins y la Region Metropolitana
en toda su extensién. En la zona norte, a diferencia de lo que ocurre en el resto del pais, se han definido
poligonos correspondientes a la influencia de la contaminacion por parte de fuentes especificas ligadas a
procesos industriales, especialmente fundiciones en el caso de Calama y Copiapo.

Figura 52. Zonas latentes y saturadas en el territorio nacional a la fecha.
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Sintesis:

- Se presenta un progresivo aumento de las emisiones atmosféricas provenientes de todo tipo
de fuentes, incidiendo sobre la calidad del aire en diversas areas urbanas e industriales, lo
cual ha derivado en la declaracién de Zonas Latentes y Saturadas por contaminacién
atmosférica especialmente en ciudades de la zona centro y sur del pais

- Sereconoce un aumento en la cantidad planes de descontaminaciéon ambiental. Sin embargo,
a pesar del aumento de la declaraciéon de Zonas Saturadas en los ultimos afios, hay otras
ciudades y localidades en las cuales las concentraciones de MP10 y MP 2,5 han superado los
valores normados, pero aun no han sido declaradas Zonas Saturadas

- Se debe avanzar en la estimacién de contaminantes atmosféricos en los distintos territorios,
toda vez que la declaracién de zonas latentes o saturadas depende directamente de la

disponibilidad de mediciones validadas

b. Porcentaje de comunas por niveles de riesgo de desertificacion

Aunque la desertificacion puede ser amplificada por la recurrencia de sequias, en general su causa
principal es la actividad humana (agricultura y pastoreos excesivos, deforestacién y falta de riego,
afectando directamente los suelos en términos bioldgicos y productivos). Lo anterior, es una
problematica relevante ya que Chile es uno de los paises mas afectados por este proceso, solo
comparable al Africa subsahariana (MMA, 2011). Las zonas del pais mds expuestas al proceso de
desertificacidén se concentran en los ecosistemas y ambientes de zonas aridas, semidridas y sub-himedas
del norte y centro, con un proceso gradual de consecuencias ambientales y socioecondmicas relevantes,
influyendo en la pérdida de biodiversidad, en la pobreza y en los procesos migratorios.

Las causas principales de este proceso, en la zona central del pais, se relacionan directamente con la
histérica deforestacion a partir de la mineria, la agricultura, incendios forestales y los continuos procesos
de cambio de uso de suelo, lo que se puede rastrear hasta los procesos productivos mineros y agricolas
de mediados del siglo XIX, mientras que hoy se asocia a los efectos del cambio climatico, la presion de la
expansion urbanay las crecientes presiones de los usos silvoagropecuarios (MMA, 2011).

En 1994 la ONU promovié el Acuerdo Internacional para la lucha contra la Desertificacion (UNCCD),
entrando en vigor en 1996, acordando acciones globales y locales entre 194 paises firmantes, para
detener el avance de la desertificacion. Este mecanismo de cooperacidn internacional ha permitido
realizar una serie de avances en torno a la desertificacion en Chile, especificamente a través de la
implementacién de programas GEF>*.

Uno de los primeros esfuerzos en torno al tema fue el Mapa preliminar de la desertificacién en Chile,
realizado por CONAF, estableciendo que un 93% de las comunas rurales del pais (270 de 290) presenta
algun grado de desertificacion, de las cuales un 27% se encuentran gravemente afectadas, y un 36% bajo

34 . -1 . Y . . . .

Global Environment Facility (GEF) es un mecanismo financiero para una serie de convenciones y acuerdos ambientales
multilaterales firmados por 178 paises, proporcionando fondos en dareas de biodiversidad, cambio climatico, aguas,
desertificacién, ozono y contaminantes organicos.
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niveles moderados de desertificacion. Una posterior actualizacién permitié reconocer que al menos 11,8
millones de hectareas en el pais son de primera prioridad de intervencion.

La Figura 53 permite identificar, a escala comunal, aquellos territorios donde la desertificacion se ha
convertido en un proceso relevante, donde se pueden reconocer zonas tanto en el norte, centro y sur del
pais que estdn sometidos a niveles graves de desertificacion.

Figura 53. Niveles de desertificacion por comuna.
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El nimero de comunas del pais con algin grado de riesgo desertificacion asciende a 156, de un total de
345 comunas, afectando de este modo a un potencial de 6.816.661 habitantes, es decir, un 37,8% de la
poblacién del pais, y alcanza un 21,7% de la superficie nacional (ver Tabla 40).

Tabla 40. Porcentaje de comunas y de poblacion bajo riesgo de desertificacion.

Riesgo de N° de Comunas % de comunas Poblacién % de poblacion % de superficie
Desertificacion

Grave 19 5,5 2.277.604 12,6 3,6
Moderado 85 24,6 2.915.621 16,2 11,7
Leve 52 15,1 1.623.436 9 6,4
Sin desertificacion 7 2 61.218 0,3 4,8
No Aplica 150 43,5 5.621.054 31,2 73.3
Urbano 32 9,3 5.507.282 30.6 0,3

Fuente: MMA, 2016a

A partir de un estudio reciente de la CEPAL y PNUD del afio 2016, los porcentajes del territorio entre las
regiones de Coquimbo y O’Higgins (las mas afectadas del pais en relacidn a sus actividades y poblacion),
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con algun grado de desertificacion son altos, donde la Regién de Coquimbo no presenta ningun

porcentaje de suelos que no se encuentren bajo este proceso, evidenciando su importante avance en

zonas semiaridas que hasta el momento han contenido el avance de la zona hiperarida al norte de esta

region (ver Tabla 41).

Tabla 41. Porcentaje del territorio bajo algtin nivel de desertificacién.

Nivel de Porcentaje del territorio bajo algun nivel de desertificacion
desertificacion
Coquimbo Valparaiso Metropolitana O’Higgins
Grave 44,42 46,00 14,85 7,79
Moderado 51,90 49,92 9,23 43,88
Leve 3,68 2,38 15,85 30,22
Sin 0,00 1,70 60,07 18,11

desertificacidon

Fuente: CEPAL-PNUD, 2016

Con base en este estudio, y en funcién del método de costos de reemplazo, se pudo identificar los costos

econdmicos de este proceso en las regiones antes mencionadas, alcanzando mds de 32.600 millones de

pesos anuales para la Regién de Coquimbo, 25.400 millones en la Region de Valparaiso, 32.900 millones

en la Region Metropolitana, y 44.200 millones en la Region de O’Higgins, lo cual permite relevar el peso

econdmico de la desertificacion sobre territorios agricolas que hoy son altamente productivos y claves

en el sector silvoagropecuario nacional.

En definitiva, es posible considerar que el proceso de desertificacion afecta actualmente al 21,7% del

territorio nacional continental en alguna categoria, con una poblacién bajo riesgo de desertificacién que

asciende a mas de 6,8 millones de personas, un 37,9% de la poblacion nacional, en 156 comunas del pais

(CAPP, 2016).

Sintesis:

de desertificacion.

sobre los ecosistemas y sobre las actividades productivas.

Coquimbo y O’Higgins y en la zona austral del pais

- Se espera un aumento de la desertificacién por causas naturales y antrdpicas en el territorio
nacional, la cual serd de cardacter critico en la zona central del pais debido a su alto impacto

- Un 93% de las comunas rurales del pais (270 de 290) presenta algin grado de desertificacién,
de las cuales un 27% se encuentran gravemente afectadas, y un 36% bajo niveles moderados

- Se espera un creciente impacto de la desertificacién, especialmente entre las regiones de
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c. Porcentaje de la superficie regional afectada con erosion antrépica (moderada, severa, muy severa)

Uno de los valores ambientales mas relevantes del pais son sus suelos, tanto por su rol en el sustento y
mantencién de procesos ecoldgicos como por su valor productivo para diferentes actividades extractivas
silvoagropecuarias. Si bien productivamente la superficie total de suelos del pais es alta, la extension de
tierras de capacidad agricola no es tan alta, donde actualmente se ven amenazados por una serie de
procesos antrépicos (MMA, 2011). En este contexto, la erosion de los suelos es uno de los principales
factores explicativos de su creciente degradacion (CIREN, 2010). Causas naturales y antrdpicas se
conjugan en una diversidad de matices que se pueden observar de forma diferenciada en el territorio
nacional. La Tabla 42 permite apreciar las dimensiones de los suelos del territorio nacional segun sus
capacidades de uso, donde se puede reconocer que un 35% del territorio nacional tiene algun tipo de
capacidad agricola, ascendiendo a mas de 26,5 millones de hectareas, de las cuales 4,6 son suelos

arables.
Tabla 42. Capacidades de uso de suelo y aptitudes agricolas a escala nacional.
Suelo Capacidad Superficie (ha) Porcentaje (%)
Agricola arable Cultivo sin limitacion 764.164 1
Cultivo con limitacion 3.869.178 5
Subtotal arable 4.633.342 6
Agricola no arable Ganaderia 2.271.144 3
Ganaderia-Forestal 6.219.736 8
Forestal 13.430.602 18
Subtotal no arable 21.921.482 29
Total Agricola 26.554.824 35
No Agricola Conservacion y reservas 14.200.000 18,7
Total Productivo 40.754.824 53,8
Improductivo 34.869.936 46
Total Territorio 75.624.760 100

Fuente: MMA, 2011.

El conocimiento sobre las caracteristicas y capacidades de los suelos es un tema estudiado de manera
intensiva en el pais, sin embargo, no existe la misma profundidad en el estudio de la erosién a la que se
ven expuestos y sus causas son tanto antrdépicas como naturales. En este ambito, el Centro de
Informacién de Recursos Naturales (CIREN) es una de las instituciones que mas esfuerzos técnicos ha
generado en torno a los recursos edaficos. En 2010, el estudio de “Determinacidn de la erosién actual y
potencial de los suelos de Chile” realizado por CIREN se conformé como un cuerpo de informacién global
sobre esta materia, abarcando 75 millones de hectdreas del territorio nacional. A partir, de este estudio
se puede distinguir que un 64% de los suelos disponibles presentan algun tipo de erosion (CIREN, 2010),
mientras que un 49% de estos presenta altos niveles de erosidon (de moderada a severa), afectando a
cerca de 28,5 millones de hectareas (MMA, 2011). De forma general, se puede apreciar que cerca de un
80% de los suelos de la zona norte del pais presentan algin grado de erosién, un 50% en la zona central,
un 20% en la zona sur, y un 31% en la zona austral (MMA, 2011). La zona norte presenta los mayores
niveles de erosién; sin embargo, esta es principalmente de origen natural, a diferencia de las zonas
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central y sur, donde las grandes causales son atribuibles a actividades productivas y expansion de
asentamientos humanos. El mismo estudio determind que las regiones del pais con mayor riesgo de
erosion futura son Coquimbo, Valparaiso y O’Higgins, de seguir las tendencias actuales.

La

Figura 54 permite reconocer a escala regional los porcentajes de erosion de suelos, lo cual revela la gran
incidencia de estos procesos en las regiones del norte y centrales que, a su vez, son las de mayor
poblacién e intensidad de uso de sus suelos para actividades silvoagropecuarias.

Figura 54. Porcentajes de erosion (moderada, severa, muy severa) por region.
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El territorio nacional presenta procesos histdricos de deterioro de sus suelos, intensificados en periodos
de auge exportador y minero, especialmente en el siglo XIX cuando se generé una degradacion y
empobrecimiento del secano costero e interior. La comparacion entre el estudio de CIREN de 2010 y el
gran estudio precedente, que data del afio 1979 y a pesar de sus diferencias metodoldgicas, permite
reconocer un aumento de la erosion grave y muy grave, llegando a 7,4 millones de has (CAPP, 2016).

Sintesis:
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- Cerca de un 80% de los suelos de la zona norte del pais presentan algin grado de erosién, un
50% en la zona central, un 20% en la zona sur, y un 31% en la zona austral.

- Se espera un aumento de la erosidn por causas naturales y antrdpicas en el territorio nacional,
la cual sera de caracter critico en la zona central del pais debido a su alto impacto sobre los

ecosistemas y sobre las actividades productivas.

d. Porcentaje de la poblacidn que habita en Territorios Ambientalmente Vulnerables

Los Territorios Ambientalmente Vulnerables corresponden a aquellas comunas que, por ser reconocidas
como espacios donde existen conflictos ambientales histéricos relacionados con una prolongada
exposicidn a la contaminacidon ambiental por actividades productivas de gran impacto, presentan mayor
vulnerabilidad social y ambiental. Como se observa en la Tabla 43, el Ministerio del Medio Ambiente ha
identificado 6 comunas, con un total de 209.653 habitantes (1,17% de la poblacién del pais), que
cumplen estas condiciones, en las que actualmente se elaboran planes de recuperacién.

Tabla 43. Poblacion que habita en Territorios Ambientalmente Vulnerables

Comuna Poblacion (est. 2015) % de poblacion respecto
del total pais (est. 2015)
Antofagasta Tocopilla 27.590 1,17%

Antofagasta Mejillones 11.309
Atacama Huasco 10.263
Valparaiso Puchuncavi 17.762
Valparaiso Quintero 27.667
Biobio Coronel 115.062
TOTAL 209.653

Fuente: Elaboracidn propia en base a proyecciones del INE, 2014, MMA 2016a, PRAS

Los planes de recuperacion para estos territorios buscan generar espacios de trabajo multisectorial,
participativo y vinculante para la recuperacion en términos ambientales y sociales de forma gradual. Sin
embargo, existen diversas comunas y territorios en el pais que no forman parte de este grupo de
comunas y que si han arrastrado por largo tiempo problemas asociados a la calidad ambiental por
motivos similares, desde contaminacidn por efecto de la mineria hasta disposicién de residuos. En este
sentido es necesario un reconocimiento amplio de todos aquellos espacios territoriales que han sido
sometidos a presiones ambientales mayores afectando la calidad de vida de sus habitantes y degradando
sus recursos naturales.

Sintesis:

- Actualmente se reconocen 6 territorios, que comprenden el 1,17% de la poblacién nacional; sin
embargo, diversos territorios del pais sufren, en distintas medidas, efectos negativos debido a
contaminacidon ambiental y por tanto aumentando su vulnerabilidad.

- Se estima que el numero de territorios considerados como ambientalmente vulnerables
aumentara producto de aquellos espacios territoriales que han sido sometidos a presiones
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ambientales mayores en los ultimos afos, afectando la calidad de vida de sus habitantes y
degradando sus recursos naturales.

e. Porcentaje de denuncias a la Superintendencia de Medio Ambiente por malos olores

Frente al creciente nimero de denuncias ambientales por malos olor es el Ministerio de Medio
Ambiente comenzé en 2013 la elaboracién de una Estrategia para la Gestidon de Olores en Chile, cuyo
objetivo es fortalecer el marco regulatorio a través de medidas en el corto, medio y largo plazo.
Actualmente, esta estrategia fue actualizada el afio 2017.

La Figura 55 presenta el total de reclamos y denuncias realizadas a la Superintendencia del Medio
Ambiente por malos olores entre los afios 2015, 2016 y abril del 2017. La Regién Metropolitana se
destaca por el nimero de denuncias por malos olores si se compara con el resto del pais, aunque
presenta una leve disminucién entre los afios 2015 y 2016.

Caso extremo lo presentan las regiones de Antofagasta y Maule, la primera pasé de tener un total 2
denuncias en el afno 2015 a 85 denuncias al siguiente afno. En relaciéon a la Region del Maule de 6
denuncias en el 2015 pasd a un total de 36 en el afio 2016. En torno a las regiones que presentan la
menor cantidad de denuncias de este tipo para el periodo analizado se encuentran: Arica y Parinacota,
Atacama, O’Higgins, La Araucania, Aysén y Los Lagos.

La

Figura 56 muestra el porcentaje que representan las denuncias por malos olores en comparacién a los
otros tipos de denuncias. Donde se desprende que las regiones de Antofagasta y Los Lagos son aquellas
que tienen un porcentaje mayor por este tipo de denuncias las que bordean el 30%, seguida por la
Regidn del Maule con un 17%. Si bien, la Regién Metropolitana es la segunda regidn con mas denuncias
de este tipo, a nivel nacional, a escala regional solo representa el 9,98%. En cambio, las regiones que
poseen los porcentajes mas bajos son La Araucania y Magallanes.
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Figura 56. Porcentaje de denuncias por malos olores.
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Figura 55. Cantidad de denuncias por olores 2015 — 2017 por region.
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Sintesis:

Se percibe una concentracién de denuncias ambientales relacionadas a malos olores, en las regiones de
mayor poblacion y niveles de industrializacidn. Se percibe una concentraciéon de denuncias ambientales

relacionadas a malos olores, en las regiones de mayor poblacién y niveles de industrializacién.

a. Calidad del agua en base a parametros fisicoquimicos (en cuencas referenciales)

La composicion quimica y calidad de las aguas superficiales y subterraneas del pais presenta una gran
variabilidad espacial que se manifiesta en calidades naturales disimiles en las diversas cuencas. Sin
embargo, no se cuenta en el pais con una red de monitoreo capaz de dar cuenta adecuadamente de Ia
calidad de los sistemas acudticos continentales. Actualmente, solo se cuenta con informacién en ciertas
cuencas y cuerpos de agua que sirven de referencia para caracterizar el estado de las aguas del pais.

Al respecto, en general en la zona norte de Chile las aguas suelen presentar altos contenidos de sales y
cantidades variables de elementos como Boro y Arsénico, presentes en las aguas de forma natural. En el
Norte Chico disminuye la salinidad natural de las aguas, y en la zona central algunas cuencas presentan
contenidos altos de Cobre y otros metales. La zona sur presenta, a modo general, calidades aceptables, a
excepcion de algunas cuencas expuestas a actividades antrépicas contaminantes, y la zona austral
presenta calidades de agua muy buenas, no solo por su composicién natural sino también por la menor
presidén antrépica que sufren sus cuencas (MMA, 2011).

El Informe Pais de Estado del Medio Ambiente de 2016, elaborado por la Universidad de Chile, analizé
parametros fisicoquimicos del agua de cuencas referenciales segin Macrozona (Huasco, Maule, Valdivia
y Serrano) a partir de datos oficiales de la DGA, evidenciando una tendencia a la salinizacién en el Rio
Huasco, producto de mayores presiones antrépicas que han reducido su caudal y descarga de efluentes
desde la actividad minera y agricola. En la cuenca del Rio Maule se evidencia un aumento de nutrientes
(nitratos y fosfatos) a lo largo del curso, lo cual se explica particularmente por las presiones antrdpicas
derivadas de la actividad agricola y forestal extensiva en la cuenca, generando un proceso de
enriguecimiento organico, situacién similar se da en las cuencas entre Biobio y Valdivia. Sin embargo, la
cuenca del Rio Valdivia no advierte grandes cambios en la composicidon natural de sus aguas, debido a su
gran caudal medio que permite una mayor dilucion de contaminantes, que junto con la regulacién
natural que ejercen los lagos de la cuenca, ha permitido hasta el momento la conservacion de
ecosistemas acuaticos de gran biodiversidad. Por otra parte, en concordancia con la baja intervencion
antrépica y densidad de poblacidn, la cuenca del Rio Serrano presenta condiciones fisicoquimicas de
gran calidad (CAPP, 2016).
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El estudio comparativo mencionado permite, a modo general, reconocer una diversidad territorial en
relacion a la calidad de las aguas, relacionada en gran medida con las condiciones naturales de las
cuencas Yy las presiones a las que se ven expuestas; en este sentido se puede reconocer un deterioro
mayor en las cuencas de las zonas norte y centro, y una mejor calidad de agua a medida que se avanza
hacia la zona austral.

Por otra parte, en la siguiente Figura 57, se puede apreciar el estado trofico de algunos rios y cuerpos de
agua costeros en base a la presencia de elementos como la clorofila, fésforo y nitrégeno, como
indicadores de contaminaciéon por parte de actividades antrdpicas relacionadas con la agricultura
intensiva o la descarga de residuos.

En relacidon a cuerpos de aguas continentales, existe una gran diversidad de sistemas lacustres, como los
lagos y lagunas altiplanicas, las lagunas hipersalinas de la Regién de Antofagasta, Los Lagos de la Zona
Norpatagdnica, Lagos de la Isla de Chiloé, Lagos Magallanicos, y Lagos Costeros de la zona Centro-Sur. De
esta gran diversidad de sistemas, los lagos costeros corresponden a los sistemas de mayor vulnerabilidad
en relacion a su calidad, presentando altos niveles de eutrofizacion (MMA, 2011); sin embargo, no
existen estudios suficientes relacionados con la contaminacién y calidad de aguas en sistemas lacustres.
Segln datos presentados en el Quinto Informe Nacional de Biodiversidad, en base a los antecedentes
existentes sobre sistemas lacustres, las peores condiciones se concentran en la zona central del pais.

El estudio de Diagnodstico de la Calidad de las Aguas del Lago Villarrica, de la Universidad Austral de Chile,
(2009) indica altos niveles de eutrofizacidn, si bien ciertas zonas conservan su oligotrofia y otras zonas
presentan tendencia a la mesotrofia, relevando ademas que las fuentes de contaminacién del lago son
difusas y corresponden a la escorrentia superficial por cambios en el uso de suelo y la existencia de
pozos sépticos en la ribera y rios aledafios (UACH, 2009). Esta situacién podria bien ser homologable a
otros sistemas lacustres de la zona sur del pais donde existen similares presiones antrépicas en sus
riberas, como el Lago Llanquihue y el Lago Ranco.

Este tipo de diagndsticos y la ausencia de estudios especificos y actualizados en muchos de los sistemas
lacustres del pais revelan los impactos de las intervenciones antrdpicas sobre las aguas a nivel de
cuencas y la gran necesidad de investigaciones al respecto, implicando la definicion de estrategias que
permitan controlar, remediar y conservar la calidad de las aguas superficiales y subterraneas.

Sintesis:

- Existe una diversidad territorial en relaciéon a la calidad de las aguas, relacionada en gran
medida con las condiciones naturales de las cuencas y las presiones a las que se ven
expuestas; en este sentido se puede reconocer un deterioro mayor en las cuencas de las
zonas norte y centro, y una mejor calidad de agua a medida que se avanza hacia la zona
austral.

- Se observa una tendencia a la disminucién de la calidad de las aguas por causas antrdpicas en
todo el territorio nacional, especialmente una tendencia a la contaminacién por residuos
agricolas en la zona central y sur, y una eutrofizacién acelerada de los cuerpos de agua
continentales. Ademas, de una mantencion de las desigualdades en la calidad de las aguas
segun macrozonas.
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Figura 57. Estado tréfico de rios y cuerpos de agua costeros, en base a la presencia de clorofila, fésforo y
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b. Porcentaje de residuos por sitio de disposicion final por region

Los avances en materia de disposicidn final de residuos en Chile han mejorado sustancialmente en las
ultimas décadas, si bien aun es muy débil en comparacion a otros paises de la OCDE vy sigue siendo un
factor relevante en la disminucién de la calidad ambiental en ciertos territorios, generando conflictos y
problemas de salud, especialmente en territorios rurales y socialmente vulnerables.
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Hacia el afio 1995, los residuos domiciliarios eran dispuestos en vertederos y basurales que, si bien en su
mayoria poseian autorizacidon sanitaria, no cumplian los estdndares actuales ni tenian suficiente
fiscalizacién y manejo. En el afio 2005 mas del 60% de ellos eran dispuestos en Rellenos Sanitarios
regulados técnica y ambientalmente (MMA, 2013). Segun los ultimos datos entregados por el Informe
Pais de Estado del Medio Ambiente de la Universidad de Chile, en 2015 esta cifra habria aumentado a un
77% (CAPP, 2016); se reconoce que el mayor porcentaje de basurales no reglamentados que aun existen
en el pais se encuentran en zonas rurales y municipios con poca poblacion (MMA, 2013).

La

Figura 58 permite dar cuenta de los porcentajes regionales de residuos segun tipo de sitio de disposicién
final. A nivel regional, la evolucidon en la transformacidon y modernizacion de los sistemas de disposicion
final es desigual, evidenciando avances notorios en el establecimiento de Rellenos Sanitarios en regiones
de la zona central del pais, en contraste con una aun fuerte prevalencia de basurales y vertederos en las
zonas norte y sur. A fecha de 2012, la Unica regidn del pais que disponia el 100% de sus residuos en
Rellenos Sanitarios es O’Higgins, seguida de la Regidon Metropolitana, Maule y Biobio, mientras que, las
regiones de Arica y Parinacota, Tarapaca. Araucania, Los Rios, Los Lagos y Magallanes aun no contaban
con ningun Relleno Sanitario; caso especial es Los Lagos, donde mas del 50% de sus residuos aun se

disponian en basurales.

Figura 58. Porcentaje de residuos por sitio de disposicion final.
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La

Figura 59 identifica los aportes regionales a la produccidn y disposicidén final de RSM; es evidente la
correlacién con la cantidad de habitantes. La Regidon Metropolitana lidera el aporte con un 47% de la
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produccion de residuos, seguida de las Regiones de Valparaiso y Biobio, mientras que Aysén junto con
Arica y Parinacota presentan los menores aportes. A pesar de las diferencias en los nimeros totales, se
evidencia una tasa de crecimiento constante a lo largo de los afios, tanto en el Primer Reporte de
Manejo de Residuos de 2010 como del Segundo Reporte de Estado del Medio Ambiente de 2015.

Figura 59. Toneladas de RSM por regién en 2015.

3.500.000
3.000.000
2.500.000
©
8 2.000.000
o
S 1.500.000
-
1.000.000
500.000
0 -
BB PL P RGN R PSS
R A SR S N LE © & & L
‘?S\(’ @Q x'z?g 'b(:b \5\@ & o\{& ’bc{\\% @Ib ° & & \"b(’o ?:\‘9 \\’bo
&SN L S < SN
Q ¢ N Aa vV Q
Aa e
< .
Regiones

Fuente: Elaboracion propia en base a datos en MMA, 2015

Sintesis:

La Region Metropolitana genera la mayor cantidad de residuos a nivel nacional, produce alrededor
del 47% de residuos del pais, seguida de las regiones de Valparaiso y Biobio, mientras que Aysén en
conjunto con Arica y Parinacota generan la menor cantidad de residuos. Se observa una tendencia al
aumento de la disposicidn de residuos en rellenos sanitarios en todo el pais.

c. Porcentaje de Rellenos Sanitarios en relacion al total de sitios de disposicidn final

El porcentaje de Rellenos Sanitarios y vertederos en relacidén al total de sitios, por region, se puede
apreciar en la Tabla 44, con datos comparativos entre los dos ultimos afos con registro, relevando que la
tendencia de disposicion de residuos es desigual dependiendo de la regién. En ese sentido se observa un
aumento de Rellenos Sanitarios en siete regiones, mientras que en tres regiones estos han disminuido e
incluso han dado paso a la presencia de vertederos.

El Informe de Evaluacidon del Desempeio Ambiental de la OCDE, valora que en 2015 el porcentaje de
desechos dispuestos en vertederos abiertos o inadecuados bajé a un 25% en comparacion al 40% de
2009, debido al Programa Nacional de Residuos Sdlidos, el cual ha logrado implementar un mayor
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numero de Rellenos Sanitarios a lo largo del pais; sin embargo, la cantidad de vertederos también denota
un aumento. En este sentido, las tendencias indican una progresiva mejora en esta area, aunque los
estdndares internacionales indican que los caminos a seguir refieren a un aumento sustancial en la
valoraciéon de residuos para su reutilizacidn y reciclaje, que en el pais alcanza solamente un 4% de los
desechos, y a la implementacién de otros tipos de soluciones sanitarias como la incineracién (CEPAL y
OCDE, 2016).

En relacién a Vertederos llegales de Residuos Sdlidos (VIRS), hasta el momento solo se cuenta con
informacién institucional fiable respecto de la situacién en la Regién Metropolitana. Los VIRS, que son
definidos como “aquellos sitios eriazos de 1 hectdrea o mas, en donde se han eliminado directamente
sobre el suelo, residuos sélidos de distinta naturaleza, sin tomar los resguardos necesarios para proteger
el medio ambiente y la salud de las personas” (MMA, 2014e), se ubican preferentemente en zonas
periféricas y comunas de bajos ingresos, situacién que incide en la calidad de vida de sus habitantes
(MMA, 2014e). Especificamente, en el reporte de 2014 de gestion de residuos en esta regidn, se
catastraron 67 VIRS, de los cuales un 42% se localiza en propiedades privadas, un 30% en riberas de rios,
un 24% en propiedades fiscales y un 3% en sitios publico-privados.

Tabla 44. Porcentaje de Rellenos Sanitarios en relacion al total de sitios (vertederos y rellenos), por region.

Tendencia
N° de N° de % de N° de N° de % de rellenos
rellenos vertederos rellenos rellenos vertederos rellenos sanitarios

Aricay 0 1 0% 4 1 80% A

Parinacota
Tarapaca 2 1 50% 2 3 20% =
Antofagasta 2 4 50% 4 50% A
Atacama 1 0 100% 3 1 75% A
Coquimbo 1 10 9% 1 10 9% =
Valparaiso 0 9 0% 3 8 27% A
Metropolitana 3 1 75% 3 1 75% =
O’Higgins 2 0 100% 3 0 100% A
Maule 3 4 43% 4 0 100% A
Biobio 4 2 67% 4 4 50% =
Araucania 2 21 9% 1 15 6% N
Los Rios 2 0 100% 0 4 0% N
Los Lagos 0 8 0% 2 6 25% A
Aysén 3 8 27% 0 13 0% N
Magallanes 0 2 0% 0 7 0% =
TOTAL 25 71 26% 34 77 30% A

Fuente: INE, 2016
Sintesis:

En algunas regiones ha disminuido la participacién de los Rellenos Sanitarios en relacién al
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porcentaje de residuos que se disponen en este tipo de sitios. Se observa un aumento de la
cobertura de sistemas de tratamiento de residuos sdlidos con un reemplazo de vertederos por
Rellenos Sanitarios. Sin embargo, no se observa una tendencia marcada de aumento del reciclaje
(4% del total de desechos) y sistemas de tratamiento o disposicion no convencionales menos
contaminantes, a lo anterior se suma que aun no se cuenta con informacién confiable a escala
nacional sobre vertederos ilegales.

d. Distribucion regional de los depdsitos de relaves mineros segun estado del deposito

Un “Pasivo Ambiental Minero” se define como aquella faena minera abandonada o paralizada,
incluyendo sus residuos, que constituye un riesgo significativo para la vida o salud de las personas o para
el medio ambiente” (SERNAGEOMIN-BGR, 2006).

Los pasivos ambientales mas importantes que se han generado a lo largo del tiempo en el pais
corresponden a faenas mineras abandonadas sin proceso adecuado de cierre, originando focos de
contaminacién que producen una disminucion de la capacidad productiva de los suelos y un deterioro
ambiental importante debido a la contaminacidn por metales pesados, aguas acidas, y material
particulado, entre otros, generando un alto riesgo para la seguridad y salud de las comunidades y los
ecosistemas en los territorios afectados (Terram, 2016).

Los esfuerzos nacionales relacionados a la regulacion y remediacidén de pasivos ambientales que se han
realizado en los ultimos afios corresponden a la realizacién de un primer Catastro de Faenas Mineras
Abandonadas y Paralizadas en 2007, en el que se identificaron 213 faenas de las que 42 constituian un
riesgo ambiental (SERNAGEOMIN-JICA, 2007). Este catastro fue actualizado en 2010, identificando 449
depdsitos. Ya en 2014 se crea un departamento de Depdsitos de Relaves, generando un tercer catastro
que da cuenta de 651 registros (Terram, 2016).

En base al dltimo catastro realizado en 2015 (ver Figura 60 y

Figura 61), se reconoce que la gran mayoria de los depdsitos identificados se ubican en las regiones de
Coquimbo y Atacama, concentrando entre ambas el 71% de los depésitos. Lo cual releva que, si bien es
un problema de escala nacional, tiene una fuerte componente regional, directamente relacionada con
los territorios mineros del norte del pais. Por otra parte, la mayoria de los depdsitos catastrados
corresponden a depdsitos no activos, los cuales pueden no tener ningun tipo de manejo post-cierre,
representando un riesgo ambiental.

En 2011 se promulgd la Ley 20.551 que regula el cierre de las faenas mineras, si bien solo impone
regulaciones de cierre a explotaciones nuevas y no aquellas en funcionamiento, cerradas o abandonadas
previamente a su entrada en vigencia en 2014. La gran proporcién de relaves inactivos y abandonados
catastrados por SERNAGEOMIN, revela un vacio histérico en la regulacién ambiental del sector minero
(Terram, 2016), que ha facilitado un aumento de la propensién a la generacion de PAM en el pais,
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especialmente en las macrozonas central y norte. Esta situacion, sumada al escaso conocimiento sobre
los impactos ambientales de los PAM, permitié que durante décadas los desechos mineros fueran
eliminados en lechos de rios, quebradas, lagunas y playa, sin duefios identificables, y que muchas veces
la poblacidon adyacente no conoce su existencia, implicando altos riesgos para las comunidades y los
ecosistemas.

En términos generales, los principales impactos ambientales de los pasivos ambientales mineros se
relacionan con los riesgos por estabilidad, donde se podrian causar liberaciones violentas de relaves
depositados en tranques y embalses, causando contaminacién por metales pesados (arsénico, cadmio,
cromo, mercurio y plomo principalmente) y afectando asentamientos humanos y ecosistemas; por otra
parte existe el riesgo de contaminacion de aguas superficiales y subterraneas por drenaje, infiltraciéon y
descarga de sedimentos, ademds de la contaminacidn de suelos a través de la erosidn y degradacién, y la
disposicion de material particulado contaminante en el territorio adyacente a los depdsitos.
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Figura 60. Depésitos de relaves catastrados en Chile a 2015, segtin su estado actual.
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Fuente: Elaboracidn propia en base al Catastro de SERNAGEOMIN, 2015.

Figura 61. Depdsitos de relaves catastrados en 2015 por regidn, segun clasificacion del SERNAGEOMIN.
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Fuente: SERNAGEOMIN, 2015.

En cuanto a las principales fallas que han sufrido los relaves mineros, segin un documento sobre la
situacion de los depdsitos de relaves que realizé la Cdmara de Diputados en el aifio 2010, analizando un
periodo de 45 afos a partir de 1965, se reconocieron 10 fallas cuya principal causa es la licuefaccién por
causas sismicas Camara de Diputados de Chile, (2011), si bien se debe tener presente que alun no existe
un registro publico del niumero real de eventos existentes (Terram, 2016), dados los muy recientes
intentos de sistematizacion de informacidn al respecto. De forma complementaria, la Figura 62 permite
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visualizar espacialmente la distribucion de los relaves catastrados en el territorio nacional elaborada por

el Ministerio de Medio Ambiente.

Figura 62. Distribucion de relaves catastrados en el territorio nacional.
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Sintesis:

La gran mayoria de los depdsitos de releves identificados se localizan en las regiones de
Atacama y Coquimbo, concentrando entre las dos regiones el 71% de los registros.

- Se mantendran los riesgos ambientales producto de pasivos ambientales mineros, debido a la
falta de tratamiento post-cierre, especialmente en la zona norte del pais. Se prevé un
aumento en la identificacién de los depdsitos de relaves a medida que los catastros se

actualicen.

e. Distribucidon regional de Sitios con Potencial Presencia de Contaminantes (SPPC)

Los Sitios con Potencial Presencia de Contaminantes (SPPC) corresponden a lugares o terrenos
delimitados en el que se desarrollan o han desarrollado actividades potencialmente contaminantes.
Incluye a suelos abandonados y activos o en operacion. Entre las actividades potencialmente
contaminantes se encuentran: mineras, refinerias de petrdleo, fundiciones, termoeléctricas y
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metalurgicas, almacenamiento de plaguicidas, rellenos y botaderos, almacenamiento de residuos
peligrosos, entre otras (MMA, 2015).

Se estima que a nivel nacional existen aproximadamente 2.304 SPPC; de los cuales el 58,3% se
encuentran activos y el 38% abandonados® (MMA, 2015). La mayor cantidad de SPPC esta localizada en
las Zonas del Norte Grande y del Sur, con un 36,7% y 27,6%, respectivamente. La Zona Central alberga
alrededor del 19% de estos sitios. Por su parte, las Zonas del Norte Chico y Austral, contienen la menor
cantidad de SPPC, con un 14,1% y 2,6%; respectivamente.

A nivel regional, se calcula que la mayor cantidad de SPPC estd en las regiones de Antofagasta (658
SPPC), Biobio (218 SPPC) y Los Rios (192 SPPC). Las regiones que presentan la menor cantidad de sitios
son Arica y Parinacota (43 SPPC), Aysén (35 SPPC) y Magallanes (25 SPPC) (ver

Figura 63).
Figura 63. Cantidad de Sitios con Potencial Presencia de Contaminantes.
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Fuente: Elaboracién propia con base en el MMA, 2015

Como se menciond anteriormente, llama la atencién el caso de la Regidon de Antofagasta, la cual
contiene el 28,5% de los SPPC (658 SPPC). El 71% de los sitios en la regidén se relacionan con la
produccidn y primera transformacion de cobre, aspecto que coincide con que la mineria es la principal

* Para aproximadamente el 4% de estos SPPC no se tiene informacién sobre su estado
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econdmica de la region. Estos sitios se encuentran localizados en las comunas de Antofagasta, Taltal,
Tocopilla, Sierra Gorda, Calama, Ollaglie, Mejillones y San Pedro de Atacama.

Sintesis:

- La mayor cantidad de los SPPC de se encuentran localizados en la Zona del Norte y del Sur del
pais, por su parte la Zona Austral alberga la menor cantidad de estos sitios

- Gran parte de estos SPPC se encuentran activos en el pais

- La Region de Antofagasta alberga la mayor cantidad de los SPPC y la Regién de Magallanes la
menor cantidad. En Antofagasta gran parte de estos sitios se relacionan con la mineria

a. Relacién oferta y demanda hidrica por region

El uso de los recursos hidricos para actividades humanas es un hecho indiscutible; el crecimiento
econdémico de las Ultimas décadas ha generado un enorme incremento en la demanda de agua por
diversos sectores productivos, poniendo en jaque la disponibilidad y la calidad del recurso a largo plazo,
dado un contexto de creciente escasez, especialmente en el norte y centro del pais. Las presiones
principales sobre el agua se relacionan con las alteraciones en su disponibilidad y calidad, destacando la
extraccién de agua, descarga de efluentes, y alteraciones morfoldgicas (MMA, 2011).

En la Figura 64 se detalla la relacion entre la oferta natural y la demanda antrépica de agua por regiones,
evidenciando situaciones de déficit hidrico entre las Regiones de Arica y Parinacota y Metropolitana,
segln datos aportados por la Politica Nacional de Recursos Hidricos de 2015 (Ministerio del Interior,
2015), lo cual pone en riesgo a dos de las tres regiones mas pobladas del pais y con mayores presiones
de uso tanto para consumo humano como para industria y agricultura. Mientras que la Region de
Antofagasta presenta una situacion critica de déficit en relacién a la alta demanda del recurso.

En la Tabla 45 se presenta la situacién del balance hidrico a escala regional y su proyeccién futura,
evidenciando los déficits hidricos mas importantes del pais, a la vez que se proyecta una disminucion de
los balances en todo el territorio nacional a partir de la oferta y demanda futura y segun datos de la
Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH).

Sintesis:

Se observa un aumento del déficit hidrico proyectado en la zona norte y centro del pais, presionando
ecosistemas y comunidades humanas, asi como actividades productivas altamente dependientes del
recurso, siendo de cardcter critico entre las regiones de Arica y Parinacota y Metropolitana, lo cual
también propende al agotamiento de los acuiferos subterraneos.
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Figura 64. Oferta y demanda hidrica por region.
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Tabla 45. Balances hidricos a escala regional y su estimacion a 15 afios.

Demanda m3/s  Ofertam3/s Balance Actual m3/s  Balance a 15 aflos m3/s ‘

Arica y Parinacota/ 16,7 11,9 -7,4 -17
Tarapaca
Antofagasta 23 0,9 -22 -33,8
Atacama 16,7 1,9 -14,8 -20,5
Coquimbo 35 22,2 -12,8 -20,7
Valparaiso 55,5 40,7 -27,4 -38,7
Metropolitana 116,3 103 -35,6 -51,4
O’Higgins 113,5 205 38,7 18,7
Maule 177,1 767 442.,5 383,6
Biobio 148 1.638 1.249,1 1.033,3
La Araucania 273,7 1.041 767,3 675,4
Los Rios / Los Lagos 1.249,2 5.155 3905,8 3.508,1
Aysén 24,9 10.134 8.284,9 8.282,9
Magallanes 8,2 10.124 8.394,6 8.387,2

Fuente: Ministerio del Interior, 2015.
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b. Derechos de aprovechamiento de aguas superficiales de tipo consuntivo otorgados y caudal medio
anual por cuenca hidrografica

Los usos consuntivos del agua corresponden al aprovechamiento extractivo del recurso sin que este sea
devuelto al cauce o cuerpo de agua del que es extraido, y suman un total de 33.750 derechos de
aprovechamiento en las grandes cuencas del pais (MMA, 2016a). Estos derechos de aprovechamiento se
distribuyen mayoritariamente en usos ligados a actividades agropecuarias, industriales, mineras y de
consumo humano (agua potable). La siguiente Figura 65 distingue los porcentajes de distribucion de los
usos consuntivos por tipo de actividad en el pais.

Figura 65. Distribucion de los usos consuntivos del agua por tipo de actividad
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Fuente: Ministerio del Interior, 2015.

Desde una perspectiva regional, en algunos territorios la presion sobre los recursos hidricos es desigual y
su composicién en términos de actividad productiva demandante es diferente. Al respecto, la Tabla 46
permite reconocer los caudales ocupados por las distintas actividades productivas por cada regién del
pais.

Tabla 46. Caudal (m /seg) usado por tipo de actividad productiva y por region.
Caudal por uso (m3/seg)

Agropecuario Agua Industria Minero Energia Forestal Acuicola | Turismo
Potable

Arica y Parinacota 8,926 1,258 1,68 3,665 0,211 0 0 0,013

/Tarapaca
Antofagasta 3,308 1,01 1,294 15,256 1,493 0 0 0,04
Atacama 12,033 0,711 0,518 1,604 0,255 0,001 0 0,001
Coquimbo 27,194 1,526 0,251 1,77 1,25 0,031 0 0,006
Valparaiso 42,438 4,595 4,806 1,679 87,999 0,064 0 0,013
Metropolitana 82,361 18,51 10,421 0,481 129,04 0,096 0 0,002
O’Higgins 97,964 2,012 1,203 9,396 653,753 1,32 0 0,001
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Caudal por uso (m3/seg)

Agropecuario Agua Industria Minero Energia Forestal Acuicola | Turismo
Potable

Maule 166,489 2,211 3,771 0 1.342,41 0,703 0 0
Biobio 69,436 4,42 9,541 1,209 1.409,24 1,338 2,8 0,001
Araucania 11,512 1,325 0,257 0 0 0,265 1,3 0,001
Los Rios/Los Lagos 3,308 1,976 4,089 1,5 353,55 0,083 71 0,004
Aysén 0,644 0,194 0,082 2,5 18,008 0 321 0,001
Magallanes 1,119 0,386 5,905 0,234 0,033 0 82,0 0,005
Total 526,732 40,134 43,847 39,207 3.997,242 3,901 478,1 0,052

Fuente: Ministerio del Interior, 2015.

Respecto de la extraccién de aguas, la demanda es desigual a lo largo del pais, configurdndose regiones
donde la demanda es mayor a la disponibilidad. Entre las regiones de Arica y Parinacota y Metropolitana
existe una demanda por usos no consuntivos mayor a la disponibilidad, lo cual se explica principalmente
por el uso de caudales de retorno y sobreexplotacion de acuiferos subterraneos.

Por otra parte, desde la Regidon de O’Higgins al sur, y especialmente en la zona austral, la demanda es
inferior a la disponibilidad, debido a una mayor recarga de aguas superficiales por la alta pluviosidad
(MMA, 2011). En la Figura 66 se puede observar las dinamicas de caudal medio y caudal otorgado para
usos consuntivos a nivel de cuencas en la zona de mayor presion de extraccidén (entre las cuencas de
Lluta y Aconcagua), evidenciando que algunas de ellas se encuentran al limite de su capacidad y sin
consideracidn de sus caudales ecolégicos, como Loa, Copiapd y Limari, entre otras. Por otra parte, hasta
el afio 2014, al menos 110 acuiferos a lo largo del pais se encontraban con un sobre otorgamiento de
derechos de agua, especialmente en las regiones de Atacama (20), Coquimbo (23), Valparaiso (28) y
Metropolitana (20) (Ministerio del Interior, 2015).
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Figura 66. Comparacion entre los caudales medios, caudal ecolégico y caudales otorgados en cuencas de la zona
norte y centro del pais.
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En gran medida las extracciones de agua en el pais se realizan en cursos de agua superficiales,
principalmente para usos no consuntivos, en este sentido la DGA estima que a 2030 el 92% de la
demanda corresponderd a este tipo de usos (MMA, 2011), entre ellos algunos usos industriales y la
produccion de energia.

Sintesis:

La agricultura es la actividad de mayor peso en los usos consuntivos del agua, si bien en términos
totales, la generacion eléctrica supera con creces a otras actividades al considerar usos no consuntivos.
Las mayores presiones por usos consuntivos agricolas se observan en las regiones de la zona centro-
norte y centro-sur, en donde se reconoce al mismo tiempo un otorgamiento de caudales al limite de la
capacidad hidrica de las cuencas, incluso sin consideracion del caudal ecolégico. Al respecto, se espera
que la disponibilidad de agua para usos tanto consuntivos como no consuntivos, disminuya, afectando
actividades como la agricultura y la produccién de energia en la zona central, o la mineria en la zona
norte.
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c. Porcentaje de cuencas declaradas con agotamiento de aguas superficiales

La declaracion de agotamiento es un instrumento que dispone la DGA para sefialar que, en la fuente
natural de agua superficial respectiva, sea un rio, lago, laguna u otro, se agotd la disponibilidad del
recurso para nuevos derechos de aprovechamiento superficiales de tipo consuntivo y ejercicios
permanentes. Por tanto, existen presiones de uso sobre el recurso que estan al limite de la capacidad
hidrica de las cuencas. Esta declaracion no impide la constitucién de nuevos derechos de tipo no
consuntivo o consuntivo de ejercicio eventual.

Dada esta medida de proteccidn, entre los afios 1952 y 2017 se han dictado un total de 11 declaraciones
de agotamiento cuya area alcanza al menos 85.945 km? (ver Tabla 47); se reconoce un aumento a partir
de la década de los 90. A la fecha, el total de cuencas declaradas con agotamiento de aguas superficiales
corresponde al 13% del total de grandes cuencas del pais, en especial en la macrozona norte del pais.

Tabla 47. Cuencas declaradas con agotamiento de aguas superficiales entre 1952 y 2017.

Macrozona Rio/ Cuenca Area (Km?)

Norte Antofagasta Rio Vilama y sus afluentes 2017 S/

Antofagasta Rio Huasco y sus afluentes 2016 9.814

Antofagasta/ Tarapacd Rio Loa y sus afluentes 2000 33.081

Coquimbo Rio Grande y Limari 2005 11.696

Coquimbo Rio Elqui y sus afluentes 2009 9.825

Coquimbo Rio Choapa y sus afluentes 2004 7.653

Centro Valparaiso Rio Aconcagua y sus afluentes (primera seccion) 1985 2.733

Valparaiso Rio Putaendo y sus afluentes 2004 1.834

Metropolitana Rio Mapocho y sus afluentes (primera seccion) 1983 1.071

O’Higgins Rio Tinguiririca y sus afluentes 1983 3.084
O’Higgins Estero Chimbarongo y sus afluentes 1999 849

Sur Biobio Rio Diguillin y sus afluentes 1994 1.504

Biobio Rio Laja y sus afluentes 1952 2.801

AREA TOTAL 85.945

Fuente: DGA, 2016

El progresivo aumento del nimero de declaraciones en las ultimas décadas se relaciona no sélo con un
aumento del uso de las aguas para actividades productivas en estas cuencas sino también con una
decreciente disponibilidad del recurso, lo cual apunta a una mayor presidn sobre éste y por ende mayor
vulnerabilidad ecoldgica, social y productiva de estos territorios.

Sintesis:

Se reconoce un aumento en el nimero de declaraciones de agotamiento, especialmente en las zonas
norte y centro del pais. Esto marca una tendencia ligada a la oferta y demanda de agua, en donde una
mayor presién sobre los recursos para usos productivos en un marco de decrecimiento de la
disponibilidad hidrica podra incidir en un mayor nimero de cuencas agotadas, especialmente en las
zonas mencionadas.
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Factor Critico de Decision 4: Resiliencia ante desastres y cambio climatico

Este FCD se focaliza en la consideracidon del riesgo de desastres y el cambio climatico en el uso y
ocupacion del territorio, en términos de vulnerabilidad y de adaptacién. Se aborda la vulnerabilidad en
referencia a elementos econdmicos y de vidas humanas, mientras la adaptacion se aborda en referencia
al progreso en torno a la integracién e implementacion de planes de adaptaciéon y los cambios
observados en la emision de GEI en el pais. A continuacién, se presentan los indicadores para este
criterio:

Vulnerabilidad econémica y social ante el riesgo de desastres, expresada en el déficit y pérdidas por
desastre, y la pérdida de vidas humanas. En este sentido, la vulnerabilidad es entendida como como la
capacidad disminuida - por factores multidimensionales-, de una comunidad para anticiparse, hacer
frente y resistir a los efectos de los desastres.

a. indice de Vulnerabilidad Prevalente

El indice de Vulnerabilidad Prevalente (IVP), desarrollado por el Banco Interamericano de Desarrollo,
mide en una escala de 0 a 80 “la fragilidad y la exposicién de la actividad humana y econdmica en zonas
propensas a desastres, asi como la capacidad social y humana existente para absorber los impactos de
los mismos” (UNESCO, 2012), situa a Chile por lejos en el mejor desempefio de la Regién
Latinoamericana, aun cuando se ubicaba, en 2011, tres puntos por encima del limite (20) de lo que se
considera un bajo nivel de vulnerabilidad.

El IVP esta compuesto por tres sub indicadores: i) Susceptibilidad, refleja el grado de exposicidn fisica de
bienes y personas, lo que favorece el impacto directo en caso de eventos peligrosos. ii) Fragilidad social y
econdmica que favorecen el impacto indirecto e intangible, v iii) Falta de capacidad para anticiparse,
absorber las consecuencias, responder eficientemente y recuperarse, a través de un indicador de
resiliencia.

En la Figura 67 se presenta los resultados del pais, mostrando una disminucién importante hasta 2005, y
aumentando nuevamente a partir de 2010, si bien de manera somera, se mantiene como uno de los
paises de mejor desempefio de América.
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Figura 67. indice de Vulnerabilidad Prevalente en Chile
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Sintesis:

Chile presenta un desempefio sobresaliente a nivel Latinoamericano en relacidon a la vulnerabilidad
prevalente, sin embargo, este ha aumentado en las ultimas mediciones. A modo general, la
vulnerabilidad del pais se posiciona en un rango medio (cercano a bajo) y ha aumentado levemente en
las ultimas mediciones disponibles.

b. indice de Déficit por Desastre

Las ultimas décadas Chile ha concentrado un gran porcentaje de las emergencias ligadas a desastres en
Sudamérica, incluyendo terremotos, tsunamis, erupciones volcdnicas, inundaciones e incendios,
contabilizando cerca de 350.000 damnificados (Terram, 2014), y segun estimaciones del BID, el Estado
gasta en promedio mas de US$200 millones por afio, siendo el pais con mayor gasto de Latinoamérica.
En ese sentido, sélo hasta 2012 Chile es el noveno pais con mayores pérdidas por dafios producto de
desastres, desembolsando entre 1992 y 2002 cerca de US$31.000 millones.

Sin embargo, estas pérdidas son balanceadas por la capacidad de financiamiento del gasto en
recuperacion y reconstruccion, situando a Chile como el segundo pais con menor déficit por desastres en
la regién latinoamericana, segtn el indice de Déficit por Desastres (IDD) del BID, que “mide la capacidad
del Estado para pagar a fin de recuperarse de las pérdidas econdmicas, en caso que un evento
catastréfico semejante a los que pueden ocurrir una vez cada 50, 100 o 500 afios llegara a suceder” (BID,
2015) (ver Figura 68). El IDD se relaciona con la pérdida econdmica que el pais podria sufrir al
enfrentarse a la ocurrencia de un evento catastréfico y sus implicaciones en términos de los recursos que
se requieren para atender el desastre, por lo que el IDD corresponde a “la relacién entre la demanda de
fondos econdmicos o pérdida econdmica que debe asumir como resultado de la responsabilidad fiscal el
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sector publico a causa de un Evento Maximo Considerado vy la resiliencia econdmica de dicho sector”
(BID, 2015).

Figura 68. indices de Déficit por Desastres (2008)
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Fuente: Elaboracidn propia en base a datos del BID

En un analisis temporal del indicador, desagregado en los tiempos de ocurrencia de los eventos, se
puede reconocer un sostenido mejoramiento de la capacidad financiera del pais para enfrentar desastres
de gran magnitud en diferentes periodos de retorno, como se muestra en la siguiente Tabla 48, en
donde valores superiores a 1 indican pérdidas econdmicas que exceden la capacidad financiera del
Estado. Este indice sitia a Chile entre los paises con mejores condiciones financieras para afrontar
desastres, situdndose con valor superiores a 1 sélo ante eventos extremos con un periodo de retorno de
500 afios, lo cual resalta dentro de la regién dada la gran recurrencia y diversidad de desastres de gran
magnitud en el pais.

Tabla 48. Evolucion del IDD para Chile en tres periodos de retorno distintos

IDD Ao
2000 2005 2010 2012
IDD 50 0,14 0,14 0,08 0,07
IDD 100 0,32 0,31 0,18 0,16
IDD 500 1,45 1,42 0,93 0,83

Fuente: BID, 2015
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Sintesis:

Si bien Chile es el pais con mayor gasto de Latinoamérica ligado a desastres, estas son balanceadas
por la capacidad financiera del gasto en recuperacidn y reconstruccién, situando a Chile como el
segundo pais con menor déficit por desastres en la Regién Latinoamericana, segun el IDD del BID.

Desagregado en los tiempos de ocurrencia de los eventos, se puede reconocer un sostenido
mejoramiento de la capacidad financiera del pais para enfrentar desastres de gran magnitud en

diferentes periodos de retorno

c. Porcentaje de personas afectadas por eventos de origen natural y/o antrépico

Para la caracterizacién de este indicador se cuenta con informacidn sistematizada para el afio 2016 en
base al informe estadistico de la ONEMI, por lo que la actualizacidn futura de esta informacidn permitira
reconocer una tendencia respecto de la disminucidn o aumento de afectaciones a personas (ver

Tabla 49).

Tabla 49. Total de personas afectadas por eventos de origen natural y antrépico en 2016
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Natural 1.240 8 1.490 8 26 3 1 20.719 1.008.203
Antrépico 5.714 359 6 778 4.020 20 62 62.815 57.521.783

Fuente: ONEMI, 2017

El 5,54% de la poblacidon del pais se vio afectada en alguna de las 8 formas tipificadas por la ONEMI
durante el afio 2016, debido a eventos de tipo natural. Para el caso de eventos de origen antrdpico, la
cantidad de afectados se explica debido a la recurrencia de alteraciones al suministro de servicios
basicos, por lo que la contabilizacidon total excede al nimero de habitantes del pais.

Del total de afectados por eventos de origen antrépico, un 98,7% correspondid a alteraciones del
suministro de servicios bdsicos, seguido de accidentes de transporte e incendios forestales. Mientras que
un 79,6% de los afectados por eventos naturales fueron debido a sistemas frontales, seguidos de vientos

y sismos.

Por otra parte, un estudio de cardacter histérico respecto de la respuesta a amenazas naturales en Chile,
en el periodo desde 1906 a la fecha, permitié reconocer que los terremotos, inundaciones, remociones
en masa y erupciones en masa, en conjunto, han afectado a un total de 12.677.536 personas, y dejado
un saldo de 43.434 muertes, como se puede ver en detalle en la Tabla 50.
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Tabla 50. Cantidad de afectados y fallecidos en los principales desastres desde 1906.

Cantidad de Eventos Fallecidos Afectados
Terremotos y tsunamis 24 42.026 11.132.251
Inundaciones 19 1.066 1.342.624
Remociones en masa 4 232 112.811
Erupciones volcanicas 7 110 89.850
Total 54 43.434 12.677.536

Fuente: Camus et al., 2016.

Sintesis:

Si bien los datos de este indicador dificultan la posibilidad de reconocer una tendencia respecto a la
disminucién o aumento de afectaciones a personas. Si se puede esperar que en el futuro aumente la
poblacidon que se pueda ver afectada sino se consideran medidas de prevencion y/o mitigacion

d. Porcentaje de viviendas afectadas por eventos de origen natural y/o antrépico

Para la caracterizacién de este indicador se cuenta con informacidn sistematizada para el afio 2016 en
base al informe estadistico de la ONEMI, por lo que la actualizacién futura de esta informacién permitira
reconocer una tendencia respecto de la disminucidn o aumento de afectaciones a viviendas (ver Tabla
51).

Tabla 51. Total de viviendas afectadas por eventos de origen natural y antropico en 2016

Tipo de evento Dafo menor Dafo mayor Vivienda destruida TOTAL
Natural 1.631 312 6 1.949
Antrépico 344 407 796 1.547

Fuente: ONEMI, 2017

El mayor porcentaje de eventos que incidieron en 2016 en la afectacidon de viviendas corresponden a
nucleos frios en altura, sistemas frontales e incendios estructurales. En ese sentido los eventos de tipo
natural son mayoritarios en la explicacion del nimero de viviendas afectadas; sin embargo, al comparar
los niveles de dafo, los eventos de tipo antrdpico representan un mayor porcentaje de viviendas
destruidas y con daios mayores, respecto de los eventos de tipo natural.

En referencia al niimero total de viviendas existentes en el pais en 2016%, las viviendas afectadas totales
corresponden al 0,05%, de las cuales el 55,7% fueron afectadas por eventos naturales, especialmente de
origen meteoroldgico.

Sintesis:

Los datos de este indicador dificultan la posibilidad de reconocer una tendencia respecto al porcentaje de
viviendas afectadas por eventos naturales y/o antrépicos. Se puede esperar que aumente el porcentaje
de viviendas afectadas sino se consideran medidas de prevencién y/o mitigacion

3 Segun datos entregados por el pre censo de 2016, que arrojo un total de 6.421.382 viviendas.
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Criterio 2: Adaptaciodn territorial al cambio climatico

Aborda el estado de la integracién de tematicas de cambio climatico en planes y estrategias sectoriales
con incidencia territorial, junto con la medicion de las emisiones GEl, entendiendo a la adaptacién como
el conjunto de acciones destinadas a disminuir la vulnerabilidad ante el cambio climatico.

a. Porcentaje de planes, estrategias y politicas con incidencia territorial, que integran tematicas de cambio
climatico
En los ultimos afios, y a partir de la serie de acuerdos y compromisos internacionales adoptados por
Chile en relacién a la accidn, mitigacién y adaptacion al cambio climatico, se han elaborado una
diversidad de planes y estrategias focalizadas, que han permitido determinar lineamientos a escala
nacional.

El Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico, elaborado en 2008 y actualizado en 2014 se
constituyd como el primer instrumento que articula la politica publica de adaptacidn, fortaleciendo la
capacidad de adaptacion a través de la profundizacion del conocimiento sobre sus impactos y sobre la
vulnerabilidad del pais, generando acciones que minimicen los efectos negativos y potencien los efectos
positivos para el desarrollo econdmico y social. Este plan entrega lineamientos para la adaptaciéon y una
estructura operativa para la coordinacién de las acciones sectoriales y a diferentes niveles de
administracién territorial (MMA, 2014g). El plan ha definido ocho lineas de accion y 4 temas principales
(ver Tabla 52).

Tabla 52. Temas y lineamientos estratégicos del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico

Investigacidn Cientifica Marco de referencia cientifico den cambio
climatico.

Fomento de la investigacidn cientifica.

Difusién de resultados.

Comunicacion y educaciéon ambiental Definir una Estrategia comunicacional.

Educacion y sensibilizacion ambiental.

Fortalecimiento Institucional Fortalecimiento Institucional.

Incorporacién del cambio climatico en la gestidn
ambiental a nivel regional y local.

Reduccién del riesgo de desastres (RRD) Informacion para la toma de decisiones en el

marco de la gestion del riesgo de desastres.

Elaboracidn propia en base a datos en MMA, 2014g

Al respecto, se evalud la presencia de lineamientos o estrategias referentes al cambio climdtico en
aquellos documentos de politica, planes, agendas, estrategias y acuerdos que componen el Marco de
Referencia Estratégico, que asciende a 42 documentos. De estos, 22 no consideran elementos de cambio
climatico en sus formulaciones. En base a esto se reconoce que, en relacidén a los documentos analizados
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en funcidon del Marco de Referencia Estratégico, un 47% incluye tematicas relacionadas al cambio
climatico®.

El Plan de Accion Nacional de Cambio Climatico 2017-2022 (PANCC), es el instrumento mas actualizado y
qgue se ha planteado como un conjunto de actividades para avanzar en el cumplimiento de las
contribuciones nacionales determinadas por el pais en el marco del Acuerdo de Paris, que deben ser
implementadas a partir de 2020, y que dara coherencia y articulacién a todas las iniciativas sectoriales a
distintos niveles territoriales y administrativos, en corto y mediano plazo. Con respecto a la adaptacion,
el plan busca fortalecer la capacidad del pais para adaptarse al cambio climdtico, profundizando los
conocimientos de sus impactos y de la vulnerabilidad del pais, y generando acciones que permitan
minimizar los efectos negativos y aprovechar los efectos positivos, promoviendo el desarrollo
econdmico, social y asegurando la sustentabilidad ambiental, en linea con el pilar de adaptacién de la
contribucion de Chile ante la CMNUCC. En el dmbito de la mitigacidn, el plan espera crear condiciones
habilitantes para la implementacién, cumplimiento y seguimiento de los compromisos de reduccién de
emisiones de GEIl, contribuyendo al desarrollo sustentable del pais y a un crecimiento bajo en carbono
(MMA, 2016a).

El PANCC prevé implementar medidas de fortalecimiento institucional, transferencia tecnoldgica,
creacién de capacidades y asistencia técnica, financiamiento y negociacién internacional, ademas de
generar bases institucionales y operativas para la gestidn territorial del cambio climatico a escalas
regional y comunal.

La Estrategia Nacional de Cambio Climatico y Recursos Vegetacionales (ENCCRV) es otro instrumento de
politica publica direccionado especificamente hacia la mitigacidon y adaptacion al cambio climatico en el
ambito de los recursos vegetacionales, integrando temas clave como la desertificacion y la degradacion
de tierras, en linea con los compromisos internacionales asumidos por el pais y con la Politica Forestal
Nacional. Las metas establecidas por la ENCCRYV al respecto corresponden al dmbito de la adaptacién en
tanto pretende reducir la vulnerabilidad asociada al riesgo de degradacién de tierras con la intervencion
directa en al menos 364.000 hectdreas en el pais, resguardando la provisién de servicios ecosistémicos,
la biodiversidad y la productividad de los suelos. Con respecto a la mitigaciéon se establecen metas
relacionadas a la reduccién de emisiones de GEIl asociadas a la degradacién y deforestacién y el aumento
de la capacidad de los recursos vegetacionales para actuar como sumideros de carbono (CONAF-
MINAGRI, 2017)

Algunas de las politicas elaboradas en los Ultimos afos desde diversos sectores publicos, de gran
relevancia nacional por abordar temas estratégicos con directas incidencias en el ordenamiento
territorial, son las siguientes: Politica Energética, Politica Forestal, Politica Nacional de Recursos Hidricos,
Politica Nacional para la Gestion de Riesgos de Desastre, y la Politica Nacional de Desarrollo Urbano.
Estas politicas, en materias de Cambio climatico, incorporan los siguientes elementos:

v" Politica Energética, se concibié como una oportunidad estratégica para la incorporacién del
cambio climatico y desarrollo energético, considerando las variaciones futuras en el potencial de

37 El listado de politicas, planes, agendas, estrategias y acuerdos analizados se pueden visualizar en el Anexo 3 del Marco de
Referencia Estratégico.
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generacion hidroeléctrica de hasta un 11% a 2040, lo que implica evaluar los impactos en las
matrices de generacién y disefar planes de adaptacidon aplicables en el sector. Por otra parte, el
hecho de que el sector energia es el principal aportador de emisiones de GEl hace necesario
generar esfuerzos de mitigacion de emisiones a través de una transicion hacia una matriz
energética baja en carbono (Ministerio de Energia, 2015), incluyendo lineamientos propios para
abordar el cambio climatico sectorialmente tanto en adaptacién como en mitigacion.

v" Politica Forestal, se aborda de manera general e indirecta el cambio climético a partir de la
definicion de acciones como la transformacidon de las condiciones econdmicas, sociales vy
ambientales en los asentamientos humanos vinculados a los territorios forestales, orientacién
del patrimonio forestal nativo hacia la proteccidn y conservacion, y la mitigacion de impactos
generados por los incendios forestales.

v Politica Nacional de Recurso Hidricos hace alusién a los efectos del cambio climéatico sobre el
recurso, evaluando sus potenciales efectos sobre los sectores silvoagropecuario,
hidroelectricidad y agua potable, relevando que se esperan disminuciones importantes en la
disponibilidad, aumento de los costos de la energia, y efectos importantes en el abastecimiento
de agua en cuencas densamente pobladas. En ese sentido la politica pretende incidir en el
disefio e implementacién de programas de mitigacidn de los efectos de la sequia, consideracion
de escenarios futuros y tendencias en la disponibilidad y demanda de agua, proteccién de la
calidad y cantidad, sistemas de informacién y planes a escalas nacional, regional y de cuencas
(Ministerio del Interior, 2015).

v Politica Nacional para la Gestién de Riesgos de Desastres incluye un objetivo relacionado que
busca identificar y caracterizar los factores de desastres subyacentes presentes en el territorio
considerando el enfoque de cambio climatico como un factor a considerar.

v' Politica Nacional de Desarrollo Urbano no considera directa o indirectamente al cambio
climatico.

Sintesis:

- El pais se adecua a los estandares internacionales relacionados al cambio climatico. Ademas,
existen instrumentos en todas las escalas nacionales que consideran este elemento.

- Actualmente, existe un 47% de politicas, planes, agendas, estrategias y acuerdos que toman en
cuenta la tematica del cambio climatico. En base a esto, se espera que la tendencia este
orientada al aumento en el niUmero de instrumentos que considere este aspecto

b. Porcentaje de planes sectoriales de adaptacién aprobados

El primer Plan de Accion Nacional de Cambio Climatico, elaborado en 2008, indicé entre sus lineamientos
la elaboracién de planes sectoriales de adaptacién en siete dmbitos estratégicos. A la fecha, existen
cuatro planes sectoriales desarrollados a partir de los compromisos del Plan Nacional de Adaptacién, que
representan un 50% de avance en la materia (Tabla 53).
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Tabla 53. Estado de avance de los planes sectoriales de adaptacion comprometidos
Sector Estado de Avance

L Se encuentra en su fase de analisis de la vulnerabilidad y de la
Recursos Hidricos L, . . .
creacién de capacidades en las instituciones involucradas.

Biodiversidad Aprobado en 2014.
Silvoagropecuario Aprobado en 2013.
Pesca Aprobado en 2015.
Energia Se encuentra en una fase incipiente de desarrollo.
Se encuentra en su fase de analisis de la vulnerabilidad y de la
Infraestructura ., . S .
creacion de capacidades en las instituciones involucradas.
Ciudades Se encuentra en su fase de elaboracion de estudios y creacidn de los
equipos técnicos que trabajaran en el desarrollo del plan.
Salud Aprobado en 2016.
Turismo Se encuentra en una fase incipiente de desarrollo.

Fuente: MMA, 2016

A continuacidn, se caracterizan algunos de ellos:

v" Plan de Adaptacion del Sector Silvoagropecuario (2013):

Este plan busca resguardar y potenciar al sector silvoagropecuario nacional incorporando o reforzando la
eficiencia en el uso de recursos, generando sistemas productivos de menor consumo de agua, energia 'y
agroquimicos, disminuyendo su huella de carbono e hidrica. A su vez busca promover la flexibilidad ante
condiciones climaticas variables, promoviendo sistemas productivos biodiversos, dependientes de
insumos locales, contar con recursos bioldgicos productivos bajo estrés térmico y con una diversificacion
de estrategias de control de plagas y enfermedades, gestionando sustentablemente los suelos,
respetando restricciones y potenciales productivos, minimizando los procesos de erosién y degradacion.

v" Plan de Adaptacién del sector Pesca y Acuicultura (2015):

El plan en el sector de pesca y acuicultura se enfoca en el mejoramiento de la resiliencia de sus
componentes mas vulnerables, promoviendo la gestidn de los riesgos socio-econémicos asociados a las
fluctuaciones de los desembarques, la preparacion ante casos de catastrofe y la gestién integrada de
zonas costeras y ecosistemas marinos. En este sentido su objetivo se centra en acciones precautorias y
con un enfoque ecosistémico, potenciando ademas el desarrollo de investigaciones cientificas para
mejorar el conocimiento sobre los impactos y escenarios de cambio climatico sobre los servicios
ecosistémicos marinos, y la difusién e informacidén a usuarios y actores relevantes junto con el
mejoramiento del marco normativo, politico y administrativo relacionado al sector.

v" Plan de Adaptacién en Biodiversidad (2014):

El objetivo de este plan es fortalecer la capacidad del pais en todos sus niveles para responder a los
desafios climaticos y a la creciente presién humana sobre los bienes y servicios de los ecosistemas
chilenos, identificando e implementando medidas de relevancia nacional sinérgicas entre conservacién
de la biodiversidad y su adaptacion al cambio climatico, que permitan, por una parte, aminorar las
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consecuencias negativas del cambio climatico sobre los ecosistemas y la poblacién y, por otra parte,
asegurar la provision continua de bienes y servicios ecosistémicos (MMA, 2014a).

En este dmbito el plan promueve la investigacion en biodiversidad y creacién de capacidades en gestién
ambiental en escalas nacional, regional y local, practicas productivas sustentables, consideracion de
objetivos ambientales en la planificacién urbana y ordenamiento territorial, fortalecimiento del SNASPE*®
y medidas de adaptacidn en ecosistemas y especies.

Las medidas de adaptacién que se proponen refieren por un lado a la reduccion del estrés antropogénico
sobre ecosistemas y especies causado por explotacidon, degradacion o introduccién de especies
invasoras, y por otro lado a acciones directas de proteccidn y conservacion. Por Ultimo, un tercer grupo
de medidas refieren al fortalecimiento de capacidades de manejo tanto a partir de investigacion,
monitoreo e informacién para la identificacién e implementacidon de medidas institucionales apropiadas.

v" Plan de Adaptacién para Salud (2016):

Este plan busca identificar e implementar medidas a corto, mediano y largo plazo que permitan aminorar
las consecuencias negativas del cambio climatico sobre la salud de la poblacién y asegurar el
funcionamiento adecuado de los servicios y redes de salud, considerando las nuevas condiciones
climdticas y sus impactos proyectados. Ocho ejes principales de accién integran las medidas de
adaptacion, centrados en el fortalecimiento institucional y de capital humano, estudios en salud vy
cambio climatico, promocidn de la salud, respuesta ante emergencias, disminucién de la vulnerabilidad
social y atencién de salud.

Sintesis:

El pais, a partir de 2008, ha logrado implementar cuatro planes de adaptacion sectoriales en sectores
relevantes en materia de adaptacién, comprometidos como parte de sus compromisos
internacionales, registrando un avance de 50% respecto de la meta. Aun no existen planes concretos
en sectores clave como recursos hidricos, ciudades, turismo y zonas costeras, algunos de los cuales se
encuentran en proceso de elaboracién.

c. indice de vulnerabilidad y adaptacién al cambio climéatico a nivel pais

El Banco Mundial desarrollé un indice de vulnerabilidad y adaptacién que permite, a través de diversos
indicadores, componer un estado del arte a nivel de paises Latinoamericanos. El concepto de
vulnerabilidad permite ver el equilibrio entre una amenaza potencial y la capacidad que tiene un sistema
para amortiguar esa amenaza. En este contexto, el indice de Vulnerabilidad al Cambio Climatico (IVCC)
estd compuesto por tres indices que, por si solos, conforman indices de riesgos diferenciados. Uno de
ellos es el indice de exposicidon que estd asociado a representar la amenaza potencial, ponderando un
50% total del IVCC, conjuntamente se encuentran los indices de sensibilidad y el indice de capacidad
adaptativa, que recogen la habilidad de la poblacion humana para reducir los impactos del cambio
climatico, en ambos casos tienen una ponderacion del 25% del total del IVCC.

%8 Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado.
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El indice de exposicion evalla el riesgo que presenta una region ante impactos de fendmenos extremos.
El indice de sensibilidad humana mide la susceptibilidad de la poblacién a los impactos del cambio
climatico la cual es una funcién de las circunstancias fisicas, sociales y de medios de subsistencia actuales
de esa poblacién. El indice de capacidad adaptativa evalta la habilidad o el potencial de las instituciones
de un pais, su economia y su sociedad, para ajustarse a las presiones resultantes del cambio climatico o
para aprovecharlas.

Del total de 33 paises de ALC analizados por este indicador, Chile se encuentra en la categoria de bajo, en
la posicion 30 (ver Figura 69), con un total de 9,54 puntos. En el ultimo lugar estad Los Barbados con un
total de 9,77 puntos y en el otro extremo con el primero lugar esta Haiti con un 0,58 punto. Chile junto a
Uruguay, se evalian como los paises con el menor riesgo de vulnerabilidad al cambio climdtico ocupando
las posiciones 30 y 28 respectivamente. Junto a las naciones de Brasil (21) y Argentina (24), presentan
solidos desarrollos socioeconémicos y vulnerabilidad climdtica comparativamente baja en el contexto
regional. La capacidad técnica, financiera e institucional que les confiere su estado de desarrollo relativo
es fundamental para la capacidad de estos paises de aplicar estrategias de adaptacién.

No obstante, en estos paises se albergan habitats naturales de gran importancia en el continente, los
cuales son vitales para mantener la prosperidad econdmica. Estos recursos se extienden a través de las
fronteras nacionales y se encuentran bajo la influencia de diversos factores hidrometeoroldgicos.

Entre los activos ambientales nacionales que se encuentran en situacion de riesgo frente a los impactos
del cambio climatico, se incluyen los servicios ecosistémicos que prestan la Cuenca del Amazonas, los
recursos hidricos de los Andes, y los recursos del suelo y los pastizales que se extienden desde el
nororiente de Brasil hasta La Patagonia. En relacién a la exposicién al cambio climdtico, el pais presenta
el menor riesgo en el indice de exposicién en Sur América, aunque a nivel nacional presenta algunas
zonas con alto riesgo, concentradas en las regiones del centro del pais.

Con respecto a la sensibilidad de la poblacidn el pais se encuentra posicionado en el lugar 28 con un total
de 8,04 puntos, clasificado como un riesgo bajo. Valores similares fueron obtenidos por naciones que se
encuentran comparativamente mas desarrolladas como Brasil (23), Argentina (25) y Uruguay (30).

En torno a la capacidad de adaptacidn el pais se posiciona en el lugar 31 con un total de 9,40 puntos, con
un riesgo bajo, destacando en caracteristicas como educacién universitaria e innovacion técnica. Sin
embargo, en cuanto a los aspectos de gobernanza y capacidad técnica, en la mayoria de los casos de ALC,
la limitada capacidad de adaptacién institucional y técnica acrecienta los problemas, en el caso de Chile,
se detecta que uno de los principales conflictos en este aspecto es la inadecuada coordinacidn
interinstitucional.

Como se indicd, a nivel nacional el pais presenta diferencias en relacién al IVCC, con algunas zonas de
riesgo medio y alto, concentradas en las regiones del centro. La Figura 70 muestra como las zonas
extremas del pais presentan valores bajos de riesgo en todas las categorias.
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Figura 69. indice Global de Adaptacion y Vulnerabilidad al Cambio Climatico, 2014
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Figura 70. indice de Vulnerabilidad por subindice a escala regional- Chile
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Sintesis:

El pais presenta un bajo indice de vulnerabilidad general, aunque presenta diferencias regionales
expresadas especialmente en el subindice de sensibilidad. A nivel latinoamericano se destaca como
uno de los paises de menor vulnerabilidad ante el cambio climatico, destacdndose en aspectos como
educacion universitaria e innovacién técnica, pero con una baja capacidad de coordinacion
interinstitucional.

d. Emisiones de GEI por region

Chile posee un Sistema Nacional de Inventarios de GEI (SNICHILE), el cual es administrado por el
Ministerio del Medio Ambiente, como respuesta a la necesidad de sistematizar e informar sobre
emisiones y absorciones de GEl en el pais (MMA, s/f), realizando inventarios tanto a nivel nacional como
regional.

El mas reciente inventario de emisiones de GEl, sobre la base de los datos recuperados entre los afos
1990 y 2013, indica que ha habido un incremento de 774,9% en las emisiones en ese periodo de tiempo,
contabilizando un balance total de emisiones y abosrciones de 70.054,4 Gg CO, eq*® (MMA, 2016b). El
sector energia corresponde al principal emisor de estos gases, concentrando un 69,9% del total de
emisiones nacionales, debido al consumo de carbdn y diésel en la generacidén eléctrica y transporte
terrestre. En segundo lugar, se encuentra el sector AFOLU” con un 21,4% de las emisiones; el sector de
procesos industriales (IPPU) con un 5,4%; y la generacién de residuos con un 3,7%.

En el caso de la agricultura el principal causante del crecimiento de las emisiones se relaciona con el uso
de fertilizantes nitrogenados sintéticos, el manejo del estiércol, quemas, y ciertos procesos de
fermentacién. Por otra parte, el sector de ‘uso de la tierra, cambio en el uso de la tierra y silvicultura’
(UTCUTS) es el unico sector que absorbe GEI en el pais, manteniéndose como sumidero durante toda la
serie temporal analizada en el inventario, principalmente a través de la biomasa de plantaciones
forestales y renovales de bosque nativo (MMA, 2014f), por lo que la tendencia de balance entre
emisiones y captura es en gran medida resultado de las dindmicas de los sectores energia y UTCUTS.

La Figura 71 permite identificar las tendencias temporales de emisidn por sector, segun la serie temporal
analizada en el inventario. En términos de la distribucidn territorial de las emisiones, las regiones mas
relevantes, segin datos de 2013*, son Antofagasta, con un 17,9% del total nacional; seguida de la
Region Metropolitana (17,6%); Biobio (16,9%); Valparaiso (14,1%); y Aysén (7,1%). Aunque se observa un
aumento progresivo en todas las regiones del pais, en relacién a la intensidad de las emisiones de GEI
regionales, se puede apreciar que en cuanto a su poblaciéon total los mayores aportes per capita (tCO,
eq. per cdpita) se dan en las regiones de Antofagasta, Magallanes y Atacama, mientras que los menores
aportes per capita ocurren en las regiones de Coquimbo, Arica y Parinacota, y Metropolitana (ver Figura
72).

% Esta medida contabiliza la totalidad de gases de efecto invernadero.
a0 Corresponde a usos Agricola, Forestal y Cambio de Uso de Suelo.
! Inventarios Regionales de Emisiones GEI. Serie Temporal 1990-2013.
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Figura 71. Tendencias de emision y captura por sector entre 1990 y 2013
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Figura 72. Inventario Regional de Gases de Efecto Invernadero.
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Sintesis:

- Si bien el pais presenta un Sistema Nacional de Inventarios de GEl, la tendencia apunta que a
nivel nacional las emisiones de GEl irdn en aumento.

- Se visualiza un aumento de efectos negativos sobre los ecosistemas y paisajes por causa del
cambio climatico.

7  ETAPA DE EVALUACION Y DIRECTRICES

La Evaluacion Ambiental Estratégica es una herramienta de cardcter estratégico que busca agregar valor
a la toma de decisiones a través del analisis de las oportunidades y los riesgos que conllevan las opciones
propuestas por el instrumento en evaluacion, a la luz de las condiciones de contexto (MMA, 2015). De
esta manera, parte fundamental de la EAE consiste en la identificacion y evaluacion de las opciones de
desarrollo, sefalando las implicancias que cada una de ellas pueda generar sobre el medio ambiente y la
sustentabilidad (Decreto 32/ MMA 2015). En este contexto, se entendera como "opciones" a los
distintos caminos viables para alcanzar las metas propuestas por la politica los que, finalmente,
determinan el conjunto de objetivos estratégicos y directrices definidas en la PNOT. Estos caminos
tendran diferentes implicaciones ambientales y de sustentabilidad; de ahi que sea necesaria su
evaluacion en base a los riesgos y oportunidades que se generan a la luz de los FCD. Una vez identificada
la opcion preferente, esta es la base para que la Politica defina sus objetivos y directrices de accion.
También, la EAE aporta directrices de gestidn, planificacidon y gobernabilidad, a considerar en la Politica,
que permitan evitar los riesgos sobre los FCD y aprovechar al maximo sus oportunidades. De esta
manera, los resultados de esta etapa constituyen un insumo clave al proceso de toma de decision de la
Politica en la medida que aportan un enfoque preventivo importante.

Este proceso, es presentado a continuacion en base a tres apartados. El primero da cuenta del proceso
realizado y los resultados obtenidos para la identificacidén de las opciones. A continuacién, en un segundo
apartado, se expone la evaluacion y seleccidon de la opcidn preferente para la Politica Nacional de
Ordenamiento Territorial considerando para estos los objetivos ambientales y criterios de
sustentabilidad. Finalmente, en el Ultimo apartado, se establecen directrices de gestion, planificacién y
gobernabilidad que permitan promover el logro de los objetivos ambientales y de sustentabilidad.

Identificacion de Opciones de Desarrollo

7.11

Para la identificacion de las opciones de desarrollo es importante mencionar que el proceso de EAE,
requiere la consideracién de las decisiones en forma particular segun el nivel de detalle que requiere
cada caso (MMA, 2015), ver Figura 73. De esta manera, para una Politica, lo que se evalua es la
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implicancia de las grandes decisiones sobre aspectos de ambiente y sustentabilidad (MMA, 2015), las
cuales en este caso se veran reflejadas en el conjunto de objetivos y directrices definidas por la Politica.

Figura 73. Relacion entre la Etapa de Evalaucion y Directrices de la EAE y el proceso de elaboracion de la PNOT.
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Ademads, es importante mencionar que las opciones de desarrollo identificadas en este proceso de
evaluacidn se basan en las siguientes premisas:

e Son opciones identificadas en base a las elecciones realizadas por el equipo a cargo del proceso
de decisiéon®’;

e Todas las opciones identificadas deben buscan mejorar la situacion actual, por ende, la situacién
tendencial no es una opcidn factible de ser evaluada (MMA, 2015);

e Todas las opciones evaluadas deben ser factibles de ser seleccionadas como preferente;

e Las opciones incorporan las consideraciones de ambiente y sustentabilidad esgrimidas en el
proceso de disefio de la PNOT y, por tanto, deben reflejar los intereses en juego.

La PNOT considera al ordenamiento territorial (OT) como un “Proceso técnico-politico concertado que
orienta la toma de decisiones para la organizacion y expresion espacial de una vision de desarrollo del
pais, cuyos objetivos propicien la articulacion entre politicas, planes y programas, permitiendo: la
definicion y orientacion de la ocupacion del territorio con su organizacion temporal y espacial; y la
definicion de un conjunto de reglas y orientaciones para coordinar la relacion entre desarrollo econdmico
y social, ordenando la infraestructura y conservando el medio ambiente”. Ademas, tiene por finalidad
ser el instrumento que integre y armonice los alcances, objetivos y lineamientos estratégicos de las

2 En este caso conformado por el conjunto de Ministerios que forman parte de la COMICIVYT
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politicas sectoriales afines, para aplicarlas integralmente en el territorio. De esta manera, el resultado de
la PNOT promoverd una forma de uso y ocupacion del territorio que permita alcanzar la visidn
establecida por dicho instrumento®.

Bajo este contexto, se considera para esta Politica que una opcidn esta constituida por las distintas
estrategias de uso y ocupaciéon del territorio las cuales, a su vez, se encuentran definidas por el
conjunto de decisiones tomadas para cinco sistemas territoriales: Asentamientos humanos, Socio-
Territorial, Natural, Econémico-productivo y de Infraestructura y logistica’* Los elementos asociados a
riesgos de desastre y cambio climatico son considerados como una condicidon sine qua non para el
correcto desarrollo de los distintos sistemas territoriales. Por ello, no son usadas para definir opciones,
sino que se abordan como condiciones de base del entorno aplicadas a los sistemas territoriales y que se
usan una vez seleccionada la opcidn preferente.

7.1.2 Usoy ocupacidn del territorio actual como base de las Opciones de Desarrollo

Para poder identificar opciones de uso y ocupacién del territorio que permitan alcanzar la vision
establecida por la PNOT, es fundamental conocer cual es la tendencia actual para cada uno de los
sistemas territoriales. La identificacién de estas tendencias ha sido realizada en base al analisis del
comportamiento de aquellos elementos claves de cada sistema territorial. Cabe mencionar que esta
caracterizacién ha sido realizada a partir del andlisis de modelo territorial elaborado por el equipo de la
PNOT, sirviendo, asi como un insumo para la EAE. La Tabla 54, resume las tendencias de uso y ocupacion
del territorio para cada uno de los sistemas.

Tabla 54. Tendencias de uso y ocupacion del territorio actual

SISTEMA "
TERRITORIAL USO Y OCUPACION DEL TERRITORIO ACTUAL

Fomento de un proceso de metropolizacion a costa del despoblamiento de zonas interiores

La actual forma de uso y ocupacidn del territorio nacional en relaciéon a los asentamientos humanos, es el

resultado, principalmente, de los factores de atraccion que pueden tener los distintos territorios, especificamente

las dreas urbanas. Estas areas suelen ser espacios proveedores de empleos diversos y mejor remunerados, ademas

de presentar economias de aglomeracion que se benefician de la proximidad entre las personas, empresas y

servicios. A medida que se van generando mejores condiciones de calidad de vida en las ciudades, estas van

Asentamientos atrayendo mas poblacion, proceso que puede ser mas o menos acelerado de acuerdo al contexto econémico, social

Humanos o politico a escala regional y nacional. Esta migracion no solo es del campo a la ciudad, sino que también se da
entre ciudades y paises.

En la macro zona del Norte Grande se detecta una fuerte metropolizaciéon de las dos ciudades mas grandes
(Antofagasta e Iquique), las que absorben poblacidn tanto de su macro zona, como del Norte Chico, debido a su
acelerado crecimiento econémico en relacion al resto del pais, profundizando ademas un fuerte despoblamiento
de las zonas rurales y una alta centralizacidn de la poblacidn en las capitales regionales. Este fendmeno se asocia a
un crecimiento urbano tanto vertical (densificacion) como horizontal (expansidon urbana), asi como a la

3 Vision PNOT: “... construccion de un territorio arménico, integrado, seguro e inclusivo en su diversa y amplia geografia,
expresando sus potenciales y propiciando la dinamizacién de sus riquezas econdmicas, ambientales, sociales y culturales, a
través de un proceso de desarrollo sustentable con identidad territorial. El pais, inserto en un mundo globalizado, logra superar
las brechas de inequidad territorial, multiplicando las oportunidades de sus habitantes, mejorando su calidad de vida y
privilegiando el bien comun. Todo ello, impulsado por politicas publicas concebidas a través de una gobernanza con sentido
estratégico y sinérgico en el marco de la descentralizacidén y con una ciudadania empoderada e involucrada en el devenir del
territorio.”

* Estos cinco sistemas territoriales provienen de la clasificacion utilizada para la caracterizacion del modelo territorial realizado
para la Politica.
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conformacion de conurbaciones entre dos o mas asentamientos.

La macro zona Centro, donde se concentra la gran mayoria de la poblacién nacional, también presenta fendmenos
pronunciados de metropolizacién, contando con varias conurbaciones ademas de dos areas metropolitanas. El
crecimiento tanto en densificacion como en expansidn urbana se manifiesta en las ciudades, las cuales concentran
una gran diversidad de servicios y diversos sectores econdmicos. Se destacan por atraer poblacién desde
practicamente todo el pais, dadas las oportunidades laborales y de estudio que ofrece la misma aglomeracién de
actividades, sin embargo, también se reconoce un crecimiento importante en ciudades intermedias, a costa de una
pérdida de poblacion rural. En torno a las areas metropolitanas y ciudades conurbadas de la zona, se reconocen
procesos de rurubanizacion acelerados, especialmente en torno al area metropolitana de Santiago.

La macro zona Sur tiende a presentar algunas similitudes con la anterior, aunque el centro de atraccion principal se
encuentra en el litoral y no en territorios interiores. A pesar de esto, se percibe la formacién y consolidacion de
conurbaciones y crecimiento de ciudades intermedias en el eje de la Ruta 5, que en conjunto tienden a atraer la
poblacién de la macro zona junto con su principal area metropolitana (Concepcion). Finalmente, las macro zonas
del Norte Chico y Austral tienden a una menor cantidad de centros urbanos, lo que significa una fuerte presién
sobre sus ciudades principales (La Serena-Coquimbo, Puerto Montt y Punta Arenas), si bien presentan una menor
centralizacién de la poblacion respecto de la zona norte.

Por ultimo, y a escala nacional, los territorios rurales, especialmente aquellos de mayor componente indigena,
presentan inequidades notorias respecto de su desarrollo social y econdmico en relacion al promedio del pais,
teniendo por lo general mayores porcentajes de pobreza y déficit de servicios en relacidon a areas urbanas,
activando procesos de emigracion hacia centros urbanos con mejores condiciones de vida y potenciado el
crecimiento del sistema de asentamientos urbanos por sobre los rurales.

Socio-
Territorial

Desarrollo social que promueve la disminucién de la pobreza y el aislamiento pero que no mantiene situaciones
de precariedad y vulnerabilidad ambiental

En relacidn al desarrollo social en los asentamientos humanos, las ciudades principales del Norte Grande (Arica y
Antofagasta) junto con Calama, La Serena-Coquimbo en el Norte Chico, Santiago, Rancagua, Gran Valparaiso,
Curicé y Linares en el Centro, y finalmente Chillan y Temuco en el Sur, presentan tasas de desempleo por sobre la
tasa pais. Ademas, varias de estas ciudades poseen alta presencia de campamentos y poblacién vulnerable.

De manera relacionada con los procesos de emigracién y concentracion de la poblacidn en zonas urbanas, se
reconocen inequidades urbano-rurales que inciden en el desarrollo social de los territorios, manteniendo
situaciones de vulnerabilidad sobre territorios rezagados y aislados. Junto con esto, procesos de fragmentacion de
la propiedad rural por insuficiente regulacidon (parcelaciones), y una creciente tecnificacion de las labores
agropecuarias estan fomentando procesos de transformacidon socio territorial de los espacios rurales,
especialmente aquellos bajo influencia de &dreas urbanas relevantes, lo cual incide en sus practicas sociales,
productivas, e identidades asociadas a éstas.

Las areas de desarrollo indigena predominan principalmente sobre la macro zona Norte Grande en el sector
cordillerano. Asimismo, existen zonas de desarrollo indigena también en las macro zona Sur y Austral. Estas, en
ocasiones entran en conflicto con otras actividades productivas en estos territorios, principalmente las del
componente econdmico productivo y especificamente en el ambito de actividades extractivas con impactos
relevantes sobre los ecosistemas, paisajes y comunidades locales. En base a lo anterior, se evidencia una falta de
mirada integral en el desarrollo de los territorios, lo que ha llevado a un aumento de las presiones o conflictos
socioambientales por contraposicién de usos y significaciones sobre los territorios.

Otros espacios de atencién dentro del componente socio-territorial son las zonas aisladas (SUBDERE, 2012), las que
estan presentes en todas las macro zonas del territorio, principalmente en zonas cercanas a la cordillera, y también
sobre el borde costero. Por lo general estas zonas se encuentran alejadas de las grandes ciudades del pais, con
algunas excepciones, evidenciando problematicas de accesibilidad a bienes y servicios. A estas zonas, se suman los
llamados “territorios especiales”, los cuales incluyen los territorios insulares de Isla de Pascua y Juan Fernandez.
Estos territorios se definen como zonas geograficamente aisladas, con bajo nivel de accesibilidad, con escasa
poblacion y alta dispersion de ésta. Presentan una baja presencia y cobertura de servicios basicos y publicos lo que
hace que se encuentren en una situacion de desventaja y desigualdad social respecto del desarrollo del pais.
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Proteccion sectorial de los sistemas naturales: presiones, fragmentacion y degradacion

Se observa un detallado reconocimiento de los multiples ecosistemas que existen en el territorio, incluyendo los
marinos. Si bien se han distinguido distintas areas de valor ambiental, estas aun se distribuyen de forma desigual en
el pais. El actual escenario de las areas protegidas terrestres no logra representar la mayoria de los ecosistemas
presentes en Chile Continental de forma significativa, segun las metas internacionales adscritas (Meta Aichi N° 11,
de proteger el 17% de los ecosistemas terrestres y de aguas continentales). No obstante, al considerar los Sitios
Prioritarios para la Conservacién de la Biodiversidad, se observa un aumento de representatividad (Moya, Herreros
y Ferreyra, 2014). Lo anterior da cuenta de la necesidad de considerar la representatividad de ecosistemas al
planificar nuevas éreas protegidas, ya que en el caso de la zona central del pais (ecosistemas mediterraneos), la
representatividad es muy baja en comparacidn a las zonas sur y austral, a pesar de que en ésta se concentran
algunos de los espacios naturales de mayor vulnerabilidad. En ese sentido, se reconoce una tendencia de
degradacion de bosques de entre 3,5% y 4,5% anual (MMA, 2014). De forma similar, se reconoce un aumento en la
proteccidon marina sin embargo ésta se concentra casi exclusivamente en dos de las trece grandes ecorregiones
marinas de la zona econdmica exclusiva del pais, con una bajisima representacidon de ecosistemas costeros de la
franja de mar territorial, los cuales presentan mayores niveles de vulnerabilidad por la alta presencia de actividades
antropicas.

Las tendencias basadas en instrumentos y declaraciones sobre afectaciones de los territorios, muestran que existen
amenazas latentes que pueden deteriorar el sistema natural-ambiental. En relacidn a la contaminacién atmosférica
se han declarado zonas saturadas donde se sobrepasan una o mas normas ambientales, y zonas latentes donde la
concentraciéon de contaminantes se sitla entre el 80% y 100% de la respectiva norma de calidad. Si bien esto puede
significar una alerta en el manejo sustentable del territorio, estas zonas se declaran para establecer y desarrollar
planes de descontaminacidn o prevencién. Entre las cinco macro zonas, la zona central es la que posee una mayor
cantidad de territorios declarados latentes y saturados por concentracion, albergando la mayor area metropolitana
del pais. Dentro de esta macro zona y en ciudades intermedias al sur de la capital, también se han declarado zonas
latentes o saturadas, demostrando que el problema de la contaminacion no es exclusivo de las grandes ciudades.

Ademas, se evidencian altas presiones sobre ambientes de aguas continentales, suelos con presencia de
contaminantes, y una amplia distribucion de pasivos ambientales mineros en la zona norte del pais, cercanos a
asentamientos humanos y ecosistemas fragiles, y otro tipo de pasivos ambientales derivados de actividades
productivas como la piscicultura en la zona sur y austral, con diversos efectos negativos sobre el medio ambiente,
insuficientemente controlados. Al respecto, se reconocen ciertos espacios de mayor vulnerabilidad, como son el
borde costero, zonas maritimas, humedales y montafias.

Por ultimo, se reconoce que en el marco de los procesos de cambio climatico en desarrollo y aumento de la
demanda de uso de recursos hidricos, la disponibilidad u oferta hidrica en el pais disminuird considerablemente,
especialmente en el norte y centro del pais, afectando de forma importante no sélo actividades productivas sino
los ecosistemas naturales, generando transformaciones relevantes en relacion a los recursos naturales disponibles.

Econdémico -
productivo

Expansion territorial de actividades econdmicas extractivas y generacion de conflictos socioambientales

En el pais, de modo general, se observa una intensificacion de la actividad minera en las macrozonas Norte, Norte
Chico y Centro, y agropecuaria en la macrozona Centro. Por otra parte, existe una tendencia a la expansion de la
actividad agropecuaria y silvicola hacia la macrozona Sur, de la generacidn hidroeléctrica hacia las macrozonas Sur y
Austral y de la generacidn solar a la macrozona Norte, mientras que el mayor potencial agricola se mantiene sobre
la zona centro y centro-sur. En algunos casos, los actuales procesos de cambio climatico incidirdn en la
relocalizacién de ciertas actividades, desplazando hacia el sur las fronteras silvoagropecuarias tradicionales y la
generacion hidroeléctrica.

La actual expansién de actividades econdmicas extractivas de forma intensiva y especializada ha llevado al
desarrollo de disputas territoriales relacionadas con el choque entre actividades productivas y las comunidades
locales. Ejemplo de lo anterior es lo que ocurre hoy en dia con el crecimiento urbano, el cual absorbe tierras
agricolas que posteriormente son irrecuperables para la actividad, o bien el emplazamiento de proyectos
industriales o extractivos de gran impacto sobre las condiciones socioambientales de los territorios.

Respecto al turismo, se reconoce un progresivo aumento de la actividad turistica de caracter internacional,
especialmente en el drea metropolitana de Santiago, enclaves costeros de la zona central, y espacios especificos
como San Pedro de Atacama y la zona circundante al Parque Nacional Torres del Paine, propiciando crecimiento
econdmico al mismo tiempo que un aumento de conflictos sobre éstos territorios por actividades asociadas al
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desarrollo turistico. Diversos territorios del pais han sido declarados de interés turistico por sus caracteristicas
paisajisticas, atributos naturales y socioculturales, por lo que se prevé un aumento de esta actividad y de su
participacién en las economias regionales.

En el ambito industrial, se reconocen ciertos territorios de especializacion ligados a procesos derivados de otras
actividades primarias, como es el caso de complejos industriales de refinamiento de petréleo, minerales,
generacidon de energia, procesamiento de celulosa, y agroindustria. Estos enclaves tienden a desarrollarse en el
area de influencia de las zonas urbanas principales del pais, como Santiago, Valparaiso y Concepcién, mientras
algunos enclaves de generacion eléctrica se localizan sobre ciudades de menor tamafio en la zona norte del pais,
como Mejillones o Huasco. En ese sentido, se reconoce un proceso de industrializacion en zonas previamente
consolidadas, y la localizacion de nuevos enclaves industriales asociados a éstas. En el caso de la agroindustria, se
reconoce una localizacién preferente en la zona centro y centro-sur del pais.

En relacién al sector acuicola existe una tendencia a la diversificacion en la produccién a escala nacional, aunque no
en cuanto a la diversificacion productiva dentro de los territorios, factor que se pretende cambiar con programas
provenientes del Ministerio de Economia. El propdsito es superar el estancamiento productivo debido a la
sobreexplotacidn de recursos especificos, la cual también tiende a ser muy rigida territorialmente.

Por ultimo, respecto de servicios, Santiago predomina por sobre el resto del pais como localizacidn preferente en el
area de servicios financieros, consolidando un proceso de centralizacion en desmedro de otros territorios del pais.

Infraestructura
y Logistica

Desarrollo de la conectividad en base a criterios de eficiencia econdmica: conflictos entre distintos usos

Se puede apreciar que varias de las ciudades principales del pais se encuentran en una proximidad muy alta con la
Ruta 5, lo que se traduce en posibles ventajas por la accesibilidad que ello brinda, pero a la vez en dificultades
relacionadas con la congestidn vehicular por el alto transito de personas y mercancias. Asimismo, varias de estas
ciudades poseen aeropuertos o aerédromos que permiten conectar diversas zonas del pais entre si, aunque hay
una clara dependencia de Santiago en cuando a conexiones internacionales, con ciertas excepciones de los
aeropuertos de las macro zonas Norte Grande y Austral. En materia portuaria, a lo largo del litoral y sobre ciudades
principales se destacan los puertos de la macro zona Centro, en cuanto a transporte de mercancias, siguiéndole los
puertos del Norte Grande ya que los de la Zona Austral se prestan mas para el transporte de personas de forma
interna. Los pasos fronterizos también muestran una cierta jerarquia de acuerdo al nimero de personas y vehiculos
que entran y salen del pais. Se destacan principalmente los pasos del Norte Grande y el principal de la macro zona
Centro, a pesar que en las macro zonas Sur y Austral cuentan con un nimero mayor de pasos internacionales.

Al respecto, se aprecia una tendencia a un mejoramiento de las condiciones de infraestructura a lo largo del pais,
pero persisten zonas con condiciones de acceso y movilidad aun deficientes, reconocidas como zonas aisladas.

Por otra parte, el desarrollo de la conectividad en base a criterios de costo-eficiencia ha llevado a un aumento de
tensiones entre usos, tales como los urbanos y portuarios, residenciales y viales. Por otra parte, se reconoce una
tendencia al fortalecimiento de sistemas de transporte motorizados tradicionales intensivos en el uso de
combustibles fdsiles, y un bajo incentivo a la diversificacion e intermodalidad, primando el transporte rodoviario,
salvo excepciones especificas como el transporte ferroviario de cercanias en las tres ciudades metropolitanas
(Santiago, Valparaiso, Concepcidn).

El sistema de generacidn y transmisidn eléctrica del pais se configura como un elemento central para la distribucion
de la energia, ademds de ser el motor basico para el desarrollo productivo y social de los territorios. En este
sentido, el sistema eléctrico tambien se configura como un elemento de conectividad que, por su alta demanda de
espacio para la produccién y transmisidn, puede presentar conflictos territoriales con otros usos y comunidades
humanas. Una parte importante de la produccién de energia se emplaza en zonas costeras de la zona norte, centro
y sur en forma de plantas termoeléctricas, y como centrales hidroeléctricas en la zona central y sur del pais, a la vez
que se proyecta un aumento en el emplazamiento de centrales edlicas y solares en la zona norte, generalmente a
grandes distancias de los centros de consumo. Esto implica extensas redes de transmisidn eléctrica en todo el
territorio nacional.

Riesgos y
Cambio
Climatico

Condicionantes de los sistemas territoriales

La primera condicionante territorial se relaciona a los distintos riesgos naturales y antrépicos a los que esta
expuesto el pais. Las erupciones volcanicas han sido mas frecuentes en la macrozona Sur y parte de la Austral. Los
terremotos y tsunamis ocurridos desde 1960 han estado estrechamente relacionados. Estos por lo general han
tenido su epicentro en la costa del pais, generando dafios en ambos eventos en ciudades costeras que tienden a ser
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consecutivos. Por ultimo, los grandes incendios forestales que ocurrieron en febrero de 2017, han afectado
principalmente la macrozona Central y parte de la Sur del pais.

En relacidn a la exposicidén de las personas al riesgo de desastres, debido a la ocupacién irregular y desprovista de
planificacidn, una parte importante de los asentamientos urbanos y rurales chilenos se localizan en zonas de riesgo,
y han presentado eventos catastréficos y/o situaciones de riesgos de desastres (Arenas, Lagos, Hidalgo, 2010). La
vulnerabilidad de esos territorios suma una serie de peligros latentes que incrementan los niveles de riesgo
(Arenas, Lagos, Hidalgo, 2010). A lo anterior, se agrega una ausencia de plataformas intersectoriales que funcionen
de forma permanente en términos de gestion y reduccién del riesgo, escasos espacios de participacion de la
sociedad civil en analisis de riesgos y toma de decisiones, y la necesidad de fortalecer conocimientos y capacidades
de recursos humanos para la gestién del riesgo (UNESCO, 2012). Lo anterior da cuenta de los desafios que presenta
el pais respecto al tema de riesgo.

La segunda condicionante territorial se relaciona con el cambio climatico que estd experimentando el planeta. Al
respecto se espera, de manera general para el pais, una disminucidén en las precipitaciones, un aumento en el nivel
del mar y en las temperaturas. Segun el estudio “Elaboracién de una base digital del clima comunal de Chile: linea
base (1980-2010) y proyeccidn al afio 2050”, la Regidén de Valparaiso es considerada la mas vulnerable del pais
frente al fendmeno climatico superando a la del Biobio y Coquimbo. Lo anterior se debe, entre otras cosas, a la
importancia de la actividad agricola en la Regidn, la cual se vera afectada tanto por el aumento de las temperaturas
como por la falta de agua proyectada. De esta manera, se espera que en el pais aumente la presion por los recursos
hidricos de las diversas actividades humanas y productivas. Asi la escasez del agua disponible para consumo
humano y el aumento explosivo en el nimero de incendios forestales son elementos necesarios de considerar de
manera de mejorar los niveles de adaptacidn que presenta el pais.

Fuente: Elaboracion propia.

La siguiente figura (ver Figura 74) presenta a modo de sintesis el conjunto de tendencias identificadas
para cada sistema.

Asentamientos Humanos Socio - territorial Econdmico - productivo Infraestructura y Logistico

Figura 74. Esquema de tendencias para cada uno de los sistemas territoriales.

Fuente: Elaboracidn propia
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7.1.3 Opciones de uso y ocupacidon del territorio para la Politica Nacional de Ordenamiento
Territorial

Las opciones de uso y ocupacién del territorio para la PNOT fueron identificadas a partir de las
discusiones sostenidas, por los integrantes de la Secretaria Técnica de la COMICIVYT, durante el proceso
de decision de la PNOT. En base a esto, se pudo, en primer lugar, reconocer aquellos temas estratégicos
de cada sistema territorial, para los cuales se considera la Politica debe tomar una decisién respecto a la
opcién de uso y ocupacion del territorio con el fin de alcanzar la visién propuesta por la PNOT (ver

Tabla 55).
Tabla 55. Temas estratégicos por sistema territorial
Sistema Temas Estratégicos
Asentamientos Humanos Configuracion del sistema de asentamientos humanos

Fortalecimiento de asentamientos humanos
Socio-Territorial Distribucion de bienes y servicios
Relaciéon entre patrimonio y desarrollo

Estrategias econdmicas

Econdémico productivo —
Uso de los territorios fiscales

Gestion de las dreas de valor ambiental
Localizacion de actividades
Compatibilidad entre las necesidades y el funcionamiento de los ecosistemas
Cargas ambientales
Conectividad
Localizacion infraestructura estratégica
Fuente: Elaboracion propia

Natural

Infraestructura y Logistica

Una vez identificados los temas estratégicos, se definieron opciones de uso y ocupacion del territorio
para cada uno de estos temas estratégicos. Estas opciones son elaboradas a partir de las estrategias
propuestas por la Secretaria Técnica de la COMICIVYT durante las distintas instancias de trabajo
realizadas para la elaboracion de esta Politica. Para cada una de las estrategias de uso y ocupacion
propuestas por la Secretaria Técnica, se elaboraron opciones de desarrollo ajustadas a las
consideraciones los objetivos ambientales y a los criterios de desarrollo sustentable.

La “Opcidn A” agrupd las estrategias levantadas por la Secretaria Técnica, basadas en la correccién de los
desequilibrios sociales, econdmicos y ambientales existentes, a través de la promocién de un desarrollo
del pais por medio del fortalecimiento sinérgico del conjunto de sus territorios. Por su parte, el segundo
grupo, denominado “Opcién B”, agrupd estrategias que aspiran a la correcciéon de los desequilibrios
sociales, econdmicos y ambientales existentes, concentrando esfuerzos en territorios considerados
clave, de manera que estos posibiliten el desarrollo sustentable de las zonas aledafias.

La Figura 75, grafica la situacidén antes descrita presentando, para cada uno de los temas estratégicos de
los sistemas territoriales, opciones de uso y ocupacion del territorio perteneciente a la opcién Ay a la
opciéon B. En esta misma figura, se muestra cémo la opcidon “preferente” de uso y ocupacion de suelo
resulta del conjunto de opciones seleccionadas para cada uno de los sistemas territoriales.
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Figura 75. Definicion de la opcidn de uso y ocupacion preferente para la PNOT. Los cuadrados y circulos
simbolizan distintas opciones de uso y ocupacion del territorio; por su parte, los colores dan cuenta de los
distintos sistemas territoriales.
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Fuente: Elaboracion propia

A continuacién, se presenta para cada uno de los sistemas, lo que la Politica propone alcanzar y las

opciones de uso y ocupacién del territorio propuestas para esto.

7.1.3.1

Sistema de Asentamientos Humanos

La PNOT busca que los asentamientos humanos sean abordados bajo un enfoque funcional urbano,
periurbano y rural, que propicie condiciones territoriales de inclusiéon y cohesién. De esta manera, se

busca que favorecer el acceso de la ciudadania a los beneficios del desarrollo y la promocién de
generacién de oportunidades orientadas al bien comun. Para esto, las distintas opciones proponen lo
siguiente, descrito en la Tabla 56 y Figura 76.

TEMA
ESTRATEGICO

Configuracion

del sistema de

asentamientos
humanos

Tabla 56. Opciones de uso y ocupacion del territorio Sistema de Asentamientos Humanos

OPCION A

1.1. Fortalecimiento de las ciudades intermedias, centros
urbanos de menor tamafio y localidades rurales, por
medio de la implementacion de mecanismos de
planificacion y gestion de los asentamientos que
promueva una ocupacion equilibrada del territorio,
limitando la expansion urbana, permitiendo asi una
gestion coordinadas de los asentamientos, incluyendo las
areas metropolitanas existentes y en proceso.

OPCION B

2.1. Fortalecimiento del rol metropolitano de las
cabeceras regionales para rentabilizar proyectos publicos
y privados de mayores escalas, asi como también para
aprovechar las economias de aglomeracion. Se espera
que el poblamiento intrarregional, quede sujeto al
desarrollo de actividades productivas generadoras de
empleo y a la concentracidn de bienes y servicios en base
a economias de escala.

Fuente: Elaboracidn propia.
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Figura 76. Esquema de opciones uso y ocupacion del territorio Sistema de Asentamientos Humanos

eeboeh:

7.1.3.2

TENDENCIAL OPCION A

OPCION B

Fuente: Elaboracidn propia

Sistema Socio-Territorial

Tal como se menciond para el sistema anterior, la PNOT considera la equidad territorial como un

principio clave del ordenamiento territorial. De esta manera, esta Politica busca corregir aquellos

factores que generan desequilibrios con el objetivo de favorecer el acceso de la ciudadania a los
beneficios del desarrollo de los territorios. Para esto, las distintas opciones proponen lo siguiente,
descrito en la Tabla 57 y Figura 77.

TEMA
ESTRATEGICO

Fortalecimiento
de los
asentamientos
humanos

Tabla 57. Opciones de uso y ocupacion del territorio Sistema Socio-Territorial

OPCION A

1.1. Fortalecimiento de las localidades pequefias y
aisladas, los territorios rezagados, las ciudades
menores, las areas extremas y las areas de desarrollo
indigena por medio de la integracion y dinamizacion
econdmica de sus territorios en base a estrategias de
desarrollo productivo de interés nacional.

OPCION B

|

2.1. Fortalecimiento de las localidades pequeiias y aisladas,
los territorios rezagados, las ciudades menores, las areas
extremas y las dreas de desarrollo indigena por medio de la
implementacion de mecanismos de gestion e inversion
publica e incentivos a la inversidn privada que promuevan
soluciones diversificadas para el acceso a las oportunidades
que respeten las caracteristicas identitaria, étnica y cultural
de los territorios.

Distribucion de
bienes y
servicios

1.2. Promocién de una distribucién equitativa de bienes
y servicios de escala nacional y regional, especialmente
en territorios especiales, a través de la coordinacién de
inversiones publicas y privadas con enfoque territorial,
que permitan potenciar los vinculos y la
complementariedad econdémica, social y ambiental.

2.2. Promocién de una distribucion de bienes y servicios en
el territorio que permita promover y aprovechar el
desarrollo de economias de escala.

Relacién
patrimonio y
desarrollo

1.3. Promocién de la proteccion y restauracion de
bienes patrimoniales, naturales y culturales, a través
de la definicién de criterios de uso que promuevan su
integracién en las estrategias de desarrollo territorial,
bajo la normativa de proteccion existente.

2.3. Promocién de la proteccion y restauraciéon de bienes
patrimoniales, naturales y culturales, a través de la
generacion de incentivos y regulaciones, que permitan
complementar la normativa de proteccidon existente
fortaleciendo su recuperacién y compatibilizacion con otros
usos, actuales y futuros.

Fuente: Elaboracidn propia
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Figura 77. Esquema de opciones uso y ocupacion del territorio Sistema Socio Territorial

TENDENCIAL OPCION A

OPCION B

7.1.33

Fuente: Elaboracidn propia

Sistema Econdémico Productivo

Respecto al sistema econdmico productivo, la PNOT busca contribuir a un desarrollo territorial que
fortalezca la productividad, innovacién, emprendimiento e insercidon en los mercados, considerando la
viabilidad social, ambiental y cultural. Aspira siempre a propiciar condiciones territoriales de inclusion y

cohesidn. Para esto, las distintas opciones proponen lo siguiente, descrito en la Tabla 58 y la Figura 78.

TEMA
ESTRATEGICO

Estrategias
Econémicas

Tabla 58. Opciones de uso y ocupacion del territorio Sistema Econédmico Productivo:

OPCION A

1.1. Promocion de procesos de diversificacion
productiva con el fin de evitar la dependencia a una
actividad econdmica dominante. Ademas, se
incentivara los  encadenamientos  econémico-
productivos con el fin de promover la agregacién de
valor para el territorio. Para aquellas zonas con menor
nivel de desarrollo, se buscara ampliar y diversificar su
base econémica por medio de la promocidn de medidas
compensatorias en la provision de servicios e
infraestructura.

OPCION B

2.1. Promocién de procesos de especializacion productiva,
sin que generen, necesariamente, encadenamiento, sobre la
base de la competitividad territorial bajo criterios de
mercado, considerando sus potencialidades y sus recursos
disponibles.

Territorios
Fiscales

1.2. Consideracion de los territorios fiscales como un
bien estratégico al servicio del bien comun, en el que se
fomente el desarrollo de iniciativas de que agreguen
valor integral al territorio, con un sentido econémico,
social, ambiental y cultural.

2.2. Consideracion de los territorios fiscales como un bien
estratégico al servicio del desarrollo econémico del pais, en
el que se fomenten actividades econémicas rentables, de
interés nacional y de potencial exportador.

Fuente: Elaboracion propia.
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Figura 78. Esquema opciones uso y ocupacion del territorio Sistema Econémico Productivo
OPCION A

TENDENCIAL

OPCION B

7.1.3.4

Fuente: Elaboracidn propia

Sistema Natural

Para el Sistema Natural, la PNOT plantea el reconocimiento de la riqueza y diversidad natural del

territorio, sus funciones ecosistémicas y los beneficios que estos proveen, sumado a la promocién de un

modelo territorial que contribuya al desarrollo integrado de la dimensidn ambiental. Para esto, las

distintas opciones proponen lo siguiente, descrito en la Tabla 59 y Figura 79.

TEMA
ESTRATEGICO

Gestion de
Areas de Valor
Ambiental

OPCION A

1.1. Promocion de una gestion integrada de las areas de
valor ambiental, que responden a sistemas ambientales
que superan las divisiones politico administrativas
(cuencas hidrograficas, corredores ecolégicos, borde
costero, humedales, zonas maritimas y de montafia),
por medio de la coordinaciéon e integracion de los
instrumentos de planificacién y ordenamiento territorial
de distintas escalas.

Tabla 59. Opciones de uso y ocupacion del territorio Sistema Natural

OPCION B

2.1. Promocion de la gestion de areas de valor ambiental,
que responden a sistemas ambientales que superan las
divisiones  politico  administrativas, en base al
fortalecimiento de los instrumentos regionales de
planificacion y ordenamiento territorial.

Localizacion
actividades

1.2. Fortalecimiento de la compatibilidad de usos por
medio de la implementacion de herramientas de
incentivo, regulacién y promocién, en los instrumentos
de planificaciéon y ordenamiento territorial, que incidan
en la toma de decision de localizacion y uso de
tecnologias mas sustentables.

2.2. Fortalecimiento de la compatibilidad de usos en base a
los instrumentos de planificacion y ordenamiento
territoriales actuales, en donde la localizacion al interior de
las macrozonas estd determinado por el criterio de los
privados, sujetos siempre al cumpliendo las normativas
vigentes.

Compatibilidad
necesidades y

1.3. Compatibilizacién entre las funciones ecosistémicas
y las necesidades de uso y ocupacion del territorio por
medio del establecimiento de criterios de

2.3. Compatibilizacién entre las funciones ecosistémicas y las
necesidades de uso y ocupacion del territorio por medio del
establecimiento de restricciones e incompatibilidades de

ecosistema sustentabilidad que permitan relevar los servicios . .
. uso, especialmente en aquellos territorios degradados.
ecosistémicos que estos proveen.
1.4. Promocidn de una consideracion territorial integral
de los perjuicios que puedan generar el uso y ocupacion L. . . .
p' ) R que p 8 . y. P 2.4. Promocion sectorial de instrumentos normativos y de
Cargas del territorio en la salud y calidad de vida de las ., o L
. . . R gestion para disminuir la exposicion o, en su defecto,
ambientales personas, asi como en los ecosistemas, por medio del

desarrollo coordinado de instrumentos normativos y de
gestion.

estabilizar las cargas ambientales.

Fuente: Elaboracion propia.
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Figura 79. Esquema opciones uso y ocupacion del territorio Sistema Natural

TENDENCIAL OPCION A

OPCION B

7.1.3.5

Fuente: Elaboracién propia

Sistema de Infraestructura y Logistica

Por ultimo, para el Sistema de Infraestructura y Logistica la PNOT busca la promocién de un enfoque

integral de la infraestructura que promueva la integracion territorial y la adecuacién a las exigencias de

las nuevas tendencias de consolidacion de los corredores biocednicos y de las conexiones internas con

los nodos de exportacidn. Para esto, las distintas opciones proponen lo siguiente, descrito en |la Tabla 60
y Figura 80.

TEMA
ESTRATEGICO

Conectividad

Tabla 60. Opciones de uso y ocupacion del territorio Sistema de Infraestructura y Logistica

OPCION A

1.1. Promocion de un sistema de infraestructura de
transporte, comunicacion y energia, multipropésito, que
considere medios fisicos y digitales que permitan superar
las limitaciones de conectividad, comunicacion y
transmision derivadas de las caracteristicas geograficas
del pais. Todo lo anterior, centrado en aumentar el
acceso a bienes y servicios, promover el desarrollo
econoémico, mejorar la gestion de RRNN y disminuir las
emisiones de carbono.

‘ OPCION B

2.1. Promocién de una infraestructura de transporte,
comunicacién y energia que sirve a los sectores
productivos, ampliando su capacidad y eficiencia con
mecanismos para obtener una reduccion en los costos de
transporte que incida a su vez en un mayor crecimiento
econémico.

Infraestructura
estratégica

1.2. Establecimiento de criterios para la definicién, de
forma prospectiva, de reservas de suelo requeridas para
las necesidades de infraestructuras estratégica de
soporte, tales como redes portuarias, aeroportuarias, de
transmision eléctrica, terminales de combustibles,
ferroviarias y viales.

2.2. Localizacién de infraestructuras estratégica de
soporte en base a criterios de demanda, basandose para
ello en la rentabilidad social que estos generan.

Fuente: Elaboracidn propia.

Figura 80. Esquema opciones uso y ocupacion del territorio Sistema de Infraestructura y Logistica.
OPCION A

TENDENCIAL

OPCION B

v

Fuente: Elaboracién propia
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Evaluacion y seleccion de la opcion de desarrollo preferente

Uno de los principales aportes de la EAE al proceso de elaboracién de esta Politica, corresponde a la
identificacidon y seleccién de la mejor opcion de desarrollo, de manera de evitar posibles consecuencias
negativas sobre el ambiente y la sustentabilidad. De esta manera, permite mejorar la toma de decisiones
al asegurar que la opcidn sobre la cual se sustentard la PNOT sea la mds robusta para alcanzar los
objetivos ambientales y criterios de sustentabilidad.

Para esto y una vez identificadas las opciones ocupacién del territorio, se procedié a la seleccion de la
opcién preferente en base a las siguientes actividades: identificacién de las implicancias de ambiente y
sustentabilidad de las opciones respecto a los FCD; evaluacidn del efecto global de la opcidn sobre cada
FCD y en base a esto, la seleccion de la opcion preferente. A continuacidn, se presenta en detalle cada
una de estas actividades.

Una vez definida la opcién preferente ella fue validada y consensuada con la Secretaria Técnica de la
COMICIVYT la, ademads, definié los objetivos estratégicos y directrices para la PNOT.

7.2.1

Para identificar las implicancias de ambiente y sustentabilidad de las opciones consideradas, se
evaluaron los efectos de cada opcion sobre los FCD, considerados como elementos de éxito de las
cuestiones estratégicas de ambiente y sustentabilidad para este proceso de decisién. Se utilizé una
matriz en la que se identificaron sus riesgos y oportunidades (MMA, 2015) para cada uno de los FCD.
Esta matriz fue completada en base al juicio de experto, tomando en consideracion el resultado de las
tendencias de cada FCD (a partir del Diagndstico Ambiental Estratégico) y la informacion provista por el
Marco de Referencia Estratégica.

Se consideré que las opciones de uso y ocupacion de suelo representan oportunidades cuando estas son
capaces de mejorar las condiciones ambientales y de sustentabilidad del sistema territorial. No obstante,
si la evaluacidn revela que esas condiciones no parecen ser satisfechas, entonces se considera que estas
representan riesgos. Para lo anterior fue clave tomar en consideracion los objetivos ambientales y
criterios de sustentabilidad identificados en las primeras etapas de la EAE.

A continuacién, se presentan los resultados de este anadlisis para cada una de las opciones de uso y
ocupacion del territorio considerada (Tablas 61 a 65).
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Tabla 61. Comparacion de las Opciones para el Sistema de Asentamientos Humanos
SISTEMA TERRITORIAL: ASENTAMIENTOS HUMANOS
OPCION A

1.1. Fortalecimiento de las ciudades intermedias, centros urbanos de menor tamafio y localidades rurales, por medio de la
implementacion de mecanismos de planificacién y gestidon de los asentamientos que promueva una ocupacién equilibrada
del territorio, limitando la expansidn urbana, permitiendo asi una gestion coordinadas de los asentamientos, incluyendo las
areas metropolitanas existentes y en proceso.

OPCION B

2.1. Fortalecimiento del rol metropolitano de las cabeceras regionales para rentabilizar proyectos publicos y privados de
mayores escalas, asi como también para aprovechar las economias de aglomeracion. Se espera que el poblamiento
intrarregional, quede sujeto al desarrollo de actividades productivas generadoras de empleo y a la concentracion de
bienes y servicios en base a economias de escala.

Marco de .
» Tendencia
evaluacion

FCD 1.
Bienestar social y

Disminucién de la pobreza
multidimensional en todo el pais, pero
prevalencia de mayores niveles de
pobreza en regiones de la zona centro-
sur del pais, y menores niveles de
pobreza en las regiones extremas.

Mayores porcentajes de poblacion total

Riesgos

e Desigualdad en el desarrollo de las ciudades intermedias
y menores productos de las diferencias en la capacidad
de gestion de los gobiernos comunales para hacerse
cargo de sus territorios.

Oportunidades

e Mejor distribucion de las oportunidades en el territorio al
promoverse la dotacidn de equipamientos y servicios en
los centros poblados intermedios

e Fomento de centros urbanos intermedios y pequefios lo
que favorece la valorizacién y conservacion del

Riesgos

Generacion de situaciones que potencien la desigualdad
en el acceso a oportunidades

Despoblamiento de ciudades intermedias y menores
Pérdida de las identidades etnoculturales, al verse las
personas en la necesidad de migrar a las cabeceras

Oportunidades

Posibilidad de aumentar la participacion de los
privados en la provision de bienes y servicios.
Posibilidad de un intercambio cultural que
enriquezca a la identidad territorial de las areas

cultura Ly . . e . - . . B ) . - urbanas.
en condicién de aislamiento en la zona e Subutilizacidn de bienes y servicios, lo que hace que la patrimonio histdrico - cultural en estas areas. regionales para acceder a bienes y servicios. L .. . . -
. ., . . . . . . . e Eficiencia econdmica de las inversiones publicas en
centro-sur. inversidn sea poco eficiente. e Fortalecimiento identidades etnoculturales, al poder las Conflictos al interior de los centros urbanos producto de bienes y servicios
Dificultades de acceso a las cabeceras personas quedarse en sus espacios de vida. las diferencias culturales.
provinciales/regionales — sobre todo en
la zona sur del pais.
) ., e Mayores oportunidades para el desarrollo de nuevas
FCD 2 . . . I - . Aumento en los nivel de pobreza por concentracion de las . . L . .
. Mejoramiento de las condiciones e Mejor distribucidn de las condiciones habilitantes para el - . L inversiones y actividades productivas gracias a la
: . - s . . - condiciones habilitantes para el desarrollo econémico en .
Economiay socioecondmicas de los territorios e No se evidencian. desarrollo econémico, lo que puede promover la , . . economia de escala.
o L, X las areas metropolitanas y cabeceras regionales, ) .
territorio rezagados. disminucion de los niveles de pobreza. S . . . . o Al centralizarse el desarrollo productivo se favorece
perjudicando la identidad rural de ciertos territorios. ) . L. I .
el intercambio tecnolégico y la innovacion.
e Posibilidad de integrar los sistemas naturales en las
dindmicas de los asentamientos humanos al entenderlos . . .
e . . . A escala local existe el riesgo del aumento en la pérdida
o Dificultad de las comunas para trabajar de manera como una red interconectada que se necesita para su i A
. S . . . de areas de valor natural producto de la expansién de las . . L
FCD 3 integrada producto de la falta de una institucionalidad funcionamiento. 4reas metropolitanas e A escala regional, existe una menor presion de los
: . . ., . que promueva el trabajo conjunto. e Elaumento del equipamiento, particularmente en zonas L . . , asentamientos humanos en la demanda de suelo al
Patrimonio No hay informacién relacionada o, i o ., . . ) ) La concentracidn de bienes y servicios en areas cercanas a o, i .
. e Una distribucién mas equilibrada de la poblacién en el aisladas y rezagadas, permite mejorar la gestion de - - , concentrar la poblacion en las dreas metropolitanas
ambiental . . ) - - L . . los lugares de concentracién de poblacién podrian llevar a .
territorio podria provocar la ocupacién de una mayor residuos: sélidos y liquidos, en la medida que mejoran las ) - y cabeceras regionales.
- o . . . un aumento de poblacién expuesta a distintos
superficie del territorio nacional. infraestructuras de saneamiento. De esta manera se . .
. Y ., contaminantes (ruido, olores, etc)
esperan menores niveles de contaminacion y degradacién
ambiental.
Disminucidn de la vulnerabilidad (social L s .
C . ( e Disminucion de la vulnerabilidad de los sistemas de
y econdmica) a desastres de origen . . . .
A ) asentamientos al riesgo de desastres al funcionar estos Aumento del riesgo de desastre por aumento en la
natural y antropico y el cambio . s > L. L
climatico como una red en la cual la infraestructura y el ocupacion de territorios fragiles producto de la presion « Mavor eficiencia en la inversién en provectos de
FCD 4. . Dificultad de las comunas para trabajar de manera equipamiento critico se distribuye de mejor manera en el demogréfica en las areas metropolitanas y la alteracién de . y ) ., : proy DR
e Aumento de la capacidad del estado . S . o . mitigacion y adaptacion al riesgo y cambio climatico
Resiliencia . integrada producto de la falta de una institucionalidad territorio. los sistemas naturales. - . L
para afrontar gastos relacionados a . . . - I o S gracias a la promocioén de la concentracién de
desastres y CC que promueva el trabajo conjunto. e Al mejorar las condiciones de desarrollo de los territorios, Aumento de vulnerabilidad al cambio climéatico en

desastres

Aumento de la exposicion de los
asentamientos humanos a los efectos de
desastres de origen natural y antrépico.

se aumenta la capacidad de adaptacién y respuestas de
estos al riesgo de desastres y al cambio climatico.

aquellos territorios con menos oportunidades de
desarrollo.

personas.

MRE

Nueva Agenta Urbana Habitat Ill:

*Promueve la formulacion de estrategias de desarrollo
espacial que orienten la ampliacion urbana dando prioridad
a la planificacion de la provision de infraestructuras y
servicios accesibles y bien conectados, el logro de
densidades demograficas sostenibles y el disefio compacto,
impidiendo el crecimiento urbano incontrolado y la
marginacion.

*Desarrollo de economias urbanas sostenibles e inclusivas
*Apoyo de los sistemas territoriales que integren funciones
urbanas y rurales en los marcos espaciales nacionales y
subnacional y los sistemas de ciudades y asentamientos
humanos

Nueva Agenta Urbana Habitat Ill:

Asegurar el desarrollo de economias urbanas
sostenibles e inclusivas, aprovechando los beneficios
que se derivan de la aglomeracion resultante de una
urbanizacién planificada

Fuente: Elaboracién propia
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Tabla 62. Comparacion de las Opciones para el Sistema Socio — Territorial

SISTEMA TERRITORIAL: SOCIO - TERRITORIAL
OPCION A OPCION B

2.1 Fortalecimiento de las localidades pequefias y aisladas, los territorios rezagados, las ciudades menores, las areas
extremas y las areas de desarrollo indigena por medio de la implementacién de mecanismos de gestion e inversion

1.1. Fortalecimiento de las localidades pequefias y aisladas, los territorios rezagados, las ciudades menores, las areas
Tendencia extremas y las areas de desarrollo indigena por medio de la integracién y dinamizacién econdmica de sus territorios en base
a estrategias de desarrollo productivo de interés nacional.

Marco de
evaluacion publica e incentivos a la inversion privada que promuevan soluciones diversificadas para el acceso a las oportunidades
que respeten las caracteristicas identitaria, étnica y cultural de los territorios.

Riesgos Oportunidades Riesgos Oportunidades

e Disminucion de la pobreza
multidimensional en todo el pais, pero
prevalencia de mayores niveles de pobreza

. , L ) - . ) . s . e Fortalecimiento de las identidades culturales al no verse
FCD 1. en regiones de la zona centro-sur del pais, e Que los problemas de accesibilidad a bienes y servicios e Fortalecimiento de las identidades culturales al no verse e Que los problemas de accesibilidad a bienes 'y forzadas las personas a migrar
Bienestar social y y menores niveles de pobreza en las persistan ya que el desarrollo productivo, per se, no forzadas las personas a migrar. servicios persistan ya que los incentivos, per se, no o T N .
. . . - L . . . e Posibilidad de disminuir los niveles de pobreza gracias a los
cultura regiones extremas. asegura que estas condiciones mejoren. e Posibilidad de disminuir los niveles de pobreza. asegura que estas condiciones mejoren.

. L. incentivos territoriales.
e Mayores porcentajes de poblacidn total en

condicién de aislamiento en la zona

centro-sur.
L. . . , e Posibilidad de promover y fortalecer las identidades
FCD 2. . . . e Que se promuevan actividades productivas, de interés . P Y . . .. o . -
P e Aumento de conflictos socioambientales Rk X . . productivas de estas zonas. . . e Al evitar la migracion los territorios mejoran las condiciones
Economiay ) - . nacional, que no consideren las identidades culturales o . L . o Alto costo econémico de estos mecanismos. 0
territorio relacionados a actividades productivas. de los territorios e Posibilidad de mejorar las condiciones habilitantes para el habilitantes para que estos se puedan desarrollar.

desarrollo econdémico en las zonas rezagadas y/o aisladas.

e Degradacion y pérdida de paisajes
naturales. especialmente la zona central y
sur del pais, donde se concentran la mayor
FCD 3. densidad e intensidad de ocupacién y usos

e . e Degradacidn ambiental en el caso que dichas e Posibilidad de promover estrategias de desarrollo productivo
. . antrdpicos junto con los ecosistemas de . - - DA . o P . e e
Patrimonio mayor diversidad y fragilidad estrategias de desarrollo no tomen en cuenta los sustentables que permita mejorar la eficiencia en el uso de No se identifica una relacién significativa No se identifica una relacidn significativa
ambiental ) elementos naturales del sistema. los recursos de dichas zonas.

e Aumento de la disposicion de residuos en
rellenos sanitarios en todo el pais.

e Mantencidn de los efectos sociales de los
pasivos ambientales sin plan de cierre.

e Disminucion de la vulnerabilidad (social y
econdmica) a desastres de origen naturaly

antropico y al cambio climético e Disminucién de la vulnerabilidad a riesgos de desastres y
FCD 4. .

. e De no mejorar las condiciones de conectividad, estas cambio climatico de estas zonas producto del fortalecimiento e De no mejorar las condiciones de conectividad, estas e Disminucidn de la vulnerabilidad a riesgos de desastres y
e L e Aumento de la capacidad del estado para . S e . s I, i
Resiliencia . zonas seguiran en una condicién de vulnerabilidad a de estas. zonas seguiran en una condicién de vulnerabilidad a cambio climatico de estas zonas producto del
afrontar gastos relacionados a desastres e - . L -
desastres y CC desastres y cambio climatico. e Posibilidad de desarrollar estrategias de desarrollo que desastres y cambio climatico. fortalecimiento de estas.

e Aumento de la exposicion de los
asentamientos humanos a los efectos de
desastres de origen natural y antrépico.

consideren los nuevos escenarios de cambio climatico.

Politica Nacional para el desarrollo de localidades aisladas: Politica Nacional para el desarrollo de localidades aisladas:

e Promover el liderazgo regional para la gestion de las e Promover el liderazgo regional para la gestion de las
localidades aisladas, mejorando las condiciones de localidades aisladas, mejorando las condiciones de
habitabilidad y coordinando la focalizacién y flexibilidad de la habitabilidad y coordinando la focalizacién y flexibilidad de la
estrategia para su desarrollo social, cultural y econémico estrategia para su desarrollo social, cultural y econémico

MRE e Materializar el deber del Estado de Chile de promover la e Materializar el deber del Estado de Chile de promover la

integracion armonica de todos los sectores de la Nacion y integracion armdnica de todos los sectores de la Nacion y
asegurar el derecho de todos sus habitantes a participar con asegurar el derecho de todos sus habitantes a participar con
igualdad de oportunidades en la vida nacional, igualdad de oportunidades en la vida nacional,
independientemente de su lugar de residencia, fomentando independientemente de su lugar de residencia, fomentando

la integracion plena de aquéllos a la vida nacional
1.2. Promocién de una distribucidon equitativa de bienes y servicios de escala nacional y regional, especialmente en

Marco de T territorios especiales, a través de la coordinacién de inversiones publicas y privadas con enfoque territorial, que permitan
endencias

la integracion plena de aquéllos a la vida nacional

2.2. Promocion de una distribucion de bienes y servicios en el territorio que permita promover y aprovechar el
desarrollo de economias de escala.

evaluacién potenciar los vinculos y la complementariedad econémica, social y ambiental.
Riesgos Oportunidades Riesgos Oportunidades

e Disminucion de la pobreza - . . " e La tendencia a la concentracion de equipamientos,
. . ! e Posibilidad de mejorar el acceso a bienes y servicios de . .
multidimensional en todo el pais, pero .. . S . . en aquellos sectores con mayor dinamismo . L, .
FCD 1. Bi t - X manera eficiente gracias a la coordinacion de las inversiones. .. o, e Posibilidad de promover la participacion de los privados en
. Bienestar prevalencia de mayores niveles de pobreza . . A e ) . . econdémico, puede provocar una distribucién L, . .
. . , ® No se evidencian. o El enfoque territorial posibilita considerar las identidades . . . o la provisidon de bienes y servicios ya que estos se vuelven
social y cultura en regiones de la zona centro-sur del pais, desigual de bienes y servicios en el territorio.

culturales al momento de evaluar la accesibilidad de las
personas a bienes y servicios.

. mds competitivos.
y menores niveles de pobreza en las

regiones extremas.

e Lo anterior tiene el riesgo de aumentar los niveles
de pobreza por falta de oportunidades.
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® Mayores porcentajes de poblacidn total en

condiciéon de aislamiento en la zona

centro-sur.

FCD 2. Economia

e Aumento de conflictos socioambientales

e Que la dificultad para llegar a acuerdos y conciliar
intereses entre los privados y el sector publico no

Posibilidad de abordar de manera mas eficiente y eficaz los
problemas ambientales de los territorios gracias al trabajo

e Desigualdad en la distribucidn de las condiciones

habilitantes para el desarrollo econédmico, producto e Mayor eficiencia de la inversién en bienes y servicios.

territorio relacionados a actividades productivas. . S - o . . .
y P permita alcanzar esta coordinacién. mancomunado de los distintos sectores. de la distribucién desigual de los bienes y servicios.
e Degradacién y pérdida de paisajes
naturales. especialmente la zona central - . . . L
, n ¥ e Posibilidad de generar este tipo de instancias de coordinacion
sur del pais, donde se concentran la mayor -,
. . . iy para la gestidn de los recursos naturales claves como por . . .
FCD 3. densidad e intensidad de ocupacién y usos ejemplo el Hidrico o La falta de acceso ciertos bienes y servicios como:
. . antrdépicos junto con los ecosistemas de . . . o, o . L alcantarillado, tratamiento de residuos, etc, pueden . .
Patrimonio . . e * No se evidencian. e Al existir una distribucion equitativa de bienes y servicios . . * No se evidencian.
R mayor diversidad y fragilidad. . . . promover la degradacion de los sistemas
ambiental como: el alcantarillado, el tratamiento de residuos, etc,

e Aumento de la disposicion de residuos en
rellenos sanitarios en todo el pais.

e Mantencion de los efectos sociales de los
pasivos ambientales sin plan de cierre.

existen un menor riesgo de degradacion de los sistemas
ambientales.

ambientales en donde esto ocurre.

FCD 4. Resiliencia
ante desastres y
Cambio Climatico

e Disminucion de la vulnerabilidad (social y
econdmica) a desastres de origen natural y
antrodpico y el cambio climético.

e Aumento de la capacidad del estado para
afrontar gastos relacionados a desastres

e Aumento de la exposicidn de los
asentamientos humanos a los efectos de
desastres de origen natural y antrépico.

e No se evidencian.

Posibilidad promover, de manera coordinada, el desarrollo de
equipamiento clave para la adaptacién al cambio climatico,
que permitan dar solucidn a los problemas de déficit hidrico
en las regiones

e Aumento de vulnerabilidad al riesgo de desastre y
cambio climatico en aquellos territorios con menos
acceso a bienes y servicios.

e Mayor eficiencia en la inversidn en proyectos de mitigacién
y adaptacion al riesgo y cambio climatico.

Marco de
evaluacion

FCD 1.
Bienestar social y

MRE

Tendencia

e Disminucién de la pobreza
multidimensional en todo el pais, pero
prevalencia de mayores niveles de pobreza
en regiones de la zona centro-sur del pais,
y menores niveles de pobreza en las

Politica Nacional para el desarrollo de localidades aisladas:

Materializar el deber del Estado de Chile de promover la
integracion armonica de todos los sectores de la Nacion y
asegurar el derecho de todos sus habitantes a participar con
igualdad de oportunidades en la vida nacional,
independientemente de su lugar de residencia, fomentando
la integracion plena de aquéllos a la vida nacional

1.3. Promocion de la proteccidon y restauracion de bienes patrimoniales, naturales y culturales, a través de la definicién de
criterios de uso que promuevan su integracion en las estrategias de desarrollo territorial, bajo la normativa de proteccién

existente.
Riesgos

o Se acota la proteccidn del patrimonio cultural a las
figuras de proteccion existente lo que pone en riesgo la

Oportunidades

e Aumentar el bienestar de las personas por medio del

desarrollo de los territorios.

Nueva Agenta Urbana Habitat lll:

e Asegurar el desarrollo de economias urbanas sostenibles e
inclusivas, aprovechando los beneficios que se derivan de la
aglomeracidn resultante de una urbanizacion planificada

2.3. Promocidn de la proteccidn y restauracion de bienes patrimoniales, naturales y culturales, a través de la generacion
de incentivos y regulaciones, que permitan complementar la normativa de proteccién existente fortaleciendo su
recuperacion y compatibilizacion con otros usos, actuales y futuros.

Oportunidades

Riesgos

Posibilidad de mejorar la identificacién y puesta en valor
del patrimonio cultural y natural presentes en los
territorios.

e No se evidencian.

cultura regiones extremas. conservacion del patrimonio no protegido.
e Mayores porcentajes de poblacidn total en
condiciéon de aislamiento en la zona
centro-sur.
o Posibilidad de promover la puesta en valor del patrimonio
natural y cultural sin ir en desmedro del desarrollo
. . econdémico de los territorios.
e Se promueve la idea de es posible desarrollar . .
ECD 2 - . P o . . e Se promueve la idea de es posible desarrollar
: . . . e Que continten los conflictos y descontento de las econémicamente los territorios y conservar el patrimonio L o . .
; e Aumento de conflictos socioambientales . . . econdmicamente los territorios y conservar el patrimonio
Economia y . . . personas producto del desarrollo productivo que pone cultural y natural. e No se evidencian.
L relacionados a actividades productivas. . ) . . L . . o cultural y natural.
territorio en riesgo el patrimonio no protegido. e Posibilidad de mejorar las condiciones habilitantes para el . . - . .
. . o Posibilidad de diversificar las actividades econémicas y
desarrollo productivo de los territorios. A
culturales, sobre en todo en las zonas rurales, gracias esta
consideracién del patrimonio en las estrategias de
desarrollo regional.
e Degradacion y pérdida de paisajes
naturales. especialmente la zona central e .
FCD 3 &P y - : . : : e Posibilidad de promover el estudio y desarrollo de
. sur del pais, donde se concentran la mayor e Se acota la proteccidn del patrimonio natural a las e Se promueve la idea de es posible desarrollar , . o - .
. . . - . L . 9 . . I S . . ) . metodologias para identificar y evaluar el patrimonio
Patrimonio densidad e intensidad de ocupacién y usos figuras de proteccidn existente lo que pone en riesgo la econdmicamente los territorios y conservar el patrimonio * No se evidencian. A , )
X e . .. . - . natural y cultural, mas alld del que se encuentra protegido
ambiental antrdépicos junto con los ecosistemas de conservacién del patrimonio no protegido. cultural y natural.

mayor diversidad y fragilidad.
e Aumento de la disposicion de residuos en

legalmente.
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rellenos sanitarios en todo el pais.
Mantencidn de los efectos sociales de los
pasivos ambientales sin plan de cierre.

FCD 4.
Resiliencia
desastres y CC

Disminucidn de la vulnerabilidad (social y
econdmica) a desastres de origen natural y
y antrépico y el cambio climatico.
Aumento de la capacidad del estado para
afrontar gastos relacionados a desastres
Aumento de la exposicion de los
asentamientos humanos a los efectos de
desastres de origen natural y antrépico.

e No se evidencian.

e Posibilidad de considerar estrategias de disminucién del
riesgo y adaptacion al cambio climatico en las estrategias de
desarrollo de los territorios.

® No se evidencian.

e Posibilidad de promover las estrategias de disminucion del
riesgo y adaptacion al cambio climatico en base a las
practicas culturales identitarias de los habitantes de los
territorios.

MRE

Nueva Agenta Urbana Habitat IlI:

e Desarrollar economias urbanas dinamicas, sostenibles e
inclusivas, aprovechando las posibilidades enddgenas, las
ventajas competitivas, el patrimonio cultural y los recursos
locales, asi como las infraestructuras resilientes y que hagan
un uso eficiente de los recursos, promoviendo el desarrollo
industrial sostenible e inclusivo

Propuesta Politica Nacional de Desarrollo Rural

e El desarrollo territorial de los sectores rurales debe basarse
en reconocer y potenciar los recursos sociales, econémicos,
medioambientales y culturales presentes en cada zona,
buscando ampliar la matriz de oportunidades para el
bienestar de su poblacion.

Propuesta Politica Nacional de Desarrollo Rural

e El desarrollo de los territorios rurales buscara reconocer,
respetar y potenciar los valores, patrimonio, historia,
cultura y su particular relaciéon con los recursos naturales de
tal forma de fortalecer el sentido de pertenencia de las
personas y de sus comunidades a dichos territorios.

Fuente: Elaboracién propia
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Tabla 63. Comparacion de las Opciones para el Sistema Econémico Productivo

Marco de
evaluacion

FCD 1. Bienestar
social y cultura

Tendencia

Disminucién de la pobreza
multidimensional en todo el pais, pero
prevalencia de mayores niveles de pobreza
en regiones de la zona centro-sur del pafs,
y menores niveles de pobreza en las
regiones extremas.

SISTEMA TERRITORIAL: ECONOMICO PRODUCTIVO

1.1. Promocidn de procesos de diversificacién productiva con el fin de evitar la dependencia a una actividad econémica
dominante. Ademas, se incentivar el encadenamiento econémico-productivo con el fin de promover la agregacién de
valor para el territorio. Para aquellas zonas con menor nivel de desarrollo, se buscara ampliar y diversificar su base
econdmica por medio de la promocion de medidas compensatorias en la provisidon de servicios e infraestructura.

Riesgos Oportunidades

e Fortalecimiento de las identidades culturales gracias a la
generacidn de espacios para el desarrollo de actividades
productivas vinculadas a las identidades de los

territorios.

No se evidencian. e M3s diversidad de oferta laboral, lo que permite que
existan posibilidades para los distintos grupos etarios por
lo que no.

Posibilidad de disminuir las condiciones de pobreza tanto
en territorios desarrollados como rezagados.

2.1. Promocidn de procesos de especializacion productiva, sin que generen, necesariamente, encadenamiento, sobre
la base de la competitividad territorial bajo criterios de mercado, considerando sus potencialidades y sus recursos

disponibles.

Riesgos

e Pérdida de las identidades culturales producto de la falta
de espacios para el desarrollo de actividades productivas
vinculadas a las identidades culturales de los territorios.

e Necesidad, de ciertos grupos, de migrar a otros territorios
por falta de diversidad en la oferta laboral.

Oportunidades

e Posibilidad de disminuir las condiciones de pobreza
principalmente en los territorios que tienen
especializacidn productiva.

FCD 2. Economia
y territorio

Disminucién de las tasas de desocupacion
en el pais, especialmente en la zona sur.
Alta centralizacion y concentraciéon de
actividades productivas en territorios
especificos.

Baja diversificacion productiva de las
regiones.

Liderazgo de la Regidon Metropolitana en
términos de competitividad econdmica
respecto del resto del pais.

La necesidad de enfoques sustentables puede promover
el desarrollo de innovaciones en este ambito que
permitan generar nuevos empleos.

Fortalecimiento para el desarrollo de PYMES.

Aumento de la capacidad de responder de los territorios
a cambios en las dindmicas macroeconémicas.

e La diversificacion de actividades puede promover
conflictos en relaciéon al uso y ocupacién de los
territorios.

e Ausencia de condiciones necesarias que garanticen el
encadenamiento productivo.

e Generacion de dependencia en pocas actividades, lo que
hace que los territorios sean mas vulnerables a cambios
macroecondmicos.

o Baja diversidad de oferta laboral.

e Al especializarse el desarrollo productivo, en el
cluster se favorece el intercambio tecnoldgico y la
innovacion.

e Promocién de la competencia y competitividad del
cluster y surgimiento de nuevas empresas del
mismo.

e Reconocimiento de las vocaciones productivas de
los territorios.

e Disminucidn de la competencia de otros sectores
econdmicos por usos no compatibles.

FCD 3. Patrimonio
ambiental

Aumento de los impactos econdmicos
producto de la degradacién de suelos
productivos por causa de la erosién y
desertificacion.

Disminucién de la disponibilidad de agua
para actividades productivas dependientes
del recurso.

Aumento de la cantidad de cuencas
declaradas con agotamiento de aguas
superficiales.

e Generacion de espacios para nuevos desarrollos e
innovaciones sustentables que permiten disminuir los
niveles de contaminacidn resultantes de las actividades y
promover la recuperacidn de los sistemas naturales.

e La diversificacion de actividades puede promover
conflictos en relacion al uso intensivo de un mismo
recurso natural.

e Desarrollo en base a un tipo de recurso, lo que promueve
su agotamiento y degradacién.

e Promociéon de generacidn de nuevas tecnologias
que permitan disminuir los niveles de
contaminacion de las actividades productivas del
cluster debido al detallado conocimiento de su
funcionamiento.

FCD 4. Resiliencia
ante desastres y
Cambio Climatico

Aumento de la capacidad del estado para
afrontar gastos relacionados a desastres
de origen natural y antrépico.

Aumento de la implementacion de
medidas de adaptacion sectoriales frente
al cambio climético.

e Mayor capacidad de adaptacién al cambio climatico
producto de la diversificacion productiva.

No se evidencian.

e Menor capacidad de adaptacion al cambio climatico
producto de la especializacion productiva.

No se evidencian.

Marco de
evaluacion

FCD 1.
Bienestar social y
cultura

MRE

Tendencia

Disminucién de la pobreza
multidimensional en todo el pais, pero
prevalencia de mayores niveles de pobreza
en regiones de la zona centro-sur del pais,

Agenda de Productividad, Innovacion y Crecimiento

e Promover la diversificacion y desarrollo productivo,
impulsar sectores con alto potencial de crecimiento,
aumentar la productividad, generar un impulso a las
exportaciones.

1.3. Consideracion de los territorios fiscales como un bien estratégico al servicio del bien comun, en el que se fomente
el desarrollo de iniciativas de que agreguen valor integral al territorio, con un sentido econémico, social, ambiental y
cultural.

Oportunidades

Riesgos

e Fortalecimiento de las identidades culturales gracias a la
generacidn de espacios para el desarrollo de actividades
productivas vinculadas a las identidades de los
territorios.

e No se evidencian.

2.3. Consideracidn de los territorios fiscales como un bien estratégico al servicio del desarrollo econédmico del pais, en
el que se fomenten actividades econdmicas rentables, de interés nacional y de potencial exportador.

Riesgos
e Debilitamiento de las identidades culturales producto del
fomento de actividades por su rentabilidad y potencial
exportador.
e Desabastecimiento de bienes y servicios bdsicos por el

Oportunidades

¢ No se evidencian.
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y menores niveles de pobreza en las
regiones extremas.

e Mayor accesibilidad a bienes y servicios basicos gracias a
la instalacién de actividades econdmicas en territorios
fiscales.

fomento a actividades econdmicas rentables en territorios
fiscales.

FCD 2.
Economiay
territorio

Disminucidén de las tasas de desocupacion
en el pais, especialmente en la zona sur.
Alta centralizacion y concentracién de
actividades productivas en territorios
especificos.

Baja diversificaciéon productiva de las
regiones.

Liderazgo de la Region Metropolitana en
términos de competitividad econdmica
respecto del resto del pais.

e No se evidencian.

e Posibilidad de promover la generacién de asociaciones
publico-privadas para la promocion de actividades
econdmicas en territorios fiscales.

e Reconocimiento desde el nivel nacional a las
particularidades y necesidades del territorio a través de
la instalacién de actividades econdmicas en territorios
fiscales.

e El interés nacional puede afectar negativamente el interés
local de sus habitantes, lo que puede llevar a un aumento
de conflictos socio-ambientales.

e Posibilidad de
asociaciones publico-privadas para la promocion de
actividades econdmicas en territorios fiscales.

e Fortalecimiento de la

promover la

matriz
exportadora por la
econdmicas rentables en territorios fiscales.

generacion

de

productiva vy
instalacion de actividades

FCD 3. Patrimonio

Aumento de los impactos econdmicos
producto de la degradacion de suelos
productivos por causa de la erosion y
desertificacion.

Disminucion de la disponibilidad de agua

e Mayor preferencia por la promocion e instalacion de
actividades econdmicas en territorios fiscales, en

e Promocién de usos que no pongan en riesgo el buen
funcionamiento de los sistemas naturales.
e Aprovechar algunas de estas zonas como areas de

e La promocion exclusiva de actividades de potencial
exportador en territorios fiscales puede afectar los
sistemas naturales a través de una mayor contaminacién y

para mitigar los

e Incremento de las iniciativas desde el nivel nacional
efectos ambientales de

las

ambiental para actividades productivas dependientes desmérito de los sistemas naturales y la biodiversidad amortiguacion. explotacién de recursos actividades econdmicas rentables y de potencial

del recurso. existente. e Promocion de actividades econdmicas sustentables, ' exportador en territorios fiscales.

Aumento de la cantidad de cuencas coherentes con los sistemas naturales.

declaradas con agotamiento de aguas

superficiales.

e Promocién de obras de prevencién y mitigacién de

Aumento de la capacidad del estado para desastres naturales en conjunto con las actividades « Fuerte énfasis en el desarrollo productivo de actividades e Incremento de las iniciativas desde el nivel
FCD 4. afrontar gastos relacionados a desastres. econdmicas en territorios fiscales que puedan afectar su P p. . . nacional para instalar medias de mitigacién de
Resilienci . ., . . . . . ., econdmicas rentables en territorios fiscales que no . .. . s

esiliencia Aumento de la implementacion de e No se evidencian. funcionamiento y el bienestar de la poblacién. . . . I riesgos y adaptacion al cambio climdtico en las
: - h L . .. . consideren tomar medidas relacionadas a la resiliencia o 2 . .

desastres y CC medidas de adaptacion sectoriales frente e Promocion de actividades econdmicas en concordancia actividades econdmicas rentables y de potencial

al cambio climatico.

con acciones que promuevan la disminucion de la
vulnerabilidad al cambio climatico en territorios fiscales.

adaptacién al cambio climatico.

exportador en territorios fiscales.

MRE

Estrategia Nacional de Biodiversidad

e Promover la proteccion de ecosistemas ubicados en
propiedad fiscal sin proteccion legal vigente a través de la
entrega en concesiones a terceros (incluidas
comunidades, ONG y centros de investigacion cientifica)
de territorios de gran importancia ecoldgica para su uso
en actividades compatibles con la conservacién

Fuente: Elaboracién propia
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Tabla 64. Comparacion de las Opciones para el Sistema Natural.

Marco de
evaluacién

FCD 1.
Bienestar social y

Tendencias

No existe informacion relacionada

SISTEMA TERRITORIAL: AMBIENTAL

OPCION A

1.1. Promocién de una gestion integrada de las areas de valor ambiental, que responden a sistemas ambientales que
superan las divisiones politico administrativas (cuencas hidrograficas, corredores ecolégicos, borde costero, humedales,
zonas maritimas y de montafia), por medio de la coordinacion e integracion de los instrumentos de planificacion y

ordenamiento territorial de distintas escalas.
Riesgos

e No se evidencian.

Oportunidades

e Posibilidad de generar una forma de trabajo interregional
que pueda ser utilizada para otros temas, que superan las
divisiones politico administrativas, como es la gestién de los

OPCION B

2.1 Promocidn de la gestion de dreas de valor ambiental, que responden a sistemas ambientales que superan las
divisiones politico administrativas, en base al fortalecimiento de los instrumentos regionales de planificacion y

ordenamiento territorial.

Riesgos

No se identifica una relacion significativa

Oportunidades

No se identifica una relacion significativa

cultura Y
territorios indigenas.
e Disminucion de la contaminacion luminica en el
territorio nacional.
e Aumento de la pérdida de suelos de valor
agricola por expansién urbana en ciudades
FCD 2. intermedias y metropolitanas de la desde la
Economiay zona centro-nortel hasta Ia.zona s.ur. No se identifica una relacion significativa No se identifica una relacion significativa No se identifica una relacion significativa No se identifica una relacion significativa
territorio e Aumento de conflictos socioambientales

relacionados a actividades productivas.
Concentracion de denuncias ambientales
relacionadas a ruidos y olores, en las regiones
de mayor poblacién y niveles de
industrializacion.

FCD 3. Patrimonio

Baja representatividad, en el sistema de areas
protegidas, de ecosistemas de la zona
mediterrdnea terrestre y de las ecorregiones
marinas presentes en el mar territorial.
Degradacién y pérdida de paisajes naturales.
especialmente la zona central y sur del pais.
Aumento de territorios y poblacién que habita
en zonas latentes y/o saturadas por
contaminacion.

Disminucidn de la calidad de las aguas por

o La falta de una institucionalidad que promueva y
facilite el trabajo entre regiones. De esta manera,

e Posibilidad de disminuir la degradacién ambiental gracias al
mejoramiento en la gestion de recursos que superan los
limites politicos administrativo, como por ejemplo el agua, la

e Esta mirada regional puede promover la fragmentacion
de las dreas de valor natural.
e Mayor degradacién ambiental por la falta de una mirada

o Posibilidad de unificar las miradas comunales sobre el

ambiental L. ) queda sujeta a la voluntad de trabajar en conjunto de gestion del riesgo, etc. . : . uso y gestion de los recursos.

causas antropicas en todo el pafis, . . - . - . integral de los sistemas naturales que supere los limites

A . las distintas regiones. e Posibilidad de mejorar la conectividad entre areas de valor .
especialmente una tendencia a la . - . regionales.
o . , natural ubicadas en distintas regiones.

contaminacion por residuos agricolas en la zona

central y sur, y eutrofizacion de cuerpos de

agua continentales.

e Disminucién de la oferta hidrica y aumento de

la demanda hidrica en todo el territorio

nacional, especialmente en las zonas norte y

centro.
FCD 4. e Aumento de los efectos negativos, del cambio e Posibilidad de promover iniciaticas de infraestructura verde e Aumento del riesgo de desastre producto de la e Posibilidad de promover iniciaticas de infraestructura
Resiliencia climatico, sobre los ecosistemas y paisajes. « No se evidencian para la adaptacion y mitigacion, tanto al riesgo de desastres limitacién de la mirada regional para evaluar riesgos que  verde para la adaptaciéon y mitigacidn, tanto al riesgo de
d ¢ cc e Aumento de las emisiones de Gases de Efecto ’ como al cambio climdtico, a una escala territorial mayor que pueden producirse fuera de los limites r producto de desastres como al cambio climatico, a una escala

esastres . ) o
Y alteraciones realizadas dentro de estos. territorial mayor que la comunal.

Invernadero.

la regional.

MRE

Plan de Adaptacion al cambio climatico en Biodiversidad

e Consideracion de objetivos de biodiversidad en los
instrumentos de planificacién territorial urbana, en los
planes regionales de ordenamiento territorial (PROT), u
otros, como mecanismo de adaptacion al cambio climatico.

Estrategia Nacional de Biodiversidad

e Establecer corredores bioldgicos o ecoldgicos, que superen
los limites administrativos, para asegurar una conectividad
entre zonas protegidas y dreas con una biodiversidad
importante, con el fi n de contrarrestar la fragmentacion de
los habitats.

Propuesta de una Politica Nacional de Gestion Sustentable

de las Montaias
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Marco de
evaluacion

FCD 1. Bienestar
social y cultura

Tendencias

No existe informacidn relacionada

e Incorporacion de objetivos de conservacidn de territorios de
montafia en los instrumentos de planificacion y
ordenamiento.

e Formalizacidn de la planificacion ecoldgica del territorio.

Politica Forestal 2015-2035

e Uso del suelo orientado por su potencial productivo y por la

maximizacién de la provision de servicios ecosistémicos,
buscando la proteccion de los procesos ecolégicos y
evolutivos necesarios para la conservacion de la
biodiversidad, considerando, ademas, la provision de agua
en cantidad y calidad, en el contexto del enfoque del
ordenamiento territorial y/o de cuencas.

1.2. Fortalecimiento de la compatibilidad de usos por medio de la implementacién de herramientas de incentivo,

regulacion y promocion, en los instrumentos de planificacion y ordenamiento territorial, que incidan en la toma de

decision de localizacion y uso de tecnologias mas sustentables.

Riesgos

Oportunidades

e Que estos incentivos no tengan el mismo efecto en el
territorio generando situaciones de desigualdad
territorial.

e Posibilidad de promover la accesibilidad a bienes y servicios
y la puesta en valor del patrimonio por medio de estas
condiciones.

2.2. Fortalecimiento de la compatibilidad de usos en base a los instrumentos de planificaciéon y ordenamiento
territoriales actuales, en donde la localizacidn al interior de las macrozonas esta determinado por el criterio de los
privados, sujetos siempre al cumpliendo las normativas vigentes.

Riesgos Oportunidades

No se identifica una relacién significativa No se identifica una relacion significativa

FCD 2. Economiay
territorio

La dificultad para actualizar los instrumentos de
planificacién limita la capacidad de estos para
guiar el crecimiento de los asentamientos.
Disminucidén de la contaminacién luminica en el
territorio nacional.

Aumento de la pérdida de suelos de valor
agricola por expansién urbana en ciudades
intermedias y metropolitanas de la desde la
zona centro-norte hasta la zona sur.

Aumento de conflictos socioambientales
relacionados a actividades productivas.
Concentracién de denuncias ambientales
relacionadas a ruidos y olores, en las regiones
de mayor poblacidn y niveles de
industrializacion.

e Posibilidad de influir en la localizacidn de las actividades sin
generar escenarios de incertidumbre para el mundo privado.

e Posibilidad de mejorar la competitividad de las tecnologias
sustentables.

e Posibilidad de promover la innovaciéon

e y desarrollo de nuevas tecnologias.

e Que las condiciones propuestas no se acomoden a
todos los tipos de actividades, manteniéndose asi los
problemas producto de la localizacién.

e La limitacién de los instrumentos de evaluacion de
proyecto, actuales, para considerar y abordar los efectos
sinérgicos de los proyectos sobre el territorio.

e Lo anterior, ha provocado un aumento en los conflictos
socioambientales traduciéndose en un aumento en la
judicializacién de proyectos.

e Que la dificultad para actualizar los actuales
instrumentos limite su capacidad para adaptarse a las
nuevas necesidades y formas de crecimiento de los
asentamientos.

o Posibilidad de influir en la localizacién de las actividades
sin generar escenarios de incertidumbre para el mundo
privado.

o Posibilidad de aplicar un enfoque prospectivo que
permita planificar a largo plazo la localizacién de las
actividades con el fin de evitar conflictos socio
ambientales

FCD 3. Patrimonio
ambiental

Baja representatividad, en el sistema de areas
protegidas, de ecosistemas de la zona
mediterrdnea terrestre y de las ecorregiones
marinas presentes en el mar territorial.
Degradacién y pérdida de paisaje

s naturales. especialmente la zona central y sur
del pais.

Aumento de territorios y poblacién que habita
en zonas latentes y/o saturadas por
contaminacion.

Disminucidn de la calidad de las aguas por
causas antropicas en todo el pafis,
especialmente una tendencia a la
contaminacion por residuos agricolas en la zona
central y sur, y eutrofizacion de cuerpos de
agua continentales.

Disminucién de la oferta hidrica y aumento de
la demanda hidrica en todo el territorio
nacional, especialmente en las zonas norte y
centro.

e Posibilidad de promover la conservacién del patrimonio
natural por parte de privados.

e Posibilidad de evitar la degradacién ambiental gracias a la
implementacion de tecnologia mas sustentable.

e Que las condiciones propuestas no se acomoden a
todos los tipos de actividades, manteniéndose asi los
problemas de contaminacidn y degradacion ambiental
producto del uso de tecnologias poco sustentables.

e La limitacién de los instrumentos de evaluacion de
proyecto, actuales, para considerar y abordar los efectos
sinérgicos de los proyectos sobre el territorio.

e Que el sistema de fiscalizacidon de normativas no sea
capaz de asegurar su cumplimiento provocandose
situaciones de degradacion ambiental.

e Posibilidad de establecer en los instrumentos de
planificacién zonas de amortiguacion entre actividades
productivas y areas de conservacion.

FCD 4. Resiliencia
ante desastres y
Cambio Climatico

Aumento de los efectos negativos, del cambio
climatico, sobre los ecosistemas y paisajes.

e Aumento de las emisiones de Gases de Efecto
Invernadero.

e Posibilidad de disminuir el riesgo de desastres al poder
definir condiciones que promuevan una ocupacién segura
del territorio.

e Posibilidad de desarrollar e implementar nuevas tecnologias
que permitan adaptar las actividades al cambio climatico.

e Que las condiciones propuestas no se acomoden a
todos los tipos de actividades, manteniéndose asi los
problemas producto de la localizacidn en zonas de
riesgo.

e Dificultad para los actuales instrumentos de planificacion
para considerar riesgos de origen antrépico en su
elaboracién.

o Posibilidad de aplicar consideraciones de cambio
climatico y reduccion de riesgo al momento de planificar
la ubicacidn de actividades.
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Marco de
evaluacion

FCD 1.
Bienestar social y
cultura

MRE

Tendencias

No existe informacidn relacionada

Riesgos

o No se evidencian.

Estrategia para la gestion de olores en Chile (2014 — 2017)

e Elaborar una guia de criterios para localizacién: El objetivo
que se persigue es mejorar la toma de decisiones en materia
de localizacion territorial.

1.3. Compatibilizacion entre las funciones ecosistémicas y las necesidades de uso y ocupacion del territorio por medio del

establecimiento de criterios de sustentabilidad que permitan relevar los servicios ecosistémicos que estos proveen.

Oportunidades

Posibilidad de mejorar la identificacién y puesta en valor de
los servicios ecosistémicos culturales presentes en los
territorios.

2.3. Compatibilizacion entre las funciones ecosistémicas y las necesidades de uso y ocupacion del territorio por medio
del establecimiento de restricciones e incompatibilidades de uso, especialmente en aquellos territorios degradados.

Riesgos

No se identifica una relacién significativa

Oportunidades

No se identifica una relacion significativa

FCD 2.
Economiay
territorio

e Disminucion de la contaminacién luminica en el
territorio nacional.
e Aumento de la pérdida de suelos de valor
agricola por expansién urbana en ciudades
intermedias y metropolitanas de la desde la
zona centro-norte hasta la zona sur.
Aumento de conflictos socioambientales
relacionados a actividades productivas.
Concentracion de denuncias ambientales
relacionadas a ruidos y olores, en las regiones
de mayor poblacidn y niveles de
industrializacion.

o Dificultad para evaluar la correcta incorporacién de los
criterios de sustentabilidad al momento de usary
ocupar el territorio.

Posibilidad de mantener el funcionamiento de los sistemas
naturales sin ir en desmedro del desarrollo econémico de los
territorios. Lo anterior ya que se logra reconocer la
importancia de los sistemas naturales para permitir la
sostenibilidad de las actividades productivas en el tiempo.
Posibilidad de disminuir la generacion de conflictos
socioambientales gracias al fortalecimiento de la
compatibilidad entre actividades.

Posibilidad de diversificar las actividades econémicas y
culturales, sobre en todo en las zonas rurales, gracias al
fomento del manejo sustentable del territorio.

e Que continle el desarrollo de actividades extractivas, sin
criterios de proteccidn, en aquellas areas no sometidas a
restricciones o incompatibilidades.

e Que se limite el desarrollo producto de la definicion de
areas de restriccion de uso.

e No se evidencian.

FCD 3. Patrimonio
ambiental

Baja representatividad, en el sistema de areas
protegidas, de ecosistemas de la zona
mediterrdnea terrestre y de las ecorregiones
marinas presentes en el mar territorial.
Degradacién y pérdida de paisajes naturales.
especialmente la zona central y sur del pais.
Aumento de territorios y poblacidén que habita
en zonas latentes y/o saturadas por
contaminacion.

Disminucién de la calidad de las aguas por
causas antrdpicas en todo el pais,
especialmente una tendencia a la

contaminacidén por residuos agricolas en la zona

central y sur, y eutrofizacién de cuerpos de
agua continentales.

Disminucién de la oferta hidrica y aumento de
la demanda hidrica en todo el territorio
nacional, especialmente en las zonas norte y
centro.

e No se evidencian.

Posibilidad de promover el estudio y desarrollo de
metodologias para conocer y evaluar de mejor manera los
servicios ecosistémicos presentes en los territorios.
Posibilidad de recuperar areas degradadas, promovidas por
privados, con el fin de que estas recuperen y aumenten su
oferta de servicios ecosistémicos.

e Que se continue degradando el medio ambiente
producto de la falta de compatibilizacidn entre las
funciones ecosistémicas y las necesidades de uso del
territorio.

e Posibilidad de resguardar y recuperar aquellos territorios
degradados.

FCD 4.
Resiliencia
desastres y CC

Aumento de los efectos negativos, del cambio
climatico, sobre los ecosistemas y paisajes.

e Aumento de las emisiones de Gases de Efecto
Invernadero.

o No se evidencian.

e Posibilidad de establecer medidas de mitigacion de riesgos y
cambio climatico en base a la utilizacion de los servicios
ecosistémicos, lo anterior permite desarrollar medidas de
menor costo.

e No se evidencian.

e Posibilidad de disminuir el riesgo de desastres al evitar:
la exposicion de personas y actividades, y disminuir la
vulnerabilidad de los sistemas degradados por medio de
su recuperacion.

MRE

Politica Forestal 2015-2035

e Uso del suelo orientado por su potencial productivo y por la
maximizacion de la provision de servicios ecosistémicos,
buscando la proteccion de los procesos ecolégicos y
evolutivos necesarios para la conservacion de la
biodiversidad, considerando, ademas, la provisién de agua
en cantidad y calidad, en el contexto del enfoque del
ordenamiento territorial y/o de cuencas.

Estrategia Nacional de Cambio Climatico y Recursos

Vegetacionales 2017-2025

e Gestionar mecanismos de valoracién y valorizacién de los
servicios ambientales que proveen los recursos
vegetacionales nativos, incluyendo sistemas de pagos por
desempefio que respete la distribucion de beneficios y las
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Marco de
evaluacion

FCD 1.
Bienestar social y
cultura

Tendencias

e Disminucién de los afios de vida
potencialmente perdidos.

® Mantencidn de la desigualdad territorial
relacionada a los afios de vida potencialmente
perdidos.

salvaguardas ambientales y sociales.

1.4. Promocion de una consideracion territorial integral de los perjuicios que puedan generar el uso y ocupacion del
territorio en la salud y calidad de vida de las personas, asi como en los ecosistemas, por medio del desarrollo coordinado

e No se evidencian.

de instrumentos normativos y de gestion.

Oportunidades

e Posibilidad de tratar las desigualdades territoriales
relacionadas a los afios de vida perdidos de manera mas
eficiente.

2.4. Promocidn sectorial de instrumentos normativos y de gestion para disminuir la exposicion o, en su defecto,
estabilizar las cargas ambientales.

Riesgos

No se identifica una relacion significativa

Oportunidades

No se identifica una relacion significativa

FCD 2.
Economiay
territorio

Disminucidén de la contaminacién luminica en el

territorio nacional.

e Aumento de la pérdida de suelos de valor
agricola por expansién urbana en ciudades
intermedias y metropolitanas de la desde la
zona centro-norte hasta la zona sur.

e Aumento de conflictos socioambientales

relacionados a actividades productivas.

Concentracion de denuncias ambientales

relacionadas a ruidos y olores, en las regiones

de mayor poblacidn y niveles de
industrializacion.

¢ No se evidencian.

o Posibilidad de generar metodologias y enfoques de trabajo
que permitan utilizar esta mirada integral para tratar otros
relevantes para el desarrollo econémico de los territorios.

e Que al existir tantos instrumentos normativos en el
territorio, se haga mas compleja e incierta la inversion
de los privados en el territorio.

e Posibilidad de generar el desarrollo de nuevos
emprendimientos vinculados al tema de la gestion
ambiental, lo que permite generar nuevos empleos en los
territorios.

FCD 3. Patrimonio

Baja representatividad, en el sistema de areas
protegidas, de ecosistemas de la zona
mediterrdnea terrestre y de las ecorregiones
marinas presentes en el mar territorial.
Degradacién y pérdida de paisajes naturales.
especialmente la zona central y sur del pais.

e Aumento de territorios y poblacidn que habita
en zonas latentes y/o saturadas por
contaminacion.

Disminucién de la calidad de las aguas por

e No se evidencian.

e Posibilidad de abordar de manera mas eficiente y eficaz los
problemas ambientales de los territorios gracias al trabajo

e Que existan incompatibilidades entre los instrumentos
desarrollados por los distintos sectores producto de la
falta de una mirada integral.

e Posibilidad de disminuir la exposicion de las personas a

ambiental . , L e Que se generen nuevo territorios ambientalmente contaminantes.
causas antrdpicas en todo el pais, mancomunado de los distintos sectores. -
) . vulnerables producto de la concentracién de las cargas
especialmente una tendencia a la ambientales
contaminacion por residuos agricolas en la zona '
central y sur, y eutrofizacién de cuerpos de
agua continentales.
e Disminucion de la oferta hidrica y aumento de
la demanda hidrica en todo el territorio
nacional, especialmente en las zonas norte y
centro.
¢ Aumento de los efectos negativos, del cambio . . . . e Al abordar temas de manera sectorial es mas probable
FCD 4. s . & T e Posibilidad de integrar esta mirada integral para tratar otros . . P - L L
ilienci climdtico, sobre los ecosistemas y paisajes. . . -, B que se generen situaciones no deseadas que aumenten e Posibilidad de disminuir la exposicion de las personas y
Resiliencia . o No se evidencian. relevantes tales como la adaptacién al cambio climaticoy la . . ) - . . .
e Aumento de las emisiones de Gases de Efecto .. - el riesgo de desastres o que hagan a los territorios mas actividades a situaciones de riesgo de desastres.
desastres y CC reduccién del riesgo de desastres.

Invernadero.

vulnerables al cambio climatico.

MRE

Estrategia Nacional de Crecimiento Verde

e Velar por el derecho constitucional a un ambiente libre de
contaminacion, estableciendo estandares minimos de
calidad y riesgo ambiental con metas de cumplimiento
claras, verificables y plazos realistas.

Fuente: Elaboracién propia
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Tabla 65. Comparacion de las Opciones para el Sistema de Infraestructura y Logistica.

Marco de
evaluacion

Tendencias

e La zona sur presenta mayores dificultades de
acceso a sus cabeceras provinciales/regionales.

SISTEMA TERRITORIAL: INFRAESTRUCTURA Y LOGISTICA
OPCION A
1.1. Promocidn de un sistema de infraestructura, multipropésito, que considere medios fisicos y digitales que permitan
superar las limitaciones de conectividad, comunicacién y transmision derivadas de las caracteristicas geograficas del pais.

Todo lo anterior, centrado en aumentar el acceso a bienes y servicios, promover el desarrollo econémico, mejorar la
gestion de RRNN y disminuir las emisiones de carbono.

Riesgos

Oportunidades

e Promover la accesibilidad y difusién de los valores y bienes
histérico/culturales gracias a las mejoras de la

OPCION B

2.1 Promocién de una infraestructura de transporte, comunicacion y energia que sirve a los sectores productivos,
ampliando su capacidad y eficiencia con mecanismos para obtener una reduccion en los costos de transporte que

incida a su vez en un mayor crecimiento econémico.

Riesgos

e Degradacion del cultural, material e

inmaterial.

patrimonio

Oportunidades

. e Imposibilidad de difundir los valores y bienes culturales e Promocién del crecimiento econédmico y productivo
FCD 1. - o conectividad. L PP ) . ) .
Bi al ® Aumento de la penetracion de la conectividad . . . ., del territorio por el énfasis en desarrollar infraestructura gracias a infraestructura estratégica que promueve
ienestar socia . L e No se evidencian. e Aumento de la conectividad y acceso de la poblacién a - L L . L
virtual de los hogares en todo el territorio . S . estratégica para el crecimiento econdmico y productivo. a su vez la generacion de empleo en sectores
y cultura . . servicios, transporte y comunicaciones gracias al K . - L. L5
nacional, pero asociada a wuna mayor . . s e Baja accesibilidad y conectividad de la poblacién especializados.
. . ., fortalecimiento de la red de infraestructura estratégica en .
precariedad en el tipo de conexion. ol territorio producto del enfoque del desarrollo de infraestructura
) estratégica para el crecimiento econdmico y productivo.
e E| fortalecimiento de la conectividad de la red de
infraestructura estratégica, permite el ahorro de costos de
transporte y comunicacion entre sectores econdmicos
complementarios, facilitando el traspaso de tecnologia e e Promocién del crecimiento econdémico vy
e Buen desempeiio logistico en relacion a e La accesibilidad y conectividad equitativa no siempre le innovacion. productivo gracias a menores costos de transporte
FCD 2. Ameérica Latina y el Caribe. No obstante, el pais da predominancia a las actividades econdmicas y e Promocion de una conectividad accesibilidad mas  * Estancamiento de zonas rezagadas en materia de y comunicaciones por el desarrollo de
Economiay presenta un distanciamiento del indicador con productivas, pudiendo entorpecer su funcionamiento si integral. considerando a todos los te:lritorios unto con su conectividad y accesibilidad al no tener gran infraestructura estratégica y de servicios.
territorio respecto a los estandares de paises de alto se implementan infraestructuras que solo se enfocan & 4 L ) . participacion en el crecimiento econémico y productivo. e Promocion de una red consolidada y conectada de
. e . . respectivo aporte al crecimiento y desarrollo econdmico. . . -
ingreso. en equilibrar desigualdades sociales. nodos productivos en el territorio en funcion de su
e Mayores oportunidades de negocio a emprendimientos y competitividad.
actividades econdmicas emergentes gracias a una mayor
conectividad y accesibilidad que los comunique con un
numero mayor de clientes potenciales.
FCD 3. e El crecimiento de la red de infraestructura estratégica e El criterio multipropésito en las redes planificadas de e El crecimiento de la red de infraestructura estratégica
Patrimonio No existe informacién relacionada podria tener efectos sobre el paisaje y la biodiversidad, transporte e infraestructura permite mitigar los impactos podria tener efectos sobre el paisaje y la biodiversidad, « No se evidencian
. tales como fragmentacion de habitats o mayor carga sobre el paisaje, la biodiversidad y los sistemas naturales. tales como fragmentacién de habitats o mayor carga ’
biental
ambienta L . . L . .
antrdpica en areas fragiles. antrdpica en areas fragiles.
« Disminucion de la vulnerabilidad (social e Posibilidad de mejorar la capacidad de respuesta de los
ECD 4 . 'y territorios a desastres gracias al aumento de Ia
. econdmica) a desastres naturales y cambio . . o ,
I e . . conectividad. e Que ciertos territorios queden aun desconectados lo que . .
Resiliencia climatico. e No se evidencian. . . L i * No se evidencian.
desastres y CC « Aumento de la capacidad del estado para e Una red de transporte multimodal permite disminuir la los hace mas vulnerable a desastres.

afrontar gastos relacionados a desastres.

vulnerabilidad de un territorio a desastres.

Marco de
evaluacion

FCD 1.
Bienestar social
y cultura

MRE

Tendencias

e La zona sur presenta mayores dificultades de
acceso a sus cabeceras provinciales/regionales.

e Aumento de la penetracidn de la conectividad
virtual de los hogares en todo el territorio
nacional, pero asociada a wuna mayor
precariedad en el tipo de conexion.

Plan Director de Infraestructura del MOP 2010-2025

e 100% de conectividad para todos los poblados definidos
con un aislamiento "alto" o "critico"
Nueva Agenda Urbana Habitat Il

e Alentar la interaccién y la conectividad entre las zonas
urbanas y rurales mediante el fortalecimiento de la
movilidad y el transporte sostenibles y las redes e
infraestructura de tecnologia y comunicaciones, sobre la
base de instrumentos de planificacién.

1.2. Establecimiento de criterios para la definicion, de forma prospectiva, de reservas de suelo requeridas para las
necesidades de infraestructuras estratégica de soporte, tales como redes portuarias, aeroportuarias, de transmision
eléctrica, terminales de combustibles, ferroviarias y viales.

Riesgos

Oportunidades

e Posibilidad de incrementar la accesibilidad a los territorios
aislados, por medio de la consideracion de estos al
momento de definir los criterios para la definicién de
reservas de suelo.

* No se evidencian.

Politica de Infraestructura Portuaria y Costera al
2020

e Contribuir a la eficiencia y competitividad de largo
plazo de la cadena logistica del comercio exterior
chileno, cabotaje, turismo costero y de la
conectividad austral e insular, con infraestructura
para el sector maritimo-portuario, provista a través
de un proceso de asociacion publico-privada en un
marco de integracidon armonica y dinamica con el
territorio y el medio ambiente.

2.2. Localizacion de infraestructuras estratégica de soporte en base a criterios de demanda

Riesgos

e Localizacidon de infraestructura insuficiente en términos
prospectivos que atiende a la demanda actual sin
considerar la futura.

Oportunidades

e Implementacion de infraestructuras costo-
eficientes, permitiendo disponibilidad de recursos
para atender otras necesidades de la poblacion.
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e Buen desempeiio logistico en relacién a e Posibilidad de disminuir los conflictos socio-ambientales a « Aumento de conflictos socio-ambientales producto de la
FCD 2. América Latina y el Caribe. No obstante, el pais e Posibles conflictos en relacién al uso y ocupacion de través de infraestructura estratégica que sirva de forma localizacion de este tipo de infraestructura e Implementacion de infraestructura estratégica
Economiay presenta un distanciamiento del indicador con suelo entre las reservas de suelo para infraestructura integral para todos los sectores de la sociedad. . . . costo-eficiente acorde con las necesidades de los
L , , . L . . L. o Implementacion de infraestructura no planificada que .
territorio respecto a los estandares de paises de alto estratégica y actividades productivas. e Reserva de suelo para infraestructuras estratégicas que A . . sectores productivos.
. . . sirve a la contingencia de la demanda.
ingreso. sirvan a los sectores productivos.
e Planificacion de areas de reserva para infraestructura que
establezcan franjas que permitan evitar la degradacion de ., [
FD 3. los sistemas natLJJraIZS cIFa)ves como: las zonasgde infiltracion * La fragmentacion de dreas de valor natural por la falta de
Patrimonio No existe informacion relacionada ¢ No se evidencian. : ’ ) planificacién de la localizacién de este tipo de o No se evidencian.
. y recarga de las fuentes y acuiferos, las riberas de los .
ambiental ; , ) . infraestructura.
cursos fluviales, los humedales, asi como también las areas
de montafia.
e Disminucion de la vulnerabilidad (social y e , . L . L
FCD 4. econémica) a desastres de origen natural y e Planificacion de areas de reserva para infraestructura que e Implementacién de infraestructura con base a criterios
e - e . . contemplen medidas para la resiliencia ante desastres de de demanda que no considere los costos por . .
Resiliencia antrépico y al cambio climatico. * No se evidencian. . . ., . . - . * No se evidencian.
. origen natural y antropico y adaptacion al cambio reparaciones y reposiciones ante eventos relacionados
desastres y CC e Aumento de la capacidad del estado para

afrontar gastos relacionados a desastres.

climatico.

con desastres de origen natural y antrépico.

MRE

Plan Nacional de Desarrollo Portuario

e Generar condiciones para que los mecanismos de
planificacién territorial, comunal y regional, consideren
provisiones de areas que permitan el desarrollo armdnico
de los terminales, respecto a sus propias capacidades, a las
de sus areas de respaldo y sus vias de acceso.

Agenda Energia

e Lograr un Ordenamiento Territorial Energético Regional,
que identifique de manera indicativa la aptitud de zonas
para la instalacion de proyectos para cada tipo de
tecnologia, bajo estrictas normas y estdndares ambientales
y que se valide con Evaluacién Ambiental Estratégica.

Fuente: Elaboracién propia.
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7.2.2 Evaluacion efecto global de las opciones sobre los Factores Criticos de Decision

Una vez identificadas las implicancias de ambiente y sustentabilidad de cada una de las opciones de uso
y ocupacion del territorio, se procedié a analizar cada opcidn con el fin de evaluar el efecto global de
estas sobre los FCD. Para esto, utilizando una matriz de doble entrada en donde, en las filas se
encuentran las opciones de uso y ocupacién y en las columnas, los FCD se procedié a colorear cada una
de las celdas en base a los siguientes criterios (ver Tabla 66):

Tabla 66. Criterios de evaluacion de las opciones de uso y ocupacion del territorio.
La opcion de uso y ocupacion potencia al FCD sin ponerlo en riesgo
La opcion de uso y ocupacion no genera un efecto significativo sobre el FCD
La opcion de uso y ocupacion pone en riesgo el FCD
Fuente: Elaboracion propia

De esta manera, en base al método de apreciacidn subjetiva basada en criterios experto, fue posible, en
base a la apreciacion global del efecto de cada una de las opciones sobre el conjunto de FCD, discriminar
cual de las dos opciones se relaciona de mejor manera con los objetivos de ambiente y sustentabilidad.
Cabe destacar que, para cada uno de los temas estratégicos, se optd por una de las opciones propuestas,
siendo posible fusionarlas en el caso de considerar que son compatibles. Finalmente, este conjunto de
opciones seleccionadas, por tema, conforma la opcién de uso y ocupacion del territorio seleccionada
para la Politica. Se debe recordar que los temas de riesgo y cambio climatico son incorporados de
manera directa al momento de definir la opcidn preferente.

La Tabla 67 presenta el resultado de esta evaluacidn, identificando en la columna final la opcidn
seleccionada para cada uno de los temas estratégicos abordados por la PNOT. En base esta, se observa
gue la opcién preferente de uso y ocupacién del territorio se encuentra conformada principalmente por
estrategias provenientes de la opcidn A, escogiéndose sélo para el tema de “Relacién entre patrimonio y
desarrollo” una estrategia proveniente de la Opcién B. Para los temas “Fortalecimiento de

|Il

asentamientos humanos” y Gestion de las areas de valor ambiental” no se observan diferencias
significativas entre las opciones por lo que se opta, dada su complementariedad, integrar elementos de
ambas opciones. En el siguiente apartado, se presente en detalle la opcidon preferente de uso y
ocupacion del territorio la cual incluye la opcién identificada por la ST de la COMICIVYT para el tema de

riesgo y cambio climatico.
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Tabla 67. Resultado seleccidn de opciones en base a la evaluacidn del efecto global de las opciones sobre los FCD

. Tema P FCD FCD FCD FCD ’ FCD FCD FCD FCD OPCION
Sistema , OPCION A OPCION B
estratégico 1. 2 3. 4, 1. 2. 3. 4, SELECCIONADA
o c ¥ o i . . . ~ . A . . e R
= ST E g Fortalecimiento de las ciudades intermedias, centros urbanos de menor tamafio y localidades rurales, por Fortalecimiento del rol metropolitano de las cabeceras regionales para rentabilizar proyectos publicos y
(< [ . . .z . . .. .z . . , . . .
‘€ < £ € é medio de la implementacién de mecanismos de planificacién y gestidn de los asentamientos que promueva una privados de mayores escalas, asi como también para aprovechar las economias de aglomeracion. Se OPCION 1
£ &2 § £ 2 | ocupacién equilibrada del territorio, limitando la expansion urbana, permitiendo asi una gestion coordinadas de espera que el poblamiento intrarregional, quede sujeto al desarrollo de actividades productivas
Q S _ . . . . . .. . . . .
2 ST z » los asentamientos, incluyendo las dreas metropolitanas existentes y en proceso. generadoras de empleo y a la concentracion de bienes y servicios en base a economias de escala.
-0 « . . o . L . . Fortalecimiento de las localidades pequefias y aisladas, los territorios rezagados, las ciudades menores,
3 © g o | Fortalecimiento de las localidades pequeiias y aisladas, los territorios rezagados, las ciudades menores, las areas , ) S . . .. . .
=8 s85 . - ) . L . s . las dreas extremas y las dreas de desarrollo indigena por medio de la implementacién de mecanismos de Opciones
gEee g extremas y las areas de desarrollo indigena por medio de la integracion y dinamizacién econdémica de sus . D . . . ., . . . . .
590§ <5 territorios en base a estrategias de desarrollo productivo de interés nacional gestidn e inversion publica e incentivos a la inversién privada que promuevan soluciones diversificadas compatibles
o Il ] . . P . . . fa s
_ E para el acceso a las oportunidades que respeten las caracteristicas identitarias, étnicas y culturales.
(T
=
e Soe 28 Promocién de una distribucidn equitativa de bienes y servicios de escala nacional y regional, especialmente en ., C . - N .
T 205 ¢35 L . ) L . . . . L Promocién de una distribucion de bienes y servicios en el territorio que permita promover y aprovechar
8 5553 territorios especiales, a través de la coordinacidn de inversiones publicas y privadas con enfoque territorial, que el desarrollo de economias de escala OPCION 1
¥ 2o oG . . . . o . . .
o a~a§ permitan potenciar los vinculos y la complementariedad econémica, social y ambiental.
O
(e}
(%]
Rel o} L. L. .. . . . . Ly L. L. . . . .
S§05 T Promocidn de la proteccion y restauracion de bienes patrimoniales, naturales y culturales, a través de la Promocidn de la proteccion y restauracion de bienes patrimoniales, naturales y culturales, a través de la
R g > £ | definicién de criterios de uso que promuevan su integracidn en las estrategias de desarrollo territorial, bajo la generacion de incentivos y regulaciones, que permitan complementar la normativa de proteccion OPCION 2
v O I . .z . . . .z It .z
c & 3 normativa de proteccidn existente. existente fortaleciendo su recuperacion y compatibilizacién con otros usos, actuales y futuros.
" Promocién de procesos de diversificacion productiva con el fin de evitar la dependencia a una actividad
- g econdémica dominante. Ademas, se incentivara los encadenamientos econémico-productivos con el fin de Promocién de procesos de especializacion productiva, sin que generen, necesariamente,
° % S promover la agregacién de valor para el territorio. Para aquellas zonas con menor nivel de desarrollo, se buscard encadenamiento, sobre la base de la competitividad territorial bajo criterios de mercado, considerando OPCION 1
o
E 2 8 ampliar y diversificar su base econémica por medio de la promocién de medidas compensatorias en la provisidn sus potencialidades y sus recursos disponibles.
N OJ . . .
g de servicios e infraestructura.
Q
w 2y Consideracion de los territorios fiscales como un bien estratégico al servicio del bien comun, en el que se Consideracion de los territorios fiscales como un bien estratégico al servicio del desarrollo econémico
O o — e e e . . . . . , . , .. , . . , . .
$£8 fomente el desarrollo de iniciativas de que agreguen valor integral al territorio, con un sentido econémico, del pais, en el que se fomenten actividades econdmicas rentables, de interés nacional y de potencial OPCION 1
RS social, ambiental y cultural. exportador.
v = | Promocién de una gestién integrada de las dreas de valor ambiental, que responden a sistemas ambientales que L L . . . .
T 85 S o - L . . (e .. Promocién de la gestidn de areas de valor ambiental, que responden a sistemas ambientales que .
£E9% 5 superan las divisiones politico administrativas (cuencas hidrograficas, corredores ecoldgicos, borde costero, L Y . . - . . Opciones
2w > 32 L o . L - . superan las divisiones politico administrativas, en base al fortalecimiento de los instrumentos regionales .
2 ogE humedales, zonas maritimas y de montafia), por medio de la coordinacién e integracién de los instrumentos de de planificacion y ordenamiento territorial compatibles
o- - planificacién y ordenamiento territorial de distintas escalas. y '
c [%]
2 -;.!; Fortalecimiento de la compatibilidad de usos por medio de la implementacidén de herramientas de incentivo, Fortalecimiento de la compatibilidad de usos en base a los instrumentos de planificacion y
© .. .. . ors .z . . . . . . . . . .. . . .
N 2 regulacion y promocion, en los instrumentos de planificacidon y ordenamiento territorial, que incidan en la toma ordenamiento territoriales actuales, en donde la localizacidn al interior de las macrozonas esta OPCION |
© i . ez . .z . 3 . . . . . . . . .
s B de decision de localizacién y uso de tecnologias mas sustentables. determinado por el criterio de los privados, sujetos siempre al cumpliendo las normativas vigentes.
- -
©
=
2
(T
=2 B 7 ©n
[ © ol .z . . , . . .. . . R .. . . s . . .z o .
2,73 £ Compatibilizacién entre las funciones ecosistémicas y las necesidades de uso y ocupacion del territorio por Compatibilizaciéon entre las funciones ecosistémicas y las necesidades de uso y ocupacion del territorio
%z £ 2 > % | medio del establecimiento de criterios de sustentabilidad que permitan relevar los servicios ecosistémicos que por medio del establecimiento de restricciones e incompatibilidades de uso, especialmente en aquellos OPCION 1
Q v O 7
€ 9 9 estos proveen. territorios degradados.
S c 9]
()
w 3 Promocion de una consideracion territorial integral de los perjuicios que puedan generar el uso y ocupacion del ., . . . ., T .
S o . . . . . Promocion sectorial de instrumentos normativos y de gestidn para disminuir la exposicién o, en su
28 territorio en la salud y calidad de vida de las personas, asi como en los ecosistemas, por medio del desarrollo defecto. estabilizar las careas ambientales OPCION 1
©E coordinado de instrumentos normativos y de gestién. ! & )
B Promocion de un sistema de infraestructura, multipropdsito, que considere medios fisicos y digitales que ., . L . .
3 el . s L o L . I Promocién de una infraestructura de transporte, comunicacion y energia que sirve a los sectores
= = permitan superar las limitaciones de conectividad, comunicacién y transmisidn derivadas de las caracteristicas . . . L . .
k4] 5 (e . . . . productivos, ampliando su capacidad y eficiencia con mecanismos para obtener una reduccion en los OPCION 1
w0 @ eograficas del pais. Todo lo anterior, centrado en aumentar el acceso a bienes y servicios, promover e costos de transporte que incida a SU Vez en un mavor crecimiento econémico
ficas del Todo | t trad tar el b |
= S desarrollo econdmico, mejorar la gestion de RRNN y disminuir las emisiones de carbono. P 9 4 ’
©
o
>
2
o
> ©
s =S S
] S e Establecimiento de criterios para la definicidén, de forma prospectiva, de reservas de suelo requeridas para las
© © 2 . . ;. . . . . s . . . .
& NS % necesidades de infraestructuras estratégica de soporte, tales como redes portuarias, aeroportuarias, de Localizacion de infraestructuras estratégica de soporte en base a criterios de demanda OPCION 1
- M U . e , . . . . . .
8Ly transmisidn eléctrica, terminales de combustibles, ferroviarias y viales.
-
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7.2.3

A continuacion, se presenta, a modo de sintesis, la opcion preferente de uso y ocupacién del territorio
seleccionada como base para el desarrollo de la PNOT:

La opcién preferente para la PNOT, se basa en la promocién de un uso y ocupacidn del territorio basado
en el fortalecimiento de las ciudades intermedias, centros urbanos de menor tamaio y localidades
rurales, que permita promover una ocupacion equilibrada del territorio, limitando la expansién urbana
y fomentando una gestion coordinadas de los asentamientos, incluyendo las areas metropolitanas
existentes y en proceso.

Respecto al fortalecimiento de las localidades pequefias y aisladas, los territorios rezagados, las
ciudades menores, las areas extremas y las areas de desarrollo indigena, se promovera la integracién y
dinamizacién econdmica de sus territorios en base a estrategias de desarrollo productivo y a la
implementacidon de incentivos que promuevan la inversién en soluciones diversificadas. Ademas, se
fortalecera la coordinacidn de inversiones publicas y privadas con enfoque territorial, de manera de
promover una distribucidn equitativa de bienes y servicios.

En relaciéon al desarrollo productivo, se promoveran procesos de diversificacion de los sectores
econdmicos productivos en el territorio, con el fin de evitar la dependencia y encadenamiento entorno a
una actividad econdmica dominante.

En temas de planificaciéon, se plantea una mirada integrada que supere los limites politicos
administrativos, haciendo gran énfasis en compatibilizar las funciones ecosistémicas y las necesidades
de uso y ocupacion del territorio por medio del establecimiento de criterios de sustentabilidad.
Finalmente, se plantea el fortalecimiento de la conectividad de la red de infraestructura estratégica del
territorio de manera de superar las limitaciones de conectividad, comunicacién y transmisién derivadas
de las caracteristicas geograficas del pais. Fomentando una planificacién prospectiva para la definicion
de reservas de suelo requeridas para las necesidades de infraestructura estratégica de soporte.

Para abordar el tema del riesgo y cambio climatico se plantea un enfoque preventivo y prospectivo por
medio de la promocién de una ocupacion y desarrollo, del territorio, segura y resiliente. Lo anterior,
por medio de la definicion de condiciones que permitan reducir o mitigar el riesgo, facilitando asi
procesos de adaptacion al riesgo y al cambio climatico.

Producto de su enfoque integral, esta opcidn de uso y ocupacidon cumple a cabalidad con los 5 criterios
de sustentabilidad definidos por la EAE con: el fomento de un desarrollo sustentable del territorio; la
articulacién de los diversos intereses sociales, econdmicos y ambientales; la promocién de la equidad
territorial, el resguardo de las identidades culturales y el patrimonio natural; y la consideracion del riesgo
ante desastres y el cambio climatico.

Si bien, tanto los objetivos estratégicos de la Politica, como sus directrices, han sido desarrollados en
base a esta opcién preferente de uso y ocupacién del territorio, a modo de asegurar la correcta
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incorporacién de los componentes de ambiente y sustentabilidad durante la definicion de los objetivos y
directrices, se evalud, nuevamente, los riesgos y las oportunidades que estos podrian generar sobre los
FCD. Para esto, las directrices de la PNOT fueron agrupadas, por objetivo, con el fin de poder considerar
posibles sinergias al momento de evaluar sus riesgos y oportunidades. Los resultados de dicha
evaluacion se presentan en el Anexo 10. En base a esta evaluacién, en el siguiente apartado se definen
directrices de gestidn, planificacién y gobernabilidad, por parte de la EAE, que permiten implementar y
dar seguimiento a los riesgos y oportunidades de los objetivos y directrices definidas por la Politica. Lo
anterior para promover que la Politica se apegue de manera consistente a los objetivos y criterios de
sustentabilidad. La Figura 81 resume el proceso antes descrito.

Figura 81. Proceso de definicion de objetivos y directrices de la PNOT en base a opcion preferente de usoy
ocupacion del territorio.

—

OPCION PREFERENTE DEUSO Y
OCUPACION PARA LA PNOT

—

Fuente: Elaboracidn Propia

7.3  Formulacion de directrices de Gestion, Planificacion y Gobernabilidad

Las directrices corresponden a orientaciones o medidas que buscan abordar los riesgos y las
oportunidades de la opcién seleccionada durante el proceso de decisidon. Se identificaron tres tipos de
directrices en funcidn de las problematicas que éstas intentan abordar: de gestidn, de planificacion, y de
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gobernabilidad. Las primeras dos buscan establecer prioridades y unificar criterios respecto a la toma de
decisiones encaminadas a lograr alcanzar los objetivos ambientales y de sustentabilidad. Por su parte, las
directrices de gobernabilidad buscan asegurar la existencia de capacidades y de la institucionalidad
pertinente para desarrollar o fortalecer los resultados del proceso de decision.

7.3.1

La identificacion de directrices de gestidn, planificacidon y gobernabilidad, se desarrollé a partir de tres
instancias de trabajo. Una primera instancia consideré la revision y discusidén de las directrices de los
ocho objetivos estratégico de la Politica. A partir de este paquete de directrices, y a la luz de los Factores
Criticos de decision, el equipo consultor, en conjunto con los expertos académicos de la Universidad
Catdlica, analizaron los riesgos y oportunidades (ver Anexo 10) vinculados al ordenamiento territorial,
dando como resultado una serie de directrices en los tres dambitos diferenciados de la politica (gestion,
planificacién y gobernabilidad), en linea con las disposiciones de la Guia para la Evaluacion Ambiental
Estratégica.

Posteriormente, se realizd una segunda instancia de trabajo con Otros Organismos de la Administracion
del Estado (ver Anexo 2 — 1.1.4 Detalle de Participacidon en la definicién de Directrices de Gestidn,
Planificacion y Gobernabilidad), en la cual nuevamente se revisan y discuten los riesgos y oportunidades
identificados para cada Factor Critico de Decision en relacion a las directrices de la Politica. En base a
esto, se logré definir un segundo paquete de directrices de gestion, planificacidn y gobernabilidad que
complementan y/o validan los resultados anteriores. Las instituciones participantes de esta instancia de
trabajo fueron las siguientes:

e Subsecretaria para las Fuerzas Armadas

e Consejo de la Culturay las Artes

e Subsecretaria de Pesca y Acuicultura

e Direccidn General de Aeronautica Civil

e Servicio Nacional de Geologia y Mineria

e Comision Chilena de Energia Nuclear

e Ministerio de Economia, Fomento y Turismo

Una vez sistematizados los resultados, y a partir del juicio del equipo experto, en una tercera instancia se
procedid a la homologacién y sintetizacién del total de directrices, reformulando un total de 33
directrices de gestién, 3 de planificacidon y 6 de gobernabilidad, directamente enfocadas en disminuir los
riesgos y potenciar las oportunidades previamente identificados.

La totalidad de directrices recogidas en las instancias de trabajo mencionadas pueden ser consultadas en
el Anexo 10, donde se detalla la relacion directa de éstas con los Factores Criticos de Decision y riesgos y
oportunidades previamente identificados para ellos.
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7.3.2 Incorporacion de las Directrices en la Politica Nacional de Ordenamiento Territorial

Para reconocer de qué manera las directrices formuladas por la EAE son factibles de ser incorporadas en
el documento de Politica, se realizé un ejercicio de categorizacidn por parte del equipo experto, en
funcién del estado de integracién actual de estas en la Politica Nacional de Ordenamiento Territorial,
segln tres categorias definidas en la Tabla 68. De forma paralela, se identifica, ademas, hacia qué
ambito de la Politica apuntan estas directrices, definiendo aquellas directrices que apuntan hacia la
gobernanza de la politica, y aquellas que apuntan hacia el mejoramiento de las directrices de la politica.

Tabla 68. Categorias identificadas para las Directrices

Estado de Integracion de la Directriz en Descripci%n
la PNOT
Total La directriz ya se encuentra claramente incorporada en la Politica.
Parcial La directriz se encuentra incorporada en la Politica a modo de intencion.
No incluida La directriz no se encuentra incorporada en la Politica.

Fuente: Elaboracion Propia

Posteriormente, se identifican aquellas directrices que, por su contenido, son propias de una politica de
ordenamiento territorial, las cuales son marcadas con un asterisco, ya que se considera que deben ser
integradas en el proceso y se espera una especial atencion en ellas al mormento de validar y sancionar los
resultados de este producto. En el caso de las directrices no incluidas y parcialmente incluidas, se
delibera explicitamente acerca de su potencialidad de ser integradas parcial o totalmente en la Politica
segln su relevancia para el ordenamiento territorial, dado que éstas podran eventualmente ser
incorporadas de manera mas efectiva por otras politicas sectoriales.

En sesidn de trabajo con la Secretaria Técnica y Ejecutiva de la COMICIVYT, realizada el dia 25 de Agosto
de 2017 (ver Anexo 11), se discutieron las directrices previamente categorizadas en el ejercicio
mencionado, se sancionaron aquellas que seran finalmente incluidas en la Politica y se identifico el
tratamiento que se le dard a las directrices que no se encontraban incluidas o bien se encontraban
parcialmente incluidas y que son factibles de ser consideradas por su relaciéon con el ordenamiento
territorial. Los resultados de esta deliberacidn se presentan en la siguiente tabla (ver Tabla 69), donde se
identifican con un asterisco las directrices propias de ser consideradas por una politica de ordenamiento
territorial.
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Tabla 69. Consideracion de la PNOT de directrices de gestion, planificacion y gobernanza definidas por la EAE.

A ESTADO DE a
TIPO DIRECTRIZ AMBITO DE LA PNOT INTEGRACION INCORPORACION PNOT
Desarro_llo (_:le mst_rumentos de planificacién ter.rltorlal que facilite I:? gestion de GOBERNANZA TOTAL Abordado en el capitulo de gobernanza
territorios a diferentes escalas, capaces de integrarse a los IPT vigentes.
PLANIFICACION Desarrollo de instrumentos de orden?lrj’r;;elg';o territorial vinculantes en territorios GOBERNANZA TOTAL Abordado en el capitulo de gobernanza
Fortalecimiento de instrumentos de planificacion de escala regional GOBERNANZA TOTAL Abordado en el capitulo de gobernanza
C i6 instanci I territori ial I .
reacion de ins anC|as.n.1acr.o,zona es y erritorios es.pec.|a es para abordar la GOBERNANZA TOTAL Abordado en el capitulo de gobernanza
planificacién y gestion de los territorios
Fortalecimiento de instancias para la coordinacién y logro de acuerdos GOBERNANZA TOTAL Presente en la directriz 8.3
Fortalecimiento de | ticipacidn ciudad | de planificacion de | .
ortalecimiento de la par |C|paC|or.1 ciudadana en los procesos de planificacion de la GOBERNANZA PARCIAL Abordado en el capitulo de gobernanza
infraestructura.
Fortalecimiento y creacion de espacios de didlogo y coordinacién intersectorial para .
GOBERNABILIDAD mt y creacion ¢ pact 141060 Y [nacion | onatp GOBERNANZA TOTAL Abordado en el capitulo de gobernanza
la generacidn de instrumentos coherentes y articulados entre si
Fortalecimiento de la articulacién entre act instituci d | ;
ortalecimiento de |a ar |cu. z.auo.nlen reac f)lres ¢ |r.15 ftuciones encargadas de |a GOBERNANZA TOTAL Abordado en el capitulo de gobernanza
planificacién de gestion de riesgos
Integracion y consulta a organismos competentes en materia cultural y patrimonial
en las decisiones que afecten los elementos de valores culturales y patrimoniales GOBERNANZA TOTAL Abordado en el capitulo de gobernanza
identificados.
Consideracion los sistemas naturales como herramientas.de miti.gacién ante DIRECTRICES PARCIAL (*) Creacion de nueva directriz para e.l Objetivo 3 de
eventos naturales, de forma explicita en los estudios de riesgo la PNOT / Nueva Directriz 3.5
Fortalgumilenrtc.) dela mplementauon dg medidas reIaC|onadas. conla adaptacpp al DIRECTRICES PARCIAL Presente en la directriz 3.3
cambio climatico, consideradas en los diferentes planes sectoriales de adaptacién.
Apoyo con subsidios y créditos para el mantenimiento y reproduccion de las No es propia de una politica de ordenamiento
actividades econdmicas tradicionales que se ven afectadas por el desarrollo de DIRECTRICES NO INCLUIDA prop terr;itoria/
actividades econdmicas actuales y/o emergentes (inversidn y produccion).
Definicidon de medidas de corTmpensaaon para terr!torlos que pudlera.n) ver afectado DIRECTRICES TOTAL Presente en la directriz 6.3
su desarrollo por instrumentos de estrictos de conservacion.
- — P | P - icional
Consideracion de las caracteristicas cu tura_l(_es y practlc_as productlvas tradicionales DIRECTRICES TOTAL Presente en la directriz 5.2
al momento de planificar el territorio.
Consideracion de los sistemas naturales en la planificacién DIRECTRICES TOTAL Presente en la directriz 5.2
GESTION Consideracion de tradiciones culturales en la planificacién DIRECTRICES TOTAL Presente en la directriz 5.2
Considerar la gestidn del riesgos en las nuevas escalas funcionales de planificacion DIRECTRICES TOTAL Presente en la directriz 3.4
Desarrollo de |ncent|vo.s que fomenten una artlcula.c!on c.alntre Io.s as.entamlentos DIRECTRICES NO INCLUIDA No es propia de una pf)l/t/.ca de ordenamiento
humanos y sistemas naturales en la planificacion territorial territorial
Elaboracién de c.rlt.erlos de conservacnon q.ue pr.omuevan una coexistencia entre DIRECTRICES TOTAL Presente en la directriz 1.3
actividades productiva y patrimonio natural y cultural
Elaboracién de criterios de desarrollo nacionales, flexibles, y de acuerdo a las
realidades locales, modos de vida e identidades territoriales para resguardar el DIRECTRICES TOTAL Presente en la directriz 6.2
patrimonio material e inmaterial territorio.
Elaboracién de incentivos para el desarrol!o de tecnologias bajas en carbono y poco DIRECTRICES NO INCLUIDA No es propia de una pf)//t/'ca de ordenamiento
contaminantes territorial
£ — — | | : T
stablecimiento de criterios de desarrollo sustentable para: territorios poco DIRECTRICES TOTAL Presente en la directriz 1.3

intervenidos y el uso de territorios fiscales
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TIPO

ESTADO DE

DIRECTRIZ AMBITO DE LA PNOT INTEGRACION INCORPORACION PNOT
F Pa— » . . » N : it p
omento al desarrollo y difusidn de investigacion en temas de patrimonio natural y DIRECTRICES NO INCLUIDA 0 es propia de una pf) Itl.Ca de ordenamiento
cultural territorial
. . . . L N ia d litica de ord ient
Fortalecimiento e impulso de sistemas de transporte bajo en emisiones de carbono DIRECTRICES NO INCLUIDA 0 &s propia ge u':‘;rl;gcl,rli‘;; € oraenamiento
F tod Alisi Iti lar de los i tos del d llod . .
omento de un aha 1918 mu' \escalar de 1os |mPac 'os el desarrofio de DIRECTRICES TOTAL Presente en la directriz 6.2
intervenciones sobre los territorios
Fortalecimiento de las capacndades institucionales de _Ios .goblernos locales para DIRECTRICES NO INCLUIDA No es propia de una pf)l/tl.ca de ordenamiento
gestionar el desarrollo de su territorio territorial
Fortalecimiento de los mecar.usr‘r.ws de mcentlv.os para el desarrollo local en DIRECTRICES NO INCLUIDA No es propia de una pf)l/t/'ca de ordenamiento
territorios desfavorecidos territorial
Fortalecimiento de programas de apoyo a pequefios productores que se vean No es propia de una politica de ordenamiento
DIRECTRICES NO INCLUIDA o
afectados frente a desastres territorial
Fortalecimiento de un sistema de flrjnana:?\mlentf) para la administracidn y gestion DIRECTRICES NO INCLUIDA No es propia de una pf)l/t/.ca de ordenamiento
del patrimonio ambiental territorial
. . o . . N ia d litica de ord. ient
Fortalecimiento del trabajo de los comités de emergencias regionales DIRECTRICES NO INCLUIDA 0 &s propia ge ur;z::;;rlig; € oraenamiento
Identificacion de sinergias entre territorios que superan los limites administrativos Creacion de nueva directriz para el Objetivo 4 de
. ! DIRECTRICES NO INCLUIDA (* . .
fomentando una complementariedad entre ellos. *) la PNOT / Nueva Directriz 4.5
Identificacidn y registro del patrimonio cultural en un sistema de informacién
terrltorllal, que incluya elementos patrimoniales materiales e |nma.ter|ales locales. DIRECTRICES NO INCLUIDA No es propia de una pf)htl’ca de ordenamiento
Este registro debe contener elementos que no se encuentren considerados en una territorial
categoria formal de proteccidn
Se agrega referencia en la directriz 5.3 (Objetivo 5):
“Promocidn de la proteccién y restauracién del
paisaje y el patrimonio natural del territorio, a
Promocion de dreas protegidas, enfocadas hacia ecosistemas con escasa través de mecanismos de incentivo, regulacion y
P g = L L DIRECTRICES PARCIAL (*) promocion, implementados para recuperar sus
representacion en figuras de proteccidn oficial . -
atributos y compatibilizarlos con los usos actuales
y futuros del territorio, especialmente aquellos
enfocados hacia ecosistemas con escasa
representacion en figuras de proteccion oficial.”
., . . P ., ., . . Creacion de nueva directriz para el Objetivo 5 de
DIRE E INCLUIDA(*
Promocién de incentivos econdmicos para la proteccidn y restauracidn patrimonial RECTRICES NO INCLUIDA(*) la PNOT / Nueva Directriz 5.4
P idn de la definicion d ist ten territori . .
romo.uon : e la definicién de .un sis erna de nodos que congc en territorios en DIRECTRICES TOTAL Presente en |a directriz 3.2
situaciones de emergencias (aerédromos, rampas, helipuertos, etc.)
Promocion de la realizacion y actualizacidn de estudios de riesgo de desastres que
contribuyan a disminuir la vulnerabilidad y favorecer la adaptabilidad de los DIRECTRICES TOTAL Presente en la directriz 3.4
territorios
Promocién de mecanismos de control qu? eviten la especulacion respecto a los DIRECTRICES NO INCLUIDA No es propia de una pf)l/t/.ca de ordenamiento
terrenos fiscales. territorial
Promocién de una gestion coordinada entre instituciones competentes, que Abordado de manera parcial en el canitulo de
permita homologar metodologias para el levantamiento de informacién asociada DIRECTRICES PARCIAL P L P
. gobernanza y en el objetivo 3.
riesgos
Promocion del uso de los sistemas de certificacion que valore la produccion DIRECTRICES NO INCLUIDA No es propia de una politica de ordenamiento
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ESTADO DE -
INTEGRACION INCORPORACION PNOT

sustentable territorial

TIPO DIRECTRIZ AMBITO DE LA PNOT

Reduccién de requisitos burocraticos y plazos para la obtencion de permisos de No es propia de una politica de ordenamiento
emprendimiento productivo en tiempos razonables, de modo de no desincentivar DIRECTRICES NO INCLUIDA prop terﬁ;itorial
el desarrollo de nuevos usos en tierras fiscales.

Se agrega referencia en la directriz 1.2 (Objetivo 1):
“Inclusién de la conservacion y preservacién de la

diversidad bioldgica, los ecosistemas y sus

funciones ambientales, el uso sustentable de los
Seguimiento y fiscalizacion de los criterios de compatibilidad implementados, para recursos naturales por parte de las actividades que
. . DIRECTRICES PARCIAL (*) - .
el resguardo de los recursos y sus funciones ambientales. se desarrollan en el territorio, a través de
herramientas de incentivo, regulacién y promocién
en los instrumentos de planificacidon y
ordenamiento territorial que incidan en la toma de
decisiéon.”

Se agrega referencia en la directriz 1.3 (Objetivo 1):

“Establecimiento de criterios nacionales que

compatibilicen las funciones de los sistemas

Establecimiento de las capacidiiizgfazzgga de territorios recientemente DIRECTRICES NO INCLUIDA (¥) naturales, las capacidades del territorio y sus

necesidades de uso, de forma de no inhibir su

desarrollo sustentable ni la incorporacion de

cambios tecnoldgicos que permitan un mayor
equilibrio con el medio natural.”

Fuente: Elaboracién propia
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7.3.3 Implicancias de ambiente y de sustentabilidad de la incorporacién de nuevas Directrices en la
Politica Nacional de Ordenamiento Territorial

A raiz de la incorporacién de directrices desde la Evaluacion Ambiental hacia el proceso de decisidn, se
posibilitaron cambios a nivel de los objetivos estratégicos de la Politica, integrando tres nuevas
directrices en tres objetivos directamente relacionados con la sustentabilidad®, y mejorando ademas los
contenidos de otras dos directrices. De esta forma, se permitié generar una instancia de mejora evidente
en la integracidon de temas de ambiente y sustentabilidad en los contenidos de la Politica.

Posteriormente, las nuevas directrices incorporadas, fueron sometidas a una evaluacién abreviada de
sus implicancias sobre la integridad de los Factores Criticos de Decision, de modo de asegurar que su
incorporacién se encuentre alineada con los objetivos ambientales y criterios de sustentabilidad,
limitando asi la emergencia de riesgos asociados a ellas.

De esta forma, en la siguiente Tabla 70 se presentan los resultados de la evaluacién de las tres
directrices incorporadas, que se efectud de la misma forma que la evaluacion de Opciones de Desarrollo,
de modo de apreciar los posibles efectos de las directrices sobre los Factores Criticos de Desarrollo.

Para esta evaluacidn, el color verde refiere a que la directriz potencia el FCD sin ponerlo en riesgo, el
color amarillo refiere a que la directriz no genera un efecto significativo sobre el FCD, y el color rojo
refiere a que la directriz pone en riesgo al menos uno de los criterios que componen el FCD.

Tabla 70. Evaluacion rapida de las implicancias de las directrices sobre los Factores Criticos de Decision.

"Wor _ Owcknosesa DI FD2 KD3 FCD4

Objetivo | 3.5. Consideracion los sistemas naturales como herramientas de mitigacién
3 ante eventos naturales, de forma explicita en los estudios de riesgo.

Objetivo | 4.5 Identificacion de sinergias entre territorios que superan los limites

4 administrativos, fomentando una complementariedad entre ellos.
Objetivo 5.4 Promocidn de la salvaguarda y recuperacion del patrimonio cultural
5 material e inmaterial del territorio, a través de mecanismos de incentivo,

regulacién y promocién.

Fuente: Elaboracidn Propia

Para el caso de las tres directrices incorporadas no se reconocieron riesgos asociados a alguno de los
FCD, dando cuenta de que el efecto global de estas no pone en riesgo la consecucién de los Objetivos
Ambientales, si bien por el contrario promueven un mejoramiento de los criterios que los componen,
incidiendo de forma positiva en la integracién de las consideraciones de ambiente y sustentabilidad en la
Politica.

45 Objetivo 3: Impulsar la ocupacion y el desarrollo del territorio seguro y resiliente que contribuya a la reduccion de riesgos de
desastres, asi como a la adaptacion al cambio climatico.; Objetivo 4: Facilitar los procesos de integracidn territorial, a través de
sistemas interconectados en sus distintos dmbitos, a escala internacional, nacional y sub-nacional.; Objetivo 5: Poner en valor el
patrimonio natural y cultural de los territorios, armonizandolo con las distintas dinamicas de ocupacién y uso.
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8 ETAPA DE SEGUIMIENTO
8.1 Presentacion del plan

El presente apartado contiene los resultados de la Etapa de Seguimiento del proceso de la Evaluacién
Ambiental Estratégica que acompafia la formulacién de la Politica Nacional de Ordenamiento Territorial.

De acuerdo al Ministerio del Medio Ambiente (2015) el propédsito fundamental del seguimiento es
ejercer un control sobre los resultados de desempefio y conformidad, abordando los problemas
inesperados que surjan durante el proceso de implementacién de los resultados. Para ello, se ha
disefiado un Plan de Seguimiento con la finalidad de conocer el comportamiento y evolucion del
cumplimiento de los objetivos de la PNOT y objetivos ambientales de la EAE, para tomar medidas
correctivas en caso de ser necesario, haciendo un acompafiamiento y evaluacién de los resultados de la
PNOT sobre el territorio nacional.

Al respecto, se incluye un Plan de Seguimiento basado en la definicion de indicadores y criterios de
redisefio. Los indicadores de seguimiento, corresponden al conjunto de informacidn, cuantitativa o
cualitativa, que permite dar cuenta, dentro de un plazo determinado, del alcance de la implementacién
de la PNOT sobre los objetivos ambientales y de sustentabilidad propuestos por la EAE. Por su parte, los
criterios de redisefio corresponden a un conjunto de referencias, derivadas de los indicadores de
seguimiento, que definen el comportamiento que se espera tenga el indicador dada la implementacion
de la Politica. De esta manera, permitird identificar la necesidad de replantear la Politica, si no se cumple
el criterio dentro del plazo asignado.

El presente plan de seguimiento se estructura en base a los siguientes elementos: i) objetivos de la
PNOT, ii) objetivos ambientales de la EAE, iii) Factores Criticos de Decisidn, iv) criterios de evaluacion de
los Factores Criticos de Decision vi) indicadores de seguimiento, vii) criterios de redisefio vy viii) plazos de
cumplimiento. Los indicadores de seguimiento fueron definidos usando como referencia el set de
indicadores usados en la Etapa de Diagndstico Ambiental Estratégico de la EAE, los que permitieron
analizar el comportamiento de grandes tendencias de los FCD. Asi, demuestra la directa relacion entre la
PNOT vy los elementos centrales incorporados tanto en su proceso de EAE como en los FCD con sus
criterios de evaluacion e indicadores. Por su parte, los criterios de redisefio fueron definidos en base a
las tendencias que se espera que tengan los indicadores producto de la PNOT, las cuales son consistentes
con las tendencias y objetivos planteados por el marco de macropoliticas analizadas en el MRE.

El proceso de seguimiento debera ser desarrollado por la Comisién Interministerial de Ciudad, Vivienda y
Territorio (COMICIVYT), la cual debera determinar al responsable de hacer cumplir las actividades
contenidas en los indicadores. Esta tarea de seguimiento e implementacién de la PNOT y su EAE requiere
de una coordinacidn inter-institucional constante y permanente entre los organismos que conforman la
COMICIVYT para asegurar el cumplimiento de los objetivos tanto de la Politica como los objetivos
ambientales de la EAE.

Este Plan tiene el mismo horizonte de implementacion de la PNOT, que corresponde a 30 afios. Es
importante que, en el momento de evaluar los indicadores de la Politica, se considere como afo de
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referencia el 2017, debido a que se espera que a partir de la implementacién de la PNOT se produzca un
cambio positivo en los indicadores de seguimiento.

8.2 Contenidos del Plan de seguimiento

Este Plan se rige por los objetivos estratégicos de la Politica Nacional de Ordenamiento Territorial y por
los objetivos ambientales de la Evaluacién Ambiental Estratégica que fueron identificados en el
transcurso del proceso de decisién. Por ello, los indicadores establecidos permitiran conocer el nivel de
cumplimiento de dichos objetivos. A continuacion, se detallan los elementos que componen el Plan de
Seguimiento y que son representados en la Tabla 71 que se detalla posteriormente:

e Objetivos de la PNOT: corresponden a los objetivos estratégicos de la Politica que tienen relacién
con el criterio de evaluacidn. A saber:

Objetivo estratégico 1. Impulsar un desarrollo sustentable del territorio y sus recursos naturales, reduciendo los
efectos adversos en el medio ambiente, los asentamientos humanos y las personas.

Objetivo estratégico 2. Contribuir a un sistema integrado de asentamientos humanos inclusivos y sustentables, que
fomente la articulacién funcional en el territorio urbano y rural.

Objetivo estratégico 3. Impulsar la ocupacion y el desarrollo del territorio seguro y resiliente que contribuya a la
reduccién de riesgos de desastres, asi como a la adaptacién al cambio climatico.

Objetivo estratégico 4. Facilitar los procesos de integracion territorial, a través de sistemas interconectados en sus
distintos ambitos, a escala internacional, nacional y sub-nacional.

Objetivo estratégico 5. Poner en valor el patrimonio natural y cultural de los territorios, armonizandolo con las
distintas dindmicas de ocupacién y uso.

Objetivo estratégico 6. Contribuir al desarrollo econdmico sustentable de los territorios, a partir de sus usos y
potencialidades productivas actual y emergente

Objetivo estratégico 7. Contribuir a una mayor cohesién social y territorial, fortaleciendo la conectividad, las
comunicaciones y las redes de interconexion en los diversos sistemas territoriales, que mejoren y faciliten la
accesibilidad y movilidad de personas, bienes y servicios.

Objetivo estratégico 8. Priorizar el uso o asignacion de la propiedad fiscal hacia iniciativas de desarrollo que
agreguen valor integral al territorio, con un sentido econdmico, social, cultural y ambiental.

e Objetivos ambientales: corresponden a los objetivos ambientales de la EAE que tienen relacién con
el criterio de evaluacion.

Objetivo ambiental 1. Propiciar el funcionamiento armdnico de los sistemas naturales, mediante la conservacion,
manejo y mejoramiento de los ecosistemas terrestres, marinos y de aguas continentales.

Objetivo ambiental 2. Salvaguardar las identidades territoriales y sus expresiones culturales a través de la
consideracién de las vinculaciones entre la conservacion del patrimonio natural y el patrimonio cultural

Objetivo ambiental 3. Contribuir a mejorar la calidad ambiental del territorio nacional, a través de la reduccion de
la exposicidén a contaminantes y residuos que afecten la salud y el bienestar de las personas y los ecosistemas.

Objetivo ambiental 4. Promover la resiliencia, ante el cambio climatico y los riesgos de desastres por causas
naturales y antrépicas, con el fin de disminuir la vulnerabilidad de los territorios y las comunidades.

Objetivo ambiental 5. Promover un uso equilibrado de los recursos naturales para no comprometer el
funcionamiento de los ecosistemas ni el desarrollo de los territorios.
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e (riterios de evaluacidn: corresponden a los nueve criterios de evaluacidn que sirvieron para definir
el alcance de cada Factor Critico de Decisidn, y en este caso permiten evaluar su relacion con los
objetivos esratégicos de la Politica Nacional de Ordenamiento Territorial y los objetivos ambientales
de la Evaluacion Ambiental Estratégica y a su vez sirvieron como base para la definicién de los
indicadores de seguimiento, que determinardn el cumplimiento de la Politica. Estos criterios se
encuentran descritos en el apartado de “Definicién de Factores Criticos de Decisién (FCD)".

e Factor Critico de Decisién: corresponde al FCD al cual pertenece el criterio de evaluacion, los cuales
se encuentran descritos en el apartado de “Definicidn de Factores Criticos de Decisién (FCD)".

¢ Indicador de seguimiento: indicador que permitird evaluar el cumplimiento de los objetivos de la
PNOT vy los objetivos ambientales de la EAE.

e Descripcion y férmula del indicador: presenta la explicacion de los elementos a los cuales hace
referencia el indicador, lo cual ayudara a su aclaracién y favorecerad su interpretacion.

e Criterio de redisefio: referencia que define el comportamiento que se espera tenga el indicador de
seguimiento.

e Plazo de cumplimiento: corresponde al tiempo que se espera que los indicadores, logren alcanzar
los criterios de redisefio, gracias a la implementacién de la PNOT. En este Plan de Seguimiento se
consideran las siguientes categorias de tiempo: i) Corto plazo: 0-5 afos; iii) Mediano plazo: 5-15
afos; y iii) Largo plazo: 15 -30 afios.

e Fuente de informacidn: identifica las instituciones que son la fuente para obtener la informacién
que permitirad evaluar el cumplimento de los objetivos a través de los indicadores.

A continuacién, en Tabla 71, se presenta el detalle del Plan de Seguimiento desarrollado por esta
Evaluacién Ambiental Estratégica y los componentes recientemente descritos.
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Objs. PNOT

ambiental

Criterio de

evaluacion

Tabla 71. Plan de seguimiento para el cumplimiento de objetivos estratégicos de la PNOT y objetivos ambientales de la EAE.

Indicadores de seguimiento

Porcentaje de conflictos

Descripcion

Mide la cantidad de conflictos
socioambientales causados por falta

Férmula indicador

Ndmero de conflictos
socioambientales causados por

Criterio de Redisefo

Disminucién del numero de

Plazo de
medicion

Fuente de
informacion

. . . FCD 1. socioambientales causados por e falta de derecho de conflictos socioambientales
Obj.5 Obj 1 Identidades X de derecho de participacion, consulta L s L
Bienestar falta de derecho de o . . participacion, consulta indigena por falta de participacion, Corto plazo INDH
-8 -2 Culturales R L s indigena y propiedad indigena, en X " , S
Social participacion, consulta indigena . X y propiedad indigena/ Numero consulta indigena 'y
. S relacion al total de conflictos . - R X o
y propiedad indigena . . , de conflictos socioambientales propiedad indigena
socioambientales del pais ok
del pais*100
. Disminucién del porcentaje
Acceso a R ) Mide la cantidad de personas que Numero de personas que . p g
. X FCD 1. Porcentaje de habitantes en X X X . . . de poblacién en .
Obj. 2 . bienesy . L R X residen en localidades aisladas, en residen en localidades aisladas/ L R . Mediano
Obj. 4 . Bienestar condiciones de aislamiento por L ) , condiciones de aislamiento SUBDERE
-7 servicios R -, comparacion con la cantidad de Ndmero de personas de la L plazo
- Social region . I y con restricciones de
basicos personas de cada region region*100 - L
acceso a servicios basicos
Aumento de la penetracién
Numero de hogares con acceso de internet y otras
Porcentaje de hogares con Mide el porcentaje de hogares con R & L . . .y Mediano Banco Mundial,
. - . - a internet por regiéon/ Numero telecomunicacionesen las
Acceso a acceso a internet por region acceso a internet por region Sk . plazo MTT, MINECON
. X FCD 1. de personas de la regién*100 regiones y zonas con
Obj. 2 . bienesy X
Obj. 4 . Bienestar mayores brechas
-7 servicios R
basicos Social NUmero de hogares con acceso
Porcentaje de hogares con Mide el porcentaje de hogares con , & - . e . Mediano MINENERGIA
. - . . a energia por region/ Numero Plena electrificacion rural
acceso a energia por region acceso a energia por region ) plazo (CASEN)
de personas de la regién
Usos , . Mide la cantidad de conflictos . ) Disminucién del niumero de
. . . FCD 2. Nudmero de conflictos . X - Numero de conflictos . R . .
Obj.1  0bj.3 productivos y ) . R ., socioambientales por region y se . . L conflictos socioambientales Mediano
. Economiay socioambientales por region y i R socioambientales por regiony L INDH
-6 -5 sus conflictos o . define el sector productivo al cual ) causados por actividades plazo
- Territorio por sector productivo sector productivo .
derivados pertenecen productivas
Condiciones
habilitantes . Mide la cantidad de personas que NuUmero de personas que Disminucién del porcentaje
FCD 2. Porcentaje de poblacién en . P q X P d » P ) .
. . para el P .. habitan en zonas rezagadas en residen en zonas rezagadas/ de poblacién en zonas Mediano
Obj.2 Obj. 4 Economiay zonas rezagadas en relacion de L ) . . - SUBDERE
desarrollo . P X comparacion con la cantidad de Ndmero de personas de la socioecondmicamente plazo
. Territorio la poblacion regional ) -
productivo de personas de cada region region*100 rezagadas
los territorios
L. Direccion
Conservacion
. . P . . . . General de
Obj.1  Obj1 y gestion FCD 3. L Mide la cantidad de agua disponible . . . .
. R . Relacién de oferta y demanda L . Cantidad de agua por cuenca vs Balance hidrico regional Mediano Aguas
-5-6 -2-3 integrada de Patrimonio o .. por regidn, y su relacién con la X - N
. hidrica por region X cantidad de agua demandada positivo plazo Ministerio del
-8 -5 recursos Ambiental cantidad de agua demandada Medio
hidricos
Ambiente
Conservacion Ministerio del
. Mide la cantidad de ecosistemas que NUmero de ecosistemas . Medio
dela Representatividad de A Aumento de la cantidad y A
. . L . FCD 3. . R se encuentran representados y la terrestres y marinos en alguna - . . Ambiente
Obj.6 Obj.1 biodiversidad, R . ecosistemas en el Sistema de . . . . = superficie de ecosistemas Mediano
- Patrimonio ! ) cantidad de ecorregiones marinas en categoria de conservacién . X CONAF
-8 -2-5 paisajey ) Areas Protegidas Terrestres y . - - | terrestres y marinos bajo plazo . .
o Ambiental . alguna categoria de conservacion oficial/ Numero total de , P Comité Nacional
servicios Marinas .. ; % categorias de conservacion <
s oficial ecosistemas*100 de Areas
ecosistémicos -
Protegidas
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Fuente de
informacion

Plazo de
medicion

Criterio de

oo Criterio de Redisefio
evaluacion

Indicadores de seguimiento Descripcion Férmula indicador

[
(]
2
-9
=
K-)
o

o] J3
ambiental

Se recomienda utilizar como

referencia diferentes estudios Direccién
S . . S . realizados por la DGA para Mejoramiento de la calidad General de
Contaminacion FCD 3. Calidad del agua en base a Mide la composicidn fisico-quimica y R P K P )
- R . ) - P s - determinar la calidad de agua de las aguas en cuencas Aguas
y degradacion Patrimonio parametros fisicoquimicos (en bioldgica de las aguas superficiales y , K e
. . . ) , por cuencas del pais, debido a afectadas por Ministerio del
ambiental Ambiental cuencas referenciales) subterraneas del pais . A S - )
que existen diversas contaminacién antrépica Medio
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personas del pais pais*100
FCD 4. . .
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Resiliencia . R Numero de personas afectadas T,
- Porcentaje de personas ven afectadas por eventos de origen R Dimsinucion de
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afectadas por eventos de origen  natural y/o antrépico ocurridos en un L. > asentamientos humanos ONEMI
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Fuente: Elaboracidn propia
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9  INCIDENCIAS DE LA EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA SOBRE EL PROCESO DE DECISION DE
LA POLITICA NACIONAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

El proceso de EAE considera un vinculo permanente con el proceso de la elaboracidon de la Politica
Nacional de Ordenamiento Territorial, lo cual permite una integracion temprana de elementos de
ambiente y sustentabilidad en las decisiones. De esta manera, se destaca que la implementacion de esta
EAE ha complementado todo el proceso de elaboracién de la Politica desde sus etapas iniciales. A
continuacién, se presenta a modo de sintesis cdmo el proceso de la EAE complementd el proceso de
decision de la Politica.

La etapa de contexto y enfoque permitié identificar un conjunto de valores ambientales y de
sustentabilidad minimos a ser resguardados por las decisiones de la politica, que en conjunto con la
definicion de las actuales amenazas sobre ellos, y la identificacion de los principales problemas y
preocupaciones de ambiente y sustentabilidad, conformaron un marco de elementos criticos ocupado a
lo largo del proceso de elaboracion de la politica para asegurar la consideracién de éste en todas las
decisiones y productos de la Politica.

Entre los elementos que conforman estos elementos criticos se encuentra el marco de referencia
estratégico (MRE), herramienta clave para la consideracion del conjunto de macropoliticas durante el
proceso de decisién, propiciando de esta forma, que la Politica se integre con otros esfuerzos,
garantizando asi su capacidad de servir de marco para el desarrollo de otras politicas y planes
relacionados con el ordenamiento territorial a distintas escalas. Si bien este MRE influyé de manera
indirecta sobre la Politica al ser utilizado en la EAE para la identificacidén y priorizacion de los temas de
ambiente y sustentabilidad claves para la Politica, se destacan dos instancias en las cuales el MRE fue
utilizado de manera directa durante el proceso de decisién. La primera, ocurrié durante el proceso de
identificacion, por parte de los integrantes de la Secretaria Técnica, de las problematicas y desafios de
los elementos de contexto de cada objetivo estratégico, lo que permitié posteriormente la definicién de
las directrices de la Politica. Asi, durante la elaboracién de las directrices de la PNOT se consideraron los
objetivos relacionados al ordenamiento territorial propuestos por los distintos planes y politicas
sectoriales con el fin de asegurar que esta Politica fuera coherente con el conjunto de macropoliticas
existentes. Ademas, este MRE se utilizé para evaluar la pertinencia de los principios y objetivos definidos
para la Politica.

Otro de los elementos desarrollados durante la etapa de contexto y enfoque fueron los objetivos
ambientales, los cuales corresponden a los fines ambientales que guian la EAE y, por ende, objetivos que
se espera la Politica incentive y promueva. Para asegurar lo anterior, una vez definidos y consensuados
los objetivos estratégicos de la Politica, estos fueron evaluados por la EAE con el fin de asegurar que el
conjunto de objetivos propuestos estuviese alineado con los objetivos ambientales identificados. Con
esto, se asegurd la inclusion de objetivos estratégicos relacionados directamente con el resguardo del
patrimonio natural y cultural, la reduccién de brechas socioecondmicas, el uso sustentable de recursos
naturales, y la integracién de consideraciones de cambio climdtico y reduccién de riesgos de desastres,
durante el proceso de decision de la Politica.
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De manera complementaria a los objetivos ambientales y con el fin de poder identificar, entre las
distintas opciones de desarrollo discutidas durante el proceso de decisidén, aquella mas coherente con los
objetivos ambientales, se definieron criterios de desarrollo sustentables, los cuales fueron claves al
momento de evaluar las opciones de uso y ocupacién del territorio discutidas durante el proceso de
decisién de la Politica.

Por ultimo, esta primera etapa concluyd con la definicion de factores criticos de decision, los cuales
constituyeron el marco de evaluacién directa para las decisiones tomadas durante el desarrollo de la
Politica. Asi, en la medida en que en el proceso de decisidn de la Politica se iban discutiendo las posibles
opciones de desarrollo para alcanzar la vision establecida por la Politica, la EAE fue evaluando sus
posibles riesgos y oportunidades, sobre las tendencias identificadas para los FCD en la etapa de
diagndstico estratégico, con el fin de identificar aquellas que mejor potenciaran los objetivos
ambientales y los criterios de sustentabilidad. Lo anterior, permitié que, del set de opciones propuestas
por la ST de la COMICIVT, dos fueran complementadas por la opcidon propuesta por la EAE y una fuese
reemplazada producto de su impacto negativo sobre uno de los FCD. De esta manera, para el
fortalecimiento de los asentamientos humanos, ademds de la implementacién de estrategias de
desarrollo productivo, se incluyd la implementacién de mecanismos de gestidon e inversién publica e
incentivos a la inversién privada para fortalecer el acceso a las oportunidades. Respecto a la gestién de
las dreas de valor ambiental se complementa la idea propuesta por la ST de promover una coordinacién
e integracion de los instrumentos de planificacidon y ordenamiento territorial de distintas escalas con la
idea de fortalecer los instrumentos de planificacion y ordenamiento territorial. Por ultimo, para la
relacidon entre patrimonio y desarrollo se cambia la idea, propuesta por la ST, de trabajar en base a la
definicion de criterios de proteccidn bajo la normativa existente, por la propuesta de la EAE de generar
incentivos y regulaciones, que permitan complementar la normativa de proteccién existente
fortaleciendo su recuperacion y compatibilizacién con otros usos, actuales y futuros. En base a todo lo
anterior, se reconoce este proceso de evaluacion y seleccién de opciones como un elemento claves de la
EAE que permite dar robustez a la decision final tomada por la Politica, reconociéndola como la mejor al
momento de dar respuesta a los requerimientos de ambiente y sustentabilidad.

Tras apoyar en el proceso de decision, la EAE evalué cada una de las directrices de la Politica, lo que
permitié generar una segunda instancia para redireccionar las directrices de modo de asegurar la
integridad de los factores criticos de decisién frente a las propuestas finales. Para asegurar esto, se
definiéd un conjunto de 42 directrices de gestidn, planificacién y gobernanza. Del total, 19 ya estaban
siendo abordadas por la Politica, mientras que 6 fueron incluidas, 3 de manera total y 3 de manera
parcial, producto de su capacidad para abordar temas que no estaban siendo considerados. A
continuacién, se presentan las directrices de la Politica que fueron extraidas de manera integral a partir
de las recomendaciones realizadas por la EAE:

e Objetivo 3 (3.5): Consideracion los sistemas naturales como herramientas de mitigacién ante
eventos naturales, de forma explicita en los estudios de riesgo.

e Objetivo 4 (4.5): Identificacion de sinergias entre territorios que superan los limites
administrativos, fomentando una complementariedad entre ellos.

e Objetivo 5 (5.4): Promocién de la salvaguarda y recuperacion del patrimonio cultural material e
inmaterial del territorio, a través de mecanismos de incentivo, regulacién y promocion.
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Por otra parte, se reforzaron los conceptos de funciones ambientales y capacidad de carga en las
directrices directriz 1.2 y 1.3, respectivamente y se promovid la proteccién de ecosistemas con baja
representatividad en la directriz 5.3.

Ademas de todo lo anterior, la EAE desarrolla un plan de seguimiento para evaluar el efecto de la Politica
sobre aquellos elementos claves de ambiente y sustentabilidad. De esta manera, la EAE le aporta a la
Politica una herramienta para poder evaluar sus efectos en el territorio, por medio de la definicién de
criterios de redisefo los cuales son claves para para reconocer aquellos puntos fuertes de la Politica, que
se deben potenciar, y aquellos débiles, que se deben mejorar en proximas actualizaciones.

Finalmente, cabe destacar, que a lo largo de todo este proceso se han desarrollado multiples instancias
de participacion, entre las cuales se destaca la identificacidon e incorporacién de otros Organismos de la
Administraciéon del Estado, que no participan de la COMICIVYT pero que poseen competencias
territoriales, cuya participacion no sélo permitiéd socializar el proceso de evaluacidon sino integrar
efectivamente los aportes emanados desde éstos, posibilitando su incidencia en la definicién de FCD y la
elaboracion de recomendaciones para la implementacidn de la Politica. Por otra parte, el extenso
proceso de participacion regional en relacion a los FCD y sus componentes (720 participantes en las 15
regiones del pais), permitié enriquecer el proceso al integrar visiones y tematicas regionales relevantes
para el marco de evaluaciéon de la Politica, velando asi por la integralidad de su contenido. La Figura 82,
sintetiza las implicancias de la EAE sobre la PNOT.

Figura 82. Sintesis de las implicancias de la EAE sobre la PNOT

 Diagnéstico ambiental

Contexto y Enfoque

*  Marco de referencia Estmtégicn: Anilisis tendencias FCD * Evaluacién i seleccién de la Evaluacién cumplimiento objetivos amluenl.dll.'sv
v Validacién PRINCIPIOS PNOT Opciones de desarrollo de susentanilidad
¥ Validacion OBJETIVOS PNOT v La opcion seleccionada cumple

con los criterios de
* Objetivos ambientales: sustentabilidad.

¥" Validacién OBJETIVOS PNOT
+ Definicion directrices gestion,

* Criterios de sustentabilidad: planificacion y gobernabilidad
¥ Marco para la evaluacién Opciones de v Se incorporan nuevas
desarrollo PNOT directrices a la PNOT para dar
respuesta a los requerimientos
* Factores criticos de decision: identificados por la EAE

¥" Marco para la evaluacién Opciones de
desarrollo PNOT

Principios PNOT Opciones de desarrollo

* Uso del marco de referencia
estratégico para su elaboracion

Fuente: Elaboracidén propia

La interaccion entre todas las instacias antes mencionadas fue realizada por medio de reuniones y
talleres, los cuales se presentan en el Anexo 11.
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