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1. INTRODUCCION

El presente documento corresponde a la primera entrega del Informe Ambiental del proceso de
Evaluacion Ambiental Estratégica (en adelante EAE) de la Modificacion N°1 al Plan Regulador de
Concon (en adelante PRCC) Subzona ZRM1-CS (Zona Residencial Mixta 1 — Condominio Social),
cuyos contenidos responden a la metodologia sugerida en; “Guia de orientacién para el uso de la
Evaluacion Ambiental Estratégica en Chile”, “Guia de orientacién para incorporar la dimension
ambiental en procesos de ordenamiento territorial sustentable” (Ministerio del Medio Ambiente, 2015),

en concordancia al Decreto N°32 Reglamento para la Evaluacion Ambiental Estratégica.

En especifico, la Modificacion N°1 al PRCC Subzona ZRM1-CS, pretende establecer la adecuada
normativa técnica que, permita dar cabida al proyecto habitacional denominado “Condominio Social
Los Alerces”. Por tanto, la zonificacion propuesta, establece un cambio normativo que permitira
materializar el proyecto mencionado anteriormente. Entendiendo la finalidad de la modificacion, es que
el procedimiento metodolégico de la EAE, ha sido exhaustivo en la busqueda de herramientas y
contenidos que, sustenten e incorporen las consideraciones ambientales del desarrollo sustentable en

el territorio a intervenir.

En cuanto al avance del proceso administrativo de la EAE, se establece que, con fecha 20 de junio
del 2018 y, bajo Decreto Alcaldicio N°1379, se inici6 formalmente el proceso, mediante el ingreso del
Acto de Inicio EAE en la Secretaria Regional Ministerial del Medio Ambiente Region de Valparaiso.
Dicho acto, fue notificado por el mismo organismo sectorial, mediante Ord. N° 255/18, con fecha 29
de junio del presente afio, informando que el documento ingresado contenia la totalidad de los literales

sefialados en el Articulo 14 del Decreto N°32, sin afiadir observaciones o correcciones al mismo.

En consecuencia, este informe da cuenta del analisis de los contenidos que permitirian incorporar las
consideraciones ambientales segun lo estipula el articulo 14 y 21 del Decreto N°32. El cumplimiento
del proceso administrativo asociado a plazos de difusién de la “Etapa de Disefio de la politica, plan o
instrumento de ordenamiento territorial”, permiten hacer efectivo el ingreso del Informe Ambiental con

los contenidos establecidos en el mismo articulo 20 del Decreto N°32 estos, se detallan a continuacion.
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2. ANTECEDENTES GENERALES

Previo al desarrollo de los contenidos establecidos en articulo 20 del Decreto N°32 - acorde al Informe
Ambiental - se ha establecido la necesidad de entregar elementos que permitan contextualizar las
motivaciones que define la Modificacion N°1 al Plan Regulador de Concon. Por tanto, se presentara
una sintesis que, permita contextualizar el requerimiento de cambios en la normativa urbana para el

area (predios) que se pretende modificar (Lote Q1y Lote Q2, Sector de Vista al Mar).

El actual Plan Regulador Comunal de Concén, fue aprobado con fecha 26 de mayo de 2017 en
acuerdo al Decreto Alcaldicio N°1.193 con fecha 11 de mayo de 2017 que, ademas, derogd el Plan
Regulador Comunal aprobado por DS N°329 de 1980. El proceso asociado al estudio del PRCC,
comienza en el afio 2012, mismo afio en que se dio por iniciado el proceso de EAE, procedimiento
que recibié sus recomendaciones finales con fecha el 14 de mayo de 2014 mediante Ordinario

N°141820 emitido por el organismo sectorial correspondiente.

El proceso de actualizacion del PRCC, mencionado anteriormente, responde a la necesidad de
contextualizar la planificacion del territorio, dado que la comuna, se regia por la normativa establecida
en el PRC de Vifia del Mar del afio 1980. Por lo demas, el proceso de desarrollo urbano desarrollado
desde el afio 2008 en el area urbana de Concdn, fue exponencial considerando que la regulacion se
mostrd insuficiente para determinar alturas de edificacion y densidades en el crecimiento urbano, sobre

todo, en sectores de borde costero.

En tanto, la zonificacion establecida para el area sujeta a la actual modificacion — segun el PRC Vifia
del Mar - correspondia a la denominada Zona H2, cuya normativa no establece densidad maxima ni
altura de edificacion, lo cual, gener6 “un conflicto por la construccion de edificios en altura (20 pisos y
mas), cuyos habitantes denuncian verse afectados por reduccion de vistas sobre borde costero,
intromisidn visual en patios de sus viviendas, generacion de sombras permanentes” (Informe
Ambiental PRCC, 2017).
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llustracion 1 Zonificacion PRC Vina del Mar; Zona H2
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Fuente: Memoria Explicativa PRCC, 2017

En concordancia, el actual PRCC, permitié regular la situacion expuesta a partir de la definicion de la
zona ZRM-1 (Zona Residencial Mixta 1) sujeta a la Macrozona 2 “Corredores Urbanos y Meseta
Intermedia”, otorgando normas restrictivas al area “basada en edificaciones de baja altura, 2 pisos

méaximo, de construccidn aislada pareada con una densidad de 100 hab/ha y, 3.378 habitantes segun

cabida maxima de poblacion (Memoria Explicativa PRCC, 2017).

llustracion 2 Macrozona Corredores Urbanos y Meseta Intermedia
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Fuente: Memoria Explicativa PRCC, 2017



Informe Ambiental Modificacion N°1 Plan Regulador Comunal de Concén

En especifico, el area sujeta a la Modificacién, corresponde al sector “Residencial Mixto”, “cuya
propuesta de planificacidn es la regeneracion urbana, especificamente la rehabilitacién orientada al
mejoramiento de los estandares urbanos del espacio publico y controlar el crecimiento en altura,
ademas, propone el uso preferente residencial y de equipamiento basico” (Memoria Explicativa PRCC,
2017).

En sintesis, la zonificacion establecida para la ZRM-1, otorgd la normativa adecuada para restringir la
altura de edificacion y densidad, aspectos que permitirian mantener la condicion de barrio de altura
baja en el sector. Sin embargo, esta normativa restringié la materializacién del proyecto de Condominio
Social “Los Alerces”, dado que este, supera las condiciones de altura y densidad establecidos en la

normativa técnica aprobada para el sector.

Cabe destacar que, el proyecto asociado al “Condominio de Vivienda Social Los Alerces”, data de una
historia social de mas de 20 afios que, por la aprobacion del PRCC actual, vio imposibilitada su
materializacion. En este contexto, la Modificacion N°1 al PRCC otorgaria la normativa adecuada con
la finalidad de dar cabida al proyecto habitacional “Condominio Los Alerces”, entregando solucién a la
demanda por viviendas de poblacion que actualmente reside en las cercanias del sector Vista al Mar

(sector contiguo a la Modificacion) y, otros sectores de la comuna.

llustracion 3 Evolucion normativa area afecta a modificacion
] ZONAHZ(PRCV]NADELMAR 1980) 7 } 4 MODIFICACIONZRMl—CS(ZOlS)

ZR2.Va

Fuente: llustre Municipalidad de Concon, 2018
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3. SOBRE EL INSTRUMENTO DE PLANIFICACION TERRITORIAL SUJETO A MODIFICACION

El presente apartado, se dan a conocer los contenidos establecidos en el literal ¢) i, i, iii y iv del articulo
21 del Decreto N°32.

3.1. Objetivo de la Modificacion al PRCC

A continuacion se identifican y describen los objetivos y alcances del instrumento sujeto a modificacién

normativa en acuerdo al literal ¢) i. del articulo 20 del Decreto N°32.

a) Objetivo General Modificacion N°1 al PRCC vigente

Modificar la norma urbana del actual Plan Regulador Comunal de Concon en el Lote Q1 y Lote Q2,
mediante la creacion de la “Subzona ZRM1-CS” (Zona Residencial Mixta, Condominio Social) en la
actual ZRM1(Zona Residencial Mixta 1) con el fin de, otorgar condiciones urbanas para cabida al
proyecto residencial denominado “Condominio Social Los Alerces” localizado en el Sector de Vista al
Mar.

b) Objetivos Especificos Modificacion N°1 al PRCC vigente

- ldentificar la normativa técnica adecuada para establecer la zonificacién que permitiria dar
cabida al proyecto habitacional con destino residencial denominado “Condominio Social Los

Alerces” en el Sector de Vista al Mar.

- Incorporar la metodologia de Evaluacion Ambiental Estratégica al proceso de modificacion,
dado que, corresponde a una modificacién sustancial que permitiria incrementar la altura y
densidad por sobre un 20% y, por sobre un 30% el coeficiente de constructibilidad respecto a

la normativa vigente.

10
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3.2. Justificacion que determina la Modificacion al PRCC

La comuna de Concon, requiere terrenos urbanos con destino habitacional que posean; adecuada
localizacidn y emplazamiento (conectividad y accesibilidad), factibilidad territorial de ocupacion y libre
de areas de riesgos (o fuera de zonas excluidas al desarrollo urbano), en los que, se puedan incorporar
proyectos habitacionales que permitan disminuir el déficit cuantitativo de viviendas para poblacién méas

vulnerable.

En especifico, las demandas establecidas por adquirir una vivienda social, emanan desde el “Comité
de Vivienda Los Alerces™, quienes requieren una solucion definitiva para un proceso social que
responde a 20 afos de tramitacion habitacional. En este contexto, los terrenos localizados en la actual
zona ZRM-1 - Lote Q1 'y Lote Q2 - han sido identificados como idoneos para permitir el emplazamiento

de un proyecto de Condominio Social. Por tanto, la Modificacién consiste en crear una Subzona

(ZRM1-CS) en la actual ZRM-1, cuya superficie total es de 33,78 ha, y la zona a modificar, es de 0,58
ha.

llustracion 4 Condicion actual del predio sujeto a modificacion

Fuente: Registro fotografico, 2018

De esta forma, los cambios planteados para crear la Subzona ZRM1-CS seran; aumentar los
parametros de densidad bruta maxima de 100 hab/ha a 800 hab/ha; aumentar la cabida ocupacional
tedrica en la subzona de 58 a 464 habitantes; aumentar el parametro de altura maxima permitida de 7

m a 18 m; aumentar el coeficiente de constructibilidad de 0,8 a 1,5 (ver la siguiente Tabla).

" Proceso de demanda colectiva gestionado por el “Comité de Vivienda Los Alerce” y la Entidad de Gestion Inmobiliaria Social (EGIS) encargada de este.

1
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Tabla 1 Normativa técnica a modificar

NORMA PRC vigente Modificacién
Densidad bruta maxima 100 hab/ha 800 hab/ha
Coeficiente de ocupacion de suelo 0,6 0,6
Coeficiente de constructibilidad 0,5 1,5
Altura maxima de edificacion 7m 18 m

Fuente: Modificacion Propuesta PRC, 2018

En consecuencia, la modificacion sujeta a evaluacion ambiental, mantiene el uso de suelo habitacional,
sin embargo, requiere de la asignacion de nuevas normas urbanisticas que permitan la instalacion de

viviendas sociales.

Dicha modificacion, se sustenta como una “modificacion sustancial” al instrumento de planificacion a
escala comunal, debido a que debera incrementar la altura o densidad por sobre un 20% de lo
contemplado en la zona o subzona que contempla, ello en funcion de letra d) vi) y vii) del articulo 29
del Decreto N°32'y, en ratificacion a la consulta emanada desde el Municipio y, establecida en el ORD
N°53/18 MAT.: Se pronuncia sobre consulta de la modificacion N°1 SubZona ZRM-1 del “plan
Regulador Comunal de Concén’, emanado desde la Secretaria Regional Ministerial del Medio

Ambiente con fecha 31 de enero de 2018.

A continuacion, se incorpora un esquema de la situacion proyectada para ambos Lotes sujetos a
modificacion normativa. Dichos esquemas, corresponden al Proyecto de Vivienda Social,
documentacién presentada por la EGIS denominada “Modelo Inmobiliaria” encargada del proyecto que

se emplazaria en la zona de estudio.

12
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llustracion 5 Proyecto de Vivienda Social “Condominio Social Los Alerces”
Perfil en planta Proyecto Propuesto

Lote Q1 Lote Q2

PLANTA GENERAL DE CONANTD
P57

Fuente: Municipalidad de Concén, 2018
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3.3. Alcance y/o descripcion de la Modificacion al PRCC

El actual PRCC, fue aprobado en mayo de 2017 por Decreto Alcaldicio N°1193. En su proceso de
elaboracion y aprobacion, se incorporé el procedimiento de evaluacién ambiental mediante la

aplicacion metodoldgica de EAE.

No obstante, lo actual del proceso del PRC vigente, se ha generado la necesidad de modificar el
instrumento dado que las normas técnicas actuales, impiden la incorporacion de un proyecto
habitacional en un poligono que, actualmente, se rige por lo establecido en la ZRM1 (Zona Residencial
Mixta 1). Por tanto, el Municipio se encuentra en proceso de modificar el actual PRC en un area de
0.58ha, con el fin de, otorgar una adecuada normativa técnica para dar cabida al proyecto “Condominio
Social Los Alerces” en la Subzona ZRM1-CS.

llustracion 6 Localizacion Modificacion Zona ZRM1- CS

Lote Q1

ZRM1, PRCC

A
/i Lote \Q?
’ SUP. 2,101,25 m2

Fuente: PRC Concdn y Proyecto Condominio Social “los Alerces”, 2017
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Por lo tanto, el objetivo de la modificacion del PRCC Subzona ZRM1-CS permitira asignar normativa
técnica acorde al Proyecto de “Condominio Social Los Alerces”, el cual, requiere incorporar 120
unidades de vivienda en 6 pisos den tres bloques, cuya materializacion queda imposibilitada por la

normativa del PRCC vigente.

3.4. Ambito de Aplicacion de la Modificacion al PRCC

a) Ambito de aplicacion temporal

La Modificacion N°1 al PRCC considera un horizonte temporal de planificacion permanente una vez
sea aprobada (por Decreto Alcaldicio) y publicada en el Diario Oficial. La nueva normativa técnica sera

definida para el area en que se localiza el Lote Q1 y Lote Q2, Sector Vista al Mar.

b) Ambito de aplicacion territorial

La comuna de Concdn se localiza en el borde costero de la zona central de Chile. Administrativamente
pertenece a la Provincia y Regién de Valparaiso. Limita al norte con Quillota y Quintero; al sur con

Vifia del Mar y Quilpué y, al este con Limache.
En términos especificos, el area sujeta a Modificacion del PRCC, se localiza en la actual zona ZRM-1

(Zona Residencial Mixta 1) comprende una superficie total de es de 0,58 ha. Y, es colindante al Sector
residencial de Bosques de Montemar, Vista al Mar 1y 2 (ver llustracion N°7 y 8).
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llustracion 7 Ubicacion politico-administrativa

260000 265000 270000 275000

Quintero

5388000

Area de Modificacion
PRC Concén

Concon

6350000

Limache

343000

260000 265000 270000 275000

Fuente: Elaboracion Propia, 2018

llustracion 8 Detalle de localizacion predio a modificar normativa técnica

262000 262200 262400

7

¢ s 2 B g
Sector Bosques
de Montemar
4

Leyenda

m Area de estudio |

262000 262200 262400

Fuente: Elaboracién Propia, 2018
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En cuanto al detalle, el emplazamiento del poligono de estudio, responde a dos Loteos que poseen

las siguientes caracteristicas segun la informacion preliminar del Proyecto “Condominio Social Los

Alerces”:

- Loteo Q1. Posee una superficie total de 3.777,19m2 que albergaria dos bloques
correspondientes a; Edificio 2 y Edificio 3. Ambos poseen 38 departamentos, 174 habitantes

y, una superficie total de 2.811,78m?

llustracion 9 Area sujeta a modificacion - Lote Q1

LR : 14\;\?/?
Jgine===""—" iy

7 .! y o iari..i

PP
/Y YM ,4*.
7 404 | /

A c
P s SUP. 3.777,19 m2

7 474 }
7 Lote @1 /
5/

i

Edificio 3
38 d

74 Habt.
Vsl 8 m

FONDO SOLIDARIO
ELECCION DE
VIVIENDA

I PERFIL CALLE LAS MELIAS .E
&1
- [
% I

PLANTA GENERAL DE CONJUNTO |
ESC 1:200

Fuente: llustre Municipalidad de Concén, 2018

- Loteo Q2. Posee una superficie total de 2.101,25m2 que albergaria dos bloques que
corresponden a una unidad estructural conectada por una pasarela interna. Por tanto,
corresponde al bloque; Edificio 1 en dos volumenes (sector A y sector b) cada uno con 22

departamentos, 99 habitantes y una superficie de 1.696,03m2.
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llustracion 10 Area sujeta a modificacion — Lote Q2

b B—

l;(“"'“
L
PERFIL CALLE ALERCES
ESC 150
’ j PLANTA GENERAL DE CONJUNTO
ST | o ESC 1:200
PERFIL CALLE LAS M
1%

FONDO SOLIDARIO | |
ELECCION DE
VIVIENDA

st e cnsnen

Lote @_2
SUP. 2.101,25 m2

CUADRO DE SUPERFICIES

205 ’A"R"Q

(441

D

wi 0

Fuente: llustre Municipalidad de Concén, 2018

Por lo demas, cabe mencionar que el proyecto presentado, considera dos zonas de areas verdes que
adicionan 315m2 con su respectiva area de juegos infantiles. Se incluye un espacio para; equipamiento

social correspondiente a una sede comunitaria, patio de basuras y estacionamientos.
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4. POLITICAS CON INCIDENCIA EN EL DESARROLLO SUSTENTABLE

En coherencia a la letra d) del articulo 21 del Decreto N°32, se exponen aquellas politicas de desarrollo

sustentable y medio ambiente que enmarcan o pueden incidir- o contribuir — en la elaboracién de la

EAE del presente estudio de modificacion al PRCC. A continuacion se incluye una tabla que enlista,

describe y, establece la incidencia y vinculacion de los instrumentos consultados e incorporados en la

presente modificacion.

Tabla 2 Normativa en vinculacion con modificacién PRCC

construccion exigibles en los dos
Gltimos.

NORMATIVA JUSTIFICACION INCIDENCIA | VINCULACION MODIFICACION
Integracién Social, corresponde a
uno de los cuatro ambitos o lineas
estratégicas de la Politica, elemento
que sin duda, permite dar sustento a

Corresponde a un documento esta modificacion.
orientador que  debe  ser En materia de politica habitacional,
considerado en la planificacion y se refuerza la idea de reducir su
gestion de los centros urbanos y déficit e incorporar conjuntos de
entidades menores. Establece los Incidencia | vivienda social en  correcta
Politica Nacional | siguientes 4mbitos tematicos (cada | ~ directade | vinculacien con  proceso  de
de Desarrollo | uno con objetivos y principios): caracter integracion y mixtura social.
Urbano Integracion ~ Social,  Desarrollo Ngmonal, No | Asociada a la politica de suelo, se
(MINVU, 2014) | Econdmico, Equilibrio Ambiental, vinculante fomenta la funcién social de
Identdad y  Patrimonio e localizacion en  terrenos  “bien
Institucionalidad y gobernanza. emplazados”  (céntricos,  con
equipamiento y servicios,
accesibilidad y conectividad).
Incorporacion del concepto de
“Ciudades sustentables y calidad de
vida”.
Disposiciones generales sobre la Incidencia Articulo 41. Sobre el Plan Regulador
Ley General de planificacion urbana, urbanizacién y directa de Comunal y modificacion.
Urbanismo y construccion. caracter
Construcciones Nacional,
normativa
Regula el procedimiento Articulo  2.1.11 Sobre el
Ordenanza administrativo, el proceso de Incidencia procedimiento de aprobacién del
General de planificacion urbana el proceso de directa de instrumento.
Urbanismo y urbanizacj(?n, el proceso de car{é\cter Articulq . 6.1.12 Sobre el
Construcciones construccion, y los estandares Nacional, procedimiento  que rige a
técnicos de disefio y de normativa modificaciones a PRC.
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NORMATIVA JUSTIFICACION INCIDENCIA | VINCULACION MODIFICACION
Sobre la aplicacién y detalles del Incidencia Establece criterios generales que
Circular DDU 296 | articulo 50° de laLGUC Yy, 6.1.12 de directa de aclaran el procedimiento asociado al
(MINVU, 2015) la OGUC. caracter articulo 50° de laLGUC vy, 6.1.12 de
Solo Referencial Nacional, la. OGUC, coherente con la
normativa e modificacién en curso.
instructiva
Establece procedencia de Incidencia Ajustes a procesos administrativos
Circular DDU 387 | superponer procesos de Evaluacion directa de entre el IPT y la EAE.
(MINVU, 2017) | Ambiental ~ Estratégica y los caracter
normados en articulo 42° LGUC y Nacional,
articulo 2.1.11 OGUC. normativa e
instructiva
Corresponde al Plan Regulador Incidencia Zonificacién y estudios
Plan Regulador Comunal vigente que posee directa de complementarios que  permiten
Comunal contenidos  actualizados ~ de | caracterlocal, | justificar y obtener los elementos de
Concén diagnéstico y estudios vinculante contenido  para  elaborar el
(2017) complementarios en coherencia a expediente  técnico de la
los estudios requeridos en la modificacién en curso.
modificacién
En concordancia con la Politica
Si bien el documento se encuentra Nacional de Desarrollo Urbano, este
en estado de “propuesta’, se documento refuerza la tematica de la
e considera relevante el tratamiento Incidencia integracién social en consideracion
Po"“;:r:elas uelo de la tematica para ef.e,ctos de la direc}a de de: Diversidaq. sqgial, Equidgd
Integracién presente modificacién, en caracter urbana y, Participacién y cohesion
) especifico la tematica asociada a: Nacional, no urbana.
Social Urbana | ¢qiidad urbana e integracion social vinculante Integra conceptos y
(propuesta) en un contexto de desigualdad y recomendaciones para fomentar y
regeneracion urbana. propender el desarrollo de procesos
que permitan y regulen la integracién
social.
PRDU Regién de Valparaiso. Establece la imagen objetivo
Plan Regional de Incidencia asociada al sistema de centros
Desarrollo directa de urbanos de la Region. Establece la
Urbano de caracter necesidad de optimizar el uso de
Valparaiso Rggional, no sue[o, su conectividad.y di§tribucién
(oropuesta) vinculante eqU|.ta.t|va de equipamiento vy
servicio.
Corresponde a un instrumento Establece lineamientos estratégicos
Estrategia actualizado que establece el reto de para la planificacion del territorio,
Regional de implementar los conceptos del Incidencia destaca: sustentabilidad ambiental,
Desarrollo desarrollo sostenible en el bienestar directa de equidad social, gestién territorial y
Region de de sus habitantes, establece caracter fomento al crecimiento econémico
; imagenes objetivo que podran Regional, no interno de la region.
Valparaiso 2020 orientar las lineas tematicas en este vinculante
estudio.
Instrumento de gestion e inversidn Documento actualizado que permite
Plan de comunal que presenta los Incidencia recopilar  antecedentes para
Desarrollo principales lineamientos, directa de fundamentar la busqueda de una
Comunal 2018 - | estrategias, diagnésticos y caracter imagen objetivo comunal en un
2022 problematicas a priorizar. futuro con condiciones deseadas.
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NORMATIVA JUSTIFICACION INCIDENCIA | VINCULACION MODIFICACION
comunal,
vinculante
Zona Saturada | Declara a la comuna de Concén y Vinculado al Decreto que establece
por Material otras, como Zona Saturada por Incidencia la condicién de Zona Saturada, el
Particulado fino | alteracion de las condiciones directa de MMA se encuentra en proceso de
MP2,5 y MP10 amlbientales asqciadas anormas de . caracter desarrollar . .gl Plan , Ide
Comunas de calidad ambiental que se mtgrcomunal, Descoptgmmauon Atmosférica
Concén encuentran vinculante Estrat'eglca . de las comunas de
Quintero ’y sobrepasadas. Concon, Quintero y Puchuncavi’.
Puchuncavi
Instrumento que establece un marco Especifica procedimientos
para la regulacién, proteccion y Incidencia asociados a inspeccion, practica,
Ordenanza Local | conservacion del medio ambiente directa de habitos y denuncias en situaciones
de Gestion con el fin de contribuir al caracter que vulneren la calidad de vida de los
Ambiental mejoramiento de la calidad de vida comunal, habitantes en  términos  de
Comunal de los habitantes de la comuna. vinculante degradaciéon y/o menoscabo al
medio ambiente en todas sus
variables.
Instrumento que establece la norma Establece diversos procesos e
Ordenanzade | @ aplicar en procedimientos de Incidencia instancias de participacion
Participacion | Parficipacion ciudadana que se directa de ciudadana, en especifico. a
Ciudadana realicen en la comuna. caracter plebiscitos comunales, audiencias
comunal, Publicas, COSSOC, Reclamos,
vinculante entre otros elementos a considerar

en los procesos PAC de la EAE.

Fuente: Elaboracion Propia, 2018
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5. IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DE OBJETIVOS AMBIENTALES

Segun la letra k) del articulo 4 Decreto N°32, los Objetivos Ambientales, corresponden a “las metas o
fines de caracter ambiental que buscan alcanzar las politicas, planes o instrumentos de ordenamiento
territorial sometidos a Evaluacion Ambiental Estratégica” y, corresponden a los contenidos a incluir en

el Informe Ambiental segun letra e) del articulo 21 del Decreto N°32.

Para identificar los Objetivos Ambientales de la presente Modificacion, se consider6 la revision del
Informe Ambiental del PRCC vigente, con el fin de relacionar los elementos de la planificacion actual
y, su posible vinculacién con la Modificacion. Dicha metodologia de anélisis, fue incorporada en

coherencia a las recomendaciones emanadas desde el organismo sectorial revisor.

A continuacion, se identifican los Objetivos Ambientales en coherencia con la Triada de la
sustentabilidad (ambiental, social y econdémico) y, su vinculacién con los establecidos en el actual
PRC.

llustracion 11 Objetivos Ambientales PRCC vigente y Modificacion ZRM1-CS

Objetivos Ambientales PRC vigente Objetivos Ambientales Modificacion
1. Promover un desarrollo urbano que sea 1. Fomentar la ocupacion de un espacio deteriorado
compatible con la conservacion de ecosistemas de | dentro del Limite Urbano de la ciudad de Concén,
valor natural. favoreciendo el proceso de reufilizacién urbana en

sectores ya consolidados.
2. Resguardar las areas de interés paisajistico,

ecologico y elementos de valor natural mediante el 2 Favorecer la

establecimiento  de una norma urbanistica mejorando las condiciones de calidad de vida

restrictiva. mediante la adecuacion normativa que permita el
emplazamiento y desarrollo de un proyecto

3. Generar condiciones para la estructuracion de habitacional

una trama vial conectada y para la dotacién de un

sist_en_w_a de espacios pblicos y &reas verdes que 3. Aprovechar las condiciones de la centralidad
posibilte la integracion socio espacial de os _l_, urbana de la ciudad de Concén, favoreciendo el

?'St.ltn tqs s?cttoresl ylrbarrllfas que componen el uso de equipamientos, servicios e infraestructura ya
erritorio sujeto a planificacion. disponible en el 4rea.

—— Objetivo Ambiental
Objetivo Social

—> Objetivo Econdémico

Fuente: Elaboracion propia, 2018.
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Tal como se observa en el esquema presentado, los tres Objetivos Ambientales planteados en la
presente EAE, solo poseen relacion directa con el tercer Objetivo del PRC vigente, Este, enfatiza en
el proceso de integracion socio espacial para los diferentes barrios de la comuna. Dicho proceso,
incorpora implicitamente la mejora de la infraestructura vial y espacios publicos, lo cual, posee directa

relacion con los objetivos propuestos.

Respecto al primer Objetivo Ambiental del PRCC vigente, la actual Modificacién no posee directa
relacion con este, debido a que el poligono en discusion, no posee elementos de valor ambiental
identificados como tal en el PRCC. En especifico, se hace referencia a; la conservacion del Campo

Dunary, el Humedal en el rio Aconcagua, elementos que se encuentran al margen del area de estudio.

El segundo objetivo ambiental del PRCC vigente, representa el punto de inflexion y/o contradiccion
con la actual Modificacion, ya que, corresponde a los valores que se consideraron para establecer
restricciones de altura y densidad a la entonces zona H2 (del PRC Vifia del Mar de 1980) y generar la
zona ZRM-1.

En sintesis, los Objetivos Ambientales planteados en el presente acapite, pretenden dar sustento de

caracteristicas urbano-sustentables a la nueva zonificacion que, permitird entregar normas técnicas

adecuadas para que otorguen cabida al proyecto de vivienda social.
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6. CRITERIOS DE DESARROLLO SUSTENTABLE

Segun la letra c) del articulo 4 Decreto N°32, los Criterios de Desarrollo Sustentable, corresponden a
aquellos “que en funcion de un conjunto de politicas medio ambientales y de sustentabilidad, permite
la identificacién de la Opcion de Desarrollo mas coherente con los Objetivos de Planificacion y
Ambientales definidos por el Organo Responsable en el instrumento elaborado” y, corresponden a los

contenidos a incluir en el Informe Ambiental segun letra e) del articulo 21 del Decreto N°32

A continuacion, se detallan los Criterios de Desarrollo Sustentable, los que fueron formulados ten
consideracion lo planteado en el PRRC. Por lo demas, se encuentran en estrecha relacion con los

Objetivos Ambientales anteriormente planteados.

llustracion 12 Criterios de sustentabilidad PRCC vigente y Modificacion ZRM1-CS

Criterios de Sustentabilidad PRC vigente Criterios de Sustentabilidad Modificacion
1. “El desarrollo urbano de Concdn se integra 1. “El crecimiento urbano de Céncon, promueve el
socialmente y espacialmente, se caracteriza por — | desarrollo urbano compacto dentro del Limite
constituir un sisttma de conectividad vial vy Urbano establecido en la comuna, reutilizando
estructuracion de espacios publicos — areas verdes espacios subvalorados ylo degradados que
suficiente y distribuido equitativamente; poseen potencial de ocupacion”.
compatibilizando el desarrollo de las distintas :— |
actividades  economicas  (turismo, gastronomia, 2. “El proceso habitacional orientado a familias
comercio e industria)”. vulnerables,  incentiva

en el barrio “Vista al
Mar’, espacios que propenderan a integrar areas
verdes y espacio plblico”.

2. “La ciudad de Concon se desarrolla, resguardando
los elementos de valor natural particularmente referido
al Campo Dunar de Concdn, Humedal desembocadura

Rio Aconcagua , su litoral marifimo de requerios, 3. “El desarrollo urbano por intensidad, fomenta la
(rjecgnodmendo Iog ”35995’ ponlfgndo en vglor el pagaje ocupacion residencial en espacios céntricos y
e borde mar y borde rio para fines turisticos, acorde a mixtos dotados de equipamiento, servicios e

su identidad local regulando el desarrollo inmobiliario™.

infraestructura”.

3. "El desarrollo urbano de los asentamientos rurales
interiores Villa Las llusiones — Puente Colmo, es una
oportunidad de desarrollo econémico y socio cultural Criterio Social
para la comuna, para lo cual, se regula el crecimiento —  Criterio Econémico
urbano comunal conforme a la susceptibilidad de
riesgos naturales del territorio”

—— Criterio Ambiental

Fuente: Elaboracion propia, 2018.
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Los Criterios de Sustentabilidad planteados en la presente Modificacidn, poseen directa relacion con
el primer criterio definido en el PRCC vigente. En tanto, los Criterios de Sustentabilidad N°2'y N°3 del

PRCC actual, escapan a las tematicas de presente Modificacion.

En sintesis, la triada de la sustentabilidad queda establecida en “Macro conceptos” que dan sustento

a la modificacién desde la aplicacion de la herramienta metodolégica (EAE):

llustracion 13 Triada de la sustentabilidad aplicada al caso

AMBIENTAL

Reutilizacion

Urbana

Madificacion N°1
PRC Concon ZRM1-CS

/\

ECONOMICO

Centralidad

urbana

Fuente: Elaboracion Propia, 2018
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7. FACTORES CRITICOS DE DECISION

Segun la letra g) del articulo 4 Decreto N°32, los Factores Criticos de Decision, “corresponden a
aquellos temas de sustentabilidad (sociales, econdmicos y ambientales) relevantes o esenciales, que
en funcion del objetivo que se pretende lograr con la politica, plan o instrumento de ordenamiento
territorial, influyan en la evaluacién” y, forman parte de los contenidos a incluir en el Informe Ambiental

segun letra e) del articulo 21 del Decreto N°32

Por tanto, en este acapite, es preciso recordar el objetivo de la modificacién del PRCC es:

Modificar la norma urbanistica del actual Plan Regulador Comunal de Concén en el Lote Q1 y Lote
Q2, mediante la creacion de la “Subzona ZRM1-CS” (Zona Residencial Mixta, Condominio Social) en
la actual ZRM1(Zona Residencial Mixta 1) con el fin de, dar la cabida al proyecto denominado

“Condominio Social Los Alerces” localizado en el Sector de Vista al Mar.

Cabe recordar que, los Factores Criticos de Decision, son determinados por medio de la fijacién de
prioridades con una interpretacion técnica, pero sobre todo con los dialogos con los sectores
relevantes, con el fin de considerar multiples puntos de vista y temas de mayor interés (Partidario,
2012). A razon de ello, es que estos fueron definidos en acuerdo y discusion con Organos de
Administracion del Estado segun las instancias participativas que se detallan en el capitulo 11 del

presente documento.

Es importante mencionar que, de acuerdo a la “Guia de orientacion para el uso de la Evaluacion
Ambiental Estratégica en Chile” (MMA, 2015), la caracterizacion de los FCD se basa en el anélisis
situacional de tendencias o patrones de conducta de las tematicas claves referidas al objetivo del plan

a modificar (en este caso).

En el siguiente cuadro, se detallan los Factores Criticos de Decisién considerados en el presente

estudio y tematica de evaluacion:
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Tabla 3 Factores Criticos de Decision

FCD

DESCRIPCION

FC1 Escasez de terrenos
adecuados para localizacion de
viviendas sociales en suelo
urbano consolidado

En el area urbana de la ciudad de Concdn, no dispone terrenos adecuados para
el desarrollo de proyectos de vivienda social. Actualmente, el unico espacio
habilitado corresponde al area en que se emplazan los Lotes Q1 y Q2
pertenecientes al poligono de estudio. Ademas de otro sector, en el que, se
emplazaran viviendas para las demandas del “Comité Pedro Aguirre Cerda”.

La demanda habitacional, se ha enfrentado a un proceso consecutivo de aumento
de los precios de suelo sujeto al desarrollo inmobiliario de caracteristicas intensivo
y especulativo, que ademas, se encuentra orientado a cubrir las demandas de un
publico objetivo asociado a grupos socioecondémicos de estrato alto. Es decir,
existe un grupo de clase media-baja que no puede optar a adquirir estas viviendas
y, debe optar a la adquisicién de viviendas econémicas con ayuda estatal a través
de la postulacién y adjudicacién de subsidios habitacionales.

El actual PRCC integré un area de aproximadamente 200ha definida como Zona
de Extensién Urbana (continua a las urbanizaciones de Montemar), haciendo eco
de la proyeccion de poblacion y requerimiento de nuevas zonas urbanas. Sin
embargo, se estima que la tendencia orienta el desarrollo a cubrir la demanda de
un perfil socioecondmico alto.

La falta de suelos para poblacion de estratos medios bajos y bajos, ha generado
que la poblacion se localice en el sector de Puente Colmo “con bajos estandares
de trazados viales y dotacion de equipamientos, y mediante ocupaciones
residenciales informales de autoconstruccién (...), emigrantes de la ciudad de
Concdn, y que no cuentan con la dotacion de servicios sanitarios basicos, ademas
de encontrarse afectos por riesgo de remocién en masa, € inundacién por
quebradas” (PRCC, Informe Ambiental, 2017, pp 13).

FC2 Modificacion del uso
efectivo del suelo actual, desde
una condicion de sitio eriazo
hacia la consolidacion de un
espacio de uso habitacional.

El area sujeta a modificacion, se enfrenta a un proceso de abandono y deterioro,
lo que ha incidido en la subutilizacion de su uso normado. Ello, ha derivado en la
configuracion de un sitio eriazo (catalogado como tal segun el Catastro del Sll),
espacios que, de manera recurrente, se enfrentan a ser utilizados como focos de
microbasurales, delincuencia e inseguridad ciudadana.

La consolidacién del uso de suelo actual para el sitio en cuestion, posee directa
relacion con los objetivos de la evaluacion ambiental del PRCC vigente y, de esta
Moadificacion en el sentido de incentivar un proceso de integracion socio espacial
en &reas consolidadas, con buen estandar de infraestructura y equipamiento.

FC3 Aumento en la densidad de

poblacion y, consecuente
presion sobre la
infraestructura, servicios y

equipamientos existentes.

La poblacion actual del sector (UV7) es de 1.515 habitantes, se estima un aumento
efectivo de un 20% con la habilitacion del proyecto habitacional, ya que 1/3 de los
inscritos en el Comité son habitantes de la misma UV7. Este aumento, implica
diversos efectos sobre el entorno cercano, entre estos:

- Presion sobre la Vialidad. Debido al aumento en la capacidad de carga

de ocupacion, el sector podria manifestar condiciones que saturen el
espacio vial urbano, ya sea por, la cantidad de vehiculos que aumenten
la circulacion o, por la necesidad de estacionamientos que se vean
forzados a ocupar platabandas y/o calles circundantes al poligono.
De manera preventiva, se puede decir que, el actual PRCC posee un
Estudio de Capacidad Vial actualizado que permitiria enfrentar procesos
y probleméticas asociadas. Ademas, el PRCC propone ampliaciones y
aperturas de calles (para el caso de estudio la calle Las Melias) y
apertura y ensanche de la calle Los Olivos hacia el sur.
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FCD

DESCRIPCION

Por lo demas, el &rea de Modificacion esta a menos de 5 minutos (a pie)
de la Avenida Concdn-Refiaca, lugar donde transita locomocion publica
tanto para el interior como exterior de la comuna.

- Infraestructura sanitaria. Los Lotes en discusién poseen factibilidad
técnica para servicios de agua potable y alcantarillado segun la
informacion de cobertura segun proyeccion de poblacion abordada en el
Estudio de Factibilidad Sanitaria del PRCC actual.

La experiencia urbana, en areas de desarrollo urbano intensivo, data de
“problemas domésticos” derivados de presion de agua y cantidad de
agua por fraccién de tiempo.

- Servicios y equipamientos. En coherencia con el aumento de densidad
de poblacion, la demanda por bienes, servicios y equipamiento de
diferente escala, recibirdn un aumento en la demanda. Sin embargo, la
zona cuenta con importantes areas de equipamiento (ZE) en el entorno
inmediato, tales como; el Parque Recreativo Central de Vista al Mar vy,
préximamente, el Centro Cultural Concén.

- Areas verdes. Tanto la comuna como la UV7 poseen déficit de 4reas
verdes, situacién que se puede acentuar con la concentracién de
poblacion en el area a modificacion.

De manera preventiva, cabe mencionar que el proyecto Condominio
social Los alerces, incorpora dos areas verdes publicas que en total
adicionan 315 m2 con su respectiva &rea de juegos infantiles.

FC4 Efectos sobre la reduccion
de vistas panoramicas de borde
costero y miradores
resguardados en la normativa
actual

La visién hacia borde costero de los residentes actuales, se vera interrumpida por
la altura edificacion que plantea la zonificacién (de 7 a 18 metros).

No obstante, el proyecto “Condominio social Los Alerces”, ha considerado la
pendiente del terreno para incorporar un disefio de edificacién escalonado,
disminuyendo el impacto visual sobre el entorno. Pese a ello, las condiciones que
requiere e impone la nueva zonificacién, es contraria a la configuracién urbana
que, permitiria mantener la vocacion residencial del sector a escala de barrio de
baja altura y densidad.

FC5 Dificultades en el proceso
de Integracion Social Urbana y,
consecuente reproduccion de
espacios estigmatizados que
derivan en areas segregadas y
marginadas

La modificacion propuesta, apuesta a fomentar el proceso de integracion social en
espacios céntricos, contrario a lo que ha sido la estrategia y/o politicas de vivienda
social emanadas del organo sectorial respectivo en el territorio nacional. Sin
embargo, la apuesta requiere de un acompafiamiento social continuo que permita,
disminuir el “roce social”, proceso asociado a la estigmatizacion socio espacial y
presiones del entorno inmediato.

Fuente: Elaboracién propia, 2018
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8. DIAGNOSTICO AMBIENTAL ESTRATEGICO

Segun la letra h) del articulo 21 Decreto N°32, el Diagnostico Ambiental Estratégico, corresponde a
una “descripcion y explicacion analitica y prospectiva del sistema territorial; una descripcion y
explicacion de los problemas ambientales existentes; la identificacion de actores claves del territorio;
la identificacion de potenciales conflictos socio-ambientales” y, corresponden a los contenidos que

deben ser incluidos en el Informe Ambiental segun letra e) del articulo 21 del Decreto N°32.
8.1. Contextualizacion del Area de estudio; Area de influencia Directa

En el presente apartado, se detallan los aspectos mas relevantes sobre composicion socioecondmica,
urbana y ambiental de la UV7. La informacién, se obtuvo del Informe Ambiental del PRCC, PLADECO
(2017), Censo de Poblacion y Vivienda 2017 y a través de entrevistas a funcionarios municipales y

dirigentes vecinales.

8.2. Antecedentes Generales

8.2.1. Localizacion y emplazamiento

El Area de Influencia Directa de la Modificacion N°1 del PRCC ZRM1-CS, ha sido definida por la
Unidad Vecinal N°7 (UV7), en la siguiente ilustracion, se muestra la ubicacién de la UV7 en el contexto

urbano comunal.
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llustracion 14 Localizacion Unidad Vecinal 7
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Fuente: Elaboracion Propia, 2018

La UV7, se encuentra delimitada por; Av. Concdn — Refiaca hacia el norte, Calle Los Olivos por el

poniente, Condominio Bahia Océano al este y con el sector urbano Bosques de Montemar por el sur.
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8.3. Diagnéstico Urbano

El siguiente subcapitulo, se detallan las caracteristicas urbanas relevantes del sector en concordancia

al articulo 2.1.24 de la OGUC, especificamente los articulos 2.1.29 y 2.1.33.

8.3.1. Uso de Suelo

El uso de suelo predominante de la UV7, corresponde al habitacional asociado a tipologias de

edificacién asociadas a; viviendas de baja altura aislada y pareada, condominio social de baja altura
(4 pisos) (ver llustracion 156).

llustracion 15 Uso de suelo Unidades Homogéneas Sl
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llustracion 16 Tipologia de edificacion predominante en sector de estudio
Bosques de Montemar

%
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>
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Condominio Social

Fuente: Registro fotografico, 2018.

Respecto al equipamiento presente en el area, este corresponde principalmente a Deporte. En el
sector se han identificado; canchas de futbol y skate del “Parque Recreativo Central de Vista al Mar”

(ver llustracion 17).

En cuanto al equipamiento de Comercio, este posee escala menor asociada a almacenes de barrio y
restaurantes distribuidos por Av. Concon Refiaca. En cuanto a equipamiento de Servicios, se ha
identificado el Banco Santander y Cruz Roja, ambos en la misma avenida sefialada. El equipamiento
Social, corresponde a la sede de la “Junta de Vecinos de Vista al Mar”. Finalmente, en equipamiento
de Educacion, es posible sefialar un Jardin JUNJI, colindante a la Escuela Irma Salas.
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llustracion 17 Multicanchas Vista al Mar

Fuente: Registro fotografico, 2018.

Si bien la UV7 posee equipamiento a escala local basico y/o menor, es importante mencionar que, el
sector se encuentra préximo a; supermercados, farmacias, subcentro comercial. Ademas, de otros

comercios Y servicios consolidados en torno a la Avenida Concén-Refaca.

Las areas verdes de la UV7 son escasas, situacion reconocida como un problema ambiental por el
PLADECO 2017. El area mas importante, corresponde a la Plaza Vista al Mar (ver llustracién 18). En
tanto, el resto de las areas registradas como verdes poseen baja calidad, carencia de mobiliario urbano

y, corresponden a espacios con caracteristicas de sitios eriazos y nula vegetacion.

Una sintesis del equipamiento presente en el sector se muestra en la siguiente figura.
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llustracion 18 Catastro equipamiento Unidad Vecinal 7
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Fuente: Elaboracion Propia en base Informe Ambiental (2017) y Pladeco (2017).
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8.3.2. Infraestructura Urbana

e Infraestructura vial

La via principal que conecta a la UV7 con la ciudad de Concon es la Avenida Concon-Refiaca. Otra
via estructurante en el sector es la calle Los Alerces, que conecta a la poblacion en su conjunto. En

jerarquia, le siguen calles y pasajes interiores de caracter residencial.

Cabe destacar la calle Las Melias, ubicada en el Area de Modificacion del PRC (llustracion 19), se
encuentra recientemente materializada. Esta, ha facilitado la conexion de los habitantes con el sector
sur de la comuna, asi como con el subcentro o complejo comercial localizado al frente de las Dunas

de Concon.

Fuente: Registro fotografico, 2018.

e Infraestructura Sanitaria

Segun el PLADECO 2017, la cobertura de servicios basicos en Concén es practicamente de un 100%
en energia eléctrica, agua potable, y sistema de alcantarillado, por lo cual su cobertura es total en el

area de influencia, siendo confirmado por los vecinos.

Sin embargo, los datos entregados por el Ministerio de Desarrollo Social, establecen cierto porcentaje
de “Hogares carentes de servicios basicos presentes en el Registro Social de Hogares”, el valor se
muestra critico para la Unidad Vecinal N°12 (59,6%), mientras que la UV 7 alcanza un 4,2% de los

hogares (ver llustracion N°29).
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llustracion 20 Carencia de acceso a Servicios Basicos por Unidad Vecinal
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Fuente: Ministerio de Desarrollo social, 2017.
8.4. Diagndstico Social Demografico

A continuacién se detallan y actualizan aquellos datos que permiten dar a conocer la composicion

demografica de la poblacién emplazada en el area de influencia directa.

8.4.1. Caracteristicas demograficas

La informacién presentada a continuacion se ha obtenido de los datos oficiales del Censo 2017 a nivel
de manzana. De esta forma, se ha obtenido que la poblacion actual de la UV7 es de 1.515 personas,

de las cuales el 51,9% son mujeres y el 48,1% hombres.

En la siguiente tabla se muestra ademas la proyeccion al 2020, considerando la poblacién estimada

que se espera aumentar con la materializacion del proyecto de vivienda social.

Tabla 4 Proyeccion de poblacion

Proyeccion 2020 con
Censo 2002 Censo 2017 cabida teérica proyecto
vivienda social
uv7 1.410 1.515 1.979
Comunal 32.273 42.152 56.269

Fuente: Elaboracién propia en base a datos y proyeccion de poblacion INE, 2018
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De la tabla anterior, se obtiene una variacion intercensal de un 7%, muy por debajo del crecimiento
comunal de un 30%, lo cual, tiene relacion con que la UV es un &rea residencial consolidada y con

escaso desarrollo urbano, a diferencia de otros sectores de la comuna. En la siguiente figura se

muestra el rango de habitantes por manzana en la UV7.

de personas por manzana en UV7

MZ ,""((vl"‘ll'("l”ﬂ(l’.n’]\
! v o=

llustracion 21. Nl.’lmro
. B ONCORIRERACA =

FL CIPRES

L)
BANIO =MANIO
- zhao¥ 13-

Lo
23
‘Q%o
s

«;,}

- MZC 34 \
Manzana (Urbano)

A 5’*0

Namero total de personas

LLAIMA 201 y més habitantes

101 - 200 habitantes
MZ - 42
51 - 100 habitantes
21 - 50 habitantes
11 - 20 habitantes
10 y menos habitantes

VOLC/ Manzana Indeterminada (901)

D

' Iguente: Instituto Nacional de Estadisticas. Censo, 2017.

8.4.2. Composicion etaria

La edad de la poblacién predominante en el area de influencia, es de 15 a 64 afios con un 72,4% de
la muestra, le siguen nifios entre 6 a 14 afios con un 12,7%; en tanto los adultos mayores representan

el 7,9% y un 7% corresponde a infantes2.

2 Porcentajes respecto del total registrado para esta variable, es decir 1.465 personas.
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llustracion 22 Rango de edad de poblacion en UV7
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Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas. Censo, 2017.

De las entrevistas realizadas con profesionales municipales, se ha expuesto la percepcion de
presencia de un importante numero de adultos mayores. En particular, se afirma que en el conjunto
habitacional Vista al Mar 2 la mayoria son personas de edad avanzada, muy vulnerables por graves

problemas de salud.

8.4.3. Inmigrantes

Otra variable a destacar del Censo 2017 es la cantidad de inmigrantes tanto en la comuna, como en
la UV7, siendo 54 personas en esta Ultima, los cuales, se ubican principalmente en las manzanas

censales 30, 32 y 34. En la siguiente tabla se resume:

Tabla 5. Poblacion inmigrante en la UV7

Territorio Cantidad %
uv7 54 3,7
Comunal 1.441 100

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas. Censo, 2017.
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8.4.4. Caracteristicas de las Viviendas

El total de viviendas particulares en el area de influencia es de 523 unidades, y no existe ninguna

vivienda colectiva en esta zona (residencial, pension, hogar de ancianos u otro).

En cuanto a la materialidad de la vivienda, las paredes exteriores son principalmente de “Tabique
forrado (madera o acero)” con 58%, seguido de “Hormigon armado” (19%) y “Albafileria: bloque de
cemento, piedra o ladrillo” (16%), tal como se observa en el siguiente grafico. Solo tres casos

mencionan que tienen materiales estructurales precarios.

llustracion 23 Materialidad en las paredes exteriores de la vivienda en el Al
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Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas. Censo, 2017.

Respecto de la cubierta del techo, se compone principalmente de; “Planchas metalicas de zinc” (62%),
seguida de “Tejas o tejuelas de arcilla, metalicas, de cemento, de madera, asfalticas o plasticas”

(35%), solo 5 casos mencionan tener materiales precarios en sus cubiertas de techo.
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llustracion 24 Materialidad de la cubierta del techo de la vivienda en el Al
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Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas. Censo, 2017.

Por ultimo, el piso de las viviendas en un 96% esta en la categoria de “Parquet, piso flotante, ceramico,

madera, alfombra, flexit, cubrepiso u otro similar”. Y ninguna vivienda sefiala tener piso de tierra.

llustracion 25 Materialidad en el piso de la vivienda en el Al
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Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas. Censo, 2017.
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De las entrevistas realizadas a funcionarios municipales, se obtiene que las viviendas en la UV7,
corresponden - en su mayoria - a loteos de viviendas subsidiadas, y con un conjunto de vivienda social
(Vista al Mar 2). Por lo general, la tipologia constructiva es tradicional, de materialidad firme en la
primera planta y autoconstruccion de material ligero en el segundo piso de algunas viviendas. Por otro
lado, son de caracter residencial permanente y no hay presencia de viviendas colectivas como
residenciales u hoteles, ni tampoco viviendas de segunda residencia. Toda esta informacion de

viviendas se corrobora con los datos censales.
El conjunto habitacional Vista al Mar 2, es un proyecto de los afios 90, corresponde a departamentos
del tipo bloque y de acuerdo a lo sefialado en las entrevistas, estas viviendas actualmente presentan

deterioro en sus condiciones, producto de la antigedad de estas.

llustracion 26 Conjunto habitacional Vista al Mar 2

Fuente: Registro fotografico, 2018.

Al sur de la UV7 se encuentra el sector “Bosques de Montemar” (ver referencia a sectores en
llustracion 27), viviendas que corresponden a desarrollo inmobiliario reciente, principalmente dirigida
a grupos socioecondmicos de estrato alto y profesionales que trabajan fuera de la comuna. Ademas,
se ha mencionado que — generalmente - estos habitantes no son oriundos de Concén, ya que la
poblacién conconina no tiene poder adquisitivo para permitirse la compra de viviendas avaluadas
sobre las UF5.000.

Respecto de viviendas sociales en la comuna, es preciso sefialar que en la oficina de la vivienda del

municipio, se encuentra en funcionamiento 2 comités de vivienda, Comité Los Alerces, con 120 socios
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y Pedro Aguirre Cerda, con 65 miembros. Lo cual se traduce en 183 familias con necesidad real de
vivienda (PLADECO, 2017).

Finalmente, cabe destacar que en la comuna existen los siguientes problemas en torno al tema; a)
Los jovenes se van de la comuna por no tener oportunidades de acceso a la vivienda, b) No se han
construido viviendas sociales desde el afio 1998. c) El desarrollo inmobiliario intensivo, ha encarecido
el precio de adquisicion de viviendas y arriendos. Ademas, no existen terrenos disponibles (dentro de

los limites urbanos) para la construccién de viviendas sociales.

8.4.1. Caracteristicas socioeconomicas

En el area de influencia se localiza la poblacién de Vista al Mar 1, Vista al Mar 2 y la Poblacion el
Progreso. En su conjunto, el sector se caracteriza por una composicion socioecondémica media-baja y

baja, tal como se puede observar en la siguiente ilustracion

llustracion 27 Grupos socioecondmicos por manzanas
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Fuente: Informe Ambiental Plan Regulador de Concon (2017).
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De acuerdo a las entrevistas realizadas a funcionarios municipales, parte importante del sector se
compone de jefas de hogar, las cuales tienen trabajos esporadicos, por temporadas o en servicios,
por tanto, las fuentes de ingresos no son estables, siendo el ingreso promedio el sueldo minimo, es
decir $276.0003.

Ademas, sectores de Vista al Mar hay muchas viviendas con mas de un hogar (allegamiento), por lo
general, corresponde a familias que se encuentran a la espera de una solucién habitacional

permanente.

8.5. Problematicas ambientales actuales

Los problemas ambientales identificados, han sido obtenidos desde; actual PLADECO, entrevistas
semiestructuradas realizadas a los profesionales competentes de la municipalidad vy, dirigentes
vecinales del area de influencia directa de area a modificar. A continuacion, se enlistan y describen

problemas ambientales detectados:

a) Aseo y Ornato; Déficit de contenedores de basura, consecuente acumulacion de basura y
escombros en sitios eriazos

El manejo inadecuado, la falta de educacion ambiental y/o falta de contenedores de basura, hace que

en sitios eriazos proliferen microbrasurales, deteriorando el paisaje urbano y calidad de vida de los

vecinos. El PLADECO (2017), sefiala que en la comuna existen al menos 50 sectores con

microbasurales, los que se localizan en sitios eriazos sin cierres, borde costero, ribera del rio

Aconcagua o0 cercanos a caminos rurales.

En particular el area de modificacion del PRC, es actualmente un sitio eriazo sin cierre, por tanto, un
foco de basura o escombros, como se observa en las siguientes fotografias. Dicha condicién,

disminuye el valor paisajistico, ambiental y condiciones sociales del area..

3 Direccion del Trabajo, 2018.
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Fuente: Registro fotogréafico, 2018.

b) Déficit de areas verdes y, espacios de ocio y recreacion

Desde el diagnéstico ambiental del PRC vigente se destaca una buena cobertura de areas verdes en
la comuna, pero distribuidas de manera disimil y es lo que afecta precisamente a la UV7, ya que tiene

5.499m24, es decir el 1,8% del total comunal®.

El mayor problema que presentan las areas verdes es la falta de integracion en un sistema, su tamafio
reducido y fragmentacion, su ubicacién dispersa, carencia de cobertura vegetal asi como mobiliario

para recreacion, lo que no representa un beneficio real para la poblacién.

La baja presencia de cobertura vegetal en las areas verdes (ver registro fotografico) aumenta la
condicion de aridez y deterioro de la ciudad, junto con la temperatura local producto del albedo que
genera la pavimentacion y suelo expuesto (suelo gris), no contribuye a la conservacion de la

biodiversidad ni a la calidad de vida urbana de la poblacién.

4 Superficie aproximada, calculo realizado en software SIG ArcGis.
5 De acuerdo con el Estudio de Equipamiento del PRC vigente el total comunal es de 297.797 m2 de éreas verdes.
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llustracion 29 Areas verdes cercanos al predio en discusion
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Fuente: Elaboracién propia, 2018

¢) Contaminacién atmosférica

En la comuna de Concén, se emplaza un sector industrial peligroso que corresponde al espacio en
que se emplaza ENAP-Concon (produccion de petréleo y derivados), CODELCO y Oxiquim. Ademas,

es posible localizar empresas asociadas a la extraccion de aridos (en zona productiva molesta).

En este sentido la comuna esta declarada como zona saturada por material particulado fino respirable

MP2.5, como concentracién anual y latente como concentracién diaria, y zona latente por material
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particulado respirable MP10 como concentracién anual, en conjunto con las comunas de Quintero y
Puchuncavi (Decreto 10, 2-03-2015).

La percepcion de los vecinos en cuanto a la contaminacion ambiental de este cordon industrial, se
manifiesta en relacién con la emisiéon de malos olores, segun explican, todas las mafianas, con el
viento del este se siente olor a azufre o quimicos provenientes de la refineria. En la tarde con el viento

sur el olor se disipa.

d) Otros

Otro tema que aparece en la consulta a vecinos es la mala calidad del agua potable, que segun ellos,
es producto de la actividad industrial, sin embargo, no existen mayores antecedentes para profundizar
en este tema. De hecho, el PLADECO 2017, propone profundizar en la evaluacion de la calidad y
disponibilidad de agua subterrénea, para conocer la disponibilidad y calidad de agua potable o para

riesgo.

8.6. Identificacion de los actores claves del territorio

En la siguiente Matriz, se han identificado los actores claves que difieren del nivel de poder e interés
sobre la modificacion en estudio. Se han considerado aquellos actores que, independiente de su

conformacion (personas naturales y/o juridicas), pudieran ser claves en decisiones 0 procesos.
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llustracion 30 Matriz de actores segun nivel de interés y poder
Nivel de poder Alcalde
Concejo municipal

Municipio de Concon

ALTO SEREMI MINVU SEREMIMMA

FRVYH-J CNDL
o wiNYs

EGIS MODELO
MEDIO Comité de
Vivienda “Los

Alerces” Comunidad

Conconina-otros
Comerciantes sectores
diversos rubros
BAJO . , ) Juntas de Vecinos
Residentes "Sector Residentes o vecinos Lomas de

de Higuerillas” no organizados Montemar

A FAVOR INDIFERENTE EN CONTRA Nivel de Interés

*CNDU. Consejo Nacional de Desarrollo Urbano | *EGIS MODELO entidad encargada del proyecto “Condominio Social Los Alerces”
Fuente: Elaboracién propia, 2018

8.7. ldentificacion de potenciales conflictos socio-ambientales

Dada las caracteristicas y fines de la presente modificacion, se ha identificado que el principal conflicto
socio-ambiental — y Unico - corresponde al proceso socio-cultural derivado de la incorporacion de

vivienda social al interior del area urbana en un sector de estrato socioecondmico medio-alto.

El proceso de Integracion Social, podria generar un conflicto socio-espacial que derivan de la
estigmatizacion socio espacial, desconocimiento de los nuevos residentes y resistencia a la llegada
de nuevos residentes al barrio. Sin embargo, el proceso de Integracion Social, corresponde a uno de
los ambitos principales de la Politica Nacional de Desarrollo Urbano. Ello indica que, en materia de
politica habitacional, la funcién social del suelo propendera a revertir las situaciones de segregacion
social urbana en espacios que buscan reducir el déficit habitacional, garantizando la localizacion de

vivienda social en espacios que permitan el acceso equitativo a bienes y servicios.
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9. IDENTIFICACION OPCIONES DE DESARROLLO

De acuerdo a la letra I) del articulo 4 Decreto N°32, las Opciones de Desarrollo, corresponden a “las
estrategias que permitiran pasar desde la situacion actual hacia la deseada, para alcanzar los objetivos
planteados por las politica, plan o instrumentos de ordenamiento territorial” y, corresponden a los

contenidos a incluir en el Informe Ambiental segun letra i) del articulo 21 del Decreto N°32.

9.1. Marco actual de planificacion territorial

El Plan Regulador Comunal de Concén, establece en su Memoria Explicativa, la necesidad de
planificar el territorio comunal hacia una situacion deseada que supere las condiciones y/o

problematicas presentes en el territorio comunal.

Para ello, la busqueda de una imagen objetivo futura — y por tanto mejor - plantea el reconocimiento y
superacion de las condiciones actuales asociadas a; fragmentacion social, incompatibilidad de usos
de suelo, conservacion del patrimonio natural y, el desorden urbano asociado al intenso desarrollo

inmobiliario y su relacion con la poblacién conconina original.

llustracion 31 Imagen Objetivo comunal

NUESTRO |
CONCON il
AYER HOY FUTURO

*Comunidadentre vecinos
*Valoracion deritosy

*Fragmentacion social. y Delincuencia.

*Contradiccion entre desarrollo

tradicion y modernizacion/
desarrollo.

productivo/urbano y conservacion de
naturaleza y tradiciones
Caracteristicas ecoldgicas Unicas y
poco valoradas (dunas, rio humedal).
Escasa conservacion patrimonio natural

FRAGMENTACION ‘
DESORDEN INTEGRACION
INCOMPATIBILIDAD

Y

*Pocaclaridad de proyecto

EQUILIBRIO
social y urbano

éPara donde vamos? PRC

tradiciones *Desarrollo sustentable
sLimpieza
*Menor cantidad de

poblacion

NOSTALGIA

Fuente: Memoria Explicativa PRC Concén, 2017
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9.2. Descripcion Opciones de Desarrollo

De acuerdo a la Guia EAE es preciso tener presente que “las Opciones de Desarrollo son los distintos
caminos viables para alcanzar los objetivos ambientales y de sustentabilidad en el marco de los
propositos del proceso de decisién” (MMA, 2015:47). En este sentido, la viabilidad de la zonificacion
propuesta para los predios en cuestion, debe propender a mantener la coherencia con los Objetivos
Ambientales presentados en la presente Modificacion y, por lo tanto, se hace necesario reconocer a
priori el destino final de estos predios (Proyecto Habitacional de Condominios Sociales), razén por la

cual, las Opciones de Desarrollo se plantean en conocimiento de esa posible aprobacidén normativa.

La Guia EAE (2015) descarta como Opcién de Desarrollo la situacién actual o vigente, ya que, se
pretende salir de aquel estado base. EI mismo documento, sefiala que las Opciones de Desarrollo
deben ser realistas, limitadas y razonables, en este sentido, las opciones presentadas en el presente
acapite, son acotadas, principalmente, por que el actual duefio de los Lotes a modificar, recae en el
“Comité Los Alerces”. Esta condicion, es incompatible con la definicion de usos de suelo y normas
urbanisticas que puedan divergir de la demanda actual y, cambiar el fin mismo de la modificacion.

9.21. Opcién de Desarrollo N°1; Escenario habitacional de Altura Intensiva

La Opcion de Desarrollo N°1 Escenario Habitacional Intensivo, plantea la posibilidad que estos
predios, de propiedad del Comité Los Alerces, tengan un uso habitacional intensivo o densificacion en
altura, es decir, permitir la incorporacion de torres de 15 pisos 0 mas. Opcioén que podria ser factible a
través de los programas de subsidios del MINVU, que otorga ayuda a proyectos de densificacion en

altura, en conjunto con fondos externos de privados, fundaciones u otros.

Tabla 6 Normativa técnica propuesta

NORMA PRC vigente Madificacion
Densidad bruta maxima 100 hab/ha 1400 hab/ha
Coeficiente de ocupacion de suelo 0,6 0,6
Coeficiente de constructibilidad 0,5 1,5
Altura maxima de edificacion 7m 49 m, 15 pisos

Fuente: Alternativa de Modificacion Propuesta, 2018
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En cuando a las normas de uso de suelo, el poligono en modificacion — para esta Opcién de Desarrollo

- mantiene lo establecido para la actual ZRM-1, a saber:

Tabla 7 Normas uso de Suelo

Tipo de Uso de Clase o destino ACTIVIDAD O DESTINO
Suelo Permitidas Prohibidas
Vivienda Todas
Residencial Hospedaje Todos

Hogares de Acogida Todos

Cientifico Todos los destinos

Comercio Todos excepto los sefialados como | Estaciones de Servicio Automotor

prohibidos

Culto Cultura Todos los destinos

Deporte Todos excepto los sefialados como | Estadios

prohibidos

Educacion Todos los destinos.

Equipamiento Esparcimiento Todos los destinos

Salud Todos los destinos excepto Centros de rehabilitacion, cementerios y
crematorios.

Seguridad Todos los destinos excepto Carceles, centros de detencion, centros
de internacién provisoria y centros de
privacién de libertad.

Servicios Todos los destinos excepto Servicios artesanales.

Social Juntas de Vecinos, Centros Sociales | Todos los no sefialados como permitidos

Actividades Todos los destinos
Productivas
Infraestructura Sanitaria Todos los destinos

Energética Todos los destinos

Transporte Todos los destinos y expresamente
Terminales de transporte terrestre.

Areas Verdes Todos
Espacio Publico Todos

Fuente: Modificacion Propuesta PRC, 2018

En cuanto a la vialidad estructurante, se reconoce la existencia del tramo “Las Melias” y, no se

contemplan ensanches, aperturas o nuevas declaratorias de utilidad publica para el poligono en

estudio.
Tabla 8 Vialidad estructurante
NomBRE | ANGHO EXISTENTE | ANCHO PROYEGTADO | CATEGORI DESOE HASTA | OBSERVACI
M) ™) A ON
LAS 30 m AL NORTE DE LOS LOS
MELIAS 1 - LOCAL CEDROS ALERECES | EXISTENTE

Fuente: PRCC, 2017

La opcidn planteada, corresponde a un escenario tendencial extremo, en concordancia al tentativo
proceso de desarrollo urbano intensivo, el cual, podria generarse entendiendo las condiciones

favorables de localizacién y emplazamiento del predio.

50



Informe Ambiental Modificacion N°1 Plan Regulador Comunal de Concén

Fuente: Registro fotografico, 2018

9.2.2. Opcion de Desarrollo N°2; Escenario de Desarrollo Urbano Integrado

La Opcién de Desarrollo N°2; Desarrollo Urbano Integrado, plantea otorgar normativa técnica
adecuada para el emplazamiento asociado al Proyecto habitacional de vivienda social Los Alerces.

(ver Tabla N°7).
Tabla 9 Normativa técnica a propuesta
NORMA PRC vigente Modificacién
Densidad bruta maxima 100 hab/ha 800 hab/ha
Coeficiente de ocupacion de suelo 0,6 0,6
Coeficiente de constructibilidad 0,5 15
Altura maxima de edificacion 7m 18m

Fuente: Modificacion Propuesta PRC, 2018

En cuando a las normas de uso de suelo, el poligono en modificacién — para esta Opcién de Desarrollo

- mantiene lo establecido para la actual ZRM-1, a saber:

Tabla 10 Normas uso de Suelo

Tipo de Uso de . ACTIVIDAD O DESTINO
Suelo EEEIOAEGNE Permitidas Prohibidas

Vivienda Todas

Residencial Hospedaje Todos
Hogares de Acogida Todos
Cientifico Todos los destinos

Equipamiento Comercio Todqs. excepto los sefialados como | Estaciones de Servicio Automotor

prohibidos

Culto Cultura Todos los destinos
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Tipo de Uso de Clase o destino ACTIVIDAD O DESTINO
Suelo Permitidas Prohibidas
Deporte Todos excepto los sefialados como | Estadios
prohibidos

Educacién Todos los destinos.

Esparcimiento Todos los destinos

Salud Todos los destinos excepto Centros de rehabilitacion, cementerios y
crematorios.

Seguridad Todos los destinos excepto Carceles, centros de detencion, centros
de internacion provisoria y centros de
privacién de libertad.

Servicios Todos los destinos excepto Servicios artesanales.

Social Juntas de Vecinos, Centros Sociales Todos los no sefialados como permitidos

Actividades Todos los destinos
Productivas
Infraestructura Sanitaria Todos los destinos

Energética Todos los destinos

Transporte Todos los destinos y expresamente
Terminales de transporte terrestre.

Areas Verdes Todos
Espacio Publico Todos

Fuente: Modificacion Propuesta PRC, 2018

En cuanto a la vialidad estructurante, se reconoce la existencia del tramo “Las Melias” y, no se

contemplan ensanches, aperturas o nuevas declaratorias de utilidad publica para el poligono en

estudio.
Tabla 11 Vialidad estructurante
NOMBRE | ANCHO EXISTENTE [ ANCHO PROYECTADO | CATEGORI e e OBSERVACI
(M) (M) A ON
LAS 30 m AL NORTE DE LOS LOS
MELIAS 1 ) LOCAL CEDROS ALERECES EXISTENTE

Fuente: PRCC, 2017

La opcion plantea un uso residencial mixto que permite incrementar la cabida de poblacion mediante
el aumento de la densidad bruta, el coeficiente de edificacion y la altura méxima permitida. Se plantea
la incorporacion de vivienda social en un espacio interior del sector consolidado del area urbana de

Concdn, dotado de equipamiento, servicios e infraestructura.
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llustracion 33 Modelo de referencia Conjunto Condominio Social

4e§

EECEE I
| EECEEE

e

0

A4

Fuente: Catastro Nacional de Condominios Sociales MINVU, 2014 y Proyecto “Condominio Los Alerces”, 2018
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9.3. Evaluacion de Opciones de Desarrollo

En el presente apartado, se evaluaran las Opciones de Desarrollo planteadas para la Modificacion N°1
al PRCC, con el fin de reconocer y establecer, posibles Efectos Ambientales. Segun la letra f) del
articulo 4 del Decreto N°32, estos corresponden a “implicancias sobre el medio ambiente y la
sustentabilidad que generarian las Opciones de Desarrollo planteadas por la politica, plan o

instrumento de ordenamiento territorial sometido a Evaluacién Ambiental Estratégica”.

La primera parte, incorpora una “Matriz de evaluacién de Riesgos y Oportunidades” para cada una de
las Opciones de Desarrollo en funcién de los Factores Criticos de Decision. En tanto, en la segunda
parte, se plantean dos evaluaciones para cada Opcion de Desarrollo; “Matriz de coherencia entre los
Objetivos Ambientales” y, “Matriz de coherencia Criterios de Desarrollo Sustentable. En ambos casos,
la Matriz de coherencia, se evalUa segun escala de color incluyendo su correspondiente justificacion,
a saber:

Tabla 12 Simbologia colores matriz de coherencia
Justificacion Color
Compatible
Carece de fundamentos

Incompatible ]

Fuente: Elaboracion propia, 2018.

9.3.1. Identificacion de Riesgos y oportunidades segun Opcion de Desarrollo

A continuacion, se evallan los riesgos y oportunidades de las Opciones de Desarrollo en funcion de
los Factores Criticos de Desarrollo.

Tabla 13 Matriz Evaluacion de Riesgos y Oportunidades

FCD Riesgos Oportunidades

Opcion de Desarrollo N°1 Escenario Habitacional de Altura Intensiva

Traslado de vivienda social fuera del limite | Permite mantener el crecimiento urbano
FC1 Escasez de terrenos | urbano, en areas rurales que no poseen | dentro de los limites urbanos establecidos

adecuados para bienes, servicios e infraestructura adecuada | en el actual PRC, evitando la generacion
localizacion de viviendas | para sustentar el desarrollo de nuevos | de nuevos nicleos urbanos al margen de
sociales en suelo urbano | nucleos urbanos. la planificacion y, en espacios rurales.
consolidado Se reconoce que, la poblacion mas precaria,

se ha localizado en partes bajas del sector
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FCD

Riesgos

Oportunidades

Puente Colmo, cercano a quebradas que
representan un area de riesgo inminente a
deslizamiento e inundacion.

Permite la ocupacion en zonas céntricas,
dotadas de equipamiento, servicio e
infraestructura que otorga condiciones de
conectividad y accesibilidad.

Oportunidad de localizar viviendas
sociales fuera de zonas excluidas al
desarrollo urbano (2.1.17 OGUC) y, evitar
la  formacibn de  asentamientos
irregulares.

FC2 Modificacion del uso
efectivo del suelo actual,
desde una condicion de
sitio eriazo hacia la
consolidacion de un
espacio de uso
habitacional.

VECINOoS,

Materializacion de edificacion en altura de
alta densidad, sin tomar los resguardos
necesarios,
colapso del entorno inmediato.

Impermeabilizacién  de
cementacion, lo que incide directamente en
la capacidad de infiltracion superficial y
abastecimiento de napas subterraneas.

Es posible reconocer impactos a corto plazo
en la Fase de Construccion del complejo.
Entre estos; ruidos molestos que afecten a
atochamientos  por
descarga de material, efc.

podria generar presion y

suelo  por

carga vy

La posibilidad de entregar un uso
adecuado al actual sitio eriazo de los
predios en discusion, fomentando la
reutilizacion un espacio en abandono, lo
que se conoce como reciclaje urbano.

Escurrimiento superficial controlado por
infraestructura asociada a colectores de
aguas lluvia y alcantarillado.

Disminuir subutilizacién de los predios,
actuaimente, se  utlizan  como
microbasural y son focos de delincuencia.

Proceso de “Reciclaje urbano” de predios
con condiciones y potencial de ocupacion.

Capacidad de disminuir la polucién urbana
aportada por los predios sujetos a
modificacién y que se encuentran
“descubiertos” al interior del &rea urbana.

FC3 Aumento en la
densidad de poblacion y,
consecuente presion
sobre la infraestructura,
servicios y
equipamientos
existentes.

Consecuente al FC anterior, el aumento de

la poblacion, podria ejercer presién por

sobre la capacidad de carga en
equipamiento, servicios e infraestructura,
alterando la calidad de vida al interior del
barrio y/o sector.

El crecimiento urbano por intensidad, suele
ejercer presion sobre la vialidad circundante
por el mayor flujo de vehiculos, demanda
por espacios de estacionamiento de visitas
que, deriva en la ocupacién del espacio
publico circundante vy, correspondiente,
colapso y saturacién del espacio vial
urbano.

Fomento de procesos de integracién
social, considerando la incorporacién de
poblacion en espacios céntricos dotados
de infraestructura, bienes y servicios.

Reduccion de los actuales los valores de
allegamiento, para poblacién vulnerable
que posee subsidio asignado en el
proyecto que podria materializarse en los
predios sujetos a modificacion.

FC4 Efectos sobre la
reduccion de vistas
panorémicas de borde

La altura de edificacion propuesta, afectaria
las vistas al borde costero, incidiendo en
panoramicas visuales de resguardo
definidas en el actual PRCC para la

No es posible identificar oportunidades,
dado que la altura propuesta, es contraria
a los principios u objetivos planteados
para la Macrozona 2 “Corredores Urbanos
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FCD

Riesgos

Oportunidades

costero y miradores
resguardados en la
normativa actual

Macrozona 2 “Corredores Urbanos vy
Meseta Intermedia’en donde se encuentran
los predios sujetos a modificacion.

A nivel de conflicto social entre vecinos
que colinden con dicha edificacion, se veran
afectados con; cargas horizontales del
viento, sombra y asoleamiento v,
disminucion de privacidad de sus sitios,
deteriorando asi, la calidad de vida urbana
a escala barrial.

y Meseta Intermedia” en que se localiza el

predio sujeto a modificacion.

FC5 Dificultades en el
proceso de Integracion
Social Urbanay,
consecuente
reproduccion de espacios
estigmatizados que
derivan en areas
segregadas y marginadas

Generacion de conflictos sociales por
mixtura social entre grupos
socioeconomicos distintos (estigmatizacion
socio espacial).

De ello, derivaria la reproduccion de

espacios  estigmatizados  afectos a
reproducir  espacios  segregados Y
marginados.

Incapacidad operativa de poner en practica
los principios y metas derivados de la
Politica Nacional de Desarrollo Urbano en la
materia de Integracién Social Urbana.

Corresponde al primer paso para fomentar

procesos de

integraciéon  social,

Sin

embargo, el éxito del proceso depende de
la gestion posterior y procedimiento activo

€en su ejecucion.

Poner en préctica los principios y metas

derivados de
Desarrollo Urbano en
Integracion Social Urbana.

la Politica Nacional
la materia de

de

Opcion de Desarrollo N°2

Desarrollo Urbano Integrado

FC1 Escasez de terrenos
adecuados para
localizacion de viviendas
sociales en suelo urbano
consolidado

Traslado de vivienda social fuera del limite
urbano, en areas rurales que no poseen
bienes, servicios e infragstructura adecuada
para sustentar el desarrollo de nuevos
nlcleos urbanos.

Se reconoce que, la poblacion mas precaria,
se ha localizado en partes bajas del sector
Puente Colmo, cercano a quebradas que
representan un &rea de riesgo inminente a
deslizamiento e inundacién.

Permite mantener el crecimiento urbano
dentro de los limites urbanos establecidos
en el actual PRC, evitando la generacion
de nuevos nucleos urbanos al margen de
la planificacion y, en espacios rurales.

Permite la ocupacion en zonas céntricas,
dotadas de equipamiento, servicio e
infraestructura que otorga condiciones de

conectividad y accesibilidad.

Oportunidad de localizar

viviendas

sociales fuera de fuera de zonas excluidas
al desarrollo urbano (2.1.17 OGUC) v,
evitar la formacion de asentamientos

irregulares.

FC2 Modificacion del uso
efectivo del suelo actual,
desde una condicion de
sitio eriazo hacia la
consolidacion de un
espacio de uso
habitacional.

Materializacion de edificacion de altura
media, podria generar presién y colapso del
entorno inmediato. Sin  embargo, la
capacidad de carga es menor a la que
podria generar la Opci6n anterior.

Impermeabilizacion  de  suelo  por
cementacion, lo que incide directamente en

La posibilidad de entregar un uso
adecuado al actual sitio eriazo de los
predios en discusion, fomentando la
reutilizacion un espacio en abandono, lo
que se conoce como reciclaje urbano.
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FCD

Riesgos

Oportunidades

la capacidad de infiltracion superficial y
abastecimiento de napas subterraneas.

Es posible reconocer impactos a corto en la
Fase de Construccién del complejo. Entre
estos; ruidos molestos que afecten a
vecinos, atochamientos por carga y
descarga de material, etc.

Escurrimiento superficial controlado por
infraestructura asociada a colectores de
aguas lluvia y alcantarillado.

Proceso de “Reciclaje urbano” de predios
con condiciones y potencial de ocupacion.

Disminuir subutilizacién de los predios,
actualmente, se  utiizan  como
microbasural y son focos de delincuencia.

Capacidad de disminuir la polucién urbana
aportada por los predios sujetos a
modificacién y que se encuentran
“descubiertos” al interior del area urbana.

FC3 Aumento en la
densidad de poblacion y,
consecuente presion
sobre la infraestructura,
servicios y
equipamientos
existentes.

El aumento de mas del 20% en altura y
densidad, podria generar presion sobre la
capacidad de carga en infraestructura
(sanitaria, de transporte), servicios y
equipamiento a escala de barrio, afectando
al sistema comunal.

El crecimiento urbano por intensidad, suele
ejercer presion sobre la vialidad circundante
por el mayor flujo de vehiculos, demanda
por espacios de estacionamiento de visitas
que, deriva en la ocupacién del espacio
publico circundante vy, correspondiente,
colapso y saturacién del espacio vial
urbano.

Reduccion de los actuales los valores de
allegamiento, para poblacién vulnerable
que posee subsidio asignado en el
proyecto que podria materializarse en los
predios sujetos a modificacion.

FC4 Efectos sobre la
reduccion de vistas
panoramicas de borde
costero y miradores
resguardados en la
normativa actual

La vista actual de los vecinos se vera
interrumpida por la altura de la zonificacion
que cambiaria de 7 a 18 metros.

No obstante, como el terreno estd en
pendiente el proyecto de vivienda social ha
aprovechado tal condicién para que su
disefio sea escalonado e interrumpa lo
menos posible el entorno, siendo solo el
“predio Q1”, el que generara reduccion de
vista al borde costero de las 4 viviendas de
la parte posterior al terreno, aunque dos de
ellas estan deshabitadas y en venta. El
‘predio Q2" no ocasionando mayores
molestias, debido a que en la parte posterior
de éste hay un sitio eriazo de unos 1.800 m2.

No es posible identificar oportunidades,
sobre todo porque la altura propuesta es
contraria a los principios u objetivos
planteados para la macrozona 2
“Corredores  Urbanos y  Meseta
Intermedia”.

Sin embargo, el impacto de esta Opcion
de Desarrollo en comparacion con la
anterior, es menor. Se considera altura de
edificacion media, escalonada segun la
pendiente del terreno, lo que permitiria
reducir el impacto visual.

*Lo anterior, en funcién de las caracteristicas
del proyecto Condominio Social Los Alerces
en Etapa de Disefio, presentado por la EGIS.
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FCD Riesgos Oportunidades
FC5 Dificultades en el Generacion de conflictos sociales por | Corresponde al primer paso para fomentar
proceso de Integracion | mixtura social entre grupos | procesos de integracion social, Sin
Social Urbanayy, socioeconomicos distintos (estigmatizacion | embargo, el éxito del proceso depende de
consecuente socio espacial). la gestion municipal posterior v,
reproduccion de espacios procedimiento activo en su ejecucion.
estigmatizados que De ello, derivaria la reproduccion de
derivan en areas espacios  estigmatizados  afectos a | Poner en practica los principios y metas
segregadas y marginadas | reproducir  espacios  segregados y | derivados de la Politica Nacional de
marginados. Desarrollo Urbano en la materia de
Integracion Social Urbana.
Incapacidad operativa de poner en practica
los principios y metas derivados de la
Politica Nacional de Desarrollo Urbano en la
materia de Integracién Social Urbana.

Fuente: Elaboracion propia, 2018

9.3.2. Evaluacion de Coherencia con los Objetivos Ambientales

A continuacion, se evaluara la coherencia de las Opciones de Desarrollo con los Objetivos Ambientales

establecidos para el estudio ambiental de la presente modificacion.

Tabla 14 Matriz de coherencia Objetivos ambientales

Aprovechar las condiciones
Fomentar la ocupacion de un espacio Favorecer la integracion social de la centralidad urbana de

deteriorado dentro del Limite Urbano urbana mejorando las condiciones la ciudad de Concén,
Obj Especifico | de la ciudad de Concén, favoreciendo de calidad de vida mediante la favoreciendo el uso de
el proceso de reutilizacion urbana en | adecuacion normativa que permita equipamientos, servicios e
sectores ya consolidados. el emplazamiento y desarrollo de infraestructura ya disponible
un proyecto habitacional. en el area

..

Permite la ocupacién en espacios | La alternativa, apuesta a la | Permite la ocupacién en
interiores al Limite  Urbano, | consolidacion de estos predios | espacios céntricos, al
fomentando la reutilizacion urbana | bajo una  propuesta  de | interior del area urbana
B en sitios eriazos. Sin embargo, la | desarrollo inmobiliario intensivo, | consolidada de la ciudad
Opcion de densidad establece un contexto de | que por sus caracteristicas | de Concén, dotados de
Desarrollo | compactacion que no concuerda | podria favorecer y/o consolidar | equipamiento,
N°*1 con parametros teoricos asociados | procesos de integracion social | infraestructura y servicios

, a ciudades céntricas  de | enlacomuna de Concon. disponible en el sector.
Escenario caracteristicas sustentables, en las
Habitacional | que se recomienda una altura | Sin embargo, corresponde a un
de altqra media y, la incorporacion de | proceso social que requiere
Intensiva elementos de contexto, usos de | diversas medidas, programas y
suelo mixtos y parametros de | recursos que, permitan generar
compactacién urbana. un cambio cultural que evite
Ademas, es un escenario extremo | roces 0 conflictos  socio-
que adhiere una capacidad de | espaciales.

carga superior a lo establecido en el
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Obj Especifico

Fomentar la ocupacion de un espacio
deteriorado dentro del Limite Urbano
de la ciudad de Concdn, favoreciendo
el proceso de reutilizacion urbana en
sectores ya consolidados.

Favorecer la integracion social
urbana mejorando las condiciones
de calidad de vida mediante la
adecuacion normativa que permita
el emplazamiento y desarrollo de
un proyecto habitacional.

Aprovechar las condiciones
de la centralidad urbana de
la ciudad de Concon,
favoreciendo el uso de
equipamientos, servicios e
infraestructura ya disponible
en el area

PRCC vigente, estableciendo un
contrasentido en si mismo para la
Macrozona 2.

A nivel de instrumento de
planificacion, la opcidon es
coherente con el Objetivo, sin
embargo, es insuficiente para el
proceso urbano esperado.

Opcion de
Desarrollo
N°2

Desarrollo
Urbano
Integrado

Permite la ocupacién en espacios
interiores al  Limite  Urbano,
fomentando la reutilizacion urbana
en sitios eriazos (reciclaje urbano)

La propuesta apunta a densificar un
espacio con altura que supera el
parametro medio, plantea un
escenario de compactacién media
(inherente en el proceso de
vivienda social) y, con densidades
altas en un area que no supera las
0.58ha, lo que podria generar
problemas en la infraestructura Vial
y requerir de nuevos equipamientos
y servicios (jardines infantiles,
areas verdes, etc.).

Favorece procesos de
integracién social mejorando las
condiciones  actuales  de
hacinamiento y vulnerabilidad
social.

Sin embargo, la integracion
social urbana, no responde solo
a un elemento puntual de
localizacion, la medida debe
incluir politicas y programas de
acompafiamiento que permitan
un proceso de integracion social
sostenida en el tiempo.

A nivel de instrumento de
planificacién, la opcién es
coherente con el Objetivo, sin
embargo, es insuficiente para el
proceso urbano esperado.

Permite la ocupacion en
espacios  céntricos, al
interior del area urbana
consolidada de la ciudad
de Concén, dotados de
equipamiento,
infraestructura y servicios
disponible en el sector.

Fuente: Elaboracién propia, 2018
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Evaluacion de Coherencia con Criterios de Desarrollo Sustentable

A continuacion, se evaluara la coherencia de las Opciones de Desarrollo con los Criterios de Desarrollo

Sustentable establecidos para el estudio ambiental de la presente modificacion.

Tabla 15 Matriz de coherencia Criterios de Desarrollo Sustentable

Criterios de Desarrollo Sustentable

“El crecimiento urbano de
Concén, promueve el desarrollo
urbano compacto dentro del
Limite Urbano establecido en la

“El proceso habitacional
orientado a familias
vulnerables, incentiva la
incorporacion de viviendas

“El desarrollo urbano por
intensidad, fomenta la
ocupacion residencial en
espacios céntricos y mixtos

Desarrollo N°2

Desarrollo Urbano
Integrado

Sin embargo, la intensidad de
ocupacién puede ser superior
a la compactacion sugerida o
esperada en el espacio a
modificar.

Cabe sefialar que, el
proyecto que ampara la

modificacion, incorpora;
areas verdes y
equipamiento social,

definiendo espacios mixtos
en  contraposicion a
espacios habitacionales
exclusivos que no permiten
sustentar areas urbanas
mixtas.

Opcién de comuna, reutilizando espacios sociales integrales en el dotados de equipamiento,
Desarrollo subvalorados y/o degradados | barrio “Vista al Mar”, espacios servicios e infraestructura”.
que poseen potencial de que propenderan a integrar
ocupacion”. areas verdes y espacio
publico”.
]
Opcion de Promueve la ocupacién dentro | Promueve la incorporacion | Promueve la ocupacién en
Desarrollo N°1 del Limite Urbano y fomentala | de proyectos habitacionales | espacios céntricos, dotados
. utilizacion dentro de espacios | integrales. Sin embargo, no | de equipamiento y servicio
Escenario consolidados. Sin embargo, | se considera la | disponible en el sector.
Habitacional de alfura | fomenta la intensidad en | incorporacion de areas
Intensiva dreas reducidas sujetas a | verdes y otros usos que | Sin embargo, la capacidad
hiper compactacidn, condicion | acompafien la produccion | de carga proyectada, puede
contraria a las caracteristicas | de espacios mixtos. saturar el equipamiento,
de sustentabilidad urbana. servicios e infraestructura
existente.
Promueve la ocupacion en | Promueve la incorporacion | Promueve la ocupacién en
espacios interiores al Limite | de proyectos habitacionales | espacios céntricos, dotados
Urbano, fomenta el desarrollo | integrales. de equipamiento y servicio
Opcion de urbano compacto. disponible en el sector.

Sin embargo, la capacidad
de carga proyectada, puede

saturar el equipamiento,
servicios e infraestructura
existente.

Fuente: Elaboracion propia, 2018
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9.4. Opcion de Desarrollo Seleccionada

En funcion a la evaluacién realizada en el capitulo anterior, la Opcién de Desarrollo seleccionada,
corresponde a la Opcion N°2 Desarrollo Urbano Integrado, debido a que corresponde a la alternativa

que permitiria otorgar las condiciones idéneas para que el proyecto en carpeta se materialice.

La modificacién propuesta, permitira mejorar en la calidad de vida de habitantes que han nacido y
vivido en el mismo sector de Vista al Mar o en la comuna de Concon, por ende tienen un arraigo por
el territorio, costumbres, estilos de vida y sentido de pertenencia por el lugar. Ademas, con esta
iniciativa, se evitaria la expulsién de poblacién vulnerable hacia sectores fuera del limite urbano y, la
ocupacién en zonas que no poseen las condiciones y factibilidad territorial necesaria para acoger

nuevos nucleos de poblacion.

Cabe sefialar que, lo proyectos de viviendas sociales deben cumplir con la R.E. N° 7713 del 2017
sobre ltemizado técnico del MINVUS, el cual establece diversos requisitos, entre los que se deben
sefialar la construccion de areas verdes (el proyecto considera dos) con su respectiva area de juegos,
y, €l numero de estacionamiento de 0,5 por vivienda (el proyecto tendré por lo menos 50). Otra
caracteristica del proyecto es que su construccion de hormigén, tal como sefala el ltemizado técnico
(MINVU, 2017), aporta al acondicionamiento térmico de la vivienda, favoreciendo la incorporacion de

caracteristicas asociadas a sustentabilidad arquitectonica del complejo.

6 RE. N° 7713 del 2017 Aprueba item técnico de construccion para proyectos del programa Fondo Solidario de Eleccion de Vivienda, D.S. N°49 de 2011 del
MINVU.
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10. CONSULTA ORGANOS DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO

De acuerdo al articulo 10 del Decreto N°32, se debe hacer un llamado a todos aquellos Organos de
la Administracion del Estado que, segun sus facultades, atribuciones y competencias, pueden formar

parte del proceso evaluativo de la EAE.

10.1. Proceso de convocatoria a OAE

En concordancia con el Reglamento y Guia de EAE, se realizaron dos reuniones con objeto de recibir

observaciones a los procesos de la presente EAE.

La primera reunidn, se realizé el dia 12 de julio del presente, y tuvo como objetivo central presentar el
Acta de Inicio de la EAE. La segunda reunién se llevo a cabo el martes 7 agosto cuyo objetivo fue
presentar los Factores Criticos de Decision y la incorporacion de observaciones de la primera reunion.
Ambas convocatorias, se realizaron en las dependencias de la Municipalidad de Concén,
especificamente en la Sala del Concejo Municipal. A continuacion, se muestran los oficios de la

convocatoria.

llustracion 34. Oficios de Invitacion a los Organismos del Estado
1° Invitacion a los Organismos del Estado 2° Invitacién a los Organismos del Estado
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Fuente: Registro fotografico, 2018.

A continuacién se muestra la participacion efectiva de los OAE en ambas sesiones:

Tabla 16 OAE convocados al proceso EAE Modificacién PRC Concdn

OAE Convocados Asistencia Reunion Asistencia Reunion
N°1 N°2
SEREMI de Medio Ambiente X X
SEREMI de Agricultura X -

SEREMI de Hacienda - -
SEREMI de Salud

SEREMI de Economia
SEREMI de Energia
SEREMI MINVU

SEREMI Transporte y TLC
SEREMI de Obras Publicas

SEREMI de Desarrollo Social - -
Fuente: Elaboracion Propia, 2018

X[ [XX[XX|»

En ambas reuniones se presentd un Power Point y una Ficha tipo para anotar observaciones. En la
primera reunion, la presentacion se centr6 en la historia del proyecto y el porqué de su modificacién,
asi como en los Objetivos y Criterios de Desarrollo Sustentable. En la segunda reunién se enfoco en
la validacion de la incorporacion de observaciones de la primera reunién y la discusién de los Factores

Criticos de Decision expuestos.

Ademas, independiente la asistencia y participacion, se envié a cada OAE un correo electronico con

la presentacion realizada.
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Contenidos

1 Antecedentes Generales

2. Sintesis Acta de Inicio

3. Metodologia Opciones de Desarrollo
4. Actividad de Discusion

~ SINTESIS ACTA DE INICIO - OPCIONES DE DESARROLLO - ACTIVIDAD

Contenidos

1 Antecedentes Generales
2 Sintesis Acta de Inicio

3. Factores Criticos de Decision

~ SINTESIS ACTA DE INICIO - FACTORES CRITICOS DE DECISION

Fuente: Elaboracién Propia, 2018.

10.2.

Proceso de Observaciones e incorporacion de contenidos sugeridos

A continuacion se detallan las observaciones de ambas convocatorias, asi como la forma en que

fueron abordadas en el desarrollo de la Evaluacion Ambiental Estratégica.

a) Primera Reunion

En la siguiente tabla se muestran los temas generales que fueron observados en la jornada con los

OAE:

Tabla 17 Observaciones generales de los OAE

Recomendaciones

Respuesta

En el tratamiento del estudio, se sugiere modificar el
lenguaje “mas urbano”, incorporando la visién
ambiental.

Se acoge observacion y se incorpora un vocabulario
con una visién ambiental. Ademas, se restructura el
lenguaje “mas urbano”, incorporando el enfoque
asociado a la sustentabilidad urbana, dada la escala
y tematica de la modificacion.

Acotar los objetivos y criterios a la escala de la
modificacion.

Se acoge observacion y se modifican ambos
contenidos a la escala de la Modificacién.

Simplificar la EAE.

Se entiende que dicha observacion se realiz6 por la
estructura de la presentacion. Sin embargo, se acoge
y simplifican diversas tematicas que entorpecian y
dificultaban la comprension del estudio.

Fuente: Elaboracién propia, 2018.
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A continuacién se muestran las observaciones individuales manifestadas por cada organismo

sectorial:

Tabla 18 Observaciones especificas por OAE Convocatoria 1

OAE

OBSERVACION

RESPUESTA

SEREMI de Medio Ambiente

Falta incluir un contexto y marco de

Conforme, se incorporan ambos

referencia puntos
SEREMI de Agricultura Sin observaciones Conforme
SEREMI de Hacienda Sin observaciones Conforme
SEREMI de Salud Sin observaciones Conforme
SEREMI de Economia Sin observaciones Conforme
SEREMI de Energia Enfocar y simplificar la EAE hacia Conforme
su objetivo social
SEREMI MINVU Sin observaciones Conforme

SEREMI Transporte y TLC

Importante justificar el tema de
vialidad

Conforme. Se incorporan tanto en
los FCD como en la descripcién
territorial del Al.

SEREMI de Obras Publicas

Explicar afectacion de las aguas
lluvias

Conforme. Se incorporan tanto en
los FCD como en la descripcién
territorial del Al.

SEREMI de Desarrollo Social

Sin observaciones

Conforme

Fuente: Elaboracién propia, 2018.

b) Segunda Reunién

Tabla 19 Observaciones especificas por OAE Convocatoria 2

OAE OBSERVACION RESPUESTA
SEREMI de Medio Ambiente Conforme al proceso Conforme
SEREMI Transporte y TLC Conforme al proceso Conforme

Fuente: Elaboracion propia, 2018.
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11. INSTANCIAS DE DIFUSION A PROCESOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

11.1. Proceso de difusion masiva

En conformidad al articulo 16 del Decreto N°32, en la Etapa de Disefio, se dio por iniciado el proceso
de participacion ciudadana por 30 dias, considerando la fecha de publicacion en el Diario Oficial
(miércoles 4 de julio de 2018 hasta el 14 de agosto) del Documento del Acto de Inicio de este proceso
de EAE. A continuacion se detallan los medios y/o recursos utilizados para la difusion correspondiente

a la etapa de participacion ciudadana:

a) Publicacion de Extracto de Inicio EAE en Diario Oficial

llustracion 37. Publicacion en Diario Oficial

DIARIO OFICIAL v

DE LA REPUBLICA DE CHILE -C10
Ministerio SECCION

Interior ¥ Segunidad Publica

LICITACIONES, CONCURSOS, CITACIONES Y EXTRAVIO DE DOCUMENTOS

Nem. 42.098 | Miarcoles 4 & Julio de 2018 Pagina1ds 2

Avisos
CVE 1422805

MUNICIPALIDAD DE CONCON

P

Municipalidad de Concén

EXTRACTO ACTO ADMINISTRATIVO DE INICIO PROCESO DE
EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA (EAE) MODIFICACION N 1
SUBZONA ZRM]1-CS PLAN REGULADOR COMUNAL DE CONCON

A) ORGANO RESPONSABLE: Ilustrs Municipalidad de Concdn.

B) RESUMEN DE ANTECEDENTES: La Modificacién N° 1 al Plan Regulador
Comumal de Concon (PRC). se justifica por 12 necesidad de establecer nommas tecmicas
adecuadas que penmitan dar cabida al Proyecto Condominio Social "Los Alerces”. Este
tiene por objetivo dar solucion habitacional a la demanda de viviendas generadas por el
"Comité de Vivienda Los Alerces”

Los predios sujetos 2 modificacion poseen una superficie de 0,58 ha. En estos, se
pretende crear una Subzonz denominada ZRMI1-CS (Zoma Residencial Mixta 1
- Condominio Social) con la siguiente norma técnica; densidad bruts maxima de 300
hab'ha; altura méxima penmitida de 18 m; y coeficiente de constructibilidad de 1,5.

La Modificacion al PRC Concon se localiza en la actual zona ZRM-1 (Zona Residencial
Mixta 1) y considera un horizonte temporal de planificacion permanente una vez sea
aprobada la nueva nonmativa técnica.

C) CRITERIOS DE DESARROLLO SUSTENTABLE
- Ambiental: Promover el desarrollo wbano compacto dentro del Limite Urbano

establecido en Ia comuna.
- Social: ivar la ion de proyectos hab:

- Economico: Fomentar la ocupacion residencial en espacios centricos ¥ mixtos.

D) OBJETIVOS AMBIENTALES

- Objetivo General: Orientar la formulacion de la Modificacion N° 1 ZRMI1-CS del PRC
de Concon do las iones del urbano
sustentable en el ternitorio a intervenir.

- Objetivo Especifico N* 1: Fomentar la ocupacion dentro de los Limites Urbanos
establecidos, favoreciendo el proceso de reutilizacion wrbanz en espacios ya
consolidados.

Fuente: Municipalidad de Concén, 2018.
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b) Publicacion de Extracto de EAE en Pagina web Municipalidad de Concén

llustracion 38. Publicacion Pagina Web

¢:Qué estd buscando?

ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE CONCON

i —Solecirup— ici
CAPITAL GASTRONOMICA DE CHILE e FORMACION | rpanspanencia || EEPopTis)
LEY DE TRARSPARENCIA

MUNICIPIO . COMUNA . CULTURA ° DEPORTES o TURISMO ° MEDIO AMBIENTE

SOCIAL e OMIL e SALUD e EDUCACION e MUJERES e SEGURIDAD e ORGANIZACIONES e TRANSITO

ACTA DE INICIO DE LA
EAE PARA LA MODIFICACION
N°1AL PRC "SUBZONA ZRM-1CS

QUIERES SABER MAS".’

CLICKACA

INGRESA ACA

» CONCON AL DIA AL ) ACTIVIDADES

ALCALDE DE CONCON REITERA Y OFICIA AL
MINISTRO MOP PARA LOGRAR ILUMINACION DE
1ERA ETAPA DE RUTAF-30

Mediante el envio de un oficio, el alcalde de Concén,
Oscar Sumonte, reiter6 ante el Ministerio de Obras
Publicas, la empresa Chilquinta y Vialidad, I...

» CULTURA b

’ S MUSEO, OFICINA DE CULTURA Y

MUNICIPIO ABRIO LAS INSCRIPCIONES PARA LA 6° ' M"l” mﬁ";‘m“ o
VERSION DE “CONCON CARRETON ABAJO” EDICION \ Godio Munitiaal de Coricon

2018 " -aprobé |...
P -

Ya se encuentran disponibles las inscripciones para

participar de la sexta versién del “Concén Carretén
Ahain 2019" inoun tionn nor £

Fuente: Pagina Web . Municipalidad de Concon, 2018.
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c¢) Publicacion en un Diario de circulacion local; La Estrella de Valparaiso

llustracion 39. Publicacion Diario de circulacion Local

Actualidad

- LAESTRELLA
MIERCOLES 4 DE JULIO 2018

Atropello acabé con la vida del
“Capitan” del Ejercito de Salvacion

Querido hombre que pernoctaba en el recinto fue
arrollado por microbiis en fatidica esquina del Barrio
Puerto; al igual que una madre y su hija seis afios antes.

Fabién San Martin D.
fabian.sanmartin@estrellavalpoc!

to de Salvaci6n del Ba-

rrio Puerto, por la trigi-
ca muerte de uno de sus
emblemdticos residentes.

La noche del lunes se
produjo un fatal atropello
en la fatidica esquina de ca-
1les Blancoy San Martin (ver
recuadro), en la que perdi6
la vida de forma instantd-
nea Oscar Renato Dollenz
Rivas, de 72 anos. El hom-
bre fue embestido por una
madquina de locomocién co-
lectiva, que lo aplast6 con
sus ruedas traseras.

“La informacion preli-
minar indica que el bus iba
por calle San Martin, y reali-
26 una maniobra de viraje
haciala derecha para tomar
calle Blanco, cuando atro-
pell6 a la persona que efec-
tuaba el cruce dela calzada.
Es un cruce regulado por se-
méforo con un paso peato-
nal. Estamos investigando
al momento de atravesar
qué luz del semdforo en-
frentaba el peatén”, explicé
el teniente Humberto Me-
1la, oficial investigador de la
Siat de Carabineros, que
ayer temprano recuperé
imdgenes de cimaras de te-
levigilancia del sector, evi-
dencia a la que sumé decla-
raciones de testigos presen-
ciales del accidente.

En el sitio del suceso el
fiscal Osvaldo Ossandon dis-
pusoque alchoferde laem-
presa Vina Bus, de unos 70
anos, le practicaran la alco-
holemia en el Van Buren.
Circulaba con su licencia y
la reglamentacién del
vehiculo en regla. Se deter-
miné que pasara al Tribu-
nal de Garantia para ser for-
malizado por cuasidelito de
homicidio.

I mpacto hay en el Ejérci-

ELCAPITAN

“Me caus6 mucha tristeza
porque el lunes a las 21.30
horasle di su comida. Tomé

DENTIDAD

o

T

AR AN L
SERVICIO DE REGISTRO CIVIL £

APELLIDOS

DOLLENZ
RIVAS
NOMBRES
OSCAR RENAT(
NACIONALIDAD SEX
CHILENA |
FECHA DE NACIM N
6 51
A ~ DEEMISION FEC)
w2 DI 2007 VSH
FIRMs . TITULAR
—

OSCAR DOLLENZ, LA VICTIMA FATAL DEL SINIESTRO.

TRAGEDIA SIMILAR HACE 6 ANOS

Eramarzode 2012y un accidente de transito similar conmocioné

linad

lle Bl

a iso.Fueenla

onSan

F q

Martinyen horario nocturno. Cuando regresaban asu casa la
portefia Natividad Tobar, 37 afios y su hija Danitza Hidalgo de 12,
cruzaron con la luz verde del seméforoy fueron arrolladas por
una microde la linea 608, cuyo chofer realizé una maniobra de
virajey nose percatd de su presencia. Ambas murieron en el lu-
gar,aligual que sumascota, una perrita llamada Cloy.

sopa, su té, se comié un pan
y se fue a acostar. Pensé que
estaba durmiendo, pero al
rato lleg6 Carabineros a de-
cirnos que habia un falleci-
do en un accidente de tran-
sito que era de acd. Lo fui-
mOs a reconocer con un
funcionario y era don Os-
car. Media hora antes lo ali-
mentéy ahora estaba muer-
to. Fue chocante”, comentd
un afligido el mayor José
Ferndndez, director regio-
nal del Ejército de Salva-
cién. Conté que alavictima
le apodaban “Capitan” por-
que era de una familia de
tradicién naval. Llevaba va-
rios anos como residente
del hogar. Enfatiza que no
era aficionado al alcohol,
por lo que descarta que ha-
yaestadoebrio al momento
del accidente. Admite que si
eraun fumador empederni-
do (consumia tres cajetillas
diarias), por lo que estima
pudo haber salido a esa ho-

ra a buscar un local donde
vendieran tabaco.

El mayor Ferndndez se
refirié a la vida del occiso.
“Fue técnico electrénico de
profesion y lleg6 a tener un
taller en Vina del Mar. Con
los avances en la tecnologia
el negocio se vino abajo, y el
“‘Capitan’ se sumi6 en una
depresion que lo llevé a
abandonarlo todo para vivir
en la calle, pero no era un
indigente. Era educado,
siempre exhibi6é un buen
comportamiento”.

Ayer el Ejército de Salva-
cién estaba buscando sus fa-
miliares a través de inter-
net. En caso de no hallarlos
buscarian los recursos para
solventar los gastos del fu-
neral, que en principio seria
en el cementerio N°3 de Pla-
ya Ancha. “Lo sepultaremos
dignamente, de forma cris-
tiana como corresponde”,
recalc6 el mayor José
Ferndndez.™
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EXTRACTO ACTO ADMINISTRATIVO DE INICIO
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Fuente: Pagina Web La Estrella de Valparaiso, 2018.
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d) Publicacion de Extracto de EAE en Diario Mural Edificio Municipal de Concon

llustracion 40. Publicacién Diario Mural

VISITA
PARA DESCARGA
DE DOCUMENTOS ¥ MAS INFORMACION

Fuente: Registro fotografico, 2018.
11.2. Resultados de participacion ciudadana
De la difusion realizada en los diferentes medios de comunicacion del Acto de Inicio de la EAE, no

hubo pronunciamientos por parte de la ciudadania para el tiempo establecido desde la notificacion del

inicio del procedimiento.
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12. SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO
Segun la letra i) del articulo 21 Decreto N°32, se deberan identificar los indicadores de seguimiento

sefialando las medidas propuestas por el informe Ambiental a la politica, plan o instrumento de

ordenamiento territorial.

12.1.

Criterio de Disefio y definicion de Indicadores de Seguimiento

A continuacién se establecen aquellos indicadores que permitiran conocer la eficacia que representa

la implementacion de la Opcion de Desarrollo determinada para la Modificacion N°1 al PRCC en

concordancia con los Objetivos y Criterios de Desarrollo Sustentable definidos.

Tabla 20 Propuesta Criterios de Disefio e Indicadores de Seguimiento

Indicadores de Seguimiento
Alcance Detalle Indicador Férmula Parametro ideal | Plazo de medicion Fuente de
Indicador y responsable informacion
M2 Areas Verdes m? habitantes 9 m? hab Al finalizar el
materializadas OoMS proyecto, en
adelante, cada 5 Municipalidad
afios - Municipalidad | de Concdn
de Concon SINIM,
Superficie de parques m?/ hab en area de 10m?/ hab Anual - SUBDERE
y plazas mantenidas influencia de 3.000m de CNDU Municipalidad de
Indicadores acceso a areas verdes Concon
de contexto
urbano Relacion Cada 2 afios -- MTT
inmediato | flujo/capacidad en vias A definir por Estudios técnicos Municipalidad de | MOP
en horario punta Concén
Porcentaje de Superficie no Al finalizar el
superficie no | construida/ Superficie Disminucién proyecto, en Municipalidad
construida (sitio eriazo) | total en area urbana paulatina adelante, cada 5 de Concon
que existen en areas funcional afios - Municipalidad | S|
centrales de las de Concon MINVU
ciudades
Proximidad residencial Cant poblacién 20%min — 60%
de grupos de distinto | vulnerable/Poblacion max poblacién
NSE total en area urbana vulnerable
funcional Al finalizar el
Porcentaje de vivienda %vivienda social/ Aumento proyecto, en Municipalidad
Indicadores | social en Proyectos de %total Proyectos paulatino adelante, cada5a | de Concon
de impacto | integracion Social Integracién social 10 afios - MIDESO
urbano Porcentaje de hogares | N°prs residentes en Disminucion Municipalidad de | CNDU
previsto en situacion  de una vivienda/N° paulatina del Concon CASEN
hacinamiento dormitorios misma hacinamiento
vivienda critico (5y mas) a
sin hacinamiento
(2,4 y menos)
Porcentaje de residuos | Cant residuos sélidos >de 25% de Anual - Municipalidad
solidos reciclados por | reciclados/Can total residuos Municipalidad de de Concon
municipio residuos sélidos reciclados Concén MMA /RETC)

Fuente: Elaboracion propia, 2018.
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12.2.

Criterio de Rediseno y definicion de Indicadores de Seguimiento

En concordancia a la posibilidad de establecer ajustes necesarios a la Opcion de Desarrollo que sera

implementada, se establecen los siguientes indicadores para lidiar con efectos ambientales

indeseados 0 no considerados.

Tabla 21 Propuesta Criterio de Redisefio e Indicadores de Seguimiento

Indicadores de Seguimiento

Alcance Detalle Indicador Formula Parametro ideal | Plazo de medicion Fuente de
Indicador y responsable informacion
Moda estadistica del No superior al Trimestral hasta Municipalidad
Implementacion | tiempo de demora en | Cantidad de tiempo afio una vez aprobacion de Concon
Modificacion la aprobacién de la medido en aprobado el Modificacién- SECPLA
Modificacion meses/afios Informe Municipalidad de
Ambiental Concon
Moda estadistica del No superior a 3 Municipalidad
tiempo de demora en | Cantidad de tiempo afios una vez Trimestral hasta de Concon
la aprobacién de la medido en ingresado el recepcion de obras | SECPLA
Implementacion | Modificacion meses/afios Anteproyecto a DOM
Proyecto la DOM
Habitacional Cantidad  Familias N°familias Semestral hasta Municipalidad
vulnerables beneficiadas/N°Total Aumento entrega totalidad de Concon
beneficiadas damilias beneficiadas paulatino unidades DIDECO

Fuente: Elaboracién propia, 2018.
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