ESTUDIOS PREVIOS PLAN REGULADOR
COMUNAL DE CURACO DE VELEZ,
PROVINCIA DE CHILOE, REGION DE LOS
LAGOS.

ID 644-2-LP17

INFORME AMBIENTAL

EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

JULIO, 2020




MUNICIPALIDAD DE CURACO DE VELEZ

CONTENIDO
INTRODUGCCION. ...ttt ettt ettt ettt e et et e et et e et e et e et et e e e e et e eae et et eaeeeeeeeeteseeeaeseeseeeens 5
1. RESUMEN EJECUTIVO ..ottt e ettt e e e e et ettt e e e e e e e e et e e e e e e e enatan e ee s 8
2. ACERCA DEL PLAN REGULADOR COMUNAL DE CURACO DE VELEZ.......c.cccovvviveeenn. 13
2.1 Objetivos del PRCCV Y SUS QICANCES........cc.eeereeeiiieieeiieeeett ettt ettt ettt saee e 13
2.2 Justificacion de la necesidad de desarrollar € PRCCV ............c.cooveeeoueieseiniieeseeeieeeee s 16
2.3 1dentificaCiON dEI OBJELO. ........ccoueeeiiieeeee ettt ettt et e nane e 21
2.4 Ambito territorial y temporal de apliccion del PRCCV..........coeeeeeeeeeeeeeeeeereveveeessieesesesevesesssaens 23
3. MARCO DEL PROBLEMA ...ttt ettt e e et e e e e e et e e e b s e e e e e e e aaba e eeeaaeanes 27
3.1 Descripcion analitica del siStema territoriQl..............cc.ueeeeeueieeiiieeeseiieeeeeeeeecea e e te e e et aessaeaeesreeaens 27
3.2 Valores ambientales y de sustentabilidQd....................cccueeecveeeeciieieeiiieeeeeieeescee e eeeaee e estee e e staa e e 37
3.3 Problemas QMBDIENTAIES.............cueeeeiesieesiiesie ettt e sttt sttt e ste ettt e ssteesbsessaseesstaesssesssseansseens 39
3.4 CONSlictOS SOCIOAMBICNTAICS.........cc..eveeeeiieieet ettt ettt ettt sateesareenaeeeaes 40
3.5 VYot (oY (=X 0ol [0 1Y o [-] B =T g [ e T [ NSRS 41
4. MARCO DE REFERENCIA ESTRATEGICO ....ocviiiiieceeceeeteeeeeeeee ettt 49
4.1 [ Tolo | [o l 11 (=] s Lo Tol (o) o | A SRR 49
4.2 X Tols ] o g Lo Lot o o | AP P RPN 50
4.3 L Yolo | Lo I gt [ (o) Lo USSR 58
4.4 | Yole ] o Wele g 11112 PRSPPI 64
5. OBJETIVOS AMBIENT ALES ... it e st e e e e e e e aa e e e e eaeees 66
6. CRITERIOS DE DESARROLLO SUSTENTABLE ..ottt 66
7. FACTORES CRITICOS DE DECISION Y MARCO DE EVALUACION ESTRATEGICA............. 68
8. DIAGNOSTICO AMBIENTAL ESTRATEGICO: ANALISIS SITUACIONAL Y DE TENDENCIA 71
8.1 FCD1: Calidad de vida de 1a poblacion 10CQI.................ooeeeeeeeieiiieeesieeeee et e eeea e ssieae e 71
8.2 FCD2: Resguardo de los recursos naturales y patrimonio ambiental ...............cccceeeveevvvveeeeeeeeccivennnn.. 78
8.3 FCD3: Conservacion de la identidad cultural y del patrimonio cultural ..................ccccceeevveeecivneecrnnn. 82
9. IDENTIFICACION Y EVALUACION DE OPCIONES DE DESARROLLO ....ocovooviveeeeeeee, 90
9.1 (0] 4Tl [ T2 (=2 (2o T o] | Lo TSP 90
9.2 Evaluacion de efectos ambientales y de sustentabilidad................coueeeevvviesiiieesiiiieeeiiee e, 94
9.3 AIErNAtiVA SEIECCIONAUG .........ccueeeieeieeseeee ettt ettt ettt ettt s e et eesaeeesbeeenaeeenes 97
9.4 Directrices de gestion y planificacion y de gobernabilidad ................ccccvveeeeceieesciieeeeciieeeciiaeecieenn. 105
10. INDICADORES DE SEGUIMIENTO Y,REDISENO DEL PLAN ..o 106
11. RESULTADOS DE LA PARTICIPACION DE ACTORES CLAVE ....coooiiiivicieeeee, 111
11.1  Resumen de las instancias de PArtiCiPACION ..............cccuueeeecueeeeeeieeeeicieeeesieeeeeeeeeeeseaaeesreaaeasreeeesaseas 111
11.2  Participacion ciud@danQ tEMPIANG..............c.ueeeceueeeeeeieieeiieeeeceeeeeeeeeestteeeeeeseaeesasaeesteaaesstsseeesases 113
11.3  Participacion de actores del LErritOriO. ..........uueccueeeeceeeeeeeeeeesieeeeeeeeeteeaeeeeee e e e staaeesreaaeasseeeesaseas 113
11.4  Organos de la Administracion del EStado CONVOCAUOS .........c.cocueeeeeeeeeeeeeeeeeesisisessseseeseresenaeaees 126

ESTUDIOS PREVIOS PRC CURACO DE VELEZ Informe Ambiental



MUNICIPALIDAD DE CURACO DE VELEZ

12. AANBXOS it 130
12.1  ANEXO A: DifUSiON Q@ iMICIO ........ceeueeieeieiiieeeeeeeee ettt ettt e e 130
12.2  Anexo B: Asistentes a instancias de PartiCiPaCiON ...............c.coeveeeieieneeeieeesieeiieesee e 132

INDICE DE FIGURAS

Figura 1. Etapas del EStudio PRC CUIACO 0@ VBIZ.........c...eeeueeeniieiieieeteseeete ettt
Figura 2. Grdfico de ponderacion de los objetivos de planifiCacion ...............cocceeveeeviiineeesiiesieesiieie e
Figura 3. Sistema de Centros Poblados del Plan y potenciales centros Urbanos ...............cccceecvveeeeecvveeeciveeaesirenann.
Figura 4. Esquema del desarrollo extensivo de Curaco de Vélez
Figura 5. COMUNG d@ CUIACO AE VEIBZ ........ccceeeeeeeeeeeeeee et e ettt e et e et tea e e ettt e e e st e e e s taaasstseaeesnssaaesaseeaans
Figura 6. Principales rios y esteros de la comuna de Curaco de VEIez...............ccueeecuveeescieieesiieeesiieeaeeiieeeesivenann,
Figura 7. Exposicion en zona de inundacion por desborde del rio Vélez, cabecera comunal. ....................cccuee.... 29
Figura 8. Peligro de inundacion por tsunami, comuna de Curaco de VEIez.............cocueevevesvveseeeseeesieeieeseeene 30
Figura 9. Cotas de referencia para peligro de inundacion por tsunami, comuna de Curaco de Vélez ................... 31
Figura 10. HUMEdQIES €N G COMUNQ ........cooueeeeiieiieeee ettt ettt ettt ettt et e et eensteesvseenaeeenes
Figura 11. Capacidad de uso agricola de los suelos, comuna de Curaco de VEélez..............cooucvueeeecivveeeccienaesrennnn.
Figura 12. Cobertura vegetal, comuna de CUIraCO d@ VEIEZ............ccecuueeeeceeieeiiieeeesiieeeseeeesieeeessvaaeesiaaaesiranaans
Figura 13. Recurso cultural construido, comuna de CUraco de VEIEz...............cccoueeeecueeeesiiieeiiieeesciiieeeiieaeesirenaan,
Figura 14. Areas de riesgo por inundacion por desborde de rios, esteros y qUEBIAAaS ...............occevvveerevevernnn.
Figura 15. Exposicion en zona de inundacion por desborde del rio Vélez, cabecera comunal ...
Figura 16. Peligro de inundacion por tsunami, comuna de Curaco de VEIez.............cccueevueevvvesceeesieeesieesieeneeens
Figura 17. Cotas de referencia para peligro de inundacion por tsunami, comuna de Curaco de Vélez ................. 75
Figura 18. Predios con Equipamiento Localidad de Curaco de VElez................cccoueeeeeeeeeecieieeiiieeesciieeeiiieeesivvnenn, 76
Figura 19. Distribucion Territorial de EQUIDAMIENTO ..........ccc.uueeecveeeeeiiieeeiieeeeeiteeeeestteeetvaaeestaaaesstssaessssaaesaseeaans 77
Figura 20. HUMEAQIES N [0 COMUING .........ooeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e tte e ettt e e et e e ettt e e e e tta e e ettt aa e e tsaaeessssesessssssaessssnaaas 79
Figura 21. Humedales de la Ruta N° 59, Archipiélago de Chiloé: humedales, aves y cultura.....................c......... 80
Figura 22. Especies caracteristicas de los Humedales asociados a la Ruta N°59, Archipiélago de Chiloé.............. 80
Figura 23. Catastro de Inmuebles de Interés PAtrimoniQl ................ccccuueeeecueeesiiiiieeeiiieeesieesseeeesseaescaeaeesseneeas
Figura 24. Localizacion de iglesias con valor patrimonial en 1o COMUNG.............cceeeeveveeeccieeeiiiieesciieeecieaeesieeean,
Figura 25. Hectdreas para distribuir en suelo Urbano SEGUN USO .............ccccueeeeeiveeeesveeeeiireeeesiseeeessisssesiissssesissneans
Figura 26. Alternativa CONCENTIAGQ ........ccc..uvveeieeeeeeeeeieie e ee ettt e e e e e ettt e e e e e ee ettt e eaeeeesssstsesaaeesesssssasasaseesssnsses
Figura 27. AIEEIrNQALIVA EXEENSIVA ..........ceveieeeeeiieeiee e eeeeeteetee e e ettt e e e e e e ettt eeaeeeesssassesaaeeesassssessaessasssssssssaassessnsens
Figura 28. Grdfico de resultados de Evaluacion de Alternativas ....
Figura 29. Zonificacion Anteproyecto CUraCO d@ VEIEZ .............cocueeeeecuiieeeeiiieeecieeeesteeeetaeesaaessteeessieaassneeas

INDICE DE CUADROS

Cuadro 1. Organizacion del DAE del Reglamento en el informe

Cuadro 2. Objetivos de PIANIFICACION ..........cc.ueeeeiiieeeeii e eeee ettt e et e e st a e e stte e s s sttaessseaesassessssssnassasseaannnes

CUAdro 3. PONderaciOn d@ ODJETIVOS ............c..uueeecueeeeeeie e eeeee e et ee e e e ettt e e e e e e e e tsaaeaseaeeaassaaesssssaeesssesanaaes

Cuadro 4. Modificaciones Sustanciales generadas POr €1 PRCCV ...........eeeeeeeeeeeeeeicieeeeeeeeeeccitetea e e eestsaveaaaaaeesssanes 21
Cuadro 5. Valores ambientales y de sustentabilidQd...................ooeveeeeeiiiiieieee ettt e e e e sescateaa e e e eessaeaes 37
Cuadro 6. Problemas ambientales y de sustentabilidad.................cccueeeeeeeeeeiiiieeeeee et e et eseeaesseaaeans 39
Cuadro 7. Actores locales considerados en el desarrollo de la EAE y del PRCCV .........c..eeeeeeciveeeeeiiaeeciieeeiieeaenns 41
Cuadro 8. OAE considerados en el desarrollo de 1g EAE Y d@l PRCCV ........eeeeeeeeeeeeeiie e eeeeeeestseesaaessseaaeans 44
Cuadro 9. Politicas @ NivVel iNtEINACIONGI .............cc.eoeueeeueiiiiieieesieeete sttt sttt ettt e e sateesiseesaee e 49
Cuadro 10. Politicas G NIVEI NACIONGI .........c..oeeueeeieiesiieeiiessteectesseeette st teestte s ttesstte s tteesseasstssesseassssaesssaessssenseanes 50

ESTUDIOS PREVIOS PRC CURACO DE VELEZ Informe Ambiental



MUNICIPALIDAD DE CURACO DE VELEZ

Cuadro 11. Politicas @ NIVl FEGIONQI ............coccueeeeeiiieeeeeeeee ettt ettt et saee e
Cuadro 12. Politicas @ NIVEI COMUNGI..............ooeeviuieeeeeiiie et eeeee ettt e et ett e e ettt e s sateesstteeessstsesssstaessnssesssnaes
Cuadro 13. FACtOres CriticOS de AECISION. ...........cccueeeeeiiieeeiiee ettt eete e sttt e e e sttt e s sate e e sttesessateeessastnessasseaesnaes
Cuadro 14. Escala del EQUIDAMIENTO EXISEENTE........cccc.vveeeeceeeeeeieeeeeeeeeeiteaesetteeestteaesisseaesssseseessssasssssaassssesannaes
Cuadro 15. Catastro de inmuebles de valor patrimonial de Curaco de VElez..............ccceeeeecveeeeceieiaesiieaesienaennns
Cuadro 16. Catastro de iglesias con valor patrimonial, localidades rurales.................ccooeeeecveeeecciveesiieeesiieeennns
Cuadro 17. Evaluacion alternativa CONCENTIAQQ .............coecuueeeecuiieeesiiieeeieeeeiieeeesite e esiteeesstieeesstaaesssaaesssssessenaes
Cuadro 18. Evaluacion alternQtiva @XEENSIVA ............ccuveeeecuieeesciiieeesiieeesiieeesstieeessietesssteeesttessssssessssseessssssesesnaes
Cuadro 19. Resultados de Evaluacion de Alternativas por Cumplimiento de Objetivos
Cuadro 20. Coherencia componentes EAE y objetivos de planificacion................c.cccooeveeveenseieseensiieesieesieeeenae
Cuadro 21. Evaluacion ambiental del ANTEPIOYECTO .........ccueweeceeeeeeeiieeecieieescieeeseteeeesteaeesieeeeestsasessssaeesssenaeas
Cuadro 22. Directrices Ael QNEEPIOYECLO .........oueecueeeeeeieieeeseeeeeseee e et eeeetea e et steaeetteaeassseaesssseseaassssessssssanssresaans
Cuadro 23. Plan de seguimiento y Criterios de rediSeMi0.............cuueevueeeecueeeeiiieeeecieeeeeiseseesiseeeeesseseesseaasssenaeas
Cuadro 24. Resumen de actividades de PArtiCiPACION ..............ccuueeeeeeeeeeiiieeeiiieeeecieeeeecieaeesieeeeesisaeessseaeesrenaaas
Cuadro 25. Resumen observaciones Taller 1 Mesa CUraco de VEIEz............coccueeeeeciveeeeiireeiiieeeesiieesiieeessienens
Cuadro 26. Resumen observaciones Taller 1 Mesa HUYQr AltO ............cooueeveeenieenieiiieeeieesieeeee et
Cuadro 27. Contribuciones de la comunidad de Curaco de Vélez a los valores ambientales. .................c.ccu....... 125
Cuadro 28. Importancia asignada por los OAE a los componentes ambientales y observaciones....................... 127

ESTUDIOS PREVIOS PRC CURACO DE VELEZ Informe Ambiental



MUNICIPALIDAD DE CURACO DE VELEZ

INTRODUCCION

El presente informe ambiental, es parte del proceso de Evaluacion Ambiental Estratégical
que se ha desarrollado en el marco de los “Estudios previos Plan Regulador Comunal de
Curaco de Vélez?, provincia de Chiloé, region de Los Lagos”. En este proceso de desarrollo
de la EAE, destacan los siguientes hitos que configuraron la toma de decisiones de
planificacion que resultan importantes en la verificacion del enfoque ambiental y la aplicacion
de los criterios de sustentabilidad local.

Recopilacion y verificacion de antecedentes ambientales
- Diagnéstico Ambiental Estratégico

- Alternativas de Ordenamiento e Imagen Objetivo

- Propuesta normativa o anteproyecto del Plan

El informe se estructurd a partir del procedimiento metodolégico de la Guia de orientacion
para el uso de la evaluacibn ambiental estratégica en Chile, del Ministerio del Medio
Ambiente, de diciembre de 2015° y en concordancia con los requerimientos del Articulo 21
del Reglamento para la Evaluacion Ambiental Estratégica, D.S. 32 del Ministerio del Medio
Ambiente, en vigencia desde el 04 de noviembre de 2015. En la Guia, se incorporan
aspectos orientativos relevantes para la correcta aplicacion de la EAE, desde un punto de
vista operativo, los cuales no son explicitados dentro del Reglamento.

El Estudio para la formulacién del proyecto del Plan Regulador Comunal de Curaco de Vélez,
se inicia con fecha 12 de septiembre de 2017, el cual se extiende por un periodo de 430 dias
sin considerar los periodos de observaciones y correcciones, cumpliendo las siguientes
etapas de desarrollo:

1 En adelante, EAE
2 En adelante, PRC o PRCCV
3 En adelante, la Guia
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Figura 1. Etapas del Estudio PRC Curaco de Vélez
IETAPA I ETAPA W ETAPA
ANTEPROYECTO

Fuente: Elaboracion propia

A partir de los antecedentes que permitieron contextualizar el PRC y los objetivos que
direccionaron su elaboracion, se definieron los objetivos ambientales, los criterios de
sustentabilidad de la comuna, los que entregan el marco de sustentabilidad, y los factores
criticos de decision. El Diagnéstico Ambiental Estratégico (DAE) permitié direccionar adn
mas estos aspectos, sobre la base de los FCD que se desarrollan en el territorio. Ver
capitulo 9 del presente informe.

Cabe mencionar que el concepto de Diagndstico Ambiental Estratégico presenta algunas
diferencias entre lo sefialado en el Reglamento y lo sefialado en la Guia. De acuerdo con
ello, el presente informe incorpora los contenidos del Articulo 21, literal h) en dos secciones,
segun el siguiente cuadro:

Cuadro 1. Organizaciéon del DAE del Reglamento en el informe

iy Diagndéstico Ambiental Estratégico: analisis
Seccién Marco del Problema . . ;
situacional y de tendencias
o Descripcién analitica y prospectiva |e Caracterizacién de los Factores Criticos de
; del sistema territorial Decision, de acuerdo con los criterios de
Contenidos | « Descripcion y explicacion de los evaluacion descritos en el Marco de Evaluacion
segun Art. problemas ambientales existentes Estratégica, sefialando su estado actual vy
21 del e Identificacion de potenciales tendencias.
Reglamento conflictos socioambientales
e Identificacion de actores claves del
territorio

Fuente: Elaboracion Propia

Esta decision de presentar el DAE segun el Cuadro 1, obedece a las indicaciones de la Guia,
gue en el Anexo 4 (pagina 71) correlaciona los contenidos de la Guia con los del informe
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ambiental indicados en el reglamento. De esta manera, se entregan los resultados de la
Evaluacién Ambiental Estratégica llevada a cabo, de un modo secuencial del proceso, dado
gque para la identificacion de los Factores Criticos de Decisién (necesarios para el andlisis de
tendencias), se precisa contar con los antecedentes derivados del marco del problema.

Se analizaron también las alternativas de estructuracion emanadas del diagndstico territorial,
los riesgos y oportunidades de cada una de ella, para finalmente, analizar la alternativa
seleccionada que forma parte de la Imagen Objetivo, base del Anteproyecto.

Posteriormente, y luego del disefio de zonificacion y la definicion de normas urbanisticas que
forman parte del Plan, se definieron las directrices de planificacién, gestion y gobernabilidad.
Ver capitulo 9 del presente informe.

Como etapa culminante de la EAE se elabor6 el Plan de Seguimiento y de Redisefio que
cuenta con indicadores que permitirAin monitorear los avances y su materializacion a
mediano y largo plazo. Ver capitulo 10 del presente informe.

En paralelo a todas las fases, el proceso de EAE contemplé la verificacion de las
consideraciones ambientales y convocé a los Organos de la Administracion del Estado
(OAE) considerados relevantes en la formulacion de Plan, a dar cuenta de los aspectos y
alcances en la formulacion de este instrumento. Ver capitulo 11 del presente informe.
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1. RESUMEN EJECUTIVO

El proyecto de formulacion del PRC de Curaco de Vélez, se constituye en el primer
Instrumento de Planificacion Territorial (IPT) que incorpora una propuesta de zonificacion
normativa diferenciada en la comuna, careciendo ademas de todo tipo de regulacion
normativa de nivel intercomunal o de limite urbano. La comuna posee como cabecera
comunal la localidad de Curaco de Vélez, y como potencial localidad urbanas adicional a
Huyar Alto. Sin embargo, en esta ocasion y en acuerdo con la comunidad, se decidié disefiar
el PRC sélo para la localidad de Curaco de Vélez.

Los Objetivos del Plan Regulador Comunal, se definen a partir de aquellos instrumentos
politicos y técnicos, que estructuran las directrices normativas a nivel nacional, regional y
local, se construyen entonces considerando los lineamientos territoriales de la planificacion
superior, en el entendido que éstas no presentan objeciones por parte de la comunidad local
y que se contribuye asi a una planificacion coherente y jerarquizada que facilita la orientacion
de las gestiones y recursos centralizados. Otros objetivos se asumen como implicitos en la
planificacion de desarrollo local y en los que el propio Estudio ha levantado en el marco de la
Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE).

Concretamente, los objetivos generales de planificacion del Plan son los siguientes:

Acoger la demanda de usos de suelos

Optimizar el uso de los recursos urbanos y de infraestructura
Estructurar una red de vinculacioén integral del territorio

Proteger y preservar los recursos naturales y el patrimonio ambiental
Fortalecer la identidad comunal y de diversidad cultural

ANANENENEN

La EAE se estructurd a partir del procedimiento metodoldgico de la Guia de orientacion para
el uso de la evaluacion ambiental estratégica en Chile, del Ministerio del Medio Ambiente, de
diciembre de 2015 y en concordancia con los requerimientos del Articulo 21 del Reglamento
para la Evaluacion Ambiental Estratégica, D.S. 32 del Ministerio del Medio Ambiente del afio
2015.

Dentro de los actores que resultan clave para el proceso de Evaluacion Ambiental
Estratégica, se identificaron y convocaron aquellos ligados a la ciudadania, su poblacién y
sus organizaciones sociales, como las juntas de vecinos y diversas asociaciones,
representantes de servicios (educacionales, de salud, de seguridad, etc.), concejales, entre
otros; ellos participaron en talleres con su experticia en la zona. Adicionalmente, los Organos
de Administracion del Estado, fueron convocados como parte del proceso participativo para
su contribucion desde un punto de vista sectorial, para ello y bajo el concepto de
sustentabilidad, se invitd a representantes de las Seremis de los Ministerios miembros del
Consejo de Ministros para la Sustentabilidad, entre otros servicios como SERNATUR,
CONAF, ONEMI, CONADI, etc. También particip6 del proceso la contraparte técnica del
estudio, compuesta por profesionales del Municipio de Curaco de Vélez y del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo.
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Los criterios politicos de sustentabilidad del Plan se fundan en primer término en los
lineamientos de la Estrategia Regional de Desarrollo 2009-2020, que orienta el desarrollo de
la regibn tomando en cuenta cuatro criterios estratégicos: capital humano, construccion
social del territorio, integracion regional, y competitividad sostenible. A nivel local, el PRC
toma en consideracion el Plan de Desarrollo Comunal, del que se recogen orientaciones
respecto de la cobertura sanitaria, la conectividad, la regulacion de las edificaciones, y la
proteccibn del medio ambiente, como recurso natural y econdmico. De manera
complementaria, se consideran los lineamientos de politicas sectoriales de desarrollo,
resaltando aquellas asociadas a los elementos naturales, como los humedales.

Los valores y los problemas ambientales identificados tras la etapa de diagndstico de
subsistemas territoriales del estudio y ratificados por la comunidad dicen relaciéon con lo
siguiente:

Valores:

» Borde costero

* Humedal Curaco de Vélez

+ Rio de Vélez y otros cursos de agua

» Paisaje natural (cultural, praderas fragmentos de bosque nativo, borde costero)
+ Patrimonio cultural construido (iglesias y otras construcciones)

« Patrimonio cultural no construido

Problemas:

» Pérdida de biodiversidad y funciones ecoldgicas

» Presencia de amenazas naturales (tsunami, inundaciéon por cauces, remocién de
masa en quebradas)

» Deterioro de inmuebles de valor patrimonial

Los objetivos ambientales para el desarrollo del Plan Regulador Comunal de Curaco de
Vélez, son los siguientes, y se hallan en coherencia tanto con los objetivos de planificacion
como con los valores y los problemas ambientales identificados tras la etapa de diagnéstico
de subsistemas territoriales del estudio.

1. Compatibilizar la demanda de usos de suelo controlando la intervencion del paisaje
natural y cultural, y sus componentes, especialmente en cuanto a la imagen de
Curaco de Vélez como recurso turistico y patrimonial, mediante la zonificacion de
usos apropiada.

2. Preservar los recursos naturales y el patrimonio ambiental del borde costero,
humedales y cursos de agua, incrementando su valor y evitando su deterioro y
sobreocupacion, a través de la formacion de circuitos integradores de paisaje y
recursos naturales.

3. Compatibilizar el mejoramiento de la conectividad interna y la infraestructura de
transporte como apoyo a las actividades productivas agricolas, pesqueras y turisticas,
con el cuidado del patrimonio ambiental que sustenta la comuna, por medio del
disefio de una vialidad jerarquizada que sea coherente con la vialidad existente.

ESTUDIOS PREVIOS PRC CURACO DE VELEZ Informe Ambiental



MUNICIPALIDAD DE CURACO DE VELEZ

Por su parte, los criterios que rigen la toma de decisiones territoriales y que articulan la
relacién entre lo ambiental, lo econdmico y lo social, se encuentra en las lineas estratégicas
de desarrollo local y en coherencia con los objetivos ambientales, y se refieren a:

e Compatibilidad entre las demandas territoriales, la utilizacion racional, arménica e
integral los recursos de naturales y culturales de la comuna de Curaco de Vélez, asi
como el reconocimiento de las dinamicas sociales de su poblacion.

e Establecimiento, por medio de normativa propia del Plan Regulador Comunal, la
mejora en la conectividad en coherencia con las demandas internas, que moldee
iniciativas territoriales en un horizonte de 20 afios acordes con una visién a futuro que
fomente la identidad comunal e impulse la actividad turistica.

Como elemento fundamente del proceso de EAE se consideran factores criticos para la toma
de decisiones del Plan, construidos a partir de temas prioritarios identificados tras el
diagnostico subsistémico y su coherencia con los componentes de las etapas previas
conseguidas hasta esta instancia. Asi, estos factores son coherentes con los objetivos
ambientales y los criterios de desarrollo sustentable.

« Calidad de vida de la poblacion local
* Resguardo de recursos naturales y del patrimonio ambiental
» Conservacion de la identidad y del patrimonio cultural

El andlisis de la situacién actual y la tendencia de estos factores criticos da cuenta de que en
su mayoria los patrones se mantienen a lo largo del tiempo, y que la incorporacion del Plan
viene a ayudar a superar las carencias identificadas.

El ordenamiento territorial de Curaco de Vélez consider6 dos alternativas de desarrollo, una
Concentrada, que tiende a optimizar los recursos urbanos existentes intensificando el uso del
territorio disponible; la otra, denominada Extensiva, es una alternativa de crecimiento sobre
el area rural ya poblada y los terrenos que en entre éstos aln se encuentran disponibles.

La evaluacion de los efectos ambientales de las alternativas de estructuracion territorial se
realizd sobre la base de la identificacion de aspectos ambientales, tanto positivos
(oportunidades) como negativos (riesgos) que tienen efecto o incidencia ambiental y de
sustentabilidad sobre el territorio local, esto con respecto los factores criticos de decision y
para cada una de las localidades.

En la alternativa de desarrollo concentrada se identificaron riesgos que en la alternativa de
desarrollo extensiva no existen 0 se presentan en una menor proporcion. A su vez, se notd
gue gran parte de las oportunidades de la alternativa concentrada también se presentan en
la alternativa extensiva.

En términos de los Factores Criticos de Decision, el primero es aquel que presenta mayores
riesgos en ambas alternativas, ya sea por el criterio de accesibilidad y distribucién del
equipamiento 0 por exposicion a amenazas naturales. En cuanto al criterio de accesibilidad y
conectividad de la localidad, la vialidad propuesta otorga ventajas en ambas alternativas.
Para los FCD asociados al patrimonio natural y cultural, las ventajas comparativas hacen
claramente predisponer a la alternativa extensiva como la mejor opcion de desarrollo para la
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localidad de Curaco de Vélez, lo cual es coherente con la evaluacion realizada por la
comunidad, que, si bien fue efectuada respecto de los objetivos de planificacion, su vinculo
con los otros componentes de la EAE permite asegurar la coherencia de la decisién tomada.

A partir de la alternativa seleccionada, junto con la comunidad se disefié una imagen
objetivo, la cual posteriormente se transformd en un anteproyecto del PRC, evidenciando
algunos ajustes que permiten potenciar la eficiencia del Plan en términos de la planificacion
urbana de la localidad y los objetivos planteados para su desarrollo. A este anteproyecto fue
igualmente se le evaluaron los efectos ambientales que conlleva.

En base a los riesgos y las oportunidades identificados para el anteproyecto, se identificaron
un total de 10 directrices, 5 de ellas Directrices de Gestion y Planificaciéon (DGP) y 5
Directrices de Gobernabilidad (DG), que dieran respuesta a un aprovechamiento de las
oportunidades y un mejor abordaje de los riesgos, para cada uno de los factores criticos de
decision. Estas directrices son:

» Directriz 1: Desincentivo del poblamiento y/o construccion en areas de riesgo con
mitigacion (DGP)

» Directriz 2: Potenciamiento de los circuitos de vialidad peatonal que permitan ademas
el uso de bicicletas (DGP)

« Directriz 3: Promocion de la consolidacion de segundas residencias en el sector sur
poniente de la localidad, que no requieran el uso constante de equipamiento
exclusivo (DGP)

« Directriz 4: Fortalecimiento de las caracteristicas del espacio publico al que los
valores naturales se vinculan (DGP)

» Directriz 5: Potenciamiento de circuitos turisticos que potencien los valores culturales
de la localidad (DGP)

« Directriz 6: Materializacion de suelos de uso de area verde y gestion con otras
entidades para la adquisicién de fondos para su mantenciéon (DG)

» Directriz 7: Fiscalizacion de irregularidades con impacto ambiental negativo en el
borde costero y quebradas interrumpidas (DG)

« Directriz 8: Generacion de una cartera de proyectos para la promocion de la actividad
turistica local orientada al patrimonio natural (DG)

« Directriz 9: Mantencién y/o recuperacion de inmuebles de patrimonio histérico (DG)

« Directriz 10: Generacion de una cartera de proyectos para la promocién de la
actividad turistica local orientada al patrimonio cultural (DG)

En base a las directrices anteriores se formul6 un plan de seguimiento de la propuesta del
Anteproyecto. Los indicadores que se han formulado para verificacion del efecto del Plan
sobre las directrices son:

« Edificacion en areas de riesgo de Curaco de Vélez (para Directriz 1)

» Plan de circuitos peatonales (para Directriz 2)

« Consolidacion de circuitos peatonales (para Directriz 2)

+ Potencial de segundas viviendas (para Directriz 3)

« Ordenanza de manejo de espacios publicos con valor natural (para Directriz 4)
« Consolidacion de espacios publicos para el patrimonio natural (para Directriz 4)
« Plan de circuitos turisticos-cultural (para Directriz 5)
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« Consolidacion de circuitos turisticos-culturales (para Directriz 5)

» Consolidacion de areas verdes (para Directriz 6)

» Fiscalizacion zonas de valor ambiental (para Directriz 7)

* Incentivo del turismo-natural local (para Directriz 8)

« Mantencion y/o recuperacion de inmuebles de patrimonio historico (para Directriz 9)
» Incentivo del turismo-cultural local (para Directriz 10)

El Estudio de formulacion del PRC se realizé mediante un proceso participativo, el cual se
manifestd en todas las instancias de analisis, diagndstico, propuesta y disefio del Plan, lo
que se hizo mediante jornadas de Taller, abordandose alli los aspectos ambientales
atingentes a la planificacion territorial en todas sus etapas y que se incorporaron a la EAE.
Los talleres de andlisis y desarrollo de productos se realizaron para los siguientes
componentes del Plan siendo aquellas marcadas con un asterisco las mas influyentes sobre
la EAE:

* Imagen Objetivo

» Diagn6stico Territorial*

« Construccion de Alternativas de Ordenamiento
« Evaluacion de Alternativas de Ordenamiento*
* Anteproyecto

* Proyecto
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2. ACERCA DEL PLAN REGULADOR COMUNAL DE CURACO DE
VELEZ

Los Planes Reguladores son instrumentos de planificacion que deben incorporar elementos
que permitan entregar un marco de lo que pudiera ocurrir a futuro con el desarrollo territorial
en estudio. En otras palabras, se requiere disponer de una visién del territorio que se plantee
alternativas de desarrollo a lo menos a treinta afos.

El Plan Regulador Comunal de Curaco de Vélez, al igual que todos los instrumentos de
ordenamiento territorial, ha de expresar anticipacion y creatividad. Debe permitir anticipar
situaciones futuras y entregar propuestas creativas que permitan adaptar el sistema territorial
a los cambios posibles.

2.1 Objetivos del PRCCV y sus alcances

El objetivo principal del estudio es generar un Plan Regulador Comunal que aporte al
desarrollo y crecimiento eficiente de la comuna de Curaco de Vélez, preservando y
resguardando sus caracteristicas ambientales y patrimoniales; ello mediante la formulacion
de su area urbana y la implementacién de normas urbanisticas y de usos de suelo acorde al
desarrollo urbano que hoy presenta la comuna y su proyeccién en un horizonte de 30 afios.

En este contexto, se ha identificado el desglose de los siguientes objetivos de planificacion
(Cuadro 2), los cuales se sustentan en los objetivos del Desarrollo Comunal de Curaco de
Vélez y los lineamientos de la Estrategia de Desarrollo Territorial, asi como Planes
Sectoriales de impacto territorial.

De esta manera, el alcance de dichos objetivos viene dado por las competencias asociadas
a este tipo de IPT, reguladas por la Ley General de Urbanismo y Construcciones y su
Ordenanza, y a las particularidades del territorio levantadas por el Diagnéstico del Plan,
dando paso a los objetivos especificos. Los objetivos especificos, registrados junto a cada
objetivo general (Cuadro 2), son los que permiten transformar la intencién general en
acciones reproducibles en propuestas de ordenamiento para la estructuracion del Plan.

Cuadro 2. Objetivos de planificacion

OBJETIVO ESPECIEICO ALCANCE O COMPETENCIA

OBJETIVO GENERAL ASOCIADA

. - e |dentificacion de zonas con usos
1.1 Garantizar condiciones

FAVORABLES para la instalacion de
actividades claves en el desarrollo
econdmico social de la ciudad.

de suelo y normas urbanisticas
diferenciadas acorde a la
imagen objetivo que la
comunidad acuerda.

ACOGER la 1.2 Controlar que no se produzcan Establecimiento  de 4 d
1 | demanda de USOS EFECTOS NEGATIVOS, que una sta eC'fm'e”‘?l € areas de
DE SUELO actividad puede provocar sobre US0S prelerenciales para acoger

otras, y especialmente en cuanto a la
imagen local, como recurso turistico,
ni la calidad de vida de sus
residentes.

el equipamiento que requeriran
las nuevas areas pobladas y
para una debida concentracién
de las actividades productivas,

sin afectar las areas
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OBJETIVO GENERAL

OBJETIVO ESPECIFICO

ALCANCE O COMPETENCIA

ASOCIADA
residenciales ni el patrimonio
natural.

2.1 Se debera intensificar el uso del Establecimiento de areas de
SUELO URBANIZADO, como la usos preferenciales para acoger
base potencial para el desarrollo el equipamiento que requeriran
futuro, aunque sin superar niveles las nuevas areas pobladas y
que afecten la calidad de vida en la para una debida concentracion
ciudad ni la imagen urbana. de las actividades productivas,
OPTIMIZAR el uso | 2:2 Orientar y controlar el sin afectar las areas
de los recursos CRECIMIENTO URBANO hacia residenciales ni el patrimonio
2 sectores con disponibilidad actual o natural.
_urbanos y de proyectada de recursos urbanos de
infraestructura equipamiento e infraestructura.
2.3 Integrar los ELEMENTOS
NATURALES Y DE PAISAJE que
contribuyan a mejorar la calidad
urbanistica, junto con crear y mejorar
espacios publicos dentro de las
zonas pobladas.
3.1 Establecer un sistema de CENTROS Formulacion de una red vial
URBANOS acorde a los procesos de estructurante jerarquizada, en
desarrollo local. funcion de demandas locales e
3.2 Establecer una JERARQUIZACION intercomunales.
vial que resuelva mejor la conexion
de los distintos sectores urbanos y
Estructurar una de la comuna con el sistema vial
red de :cnter‘c,omdunalg pr’ovigcial, Zegclj]n la
< uncion de cada via, de modo de no
3 | VINCULACION interferir con vehiculos pesados la
lNTEGRAL del circulacién urbana.
territorio 3.3 Mejorar la CONECTIVIDAD, que
resuelva la integracién de todas las
areas residenciales con las areas de
equipamiento y trabajo, a la vez que
conecte el sistema urbano con las
redes intercomunales periféricas y
terminales intermodal.
4.1 Proteger las areas de valor natural Identificacion de elementos  de
’ ' valor natural, tanto para la
como el BORDE COSTERO, comunidad como para la
BOSQUE NATIVO, HUMEDALES y funcionalidad ecosistémica
CURSOS DE AGUA, principales Formulacion de un sisterﬁa de
atractivos paisajisticos naturales. areas  verdes espacios
Protegery 4.2 Consenvar y mejorar las areas y Ublicos, es ecialm)e/nte enpéreas
preservar los sitios de INTERES RECREACIONAL Eircunda’ntesp 2 elementos de
RECURSOS Y PAISAJISTICO. . valor natural como medida de
4 4.3 Favorecer la  formacion de ; X S
NATURALES Yy CIRCUITOS que integren el conjunto aminoramiento de la presion
el PATRIMONIO de los recursos naturales y de antro_p_lca_spbre ellos.
AMBIENTAL paisaje. Identificacion de zonas con usos
4.4 Incrementar el valor del BORDE d_e suelg y normas urbar_nstmas
COSTERO, evitando su deterioro y dlft_eren(:ladas acorde a la Imagen
sobre ocupacion, previniendo que objetivo que . la comunidad
haya libre acceso a las playas y ac“.efda (ma”elo consecuente de
actividades nauticas. la intensidad de uso de_ los
suelos urbanos con presencia de
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OBJETIVO GENERAL

OBJETIVO ESPECIFICO

ALCANCE O COMPETENCIA
ASOCIADA

recursos, como lo son los
asociados al Humedad Curaco
de Vélez y el borde costero).

Fortalecer la
IDENTIDAD
5 | comunal y su
DIVERSIDAD
cultural

51

52

Fomentar la proteccion, integracion y
recuperacion del PATRIMONIO de
sitios, inmuebles 'y conjuntos
representa de la identidad local.

El patrimonio urbano debe ser
puesto en valor, reconociendo zonas
e inmuebles que recojan la
REPRESENTACION HISTORICA y
ARQUITECTONICA de la ocupacion
urbana.

e Reconocimiento de

e |dentificacion de elementos de

valor cultural o religioso, como

simbolo de identidad local y
étnica, manteniéndolos al
margen de intervenciones
urbanas.

inmuebles
culturales y establecimiento de
zonas que resguarden el
patrimonio historico.

Fuente: Elaboracion Propia

Si bien los objetivos del Plan se asumen como revisores transversales de las decisiones en
el proceso de planificacién, es también atendible que éstos no revisten idéntica importancia

en la evaluacion valdrica que prima al momento de optar por una u otra opcién de desarrollo.

Ello se debe a que los niveles de exigencia y cumplimiento para los distintos objetivos no
parten del mismo piso en el diagnostico; es asi como resulta necesario entonces efectuar
una diferenciacién de relevancia que se ha denominado Ponderacién de Objetivos. Esta
ponderacion se realizdé con los operadores territoriales locales (municipales), alcanzandose
en siguiente resultado:

Cuadro 3. Ponderacidn de objetivos

OBJETIVO DEL PLAN PONDERACION
1 ACOGER DEMANDA 25,0%
2 OPTIMIZAR RECURSOS 10,0%
3 ESTRUCTURAR VIALIDAD 30,0%
4 PROTEGER REC NATURAL 17,5%
5 FORTALECER IDENTIDAD 17,5%
100%

En la siguiente gréfica se puede ver que el principal objetivo a considerar en la toma de
decisiones territoriales es la estructuracion vial —tal vez uno de los principales conflictos
territoriales en la cabecera comunal- junto con “acoger la demanda y compatibilidad de usos”
y que el objetivo que menos debe influir en la toma de decisiones es el “optimizar los

recursos urbanos”.
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Figura 2. Gréafico de ponderacidn de los objetivos de planificacion

5 FORTALECER IDENTIDAD
4 PROTEGER REC NATURAL
3 ESTRUCTURAR VIALIDAD

2 OPTIMIZAR RECURSOS

1 ACOGER DEMANDA

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0% 120,0%

Fuente: Ponderacién alcanzada por el Equipo Técnico Municipal de Curaco de Vélez, feb 2018

Sin excluir ninguno de los objetivos sefialados, debe asumirse que al momento de evaluar
una propuesta territorial como lo es el propio PRC, se deben considerar todos los objetivos,
pero de manera diferenciada en su gravitacién. En consecuencia, esta ponderacion es la que
se utiliza en la evaluacion de las alternativas de estructuracion del plan.

2.2 Justificacion de la necesidad de desarrollar el PRCCV

La necesidad de formular este Instrumento de Planificacion Territorial radica en que en la
actualidad la comuna de Curaco de Vélez carece de una zonificacion diferenciada en el
territorio urbano dado que no cuenta con un Instrumento de Planificacion Territorial que
responda a la tendencia de crecimiento de la cabecera comunal ni a los procesos locales y
provinciales incidentes en el desarrollo urbano de la comuna.

A partir de lo anterior se hace necesario contar con regulaciones normativas del territorio a
través de un Plan Regulador Comunal que permita legislar sobre estas materias, pudiendo
orientar el crecimiento y desarrollo de la comuna, considerando los recursos naturales y
patrimoniales que la hacen Unica, asi como la configuracién espacial de modo de mejorar las
condiciones de conectividad que presenta, y la consideracién de la existencia de amenazas
naturales que constituyen riesgo para el emplazamiento de actividades humanas e
infraestructura en las areas urbanas reguladas. Ello mediante la formulacién de su area
urbana y la implementacion de normas urbanisticas y de usos de suelo acorde al desarrollo
urbano que hoy presenta la comuna y su proyeccién en un horizonte de 30 afios.

A continuacion, se desglosan con mayor detalle las razones que justifican la necesidad de
desarrollar un Plan Regulador Comunal para Curaco de Vélez:

1) Crecimiento poblacional

Los antecedentes preliminares a este estudio indican que Curaco de Vélez presenta un
crecimiento poblacional con una tasa de 6% respecto de 2002, lo que representa una
proyeccion que supera los ritmos regionales, no obstante, ello podra ser corregido con los
resultados del reciente censo de 2017. La poblacion de la comuna asciende a 3.021
habitantes (INE, 2002), la cual se concentra principalmente en la localidad de Curaco de
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Vélez, en el sector poniente de la comuna. Este aspecto se sefiala como relevante en la
planificacion normativa, pues resulta un indicador de crecimiento decisivo en la configuracion
y reserva de 4reas urbanas en una comuna donde todos los centros poblados son rurales y
existe una tendencia a la formacion de centros menores aislados y poblamiento en torno a
las fajas viales intercomunales. De mantener realmente Curaco de Vélez una tasa de
crecimiento superior a 5%, podria generar conflictos de habitabilidad o de calidad de vida si
se mantiene sin una planificacion normativa.

2) Ordenamiento territorial (regulacion normativa)

Actualmente la comuna no cuenta con un Instrumento de Planificacién Territorial vigente,
siendo la totalidad comunal, “Rural”’, desde el punto de vista del D.F.L. 458 de 1976 “Ley
General de Urbanismo y Construcciones, el D. S. 47 de 1992 “Ordenanza General de
Urbanismo y Construcciones”.

A nivel intercomunal, la provincia de Chiloé tampoco cuenta con un Plan Regulador
Intercomunal que aporte una vision integral para la intercomuna, por lo que el ordenamiento
comunal debe ser abordado sin lineamientos que orienten las funciones esperadas para
cada unidad del sistema de centros y de los territorios rurales, los cuales estan siendo
sometidos a demandas de usos no agricolas y de alto impacto. En ese escenario normativo
contextual, debe formularse el nuevo Plan Regulador Comunal de Curaco de Vélez
(PRCCV), el que, de acuerdo con las competencias que le han sido asignadas legalmente,
solo podra abordar el area urbana.

Sin perjuicio de lo anterior, la planificacion territorial de la Region de Los Lagos dispone de
un Plan de Desarrollo Urbano que, si bien no se encuentra aprobado o en vigencia, retine los
principales lineamientos vigentes en cuanto al ordenamiento del sistema de centros poblados
gue incluye la Provincia de Chiloé. La macro zonificacion de esa propuesta, ademas de
identificar el sistema regional de centros urbanos, caracteriza el territorio en funcién de las
aptitudes y tendencias productivas y ambientales.

3) Conectividad provincial

Curaco de Vélez es territorio integrante del eje de transportes que comunica a la Isla Grande
con el continente por Chaitén, a través de la isla Quinchao. Sin embargo, esta conectividad
maritima, ha ido perdiendo protagonismo en el proceso de transformacién tecnolégico de las
comunicaciones y en la transformacién de la base econdémica local, lo cual ha impactado la
accesibilidad del archipiélago y de las islas como Quinchao®. Curaco de Vélez califica como
una de las comunas con “aislamiento critico”, segun el patron de aislamiento analizado por el
Estudio de SUBDERE-UCCH (2000). Si bien esta condicién de aislamiento es recogida en la
Estrategia Regional de Desarrollo (ERD) de Los Lagos (2010-2020), dentro de la definicién
de Bases para una Estrategia Territorial de Desarrollo Regional, donde se establece las
Opciones Estratégicas relativas al Sistema de Conexiones, y a la Integracion Interna y
Externa de la Regién, es un aspecto que debe ser integrado con la vialidad estructurante del
area urbana de la comuna, lo cual se acoge puntualmente dentro de la Estrategia como

4 Estudio de Patrén de aislamiento, analizado por el Estudio de SUBDERE-UCCH, 2000
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“habilitar caminos secundarios para una mayor conectividad interna de la provincia de
Chiloé”.

En aspectos de conectividad, también se encuentra en desarrollo el Estudio de un Puente
gue conecte la isla grande con la isla de Quinchao, conectando los territorios de las comunas
de Dalcahue y Curaco de Vélez y con ello potenciando una mejor accesibilidad desde y
hacia Chaitén mediante la comuna de Quinchao. Por lo cual, el proyecto que debe ser
considerado como parte del futuro desarrollo de la comuna.

4) Accesibilidad

Hace 15 afios, la localidad de Curaco de Vélez se encontraba en categoria IV en cuanto a su
jerarquia como centro poblado®, con dependencia de la localidad de Dalcahue y, en mayor
forma, de la localidad de Achao. Visto a la luz de los cambios producidos en el territorio en la
ultima década, se podria decir que si bien se constatan avances en la implementacion de los
servicios (equipamiento) en la comuna de Curaco de Vélez, las condiciones de conectividad
se mantienen espacialmente similares, no obstante, los caminos presentan un mejor
estandar de rodado, lo que puede ser medianamente incidente en un mejoramiento de la
accesibilidad integral.

La relevancia de la conectividad del sistema de centros poblados de la provincia radica en
que ésta es componente principal de la calidad de la accesibilidad de las personas a las
ofertas de equipamiento y servicios que no se encuentran en su localidad o comuna, por lo
gue los tiempos empleados en trasladarse a los centros equipados resulta altamente
incidente en la calidad de vida de la poblacién. De esta manera, la existencia de un Plan
Regulador Comunal puede ayudar a diseflar una estructura de accesos Optima para la
poblacion local.

5) Patrimonio cultural

Sin duda uno de los principales atractivos territoriales de Curaco de Vélez se encuentra en el
sistema de centros poblados costeros, representado por la arquitectura vernacula, la
preservacion de costumbres ancestrales y la configuracion de los poblados en un entorno de
rica biodiversidad, no obstante, esta Ultima se encuentra bajo amenaza por la misma
intervencion humana, segun sefialan algunas conclusiones del Estudio del PLADECO 2015.
Del mismo modo que el paisaje natural, el recurso cultural social y arquitecténico se
encuentran vulnerable frente a un incremento mayor de la poblacion residente, aspecto que
—al menos en materia de patrimonio construido (barrios y edificaciones)- es posible proteger
mediante la normativa de un Plan Regulador Comunal; al menos para las edificaciones que
se encuentren dentro de las areas definidas como “urbanas” y, por cierto, las que ya se
encuentran protegidas como Monumentos Histéricos por el CMN. Por lo que es importante
destacar que otros inmuebles de interés patrimonial, que se sitlen fuera de las areas
urbanas normadas por el PRC, no podran ser protegidos normativamente por el instrumento
local, lo que sera motivo de otras gestiones complementarias. Todo lo anterior, en su
conjunto, aportara ademas a fortalecer la vocacion turistica local.

5 Que considera la dotacién de equipamiento e infraestructura de servicios.
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6) Patrimonio natural

Los centros poblados de la comuna, particularmente Curaco de Vélez, conviven con recursos
naturales de alto valor paisajistico y ricos en biodiversidad, como es el caso del humedal que
constituye el frente costero del poblado cabecera comunal y que se presenta fragil o
vulnerable ante el desarrollo urbano y las posibles soluciones sanitarias que puedan
intervenir este recurso natural paisajistico y de alto valor para la conservacion de la
biodiversidad local. Es importante sefialar aqui, que la regulacién del desarrollo urbano local
es justamente una oportunidad de proteger de la intervencion humana recursos naturales
como el humedal o recursos vegetacionales nativos presentes en areas de poblamiento. En
el particular caso del humedal de Curaco de Vélez, cabe destacar que el limite urbano se
puede establecer hasta la linea de mas baja marea del borde costero o playa de mar, lo que
aporta a que pueda ser un area regulada respecto a la instalacibn de actividades y
edificaciones.

7) Limitantes al desarrollo urbano

No sélo la inexistencia de un sistema de agua potable urbano puede ser una limitante a las
proyecciones y regulacion del crecimiento de los centros poblados de Curaco de Vélez,
Huyar Alto u otros; también lo es la condicién insular y geomorfolégica del territorio, lo que
sumado a una desforestacion sistematica del territorio y cambios climéticos, han reducido
sustancialmente la capacidad de recuperacién de las reservas acuiferas, afectando la
continuidad de los servicios de Agua Potable Rural de la Comuna, lo que se ha manifestado
con mayor fuerza en el Ultimo quinquenio.

Por otra parte, la ocupacién de territorios proximos al borde costero de los centros poblados,
genera condiciones complejas o econémicamente poco factibles para establecer soluciones
de alcantarillado urbano, que contemplen un tratamiento completo de aguas servidas,
terminandose en muchos casos vertiendo aguas no tratadas o semitratadas en los cuerpos
naturales de agua, como lo es el caso de la Planta de Tratamiento de Aguas Servidas de
Curaco de Vélez, presentdandose esta condicibn como otro factor limitante o al menos
condicionante al crecimiento y el desarrollo urbano. Se debe sumar a lo anterior que ya para
el terremoto de 1960 el territorio costero presenté un descenso que internd la linea de playa
hacia areas ocupadas, sumergiendo edificaciones, descenso que algunos apuntes sefalan
ya se habria presentado en eventos anteriores.

8) Consecuencias de un territorio no normado

En el marco de las competencias de un Plan Regulador Comunal, a continuacion, se sefalan
los inconvenientes que hoy se manifiestan en la comuna de Curaco de Vélez debido a la
ausencia de un instrumento regulador.

Limite Urbano: La ausencia de &areas urbanas diferenciadas en la comuna, sean éstas por
un Limite Urbano, Plan Regulador Intercomunal o Comunal, implica que los procesos
tendientes a un cambio del destino silvoagropecuario del suelo (uso por defecto de la
ruralidad) requiere de ser analizado caso a caso por las autoridades sectoriales sin un
criterio o plan de ordenamiento previo que interrelacione al menos los cambios entre si.
En el caso de Curaco de Vélez ello se manifiesta en un crecimiento desarticulado,
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carente de una estructura vial integradora o que sirva de trama al crecimiento; el
pueblo crece entonces por adicion de proyectos y consumo desarticulado de suelo
rural.

Uso de suelo diferenciados: La inexistencia de un IPT Regulador (PRI o PRC), no permite
establecer normas de compatibilidad entre las distintas actuaciones probables en el
territorio, las que se vuelven mas sensibles en las areas de mayor intensidad de uso,
donde la colindancia es de corta distancia y por ello es mas factible que se generen
molestias entre usos disimiles, como vivienda y actividades productivas molestas (por
ejemplo).

Normas de edificacion vy subdivision: Si bien todas las edificaciones nuevas y sus
ampliaciones, sean rurales o urbanas, deben ajustarse al menos a las normas
establecidas en la OGUC, éstas pueden resultar muy generales o permisivas respecto
a las caracteristicas o formas de vida local; tal es asi que hoy no existe ninguna
restriccion de altura que no sean las rasantes. Por otra parte, la inexistencia de
“subdivision predial minima” en area rural autorizada a cambio de uso, permite que
sectorialmente se avalen subdivisiones muy pequefias que terminan por atomizar las
areas potencialmente urbanas.

Riesqos vy Protecciones: Tanto el poblado de Curaco de Vélez como el de Huyar y otros,
presentan riesgos naturales asociados principalmente a amenaza de tsunami, sin
existir restricciones normativas para el emplazamiento de actividades humanas en las
areas afectas. Por otra parte, igualmente en varios centros poblados, existen
edificaciones de valor patrimonial que no cuentan con ningln tipo de proteccion
normativa®. En ambos casos, los riesgos y protecciones pueden ser abordados bajo un
IPT como el Plan Regulador Comunal.

Se configura asi que, al menos la localidad de Curaco de Vélez requiere de un instrumento
normativo que regule el proceso de desarrollo urbano en forma temprana, atendiendo a que
aun no se provocan conflictos relevantes o irreversibles en la configuracién de sus centros
poblados, no obstante, ya se verifican algunos conflictos en desarrollo.

Esta intervencion normativa demanda potencialmente algunas de las modificaciones que,
segun el Articulo 29, letra d, del Reglamento EAE, constituyen modificaciones sustanciales y,
en consecuencia, se decidié que el instrumento debia someterse al proceso de EAE. Dada la
inexistencia actual de un instrumento normativo en el territorio que regule aspectos como
limite urbano (modificacién i), areas verdes (modificacion ii), zonificaciones con usos
diferenciados (modificacion v), altura o densidad (modificacién vi), y coeficiente de
constructibilidad o coeficiente de ocupacion de suelo (modificacion vii), es que para la
formulacion de este PRC se reconocen que aplican s6lo dos de las modificaciones
sustanciales indicadas en el Reglamento EAE (Cuadro 4).

6 La Gnica proteccion de inmueble es la declaratoria de Monumento Historico (CMN) que se dio a la
Iglesia de Curaco de Vélez 1971, la cual se incendi6 en el mismo afio.
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Cuadro 4. Modificaciones Sustanciales generadas por el PRCCV

MODIFICACION SUSTANCIAL

OBSERVACION

iii) Se establezcan nuevas declaratorias de utilidad
publica para vias colectoras, excluidos sus
ensanches o los ensanches de otras vias que
impliquen su reclasificacién como via colectora.

El mejoramiento de la conectividad actual
demandara nuevas declaratorias de utilidad
publica.

iv) Se incorporen, en zonas existentes del plan o en
nuevas zonas, territorios destinados a los usos de
suelo infraestructura o actividades productivas,
calificadas como molestas, contaminantes o
peligrosas, conforme a la Ordenanza General de
Urbanismo y Construcciones.

Los analisis previos indican que no se requiere
incluir el uso de actividades productivas en el
area urbana de los centros poblados, no
obstante, la comunidad relaciona la presencia
de este uso como una opcién de crecimiento
econdémico del area urbana.

Fuente: Elaboracion Propia
2.3 ldentificacién del objeto

El instrumento que se evalla ambientalmente corresponde al primer Plan Regulador
Comunal para la comuna de Curaco de Vélez, cuyo proceso de formulacion inicioé en el afio
2017, por decision del municipio de Curaco de Vélez, con el apoyo de la SEREMI MINVU
region de Los Lagos. Esta formulacion se desarrolla en el marco de lo dispuesto por la Ley
20.417, que introduce modificaciones a la Ley 19.300, el Estudio de Desarrollo Territorial de
la comuna, ubicada en la regién de Los Lagos, provincia de Chiloé, debe concluir en un
proyecto tramitado de Formulacion del Plan Regulador Comunal y fundarse sobre una
propuesta de Ordenamiento Integral del Territorio.

El Plan formulado, ademas de responder a los cambios legislativos y normativos, toma en
consideraciéon antecedentes secundarios, levantados principalmente en el marco de la
planificacion sectorial de la regiébn para desarrollar una propuesta de Ordenamiento
Territorial para la comuna, la cual no cuenta con Instrumentos de Planificacion Territorial
(IPT).

Sin desatender los lineamientos politicos regionales y provinciales, el PRC de Curaco de
Vélez asume las demandas sobre el suelo comunal con una visibn que integra las
aspiraciones locales y expectativas politicas a la luz de su PLADECO de 2015. Se abordan
asi las materias propias de la competencia de un PRC reguladas por la Ley General de
Urbanismo y Construcciones y su Ordenanza, tales como:

e Definicibn de un limite urbano que acoja los actuales y futuros desarrollos de la
comuna.

e Formulacion de una red vial estructurante jerarquizada, en funcion de demandas
locales e intercomunales.

e Formulacion de un sistema de areas verdes y espacios publicos.

e Identificacion de zonas con usos de suelo y normas urbanisticas diferenciadas acorde
a la imagen objetivo que la comunidad acuerde.
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Establecimiento de &reas de usos preferenciales para acoger el equipamiento que
requeriran las nuevas areas pobladas y para una debida concentracién de las
actividades productivas sin afectar las 4reas residenciales y patrimoniales.
Identificacién de las &reas con riesgo para el emplazamiento de actividades.
Proteccion el patrimonio construido.

Proteccion &reas con valor natural dentro de las areas urbanas.

Las materias anteriores tomaron en consideracion las recomendaciones de ordenamiento
surgidas a partir del analisis del sistema territorial de la comuna desarrollado para la
formulacion del PRCCV, a saber:

a)

b)

Recomendaciones de Ordenamiento desde el subsistema natural

Presencia de éareas pobladas con peligro y riesgo potencial por inundaciéon por
tsunami

Terrenos en area poblada con pendientes acentuadas en laderas (mayor a 20%°)
Fragmentacién de bosque nativo y renoval en areas pobladas, brindan escasa
proteccién de laderas, lo que incrementa el riesgo de remocion.

Borde y humedales costeros en condicién de alta fragilidad, principalmente aquellos
vinculados a areas pobladas.

Evitar la urbanizacién intensiva de suelos con actividad o capacidad agricola.

Recomendaciones de Ordenamiento desde el subsistema de poblacién y actividades

En poblacion, hay dos elementos.

o El primero, una poblacion que envejece, donde al afio 2020, la poblacion de
60 afios y mas sera mayor en cantidad que la poblacién menor de 15 afios.
Esta situacion afecta los programas de salud aplicados en la comuna vy, a
futuro, la disponibilidad de disponibilidad de mano de obra.

o El segundo aspecto, se refiere a los afios de estudios promedios de la
poblacion de 15 afios y mas, de poco mas de 8 afios afecta la calificacion de
la mano de obra y las actividades que se puedan desarrollar en la comuna.
Por ejemplo, el turismo requiere de personal con cierta calificacion.

Referente a las actividades, es claro que la comuna concentra dos actividades que
concentran la mayor parte la mano de obra. El primero es el sector pesca, con las
empresas ubicadas en la comuna y, el segundo, la institucionalidad publica que
también demanda mano de obra. La agricultura, no obstante ser en gran parte de
subsistencia, permite mantener las familias en el campo.

El turismo, actividad que Curaco de Vélez tendria potencialidad de desarrollar, es
muy marginal en la actualidad y su implementacion es lenta.

7 Una pendiente de 20% es considerada como motivo de excepcidn por revestir riesgo en diversas
normas de la OGUC (Articulos 2.1.20; 2.3.3; 6.2.5).
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c) Recomendaciones de Ordenamiento desde el subsistema de configuracion espacial

- Aun cuando resulta suficiente en términos cuantitativos la superficie de suelo
destinada a equipamiento debe considerarse que una expansion territorial demanda
una localizacion de equipamiento correspondiente, por lo que la propuesta de
ordenamiento debe considerar una oferta holgada de suelo a ese uso, de manera de
brindar opciones de localizacién y evitar de paso la posible especulacién del recurso
si éste se manifiesta escaso.

2.4 Ambito territorial y temporal de aplicacion del PRCCV

El Instrumento Plan Regulador Comunal de Curaco de Vélez aplica sobre el territorio
urbanizado de la comuna, definido por el limite que establece el nuevo instrumento en el
territorio. Las normas que establece son aplicables a las nuevas edificaciones, loteos y
subdivisiones, por lo que no actlia en forma retroactiva para edificaciones o actividades que
cuentan con permisos anteriores.

Tras un proceso participativo de diagnéstico territorial con el que se establece la
configuracion del sistema de centros poblados del Plan, se concluye que, por ahora, sélo la
localidad de Curaco de Vélez presenta condiciones y procesos de desarrollo meritorios de
ser regulados por un Instrumento de Planificacion Territorial, especificamente un Plan
Regulador Comunal (PRC). No obstante, el municipio consideré importante analizar la
inclusién de Huyar Alto en el sistema de centros como unidad urbana.

Las argumentaciones que los técnicos territoriales municipales dan para considerar la
regulacién urbana de Huyar Alto, radican principalmente en la gestion municipal tendiente a
dotar de equipamiento a este centro poblado e incluso replantear a futuro algunos
equipamientos ya emplazados, lo que requeriria una reserva previsora de suelo para ese fin,
lo que no se puede hacer en territorios rurales.

La preocupacién municipal, sin embargo, respecto a prever el incremento de equipamiento
en esta localidad rural, por sobre San Javier y Palqui, contiene un sentido territorial mas
amplio y tiene que ver con potenciar un segundo centro equipado en una posicion
estratégica equidistante a otros centros menores de la comuna, ampliando la cobertura y
mejorando la accesibilidad interna a servicios comunales.

Efectivamente, la posicion que Huyar Alto tiene en la comuna y su equidistancia a Curaco,
San Javier y Palqui, entre otros centros menores, proporciona una condicion estratégica para
un eventual mejoramiento de la oferta de servicios, descentralizacion de la cabecera
comunal y fomento del desarrollo turistico de la costa norte de la comuna (Diafi, Huyar Bajo,
Palqui).
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Figura 3. Sistema de Centros Poblados del Plan y potenciales centros urbanos
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Fuente: Elaboracion propia

De esta forma, el sistema de centros poblados para la Imagen Objetivo del Plan presenta
dos centros urbanos, el de Curaco de Vélez y el de Huyar Alto, los que a futuro deberan
asumir en forma complementaria la oferta de equipamiento y servicios del sistema. No
obstante, el PRC de Curaco de Vélez en esta primera formulacién, so6lo considera la
cabecera comunal como area urbana.

La localidad de Curaco de Vélez ha tenido un crecimiento urbano extensivo en forma
estrellada (
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Figura 4), aun cuando presenta multiples alternativas de conectividad con el resto del
territorio comuna, carece de una red interna que le permita conectar los sectores
residenciales entre si e incluso con el casco central. Mayor complejidad presenta los
extensos conjuntos de vivienda econdmica, los que acceden por una sola via y se presentan
formalmente desagregados del complejo urbano, aun cuando concentran una poblacion
equivalente al resto del pueblo.
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Figura 4. Esquema del desarrollo extensivo de Curaco de Vélez

ACCESO ORIGINARIO
MARITIMO.

% ACCESOS TERRESTRES

CANAL DALCAHUE

POSTERIORES Y
DESARROLLO LINEAL.

EMPLAZAMIENTO
FUNDACIONAL.

PRIMEROS CRECIMIENTOS
RADIALES.

CRECIMIENTO EXPLOSIVO
DESAGREGADO

FOCO DE DESARROLLO
ASOCIADO A LA
CONECTIVIDAD
INTERCOMUNAL TERRESTRE.

%

El crecimiento extensivo en torno y a lo largo de las vias de acceso, ha generado un
desaprovechamiento de los recursos urbanos instalados, demandando urbanizaciones que
no se conectan ni potencian entre si, dejando extensos territorios desocupados y con bajas
condiciones futuras de acceso.

En términos de equipamiento, la localidad se presenta suficiente para el nivel de demandas
comunales, sin detectarse déficit que requieran corregirse mediante gestién normativa; por el
bajo tamafio de poblacién los estandares minimos quedan sobre cubiertos con el
equipamiento existente, al menos en lo que se refiere al equipamiento de tipo social, pues el
equipamiento comercial presenta un desarrollo mas incipiente.

En cuanto al recurso de areas verdes, la dotacion per capita no es relevante, sin embargo,
se destaca la baja calidad de las unidades en cuanto a tamafio, forma y localizacién respecto
a la poblacion demandante. Si bien hoy —por el tamafio de poblacion- no resulta necesaria la
existencia de un Parque Urbano, una futura localizacion resultara poco practicable por la
forma intensiva en que el uso residencial viene consumiendo suelo sin reservas de
equipamiento o areas verdes de calidad.

Las tipologias constructivas, predominantemente de baja altura, no logran dibujar patrones
propios, aun cuando se presenta un importante namero de inmuebles de construccion
vernacula que ameritan evaluarse como posible conservacioén historica.

La proyeccion prospectiva del PRCCV es de 30 afios, plazo en el que se considera se hacen
visibles los resultados de una planificacion urbana normativa. Es para ese escenario que se
ha proyectado el crecimiento probable, asi como la capacidad de acogida del Plan.
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3. MARCO DEL PROBLEMA

De acuerdo con la Guia el reconocimiento de los problemas ambientales y de los potenciales
conflictos socioambientales es posible tras la contextualizacion de lo que ocurre en el
territorio, es por ello que se hace preciso realizar una descripcion analitica y prospectiva del
sistema territorial que, junto a la participaciébn de los actores locales, ayude a dicha
identificacion. Lo anterior se denomina en la Guia como Marco del Problema, y son los
tdpicos por tratar en este capitulo, dando respuesta a su vez a tres de los aspectos
sefalados en la letra h del Art. 21 del Reglamento de la EAE (MMA, 2015, p.718).

3.1 Descripcion analitica del sistema territorial

Los temas clave de la sostenibilidad ambiental del PRC de Curaco de Vélez, surgen de la
sintesis del Diagndstico Sistémico que aborda un andlisis de los aspectos naturales,
sociales, econdémicos y culturales.

3.1.1 Aspectos naturales

La comuna de Curaco de Vélez pertenece a la Provincia de Chiloé, Regién de Los Lagos.
Tiene una extension territorial de 80 km2.

Las condiciones climaticas de la isla estdn dadas por dos grandes tipos climaticos, con sus
respectivos sub-climas: el Clima Templado con lluvias todo el afio y el Clima Polar de Tundra
por efecto de la altura, predominante en sectores del limite oriental de la region.

Para la Isla Grande de Chiloé en general y la comuna de Curaco de Vélez en particular, el
clima predominante es (Cf) Clima Templado humedo con lluvias todo el afio, el cual
predomina en casi la toda la region. La pluviosidad de la zona es alta, los caudales de los
rios no son muy importantes por lo reducido de sus hoyas y la poca altura de los terrenos
que drenan.

8 Cuadro comparativo entre los contenidos del informe ambiental segun la Guia de orientacion para el
uso de la evaluacion ambiental estratégica en Chile y segun el Reglamento para la EAE
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Figura 5. Comuna de Curaco de Vélez
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El sistema hidrolégico de la comuna de Curaco de Vélez presenta rios y esteros
permanentes. Destacan los rios Vélez, que desemboca en las aguas del Canal Dalcahue; y
el rio Los Molinos, al desembocar en las aguas del canal circundando la localidad de Diaf.
Ambos rios generan en su desembocadura una zona estuaria que propicia la conformacién
de un héabitat importante para la biodiversidad de la comuna.

Figura 6. Principales rios y esteros de la comuna de Curaco de Vélez
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Fuente: Elaboracion propia
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Tanto los esteros como los rios son permanentes, de régimen pluvial pues se alimentan de
las aguas lluvias muy abundantes en la comuna en particular y la regién en general.

El régimen pluviométrico, posee caracteristicas mediterrdneas con maximos de lluvias en
invierno, especificamente entre los meses de julio y agosto, con precipitaciones que superan
los 300 mm como promedio, pudiendo llegar a un monto superior a 1.800 mm anual. La
temperatura media anual es, en promedio, de 10,2° C.

El proceso de inundacion por aguas lluvias depende ademas de los eventos pluviométricos,
de las caracteristicas topogréficas, morfoldgicas, de la presencia de sistemas de drenaje
artificial y de obstrucciones en el escurrimiento superficial. La irregularidad topogréfica del
terreno y la impermeabilizacion del suelo debido a la pavimentacion favorece el
escurrimiento y posterior acumulaciéon de aguas. En este sentido, las condiciones
morfolégicas de la comuna de Curaco de Vélez determinan sectores de amenaza a
inundacion por quebradas y cursos de agua no canalizados.

Figura 7. Exposiciéon en zona de inundaciéon por desborde del rio Vélez, cabecera comunal.
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Dada las condiciones sismicas de Chile y las caracteristicas geolégicas y geomorfolégicas
de las costas de la comuna, se hace presente el peligro de ocurrencia de tsunami.

De acuerdo con SHOA (2015), los eventos sismicos mejor documentados corresponden a

los sismos de noviembre de 1837 y mayo de 1960; ambos con afectacion del borde costero
de Chiloé en general y la Isla de Quinchao en particular.
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Dada la evidencia de estos sismos, se identifican areas que estan afectas a inundacion por
tsunami a lo largo de todo el borde costero, se determina la cota de 8 m como cota maxima
de inundacién, tal como se puede observar en la siguiente figura:

Figura 8. Peligro de inundacion por tsunami, comuna de Curaco de Vélez
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Figura: elaboracién propia en base, criterio de 8 m derivado de antecedentes bibliograficos basados en

testimonios de terremoto y tsunami de 1960 en Oyarzun (2005)

Para la localidad de Curaco de Vélez se observa que buena parte de la zona poblada esta
en un area de peligro de inundacién por tsunami, cubriendo una extension significativa de la

localidad.
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Figura 9. Cotas de referencia para peligro de inundacién por tsunami, comuna de Curaco de
Vélez
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Figura: elaboracién propia en base, criterio de 8 m derivado de
testimonios de terremoto y tsunami de 1960 en Oyarzln (2005)

antecedentes bibliograficos basados en

La importancia ecolégica que posee radica en la existencia de diversos ecosistemas en su
interior y ecotono, en diversos estados de desarrollo y conservacion (Mufioz, 1994), que son
apreciadas por diversos motivos: medio natural original, interés cientifico, sistema econémico
productivo, significado cultural y potencialidad para el ocio y la recreacién. Destacan la
presencia de varios humedales, que corresponden a zonas altamente ricas en biodiversidad,
donde es posible encontrar gran cantidad de aves, peces, mamiferos, moluscos y otros
invertebrados. Las cualidades ambientales de los humedales costeros han permitido la
subsistencia un estilo de vida propio, caracteristicamente comunitario.

Una de las especies caracteristicas de estos sectores de humedales es la fauna que
albergan. Una de las especies importantes corresponde a los Cisnes de Cuello Negro.

Este conjunto de humedales ubicados en el archipiélago de Chiloé, denominados
“‘Humedales Orientales de Chiloé”, designados por el Consejo Hemisférico de la Red
Hemisférica de Aves Migratorias (RHRAP) en enero de 2011 como Sitio de Importancia
Hemisférica de la RHRAP.
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Figura 10. Humedales en la comuna
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Fuente: elaboracion propia a partir de CECPAN (2015)

El ejercicio de diversas faenas productivas y otras fuentes de presion evidentes en torno a
los humedales, amenazando la conservacion de procesos claves en ecosistemas vecinos a
los humedales. Estos problemas se asocian principalmente a la pérdida de biodiversidad y
modificacion de regimenes hidricos, ya sea por deforestaciébn y/o contaminacion, lo que
finalmente repercute sobre el estado de comunidades y ecosistemas receptores.

Los suelos presentes en la comuna, asi como en toda la Isla de Chiloé, son derivados
principalmente de cenizas volcanicas depositadas y re-depositadas, bajo condiciones
excesivas de humedad. Los suelos de lomajes poseen algunas limitaciones asociadas a
pendiente, y son en general poco aptos para el desarrollo de cultivos agricolas, sin embargo,
poseen una aptitud natural para el desarrollo de praderas permanentes (Narbona et al, 1963)
y bosques. En general la fertilidad natural de los suelos en la comuna es baja.
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Figura 11. Capacidad de uso agricola de los suelos, comuna de Curaco de Vélez
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Fuente: Elaboracion propia a partir de CIREN-CORFO (2012)

Figura 12. Cobertura vegetal, comuna de Curaco de Vélez
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Fuente: Elaboracion propia en base a Catastro Vegetacional de CONAF (2013)
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3.1.2 Aspectos sociales

La comuna de Curaco de Vélez esta en el grupo de comunas con menor poblacién de la
provincia de Chilo€, junto con Queilen y Puquelddn. Su poblacion supera ligeramente los
cuatro mil habitantes, los que se concentran basicamente en la localidad de Curaco de
Vélez.

Las tasas de crecimiento promedio anual de la poblacién local han tenido un comportamiento
erratico, desde una tasa negativa en el periodo intercensal 1982/1992, levemente positiva en
el lapso 1992/2002 y un crecimiento importante entre 2002/2015. La proyeccién que hace el
INE para el periodo 2015/2020 sitla la tasa promedio anual bajo el uno por ciento anual. La
proyeccion de la poblacion local se estima que la poblacibn comunal estaria cercana a los
5.500 a 6.500 personas el afio 2045.

El crecimiento esperado se sustenta en el mejoramiento de la conectividad de la isla de
Chiloé con el continente, por el Canal de Chacao, el desarrollo de la actividad turistica,
donde Curaco de Vélez tiene un rol importante, cambios tecnolégicos que pueden favorecer
al sector agricola y pesquero y el interés de poblacion de la zona central y sur del pais que
elige comunas de la isla para vivir.

Solo cuatro localidades cuentan con servicio de Agua Potable Rural: Curaco de Vélez, San
Javier, Huyar Alto y Palqui, las demas localidades no disponen del servicio.

Sélo la localidad de Curaco de Vélez cuenta con servicio de alcantarillado, la que sirve a
igual numero de beneficiarios del APR y cuenta con una Planta de Tratamiento de Aguas
Servidas.

3.1.3 Aspectos econdmicos

De acuerdo con el Servicio de Impuestos Internos, la poblacién de empresas que desarrollan
actividades en el territorio son 158 (2015) que dan trabajo a poco mas de 750 trabajadores
dependientes.

El crecimiento econémico de la comuna durante las Ultimas décadas ha estado sujeto
principalmente a la explotacion de recursos naturales, entre éstos, la explotacion del bosque
para la obtencion de madera necesaria para la construccion de vivienda, embarcaciones y
combustion, la explotacion de suelo a partir de la agricultura y ganaderia, la pesca artesanal
e industrial, la industria miticola y salmonicola, la extraccion de musgos y la recoleccion de
mariscos. Por consiguiente, la biodiversidad presente en el borde costero es clave para el
desarrollo de la actividad econémica de la comuna, sobre todo considerando que la actividad
pesquera es una de las mas relevantes para su economia, y se desarrolla a través de la
explotacion de peces en criaderos, el procesamiento de productos de mar y otros
relacionados.

De las actividades que mayor relevancia tienen para la comuna, esta la actividad pesquera.
En la comuna hay 21 empresas que concentran 380 trabajadores dependientes de la
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comuna. Estas empresas, diversas, se dedican a la explotacion de criaderos de peces,
procesamiento de productos del mar y otros relacionados.

En cuanto a la actividad agropecuaria de la comuna se concentra fundamentalmente en los
cultivos de cereales y papas y la crianza de animales de carne. La actividad agricola de la
comuna es una actividad importante del punto de vista de la identidad del territorio, de la
mano de obra que logra concentrar, pero no tiene una relevancia como eje de desarrollo
local.

La construccién es una actividad que la realizan empresas pequefias, pero que ocupan poco
menos del 10% de los trabajadores dependientes de la comuna.

El sector comercio es pequefio y no demanda mano de obra, por ser pequefio comercio es
atendido por sus duefios.

El turismo es la actividad con mas potencialidad de desarrollarse, dada la identidad
caracteristica de la isla, sus tradiciones, paisajes, arquitectura y gastronomia provocan el
interés de visitarla tanto de chilenos como extranjeros.

El auge de la actividad pesquera y acuicola en las Ultimas décadas es, se ha convertido en el
hecho socioeconémico de mayor impacto en la vida rural, tanto de Chiloé, como de la
comuna de Curaco de Vélez. La instalacion de empresas salmoneras, la construccion de
plantas procesadoras y estaciones de miticultura han completado los espacios
concesionados del mar (fuertemente concentrados en los canales de Dalcahue y Matao). Si
bien esta actividad ha generado empleo, ha intervenido de forma radical la biodiversidad y el
paisaje comunal, produciendo importantes desequilibrios en el habitat marino y la cadena
alimenticia por la explotacién desmedida de la actividad acuicola y la contaminacién producto
de la concentracion de y desechos.

Cabe destacar lo ocurrido en febrero de 2016, donde una intensa floracién de la microalga
Pseudochattonella verruculosa ocurrida en la Region de Los Lagos tuvo como consecuencia
una masiva mortandad de salmones en cultivo en el extremo norte del Mar Interior de Chiloé
y Seno de Reloncavi. Desde principio de abril se observaron, ademas, mortalidades de
moluscos bivalvos, aves y peces en Chiloé y otras localidades de la Regién de Los Lagos.

La explotacion desmedida de la acuicultura propicié este escenario, con dafios irreparables
en el ecosistema marino.

3.1.4 Aspectos culturales

La Isla Quinchao, forma parte de los sitios de interés del proyecto “Conservaciéon y Gestion
Adaptativa de los Sistemas Importantes del Patrimonio Agricola Mundial (SIPAM), debido a
la conservacion de précticas ancestrales de tipo agropecuario, basada en la pequefa
propiedad.

En la comuna est presente un mosaico paisajistico de la comuna, compuesto por distintos

elementos, fisonomias y patrones; entre los que encontramos paisaje cultural, praderas,
borde costero, humedales costeros, bosque nativo.
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El paisaje de la comuna corresponde a pafios de cultivo, ganado menor, bosques
fragmentados y un borde costero rico en recursos marinos, todo ello combinado con un
patrimonio cultural que tiene su base en conocimientos ancestrales. Quiza el elemento que
mas destaca es la fragmentacioén del bosque nativo y de tipo renoval en parches vinculados
preferentemente a quebradas y cursos de agua.

Este mosaico paisajistico se encuentra en una condicion de fragilidad, de ahi la importancia
de la busqueda de un equilibrio entre las necesidades de sustento y explotacion de los
recursos naturales, como de conservacion y preservacion de estos mismos recursos.

En la ciudad de Curaco de Vélez se identifican un amplio nimero de inmuebles de valor
patrimonial. Los que consisten en 22 inmuebles, donde 5 corresponden a las Iglesias de las
localidades de San Javier, Palqui, Chullec, Huyar Alto y Huyar Bajo, ademéas de 17
construcciones ubicadas en la localidad de Curaco de Vélez.

Figura 13. Recurso cultural construido, comuna de Curaco de Vélez
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A partir de lo anterior se puede considerar que tanto el patrimonio natural como cultural de la
comuna son factores clave para el impulso y fomento del turismo, observandose como
alternativas reales de desarrollo, propiciando ademas la propagacion de la cultura chilota y
reforzando asi el sentimiento de arraigo de los habitantes con su territorio. Las
caracteristicas Unicas que poseen los paisajes naturales y culturales se convierten entonces
en atractivos turisticos de gran valor para la comuna
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3.2 Valores ambientales y de sustentabilidad

A partir del diagndstico subsistémico y la participacién, tanto en marco del plan como de la
EAE, los actores no solo aportaron con la definicion de probleméticas ambientales, sino

también dieron validaron o aportaron

respecto de

los valores ambientales y de

sustentabilidad que posee la comuna de Curaco de Vélez y que deben ser preservados para
mantener e incluso poder mejorar o aumentar la cantidad y calidad de los recursos que esta
comuna sostiene. El principal criterio de seleccion de los valores ambientales fue que éstos
tuvieran un caracter transversal para las tres, o a lo menos dos, dimensiones de la
sustentabilidad, esto es, medioambiental, social y econémico.

Cuadro 5. Valores ambientales y de sustentabilidad

Valores

Ventajas existentes

Amenazas frente a

Mecanismos de
potenciaciéon y/o

Mecanismos de
prevencion de

ambientales y de en los valores los valores mantenimiento del amenazas sobre
sustentabilidad ambientales ambientales valor ambiental los valores
ambientales
e Atractivo turistico | ° Pre_s!on de
como balneario act|V|daFjes
e Desarrollo de productlvqs de
actividades Fggl?strial tlpomarinz Restriccion del
productivas (cultivo (principalmente desgyrollo de | Definicién de .érgas
Borde costero artesanal_ _ de acuicola). gctl\{ldades que | de uso re;trlngldo
ostras, piscicultura, « Explotacién sin implique para las actividades
salmonicultura, P e instalaciones antropicas.
mitilicultura, algas) control - del c_>f|C|o invasivas.
e Simbolo de ((jveedas mariscar
'ghei'lrc‘)tt'gad local 'y controladas) y
pesca
e Habitat de distintas
especies de
Z\enfauna y ref:vgelg . Si_tiq sin proteccion o
migratorias oficial. Restriccion del o )
Humedal Curaco « Habitat de desarrollo de | Definiciébn de areas
de Vélez . tales | ® Presion antrépica | actividades que | de uso restringido
ﬁ;ﬁ\e/;lses \(/jeege o por crecimiento implique para las actividades
. urbano y cambio | instalaciones antrépicas.
. Z?;;T/z turistico dg_ uso de s~uelo en | invasivas.
para ol sitios aledafios.
avistamiento de
aves
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Valores
ambientales y de
sustentabilidad

Ventajas existentes
en los valores
ambientales

Amenazas frente a
los valores
ambientales

Mecanismos de
potenciacion y/o
mantenimiento del
valor ambiental

Mecanismos de
prevencion de
amenazas sobre
los valores
ambientales

Rio de Vélez y
otros cursos de
agua

e Constituyen bienes
nacionales de uso

publico

e Actlan como
reguladores
climaticos y

cumplen un rol
ecoldgico para la
biodiversidad

o Habitat de
especies de flora,
principalmente los
remanentes de
bosque nativo
fragmentado y su
fauna asociada
Potencia la
actividad agricola
de la comuna vy
mejora su calidad
de vida

e Presion antropica
por las actividades
ligadas a la vida
urbana.

e Carencia de
ordenanzas que
permitan la
mantencion de
borde de rios
(establecer limites)

o Falta de
regulacion de
plantacion de

arboles no nativos

Definicion de
distanciamientos de
asentamientos
humanos con
respecto al recurso
hidrico para evitar la
contaminacion y/o el
impacto negativo.

Delimitacion de
zonas de
amortiguacion entre
centros poblados y

cursos de agua.

Paisaje natural
(cultural,
praderas,
fragmentos de
bosque nativo,
borde costero)

Permite el
desarrollo turistico
de la comuna
Provee  servicios
ecosistémicos,
incluyendo
aquellos
intangibles
Fomenta la
identidad de los
habitantes de la
comuna  (parque
costumbrista)
Potencia la calidad

de vida de las
personas, al
ofrecer un espacio
de relajacion
mental y fisica por
medio de
estimulos visuales,
auditivos y

odorificos

Artificializacion

(como el antiguo
emisario de aguas
servidas) y
fragmentacion por
la instalacion de
infraestructura

antropica invasiva
ylo la urbanizacion
y crecimiento de
asentamientos

urbanos y/lo la
liberacion de
espacio para la
agricultura.

Establecimiento de
areas de extension
acotadas.

Restriccion del
desarrollo de
actividades que
implique
instalaciones
invasivas.

Definicion de éareas
de extension urbana

acotadas

ESTUDIOS PREVIOS PRC CURACO DE VELEZ

Informe Ambiental

38



MUNICIPALIDAD DE CURACO DE VELEZ

Valores
ambientales y de
sustentabilidad

Ventajas existentes
en los valores
ambientales

Amenazas frente a
los valores
ambientales

Mecanismos de
potenciacion y/o
mantenimiento del
valor ambiental

Mecanismos de
prevencion de
amenazas sobre
los valores
ambientales

e Deterioro de | Establecimiento de
inmuebles. una regulacion
. . . o - normativa Y€ | Establecimiento  de
Patrimonio ¢ Atractivo turistico e Desconocimiento respete el patron -
. . ; . A una regulacion
cultural construido | e Simbolo de de la ciudadania | histérico urbano. .
(iglesias y otras identidad cultural e sobre su valor normativa que
construcciones) histérico local cultural. Identificacion de | Fespete el patron
. historico urbano.
inmuebles y zonas
e Falta de apoyo | de conservacion
estatal. historica
e Atractivo turistico | e Desconocimiento
por festividades de la ciudadania | Establecimiento de | Establecimiento de
(ej. la semana sobre la cultura | zonas que permitan | zonas que permitan
Patrimonio Curacana, local oy la _instglacic')n de | la _instalacic')n de
cultural no combate nava de desaprovechamlgn equipamiento y | equipamiento y
construido Angamos) to ,de. su potencial servicios que | servicios que
e Simbolo de turistico. potencien las | potencien las
identidad cultural y actividades actividades
de tradiciones culturales. culturales.
locales

Fuente: Elaboracion propia

3.3 Problemas ambientales

El MMA sefala en la Guia que un problema ambiental es “la influencia humana o natural
sobre los ecosistemas que conducen a una limitacién, reduccién o incluso eliminacién de su
funcionamiento” (MMA, 2015. p. 59). El término de ecosistema abarca una amplia cobertura,
y, en consecuencia, la dimensién social del territorio también se ve ligada a los ecosistemas,
pues por una parte es un componente mas de ellos, y, por otra parte, se beneficia de los
servicios ecosistémicos. En funcion de los antecedentes del Diagnéstico Territorial, los
aspectos abordados para la caracterizacion de los problemas ambientales se presentan en el

siguiente cuadro.

Cuadro 6. Problemas ambientales y de sustentabilidad

Problemay 0
.2 Relacion con el
preocupacion L .
ambiental y de Estado Causa / descripcion problema de Formas de solucion
e decision
sustentabilidad
Presion, hacia areas con Reconocimiento de
valor ambiental y de - areas de proteccion del
S i Condiciona las
L biodiversidad que no i recurso de valor
Pérdida de . . decisiones de .
o - Evidente | cuentan con declaratoria de N natural, mediante
biodiversidad y C e zonificacion, al .
. proteccién oficial, de declaratoria de zona de
funciones . - . afectar al A
L potencial | actividades productivas . . uso de area verde.
ecoldgicas . patrimonio  natural
(agricola y forestal).
de la comuna. L
Definicibn de accesos
Esto provoca un deterioro de para formar circuitos
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Problemay
preocupacion

Relaciéon con el

. Estado Causa / descripcién problema de Formas de solucion
ambiental y de decisién
sustentabilidad
la calidad de vida de la integradores de paisaje
poblacién, del y de recursos
medioambiente y del uso de naturales.
la ribera del humedal y
cauces como espacio
natural, asi como un impacto
en el paisaje natural.
Inexistencia de restriccion | Restringe el uso L .
. - Declaraciéon de éreas
para la instalacion de | que se le puede dar : S
. ! . . . . de riesgo y prohibicion
Presencia de equipamiento o areas | a ciertas areas del Ay,
. . . de edificacion en los
amenazas naturales residenciales en  zonas | territorio, pues el
. . . . sectores donde se
(tsunami, Evidente | afectas a inundacién por | Plan debe velar por resenten  amenazas
inundacion por y cauces. la seguridad de los P . -
- . : de inundacién  por
cauces, remocion potencial habitantes de las .

) tsunami, cauces 'y
de masa en Los efectos de este | localidades quebradas de
quebradas) problema pueden ocasionar | urbanas, asi como R y

i L ; f remocion en masa de
el deterioro o pérdida de | del equipamiento diverso tino
viviendas e inmuebles. existente y futuro. pO-

Existencia de inmuebles de | Por medio de Ila
valor patrimonial sin | zonificacion y
roteccion normativa que | normativa .
P 7 q Declaracién de zona e
preserve su condicion. adecuada, el PRC | . e
. - identificacion de
Deterioro de puede contribuir al | .
. . . C inmuebles de
inmuebles de valor | Potencial | Como consecuencia, puede | reconocimiento de

patrimonial

producirse un dafio en
inmuebles  histéricos vy
pérdida de vestigios de la
historia local asociada a
ellos.

los inmuebles de

valor historico 'y
cultural que son
parte de la

identidad local

conservacion historica
para aquellos de valor
patrimonial.

Fuente: Elaboracion propia

3.4 Conflictos socioambientales

Los conflictos ambientales fueron abordados en este estudio como tensiones, potenciales o
evidentes, que generan cambios o desarticulaciones en la estructura de las relaciones entre
los actores de la comuna de Curaco de Vélez, debido a la forma en que se esta haciendo
uso y abuso de los recursos proporcionados por la naturaleza, con la consecuente
degradacion de los ecosistemas®.

El conflicto identificado en el area dice relacion con la competencia debido a las dindmicas
relacionadas con el uso/ocupacién de los suelos. Asi, eexiste por parte de la poblacion de la
comuna una demanda por establecer reglas claras y fiscalizaciones eficientes de las
actividades productivas de alto impacto, actividades que no solo se vinculan con el &mbito de
la actividad pesquera sino también agricola. Asimismo, también se presenta una demanda

9 Conceptos entregados en la Guia del MMA, p. 35y p. 57.
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por conservar y preservar la biodiversidad existente, la que preferentemente esta dada por
los humedales costeros en la zona del borde costero de la comuna.

3.5 Actores clave del territorio

La Evaluacién Ambiental Estratégica constituye un proceso participativo en todas sus etapas,
convocandose en cada una de ellas a distintos grupos de actores clave, entre los que se
pueden distinguir:

3.5.1 Ciudadania o comunidades

Se compone tanto por los ciudadanos residentes en la comuna de Curaco de Vélez como
por los aquellos grupos organizados con incidencia o intereses en el territorio sometido a
planificacion. Si bien cualquier persona natural puede participar del proceso, especialmente
durante la fase de participacién temprana, a los talleres y actividades practicas se convocan
a representantes de organizaciones comunitarias de caracter territorial, representativas de
las personas que residen en una misma unidad vecinal y cuyo objeto es promover el
desarrollo de la comunidad, defender los intereses y velar por los derechos de los vecinos y
colaborar con las autoridades del Estado y de las municipalidades.

Su participacion es clave dado que ellas tienen conocimiento de su territorio, asimismo son,
interlocutores validos de la ciudadania para, en cada unidad vecinal, dar cuenta de
problematicas que los afectan, alguna de las cuales podrian ser consideradas en el Plan, de
acuerdo con las competencias que el mismo plan posee.

Entre los grupos identificados para el PRC de Curaco de Vélez, se encuentran:
- Juntas de vecinos
- Comités de agua potable
- Comité de salud local
- Organizaciones culturales y Artesanos
- Concejales
- Comités de vivienda y ampliacion
- Comités de iglesia
- Clubes deportivos
- Actividades productivas
- SECPLAN Municipalidad
- DIDECO Municipalidad

El detalle de los actores locales identificados para las distintas instancias es el siguiente:

Cuadro 7. Actores locales considerados en el desarrollo de la EAE y del PRCCV

Agrupacion o Institucion Sector Representante
Agrupacion Cultural El Rodezno C. De Vélez Constantino Contreras
Agrupacion Cultural, Social Y Patrimonial Manos Curaco Regina Ruiz Ruiz
Curacanas
Agrupacion De Algueros Y Ramas Similares Palqui Palqui Ariela Cardenas
Agrupacion De Artesanos Curaco De Vélez C. De Vélez Luis Neira Molina
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Agrupacion o Institucion Sector Representante
Agrupacion De Danza Agua De Piedra C. De Vélez Claudia Mufoz Alarcén
Agrupacion Intercultural Mujer Rural C. De Vélez Silvia De Lourdes Bustamante Mansilla
Agrupacion Social, Cultual Y Deportiva Orca Palqui Carlos Paredes Alvarado
Artesanos Queltehue C. De Vélez Pamela Vergara Arzic
Asociacién Apa Prodesal Cosechando Futuro Curaco José Ojeda Sotomayor
@lsucj)é::amon De Emprendedoras El Renacer De La C. De Vélez Mirta Barrientos Millalonco
Asociacion De Futbol Rural Curaco De Vélez C. De Vélez Juan Mufioz Mufioz
i;rg:o Juvenil Artistico Y Cultual Forajidos Del Huyar Alto Alex Caicheo Caicheo
gtjlt)ur;)le Rodeo EIl Estribo Recreativo, Social Y C. De Vélez Manuel Oyarzun Subiabre
Club Deportivo Changtitad Changuitad Rubén Flores Mez
Club Deportivo Curaco De Vélez C. De Vélez Carlos Uribe Gémez
Club Deportivo Deportes Riveros Curaco Luis Urrea Lefio
Club Deportivo El Bosque Quetro Francisco E. Mansilla Mansilla
Club Deportivo Los Palquis Sénior Los Palquis Héctor Oyarzin Mufioz
Club Deportivo Escolar Y Cultural C. De Vélez Mario Yéahez Ruiz
Club Deportivo Estrella De Diafi Diaf Sixto Huichaman
Club Deportivo Estrella Del Sur Huyar Alto lvan Sotomayor Sotomayor
Club Deportivo Galvarino Riveros C. De Vélez Juan Mufioz Mufioz
Club Deportivo Independiente C. De Vélez Luis Levifianco Levifianco
Club Deportivo Lahuan C. De Vélez Pamela Novoa Vera
Club Deportivo Las Cruces Los Palquis Geogloria Barrientos G
Club Deportivo Magisterio C. De Vélez Omar Bernardo Rosas Barrientos
Club Deportivo Racing Club Curaco Logsan Benavides
Club Deportivo Ricardo Fernandez Curaco Gloria Lucero
Club Deportivo San Javier Damas San Javier Bruna Mabel Diaz
Club Deportivo Sargento Aldea Palqui Luis Adilio Paredes Paredes
Club Deportivo Unién San Javier San Javier Ivadn Ojeda Gallardo
Club Deportivo Victoria Los Palquis Sergio Ahumada Ojeda
'cl':ilrl:% r]Deportlvo, Recreativo, Cultural Y Social El Curaco Estrella Sanchez Santana
Club Deportivos Alianza De Huenao Huenao Carlos Marcelo Mufioz Mansilla
Club Deportivos Deportes Curaco Basquetbol Curaco Omar Oyarzun Mufioz
Club Deportivos Estrella Roja Huyar Bajo Deysi Trivifio Soto
Club Deportivos Mujeres Unidas Por El Deporte Palqui Paula Paredes Trivifio
Club Deportivos Y Recreativo Internado De Curaco Curaco M Edith Gallardo Breuel
Club Deportivos Y Recreativo San Javier San Javier Ximena Herrera Remolcoy
Comité Comunal De Artesanos Siempre Juntos C. De Vélez Luis Mufioz Paredes
Comité Comunal De Turismo Viva La Aventura Curaco Rosa Pacheco Novoa
Comité De Adelanto Raiguén Tolquien Luis Cerda Herrera
Comité De Adelanto San Pedro De Palqui Palqui Sergio lvan Paredes Paredes
Comité De Adelanto Vista Hermosa Chullec Valeria Diaz Cartes
Comité De Agua Potable Apr Huyar Alto Huyar Alto Manuel Alarcén Mansilla
Comité De Agua Potable Apr San Javier San Javier José Pacheco Levill
Comité De Agua Potable Apr Tolquien Tolquien Rodrigo Vidal
Comité De Agua Potable El Manantial Chullec Ana Maria Mufioz
Comité De Agua Potable El Mirador Los Palquis Luis Paredes Trivifio
Comité De Agua Potable El Trébol Huyar Alto Raul Ojeda
Comité De Agua Potable Laguna Pulul San Javier Rodolfo Millapel Saldivia
Comité De Agua Potable Las Lomas De Km8 Km8 Patricia Saldivia Soto
Comité De Agua Potable Las Perdices Chullec Belfor Paredes Uribe
Comité De Agua Potable Los Alamos Quetro-Diafi Miguel Soto Velasquez

ESTUDIOS PREVIOS PRC CURACO DE VELEZ

Informe Ambiental

42



MUNICIPALIDAD DE CURACO DE VELEZ

Agrupacion o Institucion Sector Representante
Comité De Agua Potable Los Aromos Quetro Onias Oyarzun Paredes
Comité De Agua Potable Los Maitenes San Javier Angel Millapel Miranda
Comité De Agua Potable Los Robles Palqui Héctor Javier Paredes Paredes
Comité De Agua Potable Los Ulmos Tolquien Nelly Berta Antisoly Cheuquepil
Comité De Agua Potable Los Vecinos Caserio Carlos Uribe Gémez
Comité De Agua Potable Miramar Palqui Estero M. Carlina Barrientos
Comité De Agua Potable Palqui Palqui Rigoberto Mansilla
Comité De Agua Potable Rural El Pasaje San Javier Hugo Oyarzo Oyarzo
Comité De Agua Potable Quetro-Diafi Quetro-Diafi Ciro Paredes
Comité De Agua Potable Renacer Huyar Alto Luis Saldivia Soto
Comité De Agua Potable Rural Curaco De Vélez C. De Vélez Luis Aravena Aguilera
Comité De Agua Potable Rural La Villa San Javier Sixto Cardenas Cardenas
Comité De Agua Potable Tolquien Tolquien Rodrigo Vidal
Comité De Ampliacién El Alerce C. De Vélez Maribel Ahumada Ojeda
Comité De Ampliacién El Futuro C. De Vélez Nayadeth Soto
Comité De Ampliacion La Ruca C. De Vélez José Sotomayor Alvarez
Comité De Ampliacién Los Molinos C. De Vélez Valeria Paredes
Comité De Ampliacién Los Zarapitos C. De Vélez Rodrigo Vidal
Comité De Ampliacién Villa Bicentenario C. De Vélez Carolo Lienlaf
Comité De Artesanos Los Zarapitos C. De Vélez Marichen Cardenas Hernandez
Comité De Artesanos San Javier Unidas San Javier Silvia Bustamante Mansilla
Comité De Bienestar Animal Y Familiar Huellas C. De Vélez Alfredo Caro Alvarado
Comité De Hortaliceras Suefios De Mi Huerto Huyar Alto Angela Uribe Gomez
Comité De Hortaliceras Vista Al Mar Palqui Estero Enolfa Martina Alvarado Godoy
Comité De Iglesia 11 de Febrero Huyar Alto Huyar Alto Igor Paredes Paredes
Comité De Iglesia Maria Auxiliadora Chullec Arnoldo Chavez
Comité De Iglesia Mision Cristiana Apostdlica Huyar Alto Manuel Isaac Navarro Godoy
Comité De Iglesia Nuestra Sefiora De Fatima Palqui Humberto Paredes Paredes
Comité De Iglesia San Francisco Javier San Javier Galvarino Gallardo
Comité De Jévenes Unidos De Diafi Diafi Mauricio Soto Barria
Comité De Medio Ambiente Y Turismo Curaco Gloria Hernandez
Comité De Mejoramiento Chile Solidario C. De Vélez Ma_rls?ol . Del  Carmen  Barrientos

Guidipani

Comité De Mejoramiento El Recuerdo C. De Vélez Pedro Rene Santana Uribe
Comité De Mejoramiento Los Trigales C. De Vélez Marichen Cardenas
Comité De Pavimentacion Vista Hermosa C. De Vélez Jorge Alvarez Alarcon
Comité De Pequefios Agricultores El Esfuerzo Huyar Alto Cesar Diaz Vera
Comité De Pequefios Agricultores El Troncal La Planchada Conrado Bahamonde Oyarzun
Comité De Vivienda Villa Bicentenario C. De Vélez Luis Levifianco Levifianco
Comité Desarrollo Social Intercultural Curaco De C. De Vélez Magalis Raquil Raquil

Vélez

Comité Pro-Asfalto El Troncal Planchada

La Planchada

Manuel Pérez

Comité Pro-Asfalto Km8- Los Palquis Km 8 Silvia Naiman

Comité Pro-Asfalto Ruta Huenao-Curaco Huenao Miriam Alarcén

Comité Productivo De Agricultores Curaco De Vélez | Curaco Silvia Bustamante Mansilla

Comité Productivo Las Doce Rosas Tolquien Ana Maria Oyarzun Mufioz

Comité Social, Cultural Patrimonial 16 De Julio Huyar Bajo Francisco Guilguiruca

Comité Social, Cultural Y De Artesania Nueva . o .
Tolquien Cecilia Alba Hernandez

Esperanza

Comité Social, Cultural Y Productivo Judas Tadeo C. De Vélez Luis Garcia Subiabre

Conjunto Folclérico Tradiciones De Mi Tierra C. De Vélez Ana Oyarzin Oyarzun

JIVV Arturo Prat Xx Huyar Alto Maria Angela Velasquez

JJVV Bernardo O’Higgins Xx Palqui Abraham Paredes Zufiga

JJVV Bordemar C. De Vélez Mateo Oyarzun Mufioz
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JJVV Camilo Henriguez Tolquien Tolquien Ana Maria Oyarzun Mufioz
JJVV Diego Portales Huenao Miriam Alarcén Mufioz
JJVV El Esfuerzo Chullec Victor Alvarez Alba
JJVV El Mirador Changiiitad Rall Vidal Naiman
JJVV La Unién Quetro Adelina Soto Serén
JJIVV Los Pinos N°11 Caserio Elba Herminia Sdnchez Gallardo
JJIVV Manuel Rodriguez San Javier Félix Soto Mansilla
JJVV Porvenir Los Palquis Jovita Guichaquelen Ojeda
JJIVV Unién Comunal C. De Vélez Abraham Paredes Zufiiga
JJVV Villa Bicentenario C. De Vélez Angélica Guilquiruca Barrientos
JJVV Vista Hermosa C. De Vélez Marichen Cardenas Hernandez
Red De Turismo Agua Sobre Piedra Curaco Olga Cardenas Gallardo

3.5.2 Administracién local

Como parte de la mesa técnica los actores clave estan conformados por profesionales de la
llustre Municipalidad de Curaco de Vélez y de la Secretaria Regional del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo. El Municipio contribuye con informacion relevante de caracter local,
como estudios y datos, asi como con contactos relevantes para la participacion ciudadana,
ademas de su conocimiento local sobre la zona.

3.5.3 Organos de Administracion del Estado

Los Organos de la Administracion del Estado (OAE) poseen capacidades institucionales de
connotacion ambiental y/o de sustentabilidad, entregando asi una adecuada gobernabilidad
del instrumento en las distintas fases de elaboracion.

Los actores clave del territorio del PRC, y que han sido convocados a participar de su
proceso de desarrollo en el marco de la Evaluacion Ambiental Estratégica, fueron
identificados en la primera etapa del estudio, a partir de la consideracién de aquellos
servicios publicos que forman parte del Consejo de Ministros de la Sustentabilidad a nivel
nacional, y que tiene una representacion regional a través de sus respectivas SEREMIS y
otros organismos relevantes en el contexto de analisis del PRC de Curaco de Vélez.

El detalle de estos actores y su relevancia en el contexto de la EAE del PRCCV es el
siguiente:

Cuadro 8. OAE considerados en el desarrollo de la EAE y del PRCCV

COMPETENCIAS EN EL DESARROLLO DEL

INSTITUCION

MATERIA

INSTRUMENTO

Gobierno
Regional (GORE)

Organismo liderado por la Intendencia
que se encarga de la administracion
superior de la regién, y del desarrollo
armonico y equitativo del territorio.
Planifica y confecciona proyectos que
impulsan el desarrollo econémico, social
y cultural de las regiones tomando en
cuenta la preservacion y mejoramiento
del medio ambiente y la participacion de
la comunidad. Tiene entre sus funciones

Aporta al instrumento entregando informacion
respecto de las politicas, planes y programas de
desarrollo de la regién, proyectos de
presupuestos, inversiones que a la region
corresponda de acuerdo con el FNDR vy otros;
programas de inversion sectorial de asignacion
regional contemplados en la Ley de
Presupuesto.

En las areas urbanas también contribuye con
obras de pavimentacion, con cargo a la Ley de
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COMPETENCIAS EN EL DESARROLLO DEL

INSTITUCION MATERIA INSTRUMENTO
la planificacion, coordinaciéon | Presupuestos
intersectorial, el ordenamiento territorial, | Desde el ambito de la emergencia, desarrolla
el desarrollo social y cultural, fomento de | programas de prevencién y proteccion ante
las actividades productivas, movilidad y | situaciones de desastre.
financiamiento.
Concretar en su ambito regional, la | Organismo que forma parte del Consejo de
Politica Nacional de Desarrollo Urbano | Ministros para la Sustentabilidad; organismo
SEREMI de (PNDL_J) y  estudiar _ las  politicas técn?c_o competente  en el ambito de la
Vivienda y _segtorlal_es en las materias que tengan pla_nlflc_a,uon urbana y encargado de la
Urbanismo |n_C|denC|a en el desarrollo de las | aplicacion adecuada del Instrumento.
s ' ciudades, los centros poblados y el
Region de Los L .
Lagos territorio tales como los IPT regionales y

comunales y aquellos Instrumentos de
Gestion Territorial. Asimismo, es el OAE
contraparte técnica del Estudio.

SEREMI Obras
Publicas, Region
de Los Lagos

Provee y gestiona obras y servicios de
infraestructura para la conectividad,
proteccion del territorio y las personas, la
edificacion publica y el aprovechamiento
optimo de los recursos hidricos.

Organismo que forma parte y representan en el
nivel regional al Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad. Ademas aporta al instrumento
dado que es un organismo técnico que planifica
y construye obras de infraestructura a través de
proyectos que aportan a dinamizar el desarrollo
de la comuna.

SEREMI de
Medio Ambiente,
Region de Los

Institucién encargada de las materias
ambientales en el territorio. Participa de
la proteccién y conservacion de la
biodiversidad y de los recursos naturales,
promoviendo el desarrollo sustentable, la

Organismo que forma parte del Consejo de
Ministros para la Sustentabilidad, tiene a cargo
el Servicio de Evaluacion Ambiental (SEA) y
participa en el procedimiento de la EAE, siendo
el organo técnico responsable de su aplicacion,
brindando asistencia técnica. Asimismo aporta
con planes y normas, estudios, informacion

Lagos ! - - . ambiental en los &mbitos de aire, biodiversidad,
integridad de la politica ambiental y su : U .
! : cambio climético, residuos, entre otras
regulacion normativa. ! > k
herramientas de gestion ambiental. Aporta al
PRC en el conocimiento de los aspectos
ambientales que posee el territorio a normar.
L Aporta al PRC en el conocimiento de los suelos
Se encarga de la produccion y de las S -y
SEREMI de . . : de la comuna, las actividades econémicas que
) actividades silvo-agropecuarias, el - .
Agricultura, g . se vinculan con este recurso. Ademas, este
- aumento de la produccion regional y el . : >
Regién de Los - .| organismo forma parte del Consejo de Ministros
desarrollo de la actividad agropecuaria . .
Lagos reqional para la Sustentabilidad siendo fundamental su
9 ) participacion en el proceso.
Organismo que forma parte del Consejo de
Ministros para la Sustentabilidad. Aporta al
instrumento a través de la provision de
informacion respecto de la salud de la
poblacion, la calidad ambiental de la comuna y
SEREMI Salud, L la certificacion y fiscalizacion de actividades
= Institucion encargada de velar por la . o o
Region de Los . productivas y autorizaciones sanitarias respecto
proteccién de la salud de las personas. ; : .
Lagos de residuos, y sustancias peligrosas.

Esta informacion es clave para conocer las
condiciones ambientales que posee el territorio
normado por el PRC, e impone condiciones a su
utilizacién racional a través de zonificaciones
acordes con dicha condicion.
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COMPETENCIAS EN EL DESARROLLO DEL

INSTITUCION MATERIA INSTRUMENTO
Organismo que forma parte del Consejo de
Ministros para la Sustentabilidad. Aporta al
SEREMI de . : .
Economia Encargado de potenciar el desarrollo | instrumento dado que se encarga de potenciar
Fomento y productivo, tecnolégico y turistico del | el desarrollo productivo, por lo tanto,

Turismo, Region
de Los Lagos

territorio.

retroalimenta el diagnéstico territorial, teniendo a
su cargo, tematicas territoriales tales como el
desarrollo turistico y la pesca y acuicultura,
relevantes para el desarrollo de la comuna.

Servicio Nacional
de Turismo
(SERNATUR),
Regioén de Los
Lagos

Institucién a cargo de la promocion y
desarrollo turistico de la region, a través
de la ejecucion de planes y/o programas
basados en la Politica Nacional de
Turismo

Perteneciente al Ministerio de Economia,
Fomento y Turismo, se convoca por ser el
organismo técnico competente en materias de
desarrollo turistico. La participacion de este
organismo implica la posibilidad de conocer e
incorporar aquellas directrices, programas y
proyectos que fomentan el desarrollo turistico de
la comuna.

SEREMI Energia,
Region de Los

Gestiona los recursos energéticos de la
region.

Organismo que forma parte del Consejo de
Ministros para la Sustentabilidad, teniendo a su
cargo tematicas energéticas. Interesa conocer
esta informacién dada a la vocacion de este

Lagos territorio para el desarrollo de Energia
Renovable no Convencional (ERNC) vy
Convencional.
Organismo que forma parte del Consejo de
Ministros para la Sustentabilidad, teniendo a su
SEREMI de Desarrolla politicas publicas ligadas al cargo politicas paraactividad minera y su

Mineria, Region
de Los Lagos

sector minero.

fiscalizacion. Posee también la tutela del
Servicio Nacional de Geologia y Mineria
(SERNAGEOMIN), organismo especializado en
la investigacién e identificacion de recursos
productivos y peligros geoldgicos.

SEREMI de
Desarrollo Social,
Region de Los

Ejecuta politicas, planes y programas
ligados al desarrollo social, que buscan
erradicar la pobreza y brindar proteccion
social a las personas 0 grupos

Organismo que forma parte del Consejo de
Ministros para la Sustentabilidad. Relevante
para el desarrollo de la EAE y del PRC por
manejar informacion relevante sobre aspectos
sociales de la poblacion, particularmente
aquellos aspectos referidos a politicas vy
programas destinados a la poblacion méas

Lagos vulnerables, promoviendo la movilidad e | vulnerable. Asimismo, le corresponde la
integracion social. evaluacion de la rentabilidad social y econdmica
de los proyectos que se requieran para la
implementacion del PRCCV, una vez que el
instrumento se encuentre vigente.
Si bien no es un organismo que pertenezca al
SEREMI de Consejo de Ministros para la Sustentabilidad, se
Bienes Encargado de catastrar, administrar y | convoca a participar dada la importancia que
Nacionales, gestionar los bienes fiscales de la region. | tiene este organismo en la fase de planificacion
Regién de Los del Plan y la EAE en la medida en que
Lagos proporciona informacion respecto de la
presencia de bienes fiscales y su uso.
Instituciéon encargada de potenciar y | Organismo que forma parte del Consejo de
SEREMI de e e
desarrollar el transporte 'y las | Ministros para la Sustentabilidad. Se convoca a
Transportes y . i > ) P
Telecomunicacion te_Iecomunlcauones_en_ la region. . participar de la EAE debido a que esta a cargo
es, Region de Los T_|ene como grmcnpales _ funciones | del desarro!lo del transport_q y las
Lagos ejecutar las politicas regionales en telecomumcamoneg qle la region, siendo
materia de transporte y | relevante en los &mbitos relacionados con la
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INSTITUCION

MATERIA

COMPETENCIAS EN EL DESARROLLO DEL
INSTRUMENTO

telecomunicaciones, de acuerdo con las
directrices del Gobierno, ejercer la
direccion y el control de su puesta en
practica, supervisar a las empresas
publicas y privadas del sector a nivel
regional.

movilidad y accesibilidad regional, clave para la
dinamica de desarrollo de la comuna.

Interesa conocer, entre otros aspectos, los
proyectos de desarrollo vinculados con
transporte y telecomunicaciones dinamizadores
del desarrollo de la comuna.

Servicio Regional
de Vivienda y
Urbanizacion

(SERVIU),
Region de Los
Lagos

Materializa regionalmente los planes y
programas derivados de la Politica
Urbana  Habitacional del MINVU,
entregando soluciones habitacionales,
contribuyendo al desarrollo de proyectos
en los ambitos de vivienda, barrio y
ciudad.

Organismo que forma parte de la SEREMI
MINVU; desarrolla e implementa, a través de
programas de vivienda, pavimentos,
equipamientos comunitarios, subsidios, parques
y vialidad urbana. Es fundamental para tener
conocimiento respecto de aquellos programas
habitacionales que se desarrollan a partir de la
aplicacion de los Art. 50 y 55 de la LGUC.
Asimismo, tienen claridad respecto de la
demanda habitacional de la poblacién, en
especifico de aquellos sectores mas
vulnerables.

Servicio Agricola
Ganadero,
Region de Los
Lagos

Institucién encargada de apoyar el
desarrollo de la agricultura, ganaderia y
forestal, a través de la proteccion y
mejoramiento de la salud de los animales
y vegetales.

Interesa su participacion en el contexto del
conocimiento respecto de las actividades
agricolas que se desarrollan en la comuna.

Corporacion
Nacional Forestal,
Region de Los

Institucién encargada de administrar la
Politica Forestal de Chile y fomentar el
desarrollo forestal en la region.

Se convoca a este servicio dado su
conocimiento acerca de la presencia de
especies protegidas, sobre todo en un contexto
comunal de Curaco de Vélez y su entorno

Lagos natural.
Este servicio aporta al Plan en aquellos
Direccion aspectos vinculados con la existencia y/o
Regional de Provee infraestructura vial para mejorar | proyectos de generacion de nueva red vial de

Vialidad, Region
de Los Lagos

la conectividad interna de la regién.

caracter regional, asi como obras de
infraestructura vial de conectividad para la
comuna.

Direccion General
de Agua, Region
de Los Lagos

Encargado de administrar el recurso
hidrico y de proporcionar derechos de
agua.

Este servicio se convoca a participar del Plan y
de la EAE debido a que es el organismo a cargo
de la administracion del recurso hidrico.
Asimismo, su conocimiento acerca de la
disponibilidad del recurso hidrico y de los
derechos de agua, permite contextualizar el
estado de este recurso clave para el desarrollo
de la economia comunal, muy vinculada a la
actividad agricola; en ambos casos, resulta
clave conocer el estado y disponibilidad del
recurso hidrico para hacer sostenible su
desarrollo.

Direcciéon
Regional de
Obras
Hidraulicas,
Region de Los
Lagos

Provee de infraestructura hidraulica que
contribuye al desarrollo de la region.

Interesa incorporar a este servicio dada su
competencia y potestad en la provision de
infraestructura hidraulica de todo tipo (regadio,
red primaria, disposicion final, proteccion de
riberas y cauces, drenaje de aguas lluvias, entre
otros).

Para el PRCCYV resulta relevante su aporte en la
entrega de antecedentes respecto de las obras
de riego y canales, asi como su aporte en
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COMPETENCIAS EN EL DESARROLLO DEL

INSTITUCION MATERIA INSTRUMENTO
proyectos de infraestructura hidraulica que
reducen riesgos de inundacion.
Encargado de asesorar estratégicamente
a la SEREMI de Obras Publicas. Entre | Se convoca a este servicio dado su relevancia
sus funciones claves en la region esta la | como Direccidon a cargo de la planificacién de
identificacién del déficit en materia de | obras de infraestructura en el territorio. A esta
Direccion infraestructura, proponer criterios para la | institucion le corresponde entonces informar
Regional de priorizacion y elaboracién de | respecto de proyectos de obras de

Planeamiento,
Region de Los
Lagos

presupuestos de asignacion regional de
fondos, coordinar la propuesta regional
de inversiones anual, interactuando con
los servicios, SEREMI, Intendente y otras
autoridades regionales dependientes del
MOP en la presentacion de proyectos de
pre-inversion e inversion.

infraestructura a desarrollarse en la region,
proyectos de relevancia para el desarrollo
econdmico regional y que dinamizan el territorio.

Corporacion
Nacional de
Desarrollo
Indigena, Regién
de Los Lagos

Institucién encargada de velar por los
derechos y desarrollo de personas y
comunidades indigenas.

Se convoca a este organismo para indicar si en
el marco del &rea de estudio, existen
comunidades organizadas que deban ser
incorporadas al proceso de consulta para la
elaboracion del PRC.

Oficina Regional
de Emergencia,
Region de Los
Lagos

Encargado de la coordinacion vy
ejecucion de actividades destinadas a la
prevencién, mitigacion, alerta, respuesta
y rehabilitacion del Sistema Nacional de
Proteccion Civil frente a amenazas y
situaciones de emergencias, desastres y
catéastrofes.

Se convoca a este servicio por ser el organismo
a cargo de la gestion de la emergencia a nivel
regional. Asimismo, y no habiendo un organismo
a cargo de la gestion de riesgo, cumple con las
funciones relativas a la coordinacion de la
respuesta frente a emergencias, fundamental
dentro del territorio de Curaco de Vélez, dados
los eventos de amenazas naturales a los que se
expone.

Fuente: Elaboracion propia

Los organismos mencionados en el cuadro anterior han sido convocados a participar de las
distintas instancias de la elaboracion del PRC Curaco de Vélez. Para mayor detalle del
proceso participativo, consultar el capitulo 11 del presente informe.
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4. MARCO DE REFERENCIA ESTRATEGICO

El marco de referencia estratégico corresponde al marco de politicas que sustentan, orientan
y dan referencia a la Evaluacion Ambiental Estratégica, permitiendo seguir las directrices de
las politicas y el desarrollo planteado a nivel nacional, regional y local. Su descripcién y

analisis permite

también considerar

las

iniciativas que sustentan,

evitando asi

contraposiciones o incluso repeticion de iniciativas que ya existen en este marco y cumplen
con dar cuenta de aspectos ambientales relevantes para la EAE.

La descripcidbn de este marco comprende politicas, estrategias, planes e instrumentos a
distintas escalas territoriales. El detalle se desarrolla a cuatro escalas, internacional,
nacional, regional y comunal, y es el siguiente.

4.1 Escalainternacional

Cuadro 9. Politicas a nivel internacional

Politica, plan,

estrategia o Objetivos Lineamientos o metas Relacién con el PRC
instrumento
Instrumento juridico | El presente Convenio se crea | El convenio 169 descrito por la ley y al
internacional vinculante | con los siguientes lineamientos: cual se acoge el pais, se relaciona con el
ratificado en Chile; trata | 1. Fomentar el respeto y los | PRC al enfocarse los distintos estudios
especificamente los | derechos de por pueblos | en el rescate del patrimonio existente de
derechos de los pueblos | indigenas y tribales dentro de | cada pueblo y cultura que se encuentra
indigenas y tribales. los paises que se acogen al | en el territorio comunal.
convenio. Mediante este convenio se realiza una
2. Reconocer el derecho sobre | regulacién en el uso y traspaso de las
las tierras y los recursos | tierras indigenas presentes en la
OIT CONVENIO naturales, como el derecho de | comuna, las cuales de acuerdo con los

169 (OIT, 1989)

decidir sus propias prioridades
en lo que respecta al proceso de
desarrollo.

La meta de este convenio es
superar las practicas
discriminatorias que afectan a
los pueblos y hacer posible que
participen en la adopcion de
decisiones que afectan a sus
vidas.

PRC se deben regular y actualizar con el
fin de conservar la cultura de los distintos
pueblos existentes en el territorio.

OBJETIVOS DE

DESARROLLO
SOSTENIBLE
(ONU, 2016)

Objetivos adoptados
como compromiso
histérico aprobando 17
“objetivos de desarrollo
sostenible” los cuales se
orientan a acabar con la
pobreza, combatir la
desigualdad y luchar
contra el cambio
climatico para los 15
afos sucederos

Los objetivos de Desarrollo
Sostenible estipulados por la
ONU presentan como metas se
detallan en la agenda 2030 de la
ONU destinada a realizar un
desarrollo  sostenible. Esta
agenda de nivel mundial
presenta 169 metas las cuales
se miden mediante indicadores
globales que se mediran en
cada uno de los estados
miembros de la organizacion.

Los PRC se relacionan con este
instrumento al enfocarse en la
sostenibilidad de las ciudades.
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Lineamientos o metas

Relacién con el PRC

Politica, plan,

estrategia o Objetivos

instrumento
La nueva  Agenda
Urbana  Habitad
desarrollada  por
ONU, adopta
objetivos que
explayan en
“Objetivos de Desarrollo
Sostenible” planteados
por la ONU, enfatizando
en el objetivo
(desarrollo de ciudades
y comunidades
sostenibles).

NUEVA AGENDA
URBANA -
HABITAT lil (ONU,
2016)

Las metas explicadas en la
agenda Urbana se centran en
lograr que las ciudades vy
asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles, en conjunto con
aplicar los Objetivos de
Desarrollo Sostenible enfocados
en combatir la desigualdad,
luchar contra el cambio climético
y el acabar la pobreza.

Actualmente los PRC que se actualizan
y/o se crean se orientan en el desarrollo
del &rea urbana orientando a las
comunas y sus comunidades para crecer
con metas del desarrollo de ciudades y
comunidades sostenibles.

De los propositos expresados en la
Nueva Agenda Urbana, se destaca el
siguiente, ya que entrega una orientacién
clara hacia la formulacion del Plan
regulador:

51. Nos comprometemos a fomentar el
desarrollo de marcos espaciales urbanos,
incluidos los instrumentos de
planificacion y disefio urbanos que
apoyan la ordenacion y el uso sostenibles
de los recursos naturales y la tierra, un
nivel adecuado de compacidad Yy
densidad, policentrismo y usos mixtos,
mediante estrategias de relleno de
espacios vacios o de planificacion de
nuevas extensiones, segun proceda, con
el fin de impulsar las economias de
escala y aglomeraciéon, reforzar la
planificacion del sistema alimentario y
aumentar la eficiencia en el uso de los
recursos, la resiliencia urbana y la
sostenibilidad ambiental.

4.2 Escala nacional

Cuadro 10. Politicas a nivel nacional

Lineamientos o metas

Relacién con el PRC

Politica, plan,
estrategia o Objetivos
instrumento
Generar condiciones
para una mejor “Calidad
de Vida de
Personas”, entendida no
solo respecto de
disponibilidad de bienes
POLITICA o condiciones objetivas
NACIONAL DE sino también
DESARROLLO términos subjetivos,
URBANO (MINVU, asociados a
2014) dimension humana y
relaciones  entre
personas.

Los alcances que posee en
términos territoriales no se
asocian Unicamente a los
territorios  definidos por la
legislacion vigente, sino que
incorpora a los asentamientos
humanos como sistemas los
cuales integran areas urbanas,
es asi como al hablar de ciudad
se debe entender aplicable a
los centros poblados vy
localidades de menor tamafio.

La politica entrega un marco de
principios @mbitos de la politica
urbana que conforman la base
para sustentar la planificacion
urbana o para tratar temas de

El PRCCYV incorpora en su formulacion
los principios que rigen al desarrollo
urbano nacional segun la politica, en
especifico considera:

- Descentralizacion: las decisiones del
Plan y su EAE, que han finalmente
llevado a la definicion de las opciones de
desarrollo para las localidades urbanas,
han sido consensuadas con
representantes locales de la comuna,

incluyendo  particularmente a las
comunidades indigenas

- Equidad: el desarrollo propuesto
procura otorgar abastecimiento de

servicios e infraestructura no sélo para
los sectores dentro de las localidades
urbanas, sino a otras localidades de la
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Politica, plan,
estrategia o
instrumento

Objetivos

Lineamientos o metas

Relacién con el PRC

ciudad en Chile.  Estos
principios  corresponden  a:
gradualidad, eficiencia, calidad,
participacion, compromiso,
adaptabilidad, resiliencia,
seguridad, equidad, y
descentralizacion.

comuna y de las aledafias

- Integracion social: procurando realzar
el valor étnico de la comuna, analizando
sus presiones como un factor critico, y
entregar a las localidades planificadas
espacios publicos de interaccion

- Participacion: se han llevado a cabo
procesos participativos, tanto con las
comunidades como con las autoridades,
en todas las etapas de formulacion del
Plan

- Identidad: se incorpora como parte de
los objetivos ambientales el resguardo
del patrimonio étnico y sociocultural

Uno de los postulados béasicos de esta

politica es la Planificacion Urbana

Integrada, donde los propdsitos a

destacar son:

- Lograr mejor calidad de vida para
las personas

- Apoyar la descentralizacion del pais

- Fortalecer la participacion
ciudadana

- Entregar un marco explicito que
posibilite una reorganizacion
institucional

- Dar unidad y coherencia a la
reformulacion de los diversos
cuerpos legales y reglamentarios

- Generar certidumbres para la
convivencia ciudadana 'y un
ambiente propicio para el desarrollo
de la sociedad y las iniciativas de
inversion

Todos los ambitos temaéticos a través de
los cuales se desglosa esta Politica son
relevantes para la formulacion de un
PRC:

1. Politicas para la integracion social
urbana

2. Politicas para el desarrollo econémico
urbano

3. Politicas para el equilibrio ambiental
urbano

4. Politicas de resguardo de la identidad
y el patrimonio urbano

5. Politicas de institucionalidad y
gobernanza urbana

Cada una de éstas contiene multiples
orientaciones que deben tenerse en
cuenta.

ESTRATEGIA
NACIONAL DE
BIODIVERSIDAD
2017-2030 (MMA,
2017)

Objetivos estratégicos:

1. Promover el uso
sustentable de la
biodiversidad para el
bienestar humano,
reduciendo las
amenazas sobre
ecosistemas y especies

En términos generales, la
estrategia se orienta bajo los
siguientes principios:
La biodiversidad es la base
del bienestar humano
2. La equidad y acceso a los
beneficios es una prioridad
3. La conciencia publica y la

Dentro del PRCCV la estrategia se
vincula directamente con su objetivo
estratégico 4, y con ello aspectos de
biodiversidad son incorporados en los
objetivos ambientales del Plan, en
particular el segundo. En particular, se
toman en consideracién los lineamientos
estratégicos propuestos para dicho
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Politica, plan,
estrategia o Objetivos Lineamientos o metas Relacién con el PRC
instrumento
2. Desarrollar la cooperacion son la base | objetivo:
conciencia, la para la conservacion de la | 1. Promocién e incorporacién del
participacion, la biodiversidad enfoque ecosistémico, incluyendo la
informacion y el | 4. La intersectorialidad es | meta de pérdida cero de biodiversidad.
conocimiento sobre la esencial para la gestion de | 2. Desarrollo de acciones para la
biodiversidad, como la biodiversidad proteccion y recuperacion de la
base del bienestar de la | 5. La gradualidad es | biodiversidad en asentamientos urbanos
poblacion. indispensable en  una | y periurbanos.
3. Desarrollar  una estrategia de largo plazo 3. Incorporar objetivos de biodiversidad
institucionalidad 6. La precaucion y prevencion | a los instrumentos de planificacion y
robusta, buena contribuyen a salvaguardar | ordenamiento territorial a través de la
gobernanza y el patrimonio natural Evaluacion Ambiental Estratégica y la
distribucion  justa y | 7. Compromiso global vy | planificaciéon ecolégica, en concordancia
equitativa de los nacional con lo dispuesto en la Politica Nacional
beneficios de la | Su meta, en materias ligadas a | de Ordenamiento Territorial.
biodiversidad. los instrumentos como un PRC
4. Insertar objetivos de | es:
biodiversidad en | Al 2030 las instituciones
politicas, planes y | publicas, sectores productivos y
programas de los | de servicios del pais, que
sectores  publicos y | generen impactos sobre la
privados. biodiversidad, habran avanzado
5. Proteger y restaurar | en la aplicaciéon permanente de
la biodiversidad y sus | politicas y medidas para
servicios ecosistémicos. | conservar y usar
sustentablemente la
biodiversidad nacional y sus
Servicios ecosistémicos.
Proponer medidas que | Considera los siguientes ejes | Se considera un antecedente importante
permitan asegurar, tanto | estratégicos: para la EAE del PRC de la comuna,
a la actual como a las 1. Gestion eficiente y | debido a que el recurso hidrico es
futuras generaciones, el sustentable fundamental para  mantener las
acceso a este vital 2. Mejorar la | condiciones de habitabilidad del
ESTRATEGIA elemento, un institucionalidad territorio, debiéndose cuidar dicho
NACIONAL DE medioambiente libre de 3. Enfrentar la escasez recurso para garantizar prioritariamente
RECURSOS contaminacion y, a su 4. Equidad social el consumo humano y posibilitar el
5

HIDRICOS 2012-
2025 (MOP, 2012)

vez, potenciar el
desarrollo econémico y
sostenible de las
actividades que

demandan este recurso.

Ciudadania informada

desarrollo de actividades productivas
tales como la agricultura,
compatibilizando estas actividades.
Ademas, sus lineamientos  son
considerados durante el analisis de
factibilidad sanitaria para el crecimiento
urbano.

PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO
TURISTICO
SUSTENTABLE

El objetivo principal del

Plan es ‘“impulsar el
desarrollo  sustentable
del sector, mediante

acciones en destinos
turisticos priorizados del
pais, que permitan su
reconocimiento interno
como sector econémico
relevante y mejoren la
posicion competitiva de
Chile”.

Para cumplir
objetivo se debera:
1. Desarrollar nuevas e
innovadoras
experiencias turisticas,
que consideren
elementos culturales e

este

Este Plan se sustenta en los
lineamientos de:

1. Sustentabilidad durante el
turismo sustentable en base a
los criterios considerados por la
OMT.

2. Focalizacion territorial.

3. Inclusioén y equidad.

4. Articulacion de actores.

Se relacionan con los PRC al emplearse
para el turismo zonificaciones
especificas para el desarrollo de esta
actividad.
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Politica, plan,
estrategia o
instrumento

Objetivos

Lineamientos o metas

Relacién con el PRC

identitarios.

2. Incentivar a que mas
chilenos 'y chilenas,
conozcan y disfruten
Chile.

3. Captar mayor valor
por turista, mediante
acciones de
mejoramiento  de la
oferta y su promocion
en mercado
internacionales
prioritarios.

4. Fortalecer el
desarrollo  sustentable
de destinos, a partir de
un enfoque territorial
integrado que promueve
la articulacion de
actores locales y
regionales.

ESTRATEGIA
NACIONAL DE
TURISMO 2012-
2020

Este instrumento tiene
por objetivo:

1. Aumentar la
importancia que tiene el
turismo en la economia
nacional. Esto se debe
traducir concretamente
en duplicar la
contribuciéon directa del
turismo al PIB, pasando
del 3,2% del 2011 al 6
% en el afio 2020.

2. Promover la creacion
de un gran nimero de
pequefias y medianas
empresas,
especialmente en
regiones. Esto se
traduce concretamente
en generar 40.000
nuevos empleos
directos 'y  160.000
empleos indirectos al
2020

3. Aumentar la llegada
de los turistas
extranjeros. Esto debe
traducirse en el
incremento de un tercio
la llegada de visitantes
al 2014, pasando de los
3 millones del 2012 a 4
millones a fines del afio
2014 y, adicionalmente,
llegar a 5,4 millones de
turistas al 2020,
elevando su  gasto
promedio en un 50%.

La Estrategia Nacional
Turismo 2012-2020 tiene por
lineamientos:
1. Promocién de la marca pais,
profundizando el marketing a

cliente

final en

prioritarios.
2. Sustentabilidad.

3.

Realizar inversion

aumentar la competitividad.
4. Calidad y capital.

5. Inteligencia de mercado para
conocer el potencial turista.

de

mercado

para

Se realiz6 la Declaracion de Zonas de
Interés Turistico (ZOIT), la cual es una
herramienta de gestion que permite
potenciar el desarrollo territorial del
turismo, creando una nueva zonificacion
dentro de las zonas decretadas en
ciertas comunas determinadas y en sus
PRC.

POLITICA
NACIONAL PARA
LA GESTION DEL

Otorgar al estado de
Chile un instrumento o
marco guia que permita

Esta Politica tiene los siguientes
lineamientos como principios de

implementacion

para

el

Esta politica se relaciona con el PRC en
el sentido que se debe tomar en cuenta
para realizar zonificaciones de lugares
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Politica, plan,
estrategia o Objetivos Lineamientos o metas Relacién con el PRC
instrumento
RIESGO DE desarrollar una gestion | instrumento: aptos para evacuacion o éareas de
DESASTRES integral del riesgo de | 1. Fortalecimiento institucional. seguridad en caso de ocurrir algin
desastres donde se | 2. Fortalecimiento de los | desastre natural.
articulen politicas | sistemas de monitoreo y alerta
sectoriales, y en donde | temprana.
se lleven a cabo las | 3. Fortalecimiento de la cultura
acciones de prevencion, | de la prevencion y el auto
respuesta y | aseguramiento.
recuperacion ante | 4. Reduccion de los factores
desastres, dentro del | subyacentes del riesgo.
marco del desarrollo | 5. Fortalecimiento de la
sustentable. preparacion ante los desastres
para lograr una respuesta
eficaz.
Dirigida a la tematica | Los lineamientos presentes en | Este instrumento se debe relacionar de
ambiental, apunta a | esta politica son: forma directa con el PRC, pues esta
asegurar la | 1. Definirse como una politica | politica es vinculante con los IPT de
conservacion, manejo y | nacional y no como una | escalas regionales, intercomunales y
mejoramiento del | regulacién normativa comunales, por lo que, los posteriores
patrimonio ambiental y | 2. Evitar que directrices se | IPT que se creen a la puesta en marcha
cultural nacional; junto | constituyan como limitantes a | de este instrumento deben alinearse con
con garantizar la | las actividades productivas. lo descrito en la politica nacional de
provision de servicios | 3. Articular la compatibilizacion | ordenamiento territorial.
ecosistémicos, de necesidades locales con las
mediante el | nacionales.
reconocimiento, 4. Exigir que el IPT recoja tanto
POLITICA proteccion expectativas 'y aspiraciones
NACIONAL DE restauracion del | regionales, urbanas y
ORDENAMIENTO funcionamiento de los | metropolitanas de conservacion
TERRITORIAL ecosistemas terrestres, | del paisaje y de los elementos

(COMICIVYT, 2017)

marinos y de aguas
continentales;

contribuyendo a mejorar
la calidad ambiental del

territorio nacional;
disminuir la
vulnerabilidad de los
territorios y las

comunidades ante los
desastres de origen
natural y antrépico, y a
los efectos del cambio
climatico.

de valor ambiental.
Estos lineamientos se crean en
miras de armonizar desafios de

crecimiento econémico y
desarrollo del pais con
proteccion ambiental y

conservacion para desvincular
al  SEIA de discusiones
territoriales no ambientales.

PLAN DE
ADAPTACION AL
CAMBIO
CLIMATICO PARA
CIUDADES 2018 -
2022 (MMA, MINVU,
2018)

Se tiene por objetivo el
fortalecer las
capacidades de Chile

para  adaptarse al
cambio climatico
profundizando los

conocimientos de sus
impactos y de Ila
vulnerabilidad del pais y
generando acciones
planificadas que
permitan minimizar los

efectos negativos vy
aprovechar los
positivos.

El plan establece Plan
establece las siguientes metas:
1. Establecer el marco
conceptual para la adaptacion
en Chile.

2. Establecer el  marco
institucional bajo el cual operara
el Plan Nacional de adaptacion
y los planes sectoriales.

3. Establecer y actualizar los
sectores que requieren planes
de adaptacion y establecer los
criterios y lineamientos para su
elaboracion e implementacion.

4, Definir  las  acciones
transversales a los sectores,
necesarias para la adaptacion
al cambio climético.

El plan base el logro de sus

Se relaciona con el PRC en cuanto el
plan posee como eje central las medidas
sobre areas urbanas y ciudades
poseyendo como uno de sus objetivos
especificos el abordar el cambio
climatico desde un enfoque territorial
prospectivo, a través de la planificacion
urbana y el ordenamiento territorial. Lo
anterior en base a que las normas
urbanisticas, complementariamente,
constituyen una herramienta que puede
contribuir en la definiciéon de estandares
de disefio urbano, y establecimiento de
exigencias para abordar el riesgo en las
ciudades, fortaleciendo su capacidad
adaptativa al cambio climatico.

En su Eje Estratégico "Planificacion
urbana y ordenamiento territorial" toma
como medidas el "Perfeccionar la
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Politica, plan,
estrategia o Objetivos Lineamientos o metas Relacién con el PRC
instrumento
objetivos y metas a través de | identificacion del riesgo en las distintas
una estructura operativa | escalas de planificacion territorial”,
consistente en "Acciones | Mejorar la identificacién y proteccion de
Transversales" 'y "Acciones | areas de valor ambiental relevantes para
Sectoriales". las ciudades" y "Avanzar en la definicion
Las Acciones Transversales se | de estandares de planificacion vy
definen en el marco de 8 lineas | urbanizacion para evitar lesiones o
de accion, las que se agrupan | pérdida de vidas, medios de
en cuatro temas principales: subsistencia y bienes ante impactos
1. Investigacion Cientifica climaticos", definiendo como acciones el
2. Comunicacién y Educacion | "Formular lineamientos para
Ambiental perfeccionar el contenido de los
3. Fortalecimiento Institucional Estudios de Riesgo para la formulacion
4. Reducciéon del Riesgo de | de IPT, atendiendo las distintas escalas
Desastre de planificacion”, "Generar guia para la
Las  Acciones Sectoriales | elaboracion de Estudios de Proteccion
corresponden a: Ambiental para Instrumentos de
1. Elaboracion de planes | Planificacion Territorial, entre otros.
sectoriales de adaptacion al | Sus ejes estratégicos “Infraestructura y
cambio climético. Construccion sostenible” "Reduccién y
2. Implementacion de planes | gestion del riesgo de desastres
sectoriales de adaptacion al | asociados al cambio climatico ",
cambio climatico. establecen medidas de inclusién de sus
3. Consulta Ciudadana de los | objetivos dentro de los instrumentos de
Planes Sectoriales. planificacion  territorial a  distintas
escalas.
Tiene  por objetivo | Se  definen dos metas | Se relaciona con el PRC en cuanto la
“disminuir la | correspondientes a dos | estrategia establece medidas que
vulnerabilidad social, | ambitos: buscan intervenir el territorio en pro de
ambiental y econémica | Ambito 1 - Adaptacion: Reducir | un mejoramiento de los suelos y los
que genera el cambio | la vulnerabilidad asociada al | ecosistemas. Por lo tanto, debe ser
climatico, la | riesgo de degradacion de las | concordante con lo establecido en un
desertificacion, la | tierras a través del manejo de | instrumento de planificaciéon territorial
degradacion de las | los recursos vegetacionales, | como un PRC.
tierras y la sequia sobre | mediante la intervencion de al
los recursos | menos 264.000 hectareas, de
vegetacionales y | forma directa entre 2017 vy
comunidades humanas | 2025. El aporte a la disminucion
que dependen de estos, | de la vulnerabilidad se evaluara
a fin de aumentar la | en términos de indicadores
ESTRATEGIA resiliencia de los | asociados a biodiversidad,
NACIONAL DE ecosistemas y contribuir | provision de servicios
CAMBIO a mitigar el cambio | ecosistémicos como el
CLIMATICO Y climatico, fomentando la | suministro y regulacion de los
RECURSOS reduccién y captura de | caudales y calidad de agua, asi
VEGETACIONALES | emisiones de gases de | como también productividad de
2017 - 2025 efecto invernadero en | los suelos.
(MINAGRI, 2017) Chile”. Ambito 2 - Mitigacion: Reducir

las emisiones de GEI asociadas
a la degradacion y
deforestacion en un 20% al afio
2025, en base a las emisiones
del periodo 2001-2013, asi
como aumentar la capacidad de
los recursos vegetacionales
como sumidero de carbono.

La estrategia establece 8
actividades (las que contienen
26 medidas de accion), las
cuales estan destinadas a
enfrentar las causas de la
deforestacion, de vegetacion,
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Politica, plan,
estrategia o Objetivos Lineamientos o metas Relacién con el PRC
instrumento
degradacion de bosques y otros
recursos vegetacionales, asi
como aquellas barreras que
impiden o] interfieren
negativamente en la
implementacion de actividades
de restauracion, conservacion,
manejo sustentable,
enriquecimiento y regeneracion
de los recursos vegetacionales.
Posee por objetivo | El instrumento establece 4 ejes | Se relaciona con el objeto de evaluacién
hacer frente a los | de accion con Objetivos | en cuanto la estrategia define en sus
desafios que plantean | Generales: "Medidas" actividades relacionadas con
en un corto y mediano | 1. Eje Adaptacion los Instrumentos de Planificacion
plazo los impactos del | 2. Eje Mitigacion Territorial (incluyendo Plan Regulador
cambio climatico en el | 3. Eje Medios de | Comunal):
territorio nacional, | implementacion - Dado el objetivo de “Reducir
promoviendo la | 4. Eje Gestion del cambio | emisiones de GEI a través del
implementacién de los | climatico a nivel regional y | mejoramiento de los sistemas de

PLAN DE ACCION
NACIONAL DE
CAMBIO
CLIMATICO 2017 -
2022 (MMA, 2017)

compromisos adoptados
por Chile ante Ila
Convencién Marco de
las Naciones Unidad

sobre el Cambio
Climatico (CMCUCC).
El Plan busca

constituirse en el
instrumento articulador
de una politica climatica
transversal para el pais
en el corto y mediano
plazo, mediante un
marco orientador para
todos los actores y
establecer las bases
para la accién de largo
plazo.

comunal

A su vez, cada Objetivo General
posee Objetivos Especificos,
los cuales se lograran a través
de lineas de accion, y estos a
su vez, en medidas

transportes de las grandes ciudades y
de las de tamafio medio”, el cual
depende de las politicas de transporte y
de desarrollo urbano previsto para las
ciudades, debe ser concordante con
instrumentos de planificacién territorial
comunales e intercomunales, entre
otros.

- Incorporar el cambio climético en otros
instrumentos de gestion ambiental
existentes y otros de gestion publica. Se
indica que al igual que otros
instrumentos, aquellos de planificacion
territorial deben incorporar en su disefio
e implementacion algunos criterios de
cambio climatico, a fin de facilitar el
proceso de adaptacion y mitigacion.

- Introducir consideraciones y acciones
de cambio climético en los instrumentos
de desarrollo y planificacién territorial
regional y comunal.

- Desarrollo del proyecto “Formulacion
de mejoras tecnologicas al proceso de
elaboracion de los planes reguladores
comunales y aplicacion piloto en el Plan
regulador, integrando movilidad vy
cambio climatico a la planificacion del
territorio urbano”.

POLITICA
NACIONAL DE USO
DE BORDE
COSTERO
(MINISTERIO
DEFENSA
NACIONAL, 1994)

La Politica establece los
siguientes Objetivos
Generales:

1 Propender a una
adecuada consideracién
de la realidad
geografica de cada uno
de los sectores o areas
del litoral, que en
algunos casos
condicionan en forma
determinante usos
especificos, como es el

La Politica establece los
siguientes Objetivos
Especificos:

1 Determinar los diferentes
potenciales del litoral y sus
posibles usos en la direccion
del desarrollo del pais.

2 Identificar los planes y
proyectos de los distintos
organismos del Estado, que
afecten al Borde Costero.

3 Procurar la compatibilizacion
de todos los usos posibles del

Dado el caracter definitorio de la politica
en cuanto a los tipos de usos sobre
areas a lo largo del borde costero a nivel
nacional, esta politica se relaciona con
el objeto de evaluacion en cuanto busca
planificar el territorio, teniendo
dependencias de los instrumentos de
planificacion territorial  incluidos los
Planes Reguladores Comunales.

En otras palabras, la Zonificacion de los
Usos del Borde Costero, como
instrumento indicativo de ordenamiento
del territorio costero, pretende regular y
compatibilizar los distintos usos y
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Politica, plan,
estrategia o
instrumento

Objetivos

Lineamientos o metas

Relacién con el PRC

caso de las bahias
naturales, proximidad a
centros poblados,
condiciones
meteorolodgicas locales,
accesos, entre otras.

2 Propender al
desarrollo de los
recursos y riguezas de
los distintos sectores.

3. Propender a la
proteccion y
conservacion del medio
ambiente maritimo,
terrestre y aéreo,

acorde con las
necesidades de
desarrollo y las demas
politicas fijadas sobre
tales materias.

4 Propender a una
adecuada
compatibilizacién de las
multiples actividades
que se realizan o
puedan realizarse en el
Borde Costero.

5 Posibilitar y orientar el
desarrollo equilibrado
de las diferentes
actividades, desde una
perspectiva nacional,
acorde con los intereses
regionales, locales y
sectoriales.

6 Contribuir a la
identificacion de las
perspectivas y
proyecciones futuras de
cada wuna de las
actividades que
precisen ser ejecutadas
en los espacios
territoriales que
conforman el Borde
Costero, para evitar su
uso inadecuado o
inconveniente, tomando
en consideracion que
éste  constituye  un
recurso limitado.

Borde Costero, en las distintas
areas y zonas, promoviendo su
desarrollo armoénico, integral y
equilibrado, maximizando su
racional utilizacion, precaviendo
posibles requerimientos futuros
y tomando en cuenta la realidad
actual del uso de este.

4 Posibilitar la realizacion de
inversiones, el desarrollo de
proyectos publicos y privados,
bajo reglas predeterminadas
que permitan su concrecion.

5 Proponer los usos preferentes
del Borde Costero, los que se
determinaran  teniendo  en
consideracion factores
geogréficos, naturales, recursos
existentes, planes de desarrollo,
centros poblados proximos o
aledafios, y definiciones de
usos ya establecidos por
organismos competentes. Esta
proposicion debera elaborarse a
partir de los siguientes usos
relevantes: puertos y otras
instalaciones  portuarias  de
similar naturaleza, industrias de
construcciéon y reparacion de

naves, regularizacion de
asentamientos  humanos vy
caletas de pescadores

artesanales existentes, &reas
de uso publico para fines de
recreacion o esparcimiento de
la poblacion, actividades
industriales, econdémicas y de
desarrollo, tales como el
turismo, la pesca, la acuicultura,
la industria pesquera o la
mineria.

actividades que se desarrollan al interior
de este espacio, debiendo ademas
compatibilizar la proteccion de los
recursos ambientales y naturales con la
optimizacién de los beneficios
socioeconémicos, contribuyendo, por
una parte, a evitar o minimizar los
conflictos entre los distintos usuarios y
actividades y, por otra lograr avanzar
hacia un manejo integrado de la zona
costera.

Las principales acciones de la politica,
relacionadas con el disefio de este
instrumento de planificacion, tienen que
ver con la identificacion de los usos
preferentes especificos, los que indica
que se determinardn teniendo en
consideracion  factores  geogréficos,
naturales, recursos existentes, planes de
desarrollo, centros poblados préximos o

aledafios, definiciones de usos ya
establecidos por organismos
competentes.
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4.3 Escalaregional

Cuadro 11. Politicas a nivel regional

Politica, plan,

estrategia o Objetivos Lineamientos o metas Relacién con el PRC
instrumento
1 Lograr al 2020 una Se desarrolla orientada en 5 | Las orientaciones de la ERD acordadas
Region con  mayor ejes de desarrollo, que son : para Chiloé, dicen relacion con cuatro
cohesién e integracion 1 Desarrollo humano y calidad | criterios estratégicos: capital humano,
social donde a de vida. construccién  social  del territorio,
gener:clcién del 2 Comunidad Pluricultural. integracion regional, y competitividad
conocimiento es la base Competitividad regional. sostenible.
4 Democracia y
para alcanzar el " ) .
desarrollo: los sectores Gobernabilidad Regional. De los contenidos de la ERD, aquellos
econémic;)s relevantes 5  Sustentabilidad Regional. | que tienen relevancia para el desarrollo
agropecuario, pesca y ) » urbano y territorial de la comuna de
acuicultura y turismo Mas espguflcamente, Curaco de Vélez, en el contexto de las
alcanzan los objetivos’ aqye!los I|r.1eam|entos, propuestas que comprometen al sistema
del d I trave objetivos 'y acciones con | ge Chiloé, son los siguientes:
de Ie-sarro 0 a _r"j_‘(‘j’ez injerencia en los Instrumentos
e la competitivida Fnanid Stori . .
regional con éF;\fasis on .de Planificacion ~ Territorial | 1 Ejes de Desarrollo Regional
| nclusividad incluyendo  los  Planes | 1 1 pesarrollo Humano y Calidad de
;ecimi:rftgswlsoiteniblg Reguladores Comunales, son: | yjida
: ' 1.2 Comunidad Pluricultural
potenciar un desarrollo | - se define el lineamiento 1.3 Competitividad Regional
local ertinente  con 50 " i ’
local P . estratégico  "Consolidar  un | 1 4 pemocracia y  Gobernabilidad
identidad regional, | modelo de ordenamiento del Regional
respetando su forma de i - .
.dp . borde .c.ostero que |n.corpore 1.5 Sustentabilidad Regional
vida y Sus expresiones | |as actividades productivas, de
culturales; aspirar  al i6 i6 . L
ESTRATEGIA desarrollo pre ional conservacién y de recreacién 2 Bases para una Estrategia Territorial
REGIONAL DE ) 9 con la pesca aresanal | 4o pesarlio Regional
DESARROLLO 2009 | incorporando los | (extractiva y areas de manejo)

— 2020, REGION DE
LOS LAGOS

criterios de  gestion
sustentable y cuidado
del medio ambiente; y

promover la
profundizacion de la
democracia, la
articulacion y
asociatividad de los
distintos actores
Pdblicos - Privados,

para generar una vision
compartida  de los
objetivos de desarrollo
regional.

2 Busca un desarrollo
bajo las particularidades
de la macrozona sur
austral, considerando la
integracion y cohesion

territorial  como  eje
central para potenciar la
region, asegurando

condiciones materiales y
humanas para alcanzar
su crecimiento y
desarrollo territorial.

y concesiones de acuicultura”
- Definido el siguiente objetivo
"Generar mecanismos
democraticos provinciales y/o
regionales orientados a
fortalecer la consulta y la
decision ciudadana en los
asuntos publicos regionales"”,
se define como una de las
acciones prioritarias el
"Promover y apoyar
especificamente desde el
Gobierno Regional, la
elaboracion y actualizacion de
PLADECOS y planos
reguladores"

- Para Centros Urbanos (como
Castro), se definen acciones
prioritarias entre las cuales:
Disefiar un plan de
ordenamiento urbano.

- Se define el disefio e
implementacion de un plan
regulador intercomunal para la
zona de "Chiloé" como "Zona
Estratégica de Desarrollo”

2.1 Condicionantes para el Desarrollo de
los Territorios
2.2 Opciones estratégicas relativas al

sistema de conexiones, y a la
integracion interna y externa de la
Regién

2.3 Opciones estratégicas relativas a la
estructura de centros urbanos

2.4 Zonas Estratégicas de Desarrollo
2.4.5. Zona Chiloé

2.4.5.1. Objetivo de Desarrollo

2.4.5.2. Lineamientos estratégicos
2.4.5.3. Integracion funcional

2.4.5.4. Infraestructura y Equipamiento
Regional

El detalle de estos aspectos puede ser
consultado en la Memoria Explicativa del
Plan (sistema normativo).
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Politica, plan,
estrategia o
instrumento

Objetivos

Lineamientos o metas

Relacién con el PRC

El Objetivo General para | El Plan Presenta 4 | Se relaciona con el objeto de evaluacion
todas las regiones del | |ineamientos estratégicos: en cuanto el plan en sus Lineamientos 1,
pal’_s es: r_nejorar la | Infraestructura y 2, 3 se establece la _const_ruccién de
call(_jad de vida de sus Conectividad. Infraes_tructura de varios tipos como
PLAN REGIONAL DE | habitantes, destacando . . ) deportivas, de salud, transporte,
GOBIERNO 2014- los &mbitos de salud, 2. Mejor C_a“f?ad de Vida. educacion, espacios publicos,
2018, REGION DE educacion, infancia, | 3. Un Territorio Seguro. soluciones habitacionales, planta de
LOS LAGOS envejecimiento positivo | 4. Economia Regional | tratamientos, APR, bibliotecas,
y superacion de la | Competitiva infraestructura de seguridad, entre otros.
pobreza, todas ellas
prioridades del presente
gobierno.
Se definen 3 Objetivos | Se  establecen 6 ejes | Se relaciona con el objeto de evaluacion
Estratégicos: estratégicos de desarrollo: en cuanto en el objeto problema
1 Contribuir al desarrollo | 1. Capital Humano. ‘conservacion y preservacion de los
regional y a la cohesion | 2. Gobernanza. recursos t”urlstlco_s nat_u_ra!es, hlstorlqos y
territorial. 3. Desarrollo y mejora culturales”, se identific6 que existen
. . - ! factores que atentan contra estos
2 Convertir a la Region | competitiva de los destinos | elementos de la regiéon como las
de Los Lagos en un | turisticos actividades productivas, problema
referente  internacional | 4. La promocion. enmarcado en la incidencia del PRC.
de turismo sustentable. 5. El medioambiente
3 Promover una | 6. Culturay Patrimonio.
industria turistica | se identifican 5
competitiva con altos | opjetos/Problemas  a  los
estandares de calidad. cuales el instrumento debe dar
solucion, estos son:
1. La  conservacion vy
preservacion de los recursos
turisticos: naturales, histéricos
y culturales.
POLITICA 2. Capital Humano.
REGIONAL DE 3. Innovacion y tecnologia
TURISMO E IMAGEN para una oferta competitiva de
REGION 2015 - calidad.
2025, REGION DE 4. La promocion y el
LOS LAGOS posicionamiento en el
mercado.

5. La gobernanza multinivel
Se establecen las siguientes
metas al 2025.

1. Aumentar la inversiéon en
Turismo en un 150%.

2. Aumentar en un 35% las
ventas de las actividades
vinculadas al turismo.

3. Aumentar en un 65% el
empleo en las actividades
vinculadas al turismo.

4. Aumentar las llegadas de
turistas en un 90%

5. Aumentar la tasa de
ocupabilidad al 50%.
6. Aumentar la tasa de

pernoctacion a 2,5 dias.
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Politica, plan,

estrategia o Objetivos Lineamientos o metas Relacién con el PRC
instrumento
Conservar la | 9 metas organizadas en 3 | Los PRC se basan en esta estrategia y
biodiversidad Y | grandes  lineamientos (1. | sus lineamientos para desenvolver el
promover el USO | proteccién y Conservacion, 2. | caracter sustentable que le dan como
sostenible Qe los Conocimiento y manejo de la | uno de los lineamientos mas relevantes
recursos, asi como ., . e
distribuir en forma justa Informacion, 3. Diversificacion entrg los PRC que se desarrollan en la
y equitativa los | del uso): Region.
beneficios y costos | 1.1 Conservacion In Situ. Esto se debe a la gran cantidad de
derivados. 1.2 La Conservacién y Uso | recursos y biodiversidad que se
Sostenible (C&US) de los encuentra en la Rfegién de Los Lagos, la
recursos genéticos nativos. cual la poblacién desea reconocer,
13 La lucha contra especies preservar y recuperar en el territorio
i existente.
exoéticas invasoras
1.4 La recuperacion de
ecosistemas y especies en
peligro.
2.1 La educacion y creacion
de conciencia publica respecto
a la conservacion y uso
sustentable de la diversidad
biolégica.
2.2 Informar, motivar y apoyar
ESTRATEGIA en forma amplia,
REGIONAL DE descentralizada y coordinada
BIODIVERSIDAD, la accion de la sociedad civil
LOS LAGOS

en la conservacién y uso
sustentable de la
biodiversidad.

2.3 Desarrollo de capacidades
de gestion y base de
informacién a nivel regional y
comunal, universidades,
ONGs, avance en la base
cientifica necesaria, avances
en procesos de planificacion.
3.1 La participaciéon justa y
equitativa en los beneficios
derivados de la utilizacion de
los componentes.

3.2 Lograr el reconocimiento
del aporte del Pueblo
Mapuche-Huilliche al
conocimiento y conservacion
de la biodiversidad,
estableciendo mecanismos
que garanticen su acceso a
los beneficios derivados de su
uso.

PLAN REGIONAL DE
DESARROLLO
URBANO REGION
DE LOS LAGOS

El Plan de desarrollo
presenta los objetivos:

1 Constituir un marco de
referencia para la toma
de decisiones y
acciones futuras, tanto
en materia de regulacion
como de inversion,

Dentro de los lineamientos
que plantea el Plan Regional
se desarrolla los siguientes
aspectos:

1 Ocupacioén del territorio.

2 Intensidad de ocupacion.

3 Estructuracion del sistema
de centros poblados de la

El Plan Regional de Desarrollo Urbano
de la Region de los Lagos, si bien no se
encuentra aprobado o en vigencia, se
relaciona con el instrumento, pues
dentro del plan regional se describe la
metodologia que sirve como marco de
referencia para la posterior regulacion
territorial que representara el PRC de las
distintas comunas que se encuentran
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Politica, plan,
estrategia o
instrumento

Objetivos

Lineamientos o metas

Relacién con el PRC

anticipAndose a las
transformaciones  que
estas producen.

2 Identificar las acciones
claves necesarias para
el desarrollo de la
region, considerando las
principales ventajas y

dificultades que ella
presenta para su
insercién en el escenario
global.

3 Prever y hacer
compatibles los
requerimientos de

territorio de las distintas
actividades, sin agotar
las capacidades que se
requeriran en el futuro.

4 Preservar las mejores
condiciones ambientales
de la regién, teniendo
presente que ellas se
sustenten en el tiempo.

5 mejorar la
funcionalidad del
conjunto de localidades,
de manera de lograr
mayor fluidez y

complementariedad en
el sistema regional.

6 Integrar a todos los
centros poblados a las
posibilidades de
desarrollo, respetando
su individualidad,
identidad, y la evolucion
de su contexto cultural.

region.

4 Magnitudes deseables de
poblacion.

5 Conectividad.

6 Definicion de los

asentamientos que pueden
requerir tratamiento prioritario.

dentro del territorio de la Region de Los
Lagos.

La macro zonificacién de esa propuesta,
ademas de identificar el sistema regional
de cetros urbanos, caracteriza el
territorio en funcién de las aptitudes y
tendencias productivas y ambientales.

PLAN REGIONAL DE
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE

LOS LAGOS
(documento
preliminar)

Segun el documento
preliminar, el Plan
Regional  tiene  por
objetivo:

1 La generacion de un
diagnostico integrado
del territorio regional,
que reconozca,

identifiqgue y pondere las
condiciones,

potencialidades y
procesos territoriales de
la Region.

2 Desarrollar en forma
participativa y
consensuada con los
actores regionales, una
propuesta de
Ordenamiento

El PROT de la Regién de Los
Lagos se crea en base a los
lineamientos:

1 Crecimiento sostenible de la
region.

2 Definir una visién regional
acorde con lo deseado por la
comunidad.

3 Realizar los objetivos
estipulados dentro del Plan en
torno a los &ambitos de
sostenibilidad ambiental,
desarrollo humano y calidad

de vida, competitividad
Econdmica-productiva y
conectividad e integracién
territorial.

Este PROT en la fase actual
esta realizdndose en base al

El PROT de la Region de Los Lagos se
relaciona con los PRC de la region, al
ser el sistema de planificacion regional a
largo plazo que se ocupa dentro de la
region, y los PRC se deben orientar
dentro de sus planificaciones de
periodos de corto a mediano plazo.
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Politica, plan,
estrategia o
instrumento

Objetivos

Lineamientos o metas

Relacién con el PRC

Territorial, que toma los
elementos del
diagnostico y los traduce
una propuesta de
zonificacién y de gestién
del instrumento PROT.

3 Elaboracion y
validacion de un proceso

uso de la  Evaluacion
Ambiental Estratégica, y en
cada una de sus fases se
encuentra el proceso de EAE
en su desarrollo. (documento
se encuentra como Plan
Regional de Ordenamiento
Territorial-Secuencia

PLAN REGIONAL DE
INFRAESTRUCTURA
Y GESTION DEL
RECURSO HIDRICO
AL 2021, REGION
DE LOS LAGOS

de posicionamiento del | Metodolégica en  formato

PROT, como | PDF).

instrumento de

planificacion regional, a

través de diferentes

mecanismos de

participacion con los

actores regionales y de

difusion.

Proveer a la Region de | Metas: Se relaciona con el objeto de evaluacién

Los Lagos de servicios
de infraestructura y de
instrumentos de gestién
del recurso hidrico,
acorde a los aspectos
fisicos, economicos,
sociales y culturales de
la regién, que respondan
eficiente

oportunamente a los
requerimientos de la
dindmica regional y a
desarrollo  integral de
sus habitantes,
contribuyendo asi, por
parte del Ministerio de

Obras  Pdblicas, al
objetivo de transformar
la regi6n, en un
territorio consolidado en
términos de
competitividad,

desarrollo sustentable e
integracion.

1. Mejorar la conectividad,
fortaleciendo las redes
estructurantes para el
transporte terrestre, aéreo y
maritimo, a cargo del MOP,

mediante un adecuado
servicio de infraestructura,
contribuyendo con ello al

desarrollo
region.

2. Mantener los estandares de
operatividad de la
infraestructura  regional de
responsabilidad del MOP,
como una necesidad
prioritaria, estableciendo
programas permanentes de
conservacion  para  cada
ambito de accion del MOP.

3. Contribuir a mejorar las
condiciones de vida de los
habitantes de la regién, en
aquellas ciudades que
presenten déficit de
infraestructura en red primaria
de evacuacion y drenaje de
aguas lluvias, en el manejo de

integral de la

cauces 0 en obras de
proteccion de riberas
naturales.

4. Contribuir a la proteccion de
la poblacion y de la
infraestructura  plblica, a
través de la provision de obras
de defensas fluviales.

5. Contribuir a mejorar la
calidad de vida de los
habitantes de zonas rurales de

en cuanto las metas buscan construir
obras que seran condicionadas por lo
indicado por un PRC.
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Politica, plan,
estrategia o
instrumento

Objetivos

Lineamientos o metas

Relacién con el PRC

la region, a través de la
provision de servicios de agua
potable rural.

6. Contribuir a la integracion y
al desarrollo socioeconémico
de aquellos sectores que, por
sus condiciones de
aislamiento geogréafico y/o de
soberania, requieran
infraestructura publica, en el
ambito de accion del MOP.

7. Contribuir al desarrollo
urbano y turistico del entorno,
a través de una eficiente
provision del servicio de
edificacion publica MOP, y la
incorporacion del arte y/o la
puesta en valor del patrimonio
arquitectonico regional y local.
8. Contribuir al conocimiento,
cuidado y resguardo de los
recursos hidricos de la region,
efectuando una gestion
eficiente y sustentable, sobre
el uso y control del recurso.

PLAN DE
CONSERVACION
PARTICIPATIVA'Y

DEFINICION DE
ESTRATEGIAS DE
DESARROLLO
LOCAL PARA LOS
HUMEDALES
ORIENTALES DE
CHILOE 2012-2017

Estudio realizado en el
periodo 2012-2017,
inmerso en el programa
de ecosistemas y
gestion de areas de alto
valor para la
conservacion.

Este estudio se orientd
al relacionar la
conservacion de la red
de humedales con la
creacion del Servicio de
Biodiversidad y Areas
Protegidas, pues los
humedales cumplen 2
objetivos fundamentales,
uno de atractivo turistico
y la valoracion de la
comunidad a este tipo
de ecosistemas

Los lineamientos que se
expresan son: dar a conocer
la importancia del ecosistema
existente en los humedales y
ser un area protegida para su
conservacion y restauracion.

Este Plan de Conservacién se relaciona
con el PRC al emplearse como un
estudio en el cual se puede observar el
estado de los humedales y de esta
forma poder desarrollar y aplicar
normativas para su conservacion y
valoracion, en conjunto con dar a
conocer a la poblacion el valor de estos
territorios.

Posterior al conocimiento del valor para
la conservacion que existe en el area
por parte de los habitantes de la comuna
y sectores aledafios al humedal se
podr4 orientar a la poblacién para
realizar actividades sustentables con el
territorio existente.

PLAN DE
RECUPERACION DE
AVES PLAYERAS
EN LA PATAGONIA

Recuperar y conservar
las  poblaciones de

aquellas especies de
aves playeras, tanto
Nearticas como

Neotropicales, que usan
la regi6on de Patagonia,
en Argentina y Chile, a
través del manejo
efectivo de sus habitats
criticos”.

El Plan  establece las
siguientes metas
1. Mejorar la situacion de

conservacion de especies en
estado critico, tal como es el
caso del Calidris canutus rufa.
2. Promover la conservacion
“‘insitu” de la red de sitios de
parada migratoria y habitats
criticos para las aves playeras
migratorias en la Patagonia

Se relaciona con el objeto de evaluaciéon
en cuanto el instrumento determina
amenazas para los ‘"objetos de
conservacion" y entre los cuales se
encuentras el desarrollo  urbano
desorganizado (urbanizaciéon costera,
generacion de basurales, construccion
de caminos, desarrollo inmobiliario,
destruccién de dunas y acantilados,
entre otros) y el desarrollo de
actividades  productivas, elementos
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Politica, plan,
estrategia o
instrumento

Objetivos

Lineamientos o metas

Relacién con el PRC

3.
implementacion de acciones
de manejo efectivo de habitat
en los sitios de la RHRAP en
la Patagonia y en otros sitios
de importancia critica para las
aves playeras.

4. Aumentar el conocimiento
sobre los sitios clave y habitat
criticos para las aves playeras
en la Patagonia, como base

para conservar sus
poblaciones en el mediano y
largo plazo

El plan selecciona 6 objetos
de conservacion y califica su
estado de conservacion

a)
(incluyendo marismas)

b) Restingas

c¢) Playas de arena

d) Playas de canto rodado,
e) Humedales interiores

f) Pastizales costeros.

Fortalecer la

Planicies intermareales

sobre los que tienen
Instrumentos de Planificacion Territorial
como

Comunales.

injerencia los

los Planes Reguladores

4.4 Escala comunal

Cuadro 12. Politicas a nivel comunal

Politica, plan,
estrategia o Objetivos Lineamientos o metas Relacién con el PRC
instrumento
El Plan de Desarrollo Comunal | EI PLADECO fue creado bajo los | El Plan de Desarrollo Comunal
tiene por objetivo principal el | siguientes lineamientos | se relaciona con el PRC al ser
“apoyar la generacién de | estratégicos: un indicativo de la situacién
instrumentos de planificacion | 1 Fortalecimiento de las | existente en la comuna para el
comunal (PLADECOS) para | competencias laborales orientadas | afio 2015, y en base a este
orientar la adecuada toma de | ala superacién de brechas para la | instrumento se ratifica la
decisiones en el Municipio con | prestacion de servicios turisticos | necesidad de realizar un PRC
vistas al desarrollo del | patrimoniales de Chiloé empleando la EAE como una
territorio”. 2 Planeacion, evaluacion e | herramienta para el desarrollo
Plan de Para llevar a cabo este objetivo | implementacién, de una cartera de | del instrumento normativo.
C%ens]i:]r;”é)e se tomaron los siguientes | proyectos de inversion en ,
Curaco de Vélez objetivos: o mﬁjaestructura que permita | Asi, el P!_ADECO 2015, traza las
2015 1 Apoyar al municipio en la | articular la oferta de productos y | expectativas locales,
actualizacion del PLADECO | servicios turisticos de Chiloé. destacandose aquellas que
mediante un proceso de | 3 Implementacion de un sistema | pueden ser abordadas por un
capacitacion-accion y | de conectividad virtual que | Plan Regulador Comunal.
articulacion con el Gobierno | satisfaga las necesidades del

Regional.

2 Facilitacion de instancias de
articulacion local, regional y
sectorial para generar acciones
pertinentes e integrales.

conjunto de las unidades del
sector turismo.

4 Fortalecimiento de una cultura,
que valore y promueva el cuidado

y desarrollo, del patrimonio y los

Por cada ambito de desarrollo
comunal definido en el
PLADECO, se recogen los ejes
de desarrollo, con el objetivo
general 'y sus  objetivos
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Politica, plan,
estrategia o Objetivos Lineamientos o metas Relacién con el PRC
instrumento
3 Fortalecer los espacios de | ecosistemas, en que se sustenta | especificos, en cuanto son
trabajo  conjunto de las | |a actividad turistica de la zona. pertinentes como orientaciones
diversas INSUUCIONES | 5 Fortalecimiento  de  los | para la formulacion del Plan
regionales f_avqremendo el encadenamientos de la agricultura | Regulador. Estos  guardan
desarrollo territorial. - . L .
familiar campesina con las | relacion principalmente  con
unidades vinculadas a los | cuatro temas territoriales:
sectores de servicios publicos, | Cobertura Sanitaria,
servicios  turisticos, unidades | Conectividad, Regulacién de las
reguladoras, entre otras. Edificaciones y Proteccion del
6 Desarrollo de una politica de | Medio Ambiente en tanto
recuperacion de genética | recurso natural y econémico.
autoctona (caballo chilote, oveja
negra, entre otros) como factos de
competitividad y sustentabilidad
del sector turismo.
7 Implementacion de estrategias
de difusion y comercializacion
orientada a posicionar la oferta en
los mercados de  destino,
aprovechando la imagen de
Chiloé.
8 Fomento y apoyo en el uso de
energias renovables como energia
edlica, centrales mareales, entre
otras para las pequefas islas del
mar interior.
Actualmente el Comité de | La meta actual del comité es | Este estudio se relaciona con el
Proteccion de Humedales del | involucrar a la comunidad en la | PRC al proponerse “propuestas
municipio se plantea el conservacion de los humedales, Qe Proteccion” en los
desarrollar una figura legal aves y naturalezq en general para | instrumentos PRC, Zona de
preservar el patrimonio cultural y | Proteccion Costera, Areas de
para proteger el sector en el | oral presente en la comuna. Proteccién de Recursos de Valor
Humedales cual se ubican los humedales. Natural, Area de uso preferente

Prioritarios de
Curaco de Vélez
parala
Conservacién de
Aves Playeras
Migratorias

Estos humedales actualmente
estan catalogados como Zona
libre de caza, sitios de la Re
Hemisférica de Aves Playeras
(organizacion internacional.

Actualmente el objetivo del
comité es desarrollar
programas y catalogar estos
humedales como reserva y
sectores prioritarios para la
conservacion del espacio como
reserva para aves migratorias.

en virtud de los procesos de
Zonificacion.
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5. OBJETIVOS AMBIENTALES

Los objetivos ambientales contemplados en el PRC de Curaco de Vélez se definen en
funcion de los problemas ambientales identificados preliminarmente y su posterior validacion.
En este sentido, los efectos que la planificacion normativa a desarrollar puede tener sobre el
medio ambiente de la comuna, se orientan positivamente a la conservacion de sus recursos
naturales y culturales, asi como el incremento de estos en funcién de las proyecciones de
crecimiento esperado y las atribuciones propias de un PRC, considerandose en ello los
siguientes objetivos:

1. Compatibilizar la demanda de usos de suelo controlando la intervencién del paisaje
natural y cultural, y sus componentes, especialmente en cuanto a la imagen de
Curaco de Vélez como recurso turistico y patrimonial, mediante la zonificacion de
usos apropiada.

2. Preservar los recursos naturales y el patrimonio ambiental del borde costero,
humedales y cursos de agua, incrementando su valor y evitando su deterioro y
sobreocupacién, a través de la formacion de circuitos integradores de paisaje y
recursos naturales.

3. Compatibilizar el mejoramiento de la conectividad interna y la infraestructura de
transporte como apoyo a las actividades productivas agricolas, pesqueras y turisticas,
con el cuidado del patrimonio ambiental que sustenta la comuna, por medio del
disefio de una vialidad jerarquizada que sea coherente con la vialidad existente.

- Compatibilizar la proyeccion considerada para el PRC de Curaco de Vélez con la
presencia de cursos de agua superficiales y subterraneos para la mantencion de los
recursos hidricos que pudiesen estar disponibles en cantidad y calidad suficientes
para la poblacion.

- Considerar el incremento las areas verdes, asociado a la creacion de parques, plazas
de juegos, recreacionales o deportivas.

6. CRITERIOS DE DESARROLLO SUSTENTABLE

Teniendo como base los objetivos ambientales previamente expuestos, y los objetivos
propios del instrumento, se establece el criterio de desarrollo sustentable, en coherencia con
los fines ambientales y de planificacién previstos, abordando las dimensiones ambientales,
sociales y econémicas del desarrollo territorial de la comuna, de la siguiente forma:

e Compatibilidad entre las demandas territoriales, la utilizacion racional, arménica e

integral de los recursos de naturales y culturales de la comuna de Curaco de Vélez,
asi como el reconocimiento de las dinamicas sociales de su poblacion.
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e Establecimiento, por medio de normativa propia del Plan Regulador Comunal, la
mejora en la conectividad en coherencia con las demandas internas, que moldee
iniciativas territoriales en un horizonte de 20 afios acordes con una visién a futuro que
fomente la identidad comunal e impulse la actividad turistica, especialmente de los
atractivos naturales de la comuna.
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7. FACTORES CRITICOS DE DECISION Y MARCO DE EVALUACION
ESTRATEGICA

De acuerdo con el Articulo 4, letra g) del Reglamento para la Evaluacibn Ambiental
Estratégica, los Factores Criticos de Decision (FCD) “corresponden a aquello temas de
sustentabilidad (sociales, econdémicos y ambientales) relevantes o esenciales, que en funcién
del objetivo que pretende lograr la politica, plan o instrumento de ordenamiento territorial,
influyan en la evaluacion”. En este contexto y sobre la base de los temas claves de
sustentabilidad se identificaron los factores criticos de decision (FCD) y sus criterios de
decision, con sus respectivos descriptores e indicadores para el posterior analisis.

La identificacion de los FCD se realiz6 en base a los antecedentes del diagndstico
subsistémico, el marco de referencia estratégico, y los restantes componentes de la EAE
(valores ambientales, problemas ambientales, objetivos ambientales y criterios de desarrollo
sostenible) y los objetivos de planificacion. Asi, los objetivos y/o lineamientos de las politicas
de desarrollo regional y local resaltan la necesidad de desarrollo de Curaco de Veléz en
términos turisticos, basados en temas identitarios, los cuales quedan de manifiesto a través
del patrimonio natural, presencia de Humedales, y patrimonio cultural, practicas ancestrales
e inmuebles patrimoniales, de la comuna en su &rea urbana. Otro aspecto sobresaliente en
el diagndstico resulté los temas de las amenazas naturales y accesibilidad a equipamiento,
gue constituyen aspectos de calidad de vida para los habitantes de la comuna, lo que a su
vez es reconocido por la Politica Nacional de Desarrollo Urbano.

La descripcién, justificacion y Marco de Evaluacién Estratégica (MEE) se muestran en el
siguiente cuadro.

Cuadro 13. Factores criticos de decision

FACTORES
CRITICOS DE CARACTERISTICAS, JUSTIFICACION Y MARCO DE EVALUACION ESTRATEGICA
DECISION

Objetivo y alcance

Analizar los elementos del territorio urbano que puedan presentar un riesgo a la poblacién
y propiciar la distribucién de los distintos usos de suelo, residencial y complementarios,
que permitan mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

Justificacion

Las caracteristicas del territorio podrian generar zonas de riesgo naturales. Por ejemplo, se
han identificado areas que estan afectas a inundacién por tsunami a lo largo de todo el

. borde costero, determinandose una cota de 8 m como cota maxima para este tipo de
FCD1: Calidad de inundaciones.

vida de la

poblacién local 3 ) . L . )
Ademas, se debe considerar el régimen pluviométrico, presentando méaximos de lluvias en

invierno (julio y agosto), con precipitaciones que superan los 300 mm como promedio. Lo
anterior, sumado a la geomorfologia propia de este territorio, podria ocasionar
inundaciones por aguas lluvias.

Por otra parte, considerando que la comuna de Curaco de Vélez esta localizada en la Isla
de Quinchao, la conectividad, en cuanto a su calidad y extension, resulta sumamente
importante para el desarrollo de las actividades que se llevan a cabo en la comuna
(comercio, abastecimiento, turismo, entre otras).
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FACTORES
CRITICOS DE
DECISION

CARACTERISTICAS, JUSTIFICACION Y MARCO DE EVALUACION ESTRATEGICA

Por dltimo, se debe procurar que la planificacion de la adecuada zonificacion para el
equipamiento necesario para la poblacion.

Criterio de L Indicador ambiental y de
- Descripcion 2 y
evaluacion sustentabilidad
Exposicion a | Identificacion de zonas de | e Ubicacion espacial de las areas
amenazas amenazas naturales urbanas dentro de zonas de riesgos
naturales (principalmente, naturales
inundacion por desborde | o porcentaje de superficie de suelo
del rio Velez y por| ymhano en areas de riesgo por
inundacion por inundacion por desborde de rio (Rio
Tsunami). Vélez)
e Porcentaje de superficie de suelo
urbano en areas de riesgo por
inundacion por Tsunami
Accesibilidad y | Acceso de las zonas | e Identificacion y georreferenciacion de

residenciales a zonas de
equipamiento urbano.

distribucion  del
uso de
equipamiento

equipamiento  por
comuna

e Determinacién de la
Equipamiento, segun
poblacién que atiende.

tipologia en la

escala de
cantidad de

e Estructura de las vias de conexion del
area urbana consolidada y hacia otras
localidades.

Acceso a vias de conexion
tanto al interior de la
comuna, como con el resto
del territorio.

Accesibilidad vy
conectividad de
la comuna

FCD2: Resguardo
de recursos
naturales y del
patrimonio
ambiental

Objetivo/descripcion de alcance

Conocer las caracteristicas del patrimonio ambiental y los recursos naturales de las
localidades urbanas de Curaco de Vélez, para facilitar su resguardo.

Justificacion

La importancia ecoldgica que posee la comuna radica en la existencia de diversos
ecosistemas en su interior y ecotono. Destacan la presencia de varios humedales, que
corresponden a zonas altamente ricas en biodiversidad, donde es posible encontrar gran
cantidad de aves, peces, mamiferos, moluscos y otros invertebrados.

Este conjunto de humedales, pertenecientes al conjunto denominado “Humedales
Orientales de Chiloé”, ha sido designados (2011) como Sitio de Importancia Hemisférica
por el Consejo Hemisférico de la Red Hemisférica de Aves Migratorias (RHRAP).

Dentro de las especies importantes de la avifauna presentes en estos humedales, se
encuentra los Cisnes de Cuello negro, Zarapitos de pico recto y zarapitos de pico curvo,
estas Ultimas son aves migratorias, que han estado presentes de manera estacionaria en
estas zonas.

Criterio de
evaluacion

Indicador ambiental y de

Lesieilge o sustentabilidad

Permanencia del | Identificacion y localizacion e Determinar el area de influencia
patrimonio de los humedales presentes entorno a los humedales, que
ambiental en el |en la comuna, para su podrian verse afectados por las
territorio resguardo actividades realizadas en la
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FACTORES
CRITICOS DE CARACTERISTICAS, JUSTIFICACION Y MARCO DE EVALUACION ESTRATEGICA
DECISION
comuna (asentamiento,
transporte, actividades

extractivas, entre otras)

e NUmero de humedales de la
zona, declarados en instrumentos
de proteccibn o conservacion
ambiental (incluidos en plan
nacional de proteccion de
humedales o en sitios RAMSAR,
entre otros).

Objetivo/descripcion de alcance

Conocer las caracteristicas culturales identitarias de la comuna y su poblacién, asi como
identificar inmuebles y zonas con valor patrimonial.

Justificacion

En la comuna de Curaco de Vélez se desarrollan practicas ancestrales de tipo
agropecuario, basada en la pequefia propiedad. Este tipo de practicas tradicionales forma
parte de los sitios de interés del proyecto “Conservacion y Gestion Adaptativa de los
Sistemas Importantes del Patrimonio Agricola Mundial” (SIPAM), por su aporte a la
seguridad alimentaria, la conservacion de la biodiversidad y el desarrollo sustentable.

Ademas, en la ciudad de Curaco de Vélez se identifican un amplio nimero de inmuebles de
valor patrimonial, que incluye a la Iglesia de Curaco de Vélez. Este inmueble patrimonial
FCD3: cuenta con la categoria de monumento histérico y se suma a otras iglesias de la region.

Conservacioén de

laidentidad y del | Esta riqueza cultural y patrimonial, representa un beneficio potencial como recurso turistico

paltrimc;nio para el desarrollo econémico de actividades asociadas.
cultura — . -
Criterio de il Indicador ambiental y de
L Descripcion e
evaluacion sustentabilidad
Gestion del patrimonio | Identificacién de inmuebles | e Identificacion y
construido patrimoniales 'y zonas georreferenciacion de los
tipicas inmuebles con valor patrimonial

¢ Porcentaje de inmuebles
patrimoniales, que cuentan con
reconocimiento del consejo de
monumentos nacionales.

Gestién para la | Conservacion y fomento de e N° de iniciativas certificadas por

promocion de las | las préacticas ancestrales el sello SIPAM Chiloé, para el
practicas  culturales | agricolas. fomento de la actividad agricola
locales tradicional de la zona.

Fuente: Elaboracion propia
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8. DIAGNOSTICO AMBIENTAL ESTRATEGICO: ANALISIS
SITUACIONAL Y DE TENDENCIA

El Diagnéstico Ambiental Estratégico (DAE) entrega el andlisis situacional y de tendencia, o
patrones de conducta, de los criterios de evaluacion, aplicados a los Factores Criticos de
Decision (FCD). En este capitulo, se analiza el contexto de los tres FCD identificados para
las &reas urbanas de la comuna de Curaco de Vélez, se caracterizan y se entrega un analisis
de sus tendencias. La caracterizacion de los FCD toma como base los criterios e indicadores
ambientales y de sustentabilidad definidos en el capitulo anterior, dentro del marco de
evaluacion estratégica.

8.1 FCD1: Calidad de vida de la poblacién local

Las caracteristicas del territorio podrian generar zonas de riesgo naturales. Por ejemplo, se
han identificado areas que estan afectas a inundacion por tsunami a lo largo de todo el borde
costero, determinandose una cota de 8 m como cota méxima para este tipo de inundaciones.
Ademas, se debe considerar el régimen pluviométrico, presentando maximos de lluvias en
invierno (julio y agosto), con precipitaciones que superan los 300 mm como promedio. Lo
anterior, sumado a la geomorfologia propia de este territorio, podria ocasionar inundaciones
por aguas lluvias.

Por otra parte, considerando que la comuna de Curaco de Vélez esté localizada en la Isla de
Quinchao, la conectividad, en cuanto a su calidad y extension, resulta sumamente importante
para el desarrollo de las actividades que se llevan a cabo en la comuna (comercio,
abastecimiento, turismo, entre otras).

Por ultimo, se debe procurar que la planificacion de la adecuada zonificacion para el
eguipamiento necesario para la poblacion.

Exposicion a amenazas naturales

SITUACION ACTUAL

Se resume el analisis de las amenazas y riesgos naturales que se presentan en el territorio
comunal y que corresponden principalmente a inundaciéon por tsunami, inundaciéon por
desborde de cauces y quebradas y por procesos de remocion en masa, las que se
manifiestan en diversos sectores del territorio con exposicion de asentamientos humanos. Se
abordan y resumen estos resultados en la medida en que afectan alguna condicion
ambiental.

Amenaza de inundacién por desborde de cauces y quebradas
La situacién climatica de la Isla de Chiloé, en general, estd determinada a partir de una

tendencia oceanica, y condiciones de tipo templado himedo con lluvias durante todo el afio.
El régimen pluviométrico, posee caracteristicas mediterrdneas con maximos de lluvias en
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invierno, especificamente entre los meses de julio y agosto, con precipitaciones que superan
los 300 mm como promedio, pudiendo llegar a un monto superior a 1.800 mm anual.

El proceso de inundacién por aguas lluvias depende ademas de los eventos pluviométricos,
de las caracteristicas topogréficas, morfolégicas, de la presencia de sistemas de drenaje
artificial y de obstrucciones en el escurrimiento superficial. La irregularidad topogréafica del
terreno y la impermeabilizacion del suelo debido a la pavimentacién favorece el
escurrimiento 'y posterior acumulacion de aguas. En este sentido, las condiciones
morfoldégicas de la comuna de Curaco de Vélez determinan sectores de amenaza a
inundacion por quebradas y cursos de agua no canalizados.

Al considerar la hidrografia de la comuna, dada tanto por los rios y esteros como por las
guebradas existentes, se advierte la presencia de peligro de inundacién por desborde de rios
y esteros, asi como el peligro de inundacion asociado a quebradas permanentes.

Figura 14. Areas de riesgo por inundacién por desborde de rios, esteros y quebradas
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Fuente: elaborado a partir de imagenes Google Earth
A nivel local puede advertirse con mayor detalle para la cabecera comunal, zonas que

poseen exposicion a areas de inundacion por desborde del rio Vélez, tal como queda
expresado en la siguiente figura:
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Figura 15. Exposicién en zona de mundacmn por desborde del rio Vélez, cabecera comunal

Potencial exposicion de viviendas en areas de
peligro por inundacién por desborde de rio

L
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Fuente elaborado a partir de imagen Google Earth y fotograflas de terreno

Amenaza de inundacién por Tsunami

Dada las condiciones sismicas de Chile y las caracteristicas geoldgicas y geomorfolégicas
de las costas de la comuna, se hace presente el peligro de ocurrencia de tsunami.

De acuerdo con SHOA (2015), los eventos sismicos mejor documentados corresponden a
los sismos de noviembre de 1837 y mayo de 1960; ambos con afectacion del borde costero
de Chiloé en general y la Isla de Quinchao en particular.

A partir de los antecedentes anteriores, se puede concluir que como consecuencia del
terremoto de 1960 que produjo hundimiento en el sector costero, y con ello la pérdida de
edificaciones en el sector que en la actualidad corresponde a la faja intermareal, se
determina la cota de 8 m como cota maxima de inundacion, tal como queda graficado en las
figuras anteriormente descritas.

Para la comuna, se advierten areas que estan afectas a inundacion por tsunami a lo largo de
todo el borde costero, tal como se puede observar en la siguiente figura:
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Figura 16. Peligro de inundacién por tsunami, comuna de Curaco de Vélez
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Figura: elaboracion propia en base a imagen Google Earth, criterio de 8 m derivado de antecedentes
bibliograficos basados en testimonios de terremoto y tsunami de 1960 en Oyarzdn (2005)

Para la localidad de Curaco de Vélez se observa que buena parte de la zona poblada esta

en un &rea de peligro de inundacion por tsunami, cubriendo una extension significativa de la
localidad.
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Figura 17. Cotas de referencia para peligro de inundaciéon por tsunami, comuna de Curaco de
Vélez
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Figura: elaboracion propia en base a imagen Google Earth, criterio de 8 m derivado de antecedentes
bibliograficos basados en testimonios de terremoto y tsunami de 1960 en Oyarzin (2005)

TENDENCIA

Las dindmicas que han conducido el desarrollo de los asentamientos humanos en la comuna
han generado la localizacion de la poblacién dentro de las areas susceptibles a inundaciones
por tsunami e inundaciones por desborde de cauces y quebradas.

Considerando el area urbana actual con una superficie de 65,5 hectareas aproximadamente;
un 26,7% (17,5 ha) de esta superficie, estan dentro de la zona con peligro de inundacion por
Tsunami.

Una adecuada planificaciébn, con zonas de riesgos identificadas para la restriccion de
crecimiento urbana en zonas de riesgos naturales, contribuira a asegurar la seguridad y
calidad de vida de la poblacion.
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Equipamiento

SITUACION ACTUAL

La cabecera comunal contiene la mayor oferta de equipamiento comunal, no solo en
variedad y cantidad, sino en el nivel de éste, particularmente en los equipamientos de la
labor social del Estado, como salud, educacién, deportes y seguridad. Es justamente este
tipo de equipamiento el que en la localidad de Curaco de Vélez tiende a aglomerarse en
areas mas distanciadas del centro histérico, tal vez por la necesidad de predios de mayor
tamafio y en areas de valores intermedios de suelo.

En la siguiente figura se mapea la localizacién de equipamiento, la que se representa por el
predio ocupado; ello por cuanto se busca identificar la disponibilidad de suelo urbano con
destino de equipamiento.

Figura 18. Predios con Equipamiento Localidad de Curaco de Vélez
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Fuente: Elaboracion propia sobre base

El proceso de colonizacion de la isla, el cual se hizo por mar y con un fuerte sentido
evangelizador, se consagraba con la instalacion de la capilla o iglesia como primer hito
constructivo y de equipamiento; el desarrollo territorial posterior configura nuevos centros en
zonas mas altas y es en éstos donde se emplazan principalmente los equipamientos sociales
y de servicios complementarios (educacion, salud, deporte, comercio), como lo es el caso de
Huyar Alto, Palqui o San Javier, por citar los centros de mayor tamafio del sistema.

En la siguiente figura se hace una representacion sintetizada de distribucion de
equipamiento.
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Figura 19. Distribucion Territorial de Equipamiento
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TENDENCIA

Para describir la oferta de equipamiento urbano se ha utilizado la clasificacion descrita en la
Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones (OGUC, Articulo 2.1.33 y 2.1.36), en
cuanto a la identificacion de clases y escalas.

1. Equipamiento Mayor: El que contempla una carga de ocupacién superior a las 6.000
personas y que solo se podra ubicar en predios que enfrenten vias expresas y
troncales.

2. Equipamiento Mediano: El que contempla una carga de ocupacién superior a 1.000 y
hasta 6.000 personas y que solo se podra ubicar en predios que enfrenten vias
expresas, troncales y colectoras.

3. Equipamiento Menor: El que contempla una carga de ocupacion superior a 250 y
hasta 1.000 personas y que solo se podra ubicar en predios que enfrenten vias
expresas, troncales, colectoras y de servicio.

4. Equipamiento Basico: El que contempla una carga de ocupacion superior a 250
personas y que solo se podra ubicar en predios que enfrenten vias expresas,
troncales, colectoras, de servicio y locales

En el cuadro siguiente se hace una primera aproximacion, donde sélo se establece si existe
el tipo de equipamiento dentro de la comuna y en que escala.
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Cuadro 14. Escala del Equipamiento Existente

EQUIPAMIENTO

ESCALA

CLASE

MAYOR

MEDIANA | MENOR

BASICA

Cientifico

Comercio: centros y locales comerciales, supermercados, estaciones o
centros de servicio automotor, restaurantes, fuentes de soda, bares,
discotecas, etc.

Culto y Cultura: templos; centros culturales, museos, bibliotecas, salas
de espectaculos, cines, teatros, auditorios, exposiciones o difusién de
toda especie; medios de comunicacion.

Deporte: estadios, centros y clubes deportivos, gimnasios,
multicanchas; piscinas; recintos destinados al deporte o actividad fisica
en general, cuente o no con areas verdes.

Educacion: educacion técnica, media, bésica, basica especial y
prebasica, centros de capacitacion, de orientacion o de rehabilitacion
conductual.

Esparcimiento: parques de entretenciones, juegos electrénicos o
mecénicos, y similares.

Salud: hospitales, clinicas, policlinicos, consultorios, postas, centros de
rehabilitacion, cementerios.

Seguridad: unidades policiales y cuarteles de bomberos, o carceles 'y
centros de detencion, entre otros.

Servicios: servicios profesionales, publicos o privados, tales como
oficinas, centros médicos o dentales, notarias, instituciones de salud
previsional, administradoras de fondos de pensiones, compafiias de
seguros, correos, telégrafos, centros de pago, bancos, financieras; y
servicios artesanales, tales como reparacién de objetos diversos.

Social: sedes de juntas de vecinos, centros de madres, clubes sociales
y locales comunitarios.

Fuente: Elaboracion propia

El Plan debe contar con definicion de uso de suelo de equipamiento, que absorba la
proyeccion de crecimiento de la poblacién; de tal manera que contribuya a mejorar la

calificacion de la escala del equipamiento existente.

8.2 FCD2: Resguardo de los recursos naturales y patrimonio ambiental

Patrimonio ambiental y recursos naturales

SITUACION ACTUAL

La importancia ecolégica que posee la comuna radica en la existencia de diversos
ecosistemas en su interior y ecotono. Destacan la presencia de varios humedales, que
corresponden a zonas altamente ricas en biodiversidad, donde es posible encontrar gran

cantidad de aves, peces, mamiferos, moluscos y otros invertebrados.

Todo el borde costero de la comuna hasta los 6 metros de profundidad es considerado un
humedal, de acuerdo con la definicién de la Convencion. Sin embargo, existen 4 humedales
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gue destacan por su sus caracteristicas, funciones y valor de conservacion para las aves
migratorias, por su valor arqueoldgico.

Los humedales identificados son: Humedal Huyar, Humedal Chullec, Humedal La Planchada
y Humedal Curaco de Veléz.

Figura 20. H
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Fuente: Elaboracion propia

Dentro de las especies caracteristicas de estos sectores de humedales destacan los Cisnes
de Cuello Negro. La siguiente figura identifica los sitios donde se despliegan censos
poblacionales estacionales y areas donde se distribuyen los sitios de nidificacion. Registros
parciales de sus desplazamientos dan cuenta de lugares distantes como Caulin (Ancud)
hasta Huite (Quemchi) o de Aucho (Quemchi) hasta Astillero (Dalcahue).

Cabe sefialar que la Comuna de Curaco de Vélez cuenta con una Ordenanza Municipal de
Proteccion de Humedales, a los humedales de Chullec y de la Bahia de Curaco de Vélez.
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De acuerdo con la siguiente figura, en el caso de la Ruta patrimonial “Archipiélago de Chiloé:
Humedales, Aves y Cultura” destacan dos humedales pertenecientes a la comuna de Curaco

de Vélez, los humedales de Curaco de Vélez y Chullec.

Tramo | : (anal Dalcahue Distancia al hito  Distandia recorrida
Hitos anterior awmulada

1. Tenaiin -
2. Humedal de Tocoihue 8 Km 8 Km
3. Humedal de San Juan 10,8 Km 18,8 Km
4. Dalcahue 25,5 Km 65,3 Km

Tramo Il : Isla Quinchao  Distancia al hito  Distancia recorrida
Hitos anterior awmulada

| 5. Humedal (wraco de Vélez 10,2 Km
| 6. Humedal de Chullec 8,6 Kkm
7. Achao 4,2 Km

| 8.Humedal de Quinchao 18,8 Km
] RegresoaAchao (W-59) 18,8 Km
Regreso a Dalcahue 39,2 Km

Tramo Ml : Peninsula de Rildn Distancia al hito
Hitos anterior

9. Humedal de Pullao 15,9 Km*
: . . -] 10. Humedal de Putemiin 12,6 Km
S : 1 n. (astro 9,2 Km

V= o

Fuente: Ministerio de Bienes Nacionales (MBN, 2016)

Figura 22. Especies caracteristicas de los Humedales asociados a la Ruta N°59, Archipiélago de

Chiloé
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Fuente: Imagenes referenciales, Valenzuela et al. (2015) en CECPAN, 2015 y MBN, 2015
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Los humedales costeros de Chiloé fueron los sitios mas atractivos para el poblamiento
humano en este archipiélago. En la actualidad, estos sitios siguen coincidiendo con las
principales localidades y centros urbanos de la(s) isla(s), debido a que alli los ambientes
marino y terrestre, permitieron el mas caracteristico estilo de vida chilote: el costero.

La conservacion de los humedales, tienen directa relacion con el cambio del uso de suelo,
desde la produccion agricola (para el sustento de las familias y sus comunidades), a un
régimen de propiedad con fines turisticos o recreacionales; ademas de la presencia de
empresas acuicolas que tienen concesiones en areas aptas para la acuicultura (AAA), en
casi todos los canales interiores de Chiloé (Ramirez. et al, 2009 en SIPAM, 2011).

El ejercicio de diversas faenas productivas y otras fuentes de presion evidentes en torno a
los humedales, amenaza la conservacion de procesos claves en estos ecosistemas. Estos
problemas se asocian principalmente a la pérdida de biodiversidad y modificacion de
regimenes hidricos.

Es por todo lo anterior que a nivel institucional estos espacios estan siendo reconocidos.
Ejemplo de ello es el conjunto de humedales ubicados en el archipiélago de Chiloé,
denominados “Humedales Orientales de Chiloé”, designados por el Consejo Hemisférico de
la Red Hemisférica de Aves Migratorias (RHRAP) en enero de 2011 como Sitio de
Importancia Hemisférica de la RHRAP, ademéas de haberse generado desde el 2010
numerosas instancias de discusion, diagndstico y propuestas de desarrollo, entre las cuales
destaca la Ruta Patrimonial “Archipiélago de Chiloé: Humedales, Aves y Cultura”(del
Ministerio de Bienes Nacionales), y el “Plan de Conservacién Participativa para los
humedales Orientales de Chiloé” (del Ministerio del Medio Ambiente) para la planificacién y
conservacion de los humedales interiores del archipiélago (Pefa, 2013).

TENDENCIA

El principal elemento de valor natural lo constituyen los humedales presentes en la comuna,
que considera todo el borde costero de la isla; destacando 4 humedales por sus
caracteristicas, funciones y valor de conservacion para las aves migratorias, por su valor
arqueoldgico y por el uso directo ancestral. Estos Humedales son: Humedal Huyar, Humedal
Chullec, Humedal La Planchada y Humedal Curaco de Veléz.

El Humedal Curaco de Veléz es el Humedal que se encuentra mas préximo a un centro
poblado, particularmente, préximo a la cabecera comunal, la que presenta mayor cantidad de
poblacion y actividades econdmicas; lo que implica un aumento en la carga y amenaza
antropica sobre los valores ambientales y la riqgueza en biodiversidad presente. Si bien, el
asentamiento no se emplaza dentro del area del Humedal, existe una franja limitrofe de 1,8
kilometros que actualmente comparten.

A futuro, la expansion y consolidacion de los asentamientos urbanos, podria generar mayor
carga ambiental y traducirse en la pérdida del valor ambiental, alterando el ecosistema,
disminuyendo la capacidad para sustentar la biodiversidad presente, en especial a la
avifauna caracteristica del lugar y reconocida por el Consejo Hemisférico de la Red
Hemisférica de Aves Migratorias.
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El plan debe contribuir a la minimizacion del impacto sobre el territorio de los humedales,
mediante la definicion de zonas de uso de baja intensidad cercana a las areas proximas a los
Humedales.

8.3 FCD3: Conservacion de la identidad cultural y del patrimonio cultural

Patrimonio construido

SITUACION ACTUAL

En la comuna de Curaco de Vélez existe un amplio nidmero de inmuebles de valor
patrimonial, recopilados tanto por el equipo técnico en terreno, como por la informacion
obtenida en los expedientes de Zona Tipica ejecutados por la Universidad de Chile y la Guia
de Arquitectura de Chiloé (Ministerio del Interior Gobierno de Chile, 2006).

Estos inmuebles con valor patrimonial corresponden a 17 construcciones presentes en la
localidad de Curaco de Vélez, y 5 iglesias presentes en el resto de la isla.

Figura 23. Catastro de Inmuebles de Interés Patrimonial
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Cuadro 15. Catastro de inmuebles de valor patrimonial de Curaco de Vélez
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Figura 24. Localizacién de iglesias con valor patrimonial en lacomuna
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Cuadro 16. Catastro de iglesias con valor patrimonial, localidades rurales
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NOMBRE
FOTO
NOMBRE
FOTO

NO

DIRECCION
NO

DIRECCION

20
Capilla de Chullec
Chullec, Curaco de
Vélez
21
Iglesia de Huyar Alto

Huyar Alto, Curaco de

Vélez

22
Iglesia de Huyar Bajo
Huyar Bajo, Curaco de Vélez

Las iglesias localizadas en el archipiélago de Chiloé presentan un gran valor patrimonial,
principalmente por ser un testimonio excepcional de la tradiciéon cultural chilota, de su
arquitectura en madera, de su sistema de asentamiento humano, valores y creencias. Es por
ello, que muchos de estos inmuebles, 16 en toda la provincia, se han postulado a la Lista del
patrimonio mundial de la Unesco.

Entre estas Iglesias, estan presentes la Iglesia de Dalcahue y San Juan en la comuna de
Dalcahue, Iglesia de Achao y Quinchao, en la comuna de Quinchao y las iglesias de Rilan,
San Francisco de Castro y Nercon en la comuna de Castro; todas en comunas aledafas a la
comuna de Curaco de Veléz, parte del circuito turisticos de Iglesias de Chiloé. Esto presenta
una gran oportunidad para que las iglesias presentes en la comuna. Si bien, estas iglesias no
fueron consideradas como parte de este listado de Iglesias para el patrimonio mundial, si
representan un complemento a la vision que estos monumentos representan, siendo reflejo
de los mismos valores patrimoniales, culturales y arquitecténicos, en el uso de la madera,
para una escala local.

Prueba de aquello, es la categoria de “monumento histérico nacional”, que posee la “Iglesia
de Curaco de Veléz”, reconocido en el decreto 1750 de 1971 del Consejo de Monumentos
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Nacionales; lo que equivale a que actualmente el 4,5% de los inmuebles con valor
patrimonial, estan reconocidos por algin instrumento de proteccion.

TENDENCIA

Salvo por la categoria de monumento histérico nacional de la Iglesia de Curaco de Vélez, no
existe otro inmueble patrimonial que esté reconocido por alguno de los instrumentos
normativos existentes en la comuna.

Considerando las caracteristicas de estos inmuebles, su arquitectura y valor cultural
patrimonial, son potenciales focos de interés para el desarrollo del turismo, especificamente,
del turismo patrimonial presente otras comunas del archipiélago de Chiloé.

La posibilidad de que los inmuebles con valor patrimonial de Curaco, se conviertan parte del
circuito turistico patrimonial de la zona, contribuye a la necesidad de ser reconocidas por los
instrumentos de normativos y que, por medio de estos, se promueva la conservacion de
estos contribuyendo al resguardo de la identidad cultural local.

Practicas culturales

SITUACION ACTUAL

La actividad agricola, que se desarrolla en la comuna de Curaco de Vélez, presenta
caracteristicas de un sistema agricola patrimonial, los cuales estan basados en la diversidad
de especies y sus interacciones, lo que suele estar acompafiado con paisajes singulares.
Otro aspecto que los caracteriza es la utilizacion de practicas de manejo adaptadas al
contexto local, lo que trae consigo una enorme contribucion a la biodiversidad agricola y al
patrimonio natural y cultural.

En general la fertilidad natural de los suelos en la comuna es baja, siendo el fésforo el
elemento mas critico. El calcio también se presenta deficitario, lo que se refleja en los bajos
valores de pH, que resultan extremadamente acidos en superficie. Esto ha sido compensado
con la adaptacién del trabajo agricola.

Entre las adaptaciones para la practica agricola en la Isla de Quinchao, se encuentra el uso
frecuente de insumos del mar y la utilizacién de animales menores en conjunto con cultivos y
frutales, distribuidos en pequefias propiedades.

Lo anterior, trae consigo la generacién de un paisaje caracteristico donde se encuentran
quintas de frutales, pafios de -cultivos, ganado menor, vacunos, caballos, cuadros
fragmentados de bosques y un borde costero rico en recursos marinos, todo combinado en
un sistema lleno de conocimientos ancestrales, mitologia y riqueza bioldgica (SIPAM, 2011).

Este tipo de practicas tradicionales forma parte de los sitios de interés del proyecto
“Conservacion y Gestion Adaptativa de los Sistemas Importantes del Patrimonio Agricola
Mundial” (SIPAM), por su aporte a la seguridad alimentaria, la conservacion de la
biodiversidad y el desarrollo sustentable.
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El afio 2012 la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura,
FAO, reconocié oficialmente al Archipiélago de Chiloé como uno de los primeros siete
Sistemas Importantes del Patrimonio Agricola Mundial, conocido como sitio SIPAM Chiloé.
En el afio 2013, a través de un trabajo mancomunado, se logré el disefio y la aprobacion de
la Marca de Certificacion SIPAM Chiloé destinada a la certificacion y el reconocimiento de
diversas iniciativas que cumplen los requerimientos del reglamento inscrito y aprobado por el
Instituto Nacional de Propiedad Industrial (INAPI), cuyo titular es la Gobernacién Provincial
de Chiloé.

En la isla de Chiloé, existen 65 iniciativas que cuentan con el Sello SIPAM Chiloé, pero
ninguna en la comuna de Curaco de Vélez. Dentro de las experiencias certificadas mas
cercanas, se encuentran 13 iniciativas en la comuna de Castro, 1 en Dalcahue y 1 en
Quemchi.

TENDENCIA

El crecimiento tanto de la poblacién residente, como de la poblacién flotante, asociada al
turismo de la zona, contribuye negativamente en la presion para convertir uso de suelo
destinado a la agricultura en usos compatibles con esta presion; por otro lado, podria
generar mayor presion en la productividad de los cultivos, generando una migracion de las
practicas tradicionales a practicas de agricultura convencional, uso de agroquimicos, entre
otros.

Actualmente no existen iniciativas de practicas agricolas en la comuna, que cuenten con la
certificacion del sello SIPAM Chiloé. Promover el reconocimiento y certificacion en la
comuna, contribuiria a la promocion de la actividad agricola, el resguardo de las practicas
culturales tradicionales y daria soporte y competitividad.
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9. IDENTIFICACION Y EVALUACION DE OPCIONES DE
DESARROLLO

9.1 Opciones de desarrollo

La instancia de construccion de alternativas de ordenamiento toma en consideracion las
formas de abordar el proceso de ocupacién del territorio comunal, considerando los
principales componentes normativos de la planificacion comunal. Este proceso se centré en
la localidad de Curaco de Vélez, cabecera comunal; entendiéndole como parte de un sistema
comunal que tendria a futuro un segundo centro urbano menor o secundario (Figura 3).

Estas alternativas u opciones de desarrollo fueron desarrolladas en un Taller Comunal de
Participacién ciudadana (con asistentes de otros centros poblados también), en el cual se
conformaron dos mesas de trabajo para asumir la labor de construir una alternativa de
estructuracion del crecimiento futuro de la cabecera comunal.

Tras el diagndstico territorial se calculé que a 30 afios la demanda de suelo urbano sera
mayor al hoy ocupado, lo cual se estimé en una cifra no inferior a 16 hectareas para distintas
actividades urbanas (Figura 25). Ademas, el territorio presenta ciertas condicionantes para
su ocupacion, como lo son: las areas con amenazas naturales y la presencia de recursos de
valor natural y cultural, como el humedal y los inmuebles patrimoniales. Para llevar a cabo
esta actividad se contdé con un plano base de diagndstico que marcaba las areas bajo
amenaza natural de remocién en masa, inundaciéon de quebradas y tsunami, areas verdes e
inmuebles de valor patrimonial. Ademas de las fichas de inmuebles de interés patrimonial
para reconocerlos como tales y eventualmente proponer otros inmuebles para integrar al
andlisis.

Figura 25. Hectareas para distribuir en suelo urbano segin uso
UBICAR EN EL PLANO EN QUE SECTORES ES RECOMENDABLE:

USO RESIDENCIAL MIXTO 8 ha [ I O
EQUIPAMIENTO 3 ha
ACTIVIDADES PRODUCTIVAS 3 ha

AREAS VERDES (PLAZAS) 2ha [

Fuente: Elaboracion propia

Con estos antecedentes se les solicitd a las mesas de trabajo que hiciesen una distribucion
territorial sobre el plano de las 16 hectareas que demandaran emplazamiento en Curaco de
Vélez y estructuraran el territorio ocupado con la vialidad que seria necesaria mejorar,
ampliar o abrir, para esa propuesta de futuro.

La actividad de participacion dio como producto dos alternativas de estructuracion del
territorio que resultan ser conceptualmente opuestas, no obstante, dan respuesta a la misma
demanda. Las alternativas fueron denominadas por el principal factor que les diferencia, que
es la forma de ocupar el territorio, consignandose como Alternativa Concentrada y
Alternativa Extensiva.
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Las alternativas propuestas corresponden a una descripcion esquematica de las opciones
viables de planificacion, en funcion de los objetivos de planificacion, los objetivos
ambientales, los criterios de sustentabilidad, y se enfocan en responder a la tendencia y los
elementos de cambio identificados como criticos en las decisiones del Plan.

9.1.1 Opcion de desarrollo concentrada

Esta alternativa propone una zonificacion del area consolidada de la ciudad de Curaco de
Vélez con una altura de edificacibn maxima de dos pisos, se proponen nuevas vias para
mejorar la conexion, tanto interna como con el resto de los poblados, y se propone la
incorporacién de nuevas zonas de equipamiento.

En esta alternativa no se incorpora al territorio el area del humedal ni las zonas industriales.
Respecto a las areas verdes, éstas se asocian mayoritariamente al rio y a las quebradas.

Podria decirse que esta es una opcidn conservadora que procura poner normas a la
tendencia, pero con un bajo impacto.

Figura 26. Alternativa Concentrada
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CANAL DALCAHUE

Fuente: Elaboracion Propia
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Area Urbana: Se integra al area urbana de Curaco de Vélez, el centro histérico consolidado,
las poblaciones al norte de la ciudad y el territorio ocupado hacia ambos costados de la
via principal W-59.

El limite urbano se estructura con las barreras naturales que generan el Canal de
Dalcahue, humedal, quebradas y Rio Vélez, ademas de las areas destinadas al uso
urbano y su posible extensién.

A pesar de gue el trabajo en las mesas considerdé un area urbana mas amplia que
integraba el sector norte del humedal, se decidi6 incluir en esta alternativa sélo el
territorio con una estructura urbana consolidada, de manera de diferenciar las dos
opciones de ordenamiento, ademas de ser la idea con que trabaj6é una de las mesas en
el taller de participacion ciudadana (integracién sélo de territorio consolidado).

Zonificacién: La organizacion del uso de suelo se genera planteando centros de
equipamiento exclusivo en sectores donde actualmente existe este tipo de actividades
y fomentando otras nuevas para abastecer a todo el territorio. Se plantean areas
verdes como proteccién del recurso natural de quebradas y Rio Vélez, excluyendo el
uso residencial donde potencialmente existiria riesgo por inundacion. El area sobrante
se define como uso de suelo mixto, donde principalmente se permitiria la vivienda y
comercio menor. No se permiten actividades industriales dentro del territorio urbano,
acuerdo determinado en una de las mesas del taller de participacion.

Alturas: Como proteccion del centro histérico y caracteristicas urbanas de Curaco de Vélez,
esta alternativa permite so6lo la construcciébn en baja altura; 1-2 pisos en todo el
territorio.

Vialidad: El sistema vial se estructura potenciando vias existentes y proyectando nuevas
para la conexion de todos los sectores urbanos de Curaco de Vélez. También se
plantean nuevas vias al costado de areas verdes propuestas para fomentar el recurso
natural turistico.

9.1.2 Opcién de desarrollo extensiva

La alternativa extensiva promueve el crecimiento en extension de la ciudad, para ello se
incorporan nuevas areas de uso residencial mixto con mayores alturas (maximo 4 pisos),
ademas se incorpora al area urbana el sector del humedal y las zonas industriales
existentes.

Respecto a las areas verdes se propone incorporarlas en los sectores asociados al rio y
guebradas, también en areas aledafias a sectores residenciales generando asi nuevas areas
verdes para la comuna. En cuanto al equipamiento no se proponen nuevas areas.

La vialidad propone el ensanche de la vialidad estructurante y la incorporacién de nuevas
vias asociadas a las areas en las cuales se extiende el territorio, de esta manera se logra
mejorar la conectividad tanto dentro de la ciudad como con los poblados aledafios.
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Figura 27. Alternativa Extensiva
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Fuente: Elaboracion Propia

Area Urbana: El criterio principal que se utilizé para definir el area urbana de la alternativa
extensiva, ademas de las areas consolidadas y su posible expansién, fue incluir al
territorio las zonas donde actualmente se desarrollan actividades de caracter industrial,
con el propdsito de controlar su uso, crecimiento y caracteristicas volumétricas. A su
vez, se integra el humedal para generar un resguardo como area verde, ademas de
territorios al sur del Rio Vélez como expansion en mayor altura.

Zonificacién: La organizacion del territorio urbano se determiné reconociendo los usos que
actualmente se realizan en la ciudad; uso industrial en los extremos norte-sur de
Curaco de Vélez, sectores donde se desarrollan las actividades de la empresa AC
Redes, con areas verdes en sus costados para amortiguar ciertos impactos con otros
usos. Equipamiento exclusivo en el centro civico (alrededor de la Plaza de Armas),
cementerio, internado, estadio y Parque Costumbrista “La Molienda”. Area verde, como
proteccion a los recursos de valor natural; humedal, quebradas y Rio Vélez, ademas de
las zonas de amortiguacion para la actividad industrial, agregando también una zona
de “playa”, como proteccion de las caracteristicas naturales del territorio y resguardo
de posibles peligros.

El uso mixto residencial y comercio menor se plantea en el area consolidada (centro
civico mas poblaciones), agregando nuevos territorios para posibles expansiones.
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Alturas: La altura de edificacion se propone en dos escalas: 1-2 pisos para el centro y
sectores actualmente ocupados, 3-4 pisos para las expansiones (hacia los extremos
del limite).

Vialidad: La estructura vial de Curaco de Vélez se proyecta reabriendo caminos antiguos,
ensanchando vias principales y proponiendo nuevas vias que conecten a todos los
sectores de la ciudad. Al igual que la alternativa anterior, se plantean nuevas vias al
costado de areas verdes, tanto en el Rio Vélez como en el humedal, para fomentar el
recurso natural turistico.

9.2 Evaluacion de efectos ambientales y de sustentabilidad

La evaluacion ambiental de las alternativas de desarrollo anteriormente ensefiadas se
efectla identificando los riesgos (implicancias negativas) y las oportunidades (implicancias
positivas) vinculadas a cada opcién de desarrollo, en relacion con cada uno de los factores
criticos de decision, esto conforme a lo estipulado en la Guia del MMA.

Los siguientes cuadros entregan los resultados de dicha evaluacion para cada una de las
alternativas.
Cuadro 17. Evaluacioén alternativa concentrada

OD1: Concentrada

FCD Riesgos Oportunidades

¢ La zona residencial poniente posee
como éarea de equipamiento mas
cercana al centro histérico que, si
bien cuenta con vias de acceso,
requiere pasar por un area de
inundacion que, aunque
amortiguada por un &rea verde,
podria perder conexién de ocurrir
un evento de magnitudes
significativas.

La actividad industrial queda fuera

e Las nuevas vias propuestas mejoran la
conectividad interna del area urbana, que a su vez
hace conexién con vias que brindan acceso a
otros poblados.

e Las zonas de equipamiento se distribuyen

FCD1: Calidad del limite urbano, lo que no permite L L
de vida de la normar su desarrollo, pudiendo equitativamente dentro de[ limite urbano y se
poblacién local traer consecuencias negativas para |  nallan conectadas a lared vial.

la poblacion aledafia. e Asociadas a rios y quebradas se establecen

zonas de areas verdes, que permiten amortiguar
posibles efectos negativos en caso de eventos
como inundacién por cauces y deslizamiento de
masa.

La poblacion y la infraestructura
costera carece de un &area de
amortiguacion, como playa o area
verde, que permita aminorar los
efectos de un tsunami.

Existen zonas residenciales no
consolidadas que guedan
expuestas a pendientes mayores a
20%, que son propensas a
deslizamientos de masa.

FCD2: e El area del humedal queda fuera |  La vegetacion y fauna asociada de las quebradas
Resguardo de del limite urbano, por lo que las y Rio Vélez queda resguardada de efectos
recursos actividades antr6picas entorno a él antrépicos urbanos por medio de areas verdes.
naturales y del no podran ser reguladas. e El limite urbano queda delimitado por barreras
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OD1: Concentrada

FCD Riesgos Oportunidades
patrimonio e La actividad industrial queda fuera naturales (Canal de Dalcahue, humedal,
ambiental del limite urbano, lo que no permite quebradas y Rio Vélez), sin generar
normar su desarrollo, pudiendo fragmentaciones en estos espacios naturales,
traer consecuencias negativas para apoyando desde este punto de vista su resguardo.
los valores naturales aledafios. e La vialidad proyecta nuevas vias aledafias a areas
verdes para fomentar el recurso natural turistico y
con ello incrementar su puesta en valor.
e La altura de edificacién maxima de 2 pisos permite
resguardar el entorno de los inmuebles
. . atrimoniales y con ello su valoracion y realce
FCD3: e Carece de zonas de equipamiento \F/)isual y y
Conservacion con orientaciéon exclusiva a la

de la identidad
y del patrimonio
cultural

actividad turistica, que permita
potenciar los aspectos culturales de
la localidad.

La vialidad propuesta se articula con la existente
para generar acceso a los inmuebles de interés
patrimonial desde distintos sectores de la comuna,
lo que a su vez permitiria realzar la identidad
cultural local, al constituir un potencial circuito
turistico-cultural.

Fuente: Elaboracion propia

Cuadro 18. Evaluacién alternativa extensiva

OD2: Extensiva

FCD Riesgos Oportunidades
e Las zonas de equipamiento quedan | ® Asociadas a rios y quebradas se establecen
concentradas en el area urbana zonas de areas verdes, que permiten amortiguar
consolidada, pudiendo generar posibles efectos negativos en caso de eventos
atochamientos en estas zonas de como inundacién por cauces y deslizamiento de
existir un aumento concentrado de masa.
demanda de servicios (ej., en | e La actividad industrial queda incluida dentro del
periodos de concentracion turistas). limite urbano, lo que permite normar su desarrollo
ela zona residencial y de y reducir posibles efectos negativos para la
FCD1: Calidad equipamiento consolidada en torno poblacion aledafia, la que ademas queda

de vida de la
poblacién local

al centro civico y la zona
residencial norte carecen de un
area de amortiguacion, como playa
0 area verde, que permita aminorar
los efectos de un tsunami.

Existen zonas residenciales no
consolidadas que quedan
expuestas a pendientes mayores a
20%, que son propensas a
deslizamientos de masa.

separada de estas zonas por medio de areas
verdes como espacios de amortiguacion.

La red vial propuesta se articula con la existente
generando varias vias de acceso para el
desplazamiento entre los distintos sectores de la
ciudad, asi como ampliando las opciones de
conexion a otros poblados.

Parte del borde costero se encuentra zonificado
como playa, permitiendo el resguardo de posibles
peligros de tsunami.

FCD2:
Resguardo de
recursos
naturales y del
patrimonio
ambiental

Propone vias que interrumpen la
guebrada del Rio Vélez, lo cual, sin
la debida infraestructura de
proteccion, podria generar focos de
contaminacion de esta zona
natural, asi como alterar la
funcionalidad ecosistémica de la
misma.

Incorpora al area urbana el humedal y ambos
lados del Rio Vélez, permitiendo regular las
actividades antropicas entorno a ellos y con ello
contribuir a su resguardo.

La actividad industrial queda incluida dentro del
limite urbano, lo que permite normar su desarrollo
y reducir posibles efectos negativos para los
valores naturales aledafios.

La vegetacién y fauna asociada de las quebradas
y Rio Vélez queda resguardada de efectos
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OD2: Extensiva

FCD Riesgos

Oportunidades

antrépicos urbanos por medio de areas verdes.

La vialidad proyecta nuevas vias aledafas a areas
verdes para fomentar el recurso natural turistico y
con ello incrementar su puesta en valor.

Parte del borde costero queda resguardado de los
efectos antropicos urbanos por medio de una zona
de playa.

FCD3:
Conservacion
de la identidad ¢ No se identifican.
y del patrimonio

cultural

La altura de edificacion maxima de 2 pisos en el
area residencial consolidada permite resguardar el
entorno de los inmuebles patrimoniales y con ello
su valoracion y realce visual.

La existencia de una zona de playa permite
realzar el valor costero de la ciudad, como parte
de la identidad local maritima, a la vez que
potencia la instauracién de servicios turisticos
vinculados a los aspectos culturales de la
localidad.

Establece como equipamiento exclusivo al
cementerio, internado, estadio y Parque
Costumbrista “La Molienda”, lo que permite
resguardarlos como simbolos de identidad cultural
local.

La vialidad propuesta se articula con la existente
para generar acceso a los inmuebles de interés
patrimonial desde distintos sectores de la comuna,
lo que a su vez permitiria realzar la identidad
cultural local, al constituir un potencial circuito
turistico-cultural.

Fuente: Elaboracion propia

De las tablas anteriores es posible desprender que a la alternativa de desarrollo concentrada
se le asocian riesgos que en la alternativa de desarrollo extensiva no existen o se presentan
en una menor proporciéon. A su vez, se nota que gran parte de las oportunidades de la

alternativa concentrada también se presentan en la alternativa extensiva.

En términos de los Factores Criticos de Decision, el primero es aquel que presenta mayores
riesgos en ambas alternativas, ya sea por el criterio de accesibilidad y distribucién del
equipamiento o por exposicion a amenazas naturales. En cuanto al criterio de accesibilidad y
conectividad de la localidad, la vialidad propuesta otorga ventajas en ambas alternativas.
Para los FCD asociados al patrimonio natural y cultural, las ventajas comparativas hacen
claramente predisponer a la alternativa extensiva como la mejor opcién de desarrollo para la

localidad de Curaco de Vélez.
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9.3 Alternativa seleccionada

Para seleccionar la alternativa de estructuracion que sera la Imagen Objetivo del Plan y base
de su anteproyecto, se convocé a la comunidad de Curaco de Vélez, que dada la cantidad
de asistentes se opt6 por evaluar ambas alternativas en una sola mesa de trabajo.

La evaluaciébn de alternativas se hizo en funcion del cumplimiento de Objetivos de
Planificacion, donde se debia indicar el nivel de cumplimiento que para cada uno de los 5
objetivos presenta cada alternativa, calificando con: Cumple, No cumple o Cumple con
observaciones, en base a las siguientes puntuaciones:

Cumple: 2 puntos
Cumple con Observaciones: 1 puntos
No Cumple: 0 puntos

En los casos en que se indique que la alternativa cumple el objetivo, pero con condiciones
(C/O), se requiere indicar las observaciones o condicionante.

Por otra parte, como se ha sefialado anteriormente, los objetivos del plan tienen distinta
ponderacion (Cuadro 3); en consecuencia, a la puntuacion alcanzada por cada alternativa se
le aplico la ponderacion del objetivo respectivo, dando los resultados que se consignan en el
siguiente cuadro:

Cuadro 19. Resultados de Evaluacién de Alternativas por Cumplimiento de Objetivos

Pregunta| C | NiC | cio OBS FACTOR | IOTAL

<
E N 1 2 0,250 0,500
<Zn: cz/ > 1 Incorporar nuevos equipamientos, incorporar 0,100 0,100
i red de servicios que optimice la urbanizacion.
'-l'_J y 3 2 0,300 0,600
3:' u 4 1 Proteger el bosque nativo 0,175 0,175

5 1 Incorporar viviendas para proteccion 0,175 0,175

1,550
Pregunta| C | NiC | ciO OBS FACTOR | IOTR-
Incorporar la reserva natural, camino a
<>( q 1 1 Changuitad 0,250 0,250
b 2 1 Incorporar areas verdes 0,100 0,100
< H - -
5 E 3 1 Es necesario qstablecer recorridos para 0.300 0,300
ik vehiculos pesados
=z P . .
3:' a 4 1 Extender e_I limite a la linea de baJ_a marea. 0175 0175
g Incluir zonas de bosque nativo.
5 1 Incorporar viviendas para proteccion 0,175 0,175
1,000

Fuente: Elaboracion propia

En la siguiente figura se grafican los resultados, donde es visible que la alternativa mejor
evaluada resulta ser la Extensiva, la cual supera a la alternativa Concentrada en materias de
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Acoger la demanda de Uso de Suelo y Conectividad (vialidad). En los otros aspectos se
presenta una valoracion similar para ambas alternativas.

Figura 28. Grafico de resultados de Evaluacion de Alternativas
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Cabe destacar que como premisa estructurante de estudio existe una sincronia

Fuente: Elaboracién propia

entre los

objetivos de planificacién y los distintos componentes de la EAE, entre ellos los objetivos
ambientales del PRC, seglin como se detalla en la siguiente tabla:

Cuadro 20. Coherencia componentes EAE y objetivos de planificacion

Objetivos de
planificacion

Relacion con
valores y/o
problemas

ambientales y de
sustentabilidad

Relacién con
objetivos
ambientales

Relacién con
criterios de
desarrollo
sustentable

Relacion con
factores criticos
de decision

Acoger la
demanda de
usos de suelo

De los problemas
ambientales,

considera la
presencia de
amenazas naturales,
como tsunami,
inundacion por

cauces, remocion en
masa en quebradas.

Se relaciona con los
elementos naturales
y culturales para
permitir

infraestructura que

Se vincula con el
primer objetivo
ambiental, en la
medida que busca
compatibilidades
entre las distintas
demandas de usos
de suelo.

Se relaciona con el
CDS 1, que busca
una  compatibilidad
entre las demandas
territoriales, cuidando
la imagen local (que
se asocia a los
recursos naturales y
culturales de la
comuna) para el
turismo y la calidad
de vida de Ilas
personas.

Se relaciona con la
calidad de vida de la

poblacion local
(FCD1), en términos
del criterio de

amenazas naturales
que pueden causar
efectos negativos en
la poblacion o la
infraestructura  que
necesita.
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Objetivos de
planificacion

Relacién con
valores y/o
problemas

ambientales y de
sustentabilidad

Relacién con
objetivos
ambientales

Relacion con
criterios de
desarrollo
sustentable

Relacién con
factores criticos
de decision

permitan su puesta
en valor por medio
de la actividad
turistica.

Se relaciona con el
valor paisajistico de

Se asocia a los
objetivos ambientales

Se vincula con el
CDS 1, en cuanto al

Se relaciona con la
calidad de vida de la

la comuna, | 1y 2, que resaltan al | reconocimiento de las | poblacion local
plasmado en el | paisaje como | dinamicas  sociales | (FCD1), en términos
Optimizar el uso | objetivo  especifico | elementos (que pueden | del criterio de
de los recursos | nimero 3. Su | relevantes. relacionarse con | disponibilidad de
urbanos y de objetivo especifico 1 temas de | equipamiento.
infraestructura | se vincula con el equipamiento e
patrimonio cultural, infraestructura) y su
en cuanto a la compatibilidad  con
imagen urbana de la los elementos del
localidad. paisaje.
Se relaciona con los | Se relaciona | Se asocia al segundo | Se relaciona con la
valores directamente al | CDS, que apunta a | calidad de vida de la
patrimoniales y | objetivo ambiental 3, | una mejorar en la | poblacion local
culturales que | pues considera | conectividad. (FCD1), en términos
pueden ser | aspectos de del criterio de
realzados gracias a | conectividad  como accesibilidad y
un mejor acceso a | apoyo para conectividad.
ellos. actividades Con el FCD2 y FCD3
productivas. por cuanto se permite

Estructurar una

También se relaciona

potenciar
en valor

la puesta
del

red de con objetivo patrimonio natural y
vinculacién ambiental 2, pues cultural, a través de
integral del facilita la herramienta actividades turisticas

territorio clave para establecer gue hagan uso de la

circuitos integradores vialidad integral, que
del paisaje y recursos a su vez se asocia a
naturales. areas verdes, que
para el caso de
Curaco de Vélez,
tienen estrecha
relacion con los
elementos naturales
dentro del area
urbana.
Contempla los | Se relaciona | Se relaciona con el | Se vincula con el
valores naturales: el | mayormente con el | segundo CDS, en | FCD2, que da
humedal Curaco de | objetivo ambiental 2, | cuanto al fomento de | particular énfasis al
Proteger y . p . . .
Vélez, el rio de | involucrando los | la identidad comunal | humedal, borde
preservar los . i
[ECUISOS Vélez y otros cursos | elementos de valor | (asociada a  sus | costero y cursos de
naturales v el de agua, y el paisaje | ambiental que son | atributos naturales) y | agua; ademas de
ales y natural asociado a | precisos de | al impulso de la | asociar las
patrimonio . . .
. praderas, preservar. actividad turistica | competencias de
ambiental ) =
fragmentos de vinculada a la | proteccion de estos
bosque nativo, y | También esta | naturaleza. lugares con el

borde costero.

relacionado con los

establecimiento de
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Objetivos de
planificacion

Relacién con
valores y/o
problemas

ambientales y de
sustentabilidad

Relacién con
objetivos
ambientales

Relacion con
criterios de
desarrollo
sustentable

Relacién con
factores criticos
de decision

De los problemas
ambientales, abarca

objetivos ambientales
1y 3, puesto que en
ambos se considera

areas verdes, lo que
permite aportar al
valor paisajistico de

la pérdida de | la compatibilidad con la localidad.
biodiversidad y | el patrimonio
funciones ambiental.
ecolbgicas.
Considera los | Se vincula al objetivo | Se relaciona con el | Se asocia al FCDS3,
valores de | ambiental 1, en el | segundo CDS, en|en «cuanto a la
sustentabilidad: gque se rescata el | cuanto al fomento de | consideracion del
patrimonio  cultural | paisaje cultural y la | la identidad comunal | patrimonio cultural
construido (iglesias | imagen patrimonial. (asociada a sus | construido 'y de
y otras atributos culturales) y | aquellos elementos
construcciones), asi al impulso de la | simbolos de identidad
Fortalecer la .) ; _Imp - .
; . como el patrimonio actividad turistica | local.
identidad )
cultural no vinculada al
comunal y su . h . .
: - construido 0 patrimonio construido
diversidad ) . 4
intangible. y no construido.
cultural
De los problemas
ambientales,
incorpora el
deterioro de
inmuebles de valor
patrimonial.

Fuente: Elaboracion propia

De esta manera, los resultados del taller de evaluacion resultan extrapolables a los
componentes de la EAE, y comparados con la evaluacibn ambiental efectuada
anteriormente, que se realiza en funcién de los factores criticos de decision, la conclusion
sobre la alternativa seleccionada es la misma: la Extensiva.

9.3.1 Anteproyecto Curaco de Vélez

A partir de la alternativa escogida, la cual es mejorada en base a las observaciones de la
comunidad, se disefia la Imagen Obijetivo del Plan (Capitulo 5 de la Memoria Explicativa), la
cual se presente a la comunidad, recoge sus observaciones y se somete a aprobacion por
parte del Concejo Municipal. A este punto, la imagen objetivo representa un referente de lo
que la comunidad espera en cuanto a regulaciones territoriales, pero no constituye un
anteproyecto normativo.

De esta manera, la imagen objetivo entrega los principales lineamientos y criterios de
estructuracion del territorio urbano para construir el Anteproyecto del Plan (Figura 29), donde
ya se formulan regulaciones en cuanto al limite urbano, zonificacion, usos de suelo, riesgos,
recursos de valor cultural, y estructura vial. A este respecto, cabe mencionar las
modificaciones que se evidencian en el anteproyecto final, con respecto a la imagen objetivo
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Yy, en consecuencia, respecto de la alternativa seleccionada, que respecto a las
competencias normativas del Plan corresponden a:

Limite urbano: finalmente la superficie urbana es de aproximadamente 215 ha, considerando
la zona de playa (62 ha) y la actual area consolidada (43 ha). Los criterios aplicados
para su definicién y modificacion respecto a la imagen objetivo consistieron en:

- Poblamiento y urbanizaciones: En territorios de baja ocupacion (entornos del centro
poblado) se han autorizado cambios de uso de suelo de tipo agricola a suelos
urbanos.

- Distanciamiento a actividades molestas: Incluye el distanciamiento de instalaciones
industriales de redes actualmente en funcionamiento originalmente incluidas dentro
del limite urbano en la imagen objetivo, pero su inclusion significaba establecer areas
de amortiguacién que gravarian propiedades ajenas a la actividad productiva.
También incluye la planta de tratamiento de aguas servidas, cuya autorizacion
ambiental exige distancia de 100m con las viviendas existencias, lo cual se decidié
mantener para viviendas futuras. 1°

- Factibilidad de servicios: Proyeccion de la curva de nivel en la que se encuentra el
estanque mas alto de elevacion de agua potable (sector nororiente de la localidad), a
modo de no deber incurrir en nuevas instalaciones del tipo.

- Limite hacia el mar: Linea de baja marea, incorporando el territorio de playa
inundable.

- Vias perimetrales existentes y proyectadas: Se establece un area edificable entre el
limite urbano y la vialidad perimetral existente o proyectada, a modo de hacer un uso
urbano de la via y garantizar su materializacion.

10 Para la imagen objetivo, la comunidad consider6é que incluir en la zona del PRC a las actividades
industriales existentes (poligonos morados de la Figura 27), impediria que éstas crecieran o
ampliaran su rubros; sin embargo, en la practica nada impide que estas mismas crezcan hacia fuera
del &rea urbana, por lo que al acotar en la fase de anteproyecto lo que regulara finalmente el PRC, se
excluyeron estas tres actividades, por cuanto ya se encuentran autorizadas y funcionando y, por sobre
todo, su inclusion al area normada no contribuiria al desarrollo urbano de la localidad; es decir, desde
el punto de vista del uso de suelo, la situacion no cambia con incluirles, por lo tanto, el excluirles no
afecta la Imagen Objetivo (en tanto expectativa del ordenamiento futuro), por cuanto ahi mismo
seguiran existiendo en forma autorizada las industrias y la PTAS.
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Figura 29. Zonificacién Anteproyecto Curaco de Vélez

ZONIFICACION
ZM-1  ZONAMIXTA 1
I ZM2 ZONAMIXTAZ
ZRT  ZONARESIDENCIAL TURISTICA

I ZE  ZONAEQUIPAMIENTO EXCLUSIVO
B 7ER  ZONA EQUIPAMIENTO EXCLUSIVO NO ESTRATEGICO

. |
B 7%/  ZONAAREAVERDE J

ZONA PLAYA

Fuente: Elaboracion propia

ESTUDIOS PREVIOS PRC CURACO DE VELEZ

AREAS RESTRINGIDAS AL DESARROLLO URBANO
AREAS DE RIESGO

: :: R1 ZONA INUNDABLE O POTENCIALMENTE INUNDABLE
DEBIDO A MAREMOTOS O TSUNAMIS

3 R2 ZONA INUNDABLE O POTENCIALMENTE INUNDABLE

DEBIDO A LA PROXIMIDAD DE RIOS, ESTEROS Y QUEBRADAS
- 5% R3 ZONAS PROPENSAS AAVALANCHAS, RODADOS,
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9.3.2 Evaluacion de efectos ambientales del Anteproyecto

Dadas las modificaciones realizadas sobre la alternativa seleccionada y la definicibn mas
pormenorizada del suelo urbano para la localidad de Curaco de Vélez, es que se realiza la

evaluacion de los efectos ambientales para el anteproyecto.

Cuadro 21. Evaluacion ambiental del Anteproyecto

OD2: Extensiva

FCD

Riesgos

Oportunidades

FCD1: Calidad
de vida de la
poblacion local

El sector sur poniente de la
localidad queda desprovisto de
zonas de equipamiento exclusivo
(de salud, seguridad, educacion,
esparcimiento, servicios y social),
y para acceder a ellos. Ademas,
este sector, compuesto de una
zona residencial mixta, posee
como area de equipamiento mas
cercana al centro histérico que, si
bien cuenta con vias de acceso,
requiere pasar por un area de
inundacion por cauces que,
aunque amortiguada por un area
verde, podria perder conexiéon de
ocurrir un evento de magnitudes
significativas.

Parte importante de las zonas
residenciales de baja altura, en
los sectores nororiente y sur
poniente, quedan insertas en
areas de riesgo propensas a
avalanchas, rodados, aluviones o
erosiones acentuadas.

Las zonas de uso
preferentemente de equipamiento
y residencia turistica se hallan en
areas de riesgo de tsunami, que
pese a albergar mayormente
poblacion itinerante 'y, por lo
tanto, de méas facil evacuacion,
frente a wuna emergencia se
incurriria en pérdidas materiales
de equipamiento e infraestructura.

Asociadas a rios y quebradas se establecen zonas de
areas verdes publicas, que permiten amortiguar posibles
efectos negativos en caso de eventos como inundacion
por cauces y deslizamiento de masa, y consienten
condiciones y restricciones de uso consecuente con el
riesgo que representan.

El borde costero se encuentra zonificado como playa,
permitiendo el resguardo de posibles peligros de
tsunami.

Las &reas bajo amenaza de inundacién son zonificadas
con usos de area verde, permitiendo formas de
desarrollo compatibles con la presencia de la amenaza
natural, aceptando una baja  constructibilidad,
descartando el uso residencial o emplazamientos de
equipamientos estratégicos

Se establecen fajas viales que conectan las areas bajo
amenaza con las areas seguras (sobre la cota 30m),
para el caso de evacuacion por tsunami, que es
considerada la amenaza més probable.

La red vial propuesta es jerarquizada y se articula con la
existente generando varias vias de acceso para el
desplazamiento entre los distintos sectores de la ciudad
(pensada para una combinacion modal peatonal y
vehicular), asi como ampliando las opciones de conexion
interurbana (4 caminos de acceso y un frente costero).

Se consideran estructuras segregadas y circuitos para el
transporte pesado, liviano o peatonal.

La red de equipamientos de tipo social y cobertura
comunal se desarrollan y ordenan en forma transversal,
integrando el caso urbano antiguo con el emergente.

Excluye y distancia las areas productivas industriales
respecto a la regulacion urbana, a fin de evitar impactos
no deseados sobre la calidad de vida urbana.

FCD2:
Resguardo de
recursos
naturales y del
patrimonio
ambiental

Propone vias que interrumpen la
quebrada del Rio Vélez, lo cual,
sin la debida infraestructura de
proteccion, podria generar focos
de contaminacién de esta zona
natural, asi como alterar la
funcionalidad ecosistémica de la
misma.

Incorpora al area urbana el humedal y ambos lados del
Rio Vélez, permitiendo regular las actividades antropicas
entorno a ellos y con ello contribuir a su resguardo.

La vegetacion y fauna asociada de las quebradas y Rio
Vélez queda resguardada de efectos antropicos urbanos
por medio de areas verdes publicas.

El borde costero queda resguardado de los efectos
antropicos urbanos indeseados, como las futuras
presiones inmobiliarias, por medio de una zona de playa,
gue realza ademas su valor escénico por lo que los usos
permitidos son areas verdes y espacio publico.

Excluye y distancia las &reas productivas industriales
respecto a la regulacion urbana, a fin de evitar impactos
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OD2: Extensiva

FCD Riesgos Oportunidades

no deseados sobre la calidad de vida urbana y la
actividad turistica asociada al patrimonio natural.

e Destina a lo largo del borde costero y quebradas, zonas
preferentes para equipamiento y uso residencial turistico,
promoviendo el turismo orientado al patrimonio natural.

e La vialidad proyecta nuevas vias aledafias a &reas
verdes para fomentar el recurso natural turistico y con
ello incrementar su puesta en valor.

e Se consideran paseos y vias peatonales (escaleras en
areas escarpadas o paseos en el borde costero) como
parte de la estructura vial, con un enfoque peatonal
funcional y turistico.

e La altura de edificacion méaxima de 2 pisos en el area
residencial consolidada permite resguardar el entorno de
los inmuebles patrimoniales y con ello su valoraciéon y
realce visual.

e La existencia de una zona de playa permite realzar el
valor costero de la ciudad, como parte de la identidad
local maritima, a la vez que potencia la instauracion de
servicios turisticos vinculados a los aspectos culturales
de la localidad.

e Establece como equipamiento exclusivo al cementerio,

internado, estadio y Parque Costumbrista “La Molienda”,
lo que permite resguardarlos como simbolos de identidad

cultural local.

FCD3: e La vialidad propuesta se articula con la existente para
Conservacion generar acceso a los inmuebles de interés patrimonial
de laidentidad | e No se identifican. desde distintos sectores de la comuna, lo que a su vez
y del patrimonio permitiria realzar la identidad cultural local, al constituir

cultural un potencial circuito turistico-cultural.

e Reconoce al casco histérico, que se compone
mayoritariamente de equipamiento y que concentra un
importante nimero de inmuebles de conservacion
histérica. Igualmente, zonifica el acceso principal a este
centro, como una zona de conservacion histérica, donde
también se hallan inmuebles patrimoniales. Ambas
zonas conjuntas concentran 12 de los 14 inmuebles de
valor protegidos por el Plan, los cuales representan un
recurso cultural relevante para la preservacion de la
identidad local.

e Destina en los alrededores del centro civico, zonas

preferentes para equipamiento y uso residencial turistico,
promoviendo el turismo orientado al patrimonio cultural.

Fuente: Elaboracion propia
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9.4 Directrices de gestion y planificacion y de gobernabilidad

En esta seccion se identifican las directrices para la opcién preferente mejorada o
anteproyecto. Las directrices de gestion y planificacion corresponden a medidas que
permitan abordar los riesgos y las oportunidades de la alternativa seleccionada, a fin de
lograr los objetivos ambientales y de sustentabilidad. Las directrices de gobernabilidad
consentiran la cooperacién, en cuanto a las capacidades y arreglos institucionales, para una
responsabilidad compartida durante la implementacion de los resultados y recomendaciones
de la EAE. El siguiente cuadro sintetiza las directrices identificadas para la opcion de
desarrollo escogida. Dada la similitud categérica de los riesgos y oportunidades para cada
localidad, se genera un listado Unico de directrices, las cuales aplican a todas las
localidades, salvo que se indigue lo contrario.

Cuadro 22. Directrices del anteproyecto

OD Seleccionada: Anteproyecto (alternativa extensiva mejorada)

Directrices de gestion y

AED) planificacion

Directrices de gobernabilidad

e D1: Desincentivo del poblamiento
y/o construccién en areas de riesgo
con mitigacion.

'535;?328'1“;52?;3&?pcgrcngi'ttgﬁ e D6: Materializacion de suelos de uso de

FCD1: Calidad de vida ademas el uso de bicicletas. area verde y gestion con otras entidades

de la poblacion local c L para la adquisicion de fondos para su
¢ D3: Promocion de la consolidacion |  mantencion

de segundas residencias en el
sector sur poniente de la localidad,
gue no requieran el uso constante
de equipamiento exclusivo.

D7: Fiscalizaciéon de irregularidades con

FCD2: Resguardode | eD4: Fortalecimiento de las | impacto ambiental negativo en el borde
recursos naturales y caracteristicas del espacio publico costero y quebradas interrumpidas
del patrimonio al que los valores naturales se | e D8: Generacion de una cartera de proyectos

ambiental vinculan. para la promocién de la actividad turistica
local orientada al patrimonio natural.

e D9: Mantenciébn y/o recuperacion de
inmuebles de patrimonio histérico

e D10: Generacion de una cartera de
proyectos para la promocion de la actividad
turistica local orientada al patrimonio
cultural.

FCD3: Conservacion ¢ D5: Potenciamiento de circuitos
de la identidad y del turisticos que potencien los valores
patrimonio cultural culturales de la localidad.

Fuente: Elaboracion propia. D = Directriz

Como se indicé en capitulos anteriores, la evaluacion de las alternativas efectuada por la
ciudadania se realiz6 con respecto a los objetivos de planificacién, a los cuales se
encuentran ligados los objetivos ambientales y otros componentes de la EAE. Lo anterior,
entreg6 necesidades de realizar ciertos ajustes a la alternativa seleccionada para conformar
el anteproyecto. La evaluacion ambiental permitio identificar las oportunidades y los riesgos
asociados al anteproyecto, y de ellas surgieron las directrices antes mencionadas. De esta
manera, existe una alineacion entre los objetivos del Plan en su enfoque de planificacion y
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medioambiental con las directrices y, en consecuencia, con los indicadores que se muestran
en el siguiente capitulo para realizarle su seguimiento.

10. INDICADORES DE SEGUIMIENTO Y REDISENO DEL PLAN

Los criterios e indicadores de seguimiento, descritos a continuacion, buscan controlar la
eficiencia del Plan, debiendo permitir evaluar los resultados de la implementacién del propio
Plan en el corto y mediano plazo, asi como el efecto que produzca este Plan, determinando
si se estd logrando o no el cumplimiento de los objetivos planteados y si se estan
solucionando los problemas ambientales identificados.

De acuerdo con la metodologia de la Guia del MMA, el siguiente cuadro muestra el plan de
seguimiento del Plan, detallando las medidas de control, indicadores de seguimiento y
criterios de redisefio, de cada una de las cinco directrices necesarias para abordar de
manera satisfactoria el anteproyecto del PRC Curaco de Vélez.
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Cuadro 23. Plan de seguimiento y criterios de redisefo

MUNICIPALIDAD DE CURACO DE VELEZ

Directriz | Indicador/Criterio Descrincion Formula Criterio de redisefio del Plazo de Fuente de Responsable
de seguimiento P PRC medicion informacion P
Se mide si se han | X;: nimero de permisos | Se requiere redisefio si:
desarrollado de edificacion otorgados | | (t) > | (t-1) ¢ Municipalidad
nuevas en &reas de riesgo con Hay un aumento e Gobierno
edificaciones  en | mitigacion interanual de la regional
Edificacion en areas de riesgo Y: total de permisos 1 . e Direccion
. . : ocupacién en areas de e SERNAGEOMI
D1 areas de riesgo de otorgados en la localidad | riesgo 12 meses N - DOH de  Obras
Curaco de Vélez ' ) Municipales
(estudios)
I=X/Y*100 Control a partir del afio 2 e SEREMI MOP
de entrada en vigencia (obras mayores)
del PRC
Disefio de un Plan | Si el Plan se aprueba y | No aplica el redisefio,
de manejo con | esta operativo, X=1 pero si nivel de
criterios de cumplimiento:
Intervencion de | si el Plan no se aprueba | Si X =1, cumple
Plan de circuitos C|rCLtutos| 0 se aprueba y no esta | Si X =0, no cumple 5 o
peatonales peatonales que | gperativo, X=0 afios
permitan recorrer el _ .
area urbana a pie y Control a partir del_ afio 5
que ademas gel I;al:r;tcr:ada en vigencia
i e
giocri';':g:‘ el uso de « SECPLAN 0 | « SECPLAN
DOM o DOM
b2 Se mide la | X: nimero de proyectos | Se requiere redisefio si: e SERVIU Los | « SERVIU
aplicacion de los | ejecutados que apliquen || () <| (t-1) Lagos Los Lagos
_crlterlos - de Io_s criterios del plan de No hay un aumento
intervencion del | circuitos peatonales interanual de los
Consolidacién de p_IaIr_1d %ntenor al la’|y:  total  proyectos | proyectos que apliquen
circuitos vialidad peatona ejecutados ) €n | los criterios del plan de | 12 meses
peatonales infraestructura vial circuitos peatonales.
I=X/Y*100 Control a partir de
cumplimiento del
indicador anterior.
Se mide si se las | X: ndmero de permisos | Se requiere redisefio si:
Potencial de edificaciones con | de edificacion de || (t) > (t-1) e Direccion de |  Direccion
D3 segundas caracteristicas para | viviendas otorgados, con Hay un aumento | 12 meses Obras de Obras
viviendas constituirse  como | caracteristicas de interanual de potenciales Municipales Municipales
segunda vivienda | segunda vivienda
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Directriz | Indicador/Criterio Descrincion Formula Criterio de redisefio del Plazo de Fuente de Responsable
de seguimiento P PRC medicién informacion P
serdn construidas | Y: total de permisos de | segundas viviendas.
en el sector sur | edificacion de viviendas
poniente de la | otorgados en el sector sur Control a partir del afio 2
comuna poniente de la localidad de entrada en vigencia
del PRC
I =X/Y*100
Disefio de wuna|Si la ordenanza se |No aplica el redisefio,
ordenanza que | aprueba y esté operativa, | pero si nivel de
regule el espacio | X=1 cumplimiento:
Ordenanza de pablico al que los Si X = 1, cumple
es ?c?gsjou%'ficos valo_res | naturales | i |3 ordenanza no se | Si X =0, no cumple 5 afios
copn valorpnatural Se vincuian aprueba o se aprueba y
no esta operativa, X=0 Control a partir del afio 5
de entrada en vigencia
del PRC
D4 Se mide la | X: nimero de proyectos | Se requiere redisefio si: e SECPLAN o | e« SECPLAN
aplicacion de los | ejecutados que apliquen | | (t) < (t-1) DOM o DOM
criterios - de | los  criterios de_ la | No hay un aumento
o intervencion de la | ordenanza de manejo de interanual de los
Consc_)hdac’lor_l de | ordenanza anterior | espacios publicos con proyectos que apliquen
espacios publicos | a espacios pablicos | valor natural los  criterios  de  la| 12 meses
para el patrimonio asociados al | y: total proyectos | ordenanza.
natural patrimonio natural | gjecutados en el espacio
ublico .
P Control a partir de
cumplimiento del
I'=X/Y*100 indicador anterior.
Disefio de un Plan | Si el Plan se aprueba y | No aplica el redisefio,
de manejo con | esta operativo, X=1 pero si nivel de
criterios de cumplimiento:
intervencion de | sj el Plan no se aprueba | Si X =1, cumple e SECPLAN 0 | e SECPLAN
o5 Plan de circuitos ;Ié;ltjcl)tr?zles que 0 se aprueba y no esta | Si X =0, no cumple 5 afios DOM o0 DOM
isticos- . operativo, X=0
turisticos-cultural permitan recorrer el p ' e SERVIU Los | ¢ SERVIU
drea urbana a Control a partir del afio 5 Lagos Los Lagos

través de circuitos
por zonas de valor
cultural

de entrada en vigencia
del PRC
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Directriz | Indicador/Criterio Descrincion Formula Criterio de redisefio del Plazo de Fuente de Responsable
de seguimiento P PRC medicién informacion P
Se mide la | X: nimero de proyectos | Se requiere redisefio si:
aplicacion de los | ejecutados que apliquen || (t) <| (t-1)
criterios - de Iqs criterios del p!ar_l de No hay un aumento
intervencion del | circuitos turisticos- | itaranual de los
Consolidacion de pllar) anterior a la | culturales proyectos que apliquen
circuitos turisticos- | Vialidad  peatonal | v:  total proyectos | |os criterios del plan de | 12 meses
culturales con potencial | ejecutados en | circuitos peatonales.
turistico-cultural infraestructura vial
Control a partir de
I'=X/Y*100 cumplimiento del
indicador anterior.
Se identifican y | X: superficie beneficiada | | > 10%
contabilizan los | por proyectos o planes
proyectos . que vinculgd.os a 2 | control a partir del afio 2
tengan relac.lgn con | materializacién de éareas de entrada en vigencia
o la elaboracion de | verdes del PRC « Direccion
D6 Consolidacion de | plazas/parques o |v: superficie total de 12 meses | e Municipalidad de  Obras
areas verdes planes de | areas verdes nuevas Municipales
arborizacion en las | zonificadas en el plan P
nuevas zonas de
uso de area verde
propuestas por el | =X/Y*100
plan
Se identifican el | X: cantidad de eventos | Se requiere redisefio si:
ndamero de eventos | irregulares  acontecidos X(t) > X (t-1)
irregulares en la ribera del rio Toltén
(fiscalizados o
denunciados) que Hay un aumento e Municipalidad
Fiscalizacion atenten contra el |nte_ranual en los eventos . e Direccién
D7 zonas de valor cuidado ambiental registrados 12 meses |° Reglst’rc_)s de Obras
ambiental del borde costero y fotograﬂcos Municipales
quebradas, Control a partir del afio 2 e Vecinos
principalmente de entrada en vigencia
aquellas del PRC
fragmentadas por
vialidad
Incentivo del Se identifican el | X: nimero de proyectos | Se requiere redisefio si: « Municipalidad e Direccion
D8 turismo-natural ndamero de |vinculados al turismo 12 meses de Obras
local proyectos natural en las areas ¢ SERNATUR Municipales
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Directriz | Indicador/Criterio Descrincion Formula Criterio de redisefio del Plazo de Fuente de Responsable
de seguimiento P PRC medicién informacion P
vinculados al | urbanas ¢ CORFO
turismo vinculados | y: nimero de proyecto | I > 20%
a la puesta en valor | vinculados al fomento de
del borde costero, | |as actividades . ~
el humedal, y/o la | productivas en las &reas dCé) nterglr:dp;art;rndt\alli aer;]ciii
biodiversidad de | urbanas del PRC 9
quebradas €
I =X/Y*100
Se identifica el | X: nUmero de inmuebles | Se requiere redisefio si:
estado de cada uno | histéricos con una « Municipalidad
Mantencion y/o de los inmuebles Eahﬂcac:on ‘bueno” o || <500 « Bienes
recuperacion de | historicos regular Nacionales « Direccion
D9 inmuebles de reconocidos por el | v: total de inmuebles | i del af 24 meses ) de Obras
patrimonio Plan y se catalogan | histéricos reconocidos en | Control a partir del afo 2 * Registros Municipales
histérico segln criterio: | | Plan de entrada en vigencia fotogréficos
bueno, regular, del PRC e VVecinos
malo
| = X/Y *100
Se identifican el | X: ndmero de proyectos | Se requiere redisefio si:
namero de |vinculados al turismo
proyectos cultural en las é&reas | > 20%
vinculados al | urbanas
Incentivo del turismo vinculados | y: ngmero de proyecto _ N e Municipalidad « Direccion
D10 turismo-cultural | & la puesta en valor | yinculados al fomento de Control a partir del afio 2|\, | oq0s |, SERNATUR de Obras
local del patnmorno |aS aCtiVidadeS de entrada en V|genC|a « CORFO Municipales
histérico y/o | productivas en las areas | 9¢! PRC
actividades urbanas
culturales
identitarias

I =X/Y*100

Fuente: Elaboracion propia
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11. RESULTADOS DE LA PARTICIPACION DE ACTORES CLAVE

La participacion de los actores clave forma parte de la Etapa Continua de la Guia del MMA
para la aplicacion de la Evaluacion Ambiental Estratégica, y constituye una etapa transversal
a todas las anteriores, que consta de una participacion temprana de la ciudadania, al inicio
del proceso, y de instancias de coordinacion con instituciones y actores con incidencia en el
proceso de formulacion del PRC y su evaluacién ambiental.

11.1 Resumen de las instancias de participacion

En este Estudio la convocatoria se realizan tres instancias ligadas exclusivamente a la EAE,
a las que se suman las actividades ligadas al PRC, las cuales también otorgaron insumos
para la EAE. De acuerdo con el reglamento de la EAE, cada érgano responsable determina
el nimero y periodicidad de las reuniones o sesiones de trabajo con los OAE participantes
en el proceso, en funcién de la politica, plan o instrumento de ordenamiento territorial de que
se trate. A continuacion, se detallan todas las instancias de participacion realizadas para el
estudio, sin embargo, en este capitulo solamente se describen aguellas con mayor injerencia
para la EAE, puesto que las restantes estan descritas en el informe de participacion
ciudadana que acompafia este informe y al Plan.

Cuadro 24. Resumen de actividades de participacion

Actividades
Eég{)uad?sl de Fecha Sintesis de la actividad Participantes
participacion
Encuentro de
SUB-ETAPA Egbod%econ Se contextualiza el alcance del
1-A: AJUSTE -7 estudio respecto a la transformacion | e Representantes de
h Union 06 de o
METODOLOG de suelo rural a urbano. organizaciones
Comunal de octubre de -
ICOE Se establece la forma de vecinales de toda la
Juntas de 2017 L o
IMAGEN Vecinos de participacion de las organizaciones comuna.
OBJETIVO vecinales en la toma de decisiones.
Curaco de
Vélez.
Se recogen insumos para la
construccion de la imagen objetivo
del Plan abordando los siguientes
puntos.
SUB-ETAPA - cond|C|c_)n_de seguir siendo Rural
1-B: 0 constituirse en una zona Urbana
DIAGNOSTIC - deflnle'r,on sobre cartografia local
o Taller 1 - 0_6 d% - conexion con otros segtores, | e Actores locales
- . noviembre | - caracteristicas e as
\F;éRTICIPATI Diagnostico de 2017 construcciones, (Anexo 12.2.1)
COMUNAL ¥ Isoecr;lllliczlgiic’?r?sﬁcé& las actividades
URBANO o
productivas; -
- localizacién de servicios
turisticos, patrimonio y
construcciones de valor
patrimonial.
2- Taller 2 — 19 de Se explicaron didacticamente los | e Actores locales vy
PROPUESTA | Construccion febrero Alcances del Plan, la situacion actual Contraparte técnica
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Etapa del
estudio

Actividades
de
participacion

Fecha

Sintesis de la actividad

Participantes

Y
ACUERDOS
DE
PLANIFICACI
ON
PARTICIPATI
VA

de alternativas

2018

de la comuna, el estado actual del
estudio y sus principales hallazgos.
-argumentar cémo se imagina la
comuna en 30 afios, y ubicar en el
plano aquellos sectores donde
recomiendan ubicar el uso residencial
mixto, equipamiento, areas verdes y
donde consideran necesario
ensanchar o incorporar vias.

(Anexo 12.2.2)

Taller 3 —
Evaluacién de
alternativas

21 de
febrero de
2018

Taller evaluacién Huyar Alto:
-ventajas y desventajas que tiene
para un centro poblado rural ser
integrado al Plan Regulador como
urbano.

-Principales resultados del
Diagnédstico y cudl es la situacion
actual respecto Si debiese
mantenerse como é&rea rural o
integrarse a las areas urbanas del
PRC.

Taller evaluacién Curaco de Vélez:
-Evaluar las dos alternativas de
ordenamiento del Taller anterior
(concentrada y extensiva) en base a
los Objetivos del Plan.
-Sistematizar los datos
determinar la  Alternativa
evaluada

para
mejor

e Actores

(Anexo 12.2.3)

locales y
Contraparte técnica

Reunion de
inicio EAE

20 de
febrero de
2018

Informarles sobre los alcances del
Estudio Plan Regulador de Curaco de
Vélez, las etapas del PRC y el
Enfoque ambiental del Estudio, los
componentes ambientales que
priorizaran, y solicitud de informacion
clave.

e OAE
12.2.4)

(Anexo

3-
ANTEPROYE
CTO

Taller

25 de julio
de 2018

Evaluar las regulaciones y normativas
consignadas en el Anteproyecto

Actores

(Anexo 12.2.5)

locales y
contraparte técnica

4-
PROYECTO

Taller comunal
3

28
noviembre
de 2018

Analisis y revision de la propuesta de
Proyecto, realizando de manera
consensuada, observaciones de
aspectos detallados de Zonificacion,
Altura, Estructura Vial y Normas
Urbanisticas.

e Actores

(Anexo 12.2.6)

locales y
contraparte técnica

Taller comunal
4 — Proyecto
PRC Curaco

25 de
febrero de
2019

Finalidad de mejorar la convocatoria
taller 3 (28 de noviembre de 2018)

-Aspectos que norma el Plan
Regulador Comunal, Objetivos del
Plan  Regulador,  Observaciones
realizadas a la imagen Objetivo, el
Anteproyecto y Proyecto del Plan

e Actores

(Anexo 12.2.7)

locales y
contraparte técnica

Reunién de
Presentacion
de

15 de
noviembre
de 2018

Se presenté el Anteproyecto del Plan
y Se consultd sobre los Objetivos
Ambientales, medidas normativas y

todos los OAE.

Fueron convocados

Asistieron: SEREMI
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Etapa del Actividades
pa ¢ de Fecha Sintesis de |a actividad Participantes
estudio PRy
participacion
Anteproyecto efectos ambientales, mediante una MINVU; MMA,
a pauta de trabajo y registro de SAG, CIONAF,
OAE observaciones. SERNSAPESCA,
En MMA Pto SERNATUR.
Montt.
Taller retroactivo llevado a cabo con
2.8 de los actores locales para verificar los | e Actores locales
Taller EAE noviembre .
valores y los problemas ambientales (Anexo 12.2.8)
de 2019 . X
de la localidad de Curaco de Vélez.

Fuente: Elaboracién propia

11.2 Participacion ciudadana temprana

La notificacion de inicio del proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica del PRC Curaco de
Vélez se realiz6 el 18 de enero de 2018, a través del Decreto Alcaldicio N° 144 y el Oficio
Ordinario N° 041 del 18 de enero de 2018, emitidos por el alcalde de la comuna a la Seremi
Ministerio del Medio Ambiente, regién de Los Lagos. La difusién de inicio se efectué por
medio del diario El Diario Oficial (Anexo A) el dia 14 de agosto de 2018, invitando a la
ciudadania a hacer sus observaciones al proceso con las siguientes indicaciones:

“La documentacién estara disponible desde el 16 de agosto de 2018 al 21 de septiembre de
2018, ambas fechas inclusive, de lunes a viernes de 8:30 a 17:00 hrs., en la llustre
Municipalidad de Curaco de Vélez, ubicada en calle Gabriela Mistral N° 10, periodo en el
cual se podra aportar antecedentes cuya consideracion estime relevante para la adecuada
elaboracion del plan y formulacién de observaciones al proceso de Evaluacion Ambiental
Estratégica desarrollado hasta el momento de forma escrita”.

Sin embargo, transcurrido el tiempo indicado, no se realizaron observaciones por parte de
la ciudadania.

El detalle de las organizaciones o grupos territoriales de la ciudadania convocados a las
distintas instancias de participacién se encuentra en el capitulo 3 de este informe, sobre
actores clave, mientras que los asistentes en las listas disponibles en los anexos.

11.3 Participacion de actores del territorio

Los actores del territorio convocados (ver capitulo de Marco del Problema) participaron en
distintas instancias en la formulacion del Plan. Concretamente, aquellas que aportaron
insumos a la Evaluacion Ambiental Estratégica fueron tres: diagndstico, evaluacion de las
alternativas de desarrollo y la verificacién de valores y problemas ambientales.
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11.3.1 Primer taller territorial de participacion ciudadana Curaco de Vélez - Huyar

Alto

El Primer Taller Territorial de Participacion Ciudadana se gestiond en conjunto con la
Secretaria de Planificacion del Municipio, a cargo de José Vivar, y la Unidad de
Organizaciones Comunitarias, a cargo de Paola Jalife, con quien se definié y validé el disefio

MUNICIPALIDAD DE CURACO DE VELEZ

de la invitacion y el programa de la jornada.

Las invitaciones fueron distribuidas por el Municipio los dias 2 y 3 de noviembre.

Invitacidon

Sobre la base del acuerdo tomado con las contrapartes, la convocatoria o invitacién al Primer
Taller Territorial de Participaciéon Ciudadana se realiz6 mediante invitaciones disefiadas e
impresas por el Consultor, para el lunes 6 de noviembre, a las 15.00 horas en la localidad de

Huyar Alto; y a las 18 horas, en la localidad de Curaco de Vélez.

SEREMI MNY

SEREMI MU

ESTUDIOS PREVIOS PRC CURACO DE VELEZ

INVITACIONS

Don- Eduardo- Carmona- Jiménez,- Seremi-de- Vivienda- y- Urbanismo- de- Los- Lagos,-
tienen- el- agrado- de- invitar- a- usted- a- participar- en- la- Primera- Jornada- de-
Participacion-Ciudadana-de-Huyar-Alto,-correspondiente-a-la-Etapa-de-“Diagndstico™
del-Plan-Regulador-Comunal,-a-realizarse-el-dia-6-de-noviembre-a-las-15:00-horas,
en-la-Sede-Social- de‘la-Junta-de-Vecinos-de-Huyar-Alto. 9

Su-presencia-es-fundamental-para-contribuir-al-disefio-del-nuevo-Plan-Regulador -9
Curaco-de-Vélez,-noviembre-de-20179

Agradecemos- confirmar- su- asistencia- a:- contacto@territorio.cl- o- Teléfonos:-
222279035—-222777440.9

INVITACI()Nﬂ

Don- Eduardo- Carmona- Jiménez,- SEREMI- de- Vivienda- y- Urbanismo- de- Los- Lagos,-
tienen- el- agrado- de- invitar- a- usted- a- participar- en- la- Primera- Jornada- de-

la-Etapa-de-“Diagnostico”,-a-realizarse-el-dia-6-de-noviembre-desde-las-18:00-horas-
en-el-Centro-Cultural,-ubicado-en-la-calle-21-de-mayo-s/n.q

Su-presencia-es-fundamental-para-contribuir-al-disefio-del-nuevo-Plan-Regulador.-9
Curaco-de-Vélez,-noviembre-de-20179

Agradecemos- confirmar- su- asistencia- a:- contacto@territorio.cl- o- Teléfonos:-
222279035—222777440.9

1
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Contenidos tratados

El taller se realiz6 en la localidad de Huyar Alto y Curaco de Vélez. En ambos talleres se
realizd una plenaria de inicio en donde se expone sobre los alcances territoriales y
normativos del Plan Regulador Comunal de Curaco de Vélez, y se comenta la importancia de
la Participacion de las comunidades en el proceso de construccién del Plan, atendiendo a la
decision que debe tomar estas localidades respecto de su condicién de seguir siendo rural o
constituirse en una zona urbana. Se explic6 ademas la importancia de la Participacion
Ciudadana en las distintas etapas del Estudio; indicando que el proceso participativo de la
comunidad apunta directamente a la generacion de un soporte técnico-social del Plan; el que
se obtiene de actores locales informados, involucrados en el conocimiento y la discusion de
problemas y conflictos que enfrenta la formulacion de una propuesta de ordenamiento.

Luego de la plenaria lo asistentes se constituyeron en dos mesas de trabajo, facilitadas por
profesionales de la consultora. En estas mesas las participantes definieron sobre cartografia
local y registraron sus opiniones y observaciones en una ficha de registro, respecto de los
siguientes temas: CoOmo imaginan que deberia ser la comuna y su sector en el afio 2040;
Aspectos favorables y desfavorables respecto de la conexibn con otros sectores,
caracteristicas de las construcciones, servicios basicos, localizacién de las actividades
productivas; existencia de equipamiento, localizaciébn de servicios turisticos, patrimonio y
construcciones de valor patrimonial.

Principales resultados

a) Mesa de Curaco de Vélez:

Al Taller Territorial de Curaco de Vélez asistieron 8 personas en total (Anexo 12.2.1).
Respecto del total de invitaciones enviadas por el Consultor para Curaco de Vélez (60), la
cobertura territorial representé un. 13,3 %, que en términos cuantitativos es una cifra
negativa de participacion, sobre todo tratdndose de la localidad anfitriona del PRC Comunal.

Un aspecto de destacar sobre la asistencia deficiente de este sector, manifestado por la
propia encargada de la distribucién de las invitaciones del Municipio, Paola Jalife, es que
debido a problemas familiares importantes que ha tenido que enfrentar durante el periodo de
organizacion de la actividad, se confundié con la distribucion de las invitaciones y solo
entrego invitaciones a la Junta de Vecinos de Curaco de Vélez, “Vista Hermosa”, a través de
su presidenta, a quien se le entregé la totalidad de las invitaciones del Sector. Por este
motivo no asistieron al Taller las demas organizaciones de Curaco de Vélez.

Respecto del futuro y de como imaginan Curaco de Vélez en el afio 2040, los participantes
manifestaron que imaginan a su sector como una localidad con mas casas, mas poblaciones
y que seguira siendo un pueblo rustico.

Las observaciones emitidas y la respuesta que se da a ellas a través del PRC se resumen en
el siguiente cuadro:
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Cuadro 25. Resumen observaciones Taller 1 Mesa Curaco de Vélez

Observacion

Respuesta

Buena conexién vial, pero se requiere
generar una alternativa de conexion
con Huenao

El PRC incorpora vialidad estructurante dentro del area urbana, que
apoye la conectividad de las localidades y vaya en coherencia con la
vialidad provincial de la isla.

Ampliar horarios de barcaza y trasporte
nocturno hacia el continente en caso
de emergencias

No es competencia del PRC.

Se realiza un analisis que estima las demandas de los distintos tipos de

Carencia de equipamiento. : . > ;
equipamiento, segun el escenario del Plan.

El desarrollo de actividades culturales no es competencia del Plan, sin
embargo, éste realiza un reconocimiento de los valores patrimoniales
(culturales y naturales) de la comuna, que con la adecuada gestién
podrian gatillar en mayores actividades culturales.

Carencia de actividades culturales

El Plan procura potenciar el area turistica por medio de la definicién de
zonas destinadas a su equipamiento, asi como de normativas urbanas
que permiten realzar el valor del patrimonio cultural y natural que
sustentan las actividades turisticas.

Activacion del Turismo en forma
trasversal y romper estacionalidad

Se considera como antecedente para el sistema de configuracion
espacial, componente del diagnostico territorial de la comuna,
particularmente como componente dentro del patrimonio construido.
Ademas, se evalla su pertinencia de proteccion dentro del estudio de
Patrimonio que acompafia al PRC.

Identifican Casas del sector que deben
protegerse y rehabilitarse

Fuente: Elaboracion propia

b) Mesa de Huyar Alto:

El Taller Territorial de Participacion Ciudadana de la localidad de Huyar Alto se realizé el dia
6 de noviembre, a las 15 horas, en la Sede Social “Arturo Prat” de Huyar Alto. Conté con la
participaciéon de 10 personas en total (Anexo 12.2.1), todas ellas fueron convocadas
formalmente por la Presidenta de la Junta de Vecinos de Huyar Alto, dofia Maria Velasquez.
Respecto del total de invitaciones enviadas por el Consultor para esta localidad (20), la
cobertura territorial representd un 50% que, en términos cuantitativos, es una cifra positiva
de Participacion, para este tipo de actividades que no reportan beneficios inmediatos a las
personas.

Esta Mesa estuvo apoyada por un profesional de la Consultora y sus integrantes expresaron
activamente sus expectativas e inquietudes respecto de su Sector y su comuna. las
participantes definieron sobre cartografia local y registraron sus opiniones y observaciones
en una ficha de registro.

Respecto del futuro de su Sector, expresaron que imaginan a Huyar Alto, como una localidad
que seguira siendo agricola, pero con mas casas, calles pavimentadas, villas, accesos y
espacios para construir viviendas con mayor extensiéon y mejor equipamiento para Salud y
Educacion.

Las observaciones emitidas y la respuesta que se da a ellas a través del PRC se resumen en
el siguiente cuadro:
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Cuadro 26. Resumen observaciones Taller 1 Mesa Huyar Alto

Observacion

Respuesta

Construccion de un puente que permita
la conexién de Chiloé y el continente

El PRC incorpora vialidad estructurante dentro del area urbana, que
apoye la conectividad de las localidades a la vialidad provincial de la
isla, pero la construccion de proyectos como el puente, representa
proyectos viales especificos y evaluados de manera independiente al
PRC.

Retiro de basura ineficiente (cada 15
dias)

Representa un problema ambiental existente, mas no es competencia
de un PRC, sino que gestion municipal.

Existe buena conexiéon entre las
localidades, pero falta mantenciéon de
los caminos

La calidad de la carpeta vial se encuentra fuera del alcance del PRC y
constituye una iniciativa de gestién externa.

Falta de actividades productivas y
oferta laboral

No es competencia del PRC.

La actividad que mas se desarrolla es
la agricultura, mayoritariamente
produccién de la papa mediante
colaboracion

Se considera como antecedente para el sistema de poblacion y
actividades, componente del diagnéstico territorial de la comuna.

Falta y mala localizacion de
equipamiento principalmente en salud
y educacion

Se considera como antecedente para el sistema de configuracion
espacial, componente del diagnéstico territorial de la comuna. Ademas,
se toma en cuenta para la estimacion de la demanda de equipamiento
de la comuna.

Rescate de la iglesia de Huyar Bajo y
su gruta que data de 1953 y la fiesta
religiosa que se realiza todos los afios
los dias 11 y 12 de febrero

Se considera como antecedente para el sistema de configuracion
espacial, componente del diagnostico territorial de la comuna,
particularmente como componente dentro del patrimonio construido.
Ademas, se evalla su pertinencia de proteccién dentro del estudio de
Patrimonio que acomparia al PRC.

Escases de agua potable en el sector y
gue solo pueden acceder a solo una
fuente de agua dulce

Se considera como parte del estudio de factibilidad sanitaria que
acompafia al PRC.

Inexistencia de equipamiento para el
desarrollo del turismo en la comuna

Se considera como parte de la demanda de suelo urbano para
equipamiento turistico y residencial (como hoteles, cabafas, hostales),
junto con equipamiento comercial, de servicios financieros y otros
similares orientados al turismo, lo cual queda expresado en el Plan
como la “Zona residencial turistica”. No obstante lo anterior, la
consolidacion del equipamiento no depende del PRC.

En relacibn con el patrimonio
construido sefalan la iglesia y la casa
“Mafiao” como construcciones de valor
patrimonial

Se considera como antecedente para el sistema de configuracion
espacial, componente del diagnostico territorial de la comuna,
particularmente como componente dentro del patrimonio construido.
Ademas, se evalla su pertinencia de proteccién dentro del estudio de
Patrimonio que acomparia al PRC.

Fuente: Elaboracion propia
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11.3.2 Talleres territoriales de evaluacién de alternativas de ordenamiento:
sector Huyar Alto y Curaco de Vélez

Conforme al acuerdo tomado con la contraparte del MINVU y la contraparte Municipal, se
convoco al Taller Territorial de Evaluacion de Alternativas de Ordenamiento para el miércoles
21 de febrero en el siguiente horario y locales:
- Alas 18 horas, se convocé a la localidad de Curaco de Vélez, en el Centro Cultural
de la ciudad, ubicado en calle 21 de mayo, sin nimero.
- Alas 15 horas se convoco a la localidad de Huyar Alto, en la sede social de Huyar.

Invitacion

La convocatoria a los Talleres de Evaluacion de Alternativas de Huyar y Curaco de Vélez, se
realizd mediante invitaciones disefladas e impresas por el Consultor, las cuales fueron
despachadas via correo privado, y entregadas por mano a la Unidad de OO.CC de la
Municipalidad.

Conforme a la lista de invitados, se enviaron un total 50 invitaciones para la comunidad de
Curaco de Vélez y 30 invitaciones para la comunidad de Huyar Alto.

ESTUDIOS PREVIOS PRC CURACO DE VELEZ Informe Ambiental
118



MUNICIPALIDAD DE CURACO DE VELEZ

INVITACION

Don Luis Curumilla Sotomayor, Alcalde de Ia I. Municipalidad de Curaco de Vélez, y
Don Eduardo Carmona Jiménez, SEREMI de Vivienda y Urbanismo de Los Lagos,
tienen el agrado de invitar a usted a participar en el Encuentro Comunal de
Participacion Ciudadana del Plan Regulador de Curaco de Vélez, “Evaluacion de
Alternativas de Ordenamiento Territorial de Curaco de Vélez".

El Encuentro se realizara el dia 21 de febrero desde las 18:00 horas en el Centro
Cultural, ubicado en la calle 21 de mayo s/n, Curaco

Su presencia es fundamental para contribuir al disefio del nuevo Plan Regulador
SERENI MNUU Curaco de Vélez, febrero de 2018

Agradecemos confirmar su asistencia a: contacto@territorio.cl o Teléfonos:
222279035 - 222777440,

INVITACION

Don Luis Curumilla Sotomayor, Alcalde de La L Municipalidad de Curaco de Véler, y
Don Eduardo Carmona Jiménez, SEREMI de Vidends y Urbanismo de Los Lagos,
benen e agrado de invitar 2 usted a pariopar en o Encuentro Comunal de
Participacson Cludadana del Plan Regulador de Curaco de Velez, “Evaluacion de
Alternativas de Ordenamiento Territorlal, Huyar Alto”,

El Encuentro se realizard ¢f dia 21 de febrero desde las 15:00 horas en la Sede
Social de Huyar Ao

Su presencia es fundamental para contribuir al disefio del nuevo Plan Regulador

Curaco de Véde, felwero de 2018
SO M
Agradecemos confirmar sy asistencia o contucto®territoriocd o Teléfonos

222279035 - 222777440,

Taller Curaco de Vélez:

El taller de Evaluaciéon de Alternativas en Curaco de Vélez se desarrollé en la fecha indicada
anteriormente; el miércoles 21 de febrero, a las 18 horas, en el Centro Cultural de Curaco de
Vélez, ubicado en calle 21 de mayo s/n.

Al Taller asistieron un total de 12 personas (Anexo 12.2.3), lo que representa una cobertura
territorial de un 30%, respecto del total de invitaciones efectivamente distribuidas (40). Una
asistencia baja, si observamos la importancia de la representatividad de la comunidad en
esta actividad y si la comparamos con la asistencia del Taller anterior de Construccion de
Alternativas, donde participaron 26 personas y 9 Juntas de vecinos. En el segundo Taller
sélo participaron 3 Juntas de Vecinos.

El Taller de Evaluacion de Alternativas de Curaco de Vélez, tuvo un expositor, en su primera
parte. Carlos Duran coordinador del estudio presenté los principales resultados obtenidos en
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el Taller de Construccion de Alternativas y explico la metodologia del Taller de Evaluacion de
Alternativas.

Principales Resultados Mesa de Trabajo Curaco de Vélez

Debido a la cantidad de asistentes al Taller, se constituyé una mesa de trabajo, en la cual los
representantes tuvieron como tarea principal, evaluar las dos alternativas de ordenamiento
del Taller anterior (concentrada y extensiva) en base a los Objetivos del Plan.

La mesa evalu6 y definié si cada Alternativa cumplia o no, con los objetivos del Plan (en
algunos casos hubo observaciones). En base a esto y a la ponderacion de los Objetivos
obtenida en la Reunién Técnica Ampliada, se procedid a sistematizar los datos para
determinar la Alternativa mejor evaluada, la que en este caso, fue la Alternativa Extensiva.

Cabe sefialar que la alternativa extensiva promueve el crecimiento en extension de la ciudad,
para ello se incorporaron nuevas areas de uso residencial mixto con mayores alturas
(maximo 4 pisos), En el tema de vialidad se propuso el ensanche de la vialidad estructurante
y la incorporacion de nuevas vias asociadas a las areas en las cuales se extiende el
territorio.

Al Taller Territorial de Evaluacion de Alternativas de Huyar Alto asistieron en total 13
personas, lo que representa una cobertura territorial de un 52%, respecto del total de
invitaciones efectivamente distribuidas (25). La totalidad de ellos fueron convocados
formalmente por la Unidad de OO.CC del Municipio

Luego de las palabras de Bienvenida de la contraparte Municipal, el Consultor realiz6 una
exposicion visual, en la cual se explicaron didacticamente las diversas etapas del Estudio,
gué aspectos norma un Plan Regulador, qué territorio incluye, cuales son las caracteristicas
de los centros poblados y qué ventajas y desventajas tiene para un centro poblado rural ser
integrado al Plan Regulador como urbano. Asimismo, se presento los principales resultados
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del Diagnostico y cudl es la situacion actual de Huyar, respecto si debiese mantenerse como
area rural o integrarse a las areas urbanas del PRC.

Centrados en esta Ultima reflexion, el grupo de participantes de Huyar Alto concluyé estar de
acuerdo con que Huyar Alto se integre como un area urbana al Plan Regulador Comunal de
Curaco de Vélez.

Conforme a esta decision, el grupo acordo desarrollar una reunion especial junto al Consultor
y a la contraparte municipal (SECPLAN), para trabajar y profundizar en torno a este proceso
de integracion al area urbana. La fecha acordada para la reunion fue el 10 de marzo de 2018
en la sede social de Huyar.

Luego de la reunion la comunidad de Huyar Alto, a la que asistieron 13 personas (Anexo
12.2.3), decide mantenerse como area rural y no integrarse como area urbana del PRC. Por
lo tanto, no se elaboraron alternativas de desarrollo para esa localidad.

11.3.1 Taller EAE

Contenidos tratados

Taller retroactivo llevado a cabo con los actores locales para verificar los valores y los
problemas ambientales de la localidad de Curaco de Vélez.

Este taller fue realizado para complementar los antecedentes ambientales de las localidades,
pues si bien en la etapa de diagndstico se levanté informacion aspectos ambientales, esto se
realiz6 de manera indirecta. Fue por ello que se decidi6 realizar este taller para corroborar
con los actores locales que tanto los valores como los problemas ambientales de cada
localidad coincidian con lo que ellos perciben, dandoles lugar a afiadir nuevos aspectos que
pudieran no estar siendo considerados. Ademas, en la misma instancia, se les present6 los
resultados de la zonificacion del Plan, tras la alternativa seleccionada en talleres
participativos previos, para que opinasen respecto de si cumplia con sus expectativas en
relacién a los componentes ambientales y culturales del territorio.

La actividad fue dividida en tres secciones:
1. Verificacién de valores ambientales
2. Verificacion de problemas ambientales
3. Verificacion de zonificacion desde una perspectiva de sustentabilidad del territorio

Para lo anterior, posterior a una charla introductoria y contextualizadora, especialmente para
guienes asistian a un taller participativo por primera vez, cada grupo de asistentes a los
talleres de cada localidad fue separado en 2 mesas de trabajo, procurando que en ellas
hubiese representantes de los grupos sociales mas variados posibles. Cada mesa fue
liderada por un profesional de la consultora para dirigir las tres secciones a trabajar. El
material de trabajo consisti6 en una ficha con 2 tablas, una con los valores ambientales y
otra con los problemas ambientales, dejando espacio en cada una para afadir nuevos
elementos de ser necesario. Junto con ello, las dos primeras secciones del taller se
acompafiaron con un mapa que mostraba a la comunidad los componentes ambientales de
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base (cursos de agua, relieve, comunidades indigenas, areas verdes, entre otros), a fin de
gque tanto valores como problemas ambientales fuesen especializados. Para la tercera
seccion, se trabajoé en el mapa con las zonificaciones que, contrastado con el mapa de base
ambiental, permitia visualizar la propuesta del proyecto. Las tablas y mapas mencionados se
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presentan en las siguientes figuras.

Tablas de trabajo

TERRITORIO Y CIUDAD Consultores

ACTIVIDAD

LOCALIDAD: CURACO DE VELEZ

Soc. Bérquez y Burr Ltda.

1. Lea los valores ambientales que se encuentran en la siguiente tabla, en caso de que considere que es necesario agregar alguno, describalo en los espacios

en blanco.

T A

del valor

que

 Valor

@ Borde costero

Atractivo turistico como balneario
Desarrollo de actividades productivas (cultivo artesapal de
ostras, piscicultura, salmonicultura, mitilicultura)/ B8 S

Presion de la actividad industrial marina (principalmente v
acuicola).

Simbolo de i local y chilota
‘,@ Humedal Curaco de Habitat de distintas especies de avifauna y refugio de aves | Sitio sin proteccion oficial.
Vélez migratorias
Hébitat de especies vegetales nativas de tipo marisma Presion antrépica por crecimiento urbano y cambio de uso de
Atractivo turistico para el avi i de aves suelo en sitios

(72\| Rio Vélez y otros cursos
\3/ de agua

Constituyen bienes nacionales de uso pablico

Acttian como reguladores climaticos y cumplen un rol
ecolégico para la biodiversidad

Hébitat de especies de flora, principalmente los
remanentes de bosque nativo fragmentado y su fauna
asociada

Potencia la actividad agricola de la comuna y mejora su
calidad de vida

Presion antropica por las actividades ligadas a la vida urbana. _|

| Paisaje natural
(cultural, praderas,
fragmentos de bosque
nativo, borde costero)

q

Patrimonio cultural |
construido (iglesias y

Permite el desarrollo turistico de la comuna

Artificializacion (como el antiguo emisario de aguas servidas) y
frag i6n por la i on de infraestructura antropica

Provee servicios icos, incluyendo
intangibles

Fomenta la identidad de los habitantes de la comuna
Potencia la calidad de vida de las personas, al ofrecer un
espacio de relajacién mental y fisica por medio de
estimulos visuales, auditivos y odorificos
Atractivo turistico

Simbolo de identidad cultural e histérico local

invasiva y/o la urbanizacion y crecimiento de asentamientos
urbanos y/o |a liberacién de espacio para la agricultura.

Deterioro de inmuebles.

L~
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TERRITORIO Y CIUDAD Consultores

~ Soc. Bérquez y Burr Ltda.

otras co nes) Dmnodmlm dela d“‘j’f’"" sobre su valor cultural.
Patrimonio cultural no | * por (ej. la semana dela sol:rzl:wlhun local y :
@ i . mﬁe dentidad cultural y de locales 4 L L3¢ 45(0
Carencia de p de servicios dos/que )
SRR el
@ O Desamollo de edividadus ‘vcw Exp e Sim Lo’y\( N TN,
P U -
il e e i
0"\‘ %o No { e (.)(.ouvdto»uﬂk((,
&L 7
@ ?a',\uﬁ;‘*j Do.hLdlfmo.D_w c;:z(\?ﬁ S-L.SM&Q
WX AL Sy o
siole dicloroidas owo :3».»:‘
wloles N S VS A rae o,

TERRITORIO Y CIUDAD Consultores

2. lealosp b

les que se

espacios en blanco.

" Humedal

en la sigui

Presion, dreas con valor

Deterioro de la calidad d dela

_Soc. Bérquez y Burr Ltda.

tabla, en caso de que considere que es necesario agregar alguno, describalo en los

Curaco de b lydeb que bl; del ydel uso de la
Vélez no cuentan con declaratoria de | ribera del humedal y cauces como espacio
* Paisaje natural | p oficial, de dad natural.
*_ Cursos de agua | productivas (agricola y forestal)
de d y o F ia de para la | Deterioro o pérdida de viviendas e i bl
les ( . ri 6n de o
inundacién por cauces, cultural areas residenciales en zonas
remocién de masa en construido afectas a inundaci6n por cauces
| quebradas)
Deterioro de inmuebles de | Potencial . Exi de de valor | Dafio en inmuebles histéricos y pérdida de
valor patrimonial cultural | sin pi i6 igios de la historia local asociada a ellos.
construido normativa que preserve su
condicién
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Mapas de trabajo
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Cabe mencionar que la actividad que aborda el uso de suelo es solo para afinar normas
urbanisticas y no se abordara en la siguiente seccion, ya que esta no es parte de la EAE.

Resultados obtenidos

Al taller asistieron 10 personas, entre ellos actores locales y representantes de la contraparte
técnica (Anexo 12.2.8). Los asistentes fueron divididos en dos mesas de trabajo, una
compuesta por 5 integrantes y otra por 4 integrantes.

En cuanto a los valores ambientales, ambas mesas concordaron la existencia de aquellos
identificados por el estudio, es decir, borde costero, humedal Curaco de Vélez, rio Vélez y
otros cursos de agua, paisaje natural, patrimonio cultural construido, y patrimonio cultural no
construido. Las observaciones de la comunidad respecto de ellos fueron ligadas a
complementar tanto la relevancia de cada valor, como las amenazas a las que se enfrentan,
lo cual se resume en la siguiente tabla.

Cuadro 27. Contribuciones de la comunidad de Curaco de Vélez a los valores ambientales.

Valor ambiental Relevancia del valor Amenazas (potenciales) que enfrenta
Borde costero e Desarrollo de actividades e Desarrollo de actividades
productivas (cultivo artesanal productivas (De todo tipo).
de ostras, piscicultura, e Explotacién sin control del oficio de
salmonicultura, mitilicultura, mariscar (vedas controladas) vy
Algas). pesca.
Humedal Curaco de Vélez e Sitio con proteccidn oficial.
Rio Vélez y otros cursos e Generar ordenanzas que permitan la
de agua mantencién de borde de rios

(Establecer limites).
e No regulacién de plantaciéon de
arboles no nativos

Paisaje natural (cultural, e Agregar pargue costumbrista

praderas, fragmentos de como patrimonio cultural y

bosque nativo, borde natural.

costero)

Patrimonio cultural e Debido al poco apoyo estatal

construido (iglesias y otras muchas construcciones no han sido

construcciones) declarada como patrimoniales y se
estan deteriorando.

Patrimonio cultural no e Celebracion 8 de octubre e Carencia de prestadores de

construido (combate naval de Angamos) servicios  turisticos (Se esta

abordado en oficina de turismo)
registrados, que permitan acoger
con calidad a un gran numero de
visitantes durante el desarrollo de
eventos culturales.

Todos los comentarios sefialados por la comunidad permitieron ratificar y complementar los
valores ambientales. En cuanto a los problemas ambientales identificados en las localidades
no se presentaron observaciones.
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11.4 Organos de la Administracion del Estado convocados

Los Organos de la Administracién de Estado (OAE) que se consideran atingentes en el
proceso de formulacién del Plan, son aquellos servicios que guardan relacion con los
aspectos de ordenamiento territorial de competencia de ordenamiento territorial de
competencia de un PRC. Los OAE convocados (ver capitulo de Marco del Problema)
participaron en distintas instancias en la formulacién del Plan. Concretamente, aquellas
vinculadas con la Evaluacion Ambiental Estratégica fueron: la reunidon de inicio y la
presentacién del Anteproyecto.

11.4.1 Reunién de inicio
Invitacion

Esta primera reunion, realizada con fecha 20 de febrero de 2018, fue una reunién de caracter
informativo y para recopilar antecedentes sectoriales Utiles para el estudio y recopilar
observaciones hasta la etapa de diagnéstico del Plan. La invitacién se hizo a través de la
siguiente tarjeta, enviada via correo institucional a los convocados.

INVITACION

La llustre Municipalidad de Curaco de Vélez y la SEREMI de Vivienda y Urbanismo
de la Regién de Los Lagos, tienen el agrado de invitar a usted a participar de una
jornada de exposicién de contenidos y alcances del Estudio de Formulacién del Plan
Regulador Comunal de Curaco de Vélez, en el marco de la Evaluacién Ambiental
Estratégica del Plan

La jornada se llevara a cabo el dia martes 20 de febrero de 2018, a las 15.30 horas,
en el Centro Cultural de Curaco de Vélez, ubicado en calle 21 de mayo sin nimero.

Agradecemos confirmar su asistencia a: contacto@territorio.cl

SEREMI MINVU LOS LAGOS Fonos: 222279035 — 222777440

Curaco de Vélez, febrero de 2018

En la Reunién de Inicio de la EAE de Curaco de Vélez participaron 7 personas (Anexo
12.2.4), 3 de ellos pertenecientes a la lista de OAE convocados. Seis (6) de ellos se
excusaron de asistir, via mail, por encontrarse en su feriado legal.

Contenidos tratados

En esta jornada se establecieron los vinculos institucionales pertinentes con cada uno de los
Servicios participantes, en cuanto a la provisibn de informacion relevante y estudios
convenientes de integrar al desarrollo del Estudio PRC de Curaco de Vélez.

A los OEA se les solicita hacer mencién sobre los componentes ambientales que resultan
claves en la comuna de Curaco de Vélez y que deben ser atendidos de acuerdo con una
prioridad dada también por la experiencia y conocimiento que ellos mismos manejan de
acuerdo con sus competencias.
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Se evaltan asi los siguientes componentes:
e Aire

Agua

Suelo

Borde costero

Biodiversidad fauna

Biodiversidad flora

Recursos de valor natural

Recursos de valor cultural

Cobertura de servicios sanitarios

Areas verdes y espacios publicos

Otros

Para cada uno de estos componentes, se les solicita realizar observaciones e identificar la
prioridad de cada uno de ellos para la comuna. Al respecto, los OAE participantes en la
actividad de Inicio expusieron lo detallado en el cuadro 33 de la siguiente seccion.

En la segunda parte de la reunion, los participantes se dividieron por Servicio y registraron
sus comentarios y sugerencias en un documento de trabajo, los cuales se detallan en la
siguiente seccion.

Resultados obtenidos

El siguiente cuadro muestra los resultados obtenidos tras la reunion de inicio. En este sélo se
exponen los componentes que analiz6 cada OAE, aquellos que no aparecen no fueron
observados ni priorizados por parte de los OAE.

Cuadro 28. Importancia asignada por los OAE alos componentes ambientales y observaciones

OAE COMPONENTES | OBSERVACIONES | PRIORIDAD RESPUESTA

El componente se incorporé desde la
percepcion de los sectores
residenciales, que manifiestan
conflictos con los olores de las faenas
productivas pesqueras, proxima a los
centros poblados; por lo que el PRC
excluye las actividades productivas
molestas del area urbana.

Aire sli Alta

De este componente el PRC se
manifiesta en dos aspectos: los
CONAF cuerpos naturales de agua, recurso
natural de biodiversidad y paisajistico,
protegiendo el uso de bordes vy

Agua s/ Alta excluyendo actividades intensivas en
sus riberas vy, el recurso de agua para
el consumo de la poblacién, por el cual
delimité la altura (msnm) que debia
proyectarse uso residencial a futuro.

Ver informacion de Sobre la base de informacion del

Suelo Catastros de Alta catastro de bosque nativo y la

Bosque Nativo observaciéon en terreno; el consumo de
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OAE COMPONENTES | OBSERVACIONES | PRIORIDAD RESPUESTA
suelo con bosque nativo, de
preocupacion de CONAF, se abordo
protegiendo las masas arbdreas con
uso urbano de éreas verdes o
parques, sean estos privados o con
declaratoria de bien nacional de uso
publico.
Borde Costero sli sli
En este sentido el anteproyecto del
PRC considero la proteccion del borde
Biodiversidad Con.s'iderg'r costero y las areas de nidifi,cacic'm del
fauna cIaS|f|(;aC|on de. Alta humedal de Curaco de.VeIez en el
especies en peligro area urbana propuesta, liberandole de
usos residenciales, infraestructura o
de equipamiento.
Biodiversidad Ver especies Alta
flora Catastro de Flora
La propuesta de Anteproyecto
consider6 una vasta extension de
areas verdes y parques, poniendo en
Areas verdes y valor principalmente los recursos
espacios sli Alta vegetacionales existentes y
publicos estructurando con ellos un sistema de
urbano de areas verdes en una
relacion proporcional a la poblacion
esperada a 30 afios.
Los recursos turistico-naturales del
Tener cuidado con area urbana propuesta son puestos en
los atractivos valor, facilitando una accesibilidad no
turisticos y invasiva y diferencidndole de las zonas
servicios, que en . edificables; el recurso turistico cultural
Suelo or sli .
su ampliacion no es preservado con la declaratoria de
se contrapongan inmuebles y zonas de conservacion
los intereses histérica, asi como la mantencién de la
econémicos. configuracion espacial, de baja altura y
calles amplias.
En un territorio de El humedal, en todo su frente urbano
humedales de es protegido, asi como sus bordes y
caracter areas de nidificacion perimetral.
internacional
SERNATUR Borde costero (R.HAR.F,)) con sfi
migracion de aves
playares, se debe
asegurar este
principal atractivo
natural
Informacioén relevante
Materia Informacion Contacto Respuesta
Planificacion Doc. ZOIT Curaco | Secretaria de | Considerado en la identificacion de
de Veélez (Zonas | Turismo recursos y sitios de valor turistico.
de Interés
Turistico)
Caracterizacion Observatorio Direccion de | Consultado.
ofertay demanda | Turistico de la | Turismo, Pto
turistica Region de Los | Montt
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OAE COMPONENTES | OBSERVACIONES | PRIORIDAD RESPUESTA
Lagos, 2017
Agua Capacidad hidrica | sfi En este sentido se opt6 por
del territorio para condicionar el crecimiento futuro a una
soporte de zonificacién dentro de la cota de
crecimiento abastecimiento actual.
poblacional
SERVIU
Borde Costero Proteccion de valor | sfi Se establecieron zonas de proteccion

patrimonial,
paisajistico y
turistico

del borde costero y del humedal en
general frente al area urbana.

Fuente: Elaborado a partir de reunion de inicio con OAE. s/i: sin informacion
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12. Anexos

12.1 Anexo A: Difusién de inicio

Publicacién en Diario Oficial, Inicio de Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) del
“Los estudios previos Plan Regulador Comunal de Curaco de Vélez”

DIARIO OFICIAL IV

DE LA REPUBLICA DE CHILE z
Ministerio del Interior y Sezuridad Publica SECCION

LICITACIONES, CONCURSOS, CITACIONES Y EXTRAVIO DE DOCUMENTOS

Nem. 42.132 5 14 de Agosto ds 201 | iz 1de 2
Ni 2.132 Martes 14 de de 2018 de2

Avisos
CVE 1445880

MUNICIPALIDAD DE CURACO DE VELEZ

( )

Municipalidad de Curaco de Vélez

INICIO PROCESO DE EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA DE
LOS ESTUDIOS PREVIOS PLAN REGULADOR COMUNAL DE CURACO
DEVELEZ

Orgnno Responsable: Dustre Municipalidad de Curaco de Vélez.

RESUMEN DE ANTECEDENTES: El instrumento a ser evaluasdo ambientalments
corresponde al Plan Regulador Ci 1 de Curaco de Veélez. La necesidad de realizar
este instrumento de planificacion territorial radica en que 2l plan a formmlar, ademas de
responder a los cambios legislativos y normativos, se desarrolla como una propuests de
Ordenamiento Territonial para una comuna gue actualmente no cuenta con Imstrumentos
de Planificacion Territorial (IPT).

CRITERIOS DE SUSTENTABILIDAD DE DESARROLLO: El cnteno de
sustentabilidad que sera considerado en las etapas de formulacion del Plan y formara
parte de las decisiones a tomar al momento de actualizar el PRC de Curaco de Vélez, es
el siguiente:

* Garantizar la companbilidad entre las d das temitoriales y la utilizacion racional,
armonica e integral de los recursos naturales y culmrales de la comuna de Curaco de
Vélez, asi como el reconocimiento de las dinamicas sociales de su poblacion.

* Establecer, por medio de normativa propia del Plan Regulador Comunal, la mejora en la
conectividad, en coberencia con las demandas internas, que moldee iniciativas
territoriales en un horizonte de 20 afos, acorde con una vision a futuro que fomente la
identidad comunal e impulse la actividad turistica.

OBJETIVOS AMBIENTALES:

+ Compatibilizar la demanda de usos de suelo coatrolando la produccion de efectos
negativos, especialmente en cuanto 2 la imagen de Curaco de Vélez como recurso
turistico y patrimonial.

s J

CVE 1445880 Director: Juan Jorge Lazo Rodrigner  Mesa Central: +562 2486 3600  Emsil: consulasi@disnoficial ¢l
Sitho Web: www darcficial el Direceitm: Dr. Tomes Bacaes N*S11, Provadesca, Satiago, Chile

Este documento ba sado Simado slectronicamente de acoerdo con e ley N*19.799 ¢ incluye sellado de nempo v firma dectronica
avaszade Pars verdicar la sutenscidad de uns represencacion enpress del mismo, ingrese este cddigo e ol st web www dunoficadl ¢l
—
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DIARIO OFICIAL DE LA REPUBLICA DE CHILE
Nam. 42132 Martes 14 de Agosto de 2018 Pagina2de2

* Mejorar, conservar, proteger y preservar los recursos naturales y el patrimonio
ambiental del borde costero, humedales y cursos de agua, incrementando su valor y
evitando su deterioro y sobreocupacion, a waveés de la formacion de circuitos integradores
de paisaje y Tecursos 1

* Compatibilizar el mejoramiento de la conectividad immtema y la infraestuctura de
transporte como apoyo & las actividades productivas, con el cuidado del patrimonio
ambiental que sustenta la comuna.

LUGAR, FECHA Y HORARIO DE EXPOSICION DE ANTECEDENTES: La
doc ion estara disponible desde el 16 de agosto de 2018 al 21 de septiembre de
2018, ambas fechas inclusive, de lunes & viernes de 8:30 a 17:00 hrs, en la Ilustre
Municipalidad de Curaco de Vélez, ubicada en calle Gabriela Mistral N° 10, periodo en el
cual se podran aportar antecedentes cuya consideracion estime relevantes para la
adecuada elaboracion del plan y formulacion de observaciones al proceso de Evaluacion
Ambiental Esratégica desarrollado hasta el momento de forma escrita.

LUIS CURUMILLA SOTOMAYOR
Alcalde
Municipalidad de Curaco de Velez

CVE 1445880 Director: Juan Jorge Lazo Rodriguex  Mesa Cestral: +562 2486 3600 Email: coasultas@disnofical ol
Sitio Web: www danofical ¢l Direccidm: Dr. Tomes Bocoes N*511, Provadenca, Santisgo, Ouile

Este & ba sdo fimado de scuerdo con la ley N*19.79 ¢ incluye sellado de pempo v firma dectrdaica
avanzads Pars verdficar la sutenscidad de uns represeniacion eupress del mismo, ingrese este codigo ea of sino web waw dissioficaad ¢l
—
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12.2Anexo B: Asistentes a instancias de participacion

12.2.1 Taller de Diagnostico

TERRITORIO Y CIUDAD Consultores Soc. Borquez y Burr Lida.

ESTUDIO PLAN REGULADOR COMUNAL DE CURACO DE VELEZ
TALLER DE DIAGNOSTICO

SECTOR: ‘l’\U\i)A(V Alts cruro_ 4 recha 6 TWOU-2012

INTEGRANTES:

ﬂﬁv%ofa l/.clqpls_&,ea s . Qe

i s P bbbz 7o)

El sentido general de un Plan Regulador es lograr un desarrollo urbano
sustentable del area urbana futura, armonizando la localizacion de las
actividades econdémicas y el equipamiento, con la existencia de
patrimonio y distribucion de las viviendas, con una dotacién de
espacios publicos para vialidad que facilite las conexiones internas y
externas, y para areas verdes suficientes.

ESTUDIO PLAN REGULADOR COMUNAL DE CURACO DE VELEZ [taps Diagnoatico
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TERRITORIO ¥ CIUDAD Consultores Soc. Borquez y Burr Lida.

ESTUDIO PLAN REGULADOR COMUNAL DE CURACO DE VELEZ

TALLER DE DIAGNOSTICO
secTor AR ALTO oruro L _recun /11 /17
INTEGRANTES
g T ,';{’I-f .- FRuA
Sdaa. Soulama

e Soutamae. -
Ao de Waseo . .

‘&m&lﬁjeﬂmleln e
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El sentido general de un Plan Regulador es lograr un desarrollo urbano
sustentable del area urbana futura, armonizando la localizacién de las
actividades econdmicas y el equipamiento, con la existencia de
patrimonio y distribucion de las viviendas, con una dotacion de
espacios publicos para vialidad que facilite las conexiones internas y
externas, y para areas verdes suficientes.

ESTUDIO MAN REGULADOR COMUNAL DE CURACO DE VELEZ  Etapa Dlagnistico
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Y CluDAD Soc. Bérquez y Burr Lida.

ESTUDIO PLAN REGULADOR COMUNAL DE CURACO DE VELEZ

TALLER DE DIAGNOSTICO
SECTOR _(WEALS DEEUsL oruro_ A recha 0 A1 - 200% -
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s s s e -
o 7

| Remeliozde Gotun, Fonurd G Tl

Vaonica b ¢ Gl G

M‘%@z.

El sentido general de un Plan Regulador es lograr un desarrollo urbano
sustentable del drea urbana futura, ar izando la localizacion de las
actividad omi y el equipami con la exi ia de

patrimonio y distribucion de las viviendas, con una dotacién de
pacios publi para vi que facilite las conexiones internas y

externas, y para areas verdes suficientes.

ESTUDIO PLAN REGULADON COMUNAL DE CURACO DE VELEZ  Etaps

12.2.2 Taller comunal de participacion ciudadana: Construccion de alternativas

e — A
R — 7 |. MUNICIPALIDAD CURACO DE VELEZ “

ESTUDIOS PREVIOS "PLAN REGULADOR COMUNAL DE CURACO DE VELEZ"

| ~ [
AcTwDND: Lmpnacaclo 26 Mlewatvas  recnn 14/0240ie secroa:muﬁ

[ NOMBRE ORGANIZACION TELEFONO | CORREQ ELECTRONICO FIRMA
‘ B Vo W v S e
Mo ;\Lwn v v iy ! r v b LdLen? = s LA .
Ty = THTT ‘
Elb Swadet \‘_J'Sl {I{f:,‘("{l'f' Gh 8560 —_— PR )
\ \ i N C
Mocow Maoitome |30 Mplpy, 49647339 - s
g
HADUEL T () ens Sy e R LIz T | et @ s ok T
[ SHaE v N | |
weln ey VASuz Al (€ 227565 | Moty @ i =\ «&.

Tose RVivan S| Mvnapiaom & ¢ XVt (52069 729 | SOME onterpea 24, 1, (ﬁfi
Vi € vpgelis pes [Combe & 5l Rhy |quetess: e cperes. ondes ;wm

ol et ot

f""‘YA‘ Vul\. > ‘&u T ) Dm?}n \lu\rvs‘ Q32911 - !,: §‘7_—-
S T Diclee Whsge 0L YN Jadenodeie — el
ch-:\ ’60«\.4\ Ve tnac ] ¢BI6 1b2Y e M\M € 13Ul

ESTUDIOS PREVIOS PLAN REGULADOR COMUNAL DE CURACO DE VELEZ  Fracs 2

ESTUDIOS PREVIOS PRC CURACO DE VELEZ Informe Ambiental 3
134



MUNICIPALIDAD DE CURACO DE VELEZ

TERRITORIO Y CIUDAD Consultores

" 1. MUNICIPALIDAD CURACO DE VELEZ

ESTUDIOS PREVIOS ‘PLAN REGULADOR COMUNAL DE CURACO DE VELEZ"
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ESTUDIOS PREVIOS PLAN REGULADOR COMUNAL DE CURACO DE VELEZ  Traps 2

ESTUDIOS PREVIOS “PLAN REGULADOR COMUNAL DE CURACO DE VELEZ"
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12.2.3 Taller 2 Evaluacién de alternativas

Asistencia taller evaluacién Curaco de Vélez

TERRITORID ¥ CIUDAD Consultores | MUMICIPALIDAD CURACO DE VELEZ

ESTUDIOS PREVIOS *PLAN REGULADOR COMUNAL DE CURACO DE VELEZ"
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Asistencia taller evaluacion Huyar Alto

TERRITORIO Y CIUDAD Consultores

ESTUDIOS PREVIOS “PLAN REGULADOR COMUNAL DE CURACO DE VELEZ"

ACTIVIDAD: TALLER  WihR ALTO

1. MUNICIPALIDAD CURACO DE VELEZ
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TERRITORIO Y CIUDAD Consultores

ESTUDIOS PREVIOS “PLAN REGULADOR COMUNAL DE CURACO DE VELEZ"

ACTIVIDAD: _TALAER.  WAR A0

1. MUNICIPALIDAD CURACO DE VELEZ
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12.2.4 Reunién de inicio EAE

TERRITORIO Y CIUDAD Consultores

ESTUDIOS PREVIOS "PLAN REGULADOR COMUNAL DE CURACO DE VELEZ'

|. MUNIC®?ALIDAD CURACO DE VELEZ
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12.2.5 Taller participacion etapa anteproyecto
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12.2.6 Tercer taller comunal de participacion ciudadana- etapa de proyecto (28/11/2018)

¥ CIUDAD L MUNSCIPALIDAD CURACO DE VELEZ

ESTUDIOS PREVIOS "PLAN REGULADOR COMUNAL DE CURACO DE VELEZ'
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TERRITORIO Y CIUDAD Consultorss 1. MUNICIPALIDAD CURACO DE VELEZ

ESTUDIOS PREVIOS “PLAN REGULADOR COMUNAL DE CURACO DE VELEZ"

ACTIVIDAD: TALLER TicHLCIO FECHA {{[2015
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12.2.7 Lista asistencia Taller comunitario complementario Proyecto PRC (25 de febrero
de 2019)

TERRITORIO Y CIUDAD Consultores Soc. Borquez y Borr Lida

REGISTRO DE ASISTENCIA TALLER PROYECTO PLAN REGULADOR COMUNAL DE CURACO DE VELEZ
Curaco de Vélez 25 de febrero de 2019
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TERRITORIO Y CIUDAD Consultores Soc, Berquez y Burr Ltda,

REGISTRO DE ASISTENCIA TALLER PROYECTO PLAN REGULADOR COMUNAL DE CURACO DE VELEZ
Curaco de Véiez 25 de febrero de 2018
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ESTUDIO PLAN REGULADOR COMUNAL DE CURACO DE VELEZ - Taller de Proyecto
TERRITORIO Y CIUDAD Cansultores Boc. Borguez y Burr Lida
REGISTRO DE ASISTENCIA TALLER PROYECTO PLAN REGULADOR COMUNAL DE CURACO DE VELEZ
Curaco de Vélez 25 de fobrero de 2019
Organizacion
Ll:'i\ Nombre que 4‘1
s Secpton, ,) ’A
2 1 .
10&1' aly iE ¥ fuc:. Coe Cela L
3 L s 4 Pl ~ ; =
_—gﬁ&; ez, Vetna Lo
. R Neak Lom e <
e Nekoe ., S Z/
§ Veuno | ’
_‘____M_,%_ua.p - ! . v
ﬁbﬂi\ \unm ‘?\)M\;.t A (M“ ___'
7
- B arede O, | eonet AN NG |
8 3
e Wz e RAld Jewd [* \a N
9 g
s Nonuy  Opeses Concepla
Mlude  forke, Vewna b)set f
s / 2
ESTUDIO PLAN BEGULADOR COMUNAL DE CURACO DE VELEZ Ta lar de Proyecto
ESTUDIOS PREVIOS PRC CURACO DE VELEZ Informe Ambiental

144



MUNICIPALIDAD DE CURACO DE VELEZ

TERRITORIO ¥ CIVDAD Consullarnes

Soc. Borguez y Burr Lida.

REGISTRO DE ASISTENCIA TALLER PROYECTO PLAN REGULADOR COMUNAL DE CURACO DE VELEZ

Curaco de Vilez 25 de febrero de 2019
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Taller de Proyecto

TERRITORIO ¥ CIUDAD Consultorns

Soc. Borguer y Burr Lida.

REGISTRO DE ASISTENCIA TALLER PROYECTO PLAN REGULADOR COMUNAL DE CURACO DE VELEZ

Curaco de Véloz 25 de febrero de 2019
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12.2.8 Taller EAE (28 de noviembre de 2019)

TERRITORIO Y CIUDAD Consultores Soc. Bérquez y Burr Ltda. ‘
ESTUDIOS PREVIOS PLAN REGULADOR
COMUNAL DE CURACO DE VELEZ
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