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l.-  RESUMEN EJECUTIVO

En el presente informe se exponen los contenidos contemplados en el articulo 21 del D.S 32
Reglamento de la Evaluacion Ambiental Estratégical para el Informe Ambiental del Plan
Regulador Comunal de Frutillar, sefialandose ademas las actividades realizadas en
conformidad al proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica.

El inicio del procedimiento de Evaluacibn Ambiental Estratégica para el PRC de Frutillar fue
notificado al Ministerio de Medio Ambiente el dia 31 de octubre de 2017, posterior a ello el
municipio realizé las publicaciones el dia 14 de noviembre, cumpliendo con el plazo de 10 dias
establecido en el reglamento respecto del procedimiento de difusion de inicio y junto a ello se
llevé a cabo el proceso de consulta de 30 dias, exposicion que termind el 28 de diciembre de
2017. De esta consulta no se recibieron observaciones ni informacion proporcionada por la
comunidad.

Los principales resultados expuestos en el Informe Ambiental corresponden a los siguientes:

o Acerca del Plan, objetivos y antecedentes que justifiquen su desarrollo: Se expone el
Plan vigente del afio 2004 junto a un resumen de sus caracteristicas, ademas de las
causas que llevan a tomar la decision de realizar una actualizacion del Plan Regulador
Comunal de Frutillar.

e Objetivos Ambientales y Criterio de Sustentabilidad: Se exponen los objetivos
ambientales propuestos por el Plan y el criterio de sustentabilidad justificado en base a
las ideas fuerza.

e [Factores Criticos de decision: Se identifican 3 factores que se consideren clave a la hora
tomar decisiones referidas a la planificacién urbana, estos son: Conservacion del
patrimonio ambiental y mejoramiento de &reas deterioradas; Integracion urbana y
accesibilidad; Patrimonio cultural y rol turistico.

o Diagnostico Ambiental Estratégico: se expone una sintesis de las principales
caracteristicas de la comuna y su proyeccion de acuerdo a antecedentes locales,
referidos a su imagen y a los proyectos de inversién definidos por el plan urbano
estratégico. Ademas, se expone las problematicas ambientales identificadas y los
factores criticos en conjunto a los criterios a utilizar en la evaluacion.

En este punto no se detallan los componentes fisicos utilizados para el diagndstico, que
forman parte del informe de diagndstico comunal.

e Opciones de desarrollo estratégico - Descripcion y Evaluacion: Se describen tres
alternativas u opciones de desarrollo para Frutillar. Ademas, se evallan oportunidades y
riesgos para el territorio y para cada alternativa, con la finalidad de tener claridad de la
evaluacion y los antecedentes expuestos. Finalmente se exponen las alternativas
seleccionadas describiendo la propuesta de limite urbano, zonificacion de uso de suelos
y vialidades.

e Coordinacién con los Organos de la Administracion del Estado: Se expone la
coordinacién, metodologia, y resultados principales obtenidos de las mesas
intersectoriales, la primera de ellas realizada el 2 de marzo de 2016 y la segunda
realizada el 11 octubre del 2017.

1 Publicado el 4 de noviembre 2015. D.S. 32.
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e Se expone una sintesis de los resultados de instancias de participacién ciudadana
haciendo principal referencia a las decisiones tomadas respecto de las alternativas. En
este punto, ademas, se aborda el proceso de difusiébn del inicio, adjuntando
verificadores.

o Finalmente se exponen los indicadores de seguimiento del Plan, que consisten en
realizar seguimiento de la eficacia y del redisefio del Plan, mencionando las variables
utilizada para cada indicador, férmula y responsable de realizar las mediciones y control.

ll.- ACERCA DE LA POLITICA PLAN O INSTRUMENTO DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL.

La comuna de Frutillar, se ubica en la Region de Los Lagos y pertenece administrativamente a
la provincia de Llanquihue. Limita por el Norte con las comunas de Purranque y Puerto Octay,
hacia el sur con la comuna de Llanquihue, por el oeste con la comuna de Fresia y hacia el este
-por el lago- con la comuna de Puerto Varas. La ciudad de Frutillar es accesible principalmente
desde el norte y el sur a través la Ruta 5. Complementariamente, las rutas U-55-V y V-155 la
conectan con el norte del lago y esta Ultima, méas la V-305, lo hacen con el sur de éste.

La historia de Frutillar se inicia el afio 1856, cuando su territorio recibe a familias alemanas en
los sectores de El Frutillar, Los Bajos y Punta Larga, dando inicio al asentamiento poblado. Esta
colonizacién? se origina bajo la “Ley de inmigracion selectiva” impulsada por el gobierno de
Manuel Bulnes, promulgada el afio 1845, donde se encarga a Vicente Pérez Rosales la labor de
colonizar Llanquihue, unidad territorial que incluia lo que actualmente comprende Frutillar.

Los asentamientos comenzaron a desarrollarse en torno al Lago Llanquihue y en areas
cercanas. Los pobladores de este territorio se abocaron principalmente a la actividad agricola e
industrial vinculada a la misma (molino, destileria, curtiembre y almacenes), logrando un rapido
crecimiento y desarrollo comercial e industrial, por las buenas condiciones de conectividad
lacustre, actuando Frutillar como un puente de importancia entre Puerto Montt y Osorno. El
desarrollo y poblamiento de Frutillar fue favorecido por la llegada, en el siglo XX, de la red de
Ferrocarriles del Estado, que dio origen al poblamiento en el sector de Frutillar Alto, lo cual a su
vez permitié generar mayor cercania con otros poblados del sur, incentivando el comercio en la
zona en torno al Lago Llanquihue.

Frutillar cuenta con una poblacién total de 18.428 habitantes segun el censo de 2017, lo que
muestra un aumento de 2.042 habitantes respecto del censo provisorio del afio 2012, que
contabiliz6 16.386 habitantes para el afio 20123, Segun los resultados del censo 2017, se
registra un 70,3% de poblacion urbana, lo que corresponde a 12.955 personas localizadas en
los sectores de Frutillar Alto, Pantanosa, Frutillar Bajo y Punta Larga®.

Frutillar presenta una economia basada en el sector tradicional ligado a las actividades
agricolas, caza y silvicultura, sector que representa un 29% de las actividades de la comuna, a
lo cual se suma el sector manufacturero y construccion. En las areas urbanas las actividades
han tenido incremento en los sectores de ensefianza, industria, comercio e inmobiliario,
actividad que ha experimentado un aumento aunque leve entre los afios 2009 - 2011, lo que se
asocia a la inversion inmobiliaria, construccion y a la actividad turistica, sin embargo las
actividades agropecuarias siguen primando en la generacion de empleo.

2. Informacién disponible en: http://www.memoriachilena.cl/602/w3-article-676.html; http://mww.memoriachilena.cl/602/w3-article-7677.html
3. Resultados XVIII Censo de Poblacion 2012. INE. (Periodo informacién 3 de abril al 30 de junio del 2012).

4 Excluyendo las areas no urbanas, para efectos de este informe dicha cifra se redondea en una poblacién urbana de 12.900
habitantes
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La actividad turistica ha comenzado a desarrollarse fuertemente, lo cual ha sido contemplado
como parte de los ejes de desarrollo local, que se encuentran relacionado con los atractivos
naturales asociados a la cuenca del Lago Llanquihue y atractivos culturales ligados a su
historia. El desarrollo de la actividad turistica ha sido reforzado por inversiones en el area como
el Teatro del Lago, inaugurado el afio 2010, y el Proyecto Inmobiliario Patagonia Virgin, en
desarrollo.

Respecto de la planificacién del area urbana, Frutillar posee un Plan Regulador Comunal
vigente desde el 28 de octubre del 2004, el cual comprende en su superficie a los sectores de
Frutillar Alto, Pantanosa y Frutillar Bajo, incorporandose posteriormente el Sector Punta Larga
Oriente, mediante una modificacién al Plan, el afio 2008, conformada por el proyecto
inmobiliario Patagonia Virgin, que posee una superficie de 200 hectareas de ocupacion
residencial de baja densidad, con un rol principalmente turistico.

Este instrumento, si bien se adapta a las condiciones urbanisticas establecidas para ciudades
menores, presenta normativas desactualizadas, ademas el diagndstico de PLADES (2013)
sefala ciertos aspectos a revisar, los cuales en definitiva expresan la necesidad de actualizar el
instrumento, ya que no evidencia la vision y perspectiva de desarrollo para la localidad.

Entre las observaciones que realiza al Plan de Desarrollo sustentable para Frutillar o PLADES
(2013) se expone:

e La necesidad de revision de densidades méaximas, debido a que se consideran
excesivas en el poblamiento y no concuerdan con las condiciones del paisaje local.
Estas alcanzan hasta los 1.000 hab/ h4 en el sector de Pantanosa, y llegando a los 400
hab/ha en zonas con necesidad de proteccidon del patrimonio local y de su poblacion
frente a amenazas naturales (remocion en masa).

e Respecto de las vialidades se evidencia la carencia de conectividad entre Frutillar Alto y
Bajo, funcion que recae exclusivamente sobre una via C. Richter, ademas, de los
posibles conflictos respecto de la mayor demanda asociada al proyecto Patagonia
Virgin.

Los elementos mencionados es posible resumirlos en la falta de expresion espacial de la vision
comunal, referida principalmente a integrar Frutillar Alto y Bajo, tanto fisica como socialmente,
ser una ciudad sustentable y proyectarse como Ciudad Creatividad de La Musica®, elementos
gue no se ven reflejados en la normativa urbana vigente. Tal situacién ha llevado a generar
discontinuidad fisica, desigualdades sociales y funcionales que se traducen en problematicas
urbanas como: concentracion de poblacion ABC1 en el sector bajo, en contraste con el sector
alto, dificultades de accesibilidad, acceso dispar a servicios, espacios publicos y areas verdes
entre los dos sectores. Sumado a lo anterior, la ciudad ha recibido nuevas inversiones de gran
envergadura (Patagonia Virgin y Teatro del Lago), lo que genera impactos, especialmente en
términos de flujo vehicular como es en Frutillar Bajo en temporada estival, aspectos necesarios
de considerar en la actualizacion del instrumento de planificacion territorial.

> Frutillar como Ciudad Creativa de la Mdusica, lo cual se encuentra en el marco de ciudades creativas de UNESCO,
asociado a la identidad local, las Semanas Musicales, el trabajo de artistas Frutillarinos y la infraestructura del Teatro
del Lago.
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Figura 1.Areas normadas por el Plan Regulador Comunal Vigente.
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Fuente: Elaboracidn propia en base a antecedentes de Observatorio Urbano.

1.1 PLAN REGULADOR COMUNAL VIGENTE DE FRUTILLAR.

El IPT vigente esta conformado por la normativa aprobada en 2004 (D.O. 28/10/2004), que
define todas las condiciones normativas para Frutillar urbano, y en 2008 (D.O. 09/09/2008) una
modificacion del Plan vigente que incorporar el area del sector denominado “Punta Larga
Oriente” estableciendo nuevas disposiciones para dicha area.

Si bien los planteamientos de propuestas estan sustentados por un diagnostico de aprox. 10
afios, la obsolescencia de este instrumento se incrementa por la desactualizacién del marco
legal. EI @mbito de un PRC no puede exceder del marco de la Ley. Al respecto se tiene
presente la Circular DDU 227 de 2009 que instruye respecto de la formulacion y ambito de
accion de planes reguladores comunales con las principales modificaciones de la Ordenanza
General de Urbanismo y Construccidon (OGUC) que afectan a un PRC, las modificaciones
posteriores de la OGUC y respectivos instructivos del MINVU, modificaciones a la aplicacién de
la Ley 19.300 y Reglamento de Evaluacién Ambiental Estratégica, entre los principales.

Destacan entre las desactualizaciones mas relevantes los siguientes:

DESACTUALIZACIONES
DEL PRC VIGENTE DE DESCRIPCION
FRUTILLAR

Normativa de otros | La ordenanza establece definiciones y normas propias de la
sectores OGUC.

Reitera normas de &mbito juridico de otros sectores.

Zonificacion Subdivide el area urbana con zonas de extensién atribuciéon de un
IPT intercomunal

La zonificacibn no contempla areas de riesgo sino zonas de
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DESACTUALIZACIONES )
DEL PRC VIGENTE DE DESCRIPCION
FRUTILLAR

restriccion y de proteccion en lugares cuyas caracteristicas lo
ameritan, como es el caso de las quebradas, el borde lago, las
pendientes mayores, pozos abandonados, asi como también las
zonas no edificables por infraestructura, etc. Segun lo establecido
en la OGUC Art. 2.1.17. Y las zonas de proteccién no corresponden
a lo establecido en la OGUC Art. 2.1.18.

Normativa de rasantes, | Dispone una exigencia de rasante de 45° exageradamente mayor a

densidades, los 70° que dispone la OGUC para la regién, para algunas zonas

equipamientos, estilo | de las areas urbanas que no presentan diferencias de

arquitecténico caracteristicas ambientales, topogréficas o de asoleamiento que lo
fundamenten.

Regula las escalas de equipamientos por zona en contraposicion
con la OGUC Art. 2.1.36.

Las normas especiales sobre estilo arquitecténico marquesinas y
portales, que aplica en predios que enfrentan vias determinadas
por tramos, son materias que exceden al nivel del PRC vy
corresponden a planos seccionales.

La densidad solo aplica en una zona de restriccion, y no en el resto
de los usos residenciales. En la modificacién por incorporacién del
sector Punta Larga aplica la densidad como densidad neta y no
conforme lo dispone la OGUC Art. 2.1.22 como densidad bruta.

La norma descrita en las denominadas Z-P y Z-AV dispone
condiciones al espacio publico, como es la superficie predial
minima, y ademas indica 150.000m2 de superficie predial minima
para una zona denominada Z-RE.

Vialidades La vialidad identificada no establece su clasificacion de colectora
yl/o de servicio.

Fuente: SURPLAN.

También se aprecia en la modificacion de 2008 que hay zonas definidas en la ordenanza
publicada en el D. O. como son las denominadas Z-ED y Z-CES que no se encuentran
graficadas en plano respectivo.

En lo que respecta al PRC de 2004, las condiciones de subdivisiobn y las condiciones
urbanisticas, si bien reflejan especialmente una situacién tendencial, ésta se establece con una
baja intensidad de uso.

Este instrumento no establece densidad habitacional, sin embargo se puede inferir, en base a
otras normas urbanisticas, que en las zonas consolidadas ZU1, ZU2 y ZU3 se alcanzara como
maximo 200 hab/ha.

En las zonas que se definen de extension la ocupacion es aun menor, llegando en la
denominada ZEx3 que une con Frutillar Bajo a una densidad de 25 hab/ha y hasta 85 hab/ha en
la zona ZEx1 que corresponde al sector sur de Frutillar Alto. La otra zona ZEx2 que
corresponde al borde sur y oriente de la zona sefialada como ZU-3 en Pantanosa alcanzaria a
75 hab/ha.
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Las disposiciones de la tendencia se aprecian con mas evidencia en las denominadas zonas
especiales, las que recogen los usos existentes para establecer sus usos en zonas delimitadas
por el recinto como es el caso de ZE-1 para recintos deportivos y/o estadios, ZE-2 para el
recinto de la Media Luna rodeo, ZE-4 del rodoviario y ZE-7 a la reserva forestal de la
Universidad de Chile y en las cuales solo se sefiala la condicion del tamafio predial minimo
erroneamente como indivisible.

En esta descripcion se han omitido aquellas zonas especiales incluidas en la Zona Tipica.
Situacién similar se ve en las condiciones de las denominadas zonas de restriccion vy
proteccién, donde ademés se han incluido las fajas no edificables determinadas con proteccion
de otras leyes asi como los usos exclusivos por instalaciones de infraestructura en vez de haber
sido reconocidas, al caso ZR-1 para las fajas de alta tension, ZR-2 la faja via de FFCC, ZR-6 al
perimetro del cementerio que implica una faja de distanciamiento obligatorio, ZR-6 al recinto de
la planta de tratamiento de aguas servidas, etc.

En el sector de Frutillar Bajo se define entre las zonas consolidadas, una zona denominada
ZTH-2, en el area comprendida al norte de la Zona Tipica (ZT) en poligono localizado en la
terraza intermedia entre las quebradas, donde se establecen las condiciones para un
crecimiento mayor que en el supuesto de 4 pisos y con departamentos de 120 m? podria
alcanzar al maximo 400 hab/ha.

Existe suelo al interior del area urbana sin desarrollo y no consolidado, sin considerar por cierto
la superficie de borde lago declarada ZT.

Ademas, cabe destacar en este punto las franjas aledafias a la ruta 5 sur cuyas condiciones
urbanisticas excluyen el uso de suelo residencial a excepcion de la ZU-2 entre la via férrea y la
ruta 5 Sur en el extremo sur del &rea urbana.

Ver en Anexo 1 cuadro con normativa urbanistica.
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Figura 2. PRC Frutillar Vigente.

Fuente: Elaboracién propia en base a imagen disponible en http://munifrutillar.cl/mapas/Zoni.php#
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El Plan Vigente en Frutillar corresponde al afio 2004 con modificaciones en Punta Larga el afio
2008. Como aspectos relevantes a considerar del Plan vigentes se encuentran:

e La zonificacion intenta establecer conexién entre Frutillar Alto y Bajo incluyendo una
franja urbana en torno a Richter y a la Av. Circunvalacién) que generaria un segundo
acceso al balneario.

e La zonificacion de usos mixta ademas apoya la consolidacion de dos centros urbanos:
uno comercial arriba y otro turistico abajo.

e El Plan vigente claramente promueve la expansion urbana en el sector de Pantanosa,
ademas de la ampliacion de area de balneario con la incorporacién del proyecto
inmobiliario “Patagonia Virgin® el afio 2007 a lo cual alude la dltima modificacion
incorporada.

¢ El Plan no incorpora las modificaciones a la zonificacion de la zona tipica, establecida en
el decreto Supremo N° 126 de fecha 02/04/2013.

1.2 IDENTIFICACION Y DESCRIPCION PORMENORIZADA DE LOS OBJETIVOS.
I1.2.1.- OBJETIVO GENERAL.

Desarrollar una zonificacion para la localidad principal de Frutillar que permita consolidar la
integracién entre Frutillar Alto y Bajo en complementariedad y eventualmente para alguna de
sus localidades menores que asi lo amerite, con la finalidad de cautelar formas de vida con
seguridad y equilibrio ambiental para sus habitantes, junto con permitir el maximo de usos de
suelos compatibles entre si, potenciar el patrimonio en el sector bajo, de acuerdo a normas de
urbanizacion y edificacién pertinentes y aplicables, de manera tal de lograr privacidad®,
asoleamiento” ventilacién®, y en general condiciones 6ptimas de salubridad para los habitantes,
junto a la definicion de proyectos viales conducentes a optimizar la trama urbana.

Consolidar a Frutillar como destino turistico sustentable y centro articulador de servicios a nivel
comunal, multiplicando el atractivo de los polos de la Comuna, mediante mejoras en el espacio
publico e infraestructura de ocio en los sectores que actualmente son de mayor atractivo,
Centro de Frutillar Alto y Costanera de Balneario en Frutillar Bajo.

6 Se refiere a que las propiedades encuentren un resguardo respecto de las condiciones del entorno,
como por ejemplo construcciones aledafias (distanciamientos de muro, alturas, etc.).

’ Se refiere a mantener en las edificaciones la radiacidn solar directa, como un elemento favorable para la
habitabilidad (confort térmico), esta condicién se relaciona con distanciamiento y altura de con las
edificaciones del entorno.

8 Corresponde a las condiciones de la edificacién que permiten generar buenas condiciones de aireacién
en un espacio o propiedad, favoreciendo la circulacion del aire influyendo en las condiciones de bienestar
para habitar.
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1.2.2.- OBJETIVOS ESPECIFICOS.

Los objetivos especificos de la planificacién -como se sefialan en las bases de licitacion del
estudio- son los siguientes:

1. Identificar los sectores que permitan proyectar el crecimiento urbano para los proximos
30 afios, incluyendo en este andlisis asentamientos menores que ameriten ser
considerados en el proceso de planificacion.

2. Ladefinicidon de areas homogéneas con ventajas comparativas para el uso adecuado del
suelo, tanto urbano, como rural, y el uso de las normas urbanisticas para ello.

3. Optimizar las relaciones, mediante el mejoramiento de la accesibilidad fisica y adecuada
zonificacion del territorio rural.

4. Identificaciobn de condiciones ambientales, de riesgos naturales y antrdpicos, que
permitan una adecuada viabilidad ambiental de los territorios en estudio, especialmente
en el ambito de las zonas de riesgos y las areas bajo proteccion oficial.

5. Lograr un mejor aprovechamiento y definicion de nuevas necesidades en cuanto a
infraestructura sanitaria y energética, propendiendo, a través de distintos indicadores, a
la densificacion de asentamientos humanos concentrados y definiendo éareas de
desarrollo habitacional posibles de dotar de infraestructura a costos adecuados.

6. Reservar territorio para la extension futura de las areas urbanas, evitando la proliferacion
en sectores adyacentes a ella de una subdivision de predios rdsticos que pueda llegar a
constituir sectores residenciales de baja densidad sin urbanizacién, los que podrian
dificultar significativamente este tipo de crecimiento.

7. Abordar de manera consensuada la tendencia y demanda de desarrollo actual del
territorio de la Comuna, en el marco del desarrollo de su PLADECO u otros instrumentos
de caracter local o provincial.

8. Potenciar equipamiento y servicios en el sector alto y turismo y patrimonio en el sector
bajo.

9. Abordar al turismo como ventaja estratégica de la comuna y oportunidad para realizar un
cambio respecto del concepto de sustentabilidad.

10. Necesidad de impulsar la industria local, con el propésito de entregar estabilidad laboral.

11. Mejoramiento de &reas verdes en el sector alto de Frutillar.

1.3 DESCRIPCION PORMENORIZADA DEL ANTECEDENTE O JUSTIFICACION QUE
DETERMINA LA NECESIDAD DE SU DESARROLLO.

El desfase temporal del instrumento, no da cuenta de la normativa urbana actualizada ni de la
dinamica real de la localidad y la vision actual que se tiene de la ciudad, este es el principal
punto para justificar la necesidad de realizar un estudio para la actualizacién del Plan Regulador
Comunal de Frutillar. En relacion a lo anterior, se evidencian las siguientes problematicas:

- Segregacion social y urbana existente entre los dos sectores urbanos de Frutillar (alto
y bajo), expresada en diferencias de acceso a servicios y equipamiento social y civico,
seguridad y &reas verdes, entre otros, lo cual es corroborado por el PLADES9 y PUE10
(2013).

% Plan de Desarrollo Sustentable (PLADES). Informe Diagndstico (2013).
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- Dependencia del sector alto de Frutillar respecto de sector bajo, lo que no permite su
consolidacidn como un centro de equipamiento y servicios, como se define por los
instrumentos locales (PLADECOa11). Lo anterior pese a su localizacion respecto del
acceso principal a la localidad como punto de atraccién, como se sefala en el PUE.

- Problemas referidos a vialidad, relacionados con la escasez de vias alternativas de

acceso y circulacion, especialmente en el sector bajo de Frutillar por la sobrecarga de
flujo vehicular en verano y mas aun considerando proyectos de la envergadura de
Patagonia Virgin. En ese contexto, es especialmente critica la existencia de una
conexion unica (C. Richter) entre ambos sectores de Frutillar.
Ademas de lo anterior, es importante considerar formas alternativas de transporte, como
se sefiala en el PLADECO (2015 - 2018). Dada la afluencia de visitantes en época
estival, es necesario contemplar en el disefio de la ciudad otras alternativas de movilidad
gue integren recorridos peatonales y ciclovias, para asi disminuir el flujo de vehiculos
motorizados de temporada.

- Espacios publicos y areas verdes sin materializacion y/o mantencion. Existe una falta
de materializacion y/o mantencion de areas verdes de acuerdo a lo sefialado en el PUE,
lo que evidencia un déficit en relacién al indicador de areas verdes por habitante, con
niveles bajos en sector alto de Frutillar (3m2/hab) y Pantanosa (1m2/hab).

- Necesidad de protecciéon de patrimonio y paisaje natural. En la ordenanza local falta

establecer normas urbanisticas de acuerdo a la definicién de Zona Tipica en “Frutillar
Bajo”, de acuerdo a Decreto N° 0126 declarado con fecha del 2 de febrero del afio 2013.
Asimismo, en el PRC vigente hay disposiciones que cautelan caracteristicas
arquitecténicas de las edificaciones que hoy se encuentran obsoletas y deben ser
reemplazadas, dada la evolucibn experimentada por la Ordenanza General de
Urbanismo y Construcciones.
Ademas, existe conflicto respecto del uso de infraestructura de la ciudad en relacion a la
presencia de otros usos, incluyendo aqui proyectos inmobiliarios, especialmente en
sector de Frutillar Bajo, debido a que no afrontan la presion que sufrird la ciudad con el
aumento de poblacion y el trdnsito vehicular en el area, pudiendo generar mayores
problemas de congestidn en época estival.

De acuerdo a lo sefialado, es evidente la necesidad de una Actualizacion al Plan Regulador
Comunal de Frutillar, conducente a optimizar la trama existente, lo cual permitird legislar sobre
esas y otras materias, cuyo tratamiento se hace imprescindible si se quiere orientar el
crecimiento y desarrollo de la comuna, mas aun considerando nuevas inversiones y los cambios
derivados de su desarrollo.

10 Plan Urbano Estratégico de Frutillar (2013).
1 Plan de Desarrollo Comunal de Frutillar (2015 - 2018).
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1.4

IDENTIFICACION Y DESCRIPCION PORMENORIZADA DE SU OBJETO

Las definiciones principales a considerar en el Plan corresponden a las siguientes:

Limite urbano. Se debe considerar la posibilidad de extender el limite urbano debido a
gue la superficie actual impide el desarrollo urbano, por este motivo se debe considerar
reservar territorio para la futura extension de la ciudad, considerando que la proyeccién
a 30 afios duplicard el numerd actual de habitantes (33.517 habitantes afio 2042,
contemplando un horizonte de 30 afios de planificacion), a lo que se suma la necesidad
de incorporar los requerimientos de las nuevas actividades que dicho crecimiento
conlleva.

El limite urbano actual posee una superficie de 1.030 ha, en la actualidad estas
superficies presentan intersticios sin edificacion, sin embargo estas superficies no se
consideran suficientes en relacion al crecimiento proyectado en la localidad,
especialmente reconociendo el crecimiento actual, de parcelaciones de agrado y la
posibilidad de contar con superficies que permitan generar conectividades que permitan
definir alternativas entre la conexién de Frutillar alto y bajo.

Zonificacién. El Plan contemplara una zonificacion de usos de suelo que permita
ordenar el territorio en funcién de usos de suelos mixtos:

Que otorguen espacio para residencia futura contemplando usos de equipamiento e
infraestructura que integren a la ciudad, y que reconozcan el rol de servicios y
comercio en Frutillar Alto, y turistico y patrimonial en Frutillar Bajo.

Establecer una proteccién para la zona tipica (Decreto N° 0126 declarado con fecha
del 2 de febrero del afio 2013), definida en Frutillar Bajo, con normas especificas que
permitan conservar el valor patrimonial de la zona.

Reconocer el uso de suelo industrial existente con la finalidad de concentrar la
actividad industrial y contemplar en su ubicacion el impacto hacia poblaciones aledafas.

Crear nuevas superficies de areas verdes que permitan equiparar la desigualdad
existente entre Frutillar Bajo y Alto respecto de las superficies de recreacion y espacio
publico en relacién a la poblacién residente en el area. Estas superficies deben
contemplar recuperacion de espacio actualmente deteriorados, fortaleciendo la vision
sistémica de ambientes naturales existentes (quebradas, borde lacustre, y reserva
forestal Winkler).

Definir areas de riesgo para proteger las é&reas naturales (quebradas y areas
vulnerables frente a fendbmenos de remociéon en masa) y que permiten proteger a
poblacion frente a la exposicion de amenazas.

El Plan vigente del afio 2004 contempla una zonificacion de usos de suelo mixtos, con
condiciones de subdivision y condiciones urbanisticas, de la evaluacion del instrumento
se establece que existe una baja intensidad de uso respecto del suelo residencial,
existiendo en la actualidad incluso superficies sin uso, lo cual evidencia lo inadecuado de
la norma, de acuerdo a las necesidades locales.

Las observaciones respecto del analisis del Plan vigente dicen relacién con problemas
de actualizacion acorde a las demandas actuales (nuevas zonas residenciales,
necesidad de mejoramiento del entorno especialmente respecto de los pozos de lastre,
necesidad de nuevos espacios publicos) y también la necesidad de adecuar las normas
urbanisticas al marco legal vigente de la OGUC, ya que existen incongruencia como:
normas especiales sobre estilo arquitecténico marquesinas y portales, que aplica en
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1.5

predios que enfrentan vias determinadas por tramos, son materias que exceden al nivel
del PRC o La zonificacion no contempla areas de riesgo sino zonas de restriccion y de
proteccidbn en lugares cuyas caracteristicas lo ameritan, como es el caso de las
quebradas, el borde lago, las pendientes mayores, pozos abandonados, asi como
también las zonas no edificables por infraestructura.

Vialidades. Se definiran nuevas vialidades al Plan con la finalidad de lograr mejorar las
condiciones de conectividad y acceso, especialmente estableciendo alternativas de
conectividad entre el sector alto y bajo de Frutillar, zonas en el cual se reconocen
carencia de conectividad.

Respecto de las vialidades en el Plan vigente no establece clasificacion de colectoras
yl/o de servicios, por ello la actualizacion requiere de identificar las vialidades actuales, y
aquellas necesarias de proyectar, incluido la definicion de cada una de ellas. De acuerdo
a las probleméticas urbanas existentes en la localidad se evidencia la necesidad de vias
alternativas que permitan conectar Frutillar alto y bajo, y permitir conectividad interna
que favorezca el desplazamiento en sectores mas aislados, es decir sin generar
Unicamente ingreso exclusivo a Frutillar bajo, debido a la congestion generada en
especial en época estival.

AMBITO TERRITORIAL Y TEMPORAL DEL PLAN

El &mbito de aplicacion del Plan Regulador Comunal corresponde al area urbana Unicamente,
por lo cual corresponde a la ciudad de Frutillar. Sobre esta superficie el Plan puede aplicar
disposiciones referidas a: normas de uso de suelo, normas que establecen la intensidad de uso
de la propiedad, normas que regulan la envolvente de las edificaciones y normas que
establecen gravamenes de utilidad publica, destinados a reservar suelos para vialidad y
parques urbanos. El Plan Regulador Comunal posee un horizonte de planificacion de 30 afios,
el cual es abordado mediante una vision prospectiva del territorio. Por lo tanto, la EAE tiene
como marco el territorio urbano, pese a ello contempla el &mbito comunal al considerarse una
nocion sistémica del territorio.
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ENMARCAN LA PROPUESTA DEL PLAN.

POLITICAS DE DESARROLLO SUSTENTABLE Y MEDIO AMBIENTE QUE

A continuacién se presenta un cuadro en el que se exponen los antecedentes referidos a
estudios y politicas de desarrollo a escala regional y local, con la finalidad de sefalar los
principales contenidos y su relacion con el disefio del Plan Regulador Comunal de Frutillar.

Cuadro 1. Politicas y Estudios utilizados como referentes en la elaboracién del Plan

LEGISLACION NACIONAL

FUENTE U

dicho cuerpo legal

ADMINISTRATIVO

INFORMACION ORGANISMO CONTENIDO
Ley NUum. 19.300 sobre
Bases Generales del Estructura sistema normativo ambiental. Aqui se
. . MINISTERIO ~ . L, L .
Medio Ambiente. Ley SECRETARIA sefiala la incorporacion de la Evaluacion Ambiental
NUum. 20.417 y Ley Nam. Estratégica a instrumentos de Planificacién
20.473 ue modifican GENERAL DE LA territorial, en el articulo 7 bis
- g PRESIDENCIA ' '
dicho cuerpo legal.
Ley NUm. 20.500 Sobre MINISTERIO
Asociaciones y SECRETARIA Asociaciones y participacion ciudadana en la
Participacion Ciudadana GENERAL DE gestion Publica.
en la Gestion Publica GOBIERNO
Ley NG, 18.695 MINISTERIO DEL
L . INTERIOR - e g L
Orgéanica Constitucional Establece planificacion y regulacion urbana de la
L SUBSECRETARIA -
de Municipalidades. Ley comuna como responsabilidad de las
Nim. 19.130 Modifica DE DESARROLLO municipalidades
- REGIONAL Y P ‘

Ley General de
Urbanismo y
Construcciones

Ordenanza General de

Urbanismo y
Construcciones

MINISTERIO DE
VIVIENDA'Y
URBANISMO

Disposiciones relativas a planificacion urbana,
urbanizacién y construccion.

Regula el procedimiento administrativo, de
planificacion urbana, urbanizacién, construccion y
los estandares técnicos de disefio y construccion
exigibles.

Ley N° 17.288 Sobre
Monumentos

Nacionales. Modifica las
leyes 16.617 Y 16.719;

MINISTERIO DE
EDUCACION

Sobre Monumentos Nacionales.

deroga el Decreto Ley
651.
Disposiciones respecto de: explotacion de servicios
publicos destinados a producir y distribuir agua
D.F.L. N° 382. Ley| MINISTERIO DE |potabley a recolectar y disponer aguas servidas. Su
General de Servicios OBRAS régimen de concesion y fiscalizaciéon, asi como
Sanitarios. PUBLICAS también las relaciones entre las concesionarias de

servicios sanitarios y de éstas con el Estado y los
usuarios.
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Reglamento para el
control de la
contaminacién acuéatica.
(1993)

MINISTERIO DE
DEFENSA
NACIONAL

El reglamento establece el régimen de prevencion,
vigilancia y combate de la contaminacion en las
aguas del mar, puertos, rios y lagos sometidos a la
jurisdiccion nacional.

NCH 1333 MODIFICADA

MINISTERIO DE

La norma fija criterios de calidad del agua por
requerimientos cientificos, referidos a sus aspectos
fisicos, quimicos y bioldgicos. Los cuales tienen por
objeto proteger y preservar la calidad de las aguas
que se destinen a usos especificos, de la
degradacion producida por contaminacién con
residuos de cualquier tipo u origen,

EN 1987 OBRAS El vaciamiento de residuos contaminantes a masas
PUBLICAS o cursos de agua deberé ajustarse a los
requerimientos de calidad especificados para cada
uso, teniendo en cuenta la capacidad de
autopurificaciéon y dilucion del cuerpo receptor, de
acuerdo a estudios que efectie la Autoridad
Competente en cada caso particular.
Decreto 90. Establece
norma de emisién para Esta norma tiene por objetivo de proteccion
la r.egulamon de MINISTERIO am@ental, prevenlr la contamlnamo'n.de las aguas
contaminantes : marinas y continentales superficiales de la
. SECRETARIA L . .
asociados a las Republica, mediante el control de contaminantes
descargas de residuos GENERAL DE LA asociados a los residuos liquidos que se descargan
g PRESIDENCIA quidos 9 g

liguidos a aguas marinas
y continentales
superficiales (2001)

a estos cuerpos receptores. Por lo anterior
especifica contaminantes y limite maximo permitido.

20.423. Del
sistema institucional
para el desarrollo del
turismo. 2010

Ley num.

MINISTERIO DE
ECONOMIA y
FOMENTO

Esta Ley tiene por objeto el desarrollo y promocion
de la actividad turistica, por medio de mecanismos
destinados a la creacion, conservacion vy
aprovechamiento de los recursos y atractivos
turisticos nacionales.

Decreto 95 Reglamento
del fondo de
conservacion,
recuperacién y manejo
sustentable del bosque
nativo. (2011)

MINISTERIO DE
AGRICULTURA

Este decreto de Recuperacion del Bosque Nativo y
Fomento Forestal, establece mecanismos para la
participacion de un Fondo concursable destinado a
la conservacion, recuperacion o manejo sustentable
del bosque nativo a través del cual se otorgaran
bonificaciones para contribuir a solventar los costos
de actividades inherentes a los objetivos de la
creacion de ese fondo.

Ley sobre recuperacion
del bosque nativo vy
fomento forestal. (2008)

MINISTERIO DE
AGRICULTURA

Esta ley tiene como objetivos la proteccion, la
recuperacién y el mejoramiento de los bosques
nativos, con el fin de asegurar la sustentabilidad
forestal y la politica ambiental.
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CONVENIO 169 obre
Pueblos Indigenas y

Dicho convenio establece el deber para el Estado
de Chile de consultar las medidas legislativas y
administrativas susceptibles de afectar
directamente a los pueblos originarios,
estableciendo procedimientos apropiados de
consulta a los pueblos interesados, de buena fe y

. . oIiT -
Tribales en Paises con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el
Independientes. consentimiento acerca de las medidas propuestas.
El Plan debe encontrarse en conformidad a la
consulta indigena sefialada en el convenio, en
caso de existr comunidades indigenas
involucradas en el territorio del Plan.
POLITICAS NACIONALES
. FUENTE U
INFORMACION ORGANISMO CONTENIDO
La Politica presenta sus postulados y propuestas a
través de distintos ambitos del desarrollo urbano.
. . Junto con considerar las tres materias clasicas de
Politica Nacional de o
otras politicas en el mundo como son: Desarrollo
desarrollo urbano MINVU . L S
Social, Desarrollo Econémico y Equilibrio
Ambiental, amplia sus alcances y establece un
sello propio.
ESTRATEGIAS REGIONALES
. FUENTE U
INFORMACION NTENID
© clo ORGANISMO co ©
Estrategia Regional de Establece lineamientos a nivel regional de
Biodiversidad. Region CONAMA principales hitos y areas de interés en términos de
de los Lagos la biodiversidad.
Frutillar de acuerdo a la estrategia se localiza en la
zona de desarrollo agropecuario y zonas de lagos
andinos, la primera tiene por objetivo consolidar el
. . valle central como una potencia agroalimentaria,
Estrategia Regional de .
. esta zona solo comprende un sector de Frutillar,
Desarrollo. Regién de GORE _ :
cuidando por lo tanto los recursos que permiten el
los Lagos. - . .
desarrollo de la actividad agropecuaria, mientras
que la segunda zona tiene por objetivo
consolidarse como destino turistico nacional e
internacional.
La Estrategia Regional de Desarrollo 2009-2020 de
la Regidn de Los Lagos, definié al turismo como
uno de los ambitos priorizados dado su potencial
. . de crecimiento, la Politica Regional de Turismo
Politica Regional de . L .
GORE responde a esta orientacion como un instrumento

Turismo 2015 — 2025.

de planificacion. Este documento a partir de un
diagnostico referido al turismo en la regién definio
destinos turisticos entre ellos se encuentra el de
Lagos Llanquihue y todos los Santos, el cual
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involucra a la comuna de Frutillar, donde destaca
su atractivos de playas, pero ademds por ofrecer
una variada oferta cultural en la que sobresalen las
actividades ligadas al Teatro del Lago con
programas culturales de nivel internacional durante
todo el afio, destacando las Semanas Musicales de
Frutillar que se realizan cada verano.

La politica define una cartera de proyectos
orientados a fomentar el turismo en la region
fijandose como meta el aumento de empleo, de
iniciativas ligadas al turismo. Como vision regional
se plantea en la politica lo siguientes:

“Propiciar en el territorio milenario de la Regién de
Los Lagos un Turismo Sustentable basado en su
naturaleza y legado histérico y -cultural, que
contribuya a fortalecer la identidad para el
posicionamiento y la diferenciacién de la Region a
nivel nacional e internacional, al bienestar de sus
habitantes y a la cohesién regional”.

Esta visién debe ser incorporada en el Plan desde
una perspectiva a futuro con la finalidad de apuntar
hacia las metas fijadas por la politica.

LEGISLACION A ESCALA REGIONAL

INFORMACION

FUENTE U
ORGANISMO

CONTENIDO

Decreto 122. Establece
normas secundarias de
calidad ambiental para
la proteccion de las
aguas del lago
Llanquihue. (2010)

MINISTERIO
SECRETARIA
GENERAL DE LA
PRESIDENCIA

El presente decreto establece las normas
secundarias de calidad ambiental para la
proteccién de las aguas del lago Llanquihue. El
objetivo general de las mismas es mantener la
calidad de las aguas del lago Llanquihue y prevenir
la  eutroficacion  antrdpica, proporcionando
instrumentos de gestion para aportar a la
mantencion de su actual condicién oligotréfica. En
este se definen areas de vigilancia, cumplimiento
de la norma e informe de calidad, fiscalizacién y se
establece un programa de vigilancia, ademas de
sefialar la metodologia del muestreo y su andlisis.

IV.- IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DE

Fuente: Elaboracion propia.

SENALANDO SUS ALCANCES

Los objetivos ambientales propuestos se estructuraron a partir de la revision de antecedentes
gue permitieron establecer problematicas ambientales y afrontar posibles problematicas a
futuro. Estas problematicas fueron expuestas en las jornadas de participacion con los Organos

SUR PLAN LTDA.
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de la Administracion del Estado y actividades de Participacion Ciudadana, existiendo
importantes aportes de informacion que ayudaron a mejorar los objetivos ambientales e incluso
criterios de sustentabilidad trabajados en fases iniciales.

Es importante considerar que los objetivos ambientales pretender enfrentar y adelantarse a
problemas ambientales identificados con anterioridad. A continuacion se presenta una tabla que
expone los objetivos ambientales relacionados con las problematicas ambientales identificadas
en el area y los valores locales asociados.
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Cuadro 2. Objetivos ambientales, probleméaticas ambientales y acciones locales y valores.

OBJETIVOS
AMBIENTALES

PROBLEMAS AMBIENTALES
IDENTIFICADOS

RELACION CON LOS
VALORES Y ACCIONES

LOCALES.
Disminuir la presencia de | Focos de insalubridad, | Desde el Municipio existe
microbasurales al interior | generacion de malos olores, | interés de trabajar en estas
del area urbana, mediante | proliferacion de plagas vy | materias, de hecho existe
la definicion de usos de | riesgos de incendios debido a | identificacion de los
suelo acorde a la dindmica | la presencia de microbasurales | microbasurales en el érea
y rol de la ciudad que urbana, con la finalidad de

permitan  incorporar el contar con registros y poder
crecimiento urbano trabajar sobre ellos.

proyectado.

Proteger el recurso | No  existe  proteccion  ni | Se valora el paisaje y las vistas
paisajistico de Frutillar | valoracién de las vistas al Lago. | hacia el Lago Llanquihue, lo que
especialmente las vistas | Con la finalidad de protegerlas, | ha sido manifestado en las

hacia el Lago Llanquihue,
favoreciendo la valoracion
del paisaje natural y a la
actividad turistica,
mediante la definicion de

una alternativa vial que
potencie la vista del
paisaje lacustre y
contemplando definir

condiciones de edificacion
en el area que permita
mantener las vistas hacia
el Lago.

el Plan propone condiciones de
edificacion que permitan
mantener las vistas al Lago y a
la vez valorar estas vistas
integrando nuevas vialidades
gue permitan la vision de ese
escenario natural.

participaciones ciudadanas vy
ademas por el equipo técnico.

Se manifiesta en la propuesta
de proyectos referidos a:
senderos de borde Lago vy
proyectos ya ejecutados como
el mejoramiento del borde
Costero. Ambos tienen como
principal objetivos resaltar la
belleza escénica patrimonial y
natural del sector.

Disminuir las superficies
deterioradas por la
actividad realizada en los
pozos de lastre al interior
de la ciudad, mediante la
definicibon de usos de
suelo de areas verdes o
parque urbano
complementado con
equipamiento que otorgue
a la ciudad espacios de
recreacion

Presencia de pozos de lastre
sin produccion, lo cual genera
deterioro del paisaje urbano y
areas peligrosas para la
comunidad.

Existe preocupacion e interés de
recuperar los pozos de lastre
presentes en el area urbana, de
acuerdo a lo que manifestd en
reuniones técnicas y talleres con
la comunidad.

Esto se ve manifestado en los
proyectos expuestos en
Fundacién PLADES de Frutillar:

- Parque Richter. Considera 3
hectareas de areas verdes y
equipamiento deportivo en el
actual pozo de Lastre. Este
proyecto  persigue  como
objetivos entregar a la
comunidad de espacios de
recreacibn 'y  encuentro,
ademés de transformar un
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OBJETIVOS
AMBIENTALES

PROBLEMAS AMBIENTALES
IDENTIFICADOS

RELACION CON LOS
VALORES Y ACCIONES
LOCALES.

espacio residual.

- Parque Reserva Pantanosa.
Consiste en la rehabilitacion
de 4 hectareas de un pozo de

lastre en el sector de
Pantanosa.
Proteger a la poblacion | Superficies expuestas a| Como se evidencia en el
ante amenazas naturales | peligros naturales. diagnostico existe una
y preservar areas de valor Déficit de areas verdes y desigualdad en relacion al

natural (Reserva Forestal
Edmundo Winkler, esteros
y borde Lago), mediante
definicién de areas verdes
0 espacios de recreacion
conectados

(infraestructura verde en

torno a vialidades) vy
distribuidos de forma
equitativa en la ciudad,

ademas de ello definir
areas mixtas de baja
densidad con la finalidad
de disminuir los efectos de
la ciudad sobre areas
naturales.

desigualdad en el acceso a
estos espacios.

acceso a areas verdes, por ello
desde el Municipio se esta
trabajando en el Plan Maestro
de Areas Verdes el cual
pretende recuperar y mejorar
espacios publicos
especialmente en el sector alto.
Ademés de esto, existe un
interés de mejoramiento de
accesos a la Reserva Winkler,
con la finalidad de potenciar su
rol turistico y educativo, y la
recuperacion de las quebradas,
resguardando su vegetacion y
favoreciendo con su resguardo
la evacuacion de las aguas
lluvias, lo cual se contemplara
en un Plan de aguas lluvias.

Respecto de la desigualdad de
acceso a areas verdes existe
una preocupacion que se ve
manifestada en la propuesta de
proyectos de areas verdes en el
area urbana, enfatizando
especial interés en Frutillar alto,
entre estos se encuentran:

- Plan de &areas verdes.

- Parque
Pantanosa.

Richter y

Fuente: Elaboracién propia.
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V.- IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DE LOS CRITERIOS DE DESARROLLO
SUSTENTABLE

La definicion del criterio de sustentabilidad se basa en los lineamientos definidos por
instrumentos regionales y comunales de desarrollo. Es asi como la Estrategia Regional de
Desarrollo, en términos generales para la comuna, define dos lineamientos de desarrollo
basados en:

- Elturismo, en especifico, la Zona Lagos Andinos, incorpora a la comuna en la cuenca
del lago Llanquihue y refiere su potencial como destino turistico nacional e internacional,
agregado a la buena red de conectividad vial y digital.

- La Zona de Desarrollo Agropecuario también incorpora parte de la comuna de Frutillar
en su objetivo de consolidar a la Region de Los Lagos como potencia alimentaria a nivel
nacional e internacional, otorgando con ello relevancia a los suelos rurales y en especial
a los espacios cultivables.

Asi mismo el PLADECO 2015 — 2018 y el PLADES?* definen una visién para la comuna que
permite orientar los principales lineamientos. En el PLADECO 2015 — 2018 de Frutillar destacan
los siguientes temas: comuna sustentable, ciudadanos participativos, convivencia arménica,
desarrollo productivo local, turismo y valoracién de la diversidad, tematicas que a la vez se ven
reflejadas en el andlisis del PLADES y en su definicién de la segregacion socio espacial como
problematica principal. Se propone en este instrumento los siguientes lineamientos de acuerdo
a la participacion efectuada:

- Frutillar debe integrar el sector alto con el bajo (“mejores trabajos, mejores escuelas
equipamientos y barrios mas seguros”).

- “Propiciar un desarrollo compacto, para proteger los recursos paisajisticos y
patrimoniales (lo que) permite preservar el paisaje rural alrededor de la zona urbana
tanto desde un punto de vista paisajistico, cultural y social”’. En relaciéon a este concepto
se sefiala en actividades de participacion®®, incorporar mas bien el concepto de
proximidad debido a que no consideran apropiado para la ciudad densificar, ya que
alteraria la imagen urbana actual, y sefialan por otra parte existe una escasez de suelo
urbano, lo que revela la necesidad de expandir la ciudad.

- Proteger el patrimonio historico, cultural, arquitectdnico y paisajistico;

- “Trabajar en base a la equidad, en el sentido de determinar dénde concentrar las
inversiones y los mejoramientos”, para lo cual es “necesario concentrar un importante
nivel de desarrollo en Frutillar Alto y Pantanosa, impulsando un proceso equitativo que
equilibre acceso a bienes publicos (...), aumente la calidad de los espacios publicos y
disponga las condiciones para acceder a una mejor calidad de vida".

Lo anterior comprende materias abordables por el plan, en términos de la planificacién urbana,
por ello los criterios se centran en la definicion de:

- Centros urbanos, relacionado con la teméatica de segregacion espacial de los sectores alto y
bajo de la ciudad de Frutillar.

- Movilidad, relacionada con el acceso al interior de la ciudad mejorando con ello el acceso a
bienes y servicios.

12 Plan de Desarrollo Sustentable (PLADES). Informe Diagndstico. (2013)
13 Mesa Intersectorial EAE - Marzo 2017.
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FCD

CRITERIO DE
DESARROLLO
SUSTENTABLE

OBJETIVO
AMBIENTAL

OBJETIVO DE
PLANIFICACION

CENTROS
URBANOS

Frutillar
sustentable

ciudad

e

integrada que

potencia  su
turistico.

rol

Disminuir la presencia
de microbasurales al
interior del area
urbana, mediante la
definicibn de usos de
suelo acorde a la
dinamica y rol de la
ciudad que permitan
incorporar el
crecimiento urbano
proyectado.

Disminuir las
superficies
deterioradas por la
actividad realizada en
los pozos de lastre al
interior de la ciudad,
mediante la definicion
de usos de suelo de
areas verdes o parque
urbano
complementado con
equipamiento que
otorgue a la ciudad
espacios de
recreacion

Proteger a la
poblaciéon ante
amenazas naturales y
preservar areas de
valor natural (Reserva
Forestal Edmundo
Winkler, esteros vy
borde Lago), mediante
definicibn de &reas
verdes o espacios de
recreacion conectados
(infraestructura verde
en torno a vialidades)
y distribuidos de forma
equitativa en la
ciudad, ademas de
ello  definir areas
mixtas de baja
densidad con la
finalidad de disminuir
los efectos de la

(1) Identificar los
sectores que permitan
proyectar el crecimiento
urbano para los
proximos 30  afios,
incluyendo en este
andlisis asentamientos
menores que ameriten
ser considerados en el
proceso de
planificacion.

(2) La definicibn de
areas homogéneas con
ventajas comparativas
para el uso adecuado
del suelo, tanto urbano,
como rural, y el uso de
las normas urbanisticas
para ello.

(5) Lograr un mejor
aprovechamiento y
definicion de nuevas
necesidades en cuanto
a infraestructura
sanitaria y energética,
propendiendo, a través
de distintos
indicadores, a la
densificacion de
Asentamientos
Humanos concentrados
y definiendo areas de
desarrollo habitacional
posibles de dotar de
infraestructura a costos
normales.

(6) Reservar territorio
para la extensién futura
de las é&reas urbanas,
evitando la proliferacién
en sectores adyacentes
a ella, subdivision de

predios rdsticos que
puedan llegar a
constituir sectores
residenciales de baja
densidad sin
urbanizacién, los que
podrian dificultar

significativamente este
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FCD

CRITERIO DE
DESARROLLO
SUSTENTABLE

OBJETIVO
AMBIENTAL

OBJETIVO DE
PLANIFICACION

ciudad sobre areas
naturales.

tipo de crecimiento.

(10) Necesidad de
impulsar la industria
local, con el propésito
de entregar estabilidad
laboral.

3) Optimizar las
relaciones, mediante el
mejoramiento de la
accesibilidad fisica.

(8) Potenciar
equipamiento y
servicios en el sector
alto 'y turismo vy
patrimonio en sector
bajo.

(9) Abordar al turismo
como ventaja
estratégica en la
Comuna y oportunidad
para realizar un cambio
respecto del concepto
de sustentabilidad.

(4) Identificacion de
condiciones
ambientales, de riesgos
naturales y antrépicos,
gque permitan una
adecuada viabilidad
ambiental de los
territorios en estudio,
especialmente en el
ambito de las zonas de
riesgos y las areas bajo
proteccion oficial.

(11) Mejoramiento de
areas verdes en el
sector alto de Frutillar.

ACCESIBILIDAD

Acceso y
conectividad:
Frutillar ciudad
accesible y
conectada.

3) Optimizar las
relaciones, mediante el
mejoramiento de la
accesibilidad fisica.

PAISAJE NATURAL

Frutillar protege su
paisaje natural,
especialmente la
visual al Lago

Proteger el recurso
paisajistico de Frutillar
especialmente las
vistas hacia el Lago

3) Optimizar las
relaciones, mediante el
mejoramiento  de la
accesibilidad fisica.

SUR PLAN LTDA.
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CRITERIO DE

OBJETIVO OBJETIVO DE

DESARROLLO "

FCD SUSTENTABLE AMBIENTAL PLANIFICACION
Llanquihue, y | Llanquihue, (8) Potenciar
resguarda a la | favoreciendo la |equipamiento y
poblacién frente a | valoracién del paisaje |Servicios en el sector
amenazas naturales | natural y a la actividad |alto y  turismo 'y
y antrépicas turistica, mediante la |Patrimonio —en  sector

definicion  de  una | P&

alternativa vial que |(9) Abordar al turismo
potencie la vista del |COMO ventaja

paisaje lacustre 'y
contemplando definir
condiciones de

edificacion en el area
que permita mantener
las vistas hacia el
Lago.

Disminuir las
superficies
deterioradas por la
actividad realizada en
los pozos de lastre al
interior de la ciudad,
mediante la definicion
de usos de suelo de
areas verdes o parque
urbano
complementado  con

equipamiento que
otorgue a la ciudad
espacios de
recreacion

estratégica en la
comuna y oportunidad
para realizar un cambio
respecto del concepto
de sustentabilidad.

4) Identificacion de
condiciones
ambientales, de riesgos
naturales y antrépicos,
gque  permitan  una
adecuada viabilidad
ambiental de los
territorios en estudio,
especialmente en el
ambito de las zonas de
riesgos y las areas bajo
proteccidn oficial.

(11) Mejoramiento de
areas verdes en el
sector alto de Frutillar
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A continuacion se exponen los criterios de sustentabilidad:

Criterio 1 - Centros urbanos: Frutillar ciudad sustentable e integrada que potencia su rol
turistico.

Frutillar debe poseer un centro urbano sustentable, integrado fisica y socialmente, con
complementariedad en sus usos potenciando el desarrollo de la actividad turistica, los
servicios y comercio.

Criterio 2 - Acceso y conectividad: Frutillar ciudad accesible y conectada.

Se privilegiara el concepto de accesibilidad, favoreciendo la proximidad a servicios y
comercio en los barrios y centros cercanos, y propiciando la movilidad interna en
locomocién colectiva, peatonal y bicicleta, evitando la congestion especialmente en
época estival.

Criterio 3 - Paisaje natural: Frutillar protege su paisaje natural, especialmente la visual al
Lago Llanquihue, y resguarda a la poblacion frente a amenazas naturales y antrgpicas.

Frutillar protege su paisaje natural como parte del paisaje urbano, especialmente el
borde del Lago Llanquihue y la Reserva Forestal Edmundo Winkler, y ademas reconoce
y resguarda el bienestar de la poblacién frente a peligros de remocion.

VI.- IDENTIFICACION Y JUSTIFICACION DE LOS FACTORES CRITICOS PARA LA
DECISION

A continuacién se exponen los factores criticos de decision o temas claves, que en funcion del
objetivo que se pretende lograr con el Plan o instrumento de ordenamiento territorial sometido a
EAE influyen en la evaluacién. Se definen también por Maria Partidario (2014) como ventanas
de observacion que permiten enfocarse en aquellos temas de especial interés para el area en
estudio, y que en definitiva permiten evaluar el Plan.

Los temas claves identificados corresponden a aquellos factores que influyen en la toma de
decisiones del Plan, estos son los siguientes:

- Conservacion del patrimonio ambiental y mejoramiento de areas deterioradas: Se
relaciona con la puesta en valor del patrimonio natural y cultural, reconociendo
elementos naturales y su continuidad (Reserva EW, Quebradas), proteccion del Lago en
la calidad de sus aguas y en sus atributos paisajisticos, ademas de la recuperaciéon de
los pozos de lastre (espacios ambientalmente deteriorados).

- Integraciéon urbanay accesibilidad: Este tema clave dice relacién con la consideracién
de la unidad e integracion del area urbana, lo cual debe considerar el fortalecimiento de
los centros con usos apropiados y su comunicacién con mejoras en las vialidades
urbanas, evitando desigualdades en término del acceso a servicios, comercio y areas
verdes.
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Patrimonio cultural y rol turistico: Este tema considerado critico al momento de tomar
la decisién de planificar se relaciona con la puesta en valor del patrimonio tangible e
intangible existente en Frutillar contemplando la cultura alemana e indigena en la ciudad,
junto a ello incorporar la vision de la comuna respecto al caracter histérico y vinculado al
desarrollo de la localidad relacionado con la Mdsica y al turismo que ha surgido como
una actividad vinculada al escenario que presenta el entorno natural y el medio

construido.
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VIl.- DIAGNOSTICO AMBIENTAL ESTRATEGICO

El Diagnostico Ambiental Estratégico (DAE), permite entender, describir y analizar la dimension
ambiental estratégica del Instrumento de Planificacion Territorial (IPT), que es el nucleo de la
EAE. El diagndstico abarca los temas clave y sus interrelaciones, que explican el estado actual
de la problemética ambiental que enfrenta el IPT, y el modo en que el IPT ayuda a explicarlos.
Un tema clave es un concepto operativo para desarrollar el DAE, y se entiende como un
problema, cuestibn o aspecto relevado como importante en los analisis sectoriales que se
realizan del objeto de politica desde distintas perspectivas, ambiental, econdmica, sectorial,
institucional, territorial, para entender la generacion de los problemas ambientales que presenta.
(MMA, 2012)

De acuerdo a la definicion anterior, el Diagnéstico Ambiental Estratégico fue abordado
considerando la revisién de los antecedentes secundarios y ademas se realizé una entrevista
con el encargado de Medio Ambiente del Municipio de Frutillar, con la finalidad de tener un
contraste de los antecedentes recopilados con el conocimiento insitu del territorio.

Es importante mencionar que los contenidos referidos a los componentes de medio fisico se
encuentran expuestos como parte del diagnéstico del Plan, antecedentes que sirvieron para la
identificacion de las problematicas ambientales que se identifican mas adelante.

VI.1 DESCRIPCION ANALITICA Y PROSPECTIVA DEL SISTEMA TERRITORIAL.
VII.1.1.- CONTEXTO GENERAL.

La localidad de Frutillar, cabecera de la comuna del mismo nombre, se localiza en torno a la
Ruta 5 lo cual le otorga, en términos de conectividad intercomunal e interregional, una posiciéon
privilegiada y estratégica para su desarrollo econémico.

Frutillar se caracteriza por ser la cabecera comunal, es el principal centro urbano de la comuna,
el cual destaca por su privilegiado paisaje en el borde Lago Llanquihue. Este centro urbano
presenta una clara segregacion entre el bajo y alto Frutillar, situacibn que representa una
problematica al definirlo como una unidad espacial urbana, ademas de ello existen diversas
probleméticas asociadas a la conectividad interna, debido a la falta de vias alternativas al
acceso al lago desde el sector alto y a la costanera, lo cual se evidencia en época estival por la
congestion vehicular. El crecimiento y el desarrollo que experimenta se encuentran fuertemente
ligados al turismo, es asi como han surgido nuevos proyectos inmobiliarios que pretenden
ofertar vivienda de veraneo, como es el caso de Patagonia Virgin. Es claramente reconocible en
la ciudad un valor por presentar buena calidad de vida y frente a ello es necesario planificar
para enfrentar la llegada de nuevos habitantes y el crecimiento de la ciudad.

VII.1.2.- VISION PROSPECTIVA DE FRUTILLAR
A continuacion se expone la vision a futuro que posee la localidad en estudio de Frutillar.

La vision formulada para Frutillar en el marco del estudio de Plan Regulador Comunal, sefala a
Frutillar con la perspectiva de desarrollarse como ciudad progresivamente integrada, que crece
con equidad territorial y es capaz de acoger al turismo como motor de desarrollo sin descuidar
otras fuentes de actividad econémica y sin perder la calidad de vida que proporciona a sus
residentes, sobre la base de su armonia con el paisaje y el respeto a su patrimonio natural y
cultural.
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Lo anteriormente expuesto implica:

Promover la heterogeneidad social (posibilidad de desarrollo para diversos grupos
socioecondémicos) y asegurar un acceso lo mas igualitario posible a los servicios y
beneficios urbanos.

Mejorar la conectividad entre las areas de la ciudad, evitando la generacion de guettos e
islas urbanas.

El crecimiento debe aprovechar sus ventajas escénicas y su atractivo como lugar para
vivir, sin poner en riesgo el patrimonio ambiental del lugar, en particular la calidad de las
aguas del lago.

Brindar condiciones para el desarrollo de otras actividades productivas y de servicios
compatibles con la vocacion residencial y turistica de la ciudad.

Contemplando el desarrollo urbano actual de la localidad de Frutillar y considerando la vision de
futuro desarrollada para ésta, la propuesta de desarrollo urbano debe considerar los siguientes
aspectos como elementos relevantes para la propuesta de desarrollo:

La Reserva Forestal Edmundo Winkler representa un patrimonio natural de alto valor (se
conserva pocos restos de vegetacion nativa, menos en localizacion préxima a la ciudad).
Esto acentla la necesidad de su proteccion ante el avance del desarrollo urbano. Esto
no elimina la prioridad por equilibrar el desarrollo de areas verdes en la parte alta.

La inexistencia de vias alternativas entre sectores de la ciudad y la discontinuidad de la
trama vial provoca problemas de conectividad y una congestibon que afecta
principalmente al sector bajo en época estival, donde también se registra una saturacion
seria de los espacios publicos afectados por la falta de espacios de estacionamiento.
Esto ultimo, si bien se concentra en un periodo corto en verano, alcanza un nivel critico
gue amenaza el atractivo turistico de Frutillar Bajo. Las soluciones viales requieren
tener en consideracion también los aspectos paisajisticos, dado el recurso escénico del
sitio urbano.

Cabe esperar que el turismo experimente una tendencia de crecimiento importante,
tanto por los atractivos propios de Frutillar, como porque la actividad turistica en la
regibn es aun comparativamente incipiente y presenta amplio campo para un mayor
desarrollo, del que debiese beneficiarse la comuna. Esto exige superar progresivamente
la estacionalidad, una mayor participacion de la actividad en la generacion de empleo y
resolver problemas del desarrollo urbano ya mencionados.

Frutillar presenta una imagen de lugar de interés para vivir, potencial alternativa atractiva
de residencia para un segmento de familias jévenes de ingresos medios y altos, en
muchos aspectos semejante a lo que hoy representa Puerto Varas. Tanto o mas que el
turismo, el futuro de Frutillar puede asociarse al desarrollo de su atractivo como lugar de
buena calidad de vida urbana, apoyado en la relativa saturacion de Puerto Varas, lo que
exige planificar la ciudad con ese sello.
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VII.2 FACTORES CRITICOS DE DECISION Y SU TENDENCIA.

A continuacion se expone tres temas relevantes que se destacan a partir de la elaboracion del
diagnéstico. Estos tres topicos son materias clave o factores criticos de decisiébn para la
localidad de Frutillar, especialmente considerando su evolucion a futuro.

e Tema 1. Conservacion del patrimonio ambiental y mejoramiento de areas
deterioradas:

La localidad de Frutillar es reconocida por sus atractivos turisticos, y especialmente por su
entorno natural, entre los cuales destaca el Lago Llanquihue, Reserva forestal Edmundo
Winkler y la presencia de bosque nativo ubicado en areas de quebradas.

El Lago Llanquihue, como se sefiala en la norma secundaria de calidad ambiental de sus
aguas, posee alta vulnerabilidad debido a la contaminacion de éstas y la alteracion de sus
niveles troficos, a lo cual se suma la fragilidad de este cuerpo lacustre asociado a la lenta
renovacion de sus aguas (cada 74 afios) y a la fuerte presion que se genera en torno a éste
desde las comunas colindantes (Puerto Octay, Frutillar, Llanquihue y Puerto Varas). Por este
motivo, la norma de calidad de aguas establece medidas necesarias de considerar por el
conjunto de comunas, entre ellas, fiscalizacion y programas de vigilancia. Respecto de este
Gltimo punto, en Frutillar la Gltima fiscalizacion de la cual se cuenta registro, entre junio 2011 y
junio 2013, la estacion de Frutillar 2 indica que todos los parametros se encuentran dentro de
los umbrales, sin embargo se registran alteraciones en el oxigeno disuelto y Ph, lo que revela
cambios en las condiciones naturales del Lago.

Si bien Frutillar no ha presentado problemas de contaminacién evidente en el Lago, como ha
ocurrido en la vecina Puerto Varas por la falta de actualizacion de la infraestructura sanitaria y
de aguas lluvias, a futuro el crecimiento de Frutillar puede traducirse en situaciones similares a
las registradas en el mes de septiembre de 2017 en Puerto Varas, debido al vertimiento de
aguas servidas por descargas de los aliviaderos de tormenta del sistema sanitario. Esta
situacion es de suma importancia para el municipio de Frutillar, al conformar parte de la cuenca
del Lago Llanquihue y considerando que éste constituye el atractivo principal de la localidad y
de las localidades del entorno. Por ese motivo, este tema es considerado de vital relevancia en
la gestion ambiental y en la toma de decisiones.

Dentro del patrimonio ambiental de la localidad urbana de Frutillar se encuentra la Reserva
Edmundo Winkler, que corresponde a una pequefia superficie fragmentada (30 hectareas) de
bosques del tipo Laurifolio Valdiviano relicto. Esta superficie es una propiedad de la Universidad
de Chile que se encuentra aledafia al area urbana y alberga una labor cientifica y de
investigacion desde el afio 1959. No se cuenta con datos respecto de su estado de
conservacién aunque, como espacio natural contiguo al area urbana, requiere ser protegido
debido a las especies que alberga, que son de importancia para la region y el pais, como por
ejemplo: Pudd, Coipo, Monito del Monte!# todas ellas vulnerables, mientras que la Ultima se
encuentra en peligro de extincién.

La reserva forestal representa uno de los ambientes cercanos a la localidad urbana con
presencia de bosque nativo (en la comuna existen un total de 108.000.616 hectareas de bosque
nativo’®), destacando las especies de Roble, Rauli, Coihue y Tepa. En torno a la localidad
urbana existen pequefios fragmentos de bosque nativo, con cerca de 70 hectareas ubicadas al
norte y sur del area urbana. La preocupacién principal del Municipio es resguardar los
ambientes naturales existentes con la idea de mantener los servicios ambientales que prestan,
gue en definitiva van en beneficio del Lago y de la comunidad.

14 http://www.uchile.cl/noticias/44925/reserva-forestal-edmundo-winkler-un-verdadero-tesoro-para-chile
15 De acuerdo a calculos realizados en la comuna correspondientes al Catastro de Bosque Nativo (2013).
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Figura 3. Bosque nativo en localidad de Frutillar.
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Fuente: Elaboracién propia con imagen de google Earth.

Otro punto relevante asociado a este tema es la degradacion de ambientes al interior de la
ciudad, principalmente vinculados a la presencia de antiguos pozos de lastre. En la localidad se
identifican 3 pozos de lastre, 2 de los cuales se encuentran en areas pobladas, generando un
impacto visual de abandono, posibilidad de presencia de vectores de insalubridad y con riesgo
de remocién en sus bordes, pudiendo incluso afectar viviendas ubicadas en su entorno. Este es
un tema ambiental de suma relevancia para la ciudad, ya que su existencia no se condice con
las perspectivas de desarrollo de la ciudad.

TENDENCIA

Las tendencias comentadas en relacion al factor de conservacion del patrimonio ambiental y del
mejoramiento de las areas deterioradas, podrian generar significativos impactos en la ciudad si
la situacibn se mantiene en las condiciones actuales. Para ello es necesario abordar tres
aspectos fundamentales de la tendencia:
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1. La proyeccion de crecimiento del area urbana, que practicamente duplicaria en 30 afios
la poblaciéon actual (poblaciéon urbana 2017: 12.900 habitantes!®), se traduce en
urbanizacion de suelo natural y demanda creciente por servicios sanitarios. En esas
condiciones, una falta de desarrollo de la red sanitaria y de un sistema de aguas lluvias,
mMas una gestion inadecuada y falta de control de la actividad de la empresa Essal,
puede provocar vertimientos que generen un aumento en la contaminaciéon del Lago
Llanquihue afectando al medio lacustre y su fauna, lo cual conlleva efectos en las
actividades econdmicas y turisticas desarrollados en torno al Lago.

Es importante sefialar que, de acuerdo al Plan de Desarrollo de la empresa Essal en el
estudio de factibilidad, se sefiala lo siguiente:

La empresa Essal produce y distribuye agua potable, recolecta y trata aguas servidas de
los clientes que se encuentran dentro de su territorio operacional o area de concesion,
desde el afio 2010 la empresa incremento su territorio operacional incluyendo en su
ampliacién a la zona de Frutillar.

De acuerdo al Plan de Desarrollo!” la produccion de agua potable de captacion
subterrdnea de acuerdo a la proyeccion de poblacién estimada al 2%, mas aun teniendo
en consideracion el atractivo turistico del sector, se establecen deficiencias futuras al
afio 2016 referidas a cloracién y floracién, y hacia 2019 en la capacidad de sondaje 133
(5 I/s), de la planta elevadora y de los estanque semienterrados, para ello el Plan de
Desarrollo formula una planificacion hasta el 2020 que contempla mejoramientos
necesarios para sobrellevar los eventuales déficit.

El diagnéstico que se hace del plan de desarrollo manifiesta que el sistema de agua
potable es robusto y acorde a las proyecciones exigidas. Asi mismo la calidad de aguas
subterranea es buena en conformidad con la norma NCh 409.

Respecto del manejo de las aguas servidas en el Plan de desarrollo se sefala, que
posee un manejo adecuado, con el transporte que las despacha a la planta de
tratamiento muy distante del area poblada, y la disposicién final alin mas distante. El
sistema de alcantarillado, de acuerdo a lo que se sefiala en el estudio de factibilidad
sanitaria del Plan Regulador en estudio, sefiala tener colectores separados, sin inclusion
de aguas lluvias, principal problema de colapso en la comuna de Puerto Varas, sin
embargo considera un margen de infiltracion de aguas freaticas.

Del sistema de alcantarillados los desagiies descargan a la planta de tratamiento de
aguas servidas ubicado al costado oriental de la ruta 5y a 4,35 km al norte del acceso
vial a frutillar, planta que opera con lodos activados, cumpliendo los requerimientos del
SISS el afio 2015 con un 100% de efectividad.*®

Los reportes de cobertura del sistema de alcantarillado son de 97% en 2015 para
alcanzar al 98.89% al 2030, pasando de 13.286 habitantes servidos al comienzo de ese
periodo a 17449 al final. Respecto de los datos del censo 2017 donde se sefiala una
poblacion urbana de 12.900 habitantes, existe bastante cercania respecto de los datos
de coberturas al proyectar los datos al 2030.

Se puede concluir que el sistema de agua potable como el alcantarillado en la comuna
de Frutillar poseen una proyeccion en términos de inversiones de infraestructura

16 Datos CENSO 2017. Disponibles en: https://resultados.censo2017.cl/Region?R=R10

17 Plan de Desarrollo de la localidad de Frutillar - ESSAL S.A. Noviembre 2010.

18 Publicacion diario oficial. Solicitud de concesiones sanitaria. Febrero de 2015.- Magaly Espinosa Sarria,
Superintendenta de Servicios Sanitario. Disponible en:
http://transparencia.dga.cl/documentos/publicacion 16 03 2015.pdf
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apropiadas para el area, relacionandose con la poblacién existente a la actualidad en el
area urbana. Respecto de los problemas que acontecen en comunas vecinas,
asociados al vertimiento de aguas servidas en el lago por la activacion de los aliviaderos,
el sistema de alcantarillado de Frutillar no incorpora aguas lluvias, por lo tanto no
existirian problemas de rebalse de aguas servidas al Lago.

Si bien la situacidon anteriormente expuesta entrega indicios de buenas condiciones de
infraestructura de la empresa y acorde al crecimiento de la ciudad, es necesario hacer
una adecuada fiscalizacion y control de la empresa sanitaria, y en particular asegurar
gue existan oportunamente los recursos publicos necesarios para el desarrollo de la red
primaria y secundaria de aguas lluvias, con la finalidad de evitar problemas ocurridos en
comunas vecinas. En efecto, se debe tener especial consideracion respecto de la
necesaria division de uso del alcantarillado de aguas servidas respecto de la captacion y
conduccién de las aguas lluvias, situacidon que ha generado los problemas en la comuna
de Puerto Varas.

En el horizonte de planificacion de 30 afios se proyecta un consumo de suelo para usos
urbanos cercano a 17 ha/afio, por sobre las 827 has que actualmente ocupa la ciudad.
Frente a esto y a la cercania que presenta la reserva Edmundo Winkler y é&reas
boscosas en torno al &rea urbana, éstas se podrian ver afectadas por el crecimiento de
la ciudad, influyendo con ello en los ecosistemas que albergan, incluso llegando afectar
a especies calificadas segun el estado de conservacién como vulnerables y en peligro
de extincion. A su vez, el crecimiento urbano generaria impactos al cambiar las
condiciones naturales de proteccién de los suelos y la infiltracion para el
mantenimiento de los acuiferos que alimentan al mismo Lago Llanquihue, aunque en
una escala menor dadas las superficies afectadas. También esta situacion generaria
aumento de escorrentia superficial, especialmente en el caso que exista
deforestacién, generando mayor arrastre de sedimentos hacia el Lago vy
produciendo cambios en los niveles tréficos, ademas de una disminucién de los niveles
de agua en las napas freaticas producto de la menor infiltracion generada por la
impermeabilizacion de las superficies (pavimentacion y construccion), trayendo con ello
aparejado una disminucién de cantidad de agua para extraccién de pozos. Esto
dependera de la extension de la afectacion del suelo que, en su extremo, puede reducir
la extraccién de aguas para uso potable de la empresa ESSAL, al menos que el entorno
urbano de sus instalaciones se consideren suficientes areas verdes y espacios libres
gue mitiguen el efecto mencionado, dadas las caracteristicas de los acuiferos. La
extraccion del agua de Essal se realiza en cuatro sondajes, dos de los cuales son de
reserva y 2 se encuentran en operaciéon, ubicados en el area urbana, al oriente de la
Avenida Richter.

Cuadro 3. Caracteristicas de fuentes de abastecimiento

. . Coordenadas Datum WGS 84 | . . Estado de la
Tipo de Fuente Nombre Captacidn Norte Este Tipo de Captacion Captacion
Sublerrgnea | Sondaje ESSAL 132 5445.140 563.518 Sondaje EnlUso
Sublerrgnea | Sondaje ESSAL 133 5445117 563.518 Sondaje EnlUso
Sublerranea | Sondaie ESSAL 2021 5445.145 563.481 Sondaje EnlUso
Sublerranea  [Sondaie ESSAL 2060 2445189 663.589 Scndae EnlUso
Fuente: Sayca. Estudio hidrogeoldgico e hidrolégico de captaciones subterraneas y superficiales. ESSAL
S.A
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19 Estud

Las caracteristicas de los 2 acuiferos identificados en Frutillar, de acuerdo al informe de
Sayca?®, corresponde a acuiferos de permeabilidad media y alta, lo cual permite estimar
gue la recarga del acuifero es principalmente a través de flujos superficiales que se
introducen al acuifero. Los acuiferos son:

Acuifero A2/A1 (Acuifero de alta importancia en depoésitos no consolidados). Esta
compuesto por gravas y arenas bloques, gravas y arenas y/o gravas, arenas y limos
dispuestas sobre gravas y arenas, con escasos limos y arcillas. Localmente, se
encuentran intercalaciones de arcilla entre los depdsitos

Se ubica entre los 0 y 69 m de profundidad, es del tipo libre, con un espesor mayor a 3
m, con caudales especificos que varian entre los 0,11 y 18, 75 I/s/m, dando como
resultado caudales entre 1,0 y 80,0 I/s, con permeabilidades que fluctian entre valores
de K= 1,0 x 10-3 y 1,0 x 10-5 m/s y una transmisividad entre los 50 y 3.000 m?/dia.

Acuifero //B1 (Acuifero de media a baja importancia en depodsitos no
consolidados). Estad compuesto por bloques y gravas, en matriz de arena fina a gruesa,
limo y/o arcilla, clasto a matriz soportados, arcillas y limos laminados y limos, arcillas y
arenas finas, con intercalaciones de gravas y arenas.

Se ubica entre los 11 y 96 m de profundidad, es del tipo libre cubierto, confinado a
semiconfinado, con un espesor entre 4 a 115 m, su nivel estatico se puede ubicar entre
los 11 y 72 m medidos desde el nivel de terreno, con caudales especificos que varian
entre los 0,1 y 5,3 I/s/m, dando como resultado caudales entre 1,0 y 50,0 I/s, con una
transmisividad entre los 10 y 1.000 m2/dia.

Figura 4. Territorio operacional concesionado a ESSAL en Frutillar y limite urbano vigente.

SIMBOLOGIA

TERRITORIO OPERACIONAL
41417 Ha

TERRITORIO EN LU FUERADEL T.O
458.70 Ha

AMPLIACION DELT.O

9.72Ha

T.OFUERADELLU

642 Ha

SONDAJE

TK FRUTILLAR

36
SUR PLAN LTDA.



Fuente: Estudio Factibilidad sanitaria (2018)

Las caracteristicas anteriormente expuestas permiten establecer un escenario en que se
producird un cierto grado de impermeabilizacion de la superficie a urbanizar, y sabiendo
que los puntos de sondaje para extraccidn de aguas se encuentran cercanos al area
urbana, pueda afectar en cierto grado la disposicién del recurso hidrico subterraneo, lo
cual sin duda afectara los ecosistemas naturales que dependen de él, incluyendo al
sistema urbano, al Lago y a sistemas hidricos menores, todo lo cual dependera del nivel
de ocupacion de suelo y de espacios libres en el area urbana.

Ademas de lo anterior esto generara impactos en las areas naturales debido a la
pérdida de su habitat generando migracion o disminucién de la fauna que alberga
y/o concentracién en espacios aun mas reducidos que los existentes en la
actualidad, limitando sus posibilidades de supervivencia.

Respecto de los ambientes degradados reconocidos en el interior de la ciudad,
contemplando una tendencia de aumento de poblacién y el no considerar medidas para
las superficies de pozos de lastre, especialmente de aquellos sectores cercanos a zonas
habitadas, generar4 posibilidades de ocurrencia de deslizamientos en los bordes del
pozo existiendo riesgos de pérdida de viviendas, ademas de ello si estos espacios se
mantienen como botaderos pueden generar una situacién ambiental critica en caso de
incendios de la basura que alberga pudiendo generar impactos en las viviendas
cercanas y contaminacion del aire en el entorno, ademas estas superficies generaran un
deterioro de la imagen urbana de Frutillar, por su impacto visual y por los efectos
generados en el entorno como ambiente de riesgoso en la misma ciudad.

Los elementos que pueden influir en cambios de este escenario de tendencia de
este tema son:

Aumento de poblacién en el area y saneamiento con una infraestructura adecuada a las
condiciones locales, lo cual quiere decir que el sistema de alcantarillado no debe sufrir
vertimientos espontaneos, por el aumento de caudal asociado a las aguas lluvias. El
sistema debe ser actualizado.

Limitar el crecimiento urbano y favorecer su crecimiento mediante la consolidacion de
espacios al interior del area urbana, generando mayor proteccibn de ambientes
naturales y generando continuidad de sus ecosistemas con la finalidad de evitar su
deterioro y la perdida de especies ya vulnerables y en peligro.

Generar en los pozos de lastre lugares de recambio, que posibiliten mejoras para la
imagen urbana, y para la proteccion de la poblacién ubicada en el entorno.

Tema 2. Integracion urbanay accesibilidad:

Como otro tema relevante a considerar en la planificacion es generar la integracion urbana en
Frutillar, ya que en la actualidad se encuentra dividida en Frutillar alto y bajo, en términos
fisicos, ya que existe Unicamente una vialidad que une ambos sectores, lo cual junto al acceso
diferencial a los servicios, comercio e incluso a las areas verdes es claramente diferente,
evidenciando una clara segregacion socioespacial.

TENDENCIA

De continuar la segregacion socioespacial que actualmente vive Frutillar, se consolidaran claras
diferencias referidas al acceso de servicios y comercio, ademas de espacios publicos. Esta
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situacion de crecimiento diferenciado reforzara en Frutillar Alto un area empobrecida con
déficit de espacios publicos y bajo acceso a servicios basicos, por otro lado Frutillar bajo
continuard con un desarrollo caracterizado por buen acceso a servicio, comercio y
cercania a espacios publicos. Este crecimiento urbano generara severas desigualdades e
impedira definirse como una unidad urbana, generando con ello mayores costos de
mantencion al area urbana. La misma disparidad entre ambos sectores puede terminar por
jugar en contra de Frutillar bajo, debido a una exacerbacién en la concentracion de servicios y
atractivos que comienza a expresarse en la congestion estacional que hoy vive.

Los elementos que pueden influir en cambios de este escenario son:

- Generar integracion fisica que permita una conectividad del area urbana entre Frutillar
alto y Frutillar bajo.

- Generar nuevos espacios publicos que permitan mejorar el acceso a ellos de Frutillar
Alto, y asi mismo generar espacios que permitan fortalecerlo como un centro de
servicios y comercio.

e Tema 3. Patrimonio cultural y rol turistico:

El patrimonio que se reconoce en la comuna es distinto en Frutillar Alto y Frutillar Bajo. En
Frutillar Alto se aprecia la tradicion agricola y agroindustrial de la comuna; mientras que el valor
paisajistico de Frutillar Bajo releva el como la ciudad se enfrenta al lago, el respaldo del borde
de los cerros, la vegetacion de las laderas y el como se inserta la arquitectura de colonizacién
alemana, protegida como Zona Tipica por el Consejo de Monumentos Nacionales. El uso actual
gue tiene gran parte de este patrimonio construido refuerza su condicion de patrimonio vivo y su
valor cultural, tanto para sus habitantes como para los visitantes. El Teatro del Lago, por otra
parte, contribuye a esa impronta cultural de la ciudad no sélo con sus eventos musicales que
marcan un sello en la imagen de Frutillar, sino con su actividad promotora en la propia
poblacion local.

Este es considerado un tema relevante para la localidad debido a que ello permite resaltar la
identidad de la comuna y en especifico de cada sector dentro del area urbana, y con ello
fortalecer la imagen de la ciudad. Entre los aspectos culturales destaca en esta ciudad su
declaracion como ciudad creativa y de la Mdasica por la Unesco 31 de octubre de 2017,
situacion que la destaca a nivel internacional junto a otras 30 ciudades alrededor del Mundo
entre ellas Ciudad de México, Liverpool y Bolofia.

El rol turistico de Frutillar es reconocido a nivel regional y en la visién de la comuna expresada
en el Pladeco, por ello potenciar las actividades vinculadas al turismo y fortalecerlas con el
vinculo identitarios local permitirhd fortalecer la imagen urbana y generar mayor sentido de
permanencia. Este punto ademas se encuentra vinculado con aspectos medio ambientales, que
son uno de los incentivos de visitas al &rea en torno al Llanquihue.

TENDENCIA

En relacion a la tendencia de este tema, si se mantienen las condiciones actuales, Frutillar
bajo se ver4d mayormente favorecido por la proteccion que le otorga la Zona Tipica
(publicado en el Diario Oficial el 6 de julio de 2013), que comprende cerca de un 5% de la
superficie urbana vigente en la actualidad, en cambio en el sector alto de Frutillar terminaran de
desaparecer elementos que forman parte de la identidad comercial agricola, que no estan
protegidos en términos urbanisticos.
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Otro aspecto importante a considerar en términos culturales en Frutillar es la importancia de la
denominacion como ciudad Creativa de la Musica por parte de la Unesco, relacionada con la
labor desempefiada a nivel local como un motor de desarrollo.

Los elementos que pueden influir en cambios de este escenario son:

- Reconocer y desarrollar en Frutillar alto elementos que otorguen identidad al sector con
la finalidad de mantener una equidad en términos urbanos.

- Fortalecer las actividades culturales contemplando espacios para el desarrollo de artes
musicales especialmente en Frutillar alto, ya que Frutillar bajo actualmente cuanta con el
Teatro del Lago.

VII.2.1.- CRITERIO DE EVALUACION DE LOS FACTORES CRITICOS DE DECISION

De acuerdo a la Guia EAE, el marco de evaluacion estratégica esta constituido por los Factores
Criticos de Decision que, mediante los criterios de evaluacion e indicadores y descriptores
ambientales y de sustentabilidad, actian como medios especificos para la evaluacion (Guia
EAE, 2015).

Es fundamental que el FCD identifique cual es su objetivo y alcance, lo que luego se traduce en
criterios de evaluacion. Asimismo, se deben indicar los objetivos de los criterios de evaluacion
los que permitirdn a la hora de evaluar las oportunidades y riesgos de cada alternativa enfocar
su atencion en criterios especificos, ya que los factores criticos son temas muchas veces
complejos y que se encuentran interrelacionados

A continuacion se presentan los criterios de evaluacion de cada uno de los factores criticos de
decision, los cuales fueron expresados en la descripcion previa, sin embargo aqui se sefiala en
especifico la forma como se consideraran en la evaluacion y la tendencia de cada uno de ellos.

Cuadro 4. Criterios de evaluacién FCD 1

FCD 1. Conservacion del patrimonio ambiental y mejoramiento de areas deterioradas

Objetivo: Proteger en el area urbana el patrimonio ambiental de Frutillar, disminuir las areas
deterioradas por pozos de lastre y contemplar la vulnerabilidad del Lago respecto de la calidad de las
aguas en la toma de decisiones.

Criterios de Indicador Tendencia
evaluacion
Proteccién y La superficie de | Si se mantienen las condiciones de saneamiento

resguardo del
Lago Llanquihue.

incorporacion al Plan debe
contar con saneamiento
previo o encontrarse en el

local, y establecer junto a
empresa sanitaria
necesidades de
actualizacion.

Desarrollar un Plan Maestro
de Aguas Lluvias que defina

actuales, de planificacion urbana y se proyecta un
crecimiento del area urbana, como ha sucedido en
el Gltimo periodo censal (poblacién urbana 2002:

area de factibilidad de la | 9.118 y 2017: 12.900) tal situaciéon generara un
empresa. aumento en la contaminacion del Lago

Llanquihue afectando al medio lacustre y su
Fiscalizacion de | fauna, lo cual conlleva efectos en las
funcionamiento sanitario | actividades econdmicas y turisticas

desarrollados en torno al Lago.

El aumento de la contaminacion producto del
aumento de la poblacidon sobre una superficie no
planificada, puede generar la proliferacion de
construcciones sin  la infraestructura de
saneamiento bésica, situacién que podria producir
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un sistema de evacuacion de
éstas que evite su
concentracion excesiva en el
sector bajo.

evacuaciones hacia esteros y en definitiva
contaminar el Lago.

En menor medida, también podria verse afectado
por la impermeabilizacién de las superficies
producto de la construccion y urbanizacién, aguas
que desde las superficies altas de la localidad
seran arrastradas hacia el Lago, guiandose por
quebradas y/o por nuevas vialidades, esto
generaria en el sector bajo de Frutillar descarga
no controlada al lago, concentracion de
sedimentos e incluso sectores en los puede
arrastrar residuos sélidos livianos y
contaminantes, en menor medida.

Proteger
superficies
naturales
valoradas en la
localidad.

Superficie protegida por el
Plan.

El aumento lineal de 2.000 personas
aproximadamente en el area urbana cada 10
afios, se estima un escenario con nuevas
necesidades incluso asociadas a nuevas opciones
de terrenos para el crecimiento del &rea urbana,
frente a esto y a la cercania que presenta la
reserva Edmundo Winkler y areas boscosas en
torno al area urbana se podrian ver afectadas por
el crecimiento de la ciudad.

Esta situacién generaria impactos en la dindmica
natural de estos espacios al cambiar las
condiciones naturales de proteccion de los
suelos e incluso de escorrentia e infiltracion
para el mantenimiento de los acuiferos que
alimentan al mismo Lago Llanquihue, esta
situacion generaria aumento de escorrentia
superficial, en caso que exista deforestacion
generando mayor arrastre de sedimentos hacia
el Lago, produciendo cambios en los niveles
troficos en él, ademas generara una disminucioén
de los niveles de agua en las napas freéticas
producto de la menor infiltracién generada por la
impermeabilizacion de las superficies
(pavimentacion y construccion), trayendo con ello
aparejado disminucién de cantidad de agua
para extraccion de pozos.

Disminuir
superficies que
degradan el
paisaje urbano y
representan un
peligro para la
poblacién.

Disminucion de los pozos de
lastre existentes en la
localidad.

Como tendencia respecto de los pozos de lastre
serd la ocurrencia de deslizamientos en los
bordes de los pozos abandonados, riesgos para
los vecinos y de pérdida de viviendas.

Adicionalmente, si estos espacios se mantienen
como botaderos, pueden generar una situacion
ambiental critica en caso de incendios de la
basura, pudiendo generar impactos en las
viviendas cercanas y contaminacién del aire en el
entorno. Ademds, la permanencia de estos
espacios abandonados generard un deterioro de
la imagen urbana de Frutillar, por su impacto
visual.

Fuente: Elaboracién propia.
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Cuadro 5. Criterios de evaluaciéon FCD 2

FCD 2. Integracién urbanay accesibilidad

Objetivo: Mejorar la conectividad interna del area urbana.

Criterios de evaluacion

Indicador

Tendencia

Mayor equidad respecto
del acceso a Aareas
verdes y servicios.

Superficies de areas verdes
por habitantes en los
sectores de Frutillar alto,
Pantanosa y Frutillar bajo.

Distancia promedio de los
habitantes de centros de
servicios, equipamientos
céntricos, en ambos sectores
de la ciudad.

Mejor accesibilidad al
interior del area urbana.

Km lineales de vialidades
propuestas por el Plan.

De continuar la segregaciéon espacial que
actualmente vive Frutillar, ayudard a
fortalecer dos polos de desarrollo,
evidenciando claras diferencias referidas
al acceso de servicios y comercio,
ademas de espacios publicos, esta situacion
generard el crecimiento diferenciado
existiendo en Frutillar Alto un area
empobrecida con déficit de espacios
publicos y bajo acceso a servicios
basicos, por otro lado Frutillar bajo
continuara con un desarrollo mas
fortalecido con buen acceso a servicio,
comercio y cercania a espacios publicos,
este crecimiento urbano generara severas
desigualdades, sin definirse como una
unidad urbana, generando con ello
mayores costos de mantencion al area
urbana

Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro 6. Criterios de evaluaciéon FCD 3

FCD 3. Patrimonio cultural y rol turistico

Obijetivo: Proteger el patrimonio cultural de la comuna.

Criterios de evaluacion

Indicador

Tendencia

Valoracion del patrimonio
cultural.

Fomentar equipamiento
de uso turistico.

Porcentaje de elementos
patrimoniales protegidos en
el area urbana (protegidos /
existentes).

Aumento de equipamientos
turisticos en la localidad.

Frutillar bajo se veria mayormente
favorecido por la proteccién que le
otorga la Zona Tipica, que abarca gran
parte de Frutillar bajo. En cambio en el
sector alto de Frutillar terminaran de
desaparecer elementos que forman parte de
la identidad comercial agricola, que no estan
protegidos en términos urbanisticos.

El rol turistico de la localidad se puede ver
afectado principalmente por la
concentracion exclusiva de atractivos en
Frutillar bajo (congestion) y por efectos de la
contaminacion de las aguas, disminuyendo
su atractivo.

Fuente: Elaboracién propia.
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VII.3 DESCRIPCION DE LOS PROBLEMAS AMBIENTALES EXISTENTES

Es importante considerar que gran parte de los problemas identificados se relacionan
directamente con la segregacion espacial que se genera entre Frutillar alto junto a Pantanosa y
Frutillar bajo. Esta situacién genera claras diferencias respecto del acceso a los servicios,
dependencia del sector alto de Frutillar bajo, comercio e incluso a los espacios publicos y areas
verdes existentes en el area urbana.

A continuacién se exponen las principales problematicas ambientales:

1. Efectos de la presencia de microbasurales al interior de la ciudad. Es reconocida por el
Municipio la existencia de microbasurales distribuidos en la ciudad®, considerado un
problema ambiental porque su presencia genera deterioro en el paisaje natural y de la
ciudad, focos de insalubridad y focos de incendios por quemas improvisadas.

Hay 55 microbasurales (puntos en color verde) catastrados por el Municipio, todos
localizados en sector Frutillar Alto, y su distribucién evidencia una clara tendencia de
ubicacién en torno de las areas residenciales mas pobladas y de la Ruta 5.

Figura 5. Catastro de microbasurales.
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos Municipales.

20 Informacion entregada por Municipio de Frutillar, Unidad de Medio Ambiente.
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2. Presencia de areas vulnerables ambientalmente al interior de la ciudad.

Se reconoce la presencia de tres pozos
de lastre. Uno de ellos se ubica en calle
C. Richter, éste posee una superficie
aproximada de 3 hectéreas, otro en el
sector de Pantanosa con una superficie
de 4 hectareas y con una superficie
menor se encuentra el pozo de lastre
ubicado en la Ruta US55V, en sector
Frutillar Alto con una superficie de 1,5
hectareas.

Estos pozos de lastre se consideran
como é&reas vulnerables debido a que la
actividad extractiva generd una superficie
deprimida, con cerca de 10 metros de
profundidad, que constituye un espacio
de contaminacion y de riesgo para la
poblaciéon. En ellos existe presencia de
botaderos o microbasurales al ser espacios sin uso actualmente, lo que acentda aun mas la
vulnerabilidad que representan para la comunidad vecina la posibilidad de quemas de basura
y la inestabilidad de sus bordes, en los cuales existen viviendas cercanas.

Imagel®l2017:CNE ST, Airb,

Figura 6. Ubicacion de Pozos de Lastre en
Frutillar Alto.

Ademas, el pozo de lastre ubicado en el sector de Pantanosa posee aguas contaminadas, de
acuerdo a lo sefialado por el Municipio, a lo que se suma la presencia de terrenos de una
poblacion justo en el limite del pozo?!, lo cual aumenta aln mas los riesgos para los
residentes.

Foto. Pozo de Lastre en Calle C. Richter

Fuente: SURPLAN.

21 Esta situacion de riesgo de remocion presenta precedentes el afio 2001, ademas existe preocupacion
de autoridades respecto de los posibles efectos sobre las viviendas ubicadas al borde del pozo, lo cual
fue consignado en el “Informe de Investigacién especial en la Municipalidad de Frutillar el afio 2011”
emitido por Contraloria, estableciendo las responsabilidades y medidas correspondientes.

44
SUR PLAN LTDA.



3. Desigualdad en el acceso a espacio publico y falta de materializacién de areas verdes.
Se identifica desigualdad en el acceso a espacios publicos. Si bien el Sistema Nacional de
Informacion Municipal (SINIM) sefiala que Frutillar es la comuna que posee mayor cantidad de
m? de &reas verdes por habitante en la Provincia, esta situacién es desigual, ya que la cantidad
de areas verdes por sector en el area urbana presenta diferencias notorias: el sector de Frutillar
Bajo posee alrededor de 10 m? de area verde por habitante; Frutillar Alto posee una menor
proporcién con casi 3 m? por habitante y por Ultimo Pantanosa alcanza sélo a 1m? de areas
verdes por habitante.

Ademads, existen areas verdes en abandono dentro de la ciudad, a la vez que se identificé un
potencial aproximado de 4,8 ha de areas verdes para la ciudad, de las cuales 3 ha
corresponden al sector de Pantanosa. De lo anterior, se concluye la factibilidad de elevar la
cantidad de m? de areas verdes por habitante en el sector de Pantanosa y en Frutillar Alto.

De acuerdo a antecedentes de la “Fundacion Mi Parque”, sefialados en el PLADECO, Frutillar
posee un déficit de areas verdes y de plazas consolidadas, ya que las existentes, en su
mayoria, carecen de un trazado definido, cuentan poco equipamiento o incluso carecen de él,
generando también una falta de apropiacion de estos espacios por parte de la ciudadania.

4. No existe recoleccién diferenciada de residuos solidos domiciliarios para su
tratamiento y reciclaje. La comuna de Frutillar generd 4.269 toneladas de basura para el afio
2016 (valores desde Marzo a Diciembre), para el afio 2017 existen registros de 4.451 toneladas
de basura durante los meses de enero y septiembre, con un promedio mensual de 494,7
toneladas, y con valores diarios de 19,8 toneladas diarias. En ambos casos, los residuos son
depositados en el Relleno Sanitario La Laja.

Con la finalidad de reducir los montos de residuos, Frutillar cuenta con 5 puntos verdes para
latas de aluminio y botellas PET 1, al interior de establecimientos educacionales y 1 punto
limpio en el Centro Comunitario, donde se recepcionan latas de aluminio, botellas plasticas PET
1, vidrio y aceite de cocina. Sin embargo, la capacidad de almacenamiento es minima en
comparacion a la cantidad de residuos que ingresan al Relleno La Laja.

5. Existen peligros de remocién en masa al interior de la ciudad de Frutillar. Estos
sectores se localizan en el sector de Frutillar Bajo, donde se presenta un frente de
aproximadamente 1.600 metros, area catalogada como ladera inestable con desprendimientos
ocasionales y amenaza de desplazamientos, debido a pendientes fuertes de los suelos.
Sumado a lo anterior, en el area sur de Frutillar Bajo es posible apreciar sectores de laderas
potencialmente inestables por eventuales cambios de uso de suelo en el futuro, debido a
pendientes medianas en materiales sueltos.
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Figura 7. Areas de Remocién en Masa.

Fuente: SURPLAN.

Contaminacién de las aguas del Lago Llanquihue: El Lago Llanquihue es el principal
cuerpo de agua con gue cuentan las comunas de Frutillar, Puerto Varas, Llanquihue y
Puerto Octay, susceptible de contaminacion debido a las condiciones asociadas al uso
agropecuario en el entorno, y residencial de ocupacién permanente y estival. A esto se
suma la vulnerabilidad del Lago frente a la contaminacion debido a los cauces tributarios
y a una lenta renovacion teérica de las aguas del Lago Llanquihue en 74 afos, lo que
acentla la importancia de su cuidado.

El Decreto 122 del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, promulgado el 17 de
noviembre de 2009, publicado y vigente desde el 4 de junio del afio 2010, que establece
las normas secundarias de calidad ambiental para la proteccion de las aguas del Lago
Llanquihue, fija normas y puntos de control de contaminantes en las comunas del borde
lago. Esta ha sido una de las medidas tomadas para controlar la contaminacién del Lago
Llanquihue, considerando la importancia paisajistica y turistica que posee para las
comunas y las localidades urbanas localizadas en torno a su borde.

Se considera un conflicto socio ambiental relevante debido a la relevancia del Lago
Llanquihue para la comuna de Frutillar en términos ambientales, como un elemento
paisajistico natural valorado, en especial para el desarrollo del turismo local y por lo
tanto para la economia de las comunas lacustres como Frutillar, Puerto Octay, Puerto
Varas y Llanquihue.
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Vil.4

ACTORES CLAVE DEL TERRITORIO.

Como parte del proceso de participacion llevado a cabo a lo largo de la elaboracion del Plan se
identificaron actores clave en el territorio. Es importante sefialar que ademas en cada una de
las fases de elaboracion del Plan se han realizado exposiciones al concejo municipal y al
alcalde, con la finalidad de informar acerca de cada una de las etapas desarrolladas y para
obtener sus impresiones y/o observaciones.

Los actores llamados a patrticipar del proceso de elaboracion del Plan son:

Los actores asociados a la comunidad organizada, identificados a partir de una lista de
organizaciones locales del Municipio de Frutillar. Estos fueron convocados a participar
de talleres ciudadanos orientados a informar los avances y contenidos de la elaboracién
del PRC. Adicionalmente, se hizo una convocatoria abierta a la comunidad, por medio
de afiches y medios locales, lo que sumo6 un nimero apreciable de participantes, a lo
que contribuy6 el activo apoyo municipal y presencia del alcalde a los distintos eventos.
Inicialmente se invitd de manera especial a actores considerados relevantes para el
desarrollo urbano y la dinAmica urbana y comunal, como por ejemplo inmobiliarios,
camara de comercio, colegios profesionales, colectivos y emprendedores. Luego de un
primer taller con estos actores, para las siguientes convocatorias se opté por
incorporarlos a los talleres ampliados de participacion ciudadana.

Entre los participantes a las actividades participativas se encuentran:

Juntas de vecinos, Union comunal, vecinos, grupos de adulto mayor, bomberos, Clubes
deportivos, dirigentes de APR, internado, camara de comercio, clubes de jardines,
empresarios inmobiliarios, hoteleros y turisticos, delegacion del Colegio de Arquitectos,
comité de allegados, Fundacién PLADES Frutillar.

Los técnicos municipales. Se llevaron a cabo talleres especialmente destinados a
profesionales de distintas areas del municipio,debido a que poseen conocimientos
locales y técnicos de materias tratadas en el Plan, ayudando con ello a tener una vision
mas amplia de las tematicas urbanas, desde la institucién que debe gestionar recursos y
solicitudes ciudadanas y administrativas.

Direccion de Obras, departamento de comunicaciones, medio ambiente, transito,
Direccién de Desarrollo Comunitario (DIDECO), Administracion Municipal, SECPLAN,
Oficina de Vivienda y Salud Municipal.

Los Organismos de la Administracion del Estado (OAE). Otro grupo de actores
convocados a participar del procedimiento de elaboracion del Plan, invitados a
instancias especificas de participacion en el marco de la Evaluacion Ambiental
Estratégica. Se les convocOd a participar de dos instancias denominadas mesas
intersectoriales, una de ellas al inicio del proceso de elaboracién de Plan y otra en la
etapa de evaluacién de las alternativas. En cada una de estas instancias se inst6 a los
organismos a generar retroalimentacién desde los sectores que cada uno representa,
con aportes e informacion relativa a las consideraciones ambientales iniciales, y
respecto de la evaluacion de las alternativas.

SEREMI Medio Ambiente, SEREMI de Agricultura, SEREMI Hacienda, SEREMI Salud,
SEREMI de Economia, fomento y turismo, SEREMI Ministerio de Energia, SEREMI MOP,
SEREMI MINVU, SEREMI de Transportes y Telecomunicaciones, SEREMI Ministerio de
Mineria, SEREMI Ministerio de Desarrollo Social, SEREMI Bienes Nacionales, MOP
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Direccion General de Aguas (DGA), MOP Direccion de Obras Hidraulicas (DOH), MOP
Direccién Regional de Vialidad, MOP Direccion de Planificacion (DIRPLAN), Corporacion
Nacional de Desarrollo Indigena, Servicio Agricola y Ganadero (SAG), Corporacion
Nacional Forestal (CONAF), Servicio Nacional de Turismo (SERNATUR), Servicio
Nacional de Geologia y Mineria (SERNAGEOMIN), Servicio de Vivienda y Urbanizacioén,
Gobernacion Provincial de Llaquihue, Gobierno Regional de Los Lagos (DRIPLAN)

Ademas de presentaciones de avance en sesiones del Concejo municipal, se realizaron dos
talleres destinados especificamente a la participacién de los concejales y el alcalde.

Los talleres de participaciéon con la comunidad, técnicos Municipales y actores relevantes
tuvieron por objetivo recoger antecedentes para incorporar en el diagndstico, generar acuerdos
respecto de alternativas de planificacion, exponer y obtener retroalimentacion de los
participantes respecto del anteproyecto del Plan, y validar el anteproyecto.

Cada uno de estos procesos participativos, se realiz6 en las distintas etapas de desarrollo,
como se indica a continuacion:

Figura 8. Procesos participativos desarrollados en la elaboracién del Plan.

Fase 1

Fase 2

Fase 3

Fase 4

Participacion

Construccion

Anteproyecto

Validacién

Temprana del del Plan Anteproyecto
Diaanoéstico
Técnicos Comunidad Comunidad Comunidad
Municinales
[ Técnicos Técnicos Tégn_icos
e Municinales Municibales Municinales
c
]
2 .
o OAE Concejo OAE
s Municipal
©
o . .
Concejo Conpgjo
Municipal Municipal

Fuente: Elaboracién propia en base a informe de Participacion ciudadana.

VI.5 IDENTIFICACION DE POTENCIALES CONFLICTOS SOCIO AMBIENTALES

Los principales conflictos socio ambientales identificados en la comuna de Frutillar son:

- Contaminacion de aguas del Lago Llanquihue asociado al crecimiento de la ciudad y a la
falta de actualizacion de la infraestructura, situacién que ha ocurrido en comunas
vecinas.

- Deterior del entorno natural producto del desarrollo urbano, y de los impactos que
genera nuevos proyectos viales en la ciudad cercanos a areas de reserva y superficies
de bosque en quebradas.
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VIII.- IDENTIFICACION Y EVALUACION DE LAS OPCIONES ESTRATEGICAS.

VIIL.1 ALTERNATIVAS DE PLANIFICACION.

A continuacién se presentan las alternativas de planificacién u opciones de desarrollo que se
han trabajado en gabinete con los profesionales ligados al analisis urbano y que fueron
sometidas a discusion en talleres ciudadanos. En cada una de las localidades se elaboraron 2
alternativas, una mas centrada en la planificacion de la tendencia y otra que incorpora cambios
a las tendencias del desarrollo urbano. Cabe sefialar que luego de esta etapa y tras ponderar la
opinién de la poblacion local, el municipio resolvié eliminar a la localidad de Casma del proceso
de planificacién urbana, continuando la elaboracion del PRC sélo para la ciudad de Frutillar.

En Frutillar las dos alternativas de planificacion se construyeron en base a lo que se identifico
como las seis principales opciones con las que estructurar el area urbana en la localidad:
-integracion fisica o funcional,

-areas y tipo de crecimiento residencial;

-existencia y localizacion de &reas industriales y de uso mixto;

-prioridades de mejoramiento de conectividad,

-usos en el borde lago;

-forma y localizacion de parques urbanos y areas verdes.

e ALTERNATIVA A. CRECIMIENTO EXTENSIVO
1. INTEGRACION FiSICA O INTEGRACION FUNCIONAL

Esta alternativa busca la integracién fisica entre Frutillar alto y Frutillar Bajo creando una
continuidad entre ambos sectores como forma de disminuir la segregacién existente y de
posibilitar el acceso a servicios y comercio comunes.

2. AREAS DE CRECIMIENTO RESIDENCIAL

Como forma de crecimiento residencial esta alternativa propicia el desarrollo en extension de
baja y media densidad, en suelos de Frutillar alto y Frutillar Bajo, de manera paralela al borde
Lago.

3. AREAS INDUSTRIAL Y DE USO MIXTO

Se propone definir una superficie de uso industrial inofensivo en Frutillar alto reconociendo con
ello superficies que antiguamente se destinaban a estos usos.

Figura 9. Alternativa A

INTEGRACION FISICA O INTEGRACION
FUNCIONAL

AREAS DE CRECIMIENTO RESIDENCIAL AREA INDUSTRIAL Y USOS MIXTOS

-
h )

Fuente: elaboracién propia
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4. PRIORIDADES DE MEJORAMIENTO DE LA CONECTIVIDAD

Se privilegia la conectividad con la ruta 5. Se propone 2 nuevos accesos, uno que conecta la
Ruta 5 con Frutillar bajo en el sector sur de la localidad, cercano al area con nuevos
crecimientos inmobiliarios, y un nuevo acceso al norte, entre la Ruta 5 y Pantanosa.

5. BORDE LAGO

Se propone una definicion de usos con una normativa de alturas y ocupacion de suelo similar a
la actual en el borde Lago, con la finalidad de reforzar una imagen urbana y turistica
caracteristica del lugar.

6. PARQUES URBANOS Y AREAS VERDES

Se define un gran parque urbano en el area central entre Frutillar alto y Frutillar Bajo, con la
finalidad de que sirva a ambas poblaciones y sea un punto de encuentro comin. Ademas, se
proponen &reas verdes menores en el resto de la ciudad, especialmente en Frutillar alto, debido
al déficit de areas verdes que presenta.

Figura 10. Alternativa A.

PRIORIDADES DE MEJORAMIENTO DE
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Fuente: Elaboracion propia.

e ALTERNATIVA B. PLANIFICACION DE NUEVOS DESARROLLOS
1. INTEGRACION FiSICA O INTEGRACION FUNCIONAL

Mas que una integracion fisica, se pone el acento en lograr que los distintos sectores de la
ciudad compartan servicios, actividades centrales y puntos de encuentro, mediante la creacion
de un &rea céntrica ubicada entre ambos sectores.

2. AREAS DE CRECIMIENTO RESIDENCIAL

En relacién al crecimiento residencial se propicia un crecimiento mas concentrado, agregando
desarrollo en altura en lugares de belleza escénica. Se busca diversificar localizacion areas de
vivienda social.

3. AREAS INDUSTRIAL Y DE USO MIXTO

Con respecto al desarrollo Industrial se opta por propiciar actividades productivas fuera de la
ciudad (ruta 5). Dentro de ésta se establecen areas de usos mixtos, que permiten tanto la
residencia como actividades productivas menores de caracter inofensivo, como talleres
artesanales y bodegajes.
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Figura 11. Alternativa B

Fuente: Elaboracién pr.bpia.
4. PRIORIDADES DE MEJORAMIENTO DE LA CONECTIVIDAD

Se pone el acento en la conectividad interna, creando mas posibilidades de conexion entre la
parte alta y la parte baja de la ciudad, como ejes de la vialidad estructurante de la ciudad. Se
proponen vias alternativas de conexion entre Frutillar alto y Frutillar bajo a ambos lados de Av.
C. Richter.

5. BORDE LAGO

En esta alternativa se propicia un uso de suelo mas intenso (altura media) en las cercanias del
borde Lago, que responda a la demanda por localizaciones con ventajas panoramicas,
extendidas hacia el norte y hacia el sur de Frutillar bajo.

6. PARQUES URBANOS Y AREAS VERDES

Esta alternativa plantea el desarrollo de parques urbanos en cada sector de la ciudad,
especialmente en Pantanosa y Frutillar Alto, para asegurar distribucion equitativa de areas
verdes. El sistema se complementa con espacios menores, especialmente con areas verdes
lineales como bandejones a lo largo de las principales vias.

Figura 12. Alternativa B

Fuente: Elaboracion propia.
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o ALTERNATIVA C. CONSENSO

Corresponde a las opciones resueltas luego de las experiencias participativas en las que se
pusieron en discusién las alternativas A y B descritas mas arriba, a partir de lo cual se disefio el
anteproyecto. En varios aspectos esta alternativa de consenso constituye un mix entre ambas.
A continuacion se exponen las directrices que componen la alternativa C.

1. INTEGRACION FiSICA O INTEGRACION FUNCIONAL

Se resuelve promover tanto una integracion fisica como una de caracter funcional. Entre
Frutillar alto y bajo se propone el desarrollo de un area céntrica de servicios donde estaran
radicadas, entre otras, las nuevas instalaciones municipales. Junto a esta area de servicios se
desarrollaran principalmente areas mixtas que acogeran servicios turisticos en torno a las
principales vias que unirdn ambos sectores. Adicionalmente, se incorpora un area de
equipamiento comunal en el sector de Pantanosa, para valorizar ese sector de la ciudad.

2. AREAS DE CRECIMIENTO RESIDENCIAL

El crecimiento residencial corresponde a un mix de las alternativas A y B, ya que establece
areas de crecimiento en extension en sectores de parcelas, asi como desarrollo en altura media
en la parte céntrica de Frutillar alto y zonificaciones que permitirdn la localizacion de viviendas
sociales con estandar mejorado en diversas localizaciones del area urbana.

3. AREAS INDUSTRIAL Y DE USO MIXTO

La opinién predominante en la comunidad fue que habia que dejar fuera de la ciudad los futuros
desarrollos industriales, los que se radican al costado poniente de la ruta 5, de manera de
separarlos de la ciudad, a la vez que aprovechar ventajas de conectividad. Adicionalmente, se
reconocen en una pequefia zona industrial las actividades productivas existentes. Los usos
mixtos que permiten actividades productivas inofensivas se radican en las cercanias al acceso a
la ruta 5, amortiguadas por franjas de area verde.

4. PRIORIDADES DE MEJORAMIENTO DE LA CONECTIVIDAD

Se propone un mix entre la alternativa A y B, priorizando tanto conectividades internas como
hacia el exterior. Con ese criterio se priorizan las vias que diversifican el flujo entre la parte alta
y el sector bajo de la ciudad que actualmente se concentra en la Av. C. Richter. Asimismo, se
opta por un nuevo acceso sur a la ruta 5, lo que implica una extension del limite urbano para
dejar ese trazado al interior del area urbana.

5. BORDE LAGO

Se preserva el uso publico en torno al lago y se opta por una leve extension del area urbana
hacia el norte sobre el borde, con una intensidad de uso media.

6. PARQUES URBANOS Y AREAS VERDES

Se resuelve favorecer la alternativa B, de manera que las superficies de parques urbanos y
areas verdes deben estar distribuidas de manera de favorecer su redistribucion en el area
urbana, a la vez que aprovechar ventajas escénicas y dando uso a espacios que constituyen
amenazas, como los pozos de lastre abandonados. Sin embargo, se reconoce que Frutillar bajo
continuard concentrando una proporcion mayor, debido a la presencia en ese sector de
guebradas y del Parque Winkler.

A continuacién se presenta el esquema que grafica la alternativa de estructuracion urbana
descrita.
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Figura 13. Alternativa de Consenso

@ Areasverdes

€ = Conectividades propuestas

. Centro de integracidn funcional

‘ Expansion residencial

‘ Expansion borde lago

. Zona Industrial

Fuente: Elaboracién propia.
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VII.2 COHERENCIA DE CRITERIOS DE SUSTENTABILIDAD Y OBJETIVOS AMBIENTALS
CON LAS OPCIONES O ALTERNATIVAS DE DESARROLLO.

A continuacién se evallan tanto los criterios como los objetivos ambientales respecto de la

coherencia que cada uno de ellos presenta respecto de las alternativas presentadas con

anterioridad.

Cuadro 7. Coherencia de las alternativas respecto del criterio de sustentabilidad.

CRITERIO DE SUSTENTABILIDAD

Alt. A

Alt. B Alt. C

Criterio 1 - Centros urbanos: Frutillar ciudad
sustentable e integrada que potencia su rol
turistico.

X

No potencia su rol
turistico ya que al
ingreso de
Frutillar propone
areas industriales.

v

Ambas alternativas pretender
fortalecer el rol turistico
valorando las vistas al Lago.
Se consideran ambas
sustentables debido a que
facilitan la equidad en el
acceso a servicios y areas de
esparcimiento, y promueven
la proteccion de areas
naturales existentes en el
entorno.

Criterio 2 - Acceso y conectividad: Frutillar ciudad
accesible y conectada.

X

Propone
conectividad
desde la Ruta 5
con Frutillar Bajo

y el Lago, sin
abordar la
deficiente

conectividad entre

v

Ambas alternativas proponen
soluciones de conectividad
de ambos sectores de la
ciudad.

La alternativa C aborda mas
integralmente la accesibilidad
al considerar su conectividad
con el exterior.

sectores de la
ciudad.
Criterio 3 - Paisaje natural: Frutillar protege su X v
palsajg natural, especialmente la V|s_u,al al Lago Propone un gran | Privilegia Areas verdes
Llanquihue, y resguarda "’} |f"‘ poblacion frente a parque con la | distribuidas en el conjunto del
amenazas naturales y antropicas. finalidad de | area urbana y aprovecha de
integrar  ambos | resguardar a la poblacion de
sectores Frutillar alto de amenazas
cumpliendo con la | (pozos).
integracion
espacial, sin | Integra parques lineales en la
embargo, no | zonificacion que destacan la
considera vision panoramica del lago.
elementos del
paisaje natural

para el resguardo
0 para aprovechar
ventajas
escénicas.

Fuente: Elaboracion propia.
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Cuadro 8. Coherencia de las alternativas respecto de los objetivos ambientales.

OBJETIVOS AMBIENTALES

Alt. A

Alt. B Alt. C

Disminuir la presencia de microbasurales
al interior del area urbana, mediante la
definiciobn de usos de suelo acorde a la
dinamica y rol de la ciudad que permitan
incorporar el  crecimiento  urbano
proyectado.

X

Esta alternativa
implica un uso
extensivo de
nuevas areas
urbanas, que no
favorece un uso
eficiente del
suelo y encarece

v

Ambas alternativas consideran un uso
de mayor intensidad del suelo urbano
acorde a las necesidades de la
comuna.

la gestion de
servicios
urbanos como la
recoleccion de
basura.
Proteger el recurso paisajistico de Frutillar X v

especialmente las vistas hacia el Lago
Llanquihue, favoreciendo la valoracion del
paisaje natural y a la actividad turistica,
mediante la definicion de una alternativa
vial que potencie la vista del paisaje
lacustre y contemplando definir
condiciones de edificacion en el area que
permita mantener las vistas hacia el Lago.

Esta alternativa
no lesiona pero
tampoco asume
un
aprovechamiento
adicional del
recurso
paisajistico.

Propone una vialidad cuyo trazado
potencia las vistas al Lago, ademas
de reservar a lo largo de ésta franjas
de areas verdes que aprovechan la
vegetacion natural y permiten el
paseo y miradores hacia el lago.

Disminuir las superficies deterioradas por
la actividad realizada en los pozos de
lastre al interior de la ciudad, mediante la
definicion de usos de suelo de &areas
verdes o parque urbano complementado

X

Esta alternativa
no contempla la
incorporacion de

v
Esta alternativa hace uso de los
antiguos pozos de lastre para el
desarrollo de nuevos parques

: . : zon ra | rban | interior de la ci .
con equipamiento que otorgue a la ciudad onas para ‘a | U banos al interior de la ciudad
; - recuperacién de
espacios de recreacion. -
las  superficies
de pozos de
lastre.
Proteger a la poblacion ante amenazas X v

naturales y é&reas de valor natural
(Reserva Forestal Edmundo Winkler,
esteros y borde Lago), mediante

definicién de areas verdes o espacios de
recreacion conectados (infraestructura
verde en torno a vialidades) y distribuidos
de forma equitativa en la ciudad, ademas
de ello definir areas mixtas de baja
densidad con la finalidad de disminuir los
efectos de Ila ciudad sobre areas
naturales.

Incorpora al area urbana al
conjunto del parque Winkler,
estableciendo usos que o
protegen, al igual que a las
guebradas, pero no los incluye
en un sistema de areas verdes

conectados.

Junto con la proteccion
del parque Winkler y las

quebradas, elimina la
amenaza de los pozos
de lastre y da
continuidad a las
superficies de éreas
verdes y parque. Sin
embargo, se requiere
contemplar medidas
especificas para

generar la continuidad
ecolégica contemplando
soluciones a los
trazados viales y
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forestacion.

Otorgar mejor acceso a areas verdes en v
el sector de Frutillar Alto y Pantanosa,
que permitan mantener las condiciones
propias del area natural, otorgando
servicios ambientales a la comunidad
(espacios de recreacion, areas de
infiltracidn, disminucién de contaminacion
acustica y atmosférica, etc.).

Las tres alternativas incorporan areas verdes y parques
en Frutillar alto y Pantanosa, (aunque mas en B y C), con
la finalidad de responder a la problemética de déficit de
areas verdes en Frutillar alto y Pantanosa.

Fuente: Elaboracién propia.

VIIL.3 EVALUACION AMBIENTAL DE LAS ALTERNATIVAS U OPCIONES DE
DESARROLLO

La evaluacioén se realizara considerando las opciones de desarrollo urbano para la localidad de
Frutillar y los factores criticos identificados. Para ello se utilizard una matriz comparativa de
alternativas donde se exponen los factores criticos, los criterios y su evaluacién en funcién de
las oportunidades o riesgos. La evaluacion permitira entregar un panorama general de la
alternativa mas ventajosa o con mayores méritos que puede considerarse como la mejor
valorada en términos ambientales. Es importante destacar que ademas se reconocen los
riesgos de cada alternativa, los cuales debe contemplarse como medidas en caso de que la
alternativa sea seleccionada debiendo sefalar acciones frente a los riesgos identificados.

VIII.3.1.-EVALUACION AMBIENTAL OPORTUNIDADES Y RIESGOS

A continuacién se presentan los resultados de la evaluacion. Sin embargo, previo a evaluar
cada una de las alternativas u opciones de desarrollo de planificacion, se expondra una
evaluacion del sistema territorial en relacion a los factores criticos, su tendencia y las
oportunidades y riesgos que representa cada uno de ellos, con la finalidad de tener un
panorama general de la evaluacion.

Luego de ello se realiza la evaluacion ambiental de cada una de las alternativas, aqui se hace
énfasis en los factores criticos de decision pero orientados a los criterios expuestos en el
Diagnoéstico Ambiental Estratégico, con la finalidad de enmarcar la evaluacion en aquellos
elementos que son relevantes para la decision en la planificacion del territorio de Frutillar.
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Cuadro 9. Factores Criticos de decision, tendencia en el sistema territorial

FACTORES
CRITICOS DE TENDENCIA RIESGOS OPORTUNIDADES
DECISION
Conservacion del | Si se mantienen las | Pérdida de la calidad de | Permite tener una vision a
Patrimonio condiciones de | aguas de la cuenca del | futuro respecto de la
ambiental y | saneamiento actuales, y | Lago Llanquihue. infraestructura sanitaria
mejoramiento de | se proyecta un que se requiere, para evitar
areas deterioradas | crecimiento del area episodios como lo ocurrido
urbana, como ha | Dafio y deterioro de | en comunas vecinas.
suc.edldo en el dltimo | ambientes naturales_ eN | Tener en cuenta que el
periodo censal | torno al Lago Llanguihue,

(poblacién urbana 2017:
12.900), se tendera a un

aumento en la
contaminacion del
Lago Llanquihue

afectando al medio
lacustre y su fauna, lo
cual conlleva efectos en
las actividades

incluso dafiando el
paisaje natural de los
sectores en torno al Lago.

Pérdida de atractivo
turistico del area a causa
del deterioro del entorno y
de la calidad de las aguas

aumento de la superficie
urbana conlleva mayor
concentracion y mayores

requerimientos, tanto de
saneamiento como de
aguas lluvias..

Tener conciencia de los

efectos econb6micos que
puede conllevar para una

economicas y | del Lago. comuna principalmente
turisticas desarrollados turistica, los dafios al
en torno al Lago. entorno causados por la
contaminacion de las
aguas.
Integracion urbana | De continuar la | Area urbana con un | Prever la necesidad de
y accesibilidad segregacion espacial | desarrollo  desigual vy | integracion de las dos
que actualmente vive | débilmente conectada, | areas urbanas,
Frutilar, ayudara a | con diferencias notorias | favoreciendo sus
consolidar la evolucién | en términos de calidad de | potencialidades de

de dos polos urbanos
diferenciados, con un
Frutillar Alto como area
empobrecida con
déficit de espacios
publicos y bajo acceso

vida y déficit de cohesién
social y de eficiencia
urbana.

Deterioro de la imagen
urbana que proyecta la

desarrollo y articulandolas
mediante centralidades que
provean servicios y
comercio al conjunto.

Evidencia la necesidad de

a servicios basicos, ciudad, al e\_/idenciarse generar mejoras en la
mientras  Frutilar bajo _claras desigualdades | conectividad de la ciudad,
continuara siendo internas. en una red que entregue
favorecido _con _ buan favorezca el desaallo e
acceso a  servicio, stema urbano Més
comercio -y - espacios iunr':eg?;Sdo funcional y
publicos de calidad. fisicamente
Este crecimiento urbano :
generara severas
desigualdades, sin
definirse como una
unidad urbana.

Patrimonio cultural | Frutillar bajo | Desaparicién de | Existe declaracion de una
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FACTORES

CRiTICO$ DE TENDENCIA RIESGOS OPORTUNIDADES
DECISION
y rol turistico continuard favorecido | elementos patrimoniales | zona tipica en Frutillar
por la proteccién de la | en el area urbana de | Bajo, que debe ser
Zona Tipica que | Frutillar Alto. reconocida y dotada de

comprende cerca de un
5% de la superficie
urbana vigente en la
actualidad, sin que en

Frutillar alto se
identifiguen  elementos
que constituyan

atractivos ni contribuyan
a la identidad local, pese
a la importancia que tuvo
su desarrollo comercial e
industrial, no reconocida
en términos urbanisticos.

Deterioro de la Zona
Tipica por falta de normas
urbanisticas que
respalden la declaratoria

patrimonial y por
saturacion debida a la
concentracion de

atractivos soOlo en un area
de la ciudad.

normas urbanisticas por el
Plan Regulador Comunal.

Posibilidad de identificar
elementos de valor
patrimonial en Frutillar alto
a tener en consideracion al
establecer las normas
urbanisticas en ese sector.

Fuente: Elaboracién propia.
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ALT

ALT.

A

FACTORES
CRITICOS DE
DECISION
Conservacion del
Patrimonio ambiental
y mejoramiento de

areas deterioradas

Cuadro 10. Matriz evaluacién de alternativas u opciones de desarrollo.

CRITERIOS DE EVALUACION

Proteccion y resguardo del Lago
Llanquihue y su paisaje.

Proteger superficies naturales
valoradas en la localidad.

Disminuir superficies que degradan

el paisaje urbano y representan un
peligro para la poblacion.

OPORTUNIDADES O MERITOS

Esta alternativa propone en torno al
borde costero una normativa
urbanistica con alturas y ocupacion
de suelo controlados que permiten
mantener el paisaje en torno al
Borde Lago, con la finalidad de
fortalecer una imagen urbana vy
turistica caracteristica del lugar.

Ademéas de ello plantea el borde
lago como un espacio publico,
reduciendo su rol en la vialidad y
abriendo opciones para
descongestionarlo, lo cual permite
acentuar la proteccién actual del
borde lago.

Como una forma de valorar los
elementos naturales vulnerables y
patrimonio natural, considera la
incorporacion al area urbana de la
totalidad del parque Winkler,
ademas de un parque como espacio
publico que integre Frutillar Bajo y
Alto.

Incorpora en la definicion de areas
verdes los pozos de lastre existentes
en Frutillar alto.

Propone la ubicacién de una zona
industria inofensiva en el sector
cercano a la Ruta 5 como punto
estratégico de comercializacion,
localizada en el principal punto de
ingreso a la localidad (empalme ruta
5 con Ruta V - 25) lo cual otorga
buena conectividad para ello.

SUR PLAN LTDA.

RIESGOS O INCONVENIENTES

Necesidad de redoblar la fiscalizacion
de obras sanitarias y de invertir en un
sistema de aguas lluvias,
considerando aumento de uso
residencial. El aumento de poblacion y
el desarrollo del sistema sanitario
deben estar programados de manera
de cubrir las nuevas necesidades.

No considera la incorporacion de
areas de resguardo de las quebradas
del entorno, ni considera la existencia
de superficies de vegetacion natural
en el trazado de areas verdes y
parques.

Debe contemplar la  definicién
especifica de areas verdes para pozos
de lastre, ya que la norma urbana
Unicamente establece porcentajes de
equipamiento, sin contar  con
especificaciones respecto de: tipo de
vegetacion necesaria para este sector
especialmente considerando el riesgo
de derrumbes.

Puede poseer conflicto con el transito
de vehiculos de carga asociada a la
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FACTORES
CRITICOS DE
DECISION

ALT CRITERIOS DE EVALUACION

OPORTUNIDADES O MERITOS

Integracion urbana y Mayor equidad respecto del acceso Contempla la incorporacion de vias

accesibilidad: a areas verdes y servicios.

gue conecten en direccién poniente
oriente u oriente poniente, tanto
hacia el norte como hacia el sur de
Frutillar, reflejando la falta de
conectividad actualmente en esta
direccion, lo que favorece la
disminucién de transito vehicular por
Ruta V — 25.

RIESGOS O INCONVENIENTES

industria el interior de la ciudad y las
areas residenciales cercanas.

No establece conectividad en sentido
norte sur que permita otorgar
conectividad en areas con proyeccion
de crecimiento residencial, por tal
situacion se descuida la efectiva
integracion de la ciudad, ya que
Unicamente se proponen accesos
directo a Frutillar bajo sin considerar
movimientos internos entre el sector

Mejor accesibilidad al interior del
area urbana

Patrimonio cultural y Valoracién del patrimonio cultural
rol turistico:

norte y sur de Frutillar.

Tal situacion mantiene la falta de
integracién especialmente
contemplando el crecimiento entre el
sector de Frutillar alto y bajo, hacia
donde se contempla un crecimiento a
futuro.
- Reconoce los accesos principales sin

incorporar nuevas Vvias pese a
contempla crecimiento del &rea
urbana, lo que puede generar
conflictos en ciertos sectores por flujos
y por problemas de acceso.

No manifiesta resguardo del Si bien establece intensidades medias

patrimonio cultural, pese a ello debe y bajas en el area urbana, no define

reconocer la zona tipica declarada elementos valorados en el sector alto

en el sector bajo de Frutillar, lo cual de Frutillar pese a existir elementos

estd de acuerdo a las intensidades patrimonial.

de baja ocupacién lo cual protege la

imagen del entorno y evita la llegada En densidades medias en el sector

de edificios en altura en este sector entre frutillar alto y bajo, puede generar

protegido. alturas que cubran las vistas al Lago,
que es un valor importante para la
imagen urbana, contemplando esta
unidad como un anfiteatro al Lago.
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ALT

ALT.

B

FACTORES
CRITICOS DE
DECISION

Conservacion del
Patrimonio ambiental
y mejoramiento de
areas deterioradas

CRITERIOS DE EVALUACION

Fomentar
turistico.

equipamiento de

Proteccion y resguardo del Lago
Llanquihue y su paisaje

OPORTUNIDADES O MERITOS

uso -

Reconoce el borde Lago como un
espacio publico y lo extiende hacia
el norte y el sur, por lo que permite
proteger el acceso al Lago.

Propone una vialidad con vista
panoramica, con ello se valora la
condicion de anfiteatro natural, uno
de los principales atractivos de la
localidad.

SUR PLAN LTDA.

RIESGOS O INCONVENIENTES

Genera amplias zonas de crecimiento
residencial especialmente en el sector
actualmente sin crecimiento ubicado
entre frutillar alto y bajo, donde sefiala
una intensidad de uso media y baja,
con ello las viviendas sociales las
excluye y por lo tanto no se generaria
una unidad integrada, sino que se
expulsarian proyectos que requieren
mayor densidad, frente a lo cual
generara igualmente la segregacion
reconocida en la actualidad.

No propone equipamientos destinados
a este uso, ni usos asociados.

Esta alternativa propone sobre el
borde Lago un uso de suelo mas
intenso (altura media), que responda
a la demanda por localizaciones en
primera linea hacia la extension al
norte y hacia el sur. Al generar
mayores posibilidades para el uso de
este espacio, se genera mayores
impactos en el sector bajo,
especialmente en época estival.

Pese a ello la declaratoria de zona
tipica en este sector protege las
alturas y por lo tanto no generara
impactos visuales.

Asi como en la alternativa anterior, un
riesgo para esta alternativa es la

eventual falta de inversiones
sanitarias (y capacidad de
fiscalizacion) acordes con el

crecimiento e intensidad de uso del
suelo.
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FACTORES
CRITICOS DE
DECISION

ALT CRITERIOS DE EVALUACION
Proteger superficies naturales
valoradas en la localidad

Disminuir superficies que degradan
el paisaje urbano y representan un
peligro para la poblacion.

OPORTUNIDADES O MERITOS

Propone un sistema de espacios
verdes menores distribuidos
equitativamente tanto en Frutillar
Alto como Bajo.

Ademas propone polos de
desarrollo residencial en lugares
puntuales evitando con ello la
expansion de la ciudad.

Permite un uso de borde lago con
intensidad media, lo que favorece el
mantenimiento de las condiciones
naturales de infiltracién, evitando
con ello desequilibrios y generando
posibles areas vulnerables frente a
amenazas.

Considera la incorporaciéon de dos
zonas industriales que al igual que
la alternativa A se ubican en torno a
la Ruta 5 identificado como un eje
estratégico para el comercio. La
segregacibn de estas areas
industriales inofensivas, mas las
areas verdes que la separan de
areas residenciales, reducen su
impacto visual. A su vez, distancian
las areas de desarrollo residencial
de la ruta 5, lo cual se considera un
aporte debido al riesgo asociado a
la cercania a una ruta de alta
velocidad.

SUR PLAN LTDA.

RIESGOS O INCONVENIENTES

No incluye en la definiciébn de areas
verdes, las superficies de quebradas
gue se encuentran en Frutillar bajo, y
por lo tanto no protege ambientes
valorados e identificados con
susceptibilidad frente a amenazas.

No incorpora la reserva Edmundo
Winkler al interior del &rea urbana
pese a contemplar crecimiento
residencial en su entorno.

areas vulnerables
ambientalmente, correspondientes a
los pozos de lastre, ubicados en
Frutillar alto. Con ello se protege a la
poblacion frente a amenazas de
remocion y la exposicion de la
poblacion cercana a focos de
insalubridad y de posibles incendios.

Se reconocen

Las areas industriales consideradas
en la alternativa pueden generar
impactos en la ciudad especialmente
referido al trdnsito de camiones,
generando mayores riesgos en las
zonas residenciales cercanas,
especialmente considerando la
amplitud que contempla en el acceso
a la ciudad, sin encontrarse esto en
relacion a la imagen que se quiere
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FACTORES
CRITICOS DE

ALT DECISION

Integracion urbana vy
accesibilidad:

Patrimonio cultural y
rol turistico:

CRITERIOS DE EVALUACION

Mayor equidad respecto del acceso
a areas verdes y servicios.

Mejor accesibilidad al interior del
area urbana

Valoracion del patrimonio cultural

OPORTUNIDADES O MERITOS

Propone ademas incorporacion de
areas verdes a lo largo de las vias
principales generando mayor
equidad en el acceso y junto a ello
propone la instalacién de un centro
civico entre ambos sectores con la
finalidad de generar un acceso mas
equitativo a servicios.

Propone una vialidad de desarrollo
interna que genera nuevos pares
viales respecto de la costanera y
respecto de la avenida C. Richter.
Lo anterior genera mayor equidad e
integracién entre ambos sectores de
la ciudad.

Propone vialidades que permiten la
conexion oriente y poniente, y
ademas unas vias transversales
que permiten conectar el norte y
sur de la localidad. Con ello se
favorece la  accesibilidad vy
conectividad interna.

Protege la zona baja de Frutillar
incentivando la residencia en
Frutillar alto, potenciando Frutillar
bajo como sector turistico.

SUR PLAN LTDA.

RIESGOS O INCONVENIENTES

proyectar como localidad turistica.

No incorpora nuevos accesos, pero Si
ampliacién de nuevas zonas
residenciales y mixtas, lo que
generara en el ingreso conflictos en la
via principal C. Richter Unico acceso
por la Ruta 5.

Los conflictos se pueden ver
magnificados en el sector norte, sector
mayormente poblado.

La ocupacién mayor en el entorno al
Lago con densidades medias podria
afectar la imagen actual de Ila
localidad, considerando que se
contemplan areas de crecimiento en
sectores puntuales, si bien se
reconoce la zona tipica en este lugar
las areas de crecimiento residencial se
encuentran fuera y pueden modificar
el entorno de borde lago y su imagen
actual.
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ALT

ALT
C

FACTORES
CRITICOS DE
DECISION

Conservacion del
Patrimonio ambiental
y mejoramiento de
areas deterioradas

CRITERIOS DE EVALUACION

Fomentar
turistico.

equipamiento de

Proteccién y resguardo del Lago
Llanquihue y su paisaje

OPORTUNIDADES O MERITOS

uso -

Se propone una zonificacion de
intensidad de uso media, con la
finalidad de proteger el Lago y
facilitar el acceso a él, incorpora
para ello definicion de espacios
publicos en torno al Lago y a la vez
establece una conectividad
tendiente a favorecer las vistas al
Lago incorporando superficies de
areas verdes conectadas.

Propone una vialidad con vista
panoramica, con ello se valora la
condicion de anfiteatro natural, uno
de los principales atractivos de la
localidad.

SUR PLAN LTDA.

RIESGOS O INCONVENIENTES

No incentiva equipamientos turisticos
en el area urbana, de hecho la imagen
productiva al encontrar al ingreso
zonas industriales se considera que
disminuye el rol turistico de Ila
localidad.

Si bien en el borde Lago existe una
zona tipica que pretende proteger
inmuebles y la imagen de Frutillar
bajo, la propuesta de intensidad de
uso media puede afectar el entorno de
estas superficies protegidas.

Es importante sefialar que en la
propuesta existen hacia el sur una
intensidad de uso de 200 hab/ha hacia
el borde costero, esto puede tener
implicancias sobre el borde Lago
debido a su vulnerabilidad y al
crecimiento proyectado en la ciudad.

Al igual que las otras alternativas la
fiscalizacion del sistema de sanitario
de la ciudad es de vital relevancia,
especialmente si se contempla un
crecimiento de la ciudad con mayor
intensidad en torno al Lago. Por ello
es relevante mantener coordinacion
con ellos y reuniones constantes
para reconocer los requerimientos y
déficit del sistema. Ademéas de ello
es importante considerar acciones
respecto d las aguas lluvias, tema que
ha generado problemas en otras

comunas, por ello es necesario
contemplar un cartera de proyectos
en el municipio que permita
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ALT

FACTORES
CRITICOS DE
DECISION

CRITERIOS DE EVALUACION

Proteger superficies naturales
valoradas en la localidad

OPORTUNIDADES O MERITOS

Propone un sistema de espacios
verdes distribuidos equitativamente
tanto en Frutillar Alto como Bajo.

Propone amplias superficies de
areas verdes, incorporandose al
interior del area urbana la superficie
completa de Reserva forestal
Edmundo Winkler, en el entorno a
esta superficie se propone una
intensidad de uso baja con la
finalidad de evitar impactos del
entorno sobre esta superficie
protegida por un caracter cientifico y
ecoldgico.

Las areas verdes propuestas
presentan una continuidad al interior
del area urbana, y a la vez destacan
elementos naturales relevantes
como la proteccién de quebradas y
recuperacion de pozos de lastre en
el sector de Frutillar alto.

Ademés propone una extension de
la ciudad en una superficie entre
Frutillar alto y bajo con la finalidad
de tener mayores alternativas de
poblamiento, que en la actualidad
se centran principalmente torno al
borde lago generando mayor
presion sobre Frutillar bajo.

SUR PLAN LTDA.

RIESGOS O INCONVENIENTES

establecer proyectos que hagan frente
al manejo de las aguas lluvias en la
ciudad.

La falta de materializacion de las
areas verdes seria un riesgo, ya que el
Plan sustenta gran parte de su
estructuracion en base a las
superficies de areas verdes, y por lo
tanto el criterio de ciudad sustentable
no se cumpliria  propiciar la
continuidad entre las areas valoradas
ambientalmente.
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ALT

FACTORES
CRITICOS DE
DECISION

Integracion urbana y Mayor equidad respecto del acceso

accesibilidad:

CRITERIOS DE EVALUACION

Disminuir superficies que degradan
el paisaje urbano y representan un
peligro para la poblacion.

a areas verdes y servicios.

OPORTUNIDADES O MERITOS

Con la finalidad de proteger el
paisaje y vistas hacia el lago
propone en sectores altos, mayores
alturas con la finalidad de mantener
las vistas hacia el lago desde las
vialidades propuestas.

Propone incorporar los pozos de
lastre como parte de la planificacion
disminuyéndolos, generando
espacio de parques y areas verdes.

Contempla la definicion de un area
industrial inofensiva, que reconoce
las é&reas existentes, es una
pequefa superficie que contempla
distanciamiento con areas
residenciales cercanas.

Propone un mix entre la alternativa
A y B, contemplando incorporacion
de vias, estas representan nuevos
accesos a la ciudad desde la Ruta 5
y que ademas ayudan a mejorar la
conectividad interna con las vias
incorporadas como pares a las C.
Richter.

Ademas se propone incorporacion
de areas verdes en forma
equitativa, incorporando en Frutillar

SUR PLAN LTDA.

RIESGOS O INCONVENIENTES

Respecto de la definicion de las areas
verdes se requiere de especificaciones
respecto de tipo de especies y su
distribucién dependiendo del objetivo
al cual se enfoque, esto no
corresponde a normas del PRC pero
se puede complementar con acciones
referidas a ordenanzas locales
especificas.

La actividad industrial puede generar
conflictos con las zonas aledafias en
el uso de las vias, por el uso de
camiones y riesgos para la poblacion
asociado al uso de las vias, velocidad,
carga, etc.

Puede existir riesgos respecto de las
aperturas de vias en el sector norte de
la Reserva Edmundo Winkler situacion
gue debe ser estudiada por su impacto
en el area, pudiendo generar mayor
fragmentacion de este espacio natural,
situacion que iria en contra de lo
propuesto por los objetivos
ambientales
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ALT

FACTORES
CRITICOS DE
DECISION

CRITERIOS DE EVALUACION

OPORTUNIDADES O MERITOS

alto areas verdes lineales en torno a
la ruta propuesta.

Se propone una integracion fisica y
funcional entre los dos sectores,
definiendo un centro civico entre
ambos sectores, lo cual permite
tener mayor equilibrio en el acceso
de servicios en la ciudad.

SUR PLAN LTDA.

RIESGOS O INCONVENIENTES
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Mejor accesibilidad al interior del
area urbana

Patrimonio cultural y Valoracién del patrimonio cultural

rol turistico

Fomentar
turistico.

equipamiento de uso

Propone nuevos acceso y una
vialidad que privilegia las Vvistas
hacia el Lago y a la vez permite
conectar la localidad de norte a sur,
generando ademas nuevas
alternativas a Av. Richter.

Ademas propone nuevas vialidades
que permitan dar conectividad
interna entre los sectores hacia
donde se proyecta mayor intensidad
de uso.

Se propone una zonificacion con
equipamientos turisticos
especialmente en el sector bajo,
asociado a la playa y al
equipamiento actual.

Respecto del rol turistico en Frutillar
bajo se potencian las zonas de
equipamiento turisticos, por lo
mismo se incorpora la zona tipica
con sus zonificaciones especificas
con la finalidad de proteger
ampliamente el sector bajo.

En Frutillar bajo se proponen
equipamientos destinados al uso
turistico ubicado en el entorno de la
Zona Tipica. Esto se encuentra en
relacién al rol que se proyecta en
Frutillar Bajo.

Fuente: Elaboracién propia.

SUR PLAN LTDA.

Debe existir control respecto del uso
de las vias, permitiendo el uso
complementario para evitar congestion
producto del aumento de flujos
especialmente en época estival.
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VIIL.4 OPCION DE DESARROLLO MEJOR EVALUADA EN TERMINOS AMBIENTALES.

LOCALIDAD DE FRUTILLAR — ALTERNATIVA.

De acuerdo a los elementos evaluados, en funcién de los factores criticos de decision para
cada opcién de desarrollo a continuacion se resume cada uno de las directrices descritas en las
alternativas sefialando la mejor evaluada en términos ambientales.

Integracién fisica o integraciéon funcional. La alternativa C, establece un mix de las
alternativas A y B que contempla ambas integraciones tanto de tipo espacial o fisica ya
gue integra nuevas superficies al limite urbano incluyendo zonas de equipamiento
comunal que entregara la integracion funcional buscada, con la posibilidad de incorporar
oficinas municipales como un espacio de conexién e integracién entre el bajo y alto
Frutillar.

Areas de crecimiento residencial. La alternativa C es la mejor valorada debido a que
contempla crecimientos en expansion en relacién a los nuevos accesos propuestos y a
su vez establece areas residenciales puntuales con presencia de vivienda social, por lo
tanto genera mayor equilibrio al interior del area urbana dentro del area urbana.

Areas industrial y de uso mixto. La alternativa C se consideran un aporte en el
ordenamiento de la ciudad, debido a que establece un area puntual en la que ya existian
este tipo de usos, si bien se ubica cercana a uno de los accesos de la ciudad, esta
alternativa también propone nuevos accesos a la ciudad que pueden funcionar como
alternativas, en vista del posible flujo de camiones de carga en el entorno. Las zonas
mixtas se ubican cercano a vias propuestas para la zona ubicada al sur, via que
corresponde al nuevo acceso propuesto con la ruta 5.

Prioridades de mejoramiento de conectividad. La alternativa mejor valorada en
términos ambientales es la alternativa C, debido a que presenta una conectividad que
reconoce los flujos vehiculares actuales y permite establecer alternativas de conexion a
la via del borde lago. Ademas propone nuevos accesos desde la ruta 5 lo cual sin duda
abrird nuevas superficies de desarrollo y a la vez otorga factibilidad para su desarrollo.

Borde lago. La alternativa mejor evaluada en términos ambientales es la C debido a
gue permite crecimiento en borde Lago pero con intensidades medias y bajas lo que
impide un gran impacto en el area, especialmente considerando al Lago como valor
ambiental y escénico.

Parque urbano y areas verdes. Se considera a la alternativa C la mejor valorada en
términos ambientales, ya que aporta a la ciudad un espacio verde relacionado a las
principales conectividades estableciendo un sistema conectado, que de acuerdo a las
caracteristicas constructivas puede llegar a ser una aporte de conexion ecolégica con la
Reserva Forestal Edmundo Winkler y a su vez representa un aporte a la comunidad
como espacio recreativo, adicional al borde lacustre. A su vez esta alternativa contempla
areas verdes pequefas en sector Alto de Frutillar con la finalidad de acordar el déficit de
areas verdes en el area.

En la imagen a continuacion se presentan la alternativa mejor evaluada, en funcion de las
directrices trabajadas en la fase de anteproyecto, las que se refieren: a la integracion fisica de
la ciudad, areas de crecimiento y area industrial.
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Figura 14. Directrices de alternativas mejor evaluada.
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Fuente: Elaboracién propia.

Como resultado de esta alternativa se estructur6 el anteproyecto final el cual se compone de
una zonificaciébn con condiciones urbanisticas y la propuesta final de vialidades propuestas. A
continuacioén se describe el anteproyecto:

- Limite Urbano: El Plan Regulador Comunal Vigente de Frutillar posee una superficie
total de 1.058 hectareas, superficie que no responde al potencial crecimiento del area
urbana, contemplando el potencial turistico, es por ese motivo y considerando el
constante aumento de poblacion y nimero de viviendas en el area es que se propone un
nuevo limite en el ante proyecto. La superficie propuesta por el anteproyecto establece
un aumento de 53% respecto del limite actual. El limite propuesto es de 1.633
hectareas, el aumento de las superficies se da hacia el norte, sector de Pantanosa como
en el borde lago, asi como también hacia el sur en el sector alto, mientras que en las
superficies de Frutillar bajo se aumenta hacia La Puntilla y el sector norte.

El resultado del nuevo limite urbano pretende dar mayor holgura al crecimiento residencial
como de uso mixto, lo cual fue manifestado en los talleres realizados con la comunidad y
equipos técnicos, mas aun considerando la presién inmobiliaria existente en el borde lago.

71
SUR PLAN LTDA.



Figura 15. Limite urbano vigente y propuesto
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Fuente: SURPLAN
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Zonificacion de usos de suelo: Respecto de la zonificacibn se propone una
distribucién de usos que pretende consolidar las areas residenciales existentes tanto en
Frutillar bajo como Frutillar alto, reconocer la zona tipica en el area céntrica de Frutillar y
otorga usos de suelo mixto con la finalidad de entregar espacio para la presencia de
actividades productivas no molestas al interior de la ciudad, ademas integra zonas de
equipamiento comunal especialmente en la zona intermedia de conexion entre Frutillar
alto y bajo y en Pantanosa con la finalidad de dotar de servicios a toda la comunidad de
Frutillar.

Figura 16.Zonificacion de Anteproyecto.(VER: ANEXO 1 y normas urbanisticas ANEXO 3)

Fuente: SURPLAN
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v Areas verdes. La zona de é&reas verdes en el area urbana comprende el
reconocimiento de la Reserva E. Winkler, y pequefias superficies propiciando la unién
parques menores con bandejones verdes en las principales vias, adaptados a la
experiencia del paseo del peaton y el ciclista. Es asi como en torno a las vialidades
ubicadas al sur en nueva via de acceso propuesta desde la Ruta 5. Es importante
destacar que la definicion de las superficies de areas verdes tiene como objetivo
entregar una distribucion equitativa en ambos sectores de la ciudad, y ademas
pretende proteger areas naturales mas vulnerables como quebradas.

Las superficies de areas verdes propuestas corresponden a un total de 315 hectéreas,
lo que corresponde a una superficie de areas verdes percapita, considerando una
poblacién de 12.900 habitantes urbanos??, de 244 m?habitantes, superando con
creces el minimo establecido por la OMS de 9m?/habitantes. Es importante considerar
gue existe al interior del area urbana superficies que son de uso particular como es el
caso de aquellas areas al interior de Patagonia Virgin (89 hectareas o 8900 m?2de uso
particular) lo cual representa un 28% de las superficies propuestas de areas verdes.

Es importante sefalar que se incluyen una zonificacion de zona tipica que incluye
también los espacios publicos, esta se ubica en el centro histérico de Frutillar y las
zonas que se encuentran de acuerdo con la proteccion y generar espacios publicos en
torno a zonas de proteccion patrimonial son:

Zona que enfrenta al lago en la Zona Tipica, desde la linea
oficial de calle Bernardo Philippi al borde, donde se

ZTEP  |Zona Tipica Espacio Publico preserva su caracter de espacio publico que permite entre
5y 10% de otros usos compatibles, de acuerdo al art.
2.1.30 de la OGUC.

Area que opera a modo de amortiguacién entre la zona
tipica principal y su contexto. Permite los diversos usos
residenciales y la mayor parte de los equipamientos, en
predios mas pequefios y mayor ocupacion de suelo.

Area de preservacidn paisajistica que complementa los
atributos de la ZTP sirviéndole de respaldo principalmente
natural. Acepta predios de gran superficie con edificaciones
aisladas de baja altura con usos mixtos limitados.

Area de preservacion de valor paisajistico que
complementa los atributos de la ZTP, preservando el borde
de lago con condiciones que admiten sélo edificaciones
aisladas de baja altura.

ZTB Zona Tipica Acceso Sur

ZTC  |Zona Tipica Faldeos de Cerro

ZTD |Zona Tipica Acceso Norte

Es importante mencionar que estas superficies de la zona tipica son mencionadas en
el uso de areas verdes porque apoyan la definicion de espacio publico, incluso van en
la misma direccion que el objetivo referido a propiciar la continuidad ecolégica, ya que
ayuda a preservar areas de faldeos de cerros y quebradas que cruzan la parte baja de
la ciudad.

A continuacion se presentan las superficies de areas verdes propuestas de acuerdo a
ordenanza:

22 Segun datos del Censo 2017. Disponibles en
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Figura 17. Areas Verdes Propuestas.

Fuente: SURPLAN

v' Zonas de Equipamiento. Las zonas de equipamiento se ubican en torno a la Ruta 5y
en el principal acceso, esta zona se define con la finalidad de entregar servicios y
comercio en el principal acceso. En el area céntrica y en el sector de Pantanosa se
define equipamiento de tipo comunal que pretende entregar servicios a la comunidad y
abastecer equitativamente con acceso igualitario a los servicios locales.

Los equipamientos definidos son:

- Zona de Equipamientos Céntricos: Zona de equipamientos, areas verdes y
espacio publico que admite vivienda en baja densidad. Tiene dos emplazamientos:
uno, en torno a Av. Carlos Richter, para constituir un centro civico, y otro, al inicio de
Pantanosa para radicar equipamientos de relevancia.

- Zona de Equipamientos 1: Zona exclusiva de equipamientos ubicada en torno al
acceso a la ruta 5.

- Zona de Equipamientos 2: Zona de equipamientos y actividad productiva
inofensiva que se extiende en torno a la via férrea al oriente de la ruta 5.

- Zona de Infraestructura y Productiva: Se ubica al poniente de la ruta 5 sur en los
terrenos del Aerddromo de Frutillar. Favorece tanto su uso como infraestructura de
transporte aeroportuario como su eventual renovacion en actividades productivas.

- Zona Industrial: Se ubica al oriente y poniente de la ruta 5 en el extremo norte del
area urbana. Consolidan y proyectan un area con uso actividad productiva de tipo
industrial en terrenos que generan poco impacto al area urbana.
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- Zona de Infraestructura Sanitaria: Se emplazan en la actualidad las instalaciones
destinadas a dotar de servicios sanitarios al area urbana.

- Zona de Cementerios: Zona que contiene equipamientos sanitarios asociados a
cementerios existentes y sus expectativas de crecimiento.

Figura 18. Equipamientos.
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Fuente: Elaboracién propia.

v/ Zonas Habitacionales. Las zonas habitacionales presentes en el area urbana suman
un total de 681 hectareas, es la zona que posee mayor representacion dentro del
limite urbano, se distribuye principalmente en la zona alta de Frutillar concentrando
densidades hasta 200 hab/ha hasta 27 hab/ha. Las densidades habitacionales
mayores 200 hab/ha corresponden a zonas definidas como mixtas turisticas las que
se distribuyen en toda la ciudad, las densidades habitacionales mayores se ubican
principalmente en Frutillar alto (ZH1) esto con la finalidad de consolidar el sector y
reconociendo las condiciones urbanisticas existentes, las zonas habitacionales ZH2
(80 hab/ha) y ZH3 (40 hab/hd) poseen menores densidades y se ubican en torno a la
anterior. El patrén de distribucién de la intensidad de uso de suelo al interior de las
areas urbanas registra alta intensidad en los principales centros tanto en Frutillar alto
como en el bajo, con una disminucién gradual hacia los limites.

En la imagen siguiente se muestran la densidades distribuidas en la ciudad, los
colores méas obscuros corresponden a intensidades de 200 hab/ha y los mas claros a
27 hab/ha.
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Figura 19.Densidades y su distribucién o intensidad de uso al interior del &rea urbana.

Fuente: Elaboracion propia.

v’ Zonas Mixtas. Las zonas mixtas se concentran en la zona baja en torno a la zona
tipica y en torno a la Av. Richter, la cual incorpora usos de actividades productivas
inofensivas de tipos de bodegajes.

v' Zona Tipica. La zona tipica fue declarada el afio 2013, la cual comprende una
superficie de 69 hectareas correspondientes a Frutillar bajo ahi se concentran
Inmuebles de Conservacion Historica, con una imagen particular que caracteriza el
area urbana de Frutillar y su identidad. La ZTA es la que pretende proteger aquellos
inmuebles de conservacion historica, las superficies restantes pretenden preservar el
valor paisajistico del entorno y por ello se denominan de acuerdo a su ubicacién
geografica.
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Figura 20. Zona Tipica.
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Fuente: Elaboracion propia.

Vialidades propuestas. La estructura vial propuesta en el anteproyecto toma como
base la red vial existente en el &rea urbana de Frutillar, en particular las declaratorias de
utilidad publica contenidas en el Plan Regulador Comunal (PRC) vigente. Estas han sido
adaptadas, extendidas y complementadas con nueva vialidad para dar respuesta a las
demandas actuales y futuras de la ciudad de acuerdo a tres objetivos principales:

- Favorecer la integracién entre los diversos sectores que componen el area
urbana de Frutillar (Frutillar alto, Frutillar bajo, Pantanosa, el sector Patagonia Virgin y el
periurbano).

- Descomprimir la congestién vial de Frutillar Bajo. Las probleméticas asociadas al
atochamiento vial del sector bajo de Frutillar se agudizan en las épocas estivales y se
desprenden directamente de la carencia de alternativas viales.

- Mejorar las condiciones de acceso entre la ciudad y la ruta 5. Ya que no existe un
Plan Regulador Intercomunal (PRI) que defina la conectividad interurbana, la definicion
de un futuro acceso sur a la ruta 5, asi como de otras conexiones entre las partes baja y
alta de la ciudad.

Las fajas de vias propuestas corresponden a un total de 26 kildmetros lineales
aproximadamente, los cuales se deben contemplar en los indicadores de eficacia del
Plan Regulador Comunal de Frutillar.

78
SUR PLAN LTDA.



Figura 21. Vialidades propuestas.
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Fuente: SURPLAN.

Se deben considerar las siguientes acciones respecto de los riesgos identificados en las alternativas:

- Se requiere de una ordenanza de transito respecto del transito de camiones en torno a la zona
industrial definida.

- Se requiere de una definicion de ordenanza de éareas verdes con la finalidad de
establecer diferencias respecto de los objetivos con los cuales se plantean en el PRC
(asociado a riesgos, a proteccion de areas naturales, a recuperacion).

- Fiscalizacion de empresa sanitaria respecto de labores y establecer requerimientos a
futuro, contemplando el horizonte del Plan, para evitar vertimientos al Lago.
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IX.- RESULTADOS DE LA COORDINACION CON LOS ORGANOS DE LA
ADMINISTRACION DEL ESTADO.

IX.1 ORGANOS DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO (OAE) CONVOCADOS Y
PARTICIPANTES.

En el marco del procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) del Plan Regulador
Comunal de Frutillar, se han realizado dos mesas intersectoriales, las cuales pretenden obtener
retroalimentacién de los Organos de la Administracion del estado respecto de los contenidos del
Plan.

La Mesa Intersectorial 1 se realiz6 el 2 de Marzo del 2016 en el Centro comunitario Pantanosa,
tuvo por objeto exponer el inicio de proceso de EAE para el PRC de Frutillar y establecer el
dialogo para una retroalimentacion de los OAE con respecto a temas de relevancia para el Plan.

En la reunién se expusieron cada uno de los temas que se deben considerar en el oficio de
inicio entre ellos: objeto, Justificacion, fines y metas del Plan, Ambito de aplicacion, contexto
territorial, instrumentos y estudios considerados, y el criterio de sustentabilidad y los objetivos
ambientales preliminares.

La Mesa Intersectorial 2 se realiz6 el dia 11 de octubre del afio 2017 en el Centro Comunitario
Pantanosa, la finalidad de esta instancia fue poder obtener retroalimentacion de los Organismos
participantes respecto del diagnostico y factores criticos de decision.

En la reunién se expusieron los contenidos destacados del diagndstico ambiental, con la
finalidad de poder abordar los factores criticos de decision, para ello se abri6 un momento para
la discusion con la finalidad de obtener sus comentarios.

A continuacion se presenta un listado con los Organos de la Administracion del Estado (OAE)
convocados y asistentes a la reunion.

Cuadro 11. Organos de la Administracion del Estado Convocados y asistentes a reunion.

OAE CONVOCADOS ASISTENTES ASISTENTES
MESA 1 MESA 2
SEREMI Medio Ambiente X
SEREMI de Agricultura X X
SEREMI Hacienda
SEREMI Salud
SEREMI de Economia, fomento y turismo
SEREMI Ministerio de Energia X
SEREMI MOP
SEREMI MINVU X X
SEREMI de Transportes y Telecomunicaciones. X
SEREMI Ministerio de Mineria
SEREMI Ministerio de Desarrollo Social X
SEREMI Bienes Nacionales
MOP Direccion General de Aguas (DGA)
MOP Direccion de Obras Hidraulicas (DOH)
MOP Direccion Regional de Vialidad X
MOP Direccién de Planificacion (DIRPLAN)
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OAE CONVOCADOS ASISTENTES ASISTENTES

MESA 1 MESA 2
Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena
Servicio Agricola y Ganadero (SAG) X
Corporacion Nacional Forestal (CONAF) X
Servicio Nacional de Turismo (SERNATUR)
Servicio Nacional de Geologia y Mineria (SERNAGEOMIN) X

Servicio de Vivienda y Urbanizacién
Gobernacion Provincial de Llaquihue

Gobierno Regional de Los Lagos (DRIPLAN)
Fuente: Elaboracion propia.

IX.1.1.- METODOLOGIA UTILIZADA EN REUNION 1

La reunion 1 se dividié6 en tres momentos, el primero de ellos corresponde a la presentacion
general y resultados del diagnostico comunal, como segundo momento corresponde a
elementos relevantes de la Evaluacion Ambiental Estratégica y terminando con el tercer
momento referido a la participacion y consulta a mano alzada y la aplicacion de una hoja de
consulta.

A cada uno de los asistentes, una vez finalizada la reunién, se les entregd una hoja de
consultas (Ver Anexo 4). Esta hoja pretende obtener de los OAE antecedentes relevantes y
observaciones que ayuden a la elaboracién del proceso de EAE. A continuacidn se presentan
los tres temas relevantes sistematizados:

1. Tema 1. Criterio de Sustentabilidad. Se consulta acerca de su definicién y de las
dimensiones expuestas.

2. Tema 2. Objetivos Ambientales. Se consulta acerca de aportes referidos a la definicion
con respecto a la realidad territorial.

3. Tema 3. Se consulta ademas a cerca de la existencia de informacion relevante desde
cada uno de sus sectores para integrar a la elaboracion el Plan y del proceso de EAE.

IX.1.2.- RESULTADOS OBTENIDOS EN LAS MESAS INTERSECTORIALES.
A.- Mesa intersectorial 1

Los resultados obtenidos en la reunion 1 corresponden a las observaciones realizadas en hoja
de consulta entregada en la misma instancia. Ver anexo 4. En funcion de estas observaciones
se realizaron correcciones al Oficio de Inicio con la finalidad de integrar las opiniones, vision
local y aspectos técnicos al informe de Inicio.

Las correcciones se refieren a precisar lo siguiente:
En cuanto a los objetivos ambientales las observaciones se referian a:

- Incorporar la Av. Richter como parte de las areas con congestion vehicular.
- Sefialar que las ciclovias deben tener continuidad, como circuitos al interior de la ciudad.
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Para el criterio de desarrollo sustentable:
- Concepto de ciudad compacta
- Resaltar el valor del Lago Llanquihue

- Resaltar el rasgo cultural de los colonos alemanes

Adicional a ello se recibié informacién necesaria para complementar el informe ambiental y el
diagnéstico general del Plan. Los antecedentes recibidos se resumen en la siguiente tabla:

Cuadro 12. Informacién entregada.

INFORMACION ENTREGADA ORGANISMO ENTREGO
INFORMACION
- Informe de Incendios Forestales de la X Regién (2012) CONAF
- Implementacion de medidas de Prevencién frente a
Incendios Forestales — Comuna de Frutillar (2016)
- Catastro de recursos vegetacionales (1997 - 2011)
- Politica Energética 2050. ENERGIA

Fuente: Elaboracién propia.

B.- Mesa Intersecotrial 2

De esta instancia se tiene registro de las observaciones realizadas el dia de la Mesa
Intersectorial, ademas de la respuesta de una hoja de consulta (ANEXO 4), la que solo

respondida por un servicio.

1. Respecto de la consulta realizado de los factores criticos de decisién se sefiala:

- Se sefala la importancia de considerar las actividades productivas y sus efectos.

- Se consulta respecto del estudio de riesgos.

- SAG: Se debe considerar el valor agronémico de los suelos que ocuparia la futura
expansion propuesta. Asi también no se ha considerado estudio de presencia de fauna
silvestre y flora no arbérea presente en estos lugares. En la propuesta no considera
estos 3 factores de enorme importancia para nuestro ecosistema.

2. Respecto del Anteproyecto presentado, se sefiala lo siguiente:

1. Evaluacion de alternativa. La alternativa de Anteproyecto

Observacién. Por lo tanto, en consideracién a los antecedentes aportados, se solicita
efectuar una nueva propuesta, considerando los factores expuestos.

ASPECTOS POSITIVOS

Se van a tener antecedentes muy
importantes e la cuantificacion de cuanto
suelo de importancia agricola se esta
afectando con la posible expansion del
radio urbano, y asi también identificar y
localizar la flora y fauna silvestre afectada
con esta posible expansién. Asi también
cuantificar el impacto ambiental que
pudiese haber.

ASPECTOS NEGATIVOS

Sin estos estudios, se estaria proponiendo
algo que pudiese impactar muy
negativamente el ecosistema de la Comuna
de Frutillar. Preliminarmente se estima que
estaria afectando aproximadamente 510
hectareas de suelo clase Il y Ill, de la Serie
Puerto Octay. Suelos extremadamente
valiosos agricolamente, para la Comuna de
Frutillar.
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También durante la exposicibn no se
detallaron las areas deterioradas, por lo que
sin estos datos, es imposible efectuar una
evaluacién real. No obstante a lo anterior,
para conservar areas, ambientalmente
hablando, es mejor dejarlas fuera del radio
urbano, que dentro. Se pueden realmente
proteger con la actual legislacion.

Fuente: SURPLAN.

Nos e recibieron mas aportes respecto de este punto.
X.- RESULTADOS DE INSTANCIAS DE PARTICIPACION CIUDADANA EFECTUADAS

Los resultados obtenidos en instancias de participacion ciudadana referidas a la etapa de
anteproyecto corresponden a dos talleres realizados con la comunidad y con los técnicos
municipales.

A continuacién se exponen los contenidos considerados para la elaboracion de la propuesta
final del Plan.

X.1  TALLER CON COMUNIDAD

1. SE RECONOCE VIALIDAD ESTRUCTURANTE DEL PRC VIGENTE Y SE LE HACEN
AJUSTES

-AVENIDA CIRCUNVALACION
v' Conexion partes alta y baja de la ciudad; habilita suelo urbano
entre ambas.
v Distribuye flujos hacia el borde del lago.
-DIAGONAL DESDE PANTANOSA
v/ Conexién con centro civico, equipamientos de Av. Alemania y borde lago.

-NUEVO ACCESO SUR DESDE RUTA 5
v' A 2,5 km del acceso existente (similar a Puerto Varas y Llanquihue)

v Favorece conectividad (caletera) de zona industrial al poniente de ruta 5.
v Habilita suelo urbano junto con la Av. Circunvalacion.
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Figura 22. Vialidad estructurante propuesta — presentadas en taller

Fuente: Elaboracién propia.

2. AREAS VERDES ¢SON LAS QUE REQUIERE FRUTILLAR?

La propuesta fue la siguiente:

-RESERVA FORESTAL EDMUNDO WINCKER
v' Se incorpora completamente al area urbana.
-AREAS VERDES A LO LARGO DE VIAS PRINCIPALES
v" Av. Circunvalacién en acceso y sobre el borde lago.
v' Acceso sur
-DISTRIBUCION DE AREAS VERDES EN LOS 3 SECTORES DE LA CIUDAD
-SECTORES ARBOLADOS Y QUEBRADAS SE PROTEGEN COMO AREAS VERDES

Figura 23. Propuesta de areas Verdes — presentadas en taller

Fuente: Elaboracion propia.
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3. AREAS DE EXTENSION URBANA.

La nueva vialidad estructurantes requiere estar dentro de los limites de la ciudad, igual que los
terrenos para futuro crecimiento. ¢Son adecuadas las areas de extension urbana que se
proponen?

La propuesta fue la siguiente:

Fnte: Elaboracién propia.
4. ZONAS DE USO DE SUELO

-ZH1 Residencial 1 (Max. 2 pisos, Min. 200 m2)

-ZH2 Residencial 2 (Max. 4 pisos, Min. 400 m2)

-ZH3 Residencial 3 (1 piso, 1.500 m2)

-ZEC Equipamiento Céntrico (Max. 2 pisos, Min. 2.000 m2)

-ZME Mixta Equipamiento/ Residencial (Max. 3 pisos, Min. 1.000 m2)

-ZEM Mixta, Servicio/Residencial (Max. 4 pisos, Min. 400 m2. Min. 1.000 m2)

-ZP2 Industria (Min. 2.500 m2)

La propuesta fue la siguiente:

ZONAS RESIDENCIALES
-ZH1 RESIDENCIAL 1 (méax. 2 pisos, min. 200 m2)
v Se agranda tamafio predial

v Se refuerza el area con equipamiento, areas verdes y conectividad
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-ZH2 RESIDENCIAL 2 (méx. 4 pisos, min. 400 m2)
v' Localizacidon mas externa, se favorece altura media

ZH3 RESIDENCIAL 3 (1.500 m2, 2 pisos) B
v Areas exteriores, mantienen uso tipo parcelas, con predios menores.

*La Zona Tipica no se modifica

Figura 25. Propuesta de zonas residenciales — presentadas en taller

Fuente: Elaboracién propia.

ZONAS EQUIPAMIENTO

-ZEE EQUIPAM (subdivision minima 2.000 m2, altura maxima 2 pisos) [
v' Exclusivo: centro civico y sector mercado y rodoviario.

-ZEM ZONA MIXTA SERVICIOS / RESID. (méax. 4 pisos, min. 400 m2) -

v Areas consolidadas a densificar y consolidar como centros de servicio y comercio.

ZME MIXTA EQUIPAMIENTO MAYOR/RESID. (max. 3 pisos, min. 1.000 m2)

v Edificaciones aisladas de equipamiento a lo largo de avenidas importantes, admite

vivienda.

-ZMH EQUIPAMIENTOS Y SERVICIOS TURISTICOS (1 piso, min. 2.000 m2)

v' Equipamiento principalmente turistico en grandes predios, compatible con areas

residenciales tipo parcelas.
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Figura 26. Propuesta de equipamientos y servicios turisticos — presentadas en taller

Fuentes: Elaboracion propia.

ZONAS PRODUCTIVA

-ZP2 INDUSTRIA (subdivisién min. 2.500 m2)
v Localizada al poniente de la ruta 5, aprovecha conectividad de ésta y se aisla de la

ciudad.
-ZP1 APOYO A ACTIVIDAD PRODUCTIVA (subdivision min. 1.000 m2)

v' Bodegaje y actividades similares de bajo impacto

Figura 27. Propuesta de zonas productivas — presentadas en taller

Fuente: Elaboracién propia.
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X.2  TALLER DE TECNICOS MUNICIPALES

Resultados del Instrumento de consulta: Los presentes en la jornada se dividieron en dos
grupos, los resultados expuestos son la sintesis de las observaciones realizadas por estos.

1.- Vialidad Estructurante ¢Es la necesaria para asegurar la conectividad de la ciudad y
servir a las areas de crecimiento fututo?

-Avenida Caupolican con Avenida Alemania (proyeccion) con el objetivo
de conectar zona baja.

Agregar Otras

Modificar Trazados Existe de parte de un grupo inquietud por el acceso norte Costanera-
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Centro.

Ninguno de los dos grupos propuso eliminar alguna via propuesta.
Eliminar

Fuente: Informe de Participacién Ciudadana 3.

Observacion: Por parte de los consultados solo se propuso como integrar una via
estructurante, las otras dos propuestas consisten en integrar mas pistas a Carlos Richter e
incluir un paso sobre nivel en la zona sefialada. También podemos sefialar que solo un grupo
manifesto una inquietud por el acceso norte propuesto.

2.- AREAS VERDES ¢SON LAS QUE REQUIERE FRUTILLAR?

-Agregar costado norte Lago Llanquihue (Las
Cascadas)

-Agregar dos zonas atras de Vermont

¢Cuales agregaria?

-Agregar sector de Hernan Vargas en Pantanosa Antiguo
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-Agregar dos “pulmones verdes” en sector de Pantanosa

-Como medida de proteccion y amortiguacion se sugiere que esta zona
ZP1 se implementen areas verdes.
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-Aprovechamiento de sector de linea de alta tension para desarrollo de
area verde.

¢ Cudles eliminaria?
Ninguno de los grupos eliminé areas verdes planteadas en la lamina.

Observacion: Se destaca la necesidad de incluir mas areas verdes en la zona de Pantanosa y
se propone utilizar el sector de la linea de alta tension y parte la zona ZP1 como corredores
verdes de la comuna.

3.- AREAS DE EXTENSION URBANA LA NUEVA VIALIDAD ESTRUCTURANTES
REQUIERE ESTAR DENTRO DE LOS LIMITES DE LA CIUDAD, IGUAL QUE LOS
TERRENOS PARA FUTURO CRECIMIENTO. ¢(SON ADECUADAS LAS AREAS DE
EXTENSION URBANA QUE SE PROPONEN?

Ninguno de los grupos se pronuncio en este tema
Son las adecuadas

Ninguno de los grupos se pronuncio en este tema
¢, Donde agregaria?

Ninguno de los grupos se pronuncio en este tema

¢,Cudles eliminaria?

Fuente: Informe de Participacién Ciudadana 3.

91
SUR PLAN LTDA.



Observacion: Ninguno de los grupos se manifestd con respecto a la extension urbana
propuesta en esta etapa preliminar.

4.- ZONAS DE USO DEL SUELO ¢(SON ADECUADAS PARA PLANIFICAR FRUTILLAR?

ZH1 Residencial 1 (Max.
2 pisos, Min. 200 m2)

-Se recomienda revisar las zonas para el desarrollo de viviendas
sociales

-Se sugiere revisar Pantanosa Antiguo (diferenciar de lo nuevo)

ZH2 Residencial 2 (Max.
4 pisos, Min. 400 m2)

-Graduar con ZEC Equipamiento Céntrico

ZH3 Residencial 3 (1
piso, 1.500 m2)

-Se propone 600 m2 en zona aledafia a Carlos Richter

- Se sugiere revisar en el sector sur el aumento de densidad
residencial

ZEC Equipamiento
Céntrico (Max. 2 pisos,
Min. 2.000 m2)

-Incluir areas verdes en este sector

ZME Mixta Equipamiento/
Residencial (Max. 3
pisos, Min. 1.000 m2)

-Que dialogue con ZT, como zona de amortiguacion con la norma
urbana.

ZEM Mixta,
Servicio/Residencial
(Max. 4 pisos, Min. 400
mz2.)

- Ninguno de los grupos se pronuncié por esta zona.

ZMH Equipamiento y
Servicio Turistico (1 piso
min. 2000 m2)

- Ninguno de los grupos se pronuncié por esta zona.

ZP1 Apoyo Actividad
Productiva (Min. 1.000
m2)

-Eliminar uso industrial desde acceso a comino contiguo, agregar
sector de comercio.
-Incluir ZME

ZP2 Industria (Min. 2.500
m2)

-Eliminar uso industrial, desarrollo de proyecto aerédromo.

Fuente: Informe de Participacion Ciudadana 3.
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Observacion: Con respecto a las zonas residenciales los grupos realizaron observaciones
especificas que se detallaron anteriormente. En relacion a las zonas de equipamiento se
sugiere incorporar areas verdes en la futura ZEC y en finalmente se sugiere replantease el uso
industrial en la zona ZP2 y ZP1.

X.3 PROCESO DE DIFUSION DE INICIO DE EAE.

De acuerdo a lo establecido en el Reglamento de EAE en el articulo 16, se debe realizar la
difusion del procedimiento en un plazo de diez dias a contar del ingreso del documento de inicio
al Ministerio de Medio Ambiente.

El Municipio realiz6 el ingreso del documento de inicio el dia 31 de octubre, y en los diez dias
siguientes realiz6 las publicaciones exigidas en la norma (ANEXO 5).

El periodo de exposicion de antecedentes, correspondiente a | actividad de difusién de inicio,
se realiz6é en el plazo de 30 dias habiles, que comprende desde el 14 de noviembre al 28 de
diciembre del afio 2017. Los antecedentes se expusieron en las dependencias de DIDECO,
oficina de partes y centro comunitario. En este periodo no se recepcionaron observaciones ni
antecedentes adicionales.

Foto. Proceso de difusion Foto. Proceso de difusién Foto. Oficina de partes

Fuente: Municipio Frutillar.
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Xl.- IDENTIFICACION DE INDICADORES DE SEGUIMIENTO SENALANDO MEDIDAS
PROPUESTAS POR EL INFORME AMBIENTAL AL PLAN

El enfoque o criterio general del Plan de Seguimiento Ambiental aplicara, a las variables
ambientales relevantes producto del Plan desarrollado. Estas se traducen en efectos
ambientales, encontrandose vinculados a los criterios de desarrollo sustentable y los objetivos
ambientales del Plan. Por lo tanto, con este plan de seguimiento se pretende monitorear que el
efecto ambiental positivo generado con la propuesta final, sea mantenido a través del tiempo de
vigencia del PRC como una medida de control y seguimiento a nivel municipal, con la debida
actualizacion de las fuentes de informacion necesarias para este sistema. Al respecto se trata
principalmente de la incorporacion a la base cartogréfica SIG de: cada nuevo permiso de
edificacion para registrar la ocupacion de las zonas urbanas, materializacion de zonas
residenciales, mixtas, vialidades propuestas (faja de utilidad publica) y materializacion de areas
verdes propuestas por el Plan.

Ademas se incluye en el Plan de seguimiento las acciones necesarias de realizar para disminuir
los riesgos asociados a las alternativas de planificacién seleccionada. Estos se sefialan en el
cuadro 17. Donde se exponen los riesgos y las acciones necesarias de realizar por el municipio
para evitar que la planificacion se vea afectada por alguna de ellas. Es importante mencionar
que las acciones sefialadas escapan al ambito de accién del Instrumento de planificacion pero
se sefialan como una recomendacién para disminuir los riesgos asociados a la alternativa

Cuadro 13 Plan de Seguimiento de las Variables Ambientales

Efecto . DENDE . Responsable de Plazo de I_:uentes q?
ambiental Indicador relevantes Célculo la medicién revision informacio
para calculo n
Problemas de Concreciéon  Km lineales de (Km lineales de vias DOM Anual DOM
conectividad  de vialidades vias propuestas construidas SECPLA SECPLA
enlaciudad  propuestas  propuestas ! Km lineales de vias
por el Plan. construidas propuestas) Rango: bueno
), medio
Km lineales de (inferior a 1 ),
vias malo (sin
propuestas. avance)
Acceso a Indicador de M2 de areas M2/habitantes DOM Anual DOM
areas verdes  superficie de verdes SECPLA SECPLA
areas verdes
por habitante Hapitantes de
en cada |ocalidades
localidad dentro del
area urbana
(Frutillar  alto,
Pantanosa vy
Frutillar bajo)
Aumento de Superficie de M2 de areas M?> é&reas  verdes DOM Anual DOM
areas verdes areas verdes verdes materializada / M2 de SECPLA SECPLA
en el éarea construidas  materializadas &reas verdes
urbana propuestas por el Plan. Rango: bueno
M2 de Aéreas ), medio
propuestas (inferior a 1 ),
malo (sin
avance)
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Vialidades que Concrecion
de vias que

vias

Km lineales de (Km lineales de vias
propuestas construidas

incorporen /
espacio para Permiten usos propuestas / Km lineales de vias
uso de alternativos  construidas propuestas que
ciclovias. de transporte. permite uso de

Km lineales de bicicleta

vias

propuestas

que permite

uso de

bicicleta.

DOM Anual DOM
SECPLA SECPLA
Rango: bueno

(2), medio

(inferior a 1 ),

malo (sin

avance)

Fuente: Elaboracién propia.

Cuadro 14 Plan de Seguimiento de las Acciones frente a los riesgos o inconvenientes /
Recomendaciones al Municipio.

Riesgo o]
inconvenientes
Transito interno de
camiones en las
ciudades

Aperturas de vias
ubicadas al norte de
la Reserva Edmundo
Winkler.

Areas verdes no
acorde a los
objetivos
propuestos

Coordinacién  con
empresa  sanitaria
para establecer
nuevos

requerimientos y
reconocer las
limitantes del
sistema

Accién Recomendada

Contemplar el disefio o
actualizacién de
ordenanzas de vialidades

referidas al transito de
camiones al interior del
area urbana, lo cual

favorezca la seguridad de
la poblacién y la calidad de
vida  (disminucién  de
ruidos/ especialmente en
torno a zona industrial.

Solicitud de  Informes
respecto de evaluacion de
la via a la Reserva, con la
finalidad de contar con
antecedentes para la toma
de decision del municipio.

Elaborar ordenanza de
areas verdes que permita
fijar las condiciones
especificas para areas
verdes tendientes a
proteger areas especificas
ambientales y expuestas
amenazas, y areas verdes
como espacios
recreativos.

Establecer reuniones con
empresa sanitaria con
plazos establecidos para
evaluar requerimientos y
las limitantes del sistema
sanitario.

Célculo

La actualizacion de
ordenanza vial sera
necesaria cuando:

La materializacion de
faja de utilidad
publica supere el
50%.

Solicitud de Informes
respecto de
evaluacion de la via
a la Reserva, con la
finalidad de contar
con antecedentes
para la toma de
decisién del
municipio.

SUR PLAN LTDA.

Rangos

No existe rango
asociado. Es mas
bien una condiciéon
que permite
desarrollar una
gestion vial que se
traduzca en
actualizaciéon de
una ordenanza vial.

No existe rango
asociado

Plazo de Fuentes de
revision informacién
Afo Direccion de
transito
Municipal
Afo Direccion de
previo a transito
la Municipal
construc
cion de
la via.
Afo Departamento
posterior Medio
a Ambiente
aprobaci
6n del
Plan
Afo Departamento
Medio
Ambiente
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Riesgo o]
inconvenientes

Establecer una
cartera de proyectos
que incluya
proyectos de
evacuacion de

aguas lluvias.

Accién Recomendada Célculo
Elaborar una cartera de -
proyectos que permita

hacer frente a la

evacuacion de aguas

lluvias en la ciudad.

Fuente: Elaboracién propia.
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Plazo de Fuentes de
revision informacion
- Afo Secpla
posterior

ala
aprobaci

6n del

Plan

Rangos
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1.1. PLAN DE SEGUIMIENTO DE LA EFICACIA DEL PLAN

Se realiza un seguimiento y monitoreo a los objetivos y su cumplimiento de acuerdo a cada una
de los indicadores de medicién que se han formulado para controlar la eficacia del Plan. El
desarrollo del seguimiento debe ser revisado y/o ejecutado por la direccibn de obras
municipales del Municipio involucrado dependiendo del criterio de eficacia que se requiera
medir, realizandose segun especificaciones de los indicadores.

La recurrencia de medicion de cada uno de los indicadores definidos para verificar la eficacia
del plan dependera de la definicion y naturaleza del indicador formulado para dichos fines. Cabe
sefialar que la aplicabilidad del seguimiento del plan corresponde en el mediano y largo plazo.

Es importante considerar en este punto que las tematicas claves mencionadas en capitulos
anteriores o factores criticos, se encuentran fuertemente relacionadas con los indicadores de
seguimiento del Plan, debido a que los datos considerados para las férmulas de calculo
corresponden a elementos contemplados en las factores criticos. Es asi como en las tematicas
de gestion ambiental local se encuentran fuertemente relacionados con el registro de denuncias
y tema de recoleccién de residuos domiciliarios.

Cuadro 15 Plan de Seguimiento de Eficacia

OBJETIVOS AMBIENTALES INDICADOR FORMULA DE CALCULO FUENTE DE PLAZO DE
DE MEDICION INFORMACION REVISION
Disminuir la presencia de Porcentaje de (Superficie ocupada al inicio DOM o Cada 3 afios
microbasurales al interior consolidacion del Plan + Permisos de SECPLA
del area urbana, mediante la del area urbana construccion otorgados al
definicién de usos de suelo L”r:err')%rrigjg a(;eéasurt;%gz en/
acord_e ala dinamicay ro_I de superficie urbana propuesta
la ciudad que permitan DATOS por el Plan) *100
incorporar el crecimiento RELEVANTES
urbano proyectado. PARA Este indicador permite
CONSTRUIR  gefinir Ia superficie urbana
EL consolidada lo cual refleja
'NDlCAD_O_R la eficacia del Plan en
1.- Superficie  relacion a atraer como polo
ocupada al urbano a la poblacién al
inicio del Plan  jnterior del area urbana
o evitando la dispersion. El
2.- Superficie  jndicador sera evaluado
de permisos cada 3 afios con la finalidad
de B de ver en un periodo
construccion realista, el crecimiento con
otorgados al posterioridad a la entrada
interior del en vigencia del Plan.
area urbana
enun periodo  Rangos.
de tres afios.
. Alto: Si al tercer afo
3.- Superficie pypiera un  30%  de
urbana consolidacién urbana en
propuesta. relacion a la propuesta,
este es un buen indicador
de crecimiento del area
urbana.
Medio: Si al tercer afio hay
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OBJETIVOS AMBIENTALES

Proteger el recurso
paisajistico de  Frutillar
especialmente las Vvistas

hacia el Lago Llanquihue,
favoreciendo la valoracion
del paisaje natural y a la
actividad turistica, mediante
la definicién de una
alternativa vial que potencie
la vista del paisaje lacustre y
contemplando definir
condiciones de edificacion
en el éarea que permita
mantener las vistas hacia el
Lago.

INDICADOR
DE MEDICION

Porcentaje de
Materializacio
n

de fajas
afectas

a utilidad
publica para
aquellas vias
alternativas a
Richter.

DATOS
RELEVANTES
PARA
CONSTRUIR
EL
INDICADOR

1.-Kilémetros
de vias
materializadas

2.-Kilbmetros
lineales
propuestos de
vias, para
aquellas vias
alternativas a
Richter.

FORMULA DE CALCULO FUENTE DE
INFORMACION
hasta un 15% de

consolidacion urbana es un

indicador moderado de

crecimiento.

Bajo: Si al tercer afio existe
bajo un 15% de Ila
superficie consolidada
definida como area urbana
es un indicador malo o de
muy bajo crecimiento vy
consolidacion urbana.
Materializacion de fajas
afectas a utilidad publica
(%) =(KM LM / KM

LP)*100

DOM o
SECPLA

KM LM = Kilémetros
Lineales
Materializados de vias

KM LP = Kilémetros
Lineales
Propuestos de vias.

El resultado correspondera
a un porcentaje de
materializacién por trienio.

Este se considera como:
Rangos:

Alto: Si al tercer afo existe
un 30% de materializacién
esto indica un crecimiento y
materializacion bueno.

Medio: Si al tercer afio
existe

hasta un 15% de las
materializaciones, existe un
crecimiento moderado.

Bajo: Si la materializacion
al tercer afio alcanza bajo
un 15% este indicador
representa una ineficiente
materializacion
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OBJETIVOS AMBIENTALES

Disminuir las superficies
deterioradas por la actividad
realizada en los pozos de
lastre al interior de la
ciudad, mediante la
definicion de usos de suelo
de areas verdes o parque
urbano complementado con
equipamiento que otorgue a
la ciudad espacios de
recreacion.

Proteger a la poblacién ante
amenazas naturales y areas
de valor natural (Reserva
Forestal Edmundo Winkler,
esteros y borde Lago),
mediante definicidon de areas
verdes 0 espacios de
recreacion conectados
(infraestructura verde en

INDICADOR
DE MEDICION
% Superficies
de

areas verdes
Materializada
en superficies
de pozos de
lastre.

DATOS
RELEVANTES
PARA
CONSTRUIR
EL
INDICADOR

- Superficies
de pozos de
Lastre
existente
hectareas)

7

- Superficies
de areas
verdes y
parque
propuestas en

superficies de
pozos de
lastre.

Superficies de
areas  verdes
consolidadas
construidas
DATOS
RELEVANTES
PARA
CONSTRUIR
EL

INDICADOR

FORMULA DE CALCULO

(m2 de areas verdes
materializada / m2 de &reas
verdes propuestas)*100

Rangos:

De acuerdo a la propuesta
de Plan se propone un total
7 hectareas construidas de
areas verdes asociada a
pozos de lastre en la
ciudad.

Alto: Si al tercer afio de
aplicacion del Plan existe
un 30% de superficies de
areas verdes construidos,
es un buen indicador de
materializacion de areas
verdes en superficies de
pozos de lastre.

Medio: Si al tercer afio el
porcentaje de
materializacion de areas
verdes es igual o superior al
15% de las superficies, el
indicador de materializaciéon
es moderado.

Bajo: Si al tercer afio
alcanza bajo un 15% de
materializacion es igual o
inferior, el indicador

representa un nivel malo o
bajo de materializacién de
areas verdes.

(m2 de areas verdes
construida / m2 de areas
verdes propuestas)*100

Rangos:
De acuerdo a la propuesta

de Plan se propone un total
314, 49 hectareas

SUR PLAN LTDA.
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OBJETIVOS AMBIENTALES INDICADOR
DE MEDICION

torno a vialidades) vy

distribuidos de  forma 1.-M? de areas

equitativa en la
ademas de ello definir areas
mixtas de baja densidad con
la finalidad de disminuir los

verdes

ciudad, )
construidas:

2.-M? de éreas

efectos de la ciudad sobre

areas naturales.

propuestas.
Frutillar se
propone un
total de 315
hectéareas.

FORMULA DE CALCULO
construidas de areas
verdes.

Alto: Si al tercer afio de
aplicacién del Plan existe
un 30% de superficies de
areas verdes construidos,

es buen indicador de
materializacion de areas
verdes.

Medio: Si al tercer afo el
porcentaje de
materializacion de areas
verdes es igual o superior al
15% de las superficies, el
indicador de materializacién
es moderado.

Bajo: Si al tercer afio
alcanza bajo un 15% de
materializaciéon es igual o
inferior, el indicador
representa un nivel malo o
bajo de materializacion de
areas verdes.

Fuente: Elaboracién propia

2. CRITERIOS E INDICADORES DE REDISENO DEL PLAN

2.1.

FUENTE DE PLAZO DE
INFORMACION  REVISION

CRITERIOS E INDICADORES DE REDISENO DEL PLAN

Tal como se sefialé anteriormente, el plan de seguimiento pretende monitorear que el efecto
ambiental positivo generado con la propuesta final, sea mantenido a través del tiempo de
vigencia del PRC como una medida de control y seguimiento a nivel municipal. Bajo esta misma
I6gica, se comprende que existen eventuales situaciones que alteren dichos efectos, pudiendo
experimentar algunas transformaciones o situaciones que requieran de un redisefio del plan.

Cuadro 16. Criterio e Indicadores de Redisefio

CRITERIO DE INDICADOR DE FORMULA DE PARAMETRO DE REDISENO FUENTES DE
REDISENO REDISENO CALCULO Y PLAZO INFORMACION
Limite Urbano insuficiente = (Superficie de Si el valor es superior a 1 es DOM
Superficie Demandas de necesario estudiar una posible
urbana vivienda (en un ampliacién del limite urbano y
copada piso) en el area establecer cambios en la norma
urbana que permita construccién al
/Superficie de interior del area urbana.
Limite urbano
propuesto)
Limite de superficies para (superficies de Si el valor es superior a 1 es DOM
Superficie zonas  que pe_rmiten zonas o_cu_padas necefsar_ig estudjar_ una posible
disponible localizacién de viviendas = por viviendas ampliacion del limite, y con ello
sociales sociales /superficies = evitar la presencia de ciudades
\Fjia\l/rizndas de zonas que satélites de nuevas poblaciones
; permiten de viviendas sociales, lo cual
sociales localizacién de implica mayor gasto de
100

SUR PLAN LTDA.



CRITERIO DE INDICADOR DE FORMULA DE PARAMETRO DE REDISENO FUENTES DE
REDISENO REDISENO CALCULO Y PLAZO INFORMACION
viviendas sociales) recursos.
Fuente: Elaboracién propia
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Xll.- ANEXO 1.
fjc?
g =
= ==
<t
3 = E
7] E &
o 1S
5 S
o 2
o o
S 2
(7] =4
3 2
A a
ZH1 160 | 250
ZH2 350 | 1200
ZH3 | 1200 40
ZRM1 | 400 200
ZRM2 ' 400 100
ZRM3 = 400 100
ZMT1 | 1000 40
ZMT2 1500 27
ZEC | 1500 27
ZE1 | 2000
ZE2 | 1000
ZIP 2500
Zi 2500
ZC 2500
ZTA 500 80
ZTB 300 120

CONDICIONES URBANISTICAS VIGENTES

Coeficiente de Ocupacién de

Suelo

o
[$,]

0,7

o oo o |2
~ o o o |

0,25
05
0,6
05

05
05
0,2
0,4
0,6

Coeficiente de constructibilidad

28
0,75
2,4
1,5

1,2
0,25
1,5
24
1,5

1,5

0,2
1,6

Cuadro 17: Condiciones urbanisticas zonas urbanas. Plan Vigente.

Adosamiento

OGUC
OGUC
NO
OGUC
OGUC

OGUC
NO
OGUC
OGUC
OGUC

OGUC
OGUC
NO
NO

CONDICIONES DE EDIFICACION
c E
2 3 9
@« 3 @©
= 227
E &E
© £ S \9
_— 8- Py
3 53 °
: =3
& 338
5= B2
< E nt & E
7 A/PIC
10,5  APIC
105 A 14
21 A
14 A 14
7 AIC
105 A
105 A 7
14 A 14
14 A
105 A
105 A
14 A
35 A
105 A
175 A

3,6

OGUC

Distanciamiento minimo de

adosamiento a L.O.

~

10
10

10
10

Distanciamiento minimo a

medianeros

0oGUC
OGUC
0oGUC
0OGUC
OGUC

0oGUC
OoGuUC
0oGUC
0oGUC
0OGUC

OGUC
0oGUC
15
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ZTC | 1500 | 27 0,3 0,6 7 A OGUC | 6 3 3
ZTD | 2500 | 27 0,3 0,6 7 A OGUC | 6 3 3

ZAV 2500 02 02 7 A NO 3 3
Fuente: Memoria explicativa.
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Xll.- ANEXO 2. DOCUMENTO DE INICIO EVALUACION AMBIENTAL
ESTRATEGICA PRC DE FRUTILLAR

MUNICIPALIDAD DE FRUTILLAR

EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA
INFORME DE INICIO DE
PROCEDIMIENTO

ACTUALIZACION PLAN REGULADOR COMUNAL
DE FRUTILLAR

OCTUBRE 2017
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a) Antecedentes de la politica, plan o instrumento de ordenamiento territorial a

evaluar, referidos a:
AREAS

Los fines o metas que se busca alcanzar con el instrumento

El instrumento busca orientar &l ordenamiento del territoric comunal reflejando la vision
gue 3l respedo adopta el munidpic, de acvwerdo a lo indicado en el Plan de Desarrollo
Comunal (2015 - 2018), cuya vision comunal corresponde a la siguiente:

"Frutillar es wns comuna susteriable. que protegs. forfalece. fransmite ¥ sprovechs &

patrimonis angible & infangibler sus cudadanos y cudadsnas parficipan ackivamente.
Junto & Gobiermo Local. en of desarmolio de su ferriforio, con & An de lograr wna
CoMVivencia armanica entre los seres humanos, s cwfurs v sy medio: cuents oo wn
Sitems Local de Profeccion Social que brinds bienestar 5 sus fabilanfes. gue se
enncuenirs an wn proceso constante de crecimvento e intagracion en bensfico de sus
Fabitantes y del feritoria, gque dessrolle v potencis su capits! humana, formentands s
culfura v ias artes . of desarmallo procduchivo locall af furismo sustentable v valorando s
dhversidad, iz indlusion sooial. de génera. efana v Stmica en pas de mejarar 15 calidsd de
vids e sus habitantes',
Desde la visidn comunal es importante destacar las siguientes idess fuerza: comuna
sustentable; fortalece, transmite y aprovecha &l patrimonic tangible & intangible; conmmuna
participativa gue favorzce lz convivencia armdnica, desarrclla v potenda su capital
humano; fomenta la cultura v las artes, el desamrollo productive local, turismo
sustentable, Estas ideas permitiran defimir v estructurar las propusstas de planificacion
en teérminos generales, ya gue compranden la visién comunal,

La vision comunal comprende ejes estratégicos de trabsjo, el efe estrafegico de
desarroffo territorial e infraestruciura, que s= encuentra reladonado con el
desarrollo wrbano v la planificacion local, define como principal objetivo derivado de |a
vigian de la comuna: "Establecer una planificacicn estratégica del territoric que permita
el desarrolle integral de la comwna de Frutillar, ponizndo en valor la identidad local, el
patrimonio tangible & intangible v & entorne natural, propiciando la integracidn de los
habitantes de toda la cormuna en el uso de espados plblicos v en el acceso a los servicios
basicos.”

Respecto de la visicn de |z comuna, lo fundamental de su expresion se centra en fres
puntos @ 1.- Desarrollo integral de los territorics con la finalidad de estructurar una ciudad
sustentable, 2.- Ctorgando valor al patrimenio local v al entorno natural, v 3.- Propiciar
la int=gracicn y acceso a servicios de sus habitantes. En funcién de ello v en relzcién a
las problemzticas reconoddas en & territoric, el Instrumento de Planificacion Territorial
Comunial pretende conseguir los siguientes objetivos:

« ODBIETIVO GENERAL

Desarrollar una zonificacicn para la localidad principal de Frutillar que permita consolidar
la integracion entre Frutillar Alte v Bajo en complementariedad v eventualmente para
alguna de sus localidades mencres que asi lo amerite, con |z finalidad de cautelar formas

Fd
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de vids con seguridad y equilibric ambiental para sus hebitantes, junto con permitic el
maxime de usos de suekos compatibles entre si; potenciar &l patrimonio en el sector bajo,
de acwerdo a normas de urbanizacion y edificadon pertinentes v aplicables, de manera
tal de lograr privacidad', asoleamiento’, ventilacidn®, v en general condiciones dptimas
de salubridad para los habitantes, junto = la definicién de proyechos viales conducentes
a optimizar |z trama urbana.

Ceonsolidar a Frutillar como destine turistico sustentable y centro articulzdor de sarvicios
a nived comunal, multiplicando el atractivo de los polos de |z Comuna, mediante mejoras
en el espacio pdblico & infraestructura de ocio an los sectores que adualmente son de
mayor atractive, Centro de Frutillar Alke v Costanera de Balnasrio en Frutillar Bajo.

« OBJETIVOS ESPECIFICOS

Los objebivos espectficos de la planificadion -como se sefialan en las bases de licitacidn
del estudic- son los siguientes:

1. Identificar los sectores que permitan proyedar el crecimiento urbano para los
présdmos 30 afios, incluyendo en este andlisis asentamientos mencres que ameriten
ser considerados en &l proceso de planificadian.

2. L= definicidn de dreas homogéneas con ventajas comparativas para el uso adecuado
del suela, tanto urbane, como rural, v &l uso de las normas urbanisticas para lo.

3. Optimizar las relaciones, mediante el mejoramiente de la accesibilidad fisica v
zdecuada zonificacion del territorio nural.

4, Identificacion de condidones ambisntales, de riesgos naturalas v antropicos, que
permitan uwna adecusda wviabilided ambiental de los territoros en eshedio,
especialmente an el ambito de las zonas de riesgos y las areas bajo proteccion oficial.

5. Lograr un mejor aprovechamiento v definicion de nuevas necesidades en cuanto a
infreestructura  sanitaria v energébica, propendiendo, a través de distintos
indicadores, a lz densificacion de asentamientos humanos concentrados y definiendo
Zreas de desarrollo habitacional posibles de dotar de infraestructura 2 costos
adecuados.

6. Reservar temitoric para la extensidn fubwa de las &reas wrbanas, evitando la
proliferscidn en sackores adyacentes a ellz de una subdivisidn de predics nisticos
gqus pueda lBegar a constituir sectores residenciales de baja densidad sin
urbanizadon, los que podrian dificultar significativaments este tipo de crecimiento.

7. Abordar de manera consensusda la tendencia v demanda de desarrollo achusl del
terriboric de la Comuna, en &l marco del desarrollo de su PLADECD u obros
instrumentos de caracter bocl o provingial.

8. Pobendar equipamiento y servicios en el sector alto y turismo y pabrimenio en el
sactor bajo.

9, Abordar al turismo como ventaja estratégica de la comwna v oportunidad para
realizar un cambic respecto del concepto de sustentabilidad,

" Se refiere a que |z propiedad encuentren un resguardo respecto de |as condiciones del entormo,
como por gemglo construcciones aledanas (distanciamientos de muro, aliuras, ete).

? Se refiere a mantener en las edificacionss la radiacion solar directa, coma un elemento favorable
rara |la habitabilidad {confort témmico), esta condicidn se relaciona con distanciamiento y alfura de
con las edificaciones dal entorno.

? Comesponde a las condiciones de |3 edificacidn gue permiten generar buenas condicionss de
aireacidn en un espacio o propiedsd, favoreciends |z circulacsdn del sire influyendo en las
condiciones de bienestar para habitar.
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10, Hecesidad de impulsar la industria local, con el propdsito de enfregar estahilidad
laboral.

11. Mejoramiento de areas verdes en el sector alto de Frutillar.
ii. El antecedente o Justificacion que determina la necesidad de desarrollo

El desfase temporal del instrumento, que no da cuenta de ks normativa urbana actualizada
ni de lz dinamica raal de |a localidad y la vision adwal que se tiene de |z ciudad es el prindpal
punto para justificar la necesidad de realizar wn estudio para la actualizacion del Flan
Regulador Comunal de Frutillar, En relacon a ko anterior, se evidendian las siguientes
problematicas:

- Segregacion social y urbana existente entre los dos sachores urbanos de Frutillar
(alto ¥ bajo), expresada en diferendas de acceso a servicios y equipamiento social
v civico, seguridad y dreas verdes, entre otros, lo cual es comoborado por & PLADES?
y PUE® (2013).

- Dependencia del sector alto de Frutillar respacto de sector bajo. lo que no
permite su consolidacidn como un cantro de equipamiento ¥ servicios, como se
define por los instrumentos locales (PLADECOR). Lo anterior pese a su localzacion
rﬁp?:tu del acceso principal 2 la lecalidad como punto de stracdon, como s= senala
en el PUE,

- Problemas referidos a vialidad, reladonados con |z escaser de vias altemnativas
de acceso y drculacidn, especialmente an 2l sackor bejo de Frutillar por la sobrecarga
de flujo vehicular 2n verano v més aun considerando proyectos de |a envergadura
de Patagonia Virgin, En ese contexto, es especialments critica la esdstencia de una
conexidn Unica (C. Richter) entre ambos sectores de Frutillar.

Ademds de lo anterior, es importants considerar nuevas formas alternativas de
transporte, como se sefiala en el PLADECO (2015 - 2018), dado el afluente de
vigitankes en época estivel, 25 necesario contemplar en el diseno de |z dudad otras
alternativas de movilidad no wehicular gue integren recorridos peatonales ¥

cidovizs, para asi disminuir el flujo vehicular de temporada

- Espacios publicos y areas verdes sin materializacion y /o mantendon. Exste
una falta de materizlizacion y/o mantencidn de dress werdes de acuerdo a lo
sefialado en &l PUE, lo que evidendia un defict en relacidn al indicador de dreac
verdes por habitante, con niveles bajos en sector alto de Frutillar (3m'/hab) v
Pantanosa (im'/hab).

- Necesidad de proteccion de patrimonio y paisaje natural. En |a ordenanza
local falta establecer normas urbanisticas de acuerdo a la definicidn de Zona Tipica
en “Frutillar Bajo", de acusrdo a Decreto M2 0126 dedarado con fecha del 2 de
febrero del arfio 2013, Asimismo, en el PRC vigente hay disposiciones que cautelan
caracteristicas arquitechonicas de las edificacionss gue hoy 5= encuentran ocbsoletas
y deben ser reemplaradas, dads la ewvoluddn experimentads por la Ordenanza
General de Wrbanismeo v Construcciones.

Ademas, existe conflicto respecto del uso de infrasstrudiura de |z ciudad en relacian
a |a presencia de otros uses, induyendo squi proyectos inmobiliarios, espedalmeants

4 Plan de Desarrolle Sustentable [PLADES), Informe Dizgndstoos (2013,
3 Plan Urbana Estratégico de Frutillar ?2013‘
5 Plan de Desarrolle Cormunal 22 Frotillar (2015 - 2018).
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en sechor de Frutillar Bajo, debido a que no afrontan la presion que suffiré ks dudad
con el aumento de poblacion v el transito vehiouar en 2l area, pudiendo generar
mayoras problemas de congestion en época estival,
De acwerdo a lo sehalado, es evidente la necesidad de una Actualizacion al Plan
Regulador Comunal de Frutillar, conducente a optimizar la tramz existente, lo cual
permitira legislar sobre esas v otras materias, ouyo tratamients se hace imprescindible si se
quisre orientar el crecimiento y desarrollo de la comuna, mas aun considerando nuevas
inversionas y los cambios derivados de su desarralle.

iii. Su objeto, entendiendo por tal las tematicas que se abordaran en &l
proceso de planificacion o definicion de lineas de acdon y mecanismos
mediante los que se llevara a cabo.

Las definidones prindpales a considerar en el Plan comresponden = las siguienkes:

- Limite urbano. Se debe considerar |z posibilidad de extender &l limite urbano
debido 2 que la superfide adual impide &l desarrclle wrbane, por este motivo =e
debe considerar reservar territorio para kb futbra edension de la ciudad,
considerando que ks proyecdon a 20 afics duplicard & numerd actual de habitantes
(33.517 habitankes afic 2042, contemplande wn horizonte de 30 afos de
planificacion), a ko que s= suma la necesidad de incorporar los requenimientos de las
nuevas actividades que dicho crecimiento conllava,

- Zonificacion. El Plan contemplard una zonificacion de usos de suelo que permita
ordenar el territorio en funcidn de usos de suslos mixtos:

- Que otorguen espado para residencia futura contemplando usos de
equipamiento e infraestructura gue integren a la ciudad, ¥ que reconozcan
&l rol da sarvidos v comercio en Frutillar Albo, v bunstico v patrimonizl en Frutillar
Bajo.

- Establecer una proteccion para la zona tipica (Decrebo NP 0126 declarade

con fecha del 2 de febraro del afic 2013), definida en Frutillar Bajo, con normas
es icas que permitan consarear 2l valor patrimonizl de la zona.

- Reconocer 2l uso de suelo industrial existente con la finalidad de concentrar
la actividad industrial v contemplar en su ubicadon el impacto hacia poblaciones
aledanas.

- Crear nuevas superficies de areas werdes que permitan eguiparar |z
desigualdad existente entre Frutillar Bajo v Alto respecto de las superfides de
recreacion y espacio publico en relacion a la poblacion residente en el
area. Estas superficies deben contemplar recuperacion de espacio
actualmente detericrados, fortaleciendo la vision sistémica de ambientes
naturales existentes (guebradas, borda lacustre, v reserva forestal Winkdar),

- Definir areas de riesgo para proteger las areas naturales [quebradas vy dreas
vulnersbles frentz a fendmenos de remodion en masa) y que permiten proteger
a poblacidn frente a la exposicion dz amenazas.

- Vialidades. S definiran nuevas vislidades al Plan con |z finalidad de lograr mejorar
las condiciones de conedtividad v acceso, espedalmente estableciendo altemativas
de conectividad entre el sactor alto y bajo de Frutillar, zonas en el cusl se reconccen
carencia de conedtividad,
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iv. Ambito de aplicacion territorial y temporal
El &mbito de aplicadon del Plan Regulador Comunal corresponde al drea urbana tnicameante,

por lo cual corresponde a la ciudad oe Frudiflsn Sobre esta superficie &l Plan puede aplicar
disposiciones referidas a: normas de uso de suelo, normas que establecen la intensidad de
uso de la propiedad, nomas gue regulan la envolvents de las edificacionss v normas que
establecen gravamenes de utilidad pdblica, destinados a reservar suslos para vialidad v
pargues urbancs. Bl Plan Regulador Comunal posee un horizonte de planificacicn de 30
afos, el cual es abordado mediante una vision prospectiva del territorio, Por lo tanto, la EAE
tiene como marco el terriboric urbano, pese a2 ello contampla el dmbite comunal al
considerarse una nocion sistémica del territorio,
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b) Las politicas medio ambientales y de sustentabilidad que pudieran incidir en
la politica, plan o instrumento de ordenamiento territorial que se pretende

implemeantar.

LEGISLACTON MACIOMAL

FUENTE U

INFORMACION ORGANISMO COMNTENIDO
Ley WNom. 15.300
sabro . . . .
Ganerales del Media| Ministerio | =7 itura sistema normative ambieatsl, Aqu se
Ambienta. Ley N 5 taria senials a_lncnrpcu_-:n:iltun =] h:im-a d:m;; b IEI'!I._E
20.417 y Ley Nim. General de la terl'rl:c:riallma'ni;l al:h’:l:T:l:rll:liE. i
20473 que modifican| Presidencia ’
dicho cuerpo legal.
i;""! “:“"'*- 20300 Ministerio
i ¥\  Secretaria | Asodaciones y particdpacién dudadana en la
" en  fa G;:fal de | gestion Piblica.
Gesticn Pobli ierno
ley No 18 695] r-"inlste!'lu del
. Interior -
ﬂmammjw .. s Subsecretaria | Establece planificacion v regulacidn wrbana de la
. Ley de Desarrolle | comuna come responsabilidad  de las
Jndlihunapliax:a;hauﬂi? - ifices Mﬂﬁgil“uﬂim:'h municipalidades.
! % o
Ley . General  de Disposiciones relativas a planificadon  wrbana,
'."H"am ¥ urbanizacidn y construcdidn
Construociones Ministerio de '
e . | Vivienday | Reguls E! procedimisnbo adrministraﬁ'.n::.. ] de
de i Urbanismo | planificacion urbana, urbanizacion, construcdian
HUSME Y] los estandares técnicos de disefio y construccidn
Construociones .
exdgibles.
Ley NP 17.288 Sobre
Monumentos
Naci fica| Ministerio de Sobre Monumentos Madonales
fas feyes 16617 ¥] Educacion '
16.719: deroga &f
Decreto Ley 651.
Disposiciones respacto de: explotadion de servicios
piblicos destinades a producdir v distribuir 2gqua
DFL N? 382 Ley) Ministerio de |potable v a recolectar y disponer aguas servidas,
General de Servicios| Obras Su régimen de concesidn y fiscalizacidn, asi come
Sanitarios. Publicas también las relaciones entre las concesionarias de
servicos sanitarios v de éstas con el Estado v bos
USLIAri0s.
Reglamento para E1f El reglamento estableca al régimen de prevencicn,
control de :Eg::;gg vigilancia y combate de |la contaminacion en las
conmtaminacion NACTONAL | 299=5 del mar, puertos, rios v legos sometidos a la

acutica. (1923)

jurisdicoion nadonal.
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Esta norma tieme por objetive de proteccion
ambientzal, prevenir la contaminadan de las aguas
marinas v continentales superfidzles de |a
Repablica, mediante 2| contrel dz contaminantes
asodados a bos residuos liguidos que se descargan
a ectos cuerpos recephores, Por lo anterior
especiica contaminantes v limite  maximo
permitida.

Esta Ley tiene por objeto el desarrolle v promodidn
de |z adtividad turistica, por medio de mecanismos
destinedos a la  crescion, conservacion v
aprovechamiento de los recursos v atractivos
bunsticos nacionales.

Este decreto de Recuperadidn dal Bosque Mativo v
Fomento Forestal, establece mecanismeos para la
participacidn de un Fondo concurssble destinado a
la conservecion, recuperaddén o mansjo
sustentable del bosque native a través dal cual ==
ctorgaran bonificationes para contribuir a solventar
los costos de adividades inherentas 2 los objetivos
de la creaddn de ese fondo.

Ecta ley tizne comeo objetivos la proteccion, la
recuperacion ¥ & mejoramiento de los bosques
nativas, con el fin de asegurar la sustentabilidad
forestal v la politica ambientsl,

Dicho convenio establece 2l deber para el Estado
de Chile de consultar las medidas legislativas v
administrativas = susceptibles de  afedar
direcktamente =2 los  pueblos originarios,
establedendo  procedimientos  zpropiados  de
consulta a los pushlos interesados, de buens fe y
con la finalided de llegar a un acuerdo o lograr 2l
consentimiento acerca de las medidas propusestas,
El Plan debe encontrarse en conformidad a la
consulta indigena sefialada en el convenio, en
caso  de existir comunidades  indigenas
involucradas en el territorio del Plan.

CONTENIDO

para la regulacicn de| .0 rerEpTo
contaminantes -
asociados  a  las| gm“[li:
descargas de LA
residuos liquidos 3| ppEcInENCIA
AguUas  manmnas

S
superficiales (2001 )
Ley num. 20.423. Defl MINISTERIO
sisterna institucional| DE
para el desarroffe dell ECONOMIA y
turismo. 2000 FOMENTO
Decreto o5
Reglamento de)
fondo de| MINISTERIO
CONSErVacion, DE
recuperacion ¥ AGRICULTUR
maneje  sustentable A
del bosgue nativo.
{2011)
Ley . sobrel | NISTERIO
recuperacion del DE
bosque native vy
fomento forestal MRITLWR
(2008)
COMVENIO 169 obre
Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises orr
Independientes
POLITICAS NACTOMALES

RMACIE FUENTE U

THFO ON ORGANISMO
Pofitica Nacional de
desarrollo urbano MINVU

La Politica presenta sus postulados y propuestas
a btravés de distintos ambitos del desarrollo
urbane, Junkto con considerar las tres materias
cldsicas de otraz politicas en el mundo come son:
Desarrolle Social, Desarrclle Econdmico v
Equilibric Ambiental, amplia sus alcances

establece un sello propio,

(=)
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ESTRATEGIAS REGIDMNAL ES

FUEMTE U

INFORMACION ORGANISMO CONTENIDO

Estrategia  regional Eztzbleca lineamientos a nivel regionsl de
de  Biodiversidad, COMNAMA prindpales hitos y dreas de interés en términos de

Regidn de los [ agos |z biodiversidad.
Frutillar de acuerdo a la estrategia se localiza en
la zona de desarmolle agropecuaric v zonas de
lagos andinos, la primera tiene por objetivo
. . consolidar 2l valle central como una potenda
i&afegxa Regional GORE agrozalimentaria, esta zona solo compraende un
Reoich *sza["“h:' sector de Frillar, cuidando por o tanko los

recursos que permiten el desarrollo de la actividad
agropecuaria, mientras que |a segunda zona tiene
por cbjetivo consolidarse come desting tunistico
nacional 2 internacional.

LEGISLACION A ESCALA REGIONAL

FUEMTE U

INFORMACION ORGANISMO CONTENIDO

El presante deoetc astablece lzas normas

secundarias de  calidad ambiental para L=

proteccidn de las aguas ded lago Uanguihwea, El
Decrefo 122, objetive general de las mismas es mantener la
Establece  npormas| MINISTERIO | calidad de las aguas del lago Usnguihue v
sacundarias die | SECRETARIA | prevenir la eutroficacicn antrdpica,
calidad  ambiental| GEMERAL DE | proporcicnando instrumentos de gestion para
para I3 profeccion de LA aportar a la mantendan de su actual condicion
las aguas del lago| PRESIDENCIA | oligotrofica,.  En este se definen dreas de
Liangquithe. (2018) vigilancia, cumplimiento de la norma e informe de

calidad, fiscalizacicn v == establece un programa
de vigilancia, ademis de sefalar a3 metodologia
del musstren ¥ su analisis.
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INSTRUMENTOS COMUMNALES

: FUEMTE U
INFORMACION ORGANISMO CONTENIDO

Establece ordenanza sobre conservadion del medic
ambiente, Se compone de cinco capitulos, unc de

DECRETD 169 Municipalidad | ellos se refiere a lz limpieza v proteccidn de log

EXENTO de Frutillar |biznes de uso publico, recoleccion de baswras,
almacenamiento de basura domidliaria, evaluadion
de basuras domiciliarias ¥ medio ambients,

i - Comprende un diagndstico detallado del Zrea de
E:q:-edt::;temtwlsz Estudio de |Frutillar de su historia v patrimonioc  tangible,
para Aratona Arguitectura | situsndolo como parte del Circuito Patrimonial del
Zona Tipica Frutillar - . .

_ (2009 - 2012) |Lago Usnguihue, Se establecen los limites graficos
Bajo (2009 - 2012) de la Zona Tipica.
DECRETD 0126,
Declara Monumento
nacional al templo
;UtEDr::;;dE ﬁuhlt:il; Ministerio de |52 establecan los limites de ambas declaratorias de
7 Tipica o Educacion | monumento histarico v de zona tipica.
pintoresca a Frutillar
Bajo, ubicado en la
comuna de Frutillar
Este instrumento, en base a un diagnéstico de la
comuna, sienta las bases de las estrategias v
lineamientos 2 seguir. Fija como bass la Visidn y
Mision de |la comuna v junto a ello establece tres
PLADECO Municipalidad ejes estratégicos para la comuna: 1.- Desamollo
FRUTILLAR 2015 — de Erutillar Productivo, 2. Desarrollo sodal, 3.- Desarrollo
2018 Territorial & Infraestructura v gestion Municipal.
Estos contznidos seran utilizados en el Plan come
parte del disgnéstico, ademés sindieron de base
para establecer &l criterio de desarrollo sustentable
definida,
Es una inidativa pablico — privada que surge de |3
comunidad v busca elevar la calidsd d vida de sus
Fundacidn habitantes, transformande ka2 ciudad de Frutillar en
PLADES, un ejemplo de desarrollo url_:lgn:lu 5u5ta‘rl3b!£-_.' Este
GORE informe parte con la dEﬁmucup de una vision de
SERNATUR desarrollo a large plazo, es asi como se plankes 3
TEATRO DEL Frutillar comios
PLADES 2013. HUﬁPID "Ciudad participativa, socialmente integrada ¥
ERUTILLAR 5!..|5ten13|::la. uriEpla_dE al turismo, las artes, |3
MINVU educacion v el paisaje”.
La vision se relacdona con lo ya trabsjado en el

PLADECO, Ademds de tener una visualizadan de lo
que s8 esperz para la ciedad, se cuenta con wn
dizgndstico _exhaustive del Srea urbana, ests
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informacicn  fue ublizads para estsblecer las
principales problematicas en 2l area urbana.

PLAN  URBANO
ESTRATEGICO
FRUTILLAR (2012)

Municipalidad
de Frutillar

Este Plan comprende un disgnostico wrbano
focalizado que cierra con una reflexidn estratégica
que propone lineas estratégicas donde intervenir
en &l drez urbana [borde costero, cenmtro de
comercio, conexicnes wbanas, ebc.), las ousles
definen finalments en una propuesta del proyecto
detonante, que para Frufillar corresponde 2 la
Costanera de Frutillar.

Fuente: Elsboracion propia en base 2 antecedentes del 2rea comumal.

c) Dbjetivos ambientales en funcidn de los objetivos de planificacion

De una revision prefiminar de antecedentss == obtuvieron las siguientes problematicas
ambientales, para el drea urbana de Frudillar consideradas relevantes, ya gue &l Plan pueds
abordarlas desde su dmbito de acddn. Estas son:

1. Presencia de microbasurales al interior de la ciudad. Es reconocido por el Municipio
|z prasencia de microbasurales distribuidos en la ciudad’, considersdeo un problama
ambsiegntsl, ya que generan un deterioro 2n el paisaje natural y de la cudad, ademas de
ser focos de insalubridad.

Hay 55 microbasurales (puntos en color verde) catastrados por el Municipio, todos
localizados en sector Frutillar Alto, v su distribucion evidencia una clara tendencia de
ubicacién en tormno de las poblaciones v de la Ruta 5.

Imagen. Catastro de microbasurales.

T Informacion entregads por Municipio de Frutillar, Unidsd dz Medio Arnbiante.
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2. Presencia de areas vulnerables ambientalmente al interior de la ciudad.
Se reconoce la presencia de tres
pozos de lastre. Uno de ellos se
ubica en calle C. Richter, éste posee
una superficie aproxamada de 3
hectéreas, ofro en el sector de
Fantanosa con una superficie de 4
hectéreas y con una superficie
menor se encuentrs el pozo de
|lastre ubicado en la Ruta US55V, en
sector Frutilar Ao con una
superficie de 1,5 hectareas.

Estos pozos de lastre se consideran
como superficies vulnerables debido
a que en la actividad extractiva
realizada generé una superficie
deprimida. con cerca de 10 metros
de profundidad, en la ciudad donde Alto.

actualmente existe presencia de

microbasurales, lo cusl acentla adn més el dafo en el entomo v el paissje que geners.

Es importante mencionar, que estss superficies, ademéas de ser espacios al interior de
la ciudad sin uso, representan también espacios riesgosos para la poblacion debido a
que en ellos existen superficies de suelo inestsbles que pueden genersr derrumbes.
Ademés de ello, el pozo de lastre ubicado en el sector de Pantanoss posee aguss
contaminadas, de acuerdo a lo sefalado por el Municipio, 2 lo anterior se suma la
presencia de una poblacion en el limite del pozo® lo cusl auments alin mas el nesgo
para la poblacidn cercana.

Foto. Pozo de Lastre en Calle C. Richter

3. Desigualdad en el acceso a espacio publico y falta de materializacion de areas
verdes. Se identifica desigualdad en el acceso a espacios plblicos. Si bien el Sistama
Nacicnal de Informacion Municipal (SINIM) sefiala que Frutillar es la comuna que posee
mayor cantided de m* por habitante en la Provincia, esta situacién es desigual, ya que ls

" Esta situacion presenta precedentes el ano 2001 de riesgo de remocion, ademas de la
preocupacion de autoridades respacto de los posibles efactos sobre |as viviendas ubicadas al borde
del Pozo, lo cual fue informado mediante 2 “Informe de Investigacion especial en |a Municipalidad
de Frutdiar 2l ano 2011" emitido por Contralona, estableciendo las responsabilidades y medidas
correspondientas ligadas al Instrumento vigente.

SUR PLAN LTDA.

115



cantidad de &ress werdes por sector en el area wrbana presenta diferencias notorias: el
zector de Frutillar Bajo posee alrededor de 10 m* de drea verde por habitante; Frufillar Alto
pOSES UNE MENor proporcion con casi 3 m® por habitante v por Utimo Pantanoss slcanza
=dlo a 1m* de dreas verdes por habitante.

Ademas, existen areas verdes en abandono dentro de ka ciudad, v s idendificd un potencial
aproximado de 4,5 ha de dress verdes pars |a ciudad, de las cusles 2 ha cormesponden al
sactor de Pantanosa. De lo anterior, se concluye |a factibilidad de elevar la cantidad de m
de a@reas verdes por habitante en el sector de Pantanosa y en Frutillar Alto.

De scuerdo a antecadentes de la "Fundacion Mi Pargue”, senalados en el PLADECO,
Frutillar poses un déficit de sress verdes v de plazas consolidadas, ya que las existentes,
&N 5U mayoria, carecen de wn frazado definido, cusnfan poco eguipamisnts o incluso
carecen de él, generando también una falta de apropiacion de estos espacios por parte de
la ciudadania,

4. No existe recoleccion diferenciada de residuos solidos domiciliarios para su
tratamiento y reciclaje. La comuna de Frutillar gensrd 4.259 toneladas de basura pars el
afo 2018 (valores desde Marzo a Diciembre), para 2l afio 2017 existen registros de 4.451
tonelsdas de basura durante los meses de enero y septiembre, con un promedio mensusl
de 4847 toneladas, v con valores diaros de 18,3 toneladas diarias. En ambos casos, los
residuns son depositados en el Relleno Sanitano La Lajs.

Con la finalided de reducir los montos de resideos Frutillar cuenta con 5 puntos verdes para
latas de aluminio y botellss PET 1, &l interior de establecimisnios educacionales y 1 punio
limpio en el Cantro Comunitario, donde se recepecionan latas de sluminio, botellas plasticas
PET 1. vidrio y aceite de cocina. Sin embargo, la capacidad de almacenamiznio es minima
an comparacion & la cantidad de residuos que ingresan al Rellenc La Laja.

5. Existen peligros de remocion en masa al interior de la ciudad de Frutillar. Estos
sactores se locslizan en el secior de Frutillar Bajo, donde == presents wna zona de
aproximadaments 1800 mefros de extension, cstslogads como ladera inestsble con
desprendimientos ocasionales y amenaza de desplazamientos, debido s pendientes fuertes
de los suelos. Sumado a ko anterior, en el &rea sur de Frutillar Bsjo es posible apreciar
sactores de laderas potencialments inestables por eventuales cambios de wso de suelo en
&l future, debido = pendientes medianas en materiales suelios.

De acuerdo & lo anterior, v comprendiends el smbito de aplicacion del Flan se definen los
siguientas objetivos ambientales pars el Plan de Frutillar:

Problematicas Objetivos de Planificacion
Ambientales y reladonados {(objetivos
Aspectos a Objetivos Ambientales especificos)
destacar en el
Plan

Presancia de | Disminuir la presencia de [(1Identficar los  sectores  guel

rnicrobaurales miicrobasurales al interior | permitan proyectar el crecimientol
del drea urbana, mediantz |z |wbano para los prdximos 30 afics,
definicién de usos de suelp |induyende  en  estz analisi
acorde 2 Iz dindmica y rol de |3 | 398ntamientos  menores q”q
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Problematicas Objetivos de Planificacion
Ambientales y reladonados [objetivos
Aspectos a Objetivos Ambientales especificos)
destacar en el
Plan

ciudad que permitan
incorporar el crecimiento

urbano provectado,

ameriten ser considerados en el
proceso de planificacicn,

(2)l=  definicion de  drea
homogéneas con menhjaj
comparativas para & uso adeousdol
d=l suelo, tanto wrbeno, como rural,
y &l uso de las normas urbanisticas|
para ella,

(5)Lograr un miejor
aprovechamiento y definicion d
nuevas necssidades en cuwanko a
infraestrudura sanitaria
energética, propendiendo, a travé
de distintos  indicadores, a I3
densificacion  de  Asentamiento
Humanas concentrados i
definiende  dreas de  desarmollg

habitacional posibles de dotar def
infraestructura a costos normales,

(E)Reservar territoric para |3
extension futura de las éreasl
wrbanas, evitanda la proliferacidn en
sectores adyacentes  a  ells,
subdivision de predics risticos qu
puedan llegar a constituir se:b::rej
residendales de baja densidad sin
whanizacidn, los que podrian
dificultar  significativaments

tipo de crecimiento.

(10)Mecesidad de  impulsar |3
industria local, con el propdsite d
entregar estabilidad lzboral,

{ 3)Optimizar las relacicnes,
medizntz &l mejoramients de 3
accesibilidad fisica.

(8)Potenciar  equipamiantz
servicdos en & sector alto v turismag)
y patrimonio en sector bajo.
(9)Abordar 2l turismo como ventaja
estratégica en @ Comuna ¥
oportunidad para realizar un cambicy

respectos del  concepte  d
sustentabilidad, E]
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Problematicas Objetivos de Planificacion
Ambientales y reladonados (objetives
Aspectos a Objetivos Ambientales especficos)
destacar en el
Plan

Puesta en valor del |Privilegiar [a vista hacia el|(3)0ptimizar lzs relacicnes,
paissje  lzcustre, |Lago Llanquihue, | mediante &l mejoramiente de |a
escenano del [favoredende |z valoracidn del| accesibilidad fisica,
enborno urbano paisaje natural v a la adtividsd|(8)Potendar  equipamienta v

buristica, medianta la definicidn
de uma altemstiva vial gque
potencie la wista del paisaje
lzcustre y contemplando dafinir
condiciones de edificacion en el
area que permita mantener las
vistzas hacia el l=go.

servidgios en & sector alto y turismo|
y patrimenic en sector bajo,

(9)abordar al turiemo como ventaja
estratégica en la  comuna
oportunidad para realizar un cambicy

respecto del  concepbo  def
sustentabilidad.

Presencia de pozos
de lastre  sin
produccicn, ko cual
gensra  deterioro
del paiszaje urbano
y areas peligrosas
para la comunidad,

Recuperar superficies
deterioradas por la
actividad realizada en los
pozos de lastre al interior de
la dudad, mediante la definician
de wses de susho de areas
verdes o pargue wrbanmo
complementado con
equipamiento gue otorgue a la
ciudad espacios de recrescion,

(4)[dentificacion de condicione
ambientales, de riesgos naturales
antrépicos, gQue  permitan una
adecuada viabilided ambiental d
los  territorios en estudio,
egpedalmente en el ambito de la
zonas de resgos v las areas baj
protecoian oficial.
(11)Mejoramiento de dreas werde
en 2l sactor slto de Frutillar,

Superficies

expuestas =
peligros naturales.
Deficit de areas
verdes ¥
desigualdad =n &l
sCoese & estos
espacios.

Propiciar la continuidad
ecoldgica entre las areas
protegidas, areas de peligro
naturzl y dreas de valor natural
(Reserva [Forestal Edmundo
Winkler, estercs v borde Lago),
mediante definidon de areas
verdes o espacios de recraacicn
conectados {infraestruchura
verde en tomo a vialidades), ¥
la definicién de areas mixtas de
baja densidad con la finalidad
de disminuir los efedos de la
ciudad sobre dreas naturales.

(4Identificacion de condicione
ambientzales, de riesgos naturales
antropicos, gque permitan una
adecuada visbilided ambiental d
los  temitorics en aeshedic.
espedalmentz en el ambito de la
zonas de resgos v las areas bajol
proteccion oficial.
(11)Mejoramiento de dreas werdes|
en al sector alto de Frutillar,
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Problematicas Objetivos de Planificacion

Ambientales y reladonados (objetivos
Aspectos a Objetivos Ambientales especihicos)
destacar en el
Plan
| Dehiot de areas |Olofgar MEjor aCCess a areas
verdes ¥ verdes en el sector de Frutillar

desigualdad en el Altn_y_'_F'antar'!usa. mediantz la
definicion de areas werdes que
acoese @ estos |pormitan mantener las condiciones

espacios. propias del area natural, cdorgando
s=nicios  ambientales a3 I3
cormunidad (espacios de

recreacidn, areas de infiliracion,
disminucion  de  contaminacion
acdistica y atmosfanca, e,

Fuente: Elsboradan propia.

d) Los criterios de desarrollo sustentable que se consideran y gue deben estar
relacicnados con las materias atendidas en los objetivos ambientales.

La definicidn del criterio de sustentabilidad == basa en los lineamisnios definidos por
instrumentos regionales v comunales de desarrcllo. Es asi como la Estrategia Regional de
Desamollo, &n términos generales para la comuna, define dos Bneamientos de desarmollo
basados en:

- El turizsmo, en especifico, la Zona Lagos Andinos, incorpora & la comuna en la
cuenca dal lago Llanguibue y refiere su potencial comeo destine turistico nacional e
internacional, agregado & la busna red de conectividad vial y digital.

- La Zona de Desamrolle Agropscuaric también incorpora parte de ks comuna de
Frutillar en su objetivo de consolider & la Region de Los Lagos como potencia
alimentaria a nivel nacional e internacicnal, otorgando con ello relevancia a los
suelos rursles y en especial a los espacios cultivables.

Asl mismo el PLADECSD 2015 — 2012 y el FLADES® definen una wision para la comuna gue
permite ornentar los principales lineamientos. En el PLADECD 215 — 2018 de Frutillar
destacan los siguientes femas: comuna sustentable. civdadancs participativos, convivencia
arménica, desarmollo productivo local, turismo ¥ valoracion de |a diversidad, temaficas que
8 la vez se ven refleiadas en el andlisiz del PLADES v en su definicidn de |a segregacion
sorio espacial como problamatica principal. S propone an este instrumento los siguientes
lineamientos de acuerde a la participacion efectusda:

- Frutillar debe integrar el sector alio con e bajo ("mejores trabajos, mejores escuslas
equipamientos y barrios mas seguros”).

- “Propiciar una desarrollo compacto, para proteger los recursos paisajisticos v
patrimoniales (o que) permite presendar el paisaje rural slrededor de la zona urbana

tanto desde un punto de vista paisajistico, cultural y social®. En relacion 2 este
concepto se sefiala en actividades de parficipacién®™, incorporar mas bien ef

“ Plan de Desarrollo Sustentzble [PLADES), Informe Diagnostioo. (2013)
W Mesa Imtersectorizl EAE - Marzo 2017,
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concepifo de proximidad debido & que no consideran apropisdo pars la ciudad
densificar, yva que alteraria la imagen wrbana aciusl, ¥ sefialan por ofra parie existe
ung escasez de suslo urbano, o gque revela |a necesidad de expandir la ciudad.

- Proteger el patrimonio histarico, cuttural, srquitectonico y paisajistico;

- “Trabsjar en base a la eguidad, en el sentido de determinar donde concanirar las
inversiones y los mejoramientos”, para bo cusl es “necesanic concentrar un
imporiante mivel de desamollo en Frutillar Alto v Pantanosa, impulsando un proceso
equitativo gue equilibre acceso a bienes publicos (...}, sumente la calidad de los
espacios publices y disponga las condiciones para accedar a una mejor calidad de
wida"

Lo anterior comprende materizs sbordables por el plan, en términos de la planificacion
urbana, por ello los criterios s2 centran en ka definicion de:

- Centros urbanos, refacionado con la fematica de segregacicn espacial de kos sectores alfo
i bajo de ke ciudad de Frutillar.

- Movilidad, relacicnada con el acceso &l imterior de la ciudad mejorands con ello el scceso
& bienes v servicios.

- Cultura, como un elemeanic refigjado en el patrimonic material 2 intangible vinculado con
Iz comumidad.

- Paisagje natural, relscionsdo con la misma materia de resguerdo al petrirmmonic pero
enfocado a valor paisajistico v natursl del entomic.

A confinuacion se exponen los oriterios de sustentabilidad:

Criterio 1 - Centros urbanos: Frutillar ciudad sustentable e integrada gue potencia
su rol turistico.

Frutillar debe poseer un centro urbano sustentable, infegrado fizica ¥ sociaiments,
con complemenfaredad aen sus wsos polenciando & desarrolo de fs scfividad
turistica, los servicios ¥ comersio.

Criterio 2 - Acceso y conectividad: Frutillar civdad accesible y conectada.

Se privilegiara el concepio de accezibiidad, favoreciendo la proximidad a servicios
¥y comercio en los barrios y cenfros cercancs, y propiciando s movilidad interma en
locomocion colectiva, peatonal v bicicleta, evitando la congestion especialments an
epoca esfival

Criterio 3 - Cultural: Frutillar Ciudad Creativa de la Musica, con reconccimiento de
tradicion Alemana e Indigena.

Frutillar se forfalecers como Ciudad Crestiva de |z Mdsicas, reconociendo su
tradicion musical e impulsando |2 crescidén de equipamientos gue fortalezcan v
enfaticen la profecoion ¥ respelo por las fradiciones ligadas &l legado material de los
colonos alemanes y de las comunidades indigenas (Mapuche - Huiliche) habitantes
de su territorio, resguardando y resaltando la importancia de bs culturs 2 nivel loeal,

a traveés de la profteccion de |la zons tipica v edificadiones con walor historico.

Criterio 4 - Paisaje natural: Frutillar protege su paisaje natural, especialmentes la
visual al Lago Llanguighue, ¥ resguarda a la poblacion frente a amenazas naturales
y antropicas.

17
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Frutillar profege su paizaje naturs! coma parfe dal paizaje urbano, especisimante of
borde del Lago Llanguihue y la Reserva Foresfal Edmundos Winlder, v ademas
reconoce y resguarda el bisnestar de la poblacion frenie a peligros de remocion.

instrumento territorial
Implicancias sobra Descripcion
&l Medio Ambiente
Cisrminucion de | Se reconccen en la actualidad 55 tocos de microbasurales

Microbasurales al
interior del Grea
urbana.

en &l drea urbana, distribuidos en Frugllar Alko, Bl Plan debe
proponer disminuir estos  microbasurales mediante |3
definiddn de suelos apropiados para 2l area urbana, con la
finalidad da que estos == puedan materializar y asi evitar la
presencia al interior del drea wrbana de sitios erizzos o sin
usis,

Aurmento de superficie
de recoleccidn  de
residucs, en caso de
sumentar el limite
urbzno.

Una eventusl incorporadon de muevas areas dentro del
limite urbeno s traduce en wna ampliadon ded drea de
recoleccion de basura que debe reslizar &l munidpic, con
consecuencias en mayor coberbura territorial del servido e
incremento de sus costos.

Aurmnenko de
superficies de dreas

verdes

Un desarrollo de nuevas areas verdes en las areas mas
deficitarias de la ciudsd, Frutillar Alto, contribuird a la salud
v biznestar de |z poblecidn mEs desfavoredda. La
incorporacion de dreas verdes en funcidn de lz proteccidn
de las dreas naturales al interior o carcanas al drea urbana,
favorecera los paisajes existentes, la continuidad v conesdion
entre ellos, considerando bz funcion ecoldgica de estos
ambientes.

El auments de superfides de Zreas wverdes se verd
beneficiado por |z habiliacidn de dreas verdes v pargues
urbancs en superfides reconoddas como  vulnerables
ambientalments (pozos de lastre), aportando al aumenbo
de arezs verdss en Frutillar,

El crecimiento de [a
ciudad ha conservado
las vistas privilegiada
haciz el Lago

= ciuvdad propone condiciones de edificaddn que genera
una vista privilegiada hacia el Lago Llanguihue, va que
contemplz en su disefio las condiciones topograficas para
establecer alturas y evitar el blogueo de las vistas. Ademas,
favorece el desarrollo de vialidades e infrasstruciura verde
en torno a ella en sectores gue permiten |z creadion de
corredores bioldgicos, los ouales permiten resguardar la
bicdiversidad local,

Fuente, Elaboracion propia.

SUR PLAN LTDA.

&) Implicancias sobre medioc ambiente y la sustentabilidad que generarian las
opciones de desarrollo planteadas en la presentacion de la politica, plan o
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iIdentificacicn de OAE a convocar para garantizar una actuacion coordinada en la etapa
de disefio del Plan

Consejo de Ministros por la Sustentabilidad
- SEREMI Medic &mbients
- SEREMI de Agricultura
- SEREMI Hadenda *{Mivel Cantral)
- SEREMI Salud
- SEREMI d= Economiz, fornento v turismo
- SEREMI Ministerio de Energia
- SEREMI MOP
-  SEREMI MIMNWU
- SEREMI de Transportes y Telecomunicaciones,
SEREMI Ministerio de Minena *{Mivel Cantral}
ﬂl:ra5 Secretarias y servicios publicos invitados a participar
- SEREMI Ministerio de Desarrclle Socal
- SEREMI Bienas Nacionales
- MOP Direccion General de Aguas [DGEA)
- MOP Direccien de Obras Hidraulicas [(DOH)
- MOP Direccion Regional de vialidad
- MOP Direccion de Planificacan (DIRPLAN)
- Corporacign Macionsl de Desarrcllo Indigena
- Sarvidio Agricola v Ganadero (S4G]
- Corporacién Macional Forestal (COMAF)
- Servido Macional de Turismo (SERNATUR)
- Sarvicio Macional de Geologia v Minena {SERNAGEOMIN]
- Sarvidio de Vivienda y Urbanizadion
- Gobermacidn Provincial de Llanguibue
- Gobierno Regional de Los Lagos (DIPLAN)
*Ministerios se encuentran ubicados a nivel central.

f) Identificacion preliminar de organismos no pertenedentes o representantes
de la comunidad que se estimen relevantes para la EAE

& conbinuacion se sefialan organizsmos represantantes de la comunidad, relevantes a
considerar en la elaboracion del Plan.

- Camara de Comercio Frugillar.

- Delegacidn Uanguihue del Colegio de Arguitectoe,

- Musec Colonial Aleman de Frutillar.

- Teatro del Lagao.

- Fundacidn PLADES,

- Juntas de Vednos de Frutillar. Junta de Vecinos: Colonia La Radic, PoblLechers.
"Los Regidores”, PpblPantangsa, Pablo Meruds, Centinela - La Huacha, Frutillar
Bajo, Los Radales,, Pohl. Vermont v Vista H. villa Magist. Villa Alegre, Pobl.San
Pedro, Colonia San Martin Cabo Rojas Villanueva, Pichi-Lopez, Villa Libertad, Villas
Unidas, Villa Padre Alberto Hurtado, Portal de Poreenir, Lagunita, Pichi Juan, Pobl.
Lidia Carrasco, Awda. Alemaznia, Pghbl. Nueva Esperanza. Los Bajos Juntz de
Vednos Villa Las Flores, Casas Del Valle, Lagos del Sur, Marcela Paz v Junta de
vednos Playa Magui.

- Organizacién. "Union Comunal de Junkas de Vecines de Frutillar®

- COS0C (Consejo Comunal de Organizaciones de la Sodedad Civil).

15
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-  Redes Agroturistica Ruta Los Colonos,
- Club de Ciclismo Frutibike.

Los Organos de la Administracidn del Estado (0AE) mencionados con anteriordad, serdn
invitados = participar a ko largo del procedimianto de EAE del Plan Regulador de Frutillar a
talleres de trabajo o consultas a través de ofido, esto con la finalidad d= que pusdan
colaborar desde cada uno de sus ambitos en la elaboracion del Plan Regulader Comunal de
Frutillar. Asi mismo == convocard a bos organismos representantes de la comunidad
mencionados, junto a ofras organizadones comunitarias loczles, = partidpar de talleres
tanko en etapa de diagnastico como en la fase de disenio del Plan,

g) Cronograma estimativo de la elaboracion del Plan o instrumento de

A continuacion se presenta |a carta Gantt de |a elaboradion del Plan o instrumento.
et "=ﬁﬁEF:EEEEEEEEEElil_!?=EE

11| [l a bewa-ddn d& |rfarme de Daps 1
11 Ewmees ibion de resveliadios de la etapoa 1
13| Bed 1l cenfraparie

SUEB ETAPA 1 DE ETARA

10 Elabora-d-dn ge Diagndation Amblentsl B3 H oo

Proceo de convocalon a na o tlleres v @imlon
13 Rewnidn con la cordracaris v coardinacidn del MPC
14 Taller con Thmicos Sel Masidsio
15 Taller con la comunidad
18 Taller diteseaciado sagin ceavenia OIT 168
17 Miesa iemdtica de dagrdstion
18 Meris i=terveciodis] DA
1% M Esposlcdn al Alcalde v H. Concein
10 Receocidn de coniulta vapone & la comeaidad
Slsne-mat] tpr & de ressltados de wileres
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e |4 Fadulides etans ¥
Wikevsitmcentmpare L [ [ [ [ [ [0 [ [ [ 000001 || .
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XIV.-ANEXO 3.TABLA CON NORMAS URBANISTICAS POR ZONAS PROPUESTAS
EN FRUTILLAR.

ZH1
ZH2
ZH3
ZH4
ZRM1
ZRM2
ZRM3
ZMT1
ZMT2
ZEC
ZE1
ZE2
ZIP
Z
ZIS
ZC
ZTA
ZTB
ZTC
ZTD
ZT EP
ZAV
ZPU

SIGLA

Subvision
< < predial minima

—
D

28

D
o
o

1200
400
400
400
1200
1500
1500
2000
1000
2500
2500
2500
2500
500
300
1500
2,500
2,500
2,500
2,500

(m2)

(Hab/Ha)

§ § DenSIda’d
bruta max

> o
o o

200
100
100
200
40
27

80
120
27
27

CONDICIONES DE EDIFICACION
Residencial

L c ,253 s
8§22 §% oS
S88 ©E ©g8
239 853 23%
OO0 T O oo =11
0,8 1,6 7
0,7 1,4 10,5
0,5 1 10,5
0,25 0,75 10,5
0,6 2,4 17,5
0,6 1,5 14
0,6 1,5 7
0,25 0,75 14
0,25 0,25 10,5
0,5 1,5 14
0,6 2,4 14
0,5 1,5 10,5
0,5 1,5 10,5
0,5 2 14
0,5 1 14
0,2 0,2 3,5
0,4 1,6 14
0,6 3,6 17,5
0,3 0,6 7
0,3 0,6 7
0,1 0,1 15
0,2 0,2 7
0,1 0,1 3,5

Fuente: Surplan.
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XV.- ANEXO 4. HOJAS DE CONSULTA APLICADAS EN MESA INTERSECTORIAL 1

Y2

XV.1 Mesa Intersectorial 1

HOJA DE CONSULTA

Mesa Intersectorial 1 Evaluacion Ambiental Estratégica

“Actualizacion de Plan Regulador Comunal de Frutillar”

l. Datos Generales

Nombre Coug e lo 0 e Veyeq
Institucién a la que representa Daecceonn S(esisnna ‘s (Porten .
Cargo FSC .,‘L.’\;Q\,Q\Q- S 6L u@uocbm{\aALJJ\'@.«\L« (
0 )
Il.  Consultas

Responda las siguientes consultas referidas a la materia tratada en la exposicion y

justifique su respuesta.

(dimensién ambiental, social y econémica).

. Los criterios de sustentabilidad (4) planteados para la comuna, en especifico
para el desarrollo del area urbana, posee un planteamiento acorde a las perspectivas de
desarrollo de la regién y a la perspectiva de sustentabilidad propuesta por la EAE

Observacion: Senalar los motivos. Valida Replantea
Criterio 1. Centros urbanos v e, ;
s calle
(?Gf%/_',{‘/: éi Cdnl’ézf"b
Y Cetdices, ) A
Criterio 2. Movilidad 5 =
Criterio 3. Cultural e

Criterio 4. Paisaje Natural

Lendeuay L85 (ot y

q ,&m(gﬂé fe e

-

o st Co

localidades.

2% Los objetivos ambientales propuestos para el PRC de Frutillar se encuentran
definidos desde la problematicas ambientales identificadas. Por lo anterior considera
que la definicion de cada una de ellos presenta coherencia con la realidad de las

Objetivo 1. Evitar la congestion vehicular
en época estival y los efectos ambientales

que ello provoca

Valida

F

Replantea

Observacion.

SUR PLAN LTDA.
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Objetivo 2. Evitar la congestion vehicular
en época estival y los efectos ambientales
que ello provoca (contaminacion acustica y
atmosférica), mediante la definicion de vias
alternativas

Valida

Replantea

Observacion.

Objetivo 3. Favorecer el transporte publico
y la buena accesibilidad peatonal y en
bicicleta para el desarrollo urbano,
conectando los espacios urbanos existentes.

Valida

Observacion.

Objetivo 4. Propiciar la continuidad
ecolégica entre las areas protegidas y
4reas de valor natural y zonas verdes

Valida

v Hoceen Lero oAt coed

r\/(,o(p‘yol ,}em LA W/T]\

Cotanoir@q Les ech \Ad,od&;]\/waéb TN
o Tiof

$2a catoanlioun

olos con A 7

it

e .

Objetivo 5. Propiciar la continuidad

4reas de valor natural y zonas verdes

Valida
ecolégica entre las &reas protegidas y |

2 J ke

Lo (b (o
(/lmwuczl, b ol &

s

Jlorgonlfe § R ar

e o R e B A
Fopo o, | osther | Puckln |G G| 8
‘dea’mﬁ
Pagina2de2
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HOJA DE CONSULTA
Mesa Intersectorial 1 Evaluacion Ambiental Estratégica

“Actualizacion de Plan Regulador Comunal de Frutillar”

I.  Datos Generales

Nombre DAUID Uil Tincdsia
Institucién a la que representa L= ndAczortIng
Cargo 4eolos o

Il.  Consultas

Responda las siguientes consultas referidas a la materia tratada en la exposicion y
justifique su respuesta.

1. Los criterios de sustentabilidad (4) planteados para la comuna, en especifico
para el desarrollo del area urbana, posee un planteamiento acorde a las perspectivas de
desarrollo de la regién y a la perspectiva de sustentabilidad propuesta por la EAE
(dimension ambiental, social y econémica).

Observacion: Sefalar los motivos. Valida Replantea
Criterio 1. Centros urbanos Vv
Criterio 2. Movilidad \/

{ufeq 400 & l:gc(os s dehnen
Criterio 3. Cultural X cak Weraler | I M igewnr 7 o@rss

Criterio 4. Paisaje Natural \/

2. Los objetivos ambientales propuestos para el PRC de Frutillar se encuentran
definidos desde la problematicas ambientales identificadas. Por lo anterior considera
que la definicién de cada una de ellos presenta coherencia con la realidad de las

localidades.
Objetivo 1. Evitar la congestién vehicular Valida Replantea

en época estival y los efectos ambientales ‘/
que ello provoca

Observacion.

Pagina 1 de 2
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' Objetivo 2. Evitar la congestion vehicular | Valda
en época estival y los efectos ambientales g
que ello provoca (contaminacion acustica y \l%‘ﬂ
atmosférica), mediante la definicién de vias YRS
alternativas !

Observacion

¢

Objetivo 3 Favorecer el transporte publico |\
y la buena accesibilidad peatonal y en|
bicicleta para el desarrollo urbano, | )
mmmmm

Obtyetvo 5 Propiciar la continuidad
ecologica entre las areas protegidas y
areas de valor natural y zonas verdes

o 3 clrcon for aaten cht froidim AC15055 D8 poh dx
v!(s"h Ar Lan M‘u :m-mﬁwo 1e oh e, Pere contte
Ao vendan K MUe D ANiey Veds,

’t‘,’."

& et
‘Hvao,#oﬂm@,’eﬁ «yCostrn .S
uu-; sl Cus @ Sl cmjemrﬁs‘ -

cen Cpin n david, hustst @?M
_f“'"l-"‘

4
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HOJA DE CONSULTA
Mesa Intersectorial 1 Evaluaciéon Ambiental Estratégica

“Actualizacion de Plan Regulador Comunal de Frutillar”

l. Datos Generales

Nombre e R Powdo  TACA.

Institucion a la que representa C@_{//}F

Cargo Tefe bePp. FSALE y CHL. HBIENTH
Il.  Consultas

Responda las siguientes consultas referidas a la materia tratada en la exposicion y
justifique su respuesta.

1. Los criterios de sustentabilidad (4) planteados para la comuna, en especifico
para el desarrollo del area urbana, posee un planteamiento acorde a las perspectivas de
desarrollo de la regién y a la perspectiva de sustentabilidad propuesta por la EAE

(dimensién ambiental, social y econémica).

Observacion: Sefalar los motivos. Valida Replantea

CANS a0 TIEWE
AP 7 OCS  Dis TS

Y bEBEV caufPEHekAse
—|aoemas el PoRBE @M.fl
Criterio 2. Movilidad W CZWZ 5,0‘9" ;ov a%c -
FOTUR0S CVTROS |\ QUE AR I6AV.  PuBlicp
- DTBE (WcorPOPARSE EXPIICITAMEN i
EC AOALTe OE| LA cHZip bE

\

Criterio 1. Centros urbanos

Criterio 3. Cultural :
los Colaves. eylo Peos
-| A =mAS M"%yffea oW SEARS S 4
iteri isai DEBE /i R aJa;pg:o OE 75,
Criterio 4. Paisaje Natural o bl AN A8 Joines

2. Los objetivos ambientales propuestos para el PRC de Frutillar se encuentran
definidos desde la problematicas ambientales identificadas. Por lo anterior considera
que la definicion de cada una de ellos presenta coherencia con la realidad de las

localidades.

Objetivo 1. Evitar la congestion vehicular | Valida Replantea
en época estival y los efectos ambientales

que ello provoca X

Observacion.

Ay cPrtienie on (05 Acexos  y eveorplo Ml BoRoec
@70
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el - Vs Zec

Objetivo 2. Evitar la conge jcular | Valida| | Replantea
en época estr e ectos ambientales
q provoca (conta acustica y

| atmosférica), e la definicion de vias )(
alternativas
VrébSéwa;Cién RPO R *Qw wile eue AfFecce Al
e PEBEC [ McalkiOr AaW 4
?44,0’1‘ AL v sé pVTRNO -+ - - %2y WeoR /P DR v Pewohg

Obijetivo 3. Favorecer el transporte publico | Valida Replantea
y la buena accesibilidad peatonal y en
bicicleta para el desarrollo urbano, ><
conectando los espacios urbanos existentes.

Observacion.

Objetivo 4. Propiciar la continuidad | Valida Replantea
ecolégica entre las areas protegidas y

areas de valor natural y zonas verdes >

RrevV L - Ezlaco “UenbeS eANRE FL Serio
Ko ¥ Rz PATO

ObjetWWnuidad Valida Replantea
ecologica as areas y
areas de valor natunrrﬁas'p;r:egs/mi— >(

WeRPOPIR B3P eciHMPRZE  REE et 13 Hrodeol
/’wy(%% DE  VRBANVYpelo) oV gL serred M8
0 PRUTHLE o PRIMOSA | PRE RUE Cws Depeat pRAE LER

3. Desde el sector al que representa (Organo de la Admmlsttaclbn del Estado),

tematicas abordadas en la exposicion. (ejeinplo Estudio Patﬂm al otorg do por
Consejo de Monumentos para un area que se caracterice por su patnmomo ‘histérico).

Nombre estudio o Tipo de Escala de Dato’ede Contacto
antecedentes informacién trabajo para realizar
(Digital o papel ) solicitud
FNRo RETARSOs pectht | paean  |PrREey Regawid
Y EE ETACLWATEE COMNF (VR ep) owampe
ww . SiZe A -
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HOJA DE CONSULTA
Mesa Intersectonal 1 Evaluacon Amteental Estratégica
‘Actuaiizacion de Plan Regutador Comunal de Frutiar”

| Les AEga AoV A
COCa '\v ?VQ O ATIT

IS e thed Tace SASsT

DAL MayYe AT TPWTWD TE LACTORA | :
PE BE <o $i RREL LA S TE Can LTURS L RAD .
MARLCHE — MW*“KO(@;@M,‘;. AEnn e -

Péginalde2
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Objetivo 2. Evitar la congestion vehicular Valida Replantea
en época estival y los efectos ambientales
que ello provoca (contaminacion acustica y )
atmosférica), mediante la definicion de vias 2
alternativas

Observacion.

Objetivo 3. Favorecer el transporte publico | Valida Replantea
y la buena accesibilidad peatonal y en
bicicleta para el desarrollo urbano,
conectando los espacios urbanos existentes.

Observacion.

Objetivo 4. Propiciar la continuidad | Valida Replantea
ecoldgica entre las areas protegidas y
areas de valor natural y zonas verdes

*<

T NEG Salio cond v Rafl PARA —="TTNeA PSS W< SCo-
.,

Peuéene | DAvo PoRsSVL st pe -

S S =0 S

Co LATEN LSS, COSTAPNACION AR | AGUA, St Lo
Objetivo 5. Propiciar la continuidad Valida Replantea
ecolégica entre las areas protegidas y
4reas de valor natural y zonas verdes e S
o= P=ivand P TAL WS 20n/A S DE _ENLTASE
JigE S EIL P, =oAL PE ProTE ceton/ e U so
e 6. (A3 BuFFER).
3. Desde el sector al que representa (Organo de la Administracion del | =stado),

existe informacion relavante desde el ambito de la planificacion y
teméaticas abordadas en la exposicion. (ejemplo: Estudio

Consejo de Monumentos para un area que se caracterice por su| atrimonio

Nombre estudio o Tipo de Escalade | Dal
antecedentes informacién trabajo |
(Digital o papel )

SUR PLAN LTDA.
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HOJA DE CONSULTA
Mesa Intersectorial 1 Evaluacion Ambiental Estratégica

“Actualizacién de Plan Regulador Comunal de Frutillar”

I Datos Generales

[ Nombre Ol lso Gayvno Ne.a _‘1

"Institucion a la que representa Seens oo ol lu s

| Cargo Proferioned &t Pyoe B
Il.  Consultas

Responda las siguientes consultas referidas a la materia tratada en Ia exposicion y
justifique su respuesta.

1.

para la comuna, en especifico

acorde a las perspectivas de
por la EAE

Los criterios de sustentabilidad (4) planteados
para el desarrollo del area urbana, posee un planteamiento
desarrollo de la regién y a la perspectiva de sustentabilidad propuesta
(dimensién ambiental, social y econémica).

Observacion: Senalar los motivos. Valida Replantea
- - - I ro cGee 2
Criterio 1. Centros urbanos - Q@ s di s A((‘,._Dem;,.\.“
e trco fprov FOVC N & Coriestong
" z ‘W ‘bre-rw:?o g
Criterio 2. Movilidad > Hecte i reh-conlos >
e Plpmvbuctare Toks b af
s s Sncor hower p S ot
Criterio 3. Cultural QUsodo 2.0 Clondr
g S~ al 1 Tsrrn. 44 ch.‘ S5 -
opots Al pedix ogacsla o it
Criterio 4. Paisaje Natural g o4

2. Los objetivos ambientales propuestos para el PRC de Frutillar se encuentran
definidos desde la problematicas ambientales identificadas. Por lo anterior considera
que la definicién de cada una de ellos presenta coherencia con la realidad de las

Objetivo 1. Evitar la congestién vehicular | Valida Replantea
en época estival y los efectos ambientales
que ello provoca v

Observacion.

A
-

K Foreds ( Aepr AT proyele gue teee

o2 e SN oot i ommieasial ke F. M
o

Pean, &

IV LD T

P Mouth.) . Lutew dionsottionos Foklba, -

s

P rontt ! B HMero il ot |, —
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‘Replantea

Objetivo 2. Evitar la congestion vehicular Valida
en época estival y los efectos ambientales

que ello provoca (contaminacion acustica y
atmosférica), mediante la definicion de vias
alternativas

P> <

Observacion.

o t/) oL /{ Q. L‘\L‘.-(’G{),(( C.CJ’)%L)Q)‘L@ . 4”.&) <"/ F P‘QJ““
he, U CAL/-IJQ"&% '-CAJ“_‘L

Objetivo 3. Favorecer el transporte publico Valida Replantea
y la buena accesibilidad peatonal y en
bicicleta para el desarrollo urbano, 1/
conectando los espacios urbanos existentes.

- o T %
< Aq\obwwxc/t’c%j?am&i“ E)a@dr B ”M;A"&J@

lo cogpsteon)

Observacion.
_-Objetivo 4. Propiciar la  continuidad Valida Replantea
ecoldgica entre las dareas protegidas y
areas de valor natural y zonas verdes 2
Objetivo 5. Propiciar la continuidad | Valida Replantea

ecolégica entre las areas protegidas y A
areas de valor natural y zonas verdes

existe informacién relavante desde el ambito de la planifi

tematicas abordadas en la exposicién. (ejemplo: Estudio

R

Consejo de Monumentos para un 4rea que se caracterice por su-

3. Desde el sector al que representa (Organo de la Admlmstracién delg

Y
DR
J0 Ci

Nombre estudio o Tipo de [ Escalade
antecedentes informacion trabajo
(Digital o papel )
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HOJA DE CONSULTA
Mesa Intersectorial 1 Evaluacion Ambiental Estratégica

“Actualizacion de Plan Regulador Comunal de Frutillar”

l. Datos Generales

Nombre 2w la bllavdo Jag
Institucion a la que representa LeNeM Ay
Cargo Ir\l"m‘l;v\ {70 IR VA vAU'Al

Il.  Consultas

Responda las siguientes consultas referidas a la materia tratada en la exposicion y
justifique su respuesta.

1. Los criterios de sustentabilidad (4) planteados para la comuna, en especifico
para el desarrollo del area urbana, posee un planteamiento acorde a las perspectivas de
desarrollo de la regién y a la perspectiva de sustentabilidad propuesta por la EAE

(dimensién ambiental, social y econémica).

Observacion: Senalar los motivos. Valida Replantea
mu L"’O do
Criterio 1. Centros urbanos LW@WM
T Ao A
Criterio 2. Movilidad walridad v A
bt
L \Am Wow
Criterio 3. Cultural on \/0 W W I
T w0 cbot E
un by WY WO
Criterio 4. Paisaje Natural mv\.o WO )\ \)0 ‘ﬁt‘%
i ewdAR
entran

2. Los objetivos ambientales propuestos para el PRC de Frutillar se encuentr:
definidos desde la problematicas ambientales identificadas. Por lo anterior considera
que la definicién de cada una de ellos presenta coherencia con la realidad de las

localidades.
Objetivo 1. Evitar la congestion vehicular | Valida Replantea

en época estival y los efectos ambientales
que ello provoca

Observacion.

?o\wvmm h carade b Kudod “*\IW\S'\\(,O&
"OYUJ\ L(Mmsf\
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Objetivo 2. Evitar la congestion vehicular Valida
en época estival y los efectos ambientales
que ello provoca (contaminacion acustica y
atmosférica), mediante la definicion de vias Rt
alternativas

Replantea

y la buena accesibilidad peatonal y en
bicicleta para el desarrollo urbano, G
conectando los espacios urbanos existentes.

Observacion.
?o wron | a (1&\%(}\»\ B wen L Lo Zus 'wfz‘\,;o% bo
Objetivo 3. Favorecer el transporte publico Valida Replantea

Observacion.

Objetivo 4. Propiciar la continuidad Valida
ecolégica entre las areas protegidas y
areas de valor natural y zonas verdes

Objetivo 5. Propiciar la continuidad |
ecolégica entre las dreas protegidas y |
4reas de valor natural y zonas verdes 18
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XV.2 Mesa Intersectorial 2

HOJA DE COMSULTA
Flesa imiersechorial 2 Evablascddn Amblenial Esimbigica

“Actuslzackin de Flan Reguiador Comunal de Frotilar

Oasos Senerales
NombEre Judm BillEsd CropnEimann
IFEEUCHIn & |8 o= regpresents Jaryiclo Agricoks ¥ Cansderd
[=1-Ty 5] Ercargedc Recurscs MalurakEs Shcs PUEno
Varas
Corsuaibas

FResponda las skgul=nbes ocomeuEs referidas o la maderis iatsds =n b exposicdn y jusbifique
+ SU respuesis.

T. FESpECID o= Fom 1aciones ol0oos, I=Emas claye gus permiran womar = deckson as
larfcar Frofliar. A sy ami=nder y de scusmdeo @ su conockmilesto de=l bemiboeio, wsisd
lcorsidera oiro factor releyants 8 conskd=rar 20 |2 planfcscién. Bl as asl safale

[Factor=s criicos de declsidn: {1)1Cocnsarvaciin del patrimanks ambdental ¥ majoramients d=
4 reas deberioradss, (ZJEroveer |a Integrackin urbans ¥ acossibiidad y [3) Fatimonic cuBural
v rol turisteo.

Jbservacidn: 2e g=be conskierar el vaior agrondmico de [os Seskos mes Souparis kB soturs

axpansiin propussta. Asl ambin no s& ha conskd=rado =sfudlo @& presencls de fauns
slhiesr= v ficra no arbdeea presenbs =n =sios logarss. En & propoe=sis no conskders =sios

I {sciores de =norme Imporiancls pars nuaskn ecosksbems.-

Z. Evalosoon o= af=rnalfsa. Lo alernalfva de Anenmoyecho

cbzervadddn. B

AdFsETOE POITIVGE S EFECTO R HEGATIVG S
Es vam a fener anisoadentas muoy 3in acior setudics, oe astaria
imporiantss = la oeantificaolon de proponi=nde algo gue pediacs Impaciar
ouanta suslo de Imporancla agriocds ce | muy negeabvamants sl scoclsismse de Is
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aLil areotando oon 18 I:Iﬂilﬁlﬂ' #KHHGEI‘L

dal radlo wrbamo, ¥ acl Samblan
antifloar ¥ locallzar s flora y fawna
clivectra sfactads oon acta poclble
pxpanclon. Acl también ouantiloar =
Impacts amolantal gues pudisse hakber.

CMAURS O r. Fraliminarma [
srtima que sctarly afsotando
aproxlmadamants 610 heotdreas da
cualko olace 11y 1, d= |a Barla Fuarto
Dafay. Juslor sxiremadamants vsllccos
agricolsmants, para la Comumna de
Frutillar.

Tamblan durarbs Is sxpociclon no ca
detalisron las dresc detarloradsc, por lo
gua cin sctos detos, ac Impocibls
afaciuar una svaluasian real. Mo
whetunis a ko amberior, paArE DONCETYET
Arsas, amblentalments hablando, o5
mejor dejarfac Tasra gl radio urbans,
gque deniro. Bs pusdsn resimanis
protager oon b aobual keghslsol&n.
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XVI.- ANEXO 5. PROCESO DE DIFUSION
XVI.1 Publicacién Diario Oficial

DIARIO OFICIAL v

DE LA REPUBLICA DE CHILE .
stcrim dl Interioe y Segaridad Piblics SECCION

LICTTACIONES, CONCURSOS, CITACIONES Y EXTRAVIO DE DOCUMENTOS

N, 41,997 | Maries 14 de Noviernbes & 2017 ] Plgen | &2

Avisos

CVE 1301743

MUNICIPALIDAD DE FRUTILLAR

Municipalidad de Frutillar

ESTUDIOS PREVIOS ACTUALIZACIKON PLAN REGULADOR COMUNAL DE
FRUTILLAR, PROVINCIA DE LLANQUIHUE, REGION DE LOS LAGOS

PROCESO EVALUACTON AMBIENTAL ESTRATEGICA (EAE)
EXTRACTO DE INICIO

ORGANO RESPONSABLE: Dustse Musscipalidad d Fratilar

RESUMEN DE ANTECEDENTES: E isstnesento & evalusr ambecntalmente bajo ¢l
procodissenss de Evaluscies Ambocrtal Estratéigica (EAE) o5 o Plan Regulador
Comsunal (PRC) de Frutillar, Esie instrumento ordesa ¢l dsca urhasa pam wn periodo de
30 afos, mediaste la definicion de noemas de wso de suclo pam lass ofificacionss y
gavissenes de wilidad pdblica, destinados & reservar suclos para validad vy parques
whanos.

La comsuns de Frunllar cecats actualmente cos un PRC que data del 25 de octuber del
2004, al cual se semnd ¢l secoor de Panta Largs el afio 2008, Este instramento requicre de
e actusleacyism debido a se desfase respecio de la diadesica actual de la crdad y 1
veie que s¢ tene pars o dessrollo feswro de &sia. Las pnncipeles problemitsces
identiticadas soac segregacion social y urbesa catre el soctor alto de Frusilar y ¢l socue
hajo, escaser de viss alemativas de acceso y clrculacidn, comgestiie vial en época de
verano, it de meteralizacion de cspacios pidlicos v dress verdes y falia de proseccsdn
del paisaje satural.

Dededo 2f desfase semporal de la planificacsdo v 2 lis peoblessdticas wrhanes seftalodas, ¢l
Municgpio decidid acosalizer ¢l Plan Regulador Comumal, propomends comso objetno
prncipal Jograr bstegrac y complemestar las panes ala y baga de Fraadlar, coa ls finalidad
de casnclar lormas de vada con seganidad v equilibeio ambiental pars sus habitasses, justo
con perminr compatibilidad de wsos, polescar ¢ patnmonio en ¢l sector bap y la
defimiciim de proyectos viskes conducentes 2 optescar 1a trama urhana.

Las considernciones ambocntales contempladis en ¢l deeho del Plan son:

CRITERIOS DE SUSTENTABILIDAD:
* Criteno | - Centro wrbanc: Frumillar craded susentable ¢ imegrada que poteaca se ol

herisnoo
* Criteno 2 - Acceso y cosectividad: Frunilar ceadand sccesdle y conectads.

CVE 1301743  Sorvitu: Cartin Ovvllana Chugudes  Vions Comtuas + 562 000 1000 Eamalt: consubailiuc bl it
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Niém. 4197

DEARN OFBCIAL DE LA REFLUBLNA DE CIHILE

Martes 14 de Noviembor e 2017 Figisa 2de 2

«Criteno 3 - Cultural: Frumiller Ciodad Creativa de I Missca, con reconocimiento de
tradicion alemess ¢ mdigesa

* Croerso 4 - Paisage satenal: Franllar protege su paisaje natuml, cspecistmente la visual
al Lago Llsaquibee, v resgeands & b poblaciie frease o amesazas naturales y antropicas.

OBJETIVOS AMBIENTALES:

* Disrunsir la presenca de micsobasurales al stenor del drea erbana, medisste la
defmicie de usos de seelo scorde o b dindmica y rel de la clodad gue permitan
Incorpors &l crecimiento whano peovectado.

* Privilegiar b vista Bacia ¢l lago Llangudwe, favorecicado la valomecion del paisaye
natural v b sctivedad twistica, mediante b defisacion de wna aliemativa vial qee poteacee
la vism del patsaje lacestee y comemplando deflnir condiciones de editlcacsda en o dres
Quc permitas masteser las vists hacta o lago,

* Recuperar superficies desenoaadas por la sctividad realizada en ks pozos de lastre al
imenioe de b cludad, medame la deficion de usos de suclo de dreas vendes o parque
whano, complementado coa oqupemcto gue olegoee & la cudad especios de
recreacsde,

* Propaciar la continuidad ccobigica catre las dreas pootegadas, dreas de pelagso natural y
dreas de valoe natursl (Reserva Fosestal Edmusdo Winkder, esieros y borde Lago),

mediante detimicadn de doess verdes 0 espacios de recseacion conectados (InSrecstnicera
verde a lo largo de validades), y la delimiciis de dreas mixtas de b densadnd coa la
flsabdod de dsminur los efoctos de la chadad sobee dreas sanwales,

« Onorgar mejor soceso o dreas verdes en o sector de Frutiller Ako v Pastanosa, ssedame
la definicsdn de dress verdes que pormitas mantencr las condicioncs peopas ded drea
natural, ceorgando servicios ambieniales 2 la comuaidad (espacaos de recseacion, dreas de
infllsacede, disminuceda de contaminac e scistica y atmosiEnca).

LUGARES, FECHAS Y HORARIOS DE EXPOSICION DE ANTECEDENTES:
Toda & documentaciism estark daponible en la Oficina de Pames de L Municipaladad de
Fretdlar, Avenida Philppl 753 Dideco, fremie a la Plaza de Ammes, y Centio
Comeanitano, calle Alicta Mastinez 450, es horsno de 500 a 13:00 boras y de 15200 2
1630 hores, de duacs 3 viemes, dunanie ks 30 dias hiddles sigmenics a b fecha de

Wummdmmm
podrin apor cbservacionss Yo sstecedesles, poc SSCnilo & traves de
w litvo de regowos 0 moliaste ocoreo  dectridoice 4 la direccsda:

mediambsente@munifnatdlaccl,

CLAUS LINDEMANN VIERTH
Alcalde de Frutillar

CVE 1301743  Sirwetm Cosben Onvlling Chupudin  Vious Comno « 563 206 1600 Lanai

sl s w Sl
Nt ek nwe dacadiolalad Diresvibe: D Tomes Bacsen N*51 1, Providenca, Seatag, (hde.

mn—umnmauuuuwu‘womuam.—m
s Pan vertion la ON L O e (Bereed eo olsleeo o8 ol dbe aeb nun Sadefoid it
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XVI.2 Publicacién Diario Llanquihue

ESTUDIOS PREVIOS ACTUALIZACION PLAN REGULADOR COMUNAL
DE FRUTILLAR, PROVINCIA DE LLANQUIHUE, REGION DE LOS LAGOS.

PROCESO EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA (EAE).
EXTRACTO DE INICIO

Organo Responsable
ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE FRUTILLAR

R de Antecedent

El instrumento a evaluar ambientalmente bajo el procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) es &l Plan Regula-
dor Comunal (PRC) de Frutillar. Este instrumento ordena el drea urbana para un periodo de 30 afos, mediante la definicion
de normas de uso de suelo para las edificaciones y gravamenes de utilidad pablica, destinados a reservar suelos para vialidad
y parques urbanos.

La comuna de Frutillar cuenta actuaimente con un PRC que data del 28 de octubre del 2004, al cual s sumé el sector de
Punta Larga el aho 2008, Este instrumento requiere de una actualizacidn debido 2 su desfase respecto de la dindmica actual
de la ciudad y la visién que se tiene para el desarrollo futuro de ésta, Las principales problematicas identificadas son:
segregacion social y urbana entre el sector alto de Frutillar y el sector bajo, escasez de vias alternativas de acceso y circula-
<ion, congestion vial en épaca de verano, falta de materializacion de espacios publicos y dreas verdes y falta de proteccion
del palsaje natural

Debido al desfase temporal de la planificacion y a las preblemiticas urbanas sefialadas, el Municipio decidid actualizar el
Plan Regufador Comunal, proponiendo como abjetivo principal jograr integrar y complementar Las partes alta y baja de
Frutillar, con 1a Analidad de cautelar formas de vida con seguridad y equilibrio ambiental para sus habitantes, junto con
permitir compatibilidad de usos, potenclar el patrimonio en el sactor bajo y Ia definicidn de proyectos viales conducentes a
optirizar la trama wbana.

Las consideraciones ambientales contempladas en el diseno del Plan son:

Criterios de Sustentabilidad:

» Criterio 1 - Centro urbano: Frutillar cludad sustentable e integrada que potencia su rol turfstico

= Criterio 2 - Acceso y conectividad: Frutillar cludad accesible y conectada.

« Criterio 3 - Cultural: Frutillar Ciudad Creativa de la Masica, con reconocimiento de tradicion alemana e indigena.

« Criterio 4 - Paisaje natural: Frutillar protege su paisaje natural, especialmente la visual al Lago Llanquihue, ¥ resguarda ala
poblacion frente 3 amenazas naturales y antrépicas,

Objetivos Ambientales:

» Disminuir la presencia de microbasurales al interior del area urbana, mediants la definicion de usos de suelo acorde a la
dindmica y rol de la ciudad que permitan incorporar el crecimiento urbano proyectado.

= Privilegiar la vista hacia el Lago Lianquihue, favoreciendo la valoraciéon del paisaje natural y la actividad turistica, mediante
la definicién de una alternativa vial que potencie la vista del paisaje lacustre y contemplando definir condiciones de edifica-
cion en el drea que permitan mantener las vistas hacia el lage.

» Recuperar superficies deterioradas por la actividad realizada en los pozos de lastre al interior de la ciudad, mediante la
definicién de usos de suslo de dreas verdes o parque urbano, complementade con equipamiente que otorgue a la ciudad
espacios de recreacion,

« Propiciar la continuidad eccldgica entre las dreas protegidas, dreas de peligro natural y dreas de valor natural (Reserva
Forestal Edmundo Winkler, esteros y borde Lago), mediante definicidn de dreas verdes o espacios de recreacion conectados
(infraestructura verde a lo largo de vialidades), y la definicién de dreas mixtas de baja densidad con la finalidad de disminuir
los efectos de la ciudad sobre dreas naturales,

« Otorgar mejor acceso a reas verdes en el sector de Frutillar Alto y Pantanosa, mediante la definicion de dreas verdes que
permitan mantener las condiclones proplas del area natural, otorgando servicios ambientales a la comunidad (espacios de
recreacion, areas de infiltracion, disminucion de contaminacion acustica y atmosférica).

Lugares, Fachas y Horarios de Exposicién de Antecedentes

Toda la documentacion estard disponible en ka Oficing de Partes de la Municipakidad de Frutillar, Avenida Philippl 753;
DIDECQ, frente 2 la Plaza de Armas, y Centro Comunitario, calle Alicia Martinez 450, en horario de 9:00 a 13:00 horas y de
15:00 a 1630 horas, de lunes a viernes, durante los 30 dias habiles siguientes a la fecha de publicacion del presente Extracto
en el Diario Oficial,

Los interesados/as podran aportar observaciones y/o antecedentes, por escrito a través de un libro de registros o mediante
correo electrdnico a la direccion: madicamblantegmunifrutillarc!

CLAUS LINDEMANN VIERTH
ALCALDE DE FRUTILLAR
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XVI.3 Publicacion Pagina Web Municipio

ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE FRUTILLAR

MUNICIPIO UNIDADES OFICINAS SERVICIOS FRUTILLAR

DESCARGAR

INFORME DE INICIO DE EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA DE LA ACTUALIZACION DEL
PLAN REGULADOR
Como parte de la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE), de la Actualizacion del Plan Regulador de Frutillar, se invita a la

comunidad a efectuar observaciones y/o aportar antecedentes, a este proceso publico. Por lo anterior, ya esta disponible el

Informe de inicio del procedimiento del EAE, para que puedan enviar sus aportes y consultas al E-mail:
También, la documentacion se encuentra en formato papel, en el Centro Comunitario,

DIDECO y Oficina de Partes Municipal, por 30 dias habiles, a partir del 14 de noviembre de 2017.

PROGRAMAS MUNICIPALES

Consulta Nuestros Programas
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