SEREMI

Region del Libertados
“General Bemardo -
O'Higglns

Ministeriodel ¢
Medio Amblente

ORD. N° 298 /

ANT.: 1) Oficio Ord. N°399, de 16 de agosto
de 2022, de la llustre Municipalidad
de Placilla, que ingresa Informe
Ambiental para su revision.

2) Oficio Ord. N°426, de 04 de
noviembre de noviembre de 2021, de
la SEREMI del Medio Ambiente,
region de O’Higgins, que responde a
la consulta a los OAE y realiza
observaciones al proceso de EAE de
la Actualizacién PRC de Placilla.

3) Oficio Ord. N°491, de 09 de
septiembre de 2021, de la llustre
Municipalidad de Placilla, que
consulta a los OAE de O’Higgins en
el marco de la EAE.

4) Oficio Ord. N°731, de 21 de
diciembre de 2020, de la llustre
Municipalidad de Placilla, que
informa respecto a la continuidad de
proceso EAE.

5) Oficio Ord. N°384, de 24 de
noviembre de 2020, de la SEREMI
del Medio Ambiente, regién de
O’Higgins, que consulta sobre la
continuidad del proceso de EAE del
Instrumento que indica.

6) Oficio Ord. N°648, de 03 de
diciembre de 2018, de la llustre
Municipalidad de Placilla, que Invita
a los OAE al segundo taller de
participacion.

7) Oficio Ord. N°002, de 04 de enero
de 2018, de la SEREMI del Medio
Ambiente, region de O’Higgins, que
responde a solicitud de informacioén.
8) Oficio Ord. N°821, de 16 de
noviembre de 2017, de la llustre
Municipalidad de Placilla, que solicita
informacion.

9) Oficio Ord. N°716, de 27 de
septiembre de 2017, de la llustre
Municipalidad de Placilla, que solicita
designacion de representante e
invita al primer taller de participacion
ciudadana.

10) Oficio Ord. N°266, de 23 de
agosto de 2017, de la SEREMI del
Medio Ambiente, region de
O’Higgins, que responde al inicio de
procedimiento EAE.

11) Oficio Ord. N°406, de 01 de
agosto de 2017, de la llustre
Municipalidad de Placilla, que
informa sobre el estudio de
Actualizacion PRC de Placilla.
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MAT.: Remite observaciones al Informe
Ambiental de la “Actualizacion del
Plan Regulador Comunal de
Placilla”.

RANCAGUA, 25 de octubre de 2022

A: MARCELO GONZALEZ FARIAS
ALCALDE DE LA ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE PLACILLA
REGION DEL LIBERTADOR GENERAL BERNARDO O’HIGGINS

DE: GIOVANNA AMAYA PENA
SEREMI DEL MEDIO AMBIENTE
REGION DEL LIBERTADOR GENERAL BERNARDO O’HIGGINS

En atencion a lo solicitado en el ANT. 1), y en conformidad a lo establecido en el articulo 7°
bis de la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente y en el Decreto
Supremo N° 32, de 2015, del Ministerio del Medio Ambiente, que Aprueba el Reglamento
para la Evaluacion Ambiental Estratégica (en adelante el “Reglamento”), se hace presente
que esta Secretaria Regional Ministerial del Medio Ambiente (en adelante “SEREMI”) toma
conocimiento del ingreso del Informe Ambiental (en adelante “IA”) de la Actualizacién del
Plan Regulador Comunal de Placilla (en adelante “PRC” o “Plan”), por parte de la llustre
Municipalidad de Placilla (en adelante “Organos Responsable”). De la revision del citado
documento, esta SEREMI presenta las siguientes observaciones:

1.- Contexto general

La comuna de Placilla cuenta con un PRC vigente que data del afio 1988. Mientras que la
poblacion comunal ha aumentado desde el afio 2002 al 2017 en un 8.17%, pasando de
8.078 a 8.738 habitantes, lo que demanda regular la localizacion de nuevos equipamientos
e infraestructura, asi como la distribucién del suelo para usos residenciales y areas verdes
(entre otros).

Relacionado a lo anterior, el crecimiento de las zonas residenciales se ha producido en las
afueras de los limites urbanos vigentes vy, a la vez, al interior de las Zonas de Extension
Urbana (ZEU) que buscan ser incorporadas por parte del Plan Regulador Intercomunal de
Tinguiririca que se encuentra en proceso de toma de razén de la Contraloria General de la
Republica. Esta situacién hace necesario incorporar parte de estas ZEU al limite urbano
normando un desarrollo urbano de manera mas integrada. De acuerdo a lo expuesto, el
Organo Responsable ha considerado necesario actualizar el PRC, que regule el crecimiento
urbano.

2.- Del proceso de aplicacion de la Evaluacion Ambiental Estratégica
2.1.- Justificacion del Instrumento

El Organo Responsable indica que el Plan vigente presenta una obsolescencia debido a su
antigliedad superior a 34 afios y enumera las razones para su actualizacion en la Tabla 1
del IA que incorpora tres columnas: problema de decision, descripcién del problema y temas
de ambiente y sustentabilidad relacionados. A continuacion, se presenta un resumen de
cada problema de decision:
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= Problema de Decision 1: La comuna cuenta con IPT, que no da cuenta de las
dinamicas de crecimiento, desarrollo de equipamientos y demanda habitacional actual.

= Problema de Decision 2: Las edificaciones en zonas no planificadas en la localidad han
interactuado solo en funcién de su actividad, servicio o uso sin resguardar la armonia
entre ellos y la centralidad consolidada.

= Problema de Decision 3: La localidad de Placilla cuenta con construcciones
patrimoniales que datan de fines del siglo XIX y principios del siglo XX, emplazadas en
el centro civico, amenazadas por la implementacién de usos mixtos y deterioro de
mantencion posterior al terremoto de 2010.

= Problema de Decision 4: La historia de la comuna basada en la agroproduccion,
identifica su potencial de puerta de acceso al valle vitivinicola, buscando fortalecer el
desarrollo econémico a partir del turismo.

= Problema de Decision 5: La localidad de Placilla cuenta con componentes del paisaje
con potencial para fortalecer una red de infraestructura verde que se encuentran
dispersos.

= Problema de Decision 6: Los desplazamientos comunales en su mayoria se realizan
a través de medios no motorizados, lo que requiere mejoras en la posibilidad de
condiciones de los diversos modos.

Respecto a la descripcion de la tabla 1 se solicita complementar informacién con fuentes
oficiales respecto del problema de decisién 1, 2 y 5, especificamente:

1. Problema de decision 1, que permita comprender cudles son las dinamicas de
crecimiento; qué tipo de equipamiento y como desarrollo en el territorio.

2. Problema de decision 2, que se describa qué implicancias concretas tienen que las
edificaciones en areas no planificadas y

3. Problema de decisién 5, identificar cuales son los componentes del paisaje para
fortalecer la infraestructura verde

2.2.- Objetivos de planificacion

A partir de la “Justificacién del Instrumento” y con el objeto de dar respuesta a las
problematicas presentadas, el Organo Responsable plantea cuatro (04) objetivos de
planificacion:

= Objetivo de planificacion 1: Normar el territorio urbano a fin de propiciar la integracién
social y el acceso equitativo a los servicios que se proporcionan en la cabecera comunal
de Placilla, a través de una zonificacion que minimicen la fragmentacién y de cabida a
diversos usos (énfasis agregado).

= Objetivo de planificacion 2: Potenciar la identidad histérica de la localidad de Placilla,
para la puesta en valor de su patrimonio edificado, mediante la declaracién de
Inmuebles y/o Zonas de Conservacion Historicas existentes y el reconocimiento de su
Monumentos Histérico (énfasis agregado).

= Objetivo de planificacion 3: Definir una red vial estructurante jerarquizada, que
permita articular los diferentes usos de suelo en las areas urbanas, favoreciendo la
integracion de las diferentes zonas, mediante la configuracion de circulaciones
continuas (énfasis agregado).

= Objetivo de planificacion 4: Conformar el paisaje urbano de la localidad de Placilla,
que consolide el sistema de espacios publicos a través del establecimiento de normas
urbanisticas que armonicen el cuerpo edificado y el espacio verde urbano (énfasis
agregado).
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Respecto a los objetivos de planificacion se solicita:

1. Para el objetivo de planificacion 1, explicitar si existen localidades a las que se
propiciara la integracién social, servicios y equipamiento con la cabecera comunal.

2. Para objetivo de planificacién 3, precisar su alcance debido a que lo indicado en el 1A
corresponde mas a otro objetivo que a una descripcion detallada de su alcance. Para
subsanar, se deberia explicar como se realizara la articulacién de la trama urbana para
favorecer la integracion social, es decir, como a través de las vias que jerarquicen el
flujo de desplazamiento, se realizara esta integracion. Finalmente, indicar si el plan
contempla un area o areas urbanas.

3. Para el objetivo de planificaciéon 4, al igual que en la observacion anterior se debe
precisar su alcance debido a que su descripcién no tiene relacién con la meta propuesta
en el objetivo. Lo anterior debido a que realiza una exposicién de temas como los ejes
principales, movilidad sostenible y vegetacién nativa. Lo anterior no permite entender
cémo se pretende conformar el paisaje urbano, y como ello consolidara el sistema de
espacios publicos en el area urbana.

2.3.- Objeto de Evaluacion

Respecto al objeto de evaluacién el Organo Responsable indica que este se ajusta a lo
planteado en el articulo 2.1.10 bis de Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones
(OGUC), incorporando las siguientes materias al plan:

» El limite urbano del centro poblado que seran parte de la planificacién urbana, en el
caso de la ciudad de Placilla, corresponden a la ampliacién del Limite Urbano vigente
que se encuentra definido desde la fecha de su publicacién en el Diario Oficial, el 11 de
febrero del afio 1988.

* Lared vial del area urbana de la comuna, definiendo las vias colectoras y de servicio,
con sus respectivos anchos minimos entre lineas oficiales. Ademas de la definicién de
las vias troncales, estableciendo sus anchos entre lineas oficiales.

= Terrenos destinados a circulaciones, plazas y parques, incluidos sus ensanches.
Definiendo las areas afectas a utilidad publica de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 59° de la Ley General de Urbanismo y Construcciones. Exigencias de
plantaciones y obras de ornato en las areas afectas a declaracion de utilidad publica.

» Zonas de Conservacion Histérica, Inmuebles de Conservacion Histérica y
Monumentos Nacionales, con sus respectivas reglas urbanisticas especiales.

= Exigencias de plantaciones y obras de ornato en las areas afectas a declaracion de
utilidad publica, fortaleciendo la implementacion de vegetacion nativa que se desarrolla
en el centro histérico y definiendo las especies de arborizacion para las futuras
consolidaciones de espacios publicos.

» Zonificaciéon en que se dividiran las areas urbanas de la ciudad de Placilla,
definiendo las zonas para las actividades productivas, de equipamiento e infraestructura
y zonas de uso preferentemente residencial. En estas zonas se estableceran las
normas urbanisticas propias de las competencias del Plan Regulador Comunal.

En razon de la descripcién anterior, se solicita ajustar su contenido, considerando que en
la ordenanza local y/o planos del Anteproyecto no se incluyen temas relacionados a: vias
troncales, areas afectas a declaracion de utilidad publica, exigencias de plantaciones y
obras de ornato en las areas afectas a declaracién de utilidad publica, fortaleciendo la
implementacion de vegetacion nativa.
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2.4.- Ambito territorial y temporal de aplicacién

De acuerdo a lo indicado por el Organo Responsable el plan “regulara las localidades de
placilla de area administrativa comunal de 146,9 km2, los que para efectos de elaborar el
diagndstico y determinar los impactos en el area territorial especifica de intervencion en el
estudio se contemplan en su totalidad”. Sin embargo, de acuerdo a lo presentado en otros
contenidos del IA existe un area normada por este plan.

Por lo anterior, se solicita ajustar redaccion y agregar la superficie del area de estudio y si
es necesario la superficie comunal como esta descrito en el numeral 2.5 del |A.

2.5.- Marco de Referencia Estratégico (MRE)

Para contextualizar el plan y asegurarse que éste se relaciona con los lineamientos de las
macro politicas que inciden en el territorio se presentan las Tablas 2 a la 26, que incluyen
objetivos, lineamientos y la relacion con el plan de las siguientes politicas, planes y
estrategias:

Escala nacional:

= Politica Nacional de Desarrollo Urbano (PNDU), MINVU 2014

= Politica Energética de Chile, Energia 2050

= Politica Nacional para la gestion del Riesgo de Desastres, Onemi 2016.
= Politica Nacional para la reduccién del Riesgo de Desastres 2020-2030
= Politica Nacional para los Recursos Hidricos 2015

= Politica Nacional de Cultura 2017-2022

= Estrategia Nacional de Crecimiento Verde- Ministerio de Hacienda 2013
= Estrategia Nacional de Biodiversidad 2017-2030

= Plan de Accion Nacional de Cambio Climatico 2017-2022

= Plan de Adaptacion al Cambio Climatico de Ciudades 2018.

= Plan de Adaptacién al Cambio Climatico, Sector Salud 2016

= Plan Nacional de Protecciéon de Humedales 2016-2022

= Programa Rutas Patrimoniales del Ministerio de Bienes Nacionales

= Chile Agenda 2030 — ONU 2016

= Informe del Estado del Medio Ambiente (2020)

= Atlas de Riesgos Climaticos para Chile del Ministerio de Medio Ambiente 2020.

Escala regional:

= Estrategia Regional de Desarrollo (ERD) 2020

= Estrategia Regional de Innovacion

= Plan Regional de Desarrollo Urbano (PRDU)

= Plan Regional de Recurso Hidrico 2020-2029

= Plan de Descontaminaciéon Atmosférica

= Politica Regional de Turismo

= Politica Regional de Cultura 2017-2022

= Politica de Turismo de la Region de O Higgins

= Plan de accion Regién de O’Higgins Sector Turismo 2014-2018

Escala comunal:
= PLADECO Placilla 2016-2020,
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Respecto del andlisis y relaciéon entre macro politicas se solicita revisar la relacion del plan
con:

1. El objetivo de la Politica Energética de Chile “Sequridad y calidad del suministro,

seguridad y flexibilidad a nivel de produccion centralizada”

Los objetivos de la Estrategia Nacional de Recursos Hidricos

El objetivo de la Estrategia Nacional de Crecimiento Verde

Los objetivos de la Estrategia Nacional de Biodiversidad

Los objetivos del Plan de Accion Nacional de adaptacion al Cambio Climatico

El objetivo del Plan Nacional de Proteccién de Humedales

El objetivo del Informe del Estado del Medio Ambiente

El objetivo del Atlas de Riesgos Climaticos

El objetivo de la Estrategia Regional de Innovacién “Apoyar todos los elementos que

contribuyan a poner en valor los productos regionales, relevando la region y la

sustentabilidad, y se proyecte imagen region que contribuya a la diferenciacién de los

productos regionales”

10. El objetivo del Plan de Descontaminacion Atmosférica para el valle central de la Regién
de O’Higgins.

© N OA®N

Lo anterior considerando que, en algunos casos la relacion entre objetivos de la
macropolitica y el Plan no seria idénea o mas bien forzada (1, 2, 3y 9), en otros la forma
de inclusién del objetivo de la macropolitica no se aprecia dentro del anteproyecto (4, 5, 6
y 10). Por lo anterior, se solicita ajustar, revisar y modificar lo pertinente sobre esta materia.

Del mismo modo, se sugiere incorporar las siguientes macro politicas asociadas a los
contenidos informados por el Organo Responsable:

= Estrategia Climatica de Largo Plazo
= Politica Nacional de Parques Urbanos

Finalmente, es importante destacar que el Atlas de Riesgos Climaticos es una herramienta
que entrega datos cuantitativos para elaborar ciertos contenidos de la EAE (Marco del
problema, DAE, entre otros), no es macropolitica que entregue lineamientos estratégicos
para la toma de decision, por lo que no deberia ser parte del MRE.

2.6.- Objetivos Ambientales (OA)

El Organo Responsable plantea tres (03) Objetivos Ambientales (OA) que se presentan en
la Tabla 27 del IA, incluyendo: el objetivo, su descripcion y relacion con el marco del
problema. A continuacion, se presentan los objetivos:

= OA 1: Promover el desarrollo armoénico del territorio con alta presion de intervencion, al
definir regulacion que propicie el acceso equitativo de los habitantes a las areas verdes
y equipamientos

= OA 2: Resguardar el patrimonio cultural de la localidad de Placilla, para conservar su
imagen asociada la historia y desarrollo del Valle de Colchagua, definiendo las zonas e
inmuebles de conservacion historica.

= OA 3: Fomentar una red de infraestructura verde que facilite el acceso integrado a los
espacios publicos, a través de la articulaciéon de circuitos de desplazamientos
sostenibles.
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Respecto a los objetivos ambientales se solicita:

1. Para el OA 1 su reformulacion, debido a que de acuerdo a su enunciado es un objetivo
de planificacion, donde lo central (meta) es el desarrollo arménico del territorio con alta
presion y la forma de implementarlo (mecanismo) es a través del acceso equitativo a
areas verde. De acuerdo a lo anterior lo importante y la meta no se relaciona con
tematicas eminentemente ambientales, Para su elaboracién se recomienda revisar los
antecedentes del marco del problema

2. Para el OA 2, especificar el tipo de patrimonio de cultural que se estima resguardar,
considerando que se reconoce el patrimonio cultural material y el patrimonio cultural
inmaterial, ademas de ahondar en como este patrimonio se relacionara con el desarrollo
de la actividad turistica vitivinicola que se indica en la descripcion.

3. Para el OA 3 reformular o especificar el mecanismo para fomentar la red de
infraestructura, debido a que la articulacién de los circuitos puede ser una opcion, sin
embargo, también puede ser a través de la definicién de uso de suelo de area verde y
espacio publico. Respecto a los circuitos de desplazamiento sostenible o modos de
movilidad activa podrian ser otro objetivo ambiental.

Para evaluar y reformular los OA se sugiere revisar el Capitulo 5 Marco Técnico —
Metodolégico, numeral 5.1.1 ;Cémo se pone en marcha la EAE?, letra e) Objetivos
Ambientales (paginas 56 a la 58) de la Circular N° 180, del afio 2020, que “Instruye respecto
de la incorporacién y aplicacion, en los procesos de formulacién y modificaciones de los
instrumentos de planificacion, del procedimiento de Evaluacidon Ambiental Estratégica” -
DDU 430, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

2.7.- Factores Criticos de Decision (FCD)

En la Tabla 30 del capitulo 6 del IA el Organo Responsable presenta tres (03) Factores
Criticos de Decision (FCD), de acuerdo a los temas relevantes identificados como
prioridades ambientales y de sustentabilidad, que se enuncian a continuacion:

= FDC 1: Valoracién de los componentes naturales en el sistema urbano. Resguardar
superficies que consoliden espacios verdes y ponga en valor las existentes, ejecutadas
en el periurbano de la localidad de Placilla.

= FCD 2: Conservacion del patrimonio edificado. Conservar las zonas de edificaciones
homogéneas con valor patrimonial que conformen la imagen urbana de cada localidad.

= FCD 3: Integracién accesible. Consolidar la interaccién de los componentes del paisaje
urbano al interrelacionarlos en una red de infraestructura verde, que promueva los
transportes no motorizados.

Respecto los FCD se solicita definir a qué refieren los términos “imagen urbana” del FCD 2
e “infraestructura verde” del FCD 3 y por qué se habla de cada localidad en el FCD 2, si en
el plan se define solo un area urbana.

Ahora bien, como parte de las prioridades ambientales y de sustentabilidad incluidas en la
Tabla 29 del IA se sefiala la importancia de la “movilidad” y del “trazado vial”, lo cual no se
incluye dentro de los FCD y su descripcion. Se solicita al Organo Responsable justificar por
qué no se incluyeron dentro de un FCD.
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2.8.- Marco de Evaluacion Estratégica (MEE)

Dentro del Marco de Evaluacion Estratégica (MEE), el Organo Responsable presenta cinco
criterios de evaluacién (05) y cinco (05) indicadores para caracterizar y definir tendencias
de los temas que incluye cada FCD. Respecto al contenido se solicita lo siguiente:

1. Revisar la relacion entre indicadores presentados en el MEE vy la informacién contenida
en el Diagnoéstico Ambiental Estratégico (DAE). Lo anterior debido a que dentro del DAE
se presenta mas informacién que lo indicado en el MEE, por ejemplo, para el FCD1 se
incluye informacion como el nombre de comités de vivienda y superficie destinada para
dar soluciones habitacionales fuera del limite urbano actual, lo cual no se establecio
como indicador en el MEE.

2. Respecto al FCD 2 se indica que el indicador es M2 de superficie de ZCH incorporada a
la zona urbana de las localidades, sin embargo, dentro del DAE se identifican sitios de
valor patrimonial y su estado, omitiendo la superficie en metros cuadrados (m?).

3. En atencion al FCD 3 se solicita revisar y reformar los dos indicadores propuestos
considerando que dentro del DAE no se desarrollaron.

En razon de lo expuesto, esta SEREMI enfatiza la necesidad de que el Organo Responsable
revise minuciosamente las diferencias sefialadas entre FCD, MEE vy lo presentado en el
Diagnéstico. Lo anterior, por cuanto las discrepancias constatadas dificultan una adecuada
evaluacion de los efectos ambientales de las Opciones de Desarrollo y, a su vez, los andlisis
que realiza esta autoridad ambiental.

2.9.- Diagnédstico ambiental estratégico (DAE)

En el capitulo 7 del IA se presenta el Diagndstico Ambiental Estratégico (DAE) que integra:
la caracterizacion y tendencia de los FCD y los componentes del Marco del Problema.
Sobre la caracterizacion y tendencias de los FCD, se incluye un andlisis demogréfico,
nuevos asentamientos fuera del limite urbano, areas verdes, sitios de valor patrimonial, y
movilidad.

Respecto a este contenido especificamente se solicita:

1. Corregir el DAE, de acuerdo a las observaciones realizadas a los FCD y MEE.

2. Evaluar los componentes que caracterizan a la infraestructura verde del FCD 3, ello
debido a que no permite dar cuenta de “una red interconectada de espacios verdes que
conservan las funciones y valores de los ecosistemas naturales y provee beneficios
asociados a la poblacion humana” (definicion extraida del DAE). Especificamente, se
debe caracterizar y definir tendencias de los componentes (ejemplo acequias) de esta
red interconecta de espacios verdes que conserven funciones y valores de los
ecosistemas dentro del area urbana y relacionarlos con la caracterizacién y tendencia
de areas verdes consolidadas.

En relacién a la identificacién de actores claves en el territorio, se solicita sefialar de manera
pormenorizada a los organismos no pertenecientes a la administracion del Estado, ejemplo:
nombre de los comités de vivienda, de las organizaciones territoriales legalmente
constituidas vigente que se enumeran en la pagina 59 del IA.
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2.10.- Opciones de Desarrollo (OD)

Para dar respuesta a los objetivos de planificacion y ambientales el Organo Responsable
propone dos (02) Opciones de Desarrollo (OD):

Opcion de Desarrollo (OD) 1: en base a las dinamicas actuales de crecimiento
reconoce los sectores que se han consolidado en el periurbano del Limite Urbano
vigente, las vias estructurantes que han definido la localidad e incorpora vias
proyectadas que propician la integracién de nuevos sectores.

En relacion a las areas verdes se propone una zona que avanza en paralelo a la Ruta
90, excluyendo el uso habitacional que se da en torno a los caminos.

Para la zona de conservacion histérica se plantea el reconocimiento de las edificaciones
homogeéneas que tienen valor patrimonial precediendo al Conjunto Ferroviario (MH) y al
Cementerio.

Finalmente, sobre las zonas residenciales se reconoce lo existente y se proponen
densidades mas elevadas hacia centro de la localidad, en tanto la Zona Productiva es
asociada a la produccién vitivinicola inofensiva y a la Ruta 90.

Opcidn de Desarrollo (OD) 2: se base en las dindmicas proyectadas de crecimiento.
La propuesta de vias estructurantes se asocia a la definicién de redes de articulacion
junto a las zonas de areas verdes y los espacios publicos existentes, para conformar la
infraestructura verde. Los ejes y la linea férrea atraviesan de un extremo al otro la
localidad se refuerza con vias de movilidad sostenible, que al complementarse con un
area verde perimetral al Oriente se cierra un circuito que incluye al territorio completo.
Para la Zona de Conservacion Histérica se propone para las calles Oscar Gajardo y su
interseccion con calle Miraflores, incluyendo el Conjunto Ferroviario (MH).

Las Zonas Residenciales incluyen los terrenos que se dispone para los futuros
crecimientos, en tanto la Zona Productiva se asocia a la produccion vitivinicola
inofensiva.

Respecto a las opciones de desarrollo planteadas se debe tener presente que éstas
permitiran cumplir con los objetivos ambientales, de planificacion. Son estrategias que
permiten la concrecion de metas de planificacion y ambientales. En base a esta aclaracion
se observa que:

1.

La OD 1 no cumple con el objetivo de planificacién N°1, ello debido a que la propuesta
no permitiria la integracion social, dejando fuera del limite urbano conjuntos habitaciones
consolidados en la comuna y terrenos donde ya han sido aprobados proyectos de
vivienda social para conjuntos habitacionales. Ademas, no presenta areas verdes que
permitan aumentar sustancialmente su superficie. Considerando lo anterior, no seria una
opcion valida, por lo que se solicita explicar por qué se consideré como una opcién y
evaluar su pertinencia como estrategia para cumplir con los objetivos.

. En relacion a la OD 2, se sugiere justificar por qué no se incluye como zona de

actividades productiva inofensiva el terreno de la Vifia Ravanal, teniendo presente su
proximidad y relacién funcional, con el area urbana de la comuna.

Ahora bien, respecto a la evaluacion de las OD en términos de riesgos y oportunidades, se
solicita:
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1. Especificar a qué refiere el campo “afributos” de la Tabla 40 debido a que éstos permiten
ponderar cada opcion. Sin embargo, se presentan cifras que no son explicadas con
anterioridad y que tiene implicancias en los criterios de evaluacion. Ejemplo de ello son
los atributos del FCD 3 donde aparecen cifras que cuales permiten ponderar criterios de
evaluacion con -1 0 0y en otra -1 y 1, los que tampoco se encuentran descrita.

2. Revisar la descripcién de los riesgos y oportunidades de la Tabla 41, debido a que la
descripcion realizada para los FCD 2 y FCD 3 no da cuenta de los riesgos. Como ejemplo
de lo anterior se tiene el riesgo de la OD 2 del FCD2 Conservacién del Patrimonio
edificado, donde se indica que “El estado de la edificacion de la Casa del Jefe de
Estacion debe ser mejorado para frenar el deterioro y la posible destruccion del inmueble
por falla del sistema”, donde no queda de manifiesto cual es el riesgo.

Respecto a la opcién de desarrollo seleccionada y la propuesta de directrices, se debe
indicar que éstas Ultimas son acciones para abordar los riesgos y oportunidades de la
opcion de desarrollo seleccionada. Su importancia radica en que, permiten manejar o
disminuir los riesgos o potenciar las oportunidades.

Considerando lo anterior, adicionalmente se solicita proponer directrices que aborden tanto
los riesgos y oportunidades de la OD seleccionada. Lo anterior debido a que por ejemplo
no se propone directriz para el riesgo identificado para el FCD 3 “La materializacién de un
Area Verde Lineal en eje oriente — poniente requiere de acuerdos entre municipio y EFE
quien atin mantiene dominio vigente de los terrenos”.

2.10.- Resultados de la coordinacion y consulta a los érganos de la Administracion
del Estado.

Respecto de esta coordinacion el Organo Responsable indica que se realizo a través de
tres (03) talleres y solicitud de informacién via oficio.

Respecto a esta coordinacion con los OAE se solicita:

Taller N°1:

1. Indicar como se dio respuesta a las observaciones de la Seremi de Energia y Seremi del
Medio Ambiente.

2. Resultados obtenidos de la consulta de proyectos sometidos al Sistema de Evaluacion
Ambiental (SEA) para identificar problematicas ambientales del acuerdo a observacion
realizada por el mismo servicio publico.

Taller N°2:

1. Indicar como se estim6 que el area urbana no se encuentra expuesta a la amenaza de
incendio forestal, debido a que la respuesta entregada a la Corporacion Nacional
Forestal y la Seremi de Vivienda y Urbanismo, es que no existe tal riesgo.

2. Revisar las observaciones realizadas por los OAE debido a que en algunos casos hacen

referencia a la comuna de Dofiihue, siendo una desprolijidad que no debiese existir en
un documento formal del Organo Responsable.
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2.11.- Resultados de la instancia de participacion ciudadana

Sobre este contenido el Organo Responsable en el capitulo 10 detalla la participacion de la
comunidad, a través de una encuesta online entre los dias 09 de septiembre y 29 de octubre
de 2021, donde se consulta por las alternativas de estructuracién del territorio.

Respecto a este apartado se solicita:

1. Dar una respuesta razonada a las observaciones realizadas en la instancia de
participacion ciudadana que se identifica dentro del IA, debido a que temas como el
arbolado propuesto por la ciudadania no se traducen en medidas incluidas en el IA o en
la Ordenanza Local del Anteproyecto.

2. Asimismo, indicar cuando y como se realizé la instancia de participacion establecida en
el articulo 17 del Reglamento.

3. Finalmente, indicar si se realizaron otras instancias de participacion aparte de la
encuesta, considerando que el proceso inicié el afio 2017.

Lo anterior, debido a que, dentro del IA, capitulo 10 y anexos, no se encuentra la
informacion requerida.

2.12.- Identificacion de los indicadores de seguimiento

Con el objetivo de evaluar el desempefio de la propuesta del Plan, el Organo Responsable
presenta en el apartado 11.1Criterios e indicadores de seguimiento destinados a controlar
la eficacia del Plany en el apartado 11.2 Criterios e indicadores de redisefio que se deberén
considerar para la reformulacién del plan en el mediano y largo plazo” (1A, pags. 86 y 88).

Ahora bien, respecto a la informacién incluida se solicita:

1. Indicar cuanta es la superficie total de areas verdes que se necesitan para cumplir con
la directriz de planificacion “Aplicacion de estandar de areas verdes por habitante para
materializacion de zona Z-AV”, debido a que no se identifica para definir el porcentaje
deseable en el indicador.

2. Del mismo modo, estimar el total de los metros lineales proyectados para el indicador de
la directriz de planificacion “Interaccién entre los componentes de la infraestructura verde
y las vias de circulacion sostenibles, que medira cual es el porcentaje de los metros
lineales de vias ejecutadas sobre las proyectadas.

3. Revisar la relacion entre la directriz gobernabilidad: Coordinacién con Instituciones
Puablicas para implementacion de areas verdes en Z-AV y su indicador, debido a que
éste ultimo medira nimero de proyectos presentados a fuentes de financiamiento, no asi
la coordinacion entre OAE.

4. Incorporar un indicador para medir el objetivo de planificacion N°3 Definir una red vial
estructurante jerarquizada, que permita articular los diferentes usos de suelo en las dreas
urbanas, favoreciendo la integracion de las diferentes zonas, mediante la configuracion
de circulaciones continuas.

5. Incorporar criterios de redisefio de los objetivos de acuerdo a los parametros de
referencia incluidos en cada indicador
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3.- DEL ANTEPROYECTO

Tal como se ha indicado en algunos contenidos observados precedentemente, se advierte
que ciertos temas de sustentabilidad indicados dentro del proceso de EAE que no fueron
incluidos dentro del Anteproyecto, como por ejemplo propuestas realizada en instancias de
participacion ciudadana o inclusion de objetivos de macropoliticas relevantes para el
territorio (Estrategia Nacional de Biodiversidad, entre otras). Esto implica que aspectos
relacionados a areas verdes, arbolado urbano, biodiversidad no fueron incluidas en la
Memoria Explicativa, Ordenanza Local y/o Plano.

Ademas, se perciben diferencias entre las definiciones incluidas en la Ordenanza Local y el
Plano, las que se pasan a enumerar:

1. En el articulo 4 de la Ordenanza Local se indica que el territorio del Plan se encuentra
dividido en las siguientes areas y zonas:

= Area urbana (o urbanizable)
- Zonas mixtas residenciales y de equipamiento
Zonas especiales de equipamiento:
- Zonas de actividades productivas
=  Parquesy Plazas.
+ Zonas de espacios publicos y areas verdes existentes (art. 2.1.30 OGUC)
Zonas de area verdes. (art. 2.1.31 OGUC)
Areas restringidas al desarrollo urbano.
Areas de riesgo
Areas inundables o potencialmente inundables.
Zonas de Proteccion de Infraestructura
Areas de Proteccion
= De recursos de valor patrimonial cultural
MH Monumento histérico
ZCH Zona de conservacion histérica
+ ICH Inmueble de conservacion histérica

Sin embargo, dentro del su articulo 9 solo se identifica los siguientes usos

= Z-E Zona De Equipamiento

Z-EC Zona De Equipamiento Cementerio
ZU-1 Zona 1

ZU-2 Zona 2

ZU-3 Zona 3

Z-AP Zona Actividades Productivas

ZCH Zona De Conservacion Historica

Por lo que no incluyen disposiciones para areas de riesgo, restringidas al desarrollo urbano
y zonas de espacio publico.

2. Ademas, dentro del articulo 9 se identifica la Zona 3 (ZU-3), sin embargo, en el articulo
10 no se incluye esta Zona y por ello no se establecen normas urbanisticas.

3. Del mismo modo no se incluye norma urbanistica para la zona de area verde, incluida
en el plano.

4. Respecto al articulo 13 Parques Declarados de Ultilidad Ptblica, se indica que “/as dreas
que se identifican como PC 1, se declaran de utilidad publica en calidad de Parques
Comunales, y corresponden a...” sin embargo no se identifican en la Ordenanza Local y
en el Plano.
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5. Finalmente, dentro de normas transitorias el articulo 12, que de acuerdo al correlativo
deberia ser articulo 16, se incluye la ruta 90 como via expresa, aun cuando de acuerdo
a la descripcion de la comuna y lo indicado en el objeto de evaluacion debiese ser
incluida como una via trocal.

Ahora bien, en relacién a la coherencia entre Ordenanza Local y Plano se realiza la
siguiente observacion:

1. Dentro de la Ordenanza Local se identifican dos zonas para equipamiento, mientras que
en el cuerpo del Plano y simbologia se indican tres: Z-E1, Z-E2 y Z-EC.

2. Dentro del plano se identifica la zona Z — AV Zona de Area Verde que no se encuentra
en la ordenanza local.

4.- COMENTARIOS FINALES

Se hace presente que, en atencidon a la legislacion urbana y a la jurisprudencia
administrativa dictada por la Contraloria General de la Republica (CGR), segtn lo prescrito
en el articulo 42 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones (LGUC), modificada en
lo pertinente por la ley N° 21.078, sobre transparencia del mercado del suelo e impuesto al
aumento de valor por ampliacion del limite urbano, el PRC esta compuesto por una Memoria
Explicativa, un Estudio de Factibilidad Sanitaria, una Ordenanza Local y Planos. Mientras
que para que los efectos de su aprobacion, modificacién y aplicacion, estos documentos
constituiran un solo cuerpo normativo.

De acuerdo a lo preliminar, el Organo Responsable debera revisar la relacién entre los
distintos documentos que conforman el PRC, junto con corregir consistentemente lo
sefialado en el articulo 1 de la Ordenanza Local.

Por todo lo anterior se solicita que la “Actualizacién Plan Regulador Comunal de Placilla”
subsane las observaciones y se entregue un Informe Ambiental Complementario en un
plazo de 50 dias habiles. Adicionalmente, el Organo Responsable debera realizar
correcciones al Anteproyecto, de acuerdo a las observaciones realizadas, debiendo enviarlo
junto al Informe Ambiental Complementario para la correspondiente evaluacion por parte
de este Ministerio.

Finalmente, se informa que, ante cualquier consulta de este proceso, el profesional
encargado de la EAE de la Secretaria Regional Ministerial del Medio Ambiente de la Regién
de O’Higgins, es el Sr. Eduardo, Tamayo-Barrexa cuyo teléfono es el (72) 274 4301 — 274
4312 y su correo electronico es tan@vsf(;n\er}wa.qob.cl

N .
mente a usted,|{| .

Sin otro particular, saluda atenta}

/

/

Secretaria Regional Ministerial ¢ \,}gd{.o..A bier
/g!/ Region del Libertador General Bernardo‘O’'Higgins
B/cul
Distribucion:

1
e Destinatario {

e SEREMI de Vivienda y Urbanismo, Region del Liba‘er’tador General Bernardo O'Higgins
e Archivo Unidad de EAE, SEREMI del Medio Ambiente, Region del Libertador General Bernardo O'Higgins
e Archivo SEREMI del Medio Ambiente, Regién del Libertador General Bernardo O'Higgins
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