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1. INTRODUCCIÓN 
 
El presente documento corresponde al informe consolidado del proceso de Participación Indígena 
Diferenciada desarrollado en el contexto del proceso de formulación de la Modificación del Plan Regulador 
Comunal de Llanquihue. 
 
Este informe se compone de cuatro capítulos, cada uno de los cuales describe las rondas de instancias 
participativas efectuadas, su metodología y resultados obtenidos. 
 

2. PRIMERA RONDA DE PARTICIPACIÓN INDÍGENA DIFERENCIADA – 
ACUERDOS Y DIAGNÓSTICO PARTICIPATIVO 
 
2.1 ASPECTOS METODOLÓGICOS 
 
2.1.1 OBJETIVOS, PROGRAMA Y METODOLOGÍA 
 
La primera ronda de participación indígena diferenciada tuvo como objetivos: 

­ Informar a los representantes de los pueblos originarios respecto de las características, objetivos, 
metodología, actividades y alcances del estudio. 

­ Socializar con ellos los contenidos del Plan Regulador Comunal y establecer una base de 
comprensión y diálogo común para el trabajo de co-diseño del IPT. 

­ Levantar, a través de un trabajo consultivo participativo, sus percepciones y visiones culturales 
particulares en relación a la evolución histórica y situación actual de las localidades de Llanquihue y 
Los Pellines, los usos actuales, atributos del territorio y conflictos o problemáticas urbanas y 
ambientales. 

 
Para materializar estos objetivos, en conjunto con la contraparte municipal, se acordó realizar una instancia 
de participación indígena diferenciada. A continuación se detalla el cronograma, lugar de realización y número 
de asistentes registrados. 
 

Actividad Fecha de realización Lugar Asistentes 
Taller con representantes de 
pueblos originarios 

Lunes 23 de octubre 2017 
17:00 hrs. 

Cuartel de Bomberos 
Germania, Llanquihue 

15 personas 

 
El enfoque metodológico consistió en una reunión de formato taller, informativa y consultiva, compuesta por 
las siguientes fases: 

 Fase Informativa de Presentación e Introducción, consistente en una breve contextualización 
mediante una presentación audiovisual del director del estudio con los antecedentes del estudio y 
una socialización sobre contenidos y alcances del ITP. A esta exposición siguió un plenario a través 
del cual se resolvieron las dudas técnicas de los asistentes respecto del estudio y del instrumento. 

 Fase de Diálogo respecto de la metodología a emplear en la participación indígena diferenciada. 
 Fase Consultiva de Diagnóstico Participativo, en el cual se materializó el diálogo constructivo para 

caracterizar la situación actual del territorio en estudio, a partir de un trabajo grupal en base a 
cuestionario semiestructurado y la foto aérea. 

 Fase Informativa de Cierre y Continuidad, consistente en la comunicación de los agradecimientos del 
equipo consultor a los asistentes y el acuerdo de las instancias siguientes de participación indígena 
diferenciada. 

 
Esta actividad contó con cafetería de autoservicio, y se realizó un registro mediante listas de asistencia y 
fotografías. 
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2.1.2 SISTEMA DE DIFUSIÓN Y CONVOCATORIA 
 
La convocatoria a la instancia de participación indígena diferenciada ciudadana se realizó en coordinación con 
la contraparte municipal, dirigida a los representantes de pueblos originarios informados por el catastro 
facilitado por el Municipio, según se expone en la Figura Nº2-1.  
 
Para la convocatoria y difusión se emplearon los siguientes medios, presentados en las Figuras Nº2-2, Nº2-3 
y Nº2-4: 

 200 Invitaciones tamaño carta. 
 10 afiches formato A1 a color. 
 50 afiches formato doblecarta a color. 
 2 pasacalles en PVC formato 6 por 1 mts. 

 
Por su parte, el equipo consultor realizó contactos telefónicos con los representantes de pueblos originarios y 
remitió la invitación por correo electrónico a quienes se disponía de dicha información. Además, contrató la 
emisión de un aviso radial en Radio Nuevo Amanecer de Llanquihue, con 12 emisiones en jornada de 
mañana y tarde durante los días miércoles 18, jueves 19, viernes 20, sábado 21, domingo 22 y lunes 23 de 
octubre. 
 
La Municipalidad realizó además difusión en sus propios medios digitales. 
 
 



PLAN REGULADOR COMUNAL DE LLANQUIHUE 
MEMORIA EXPLICATIVA  

 

Agosto 2019  3 

FIGURA Nº 2-1 Listado de Representantes de Pueblos Originarios Área Urbana de la Comuna de Llanquihue 

 

 
Fuente: Elaboración propia. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

N° ASOCIACIÓN NOMBRE CARGO TELEFONO DOMICILIO MAIL

1  TEUQUIL MAPU CHISTIAN TEUQUIL ASENCIO ENCARGADO 987889966 LLANQUIHUE llanchistian@hotmail.com

2  RAYUN MAPU SANDRA AROS VILLARROEL ENCARGADO 999800255 LLANQUIHUE no tiene correo

3  KEFAFAN MARÍA OJEDA QUINTUL ENCARGADO 652242499 LLANQUIHUE no tiene correo

4  KARKU FILOMENA ARTEAGA OJEDA ENCARGADO 652242277 LLANQUIHUE jvrichardhunson@hotmail.com

5  LLANQUIHUE MARÍA CAYUN ENCARGADO 977968767 LLANQUIHUE no tiene correo

6 NANCUANTE PUEL MAPU TATIANA NACUANTE CARRILLO VICEPRESIDENTA 974058889 LLANQUIHUE tatianamapu12@gmail.com

7 VECINOS SOL RUPAILAF 940043439 LLANQUIHUE solrupailaf@live.com

8 VECINOS VIVIANA HUALA 988825070 LLANQUIHUE vyvy.huala@gmail.com

9 VECINOS MARÍA HERNANDEZ 987280467 LLANQUIHUE

10 VECINOS ROBERTO OYARZO 976520772 LLANQUIHUE

11 VECINOS ROLANDO OYARZUN 86377939 LLANQUIHUE

12 VECINOS LORENA RIVERA 67206193 LLANQUIHUE

13 VECINOS CAMILO CARC 995887607 LLANQUIHUE

PUEBLOS ORIGINARIOS LLANQUIHUE

                                  PUEBLOS ORIGINARIOS LOS PELLINES
N° ASOCIACIÓN NOMBRE CARGO TELEFONO DOMICILIO

1  KAWIÑORAYIN MAPUMEW José Millalonco Velásquez ENCARGADO 978244276 LOS PELLINES

2 HUILLI RAYEN Sandra Cea Ralil ENCARGADO LOS PELLINES
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FIGURA Nº 2-2 Carta invitación - Primera Ronda de Participación Indígena Diferenciada 

 
Fuente: Elaboración propia 
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FIGURA Nº 2-3 Afiches - Primera Ronda de Participación Indígena Diferenciada 
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Fuente: Elaboración propia 

 
FIGURA Nº 2-4 Pasacalle- Primera Ronda de Participación Indígena Diferenciada 

 
 

 
Fuente: Elaboración propia 
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El equipo consultor habilitó el sitio web del estudio: http://prcllanquihue.blogspot.com, vinculado al sitio web 
municipal, donde se publicó el material de difusión, y se dispusieron posteriormente de las presentaciones 
realizadas en las instancias participativas, según se visualiza en la Figura Nº2-5. 
 
Durante la actividad se hizo entrega a los asistentes de un tríptico informativo según Figura Nº2-6. 
 

FIGURA Nº 2-5 Trípticos Informativos - Primera Ronda de Participación Indígena Diferenciada 

 

 
Fuente: Elaboración propia 

 

http://prcllanquihue.blogspot.com/
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FIGURA Nº 2-6 Habilitación del Blog del estudio - Primera Ronda de Participación Indígena 
Diferenciada 

 
Fuente: Elaboración propia 

 
2.2 DESCRIPCIÓN DE LA ACTIVIDAD REALIZADA EN LA PRIMERA RONDA DE 

PARTICIPACIÓN INDÍGENA DIFERENCIADA 
 
2.2.1 REUNIÓN INICIAL DE DIAGNÓSTICO PARTICIPATIVO CON REPRESENTANTES DE PUEBLOS 
ORIGINARIOS 
 
Esta actividad se realizó el día lunes 23 de octubre de 2017, a las 17:00 horas, en el Cuartel de Bomberos 
Germania, Llanquihue. Esta actividad contó con una asistencia de 15 personas, según el detalle en las 
Figuras Nº2-7 y 2-8: 
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FIGURA Nº 2-7 Registro de Asistencia a la Reunión Inicial de Participación Indígena Diferenciada 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  



PLAN REGULADOR COMUNAL DE LLANQUIHUE 
MEMORIA EXPLICATIVA  

 

Agosto 2019  10 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fuente: Elaboración propia 
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En esta actividad se contó con la presencia los profesionales del equipo consultor Pablo Badilla, director del estudio; y 
Paulina Núñez, profesional del equipo de participación ciudadana. En representación de la SEREMI MINVU estuvieron 
presentes Marcela Ulloa y Manuel Ruiz. 
 

FIGURA Nº 2-8 Registro Fotográfico del Taller con Representantes de Pueblos Originarios 

 
Fuente: Elaboración propia 

 
2.3 SISTEMATIZACIÓN DE RESULTADOS DE LA INSTANCIA DE PARTICIPACIÓN INDÍGENA 

DIFERENCIADA 
 
En esta instancia se expuso a los asistentes los objetivos, alcances y procedimientos del estudio y de la 
participación indígena diferenciada. No se realizó un trabajo de diagnóstico, sólo de información inicial. 
 
Los participantes agradecieron la invitación y entrega de la información, y comentaron a modo general lo 
siguiente: 
- Cada vez se avanza más en los sitios, se construye en los humedales que deben protegerse. 

Desaparecen aves por contaminación de planes reguladores de años atrás, se vierten desechos al 
lago, río. Se deben considerar espacios para los mapuches. No intervenir áreas verdes. 

- Los mapuches también nos podemos ver afectados, por ejemplo, los lugares de rituales o 
ceremonias sagradas. Debe hacerse una consulta diferenciada del resto de la ciudadanía porque 
nuestra cosmovisión es distinta. 
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3. SEGUNDA RONDA DE PARTICIPACIÓN INDÍGENA DIFERENCIADA – IMAGEN 
OBJETIVO PRELIMINAR 
 
3.1 ASPECTOS METODOLÓGICOS 
 
3.1.1 OBJETIVOS, PROGRAMA Y METODOLOGÍA 
 
La segunda ronda de participación indígena diferenciada tuvo como objetivos: 

­ Socializar con los representantes de pueblos originarios la síntesis de resultados del diagnóstico 
urbano y comunal y de las instancias previas de participación previa. 

­ Trabajar participativamente en la definición de los elementos constitutivos de la Imagen Objetivo de 
desarrollo urbano para las localidades de Llanquihue y Los Pellines. 

 
Para materializar estos objetivos, en conjunto con la contraparte municipal, se acordó realizar una instancia 
de participación indígena diferenciada. A continuación se detalla el cronograma, lugar de realización y número 
de asistentes registrados. 
 
Actividad Fecha de realización Lugar Asistentes 
Taller con representantes de 
pueblos originarios 

Viernes 26 de enero de 2018 
10:00 hrs. 

Biblioteca Municipal, 
Llanquihue 

15 personas 

 
El enfoque metodológico consistió en una reunión de formato taller, informativa y consultiva, compuesta por 
las siguientes fases: 

 Fase Informativa de Presentación e Introducción, consistente en una breve contextualización 
mediante una presentación audiovisual del director del estudio con los antecedentes del estudio y 
una socialización sobre la síntesis de los principales resultados del diagnóstico comunal y urbano, 
así como de la participación de la primera ronda. A esta exposición siguió un plenario a través del 
cual se resolvieron eventuales dudas técnicas de los asistentes. 

 Fase Consultiva sobre Imagen Objetivo, en el cual se trabajó en grupo, con la foto aérea de cada 
localidad como base y un cuestionario guía para discutir y acordar los elementos constitutivos de la 
Imagen Objetivo de desarrollo urbano para Llanquihue y Los Pellines por parte de los representantes 
de pueblos originarios 

 Fase Informativa de Cierre y Continuidad, consistente en el agradecimiento y la explicitación de las 
instancias siguientes de participación en el estudio. 

 
Esta actividad contó con cafetería de autoservicio, y se realizó un registro mediante listas de asistencia y 
fotografías. 
 
3.1.2 SISTEMA DE DIFUSIÓN Y CONVOCATORIA 
 
La convocatoria a la instancia de participación indígena diferenciada ciudadana se realizó en coordinación con 
la contraparte municipal, , para lo cual se emplearon los siguientes medios, cuyo modelo se presenta en la 
Figura Nº3-1. 

 500 volantes a color, tamaño media carta, en papel bond 
 50 afiches a color, tamaño doblecarta, en papel bond, 
 10 afiches a color, tamaño A1, papel bond 
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FIGURA Nº 3-1 Modelo de volantes y afiches - Segunda Ronda de Participación Indígena Diferenciada 

 
Fuente: Elaboración propia 

 
Por su parte, el equipo consultor realizó contactos telefónicos con las organizaciones informadas por el 
Municipalidad y personas no organizadas representantes de pueblos originarios asistentes a la ronda previa 
de participación ciudadana, y remitió la invitación por correo electrónico a quienes se disponía de dicho 
antecedente. Además, contrató la emisión de un aviso en radios Nuevo Amanecer de Llanquihue y Sago, con 
10 emisiones en jornada de mediodía, durante los días sábado 20 de enero, domingo 21 de enero, lunes 22 
de enero, martes 23 de enero y miércoles 24 de enero. 
 
La Municipalidad realizó además difusión en sus propios medios digitales. 
 
El equipo consultor actualizó el sitio web del estudio: http://prcllanquihue.blogspot.com, donde se publicó el 
material de difusión, y se dispusieron de las presentaciones realizadas en el talleres precedente, según se 
expone en la Figura Nº3-2. 
 

http://prcllanquihue.blogspot.com/
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FIGURA Nº 3-2 Actualización del Blog del estudio - Segunda Ronda de Participación Indígena 
Diferenciada 

 
Fuente: Elaboración propia 

 
3.2 DESCRIPCIÓN DE LA ACTIVIDAD REALIZADA EN LA SEGUNDA RONDA DE 

PARTICIPACIÓN INDÍGENA DIFERENCIADA 
 
3.2.1 TALLER DE IMAGEN OBJETIVO CON REPRESENTANTES DE PUEBLOS ORIGINARIOS 
 
Esta actividad se realizó el día viernes 26 de enero de 2018, a las 10:00 horas, en la Oficina de Secpla de la I. 
Municipalidad de Llanquihue, en el Centro Cívico, Llanquihue. Esta actividad contó con una asistencia de 15 
personas, según el siguiente detalle en Figura Nº3-3: 
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FIGURA Nº 3-3 Registro de Asistencia al Taller de Imagen Objetivo con Representantes de Pueblos Originarios 
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Fuente: Elaboración propia 
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En esta actividad se contó con la presencia los profesionales del equipo consultor Pablo Badilla, director del 
estudio; Pedro Silva, arquitecto; Bernardita Arnello, encargada de participación ciudadana; y Paulina Núñez, 
profesional del equipo de participación ciudadana. En representación de la SEREMI MINVU estuvieron 
presentes Marcela Ulloa y Manuel Ruíz. 
 
A continuación se presenta el registro fotográfico de la actividad en figura Nº3-4. 
 

FIGURA Nº 3-4 Registro Fotográfico del Taller de Imagen Objetivo con Representantes de Pueblos 
Originarios 
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Fuente: Elaboración propia 

 
3.3 SISTEMATIZACIÓN DE RESULTADOS DE LA INSTANCIA DE PARTICIPACIÓN INDÍGENA 

DIFERENCIADA 
 
El trabajo consultivo sobre la Imagen Objetivo se centró en la identificación por los participantes, de aquellos 
elementos o condiciones que ellos consideran deseables para el desarrollo futuro de las localidades de 
Llanquihue y Los Pellines desde su visión cultural, en función de las siguientes temáticas: 
 

­ Roles principales que debiesen caracterizar a la localidad en el futuro 
­ Sectores de crecimiento de la localidad / redefinición del límite urbano 
­ Sectores de desarrollo preferentemente residencial (graficado en color amarillo en planos) 
­ Sectores de desarrollo preferentemente comercial (graficado en color rojo en planos) 
­ Alturas máximas de edificación 
­ Sectores de desarrollo de actividad productiva / industrias, bodegaje y talleres (graficado en color 

morado en planos) 
­ Sectores de desarrollo preferentemente turístico (graficado en color naranjo en planos) 
­ Nuevas conexiones viales requeridas / aperturas y ensanches (graficado en color azul en planos) 
­ Sectores naturales de valor reconocido que debiesen protegerse (graficado en color verde en planos) 
­ Edificaciones patrimoniales a preservar (graficado en color café en planos) 

 
Los resultados obtenidos están registrados en el plano según Figura Nº3-5, y se transcriben a continuación. 
 
Roles futuros de la localidad: 
- Residencial y turística. 

 
Sectores de crecimiento de la localidad: 
- Incorporar los terrenos entre la ciudad consolidada y la Ruta 5, desde el acceso norte hasta el Río 

Maullín. 
- Ampliar el límite por el norte incorporando algunos terrenos al área urbana. 
- Extender el límite hacia el sur desde la calle Eduardo Frei Montalva. 
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Sectores de desarrollo preferentemente residencial: 
- El borde lacustre en toda su extensión en combinación con usos turísticos. En la ocupación de este 

territorio deben considerarse espacios abiertos naturales entre las edificaciones que garanticen 
acceso y vistas al lago y al Volcán Osorno. 

- El sector entre la ciudad consolidada y la Ruta 5, entre el acceso norte y el Río Maullín. 
- El surponiente de la localidad, a continuación de Av. Frei Montalva. 
- El borde lacustre al sur del Río Maullín, a partir de la reconversión de los terrenos industriales y con 

otros usos actuales. 
 
Sectores de desarrollo preferentemente comercial: 
- Considerar equipamiento de tipo cultural y comercio adecuado en los terrenos sin uso actual en los 

bordes del Río Maullín y en terrenos municipales en calle Vicente Pérez Rosales. 
 
Alturas máximas de edificación: 
- Se considera posible que haya edificación en altura en la ciudad, sólo en el borde cerro de la 

segunda terraza, para no tapar la vista al Volcán Osorno desde algunos sectores más bajos de la 
ciudad. 

 
Sectores de desarrollo de actividad productiva: 
- Conservar los usos productivos actuales emplazados en terrenos entre calle Vicente Pérez Rosales 

y el Río Maullín actuales, con categoría inofensiva y restricción. 
- Nuevo emplazamiento para la actividad productiva entre el camino a Molino Viejo y la Ruta 5. 

 
Sectores de desarrollo preferentemente turístico: 
- El borde lacustre en toda su extensión, incluyendo terrenos actualmente con actividades productivas 

al sur del Río Maullín. 
 
Nuevas conexiones viales requeridas: 
- Consolidar la ruta costanera al sur del Río Maullín hasta conectar con costanera de la comuna de 

Puerto Varas. 
- Consolidar calle Antonio Varas y una proyección vial que bordee el Estero Teodosio Sarao, dando 

salida a calles Valdivieso y O’Higgins. 
 
Sectores naturales de valor reconocido que debiesen protegerse: 
- Consolidar un parque en el borde lacustre en toda su extensión. 
- El sistema de cursos de aguas y humedales presentes en la ciudad. 
- El Río Maullín. 
- El terreno ubicado inmediato al puente ferroviario al sur del Río Maullín. 

 
Edificaciones patrimoniales a preservar: 
- Las construcciones antiguas del centro. 
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FIGURA Nº 3-5 Lámina de Imagen Objetivo del Taller con Representantes de Pueblos Originarios – 
Localidad de Llanquihue 

 
Fuente: Elaboración propia 

 

4. TERCERA RONDA DE PARTICIPACIÓN INDÍGENA DIFERENCIADA – IMAGEN 
OBJETIVO DEFINITIVA Y ALTERNATIVAS DE ESTRUCTURACIÓN TERRITORIAL 
 
4.1 ASPECTOS METODOLÓGICOS 
 
4.1.1 OBJETIVOS, PROGRAMA Y METODOLOGÍA 
 
La tercera ronda de participación indígena diferenciada tuvo como objetivos: 

­ Socializar con los representantes de los pueblos originarios la síntesis de resultados del diagnóstico 
urbano y comunal y de las instancias previas de participación ciudadana y participación indígena 
diferenciada. 

­ Trabajar participativamente en la validación de la Imagen Objetivo Definitiva de desarrollo urbano 
para las localidades de Llanquihue y Los Pellines y el análisis de sus Alternativas de Estructuración 
Territorial. 

­ Levantar desde los representantes de los pueblos originarios los ajustes para la configuración del 
Anteproyecto de PRC. 
 

Para materializar estos objetivos, en conjunto con la contraparte municipal, se acordó realizar una instancia 
de participación indígena diferenciada. 
 
A continuación se detalla el cronograma, lugar de realización y número de asistentes registrados. 
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Actividad Fecha de realización Lugar Asistentes 
Taller con representantes de 
pueblos originarios 

Martes 29 de mayo de 2018 
19:00 hrs. 

Bibliocine, 
Llanquihue 

12 personas 

 
El enfoque metodológico para abordar esta instancia de trabajo de análisis de la Imagen Objetivo Definitiva y 
las Alternativas de Estructuración Territorial consistió en una reunión de formato taller, informativo y 
consultivo, compuesto por las siguientes fases: 

­ Fase Informativa de Presentación e Introducción, consistente en una breve contextualización 
mediante una presentación audiovisual del director del estudio con los antecedentes del estudio así 
como de la participación ciudadana en las rondas previas, y una socialización sobre la síntesis de los 
principales resultados del diagnóstico comunal y urbano y las propuestas de la Imagen Objetivo 
Definitiva y las alternativas de estructuración territorial. A esta exposición siguió un plenario a través 
del cual se resolvieron eventuales dudas técnicas de los asistentes. 

­ Fase Consultiva, en el cual se trabajó en grupo revisando las propuestas de la Alternativa Síntesis de 
desarrollo urbano para Llanquihue y Los Pellines con los representantes de pueblos originarios. 

 
Esta actividad contó con cafetería de autoservicio, y se realizó un registro mediante acta, listas de asistencia y 
fotografías. 
 
4.1.2 SISTEMA DE DIFUSIÓN Y CONVOCATORIA 
 
La convocatoria al taller de Imagen Objetivo Definitiva y Alternativas de Estructuración Territorial con 
representantes de pueblos originarios se realizó en coordinación con la contraparte municipal. 
Para ello se emplearon siguientes medios, cuyo modelo se presenta en la figura Nº 4-1: 
 

 600 volantes a color, tamaño media carta, en papel bond 
 50 afiches a color, tamaño doblecarta, en papel bond, 
 10 afiches a color, tamaño A1, papel bond 
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FIGURA Nº 4-1 Modelo de volantes y afiches - Tercera Ronda de Participación Indígena Diferenciada 

 
Fuente: Elaboración propia 

 
Por su parte, el equipo consultor realizó contactos telefónicos con las comunidades y asociaciones indígenas, 
y personas asistentes a las rondas previas de participación indígena diferenciada, y remitió la invitación por 
correo electrónico a quienes se disponía de dicha información. Asimismo, se contrató un aviso radial en radio 
Nuevo Amanecer de Llanquihue, con 5 emisiones en jornada de mediodía, durante los días sábado 26 de 
mayo, domingo 27 de mayo, lunes 28 de mayo, martes 29 de mayo y miércoles 30 de mayo. 
 
La Municipalidad realizó además difusión en sus propios medios digitales. 
 
El equipo consultor actualizó el sitio web del estudio: http://prcllanquihue.blogspot.com, donde se publicó el 
material de difusión, y se dispusieron de las presentaciones realizadas en los talleres con la comunidad, 
según se presenta en la Figura Nº4-2. 
 

http://prcllanquihue.blogspot.com/
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FIGURA Nº 4-2 Actualización del Blog del estudio - Tercera Ronda de Participación Indígena 
Diferenciada 

 
 

 
Fuente: Elaboración propia 

 
4.2 DESCRIPCIÓN DE LAS ACTIVIDADES REALIZADAS EN LA TERCERA RONDA DE 

PARTICIPACIÓN INDÍGENA DIFERENCIADA 
 
A continuación se reportan con detalle cada una de las actividades realizadas en el contexto de esta ronda 
participativa. 
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4.2.1 SOLICITUD DE INFORMACIÓN SOBRE ORGANIZACIONES INDÍGENAS Y OTROS 
ANTECEDENTES A CONADI 
 
Durante esta etapa la Municipalidad remitió el Ord. Nº 2583/42/31, con fecha 24 de abril de 2018, a CONADI, 
con la solicitud de información y antecedentes disponibles sobre organizaciones indígenas, propietarios de 
tierras y otros antecedentes, según el siguiente detalle en figura Nº4-3: 
 

FIGURA Nº 4-3 Oficio de Solicitud de Información a CONADI 

 
Fuente: Elaboración propia 

 
A la fecha de este informe, CONADI no ha emitido respuesta a la Municipalidad. 
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Según la información pública disponible en el portal de CONADI SITI 2.0., para la comuna de Llanquihue a septiembre de 2018, se registran las siguientes 
comunidades indígenas presentadas en la figura Nº4-4: 

 

FIGURA Nº 4-4 Antecedentes de Comunidades Indígenas existentes en la comuna de Llanquihue a septiembre de 2018 

 
Fuente: Elaboración propia 

 
Según la información pública disponible en el portal de CONADI SITI 2.0., para la comuna de Llanquihue a septiembre de 2018, se registran las siguientes 
asociaciones indígenas presentadas en la figura Nº4-5: 
 

FIGURA Nº 4-5 Antecedentes de Asociación Indígenas existentes en la comuna de LLanquihue a septiembre de 2018 

 
Fuente: Elaboración propia 

 
De esta información disponible, se concluye que las organizaciones indígenas vigentes existentes en las localidades de Llanquihue y Los Pellines corresponden 
sólo a asociaciones indígenas, cuyo detalle se presentan en la figura Nº4-6:  

REGIÓN PROVINCIA COMUNA NOMBRE DE COMUNIDAD DIRECCIÓN-SECTOR

X REGIÓN DE LOS LAGOS Llanquihue Llanquihue RINCONADA SAN JUAN COLEGUAL SAN JUAN

X REGIÓN DE LOS LAGOS Llanquihue Llanquihue NANCUANTE PUEL MAPU COLEGUAL MACAL

X REGIÓN DE LOS LAGOS Llanquihue Llanquihue LEFNAHUEL COLEGUAL GRANDE KM 16

X REGIÓN DE LOS LAGOS Llanquihue Llanquihue CARRILLANCA SECTOR COLEGUAL

REGIÓN PROVINCIA COMUNA NOMBRE DE ASOCIACIÓN PJ DIRECCIÓN-SECTOR

X REGIÓN DE LOS LAGOS LLANQUIHUE LLANQUIHUE "RAYUN MAPU" 298 LLANQUIHUE

X REGIÓN DE LOS LAGOS LLANQUIHUE LLANQUIHUE HUILLI RAYEN 305 LOS PELLINES

X REGIÓN DE LOS LAGOS LLANQUIHUE LLANQUIHUE KARKU 371 VICENTE PEREZ ROSALES

X REGIÓN DE LOS LAGOS LLANQUIHUE LLANQUIHUE KEFAFAN 377 LLANQUIHUE

X REGIÓN DE LOS LAGOS LLANQUIHUE LLANQUIHUE KA WIÑORAYIN MAPUMEW 400 SECTOR PELLINES

X REGIÓN DE LOS LAGOS LLANQUIHUE LLANQUIHUE LONCOTORO 410 LONCOTORO

X REGIÓN DE LOS LAGOS LLANQUIHUE LLANQUIHUE LLANQUIHUE 470 LLANQUIHUE

X REGIÓN DE LOS LAGOS LLANQUIHUE LLANQUIHUE TEUQUIL MAPU 473 LLANQUIHUE

X REGIÓN DE LOS LAGOS LLANQUIHUE LLANQUIHUE ELUNEY ANKATU 510 LLANQUIHUE

X REGIÓN DE LOS LAGOS LLANQUIHUE LLANQUIHUE NEWEN-LAFQUEN (FUERZA DEL MAR) 512

CALLE FORTUOSO N°81, 

BERNARDO O´HIGGINS 
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FIGURA Nº 4-6 Antecedentes de Organizaciones Indígenas existentes en las Localidades de Llanquihue y Los Pellines a septiembre de 2018 

 
Fuente: Elaboración propia 

 
 

REGIÓN PROVINCIA COMUNA NOMBRE DE ASOCIACIÓN INDÍGENA PJ DIRECCIÓN-SECTOR

X REGIÓN DE LOS LAGOS LLANQUIHUE LLANQUIHUE "RAYUN MAPU" 298 LLANQUIHUE

X REGIÓN DE LOS LAGOS LLANQUIHUE LLANQUIHUE HUILLI RAYEN 305 LOS PELLINES

X REGIÓN DE LOS LAGOS LLANQUIHUE LLANQUIHUE KEFAFAN 377 LLANQUIHUE

X REGIÓN DE LOS LAGOS LLANQUIHUE LLANQUIHUE KA WIÑORAYIN MAPUMEW 400 SECTOR PELLINES

X REGIÓN DE LOS LAGOS LLANQUIHUE LLANQUIHUE LLANQUIHUE 470 LLANQUIHUE

X REGIÓN DE LOS LAGOS LLANQUIHUE LLANQUIHUE TEUQUIL MAPU 473 LLANQUIHUE

X REGIÓN DE LOS LAGOS LLANQUIHUE LLANQUIHUE ELUNEY ANKATU 510 LLANQUIHUE

X REGIÓN DE LOS LAGOS LLANQUIHUE LLANQUIHUE NEWEN-LAFQUEN (FUERZA DEL MAR) 512

CALLE FORTUOSO N°81, 

BERNARDO O´HIGGINS 
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4.2.2 TALLER DE IMAGEN OBJETIVO DEFINITIVA Y ALTERNATIVAS DE ESTRUCTURACIÓN 
TERRITORIAL CON REPRESENTANTES DE PUEBLOS ORIGINARIOS 
 
El taller de Imagen Objetivo Definitiva y Alternativas de Estructuración Territorial con los representantes de 
pueblos originarios se realizó el día martes 29 de mayo de 2018, a las 19:00 horas, en el Bibliocine, 
Llanquihue. Esta actividad contó con una asistencia de 12 personas, según el detalle en Figura Nº4-7: 
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FIGURA Nº 4-7 Registro de Asistencia al Taller de Imagen Objetivo y Alternativas de Estructuración Territorial con Representantes de Pueblos 
Originarios 
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Fuente: Elaboración propia 
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En esta actividad se contó con la presencia los profesionales del equipo consultor Pablo Badilla, director del 
estudio; Pedro Silva, arquitecto; Bernardita Arnello, encargada de participación ciudadana; y Melisa Rojas, 
ayudante del equipo de participación ciudadana. En representación de la SEREMI MINVU asistieron Marcela 
Ulloa y Manuel Ruíz. 
 
A continuación se presenta el registro fotográfico de la actividad en figura Nº4-8: 
 

FIGURA Nº 4-8 Registro Fotográfico del Taller de Imagen Objetivo Definitiva y Alternativas de 
Estructuración Territorial con Representantes de Pueblos Originarios 
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Fuente: Elaboración propia 

 
4.3 SISTEMATIZACIÓN DE RESULTADOS DE LA INSTANCIA DE PARTICIPACIÓN INDÍGENA 

DIFERENCIADA 
 
El trabajo consultivo en esta ronda participativa se centró en revisar las propuestas de la Alternativa Síntesis 
de Estructuración Territorial, para identificar los ajustes que los representantes de pueblos originarios 
consideran necesario. 
 
A continuación se presentan las observaciones que los participantes realizaron a las propuestas de la 
Alternativa Síntesis para la localidad de Llanquihue, las cuales se registran en la Figura Nº4-9. 
 
En esta instancia no opinaron sobre la localidad de Los Pellines. 
 
Localidad de Llanquihue: 
- Se visualiza que existen muy pocos terrenos para seguir construyendo dentro del plan de la ciudad. 
- Se consulta sobre la manera de resolver la situación de los talleres productivos de escala mediana y 

pequeña dentro de las distintas zonas de la ciudad, para facilitar el desarrollo de estas actividades 
que no pueden acceder a terrenos en zonas industriales por sus altos valores. Si ellas estarán 
permitidas en las zonas mixtas y con qué condiciones. 

- Se destaca la importancia de los humedales y su valor como recurso natural y cultural, la presencia 
de agua, bosques y biodiversidad. Este sistema es la base del turismo, el objeto del turismo que 
existen en la ciudad, su atractivo. Llanquihue es la ciudad de los humedales. 

- La cultura mapuche cuida el agua y eso quisieran que se vea reflejado en la planificación urbana. 
- Se pide mejorar la difusión y socialización del conocimiento y cuidado de los humedales. 
- En las poblaciones La Esperanza y Manuel Montt hay necesidad de más áreas verdes. 
- Se desea tener un centro intercultural como el que existe en la ciudad de Fresia. 
- Se solicita estudiar la altura máxima de las edificaciones en torno a los humedales para no afectar a 

las aves. 
 

No se realizaron observaciones en plano. 
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5. CUARTA RONDA DE PARTICIPACIÓN INDÍGENA DIFERENCIADA - 
ANTEPROYECTO 
 
5.1 ASPECTOS METODOLÓGICOS 
 
5.1.1 OBJETIVOS, PROGRAMA Y METODOLOGÍA 
 
La cuarta ronda de participación indígena diferenciada tuvo como objetivos: 

­ Socializar con los representantes de los pueblos originarios los antecedentes y resultados del 
proceso de formulación del Plan Regulador Comunal a la fecha, relevando los principales elementos 
de diagnóstico e Imagen Objetivo, así como los resultados de las instancias previas de participación 
ciudadana y participación indígena diferenciada. 

­ Exponer las propuestas de planificación y ordenamiento del desarrollo urbano futuro para las 
localidades de Llanquihue y Los Pellines a los representantes de los pueblos originarios. 

­ Trabajar participativamente en el análisis de las propuestas en relación al límite urbano, zonificación 
(usos de suelo y actividades permitidas y prohibidas), vialidad y espacios públicos, y normas 
urbanísticas. 

­ Levantar desde los representantes de los pueblos originarios los ajustes requeridos para la 
propuesta final. 

 
Para materializar estos objetivos, en conjunto con la contraparte municipal, se acordó realizar una instancia 
de participación indígena diferenciada. A continuación se detalla el cronograma, lugar de realización y número 
de asistentes registrados. 
 
Actividad Fecha de realización Lugar Asistentes 
Taller con representantes de 
pueblos originarios 

Jueves 23 de agosto de 2018 
19:00 hrs. 

Bibliocine, Llanquihue 24 personas 

 
El enfoque metodológico para abordar esta instancia de trabajo de análisis de las propuestas de Anteproyecto 
consistió en una reunión de formato taller, informativo y consultivo, compuesto por las siguientes fases: 

­ Fase Informativa de Presentación e Introducción, consistente en una breve contextualización del 
director del estudio con los antecedentes del estudio así como de la participación ciudadana en las 
rondas previas, y una socialización sobre la síntesis de los principales resultados del diagnóstico 
comunal y urbano, la Imagen Objetivo Definitiva y las propuestas del Anteproyecto. A esta exposición 
siguió un plenario a través del cual se resolvieron eventuales dudas técnicas de los asistentes. 

­ Fase Consultiva, en el cual se trabajó en grupo revisando las propuestas del Anteproyecto para 
Llanquihue y Los Pellines con los representantes de pueblos originarios. 

 
Esta actividad contó con cafetería de autoservicio, y se realizó un registro mediante acta, listas de asistencia y 
fotografías. 
 
5.1.2 SISTEMA DE DIFUSIÓN Y CONVOCATORIA 
 
La convocatoria al taller de Anteproyecto con representantes de pueblos originarios se realizó en coordinación 
con la contraparte municipal. Para ello se emplearon siguientes medios, cuyo modelo se presenta en la figura 
Nº 5-1: 

 600 volantes a color, tamaño media carta, en papel bond 
 40 afiches a color, tamaño doblecarta, en papel bond, 
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FIGURA Nº 5-1 Modelo de volantes y afiches - Cuarta Ronda de Participación Indígena Diferenciada 

 
Fuente: Elaboración propia 

 
Por su parte, el equipo consultor realizó contactos telefónicos con las asociaciones indígenas, y personas 
asistentes a las rondas previas de participación indígena diferenciada, y remitió la invitación por correo 
electrónico a quienes se disponía de dicha información. Asimismo, se contrató un aviso radial en radio Nuevo 
Amanecer de Llanquihue, con 5 emisiones en jornada de mediodía, durante los días viernes 17, sábado 18, 
domingo 19, lunes 20 y martes 21 de agosto. 
 
La Municipalidad realizó además difusión en sus propios medios digitales. 
 
El equipo consultor actualizó el sitio web del estudio: http://prcllanquihue.blogspot.com, donde se publicó el 
material de difusión, y se dispusieron de las presentaciones realizadas en los talleres con la comunidad, 
según se presenta en la Figura Nº5-2. 
 

http://prcllanquihue.blogspot.com/
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FIGURA Nº 5-2 Actualización del Blog del Estudio - Cuarta Ronda de Participación Indígena 
Diferenciada 

 
Fuente: Elaboración propia 

 
5.2 DESCRIPCIÓN DE LA ACTIVIDAD REALIZADA EN LA CUARTA RONDA DE 

PARTICIPACIÓN INDÍGENA DIFERENCIADA 
 
5.2.1 TALLER DE ANTEPROYECTO CON REPRESENTANTES DE PUEBLOS ORIGINARIOS 
 
El taller de Anteproyecto con los representantes de pueblos originarios se realizó el día jueves 23 de agosto 
de 2018, a las 19:00 horas, en el Bibliocine, Llanquihue. Esta actividad contó con una asistencia de 19 
representantes de pueblos originarios. En total se reunieron 24 personas, según el siguiente detalle en Figura 
Nº5-3: 
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FIGURA Nº 5-3 Registro de Asistencia al Taller de Anteproyecto con Representantes de Pueblos Originarios 
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Fuente: Elaboración propia 
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En esta actividad se contó con la presencia los profesionales del equipo consultor Pablo Badilla, director del 
estudio; Pedro Silva, arquitecto; y Melisa Rojas, profesional del equipo de participación ciudadana. No hubo 
representantes de la SEREMI MINVU. 
 
A continuación se presenta el registro fotográfico de la actividad en figura Nº5-4: 
 

FIGURA Nº 5-4 Registro Fotográfico del Taller de Anteproyecto con Representantes de Pueblos 
Originarios 

 

 

 
Fuente: Elaboración propia 
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5.3 SISTEMATIZACIÓN DE RESULTADOS DE LA INSTANCIA DE PARTICIPACIÓN INDÍGENA 
DIFERENCIADA 

 
El trabajo consultivo en esta ronda participativa se centró en revisar las propuestas de planificación urbana a 
nivel de Anteproyecto, para identificar los ajustes que los representantes de pueblos originarios consideran 
necesarios. 
 
5.3.1 RESULTADOS DEL TALLER DE ANTEPROYECTO CON REPRESENTANTES DE PUEBLOS 
ORIGINARIOS 
 
En esta instancia participó también el Lonko de esas tierras, Don Pedro Catrilef Antilef y la abogada de origen 
mapuche Orietta Llauca Huala. 
 
Luego de la explicación por parte del Consultor sobre el estado de avance en el diseño del Plan, la abogada 
planteó la necesidad de realizar un procedimiento formal de Consulta basado en el Convenio 169 de la OIT y 
solicitó se les haga llegar previamente un documento explicativo sobre el Plan y su proceso de diseño. 
Señaló además que ellos prefieren ser referidos como "Pueblos Originarios" y no como "indígenas". (Cabe 
notar que la OIT utiliza el vocablo indígena en sus documentos). 
El Lonko refirió a la necesidad de ser consultados en un proceso de buena fe y vinculante. Las malas 
experiencias han hecho que se genere desconfianza, por la falta de cumplimiento de la buena fe. Manifestó 
su buena disposición a trabajar sobre este asunto y que la exigencia de participar sea vinculante. 
 
Se consultó cuánto dura la vigencia de un PRC. Al respecto se respondió que un PRC se mantiene vigente 
hasta el momento en que se modifica. Este tipo de Plan se puede actualizar en forma completa o por partes 
(barrios o sectores). En la actualidad se está estableciendo que los planes reguladores sean actualizados por 
lo menos cada 10 años.  
 
En reunión sostenida el día viernes 24 de agosto de 2018 con el equipo técnico SECPLAN Llanquihue, el 
equipo consultor recomendó preparar una reunión con la autoridad mapuche del área (el Lonko) para iniciar 
formalmente las conversaciones sobre la Consulta Indígena del Plan, de manera que satisfaga los 
requerimientos del Convenio 169 de la OIT. 
 
Durante la reunión se puso en conocimiento de la autoridad mapuche y el resto de los asistentes las 
propuestas del Anteproyecto para la localidad de Llanquihue, ante la cual expusieron las siguientes consultas 
y comentarios, relativas a cada una de las localidades. No hubo solicitud formal de un acta de la reunión a ser 
suscrita por los participantes. 
 
Localidad de Llanquihue: 
- Se menciona que se está de acuerdo con la definición de accesos al borde costero, con el desarrollo 

de un paseo.  
o Se manifiesta la necesidad del cuidado del agua, pero no sólo desde el punto de vista del drenaje 

mismo sino que se incluya toda la biodiversidad asociada a esos cursos, sus cuencas, laderas, 
humedales y, en especial, la no intervención de los bordes y las áreas húmedas que actúan como 
filtro biológico. El agua es una reserva para la Humanidad, no solo para los Mapuches.  

o Resaltaron la necesidad del cuidado y preservación de las áreas donde crecen yerbas que se utilizan 
en la medicina mapuche (lawen), señalando que existe un área de recolección al norte del 
cementerio de Llanquihue (emplazado al final de la calle Eduardo Frei Montalva).  

- El río Maullín es muy relevante, ya que además de ser un curso de agua relevante, tiene presencia 
de lawenes (plantas medicinales), que es considerada sagrada, dada su uso medicinal. En la 
actualidad los lawenes sólo se sacan de este borde.  



PLAN REGULADOR COMUNAL DE LLANQUIHUE 
MEMORIA EXPLICATIVA  

 

Agosto 2019  40 

- Un representante plantea que le alegra saber que el agua sea uno de los temas relevantes de la 
definición del nuevo Plan. Sin embargo, se agrega la preocupación de contar con información sobre 
el Plan, con contenidos específicos con leguaje simple, además de entregar una minuta explicativa.  

- Comentan que el tema del agua es relevante para la cosmovisión de los pueblos originarios, dado 
que este tiene un carácter sagrado, con presencia de plantas medicinales (lawen) fundamentales 
para las comunidades. Lo mismo acontece con los caminos ancestrales, los que corresponde a la 
vinculación de los espíritus de las personas fallecidas con la tierra. Su interrupción o alternación, 
implican la perdida de vinculación con dichos espíritus con la tierra. En definitiva, el agua es parte de 
la cultura.  

 

No se realizaron observaciones en plano. 
 

6. QUINTA RONDA DE PARTICIPACIÓN INDÍGENA DIFERENCIADA – 
ANTEPROYECTO AVANZADO 
 
6.1 ASPECTOS METODOLÓGICOS 
 
6.1.1 OBJETIVOS, PROGRAMA Y METODOLOGÍA 
 
La quinta ronda de participación indígena diferenciada tuvo como objetivos: 

­ Socializar con los representantes de los pueblos originarios la síntesis de resultados de las etapas 
previas y sus correspondientes instancias de participación ciudadana y participación indígena 
diferenciada, que sustentan las directrices de planificación del Anteproyecto Avanzado. 

­ Exponer y analizar conjuntamente las propuestas del Anteproyecto Avanzado en materias de límite 
urbano, zonificación y normas urbanísticas para las áreas en estudio. 
 

Para materializar estos objetivos, en conjunto con la contraparte municipal, se acordó realizar una instancia 
de participación indígena diferenciada. A continuación se detalla el cronograma, lugar de realización y número 
de asistentes registrados. 
 
Actividad Fecha de realización Lugar Asistentes 
Taller con representantes de 
pueblos originarios 

Martes 13 de noviembre de 
2018, 19:00 hrs. 

Bibliocine, Llanquihue 17 personas 

 
El enfoque metodológico para abordar esta instancia de trabajo de análisis del Anteproyecto Avanzado de 
Plan Regulador Comunal se organizó a través de una reunión de formato taller, informativo y consultivo, 
compuesto por las siguientes fases: 

­ Fase Informativa de Presentación e Introducción, consistente en una breve contextualización 
mediante una presentación audiovisual del director del estudio con los antecedentes del estudio así 
como de la participación ciudadana en las rondas previas, y una socialización sobre la síntesis de los 
principales resultados del diagnóstico comunal y urbano, la Imagen Objetivo Definitiva y las 
propuestas de límites urbanos, zonificaciones y normas urbanísticas. A esta exposición seguiría un 
plenario para resolver eventuales dudas técnicas de los asistentes. 

­ Fase Consultiva, en el cual se trabajaría sobre los planos del Anteproyecto para revisar ajustes en 
las materias de la propuesta, planteadas por los representantes de pueblos originarios. 

 
Esta actividad contempló cafetería de autoservicio, y registro mediante acta, listas de asistencia y fotografías. 
  



PLAN REGULADOR COMUNAL DE LLANQUIHUE 
MEMORIA EXPLICATIVA  

 

Agosto 2019  41 

6.1.2 SISTEMA DE DIFUSIÓN Y CONVOCATORIA 
 
La convocatoria al taller de Anteproyecto Avanzado con representantes de pueblos originarios se realizó en 
coordinación con la contraparte municipal. Para ello se emplearon siguientes medios, cuyo modelo se 
presenta en la figura Nº 6-1: 
 

 600 volantes a color, tamaño media carta, en papel bond 
 40 afiches a color, tamaño doblecarta, en papel bond, 

 
FIGURA Nº 6-1 Modelo de volantes y afiches - Quinta de Participación Indígena Diferenciada 

 
Fuente: Elaboración propia 

 
Por su parte, el equipo consultor realizó contactos telefónicos con las comunidades y asociaciones indígenas 
de las áreas en estudio, y personas asistentes a las rondas previas de participación indígena diferenciada, y 
remitió la invitación por correo electrónico a quienes se disponía de dicha información. Asimismo, se contrató 
un aviso radial en radios Nuevo Amanecer de Llanquihue y Sago, con 5 emisiones en jornada de mediodía, 
durante los días viernes 9 de noviembre, sábado 10 de noviembre, domingo 11 de noviembre, lunes 12 de 
noviembre y martes 13 de noviembre. 
 
La Municipalidad realizó además difusión en sus propios medios digitales. 
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El equipo consultor actualizó el sitio web del estudio: http://prcllanquihue.blogspot.com, donde se publicó el 
material de difusión, y se dispusieron de las presentaciones realizadas en los talleres previos con la 
comunidad, según se presenta en la Figura Nº6-2. 
 

FIGURA Nº 6-2 Actualización del Blog del estudio - Quinta Ronda de Participación Indígena 
Diferenciada 

 
 

 
Fuente: Elaboración propia 

  

http://prcllanquihue.blogspot.com/
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6.2 DESCRIPCIÓN DE LA ACTIVIDAD REALIZADA EN LA QUINTA RONDA DE 
PARTICIPACIÓN INDÍGENA DIFERENCIADA 

 
6.2.1 TALLER DE ANTEPROYECTO CON REPRESENTANTES DE PUEBLOS ORIGINARIOS 
 
El taller de Anteproyecto Avanzado con los representantes de pueblos originarios se convocó para el día 
martes 13 de noviembre de 2018, a las 19:00 horas, en el Bibliocine, Llanquihue. Esta actividad contó con una 
asistencia de 12 personas representantes de pueblos originarios, quienes decidieron no firmar la lista de 
asistencia. Sí autorizaron a realizar un registro fotográfico por parte del equipo consultor, el cual se presenta 
en figura Nº6-3. 
 

FIGURA Nº 6-3 Registro Fotográfico del Taller de Anteproyecto con Representantes de Pueblos 
Originarios 

 

 
Fuente: Elaboración propia 

 
En esta actividad estuvieron presentes por parte del Municipio la Secretaria de Planificación Comunal, Sra. 
Marcia Antiman, y la Sra. Doraliza Mancilla, profesional de SECPLAC. Del equipo consultor participaron Pablo 
Badilla, director del estudio; Bernardita Arnello, encargada de participación ciudadana; y Melisa Rojas, 
ayudante del equipo de participación ciudadana. No hubo representación de la SEREMI MINVU. 
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6.3 SISTEMATIZACIÓN DE RESULTADOS DE LA INSTANCIA DE PARTICIPACIÓN INDÍGENA 
DIFERENCIADA 

 
La reunión no pudo efectuarse según la metodología establecida previamente, debido a que los 
representantes de pueblos originarios manifestaron, a través del Longko Sr. Pedro Catrilef Antilef y la 
abogada Sra. Orietta Llauca Huala, no querer participar de ninguna actividad de índole municipal ni estatal, 
con motivo de la situación nacional del momento, así como en particular del Plan Regulador debido a las 
acciones realizadas en la ciudad de Llanquihue ante la intervención del cauce del estero El Sarao por la 
construcción de un nuevo conjunto habitacional. 
 
En esta instancia se levantó un Acta firmada por la Secretaria de Planificación Comunal, y se dio recepción 
por parte de las representantes del Municipio de un pre-informe suscrito por los representantes de pueblos 
originarios. Ambos documentos se presentan en las figuras Nº6-4 y 6-5. 
 
La transcripción del acta es la siguiente: 
 
“Con fecha martes 13 de noviembre de 2018, 19.00 horas, en la Sala de Concejo de la I. Municipalidad de 
Llanquihue, Los pueblos originarios con sus miembros aquí presentes han decidido los siguiente: 

1. Ingresar el preinforme que da cuenta de la existencia de humedales y lawenes en sitios 
ceremoniales del pueblo mapuche Huilliche en la comuna de Llanquihue. Sólo si se acusa recibo 
mediante firma de un funcionario responsable y estampado de timbre municipal. 

2. Que al no existir claridad respecto de la naturaleza del proceso al cual se ha convocado a los 
miembros de pueblos originarios aquí presentes se ha decidido no participar de la actividad 
convocada para el día de hoy. Y que sólo se seguirá participando de este proceso de elaboración del 
plan regulador una vez que se responda formalmente por parte del Municipio si se está convocando 
a un proceso de Consulta Indígena de conformidad con lo que establece el artículo 6º letra a) del 
Convenio Internacional 169 de la O.I.T. 

3. Se ha decidido no estampar firma alguna en la lista de asistencia, ello conforme a lo señalado 
precedentemente. 

4. Se solicita copia de la presente acta”. 
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FIGURA Nº 6-4 Acta del Taller de Anteproyecto con Representantes de Pueblos Originarios 
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Fuente: Elaboración propia 

 

La transcripción del Pre-Informe ingresado por los representantes de pueblos originarios al Municipio es la 
siguiente: 
 
 



PLAN REGULADOR COMUNAL DE LLANQUIHUE 
MEMORIA EXPLICATIVA  

 

Agosto 2019  47 

“Llanquihue, 13 de noviembre de 2018. 
Ref.: Pre-Informe. 
Estimados Señores: 
Adjuntamos Pre-Informe ancestral de listado de humedales y sitios ceremoniales existentes en la Comuna de 
Llanquihue, a la luz del Pueblo Mapuche – Huilliche. 
Que, en el plazo de 2 meses se evacuará el informe definitivo y suscrito por las autoridades ancestrales, el 
que dará cuenta de la totalidad de los humedales y lawenes existentes en la Comuna de Llanquihue, Lof 
Llanquihue, ello dado que existen humedales y lawenes, en los que previo a ingresar, registrar, fotografías, se 
debe hacer con la asistencia de Machi, el cual debe hacer ceremonia Ancestral previo a trabajar, actividades 
que se relacionan con la fase lunar, sólo de esa manera no incurrimos en graves transgersiones, que podrían 
significar enfermarnos y arriesgar nuestra vida. 
Que, conforme a lo expuesto, solicitamos a su vez, no se someta a la aprobación por parte del concejo 
Municipal, el respectivo y nuevo Plan Regulador de la Comuna de Llanquihue. 
Para constancia firma Pedro Andrés Catrilef Antilef, RUT Nº 15.283.772-0, Autoridad Ancestral Lof Llanquihue 
Longko. 
Nota: Una vez entregada el presente, documento los pueblos originarios asistentes se retiran debido a que no 
existe claridad respecto de la naturaleza del proceso del cual se está participando. Se quedó en pedir reunión 
con Alcalde”. 
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FIGURA Nº 6-5 Pre-Ínforme de Representantes de Pueblos Originarios remitido a la I. Municipalidad de 
Llanquihue 
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Fuente: Elaboración propia 
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