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. INTRODUCCION

La comuna de Cartagena, Region de Valparaiso, se encuentra regulada por dos
Instrumentos de Planificacién Territorial (IPT), uno es el Plan Regulador Comunal de
Cartagena (PRCC) que le rige desde 1995 vy, el otro, es el Plan Regulador Intercomunal de
Valparaiso (PRIV), Satélite Borde Costero Sur, vigente desde 2006, para la provincia de San
Antonio. Salvo una modificacion parcial del sector Estacion, de la ciudad de Cartagena, la
planificacién local (PRCC) no ha tenido actualizaciones de fondo o modificacién de su area
de aplicacion en los ultimos 20 afios, regulando sélo la ciudad cabecera comunal como zona
urbana; por su parte, la planificacion intercomunal (PRIV) considera, ademas de la cabecera
comunal, otras zonas y centros poblados como de “extension urbana”, a los que asigna
areas circulares de aplicacion e incluso normas urbanisticas supletorias.

La presente Actualizacion del PRCC analizé entonces la posible incorporacién de areas de
extension urbana del PRIV; principalmente aquellas de usos mixto y las correspondientes a
areas de riesgo, protecciones y zonas industriales intercomunales; incorporando finalmente
aquellas que resultan pertinentes para el desarrollo urbano local esperado y recomendando
en otros casos la gestién de algunos ajustes a la Planificacion Intercomunal, en aspectos que
no son de competencia local pero que le afectan u obstruyen la aplicacion de normas
coherentes a la realidad local.

En consecuencia, la actualizacion del PRC se focaliza en la ciudad de Cartagena y asume
con mayor detalle la incorporacion de riesgos naturales por tsunami e incorpora el riesgo por
intervencion humana, que surge de depdsitos de faenas y procesos mineros. lgualmente se
complementan las protecciones naturales que cuentan con reconocimiento legal y la
proteccién de recursos culturales especificos, como Inmuebles y Zonas de Conservacion
Histérica que vienen a complementar la ya declarada Zona Tipica de Cartagena y
Monumentos Histdricos locales; acentuando normativamente con ello la vocacion patrimonial
de Cartagenay sus proyecciones turisticas.

En el mismo sentido, de proteccién de los recursos culturales e identitarios, las normas
urbanisticas se orientan a la preservacion de la configuracion espacial de las zonas mas
antiguas y el fomento de una mayor intensidad de uso en los sectores altos; apoyados por
reservas de suelo para el emplazamiento de servicios y equipamiento.

Una condicionante permanente del ordenamiento urbano proyectado, es la fuerte
configuracién natural del territorio, marcado por fuertes pendientes y quebradas que
dificultan la conectividad y movilidad urbana, asi como la habilitacién de infraestructura y
edificaciones.

Debe destacarse en este proceso de formulaciébn de la Actualizacién del PRC, la
participacién ciudadana de los distintos territorios y barrios, tanto en actividades por sector,
como en las de elaboraciéon comunal; lo que permiti6 someter los distintos alcances de un
PRC a la discusion de la comunidad, representada por sus organizaciones; discusion que
igualmente se dio en los villorrios de extension urbana, principalmente respecto a la
pertinencia de su incorporacion a las regulaciones el PRC en esta oportunidad.
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. COMPONENTES DE DIAGNOSTICO

Como base para argumental en la actualizacién del ordenamiento o estructuracion del
territorio, se recogen los principales alcances del Diagnéstico Territorial del Estudio de
Actualizacion del PRC de Cartagena (iniciado en 2017), los que concluyen en un Diagnéstico
Integrado que permite leer el territorio mediante una caracterizacion diferenciada de éste,
comprender los procesos en funcién de un escenario prospectivo e identificar los objetivos
que en consecuencia regiran el Plan.

En principio se establece una caracterizacion de la comuna en el contexto provincial y una
aproximacion a los principales aspectos que, tanto la comunidad como la autoridad local, han
considerado como motivantes de asumir una reorientacion normativa dela planificacion
territorial urbana. A continuacién y como enfoque argumental de las decisiones normativas
adoptadas, se hace un resumen de los principales aspectos que desde Andlisis Sistémico!
surgen como factores de cambio o redireccionamiento del ordenamiento territorial de
Cartagena.

1. CARTAGENA EN LA PROVINCIA

Por hoy, Chile se divide en quince regiones o territorios transversales que van de cordillera a
mar; sélo una de ellas no llega al borde costero, la Region Metropolitana que alberga el 40%
de la poblacién nacional, 7 millones de chilenos que no tienen costa en su region, en un pais
con mas de 4.000 km de costa. La costa de la Region Metropolitana es la Region de
Valparaiso y, principalmente la Provincia de San Antonio, por su proximidad. Eso ha sido asi
desde las primeras configuraciones de balnearios urbanos alternativos a las ciudades
puertos de Valparaiso y San Antonio, cuyos paisajes costeros se fueron desdibujando con la
intensa actividad portuaria y la poblacién flotante estacional va buscando alternativas
accesibles y de menor impacto productivo.

Al igual que los predios en torno a los lagos, las ciudades costeras se tasan por la cantidad y
calidad de frente de costa: batimetria, facilidades de resguardo maritimo, extensién de costa,
playas de arena, presencia de agua dulce y paisaje; pasando a segundo término el resto del
territorio interior. San Antonio y Cartagena son las comunas que tienen menos frente costero
en la provincia (ver imagen pagina siguiente), sin embargo son las que relnen mejores
condiciones para el desarrollo de las principales actividades productivas de costa: portuaria,
pesquera y turistica. En el caso de Cartagena se trata de recursos naturales apetecidos por
la actividad turistica y que, al no contar con facilidades portuarias, garantiza no presentar las
incompatibilidades de las ciudades-puerto.

La historia de auge y caida de Cartagena como balneario exclusivo de la oligarquia nacional
del siglo XX es conocida y es cierto que en el balneario, al facilitarse el acceso popular con el
ferrocarril, se provoca la merma de la aristocracia estival, perdiendo capacidad econémica,
baja en su economia de servicios, se deteriora la infraestructura levantada, se deterioran

1 El Diagnéstico del Estudio de Actualizacién del PRC de Cartagena, se basé en un andlisis que desagrega el
Sistema Territorial en 4 subsistemas: Natural; Poblacion y sus Actividades; Configuracion Espacial y subsistema
Normativo y de gestion.
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hasta hoy los inmuebles exclusivos; sin embargo el recurso natural originario de ese glamur
sigue estando alli: la bahia, las playas, la accesibilidad, el paisaje, el agua dulce; y es por
ello que Cartagena sigue siendo uno de los balnearios con mas demanda en verano, la que
debe acoger en un reducido frente costero, el menor de la provincia.

Figura 1. Cartagena en la Intercomuna
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La comuna, que aldn cuenta ademas con un importante recurso patrimonial construido, aln
puede liderar la actividad turistica provincial, lo que en parte se puede lograr con un
ordenamiento normativo favorable, pero principalmente con una gestion de “gobernanza”
local gue asuma una administracion efectiva de derecho urbano.
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2. PERCEPCION LOCAL DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

El proceso de formulacion del Estudio tendiente a la Actualizacién del PRC, consideré la
participacién de la comunidad en todas las etapas de desarrollo del Plan, para lo cual
incorporo la representacion de tres estamentos: las organizaciones de base, con interés en
territorios acotados, principalmente residenciales; las actividades locales, que no
necesariamente estan comprometidas con un territorio en particular sino con toda la comuna
y, las instituciones publicas o privadas que su quehacer esta ligado al territorio comunal de
Cartagena; a este conjunto de actores se le denomindé Grupo Territorial de participaciéon
(GT).

Las actividades de participacion se hicieron a nivel de sectores (cuatro de la ciudad de
Cartagena y tres correspondientes a las localidades que el Plan Regulador Intercomunal de
Valparaiso (PRIV) contempla como Areas de Extension Urbana) y a nivel comunal,
integrando a todo los sectores.

De estas actividades se presenta a continuacion un resumen de resultados de la fase de
diagnéstico, donde la comunidad se manifiesta respecto a conflictos y aspectos relacionados
a temas de la Planificacion Territorial. Estos registros primarios de aspectos positivos y
negativos del territorio, permitié desarrollar una aproximacion a la imagen esperada por la
comunidad respecto del ordenamiento territorial de su localidad como de la comuna. Lo que
en una fase siguiente dio paso a la Imagen Obijetivo del Plan, pero que en esta instancia se
extraen los alcances que dejan ver contradicciones en el ordenamiento normativo, asi como
en la aplicabilidad de éste, que es la materia que nos interesa acotar como antesala a la
presente propuesta de Actualizacién del PRC de Cartagena.

En los siguientes cuadros se destacan los conflictos o alcances que lindan con materias
propias de un PRC o del PRIV Satélite Costero Sur; no obstante, gran parte de las
observaciones de la comunidad en cada uno de los temas, hacen directa referencia a la
gestion u operacion territorial, asi como la fiscalizaciébn de normas que estan absolutamente
vigentes, pero que son sobrepasadas en forma sisteméatica en la comuna.

Cuadro 1. Imagen local Ciudad de Cartagena

Tema San Sebastian Centro Costa Centro Sur Sector Alto
normativo
Conectividad Calles sin | Necesidad de un | Mala conectividad | Caminos no

pavimentacion mejor acceso a San | con otros sector, | pavimentados

Mala  conectividad | Antonio con la via | especialmente Villa
con Valparaiso camino viejo Cartago muy aislada
Necesidad de

generar conexion vial
entre Cartagena vy
San Sebastian

Edificaciones | Viviendas de | Altura méaxima | - Altura maxima
veraneo deseada de 2 pisos deseada entre 1 y 2
abandonadas pisos

Servicios Carencia de | Falta de | - Carencia de

Bésicos iluminacion en vias y | alcantarillado iluminacion en
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Tema San Sebastian Centro Costa Centro Sur Sector Alto
normativo
sectores sectores con
residenciales vivienda
Carencia de agua
potable
Carencia de
alcantarillado
Actividades - - - Rechazo a las
productivas actividades
relacionadas al
almacenamiento
(container y
camiones)
Equipamiento | Carencia de | Carencia de | Necesidad de | Carencia de
equipamiento de | equipamiento de | equipamiento de | equipamiento de
salud salud salud y seguridad. salud
Carencia de | Carencia de areas | Carencia de
Carencia de é&reas | equipamiento de | verdes equipamiento
verdes cultura deportivo
Carencia de Carencia de
equipamiento de equipamiento de
cultura seguridad
Carencia de éareas
verdes
Patrimonio En deterioro Desinterés por el | Abandono del | -
mantenimiento  del | patrimonio
patrimonio
Servicios Proteccion del estero Mala infraestructura -
turisticos como pargue
Cuadro 2. Imagen local Localidades de Extension Urbana
Tema Lo Abarcay Lo Zarate El Turco
normativo (taller en conjunto)
Conectividad Mala accesibilidad desde San Sebastian y | Mala conectividad

Cartagena
Construccién de nuevas vias por Calle las
Rosas Y Las Pataguas

Edificaciones

Altura méxima de 2 pisos

Carencia de sitios para construir

Servicios Mala iluminacion en las vias Insuficiencia de agua potable

Bésicos Falta de Alcantarillado Necesidad de alumbrado publico
Insuficiencia de agua potable

Actividades Rechazo a actividades del tipo: industrias, | Rechazo a las actividades de la mina

productivas talleres, almacenamiento  portuario 'y

estacionamientos de camiones.

Equipamiento

Necesidad de equipamiento deportivo y
plazas.

Carencia de equipamiento de seguridad
Carencia de equipamiento comercial
Carencia de &reas verdes

Patrimonio Necesidad de preservar el patrimonio | Recuperacion del patrimonio
existente
Recuperar edificios patrimoniales
Servicios Carencia de lugares de alojamiento Fomento del turismo y agro-turismo
turisticos

Fuente: Elaboracion propia sobre resultados de Taller territorial 1, Estudio Actualizacién PRC Cartagena..

De los alcances de la comunidad se puede concluir que los siguientes temas son reiterativos
y guardan relacion con el ordenamiento territorial esperado:
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2.1 Ciudad de Cartagena

e Los limites urbanos no son respetados por el sector privado ni defendidos por el
aparato publico.

e Latrama vial sirve directa mente a los loteos, pero no a configurar ciudad.

e El area urbana tiene muchas urbanizaciones precarias.

Hay vias propuestas por el PRC que sélo pueden materializarse por el Estado

(quebradas)

Poblamientos irregulares dentro y fuera del actual limite urbano del PRC.

Faltan areas verdes y no hay propuesta de nuevas.

La conectividad norte-sur es minima y no hay continuidad de costanera.

Falta proteccion para el patrimonio construido.

Las areas de riesgo se estan ocupando en forma irregular.

2.2. Poblados de Extensidon Urbana

e No se percibe un efecto positivo en la determinacion de areas de extension urbana en
los centros poblados de interior: Lo Abarca, Lo Zarate y El Turco, impuesto por el
PRI.

e La actividad minera se ve como una amenaza al uso residencial y turistico de las
localidades de interior.

¢ No existe una propuesta clara de zonificacion o limites del area de extension urbana,
dado que este es definido por un radio geométrico y no hace referencia a hitos
visibles o reconocibles por la comunidad.

e Habria inconsistencias respecto a las vias y areas verdes de Lo Abarca, por cuanto
algunos no son BNUP (la plaza y vias perimetrales serian de propiedad de la Iglesia.

e Las normas impuestas por el PRI, desde la declaratoria de zonas de Extension
Urbana hasta las normas supletorias impuestas, no son bien percibidas por los
habitantes de los poblados de Lo Abarca, El Turco y Lo Zéarate, quienes se auto
reconocen como pobladores rurales.

En términos generales la comunidad, si bien tiene algunas demandas hacia una nueva
planificacion del territorio, sus principales preocupaciones son sobre la capacidad de
fiscalizacion de las normas existente y de las que se implementen; dentro de ello la mayor
atencion se centra en la progresiva ocupacion irregular del suelo urbano y rural, la no
urbanizacion de las vias existentes y falta de materializacibn de las proyectadas que
resolverian la conectividad local. En los centros poblados calificados como de “extension
urbana” por el PRIV, la comunidad manifiesta dudas y disconformidad sobre una regulaciéon
normativa urbana.
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3. SINTESIS DE DIAGNOSTICO TERRITORIAL

3.1. MEDIO NATURAL

Se considera el andlisis del Subsistema Natural como tema relevante para la elaboracion del
Plan, puesto que aborda fundamentalmente aquellos aspectos que pueden derivar en el
reconocimiento de recursos naturales y potenciales riesgos, por ejemplo, a partir de la
ocupacioén de laderas propensas a procesos de remocion en masa, u otras areas de riesgo
natural, socio-natural o antrépico que condicionen el desarrollo urbano.

La comuna de Cartagena posee una superficie de 24.590 hectareas de las cuales sélo el 6%
es area urbana, la forma administrativa y la topografia general a modo de lomajes hasta la
ladera occidental de la Cordillera de la Costa, configura un escenario natural particular en la
comuna con afluentes que nacen y desembocan dentro de su territorio, que en conjunto con
la cercania de la desembocadura del rio Maipo y la direccion predominante de los vientos
generan en el borde costero una extensa playa con campos dunarios y humedales que
debido a la inmediacién a las areas urbanas se encuentra en un estado de Fragilidad.

Este sistema natural de Cartagena posee dos realidades, por una parte un sistema de
localidades rurales en comunion con el medio ambiente, y un area urbana que en el periodo
estival entra en conflicto su demanda turistica con el fragil ecosistema del borde costero, la
laguna de Cartagena y el campo dunario Unico en el sector del Litoral Central, entre playa
Grande y la desembocadura del estero Cartagena por el noreste y la via interubana Ignacio
Carreta Pinto por el este.

A continuacion, del andlisis y diagndstico del subsistema natural, se presentan los aspectos
gue derivaron en propuestas de ordenamiento territorial.

3.1.1. Clima

La comuna de Cartagena se inserta en un clima mediterrdneo costero con estacionalidad
seca y humeda (Csbn de acuerdo con la clasificacion seguin Kdeppen), caracteristico de un
clima templado de veranos secos provocados por la presencia del anticiclén del Pacifico
durante los meses de octubre a marzo y lluvias invernales a partir de la influencia del frente
polar.

Al corresponder a una comuna costera, esta fuertemente influencia por nubes costeras
durante todo el afio y temperaturas moderadas que promedian los 14° C anual,
correspondiendo a enero el mes mas calido con 17,8° C y julio, el mes mas frio con 11,4° C.
La diferencia térmica es baja y no se destaca la presencia continua de heladas.

Las precipitaciones de tipo pluvial se concentran entre los meses de abril a septiembre,

alcanzando los 450 mm aproximadamente como monto anual, siendo junio el mes mas
lluvioso, con montos que promedian los 130 mm.
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Figura 2. Climograma comuna de Cartagena. Estacion meteorol6gica de San Antonio
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Fuente: Direccion Meteorolégica de Chile, en PUC — Serex, 2004.

La figura anterior, da cuenta de las condiciones climaticas previamente mencionadas y se
observa ademas lo concentrado de las precipitaciones en 4 meses del afio (mayo a agosto).
De acuerdo con el Plan Maestro de Evaluacién y Drenaje de Aguas Lluvia de San Antonio y
Cartagena, V region (DOH-MOP, 2003), en la comuna se presentan 33 dias con
precipitaciones en el periodo mencionado, con eventos pluviométricos que superan los 50
mm en 24 horas a lo menos una vez al afio. Este monto de precipitaciones en 24 horas
podria corresponder al umbral de desencadenamiento de procesos de remocion en masa.

La condicién de la precipitacion en la comuna posee implicancias directas en el estado de
conservacion del suelo; debido a que el substrato es altamente erosionable, la lluvia favorece
la formacién de regueras y carcavas y la ocurrencia de fendmenos de remociéon en masa.

La intensidad de la lluvia y el grado de concentracion estacional, generan condiciones
favorables para la generacién de procesos de erosion lineal y remocion en masa en
las planicies costeras. Si consideramos que la lluvia es el factor mas importante en la
erosion de la roca alterada (Araya — Vergara, 1966), y que el principal agente erosivo en los
climas mediterraneos es el escurrimiento superficial (Castro, 1976).

3.1.2. Geologia

Esta componente permite el reconocimiento de la naturaleza, edad y estado de conservacion
de los materiales, junto con identificar las fallas y lineamientos presentes en el area.
Rebolledo et al. (2000), plantea que dentro de los factores geolégicos que condicionan la
ocurrencia de fenédmenos de remocion en masa, esta la ubicacion y caracteristica de
importantes volimenes de suelo residual y transportados que forman depdésitos de suelo
suelto poco compactado, el intenso fracturamiento y la fuerte meteorizacion de las rocas que
conforman las laderas de los valles (Gonzalez, C. 2005).

Estructuras

El area que corresponde a la zona de la Cordillera de la Costa comprendida entre los 33°S y
los 33°45’S, entre Valparaiso y Melipilla, se encuentra afectada por fallas principalmente NW
y NE, posiblemente prejurésicas, reactivadas después del Mioceno-Plioceno (5,3 Ma) (Gana
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et al., 2000, en Sabaj, 2008). Estas estructuras han sido reconocidas en estudios anteriores
y que se encuentran en la cartografia geolégica (Gana et al., 1996; Wall et al., 1996)

En el mapa geoldgico de Wall et al. (1996), en las cercanias de Cartagena (Figura siguiente)
se observa una falla normal que corta a rocas intrusivas triasicas (Trca), de 6 km de largo y
orientacion N80°W.

Figura 3. Falla Cartagena. Extraido de Sabaj (2008), modificado de Wall et al, 1996.
\ g (
Leyendat
L2 e Cartegead:

En el area resaltada en azul se reconocen estructuras subverticales de rumbo N70°W, en
intrusivos intensamente foliados que afloran en las cercanias del estero Cartagena (Sabaj,
2008).

En el sitio http://fallasdechile.sitios.ing.uc.cl/ la Falla Cartagena se reconoce como una falla
Nedgena. No se reconocen registros de sismicidad actual asociados.

3.1.3. Geomorfologia

En el andlisis geomorfolégico cobra importancia para el PRC aquellos lugares donde se
presentan condiciones de inestabilidad, como pendientes abruptas con suelo residual poco
consolidado y depoésitos dunares, bordes de plataformas, escarpes rocosos, entre otros
elementos capaces de generar inestabilidad de laderas (Gonzélez, C. 2005).

La comuna de Cartagena se encuentra inserta en un sistema de planicies costeras en

formas de terrazas marinas que se fueron modelando por fuerzas transgresionales del mar.
El 4rea urbana de Cartagena posee un area topograficamente accidentada debido a la
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accion de los cursos de agua, aguas marinas y acciéon edlica que han modelado el terreno
(Estudio de Riesgos Naturales de Cartagena, PRC actual).

En el area de estudio, la localidad de Cartagena es atravesada por una serie de quebradas
gue cruzan la ciudad en direccién este-oeste, que se caracterizan por laderas de pendientes
altas (sobre 30°) (Figura 6). Esta situacién se observa en menor medida en las localidades
de Lo Abarca, Lo Zarate y El Turco?. En la localidad de Lo Abarca existen pocas quebradas y
laderas que superan los 20° de pendiente, en tanto en Lo Zarate y El Turco existen mas
guebradas y, en promedio, un mayor nimero de laderas que superan los 20° de pendiente.

En la zona del acantilado costero también se presentan pendientes sobre 30°,
correspondiente a la zona urbana de Cartagena, y en el borde oriental de los campos de
dunas San Sebastian (descritos en Estudio de Riesgos Naturales de Cartagena, PRC
actual).

Figura 4.

Mapa de pendientes para lalocalidad de Cartagena, comuna de Cartagena

2 Localidades de Extensién Urbana del PRIV, analizadas igualmente en el marco de una posible
inclusion a las areas a normar por el PRC.
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3.1.4. Zona Costera

En sentido amplio la Zona Costera se define como “la tierra que esta influenciada por su
proximidad del mar y la parte del mar afectada por su cercania a la tierra”, es decir es el area
en la cual los procesos que dependen de las interacciones mar-tierra son mas intensos. Esta
interfase ocurre a lo largo de un eje paralelo a la costa y otro perpendicular a ella. Esta zona
comprende recursos terrestres y marinos, tanto renovables como no renovables; abarca la
playa, terrenos superficiales y sumergidos, la plataforma continental y las aguas territoriales.

Figura 5. Esquema Zona Costeray sus diferentes tipos de ambientes.
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Fuente. “La Zona Costera, Medio Natural y Ordenacion Integrada”, Consuelo Castro A; Esteban Morales C
(2006).

La Zona Costera de la comuna de Cartagena, presenta varios de los tipos de ambientes
representados en la figura anterior, en la zona costera al norte de la comuna se presentan
dunas, estero (corriente fluvial), estuario, zona intermareal, laguna litoral (humedal). Al sur de
la zona costera se identifican acantilados (promontorio rocoso).

La siguiente figura, sefiala los tipos de ambientes en el sector norte de la Zona Costera en la
comuna de Cartagena:
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Figura 6. Figura. Zona Costeray sus diferentes tipos de ambientes, comuna Cartagena.

Humedal
Laguna Cartagena

Estuario Cartagena

Fuente. Elaboracion propia

+ Costas bajas deposicionales

Este tipo de costas bajas de acumulacién se producen en el borde costero cuando la
cantidad de materiales disponibles sobrepasa el volumen de sedimentos que las olas y
corrientes litorales son capaces de desplazar. Cuando hay vientos favorables provenientes
del océano se pueden construir dunas litorales detras de las playas.
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U estudio de sintesis a escala mundial efectuado por el Bird, f (1985), demostr6é que el 70%
de las playas en la actualidad tienen una tendencia creciente a la erosion; solamente el 10%
avanza creciendo hacia el mar y, el 20% restante muestra una relativa estabilidad. Por lo
tanto, la erosion actual de las playas, que por definicion son formas de acumulacion, es un
testimonio importante de un cambio en su tendencia evolutiva actual.

Respecto a la playa Bahia de Cartagena, en el litoral arenoso de la bahia se determiné una
tasa de cambio de -0,61 m/afio para el periodo 1980-2018 (38 afios), clasificandose como
“erosion” (-0,2 y -1,5 m/afio). La erosion predomina a lo largo de la playa, especialmente en
la zona sur y centro de esta. Hacia el norte, se presenta un pequefo sector de acrecion. Esta
playa encajada tiene 5,2 km de largo, varios esteros y quebradas locales aportan
sedimentos, sin embargo presentan fuerte intervenciéon antrépica por lo cual se favorece la
erosion (Ministerio del Medio Ambiente, 2019. Volumen 4: Vulnerabilidad y riesgos en playas,
en “Determinacion del riesgo de los impactos del Cambio Climéatico en las costas de Chile”,
Documento preparado por: Winckler, P.; Contreras-Lépez, M.; Vicuia, S.; Larraguibel, C.;
Mora, J.; Esparza, C.; Salcedo, J.; Gelcich, S.; Farifia, J. M.; Martinez, C.; Agredano, R.;
Melo, O.; Bambach, N.; Morales, D., Marinkovic, C.; Pica, A., Santiago, Chile).

La playa Bahia de Cartagena, presenta duna de playa con vegetacibn y un curso
permanente local, correspondiente al Estero de Cartagena, asimismo se presenta un
estuario y el humedad Laguna de Cartagena.

A continuacién, se presenta una descripcion general y luego una descripcién especifica
respecto a los distintos tipos de ambientes de zona costera que se presentan en la comuna
de Cartagena, principalmente corresponden a Estuario, Lagunas Litorales y Dunas Litorales.

a) Dunas Litorales

Son acumulaciones de arenas marinas que se deben a la accién del viento, y que cubren un
sector del litoral. Las dunas litorales pueden tener diferentes morfologias y generalmente las
antedunas borderas se localizan préximas a la orilla y tienen el aspecto de cordones de
arena alargados en el sentido del litoral, dispuestos perpendiculares a la direccién del viento
predominante y cuyas dimensiones son muy variables. Una anteduna bordera es dinamica
por naturaleza, no permanece fija. Si la playa retrocede la duna se repliega hacia el interior
de la tierra, ella representa una reserva de arena muy util para el equilibrio dinAmico de la
playa a la que estd asociada. Al ser atacada por las marejadas, que pueden tallar
acantilados abruptos en ella, la duna cedera parte de su arena, la cual, acumulada en la
anteplaya como barras sumergidas, contribuira a alejar la zona de rompiente y a proteger la
playa de wuna erosion excesiva. Pasada la marejada, la duna se reconstruira
progresivamente.

La anteduna bordera forma una barrera que atenta el viento e impide que la arena se
disperse hacia las tierras interiores, también constituye un obstaculo para la penetracion del
mar en las napas freaticas de agua dulce y también protege de inundaciones a los terrenos
mas bajos situados detras de ella.

La importancia geomorfologica de las dunas litorales radica en que ellas son el resultado de
largos procesos evolutivos y por lo tanto, representan un registro de la evolucion del paisaje
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costero junto con tener una gran dindmica de modificacion tanto espacial como temporal
(Castro, C. 2003). Asi, las formas dunarias estan relacionadas con los distintos estados
evolutivos de las asociaciones vegetales y de los suelos.

Sector dunario San Sebastian — comuna de Cartagena:

El depésito dunario posee una extension de 43 ha aproximadamente. Se ha formado por la
accion combinada del sedimento arrastrado por el estero Cartagena y por el rio Maipo. Tales
sedimentos fueron transportados por las aguas marinas y arrastradas hasta su posicion local
por el viento. Actualmente, se encuentra fuertemente intervenido por la actividad urbana que
se ha emplazado en el lugar. Asi como también corresponde a uno de los principales
atractivos turisticos (Foco Consultores, 2011).

Los campos de dunas San Sebastian estan formadas por suelos arenosos de baja
compactacion (al menos en superficie), en el borde oriental presenta pendientes sobre 30°
con baja cobertura vegetal.

La zona Dunaria de Cartagena, junto con ser un espacio geomorfolégicamente interesante y
dinamico, constituye una zona de riqueza arqueolégica. En estas dunas se encuentran
conchales extensivos, que en algunos casos, alcanza hasta 80 cm de espesor. Los restos
malacoldgicos principales, corresponden a la especie Mesodesang Donaim (macha), especie
muy escasa en la actualidad (PLADECO 2015-2020).

b) Los Estuarios:

En las costas bajas también se reconocen sectores abiertos de las costas por los cuales un
rio aporta sus aguas Yy sus aluviones al mar. Los estuarios corresponden a las
desembocaduras de rios que estan afectadas por las mareas y sus corrientes derivadas, el
agua de mar penetra en la tierra invadiendo el valle fluvial por varios kilométros.

En los estuarios ocurren dos factores hidrodinamicos importantes: la corriente del rio y la
corriente de marea cuyos efectos conjugados provocan un movimiento alternativo de la masa
de agua (Pirazolli, P. 1993). Los estuarios con frecuencia tienen una forma de embudo, es
decir, la desembocadura se ensancha hacia la orilla litoral.

Los estuarios, son propios de costas con mareas y corresponden a las partes terminales de
sistemas fluviales. El estuario asocia, desde el punto de vista morfolégico, elementos
procedentes de procesos continentales y fluviales, con elementos surgidos de los fenémenos
hidrodinamicos que alli se producen tales como la penetracion de las mareas, sus
oscilaciones y finalmente el encuentro del agua de mar con las aguas fluviales.

De todo ello resulta un medio de sedimentacién original y un medio de vida sumamente
interesante y con una extraordinaria biodiversidad. La singularidad de los fendémenos alli
presentes es extraordinariamente significativa.

Estuario y estero Cartagena:

El estero Cartagena corre paralelo al camino Variante San Sebastian, ingresa al sector de la
desembocadura por el costado Norte de las Dunas de Cartagena y se transforma en una
laguna litoral (PLADECO 2015-2020).
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En el numeral Hidrologia se describe en detalle el estero Cartagena.
c) Lagunas Litorales

Una laguna se forma cuando un cordon litoral o una serie de islas barrera delimitan un plano
de agua (bahia, estuario, cuenca, entre los brazos de un delta, entre otros) en el borde del
mar. La laguna se mantiene mientras haya un equilibrio relativo entre las diversas fuerzas
gue tienden a rellenar el plan de agua.

El humedal Laguna de Cartagena se encuentra ubicado a un costado del borde costero en el
sector norte de la Playa Grande. Tiene un espejo de agua que alcanza los 50.936 [m?]. El
perfil topogréafico revela una duna de mas de +5 m NRS, con amplitudes de marea inferiores
alo6m.

Perfil topografico transecto eje del humedal perpendicular a la costa Humedal Cartagena. Los valores
se encuentran en metros y son referidos al plano Nivel de Reduccion de Sonda (NRS). El humedal se
encuentra emplazado a la derecha y el mar a la izquierda.

0 5 @ 1 14 19 24 28 a5 35 a9 40 41 47 49 51 55 59 [-10]
Distancia (m)

Fuente. Ministerio del Medio Ambiente, 2019. Volumen 6: Vulnerabilidad en humedales, en “Determinacion del
riesgo de los impactos del Cambio Climatico en las costas de Chile”, Documento preparado por: Winckler, P.;
Contreras-Lopez, M.; Vicuia, S.; Larraguibel, C.; Mora, J.; Esparza, C.; Salcedo, J.; Gelcich, S.; Farifia, J. M,;
Martinez, C.; Agredano, R.; Melo, O.; Bambach, N.; Morales, D., Marinkovic, C.; Pica, A., Santiago, Chile.

ena (curvas de nivel cada 1 metro).

Figura 7. Humedal Cartag

Fuente. Extraido del informe “Determinacion del RIESGO de los IMPACTOS del CAMBIO CLIMATICO en las
costas de Chile”, volumen 6. Octubre 2019.
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Este ecosistema acuético, alberga una rica diversidad de vida silvestre, compuesta
principalmente, por avifauna que ha encontrado un refugio natural, ideal para su
sobrevivencia y nidificacion. Destaca la presencia del cisne de cuello negro (Cygnus
melancoryphus), que sobresale por su belleza y su cuello (PLADECO 2015-2020).

3.1.4.1. Algunas definiciones comprendidas en la Zona Costera

Para la Republica de Chile se entiende que el borde costero del litoral es una “Franja del
territorio que comprende los terrenos de playa fiscales situados en el litoral, la playa, las
bahias, golfo, estrechos y canales interiores, y el mar territorial de la republica, que se
encuentran sujetos al control, fiscalizacion y supervigilancia del Ministerio de Defensa
Nacional, Subsecretaria de Marina (D.S N° 476/94).

Respecto a los terrenos de playa se definen como una “Faja de terreno de propiedad del
fisco de hasta 80 metros de ancho, medida desde la linea de playa de la costa del litoral y
desde la ribera en los rios y lagos para los efectos de determinar la medida sefialada, no se
consideraran los rellenos artificiales hechos sobre la playa o fondos de mar, rio o lago” (D.S
N° 660/88).

Una playa de mar es “Extensién de tierra que las olas bafian y desocupan alternativamente
hasta donde llegan en las mas altas mareas” (D.S. N° 660/88).

Linea de playa es aquella que de acuerdo con lo estipulado por articulo 594 del Cdodigo
Civil, sefiala el deslinde superior de la playa segun hasta donde llegan las olas en las mas
altas mareas y, por lo tanto, sobrepasa tierra adentro a la linea de pleamar maxima o linea
de las mas altas mareas. (D.S N° 660/88).

Por lo tanto, la playa de mar constituye un bien nacional de uso publico hasta la
linea de la playa. Los terrenos de playa por su parte, corresponden a terrenos
fiscales que no tienen esa categoria.

Finalmente, la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones define una Zona
de Proteccién Costera, que corresponde a un “Area de tierra firme de ancho variable, de
una extension minima de 80 m medidos desde la linea de la playa, en la que se establecen
condiciones especiales para el uso del suelo, con el objetivo de asegurar el ecosistema de la
zona costera y de prevenir y controlar su deterioro (D.S N° 89/98).

Esta zona de proteccion comprende entonces, la playa de mar y una franja de
tierra firme tras ella, que en este caso, en que se encuentra consolidada, no
podrd tener el ancho indicado, y se extenderad hasta donde existan bienes
publicos (vias y areas verdes).

3.1.5. Hidrologia

El sistema hidrologico de Cartagena esta representado por dos esteros y cuatro quebradas
principales, todos comprendidos dentro de la cuenca costera Aconcagua Maipo (IREN-
CORFO, 1982). Este sistema hidrico corresponde a un sistema de tipo exorreico debido a
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gue los cursos de agua desembocan directa o indirectamente en el mar. Los cursos de agua
gue conforman este sistema se observan en la figura siguiente.

De las areas de las micro cuencas que drenan la comuna de Cartagena, es posible observar
gue la mayor parte de la superficie comunal es drenada por el Estero Cartagena, que nace y
evacua en el mar dentro de la misma comuna.

Por otra parte, el Estero la Cigliefia, ubicado en el limite norte de la comuna de Cartagena,
evacua aguas de la comuna EIl Tabo.

Adicionalmente, existen tres microcuencas locales, que nacen dentro del limite urbano de la
comuna y desembocan al mar. Estas micro cuencas son drenadas por la Quebrada el
Tranque, la Quebrada Llolleo y la Quebrada mercedes. Las cuencas resultantes son
presentadas en la siguiente figura:

A continuacion, en la siguiente tabla se resumen las micro cuencas y sus superficies de la
comuna de Cartagena:

Cuadro 3. Superficies [km?] las micro cuencas drenadas por la comuna de Cartagena

Id Nombre Cuenca Area (km?)
1 Quebrada Llolleo 4.1

2 Quebrada Las Mercedes 0.4

3 Quebrada el Tranque 1.3

4 Estero Cartagena 196.0

5 Espero la Cigliefia 19.0

Fuente: Elaboracion Propia, en base a informacion tipogréfica y analisis ArcGis

Los cauces de la comuna presentan régimen intermitente de origen pluvial, activandose en
los episodios de lluvias intensas y continuas, con excepcion del estero Cartagena el cual
presenta un régimen constante que se acentla, y pueden generar inundaciones, en el
periodo invernal o con agudos aguaceros.

Dentro de las micro cuencas que desembocan por la zona urbana de la comuna (aguas
abajo), resulta de importancia relativa la correspondiente al Estero Cartagena, ya que las
otras micro cuencas tienen un caracter local, drenando superficies considerablemente
menores

Tanto la red hidrica como las quebradas, se originan en la ladera occidental de la Cordillera
de la Costa, la cual presenta un régimen pluvial con crecidas durante el invierno en funcién
del volumen y la ocurrencia de las precipitaciones, que en algunas ocasiones puede llegar a
ser de tipo torrencial.
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Figura 8. Microcuencas Comuna de Cartagena.
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Fuente: Elaboracién propia
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Figura 9. Microcuencas Comuna de Cartagena, acercamiento (zoom +) a microcuencas El Tranque y Llolleo, incorporando
microcuenca Las Mercedes.
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Fuente: Elaboracion propia, en base a Vuelo Aerofotogramétrico
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Por tanto, la principal micro cuenca de la comuna es la que conforma el estero de Cartagena,
cuyos tributarios corresponden a los esteros Lo Zarate, Las Palmas y La Vifa, en el area

rural.

Figura 10. Principales cursos de agua en la comuna de Cartagena
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El estero Cartagena es la micro cuenca mas importante de la comuna, su alimentacion es
pluvial sus principales aportes los recibe del estero Lo Zarate, el ancho de su lecho
corresponde a una morfologia litoral heredada de periodos en que el estero transporté mayor
volumen gue su caudal actual.

Debido a la fragilidad que presentan los suelos, existe erosion hidrica que genera un alto
porcentaje de sedimentacion en los cauces, formando el embancamiento en la
desembocadura del estero Cartagena.
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Figura 11. Perfil estero Cartagena
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El estero La Cigluenfa limita la comuna de Cartagena con El Tabo en una extension de diez
kilometros a, su desembocadura como se muestra en la imagen su desembocadura no llega
directamente al mar, transformandose en un cuerpo de agua frente a Costa Azul.

Figura 12. Estero La Ciglefa
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La Quebrada Llolleo es el curso de agua mas al sur de la comuna, se genera entre la zona
del cerro norte de Cartagena y el sector de La Capellania a una altitud que no supera los 200
metros, el lecho concentra una amplia cobertura vegetal, desemboca directamente en
asentamientos urbanos, frente a la playa chica de Cartagena.
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La Quebrada El Tranque es otro de los esteros de importancia en el area urbana y separa al
area urbana entre Cartagena y los sectores de Bellavista al norte, sus aguas se forman en el
sector de Altos de Cartagena a una altitud de 190 metros sobre el nivel del mar. Como todos
los esteros es canalizado en el area urbana.

A continuacion, se sefalan algunas fotografias en las quebradas urbanas presentes en la
comuna de Cartagena.
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Figura 15. Identificacién de ID de las fotografias en las Quebradas Urbanas.
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Quebrada (S/N) - 1D 6

Quebrada (S/N) ID: 5

Zona alta de la Quebrada. A una cuadra de Caupolican con camino La Capellania.
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“Parque Urbano Quebrada El Tranque” - 1D: 1y 4

Calles de Referencia; Calle Caupolican con Carlos Corsi.

X

Foto tomada en la parte alta de la quebrada El Tranque. Camino La Capellania (ID: 4)

Fuente. Fotografias obtenidas en campafia de terreno (mayo 2019).
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Quebrada Urbana “Las Mercedes” — ID: 2

Calles de Referencia: A Media cuadra de calle Antofagasta con Serrano.

e 5 v =

Quebrada intervenida con relleno para | puente cruza quebrada
camino/transito vehicular.

A /3 ‘

Viviendas localizadas en quebrada.

Fuente. Fotografias obtenidas en campafia de terreno (mayo 2019).
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Quebrada “LLolleo” - ID: 3
Calles de Referencia: Av. Josefina Nieto de Gallardo con 5 de Abril.

g

Fuente. Fotografias obtenidas en campafia de terreno (mayo 2019).
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3.1.6. Riesgos de Origen Natural

Los riesgos en general se analizan en forma detallada en el Estudio de Riesgos y
Protecciones, complementario a la presente Memoria; por lo que en este capitulo se hace
una sintesis s6lo de aquellos riesgos de origen natural.

En el &rea urbana de Cartagena se presentan los siguientes riesgos de origen natural:

a) Inundacion por Tsunami:

La amenaza por tsunami para la comuna de Cartagena, ha sido definida a partir de los
antecedentes derivados del SHOA para la comuna de San Antonio, extrapolando la cota de
inundacion de 10 m como alcance maximo de inundacioén, producto de un evento extremo
probable, asociada a una profundidad de inundaciéon de 6 y mas metros. Se considerd
ademas el Estudio de Riesgos de la Comuna de Cartagena (MINVU-FOCO), el cual realiza
una modelacion numérica de un sismo probable de 8.9, que arroja una cota de inundacion
coincidente con la extrapolacion de la modelacién de San Antonio del SHOA. Estos eventos
tienen un periodo de retorno entre 100 y 400 afios.

La inundacion prevista cubre amplias zonas urbanas consolidadas con vivienda
(principalmente sector de San Sebastidn), adentrdndose por los cauces de esteros y
guebradas.

b) Inundacion por Crecida de Esteros y Quebradas.

Los cauces de la comuna presentan régimen intermitente de origen pluvial, activandose en
los episodios de lluvias intensas y continuas, con excepcion del estero Cartagena el cual
presenta un régimen constante que se acentla, y pueden generar inundaciones, en el
periodo invernal o con agudos aguaceros.

En el Estudio de Riesgos para esta actualizacion del PRC, se realiz6 un analisis de la
interaccion de amenaza de inundacion con la zona urbana de la comuna de Cartagena por el
desborde del estero del mismo nombre Estero Cartagena, y las quebradas el Tranque, Las
Mercedes y Llolleo, debido a episodios de lluvias intensas y continuas, en el marco de la
actualizaciéon del Plan Regulador de la Comuna. El periodo de retorno de estos eventos es
de 100 afios y en los acaso analizados se detectan areas ocupadas con edificaciones e
infraestructura, las que pueden ser afectadas por inundaciones.

c) Avalanchas, rodados, aluviones o erosiones acentuadas.
Las laderas en el area urbana de Cartagena estan formadas por las unidades rocosas que
presentan una cubierta de suelo (muchas veces residual) muy propensos a la erosién. Esto
hace que se generen zonas de erosion, caracterizadas por presencia de cdarcavas,
provocadas por accién del agua que tienden a profundizarse, generando pequefias
guebradas que pueden ir aumentando de tamafio en funcion de la erosién hidrica.

En presencia de pendientes altas, en laderas de este tipo de suelo o roca de mala calidad
geotécnica, se generan procesos de deslizamientos de caracter retrogresivo, que se
observan por ejemplo en laderas adyacentes a los cauces, con lo cual tienden a
“‘desmoronarse hacia atras”.
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El estudio de riesgos analizo los factores de Flujos de detritos/barros y Caida de rocas y
rodados, los que fueron mapeados con niveles de peligro alto, medio y bajo.

El analisis consider6 tanto las laderas de quebradas, como el farellén costero y el sistema de
Dunas de Cartagena.

3.1.7. Unidades de Paisaje

‘El paisaje se considera actualmente recurso natural, en el sentido socioeconémico del
término, porque cumple la doble condicion de utilidad y escasez”. En cuanto a percepcion
polisensorial y sensitiva del medio, el paisaje es ilimitado, pero no ocurre asi con los paisajes
de calidad, aquellos capaces de inducir sentimientos de agrado en el observador®. De esta
observacién de Gémez Orea al describir el medio perceptual, se rescatan dos principios de
andlisis: el primero es el que sitla al paisaje como recurso (natural o urbano) demandable
(util) y agotable (escaso), el segundo establece el caracter subjetivo del paisaje y hace una
primera diferenciaciéon al referirse a los paisajes de calidad que generan impacto en el
observador.

En la comuna de Cartagena, la diversidad de la morfologia comunal (mar, costa, terrazas,
cordillera costera y esteros), se presenta como un elemento fundamental a considerar como
criterio para determinar las unidades de paisaje

3.1.7.1. Elementos de caracterizacion del paisaje

El primer elemento de diferenciacién o seleccion de paisaje, tiene que ver con su calificacion
como recurso, tanto natural como urbano, donde el caracter de utilidad se valora desde un
punto de vista externo al Area de Estudio, mas bien en el contexto de la ciudad, donde
algunas tipologias de paisaje que siendo especiales, aunque no Unicas, pueden ser
“‘demandables”. El otro aspecto considerado es el caracter de escasez, que caracteriza al
paisaje como un recurso “agotable”, toda vez que una vez alterado éste no es recuperable, lo
gue ocurre basicamente por dos agentes: los fendbmenos naturales y la intervencién humana;
es respecto a esta Ultima que la regulacion del territorio puede actuar. Bajo esta sola
identificacion de “recurso natural” se pueden encontrar variadas unidades de paisajes en el
territorio de estudio, por lo que se requiere de una segunda variable.

El segundo elemento de diferenciacion es la calificacibon de “paisaje de calidad” y
corresponde a un indicador de caracter subjetivo, cuya aplicacién requiere de ser
sistematizada, lo que se realiza en conformidad a patrones basicos del imaginario colectivo,
donde se relacionan un conjunto de variables apropiadas para describir los rasgos
perceptuales de los distintos sectores del Area de Estudio, con el objeto de seleccionar
unidades de paisaje caracteristicas. Se identificaron componentes visuales, auditivos vy
olfativos capaces de conformar una percepciéon reconocible, sobre la base de aspectos como
el relieve, las dimensiones de los elementos, las distancias visuales, la existencia de
vegetacion, los usos de suelo, la presencia del agua, olores, colores, sonidos, existencia de
construcciones y caracteristicas particulares de éstas.

3 Gémez Orea, Domingo; Ordenacién del Territorio, Una aproximacién desde el Medio Fisico.
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La organizaciéon sistematica de estos atributos se realizé sobre pautas aceptadas de
descripcion perceptual, que los sintetizan segun forma, linea, textura, escala, espacio y
caracteristicas no visuales.

Componentes Visuales:

Elementos que conforman y caracterizan este tipo de paisaje, cuya ausencia o
modificacion parcial alteraria la calidad del paisaje o cambiaria su calificacion.

Componentes no visuales: Aspectos climaticos, olores y ruidos, igualmente bajo el concepto de

Forma:

Escala:

Contraste:

Textura:

Singularidad:

3.1.7.2.

componente caracteristico indisociable a la unidad.

Percepcion geométrica méas relevante en funcion de las formas de acotarlo
(bidimensional, tridimensional) y proporciones.

Relacién entre el observador y magnitud del espacio observado. Disposicién de los
elementos del paisaje con relacion al observador.

Definicién de planos o elementos contrastados y lineas que lo definen.

Aspecto formal y color de las superficies diferenciadas dentro de la unidad, en la
medida que éstos son relevantes a la calidad del paisaje.

Composicién o presencia de los elementos Unicos y distintivos, que particulariza la
unidad, el que se presenta en 3 categorias:

Alta: la unidad en su conjunto o elementos relevantes de ésta son Unicas.

Media: presenta particularidades que se encuentran sélo en
algunas unidades similares, generalmente en la misma regién.

Baja:es un tipo de paisaje que lo podemos encontrar en gran parte del
territorio comunal e incluso en comunas vecinas.

Paisaje Natural

En el paisaje natural se han reconocido dos tipologias:

a. Borde Costero
b. Esteros y quebradas.

Estas son las tipologias que dan cuenta del imaginario colectivo de la zona, y en las cuales
se expresan particularidades como las que a continuacion se ejemplifican.

a) .Borde Costero

Esta unidad de paisaje se compone de dos tipos, las playas balneario y los roquerios. Se
define a partir de la existencia de un relieve plano constituido por la planicie litoral, que a
veces presenta la forma de terrazas marinas. Estas planicies, contrastan fuertemente con la
cercania de la Cordillera de la Costa que muchas veces se presenta en forma abrupta o
interrumpe el desarrollo de la franja litoral, cayendo al mar en forma de acantilado.
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Playa Balneario

COMPONENTES VISUALES:

Elementos del paisaje:

Amplio y continuo. Delimitacion difusa y cambiante
establecida por el mar

FORMA: Bidimensional
ESCALA: Gran amplitud
CONTRASTE: Medio, mar, cielo, arena

TEXTURA: Mixta, arena vs mar. Donde el mar toma
mayor relevancia

SINGULARIDAD: Media

ESPACIO: Amplio, delimitado en el plano
horizontal por el mar y en el plano vertical (en
algunos sectores) por los cerros).

COMPONENTES NO VISUALES:
Sonido del mar; viento, asoleamiento (ausencia de
sombras).

ESTUDIO ACTUALIZACION PLAN REGULADOR COMUNAL DE CARTAGENA Informe Etapa 5 (ii)

36



TERRITORIO Y CIUDAD Consultores

Soc. Bérquez y Burr Ltda.

Roquerios

COMPONENTES VISUALES:
Elementos del paisaje:

Vista directa al mar sin
interrupciones visuales, contraste
entre laroca y el mar.

FORMA: Bidimensional

ESCALA: Acotada a sectores en
donde se concentran los
roquerios y en algunos casos las
viviendas.

CONTRASTE: Alto. Se enfrenta lo
natural a través del mar y el
roquerio (los cuales entre si tienen
un gran contraste) con lo

construido que en este caso ||

serian las viviendas.

TEXTURA: Grano grueso.

Materialidades distintas: el mar,
las rocas y las viviendas. Estas
tltimas  ademdas  incorporan
textura a través de las distintas
materialidades y colores.

SINGULARIDAD: Media

ESPACIO: Delimitado  por
los roquerios que contienen al
mar en sectores especificos.

COMPONENTES NO VISUALES:
Viento, sonido del mar que choca
con las rocas, baja presencia de
ruidos antropogénicos.

2. Esteros y quebradas

Esta unidad de paisaje se caracteriza por la presencia se sectores con una morfologia
ondulada y zonas escarpadas, con texturas caracterizadas por la presencia de esteros y

guebradas, suelos con cubierta vegetal tipo matorral y sectores de fuerte erosion.
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Estuarios y humedales

COMPONENTES VISUALES:

Elementos del paisaje:

Curso de agua. Biodiversidad representada a
través de la variedad de especies vivas y
vegetales presentes tanto en el estero como
en el humedal.

FORMA: Tridimensional
ESCALA: Amplia .

CONTRASTE: Alto (Estero). El estero se
encuentra inmerso dentro del area urbana
rodeado en una gran parte de su extension
por viviendas en sus bordes. El
enfrentamiento de lo construido versus lo
natural genera un conflicto de usos.

Medio (Humedal) el humedal se encuentra en
las adyacencias de la playa, si bien irrumpe en
la continuidad de la franja de arena este se
percibe como un elemento natural en el
entorno.

TEXTURA: Mixta.
Grano grueso, densidad vegetacional media.

SINGULARIDAD: Media

ESPACIO: Delimitado por los limites del
estero y el humedal. La delimitacion es clara a
través de la vegetacion y el contraste que
genera el color verde de ésta en relacion a los
elementos adyacentes.

COMPONENTES NO VISUALES:
Viento, sonido del mar. Sonido de la fauna
que esta en el sector. Ruido de la ciudad

OBSERVACIONES

Es importante destacar que tanto la duna como el humedal en la
actualidad se encuentran bajo amenaza de degradacion como
consecuencia de la presencia de construcciones en sus
adyacencias. En las cercanias del humedal se encuentra la duna la
gue si bien tiene valores naturales en si misma ha sido habitada
por construcciones regulares e irregulares.

En cuanto al estero los peligros se asocian a las construcciones en
su borde, donde la situacién de mayor riesgo se encuentra en las
inmediaciones de la playa donde las viviendas se localizan al limite
de éste.
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Quebradas y masas de vegetacion

COMPONENTES VISUALES:

Elementos del paisaje: Grandes masas
arbéreas de distintas variedades y tonalidades
verdes que se van desarrollando a lo largo y
ancho de las zonas escarpadas. En algunos
sectores se encuentran construcciones.

FORMA: tridimensional

ESCALA: Amplia .

CONTRASTE: Bajo, en sectores donde solo
hay vegetacién. Alto en sectores donde hay
presencia de construcciones en los bordes y
dentro de la quebrada.

TEXTURA: Homogénea, predominio de
cubierta vegetal y arborizacion.

SINGULARIDAD: Media

ESPACIO: La delimitacion se da
mayoritariamente de forma natural y la
establecen la vegetacion En algunos casos,
también hay una delimitacion “ no natural”
definida por las viviendas construidas.
COMPONENTES NO VISUALES:

Ruido de la ciudad, viento.

—

Observaciones

En la actualidad una importante superficie de las quebradas tiene
construcciones de viviendas, esta situacién es compleja por dos
aspectos principalmente: el primero es que las viviendas se
encuentran localizadas en sectores de riesgo de distintos tipos y la
segunda es que la construccion en la quebrada afecta tanto a la
biodiversidad como a su cauce.
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Laderas urbanas

COMPONENTES VISUALES:

Las laderas de la ciudad se “abalconan” hacia el
mar lo que le otorga al area urbana una condicion
de anfiteatro del borde costero. La vis6n desde
este Ultimo es de una panoramica de cerros con
viviendas construidas que delimitan el espacio.

FORMA: Tridimensional
ESCALA: Amplia .

CONTRASTE: Alto. Lo construido (la ladera) vs
Lo natural (el mar) .

TEXTURA: Heterogénea. Las laderas y la|]

conformacion de estas son diversas tanto en
tipologia como en materiales constructivos, esto
se enfrenta a la homogeneidad del borde costero
con el cielo. Lo que genera un paisaje variado
tanto en materialidad como en colores.

SINGULARIDAD: Alta

ESPACIO: Abierto delimitado verticalmente por
las ladera y horizontalmente por el mar.

COMPONENTES NO VISUALES:
Enfrentamiento entre el ruido de la ciudad y el
mar.

Observaciones

Destaca en el grano y el sky line de las laderas urbanas, la
ausencia de voliumenes discordantes, alin cuando las
tipologias constructivas que lo componen, son diversas en
forma y magnitud. Esto se advierte atendiendo a que la actual
normativa del PRC admite edificaciones de mayor altura en
estas mismas laderas, lo que claramente romperia la unidad de
paisaje destacado.
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3.2. POBLACION Y SUS ACTIVIDADES

Si bien la comuna de Cartagena aporta poco mas del 1% de la poblacién regional, llama la
atencion las tasas de crecimiento promedio anual que presenta, superiores a las de la
provincia, la region e incluso las del pais; ello aun cuando el Gltimo periodo (2002-2017)ha
presentado una baja importante respecto del periodo anterior (1992-2002), manteniéndose
por sobre las tasas de los principales referentes.

3.2.1. Poblacién

3.2.1.1. Tasas de Crecimiento
Son muchos los factores que han participado en la mantencion de un ritmo alto de
crecimiento, desde los valores de suelo en comparacion a los balnearios cercanos, hasta la
proximidad a fuentes laborales promitentes del Puerto de San Antonio, pasando por las
condiciones singulares del recurso costero turistico y valores patrimoniales que hoy cobran
mayor valor en la cultura urbana nacional.

Un escenario que considera el desarrollo del Mega-puerto de San Antonio, no hace otra cosa
gue refrendar que la comuna mantendra y quiza incremente su ritmo de crecimiento, lejos de
guedarse rezagada o asimilarse al crecimiento de la region. Por ello las proyecciones que se
han considerado para el horizonte del plan, se hace con las tasas mas optimistas de los
registros.

Figura 16. Tasas de Crecimiento Poblacion Promedio Anual
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1+ O Pais
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Fuente: INE. Censos de Poblacién y Viviendas 1982, 1992, 2002 y 2017.

3.2.1.2. Proyecciones de Crecimiento
Consecuente a lo anterior, el Diagnéstico del Estudio de Actualizacion del PRC de
Cartagena, ha considerado tres tasas de crecimiento anual:

Pesimista 0,8%: gue supone que la baja de la tasa de del periodo 1992-2002
respecto del periodo 2002-2017, mantiene su declinacion.
Conservadora 1,41%: gue es la méas baja que presenta la Provincia y
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Optimista-moderada 2,03 %: que equivale a mantener la tasa actual, sin agregar un
incremento de ella.

Cuadro 4. Proyeccion de Crecimiento de la Poblacion de Cartagena al afio 2045

Afio 0,80% 141% 2,03%
2017 22.738 22.738 22.738
2045 28.196 33.184 39.121

Fuente: Elaboracion propia.

En consecuencia, asumir que la poblacion de Cartagena (comunal) puede llegar a casi
40.000 personas en el escenario del Plan, resulta ser una vision bastante realista; donde el
sistema urbano debera hacerse cargo mayoritariamente de ese incremento, por cuanto
resultaria ser el principal atractivo territorial.

3.2.1.3. Pobreza Multidimensional
La Region de Valparaiso presenta una pobreza multidimensional baja, comparada con las
observadas en otras regiones del pais. No obstante lo anterior, la comuna de Cartagena
presenta una tasa muy superior, poco menos de 28%. Las variables de educacion, vivienda y
trabajo deben tener responsabilidad en la tasa definida. La pobreza multidimensional de
Cartagena es superior a la observada en otras comunas de la provincia de San Antonio
como, por ejemplo, El Quisco (13,5%) y San Antonio (17%).

Cuadro 5. Pobreza Multidimensional

Pobreza Region ) de | Provincia _ de | Comuna de
Valparaiso San Antonio Cartagena
N° 317.366 24.362 5.615
Pobre % 17,4% 15,2% 27,8%
N° 1.508.391 135.597 14.598
No Pobre % 82,6% 84,8% 72.2%
N° 1.825.757 159.959 20.213
Total % 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente CASEN 2015.

Como lo sefala el Diagnéstico del Estudio del PRCC, los pobres se incrementan en poco
mas de tres mil con la medicibn mediante la metodologia de pobreza multidimensional, en
comparacion a la medida por ingresos.
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3.2.2. Vivienda

De acuerdo a los antecedentes disponibles en Cartagena predomina la casa aislada y
pareada por un lado. Las viviendas en departamentos son reducidos. En general, las
viviendas precarias como ranchos, medias aguas no se observan.

Figura 17. Tipos de Viviendas

Otras viviendas

Departamentos
i H R Valparaiso

casas pareadas un lado P S Antonio

Casas pareadas i Cartagena

Casas aisladas
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Fuente: CASEN 2015

La mayoria de las viviendas de la comuna son propias pagadas o pagandose; poco mas tres
de cada cuatro estan en esta situacion. El resto de las viviendas arrendadas (6%), cedidas
por un familiar (12%) y poseedor irregular (2%). Otra caracteristica que se observar en la
comuna es la existencia de una vivienda por sitio (83%). La presencia de dos o tres
viviendas por sitio es de 17%. A diferencia de lo que sucede en comunas urbanas de alta
concentracion de poblacién, en Cartagena predomina la existencia de un hogar por vivienda.

Déficit de viviendas en Cartagena

La Encuesta CASEN considera dos mediciones para definir el déficit de viviendas. El primero
de ellos es el déficit cuantitativo que determina el nimero de viviendas necesarias para
cubrir la cantidad de demandas habitacionales (familias o grupos requirentes) y viviendas
inhabitablesity que no pueden ser recuperadas mediante ningun tipo de solucién que
incluye tres componentes en su determinacion:

Viviendas irrecuperables. Hogares principales residentes en viviendas irrecuperables segun
indice de calidad global de la vivienda.

Hogares allegados. Nimero de hogares adicionales al hogar encuestado.

Nucleos allegados hacinados. Nucleos familiares adicionales al nicleo principal del hogar en
hogares con allegamiento interno y que presentan hacinamiento medio, alto o critico.

El segundo tipo de déficit es el cualitativo incluye viviendas (recuperables) que no cumplen
con estandares adecuados por: (1) las caracteristicas y estado de conservacion de su
materialidad;st£2) por la inexistencia o inadecuacion de servicios de saneamiento; y,st43) por
las limitaciones de su superficie.

El método cualitativo incluye tres componentes:
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Déficit de ampliacion. Hogares principales que presentan hacinamiento medio, alto y/o critico
y gque no tienen allegamiento interno (excluidas viviendas irrecuperables).

Déficit de servicios basicos. Hogares principales que presentan saneamiento deficitario
(excluidas viviendas irrecuperables).

Déficit de mejoramiento material y conservacion. Hogares principales que presentan
materialidad recuperable y/o estado de conservacion malo (excluidas viviendas
irrecuperables)

De acuerdo a las definiciones entregadas, el déficit cuantitativo de viviendas en Cartagena
seria de 225 viviendas. De acuerdo al déficit cualitativo 673viviendas. Esta ultima cifra es la
gue se ha considerado para las proyecciones de demanda de suelo del Plan; lo que en una
manifestacion de crecimiento extensivo (como el que se ha manifestado mayoritariamente en
la comuna) representaria una superficie cercana a las 20 ha, considerando espacios publicos
de circulacion y areas verdes.

3.2.3. Actividad Econ6mica En Cartagena

Cartagena es una de las cinco comunas de la provincia donde su actividad econémica se
centra, fundamentalmente, en el turismo estacional.

De acuerdo al Servicio de Impuestos Internos* en la comuna de Cartagena hay poco menos
de 1.250 empresas que dan trabajo a 2.800 personas con contrato (trabajadores
dependientes). Representan el 10,71% de las empresas de la provincia y el 1,18% de las
empresas de la region.

En el periodo 2005 — 2015, las empresas de la comuna crecieron en 13% (150 empresas
adicionales), pero la contratacién de trabajadores dependientes aumentd en 72% (de 1.625 a
2.805). El incremento de empresas se concentré en las de las actividades agricolas (31),
Comercio (47), Hoteles, restaurantes (25), transporte (25), Industrias (32). Los empleos
adicionales se generaron en las mismas actividades enunciadas. Parte del incremento de
empresas se debe a la regularizacion de las mismas ante el S.1.1 y otra parte a la creacion de
nuevas.

3.2.3.1. Caracterizacion de las Empresas en Cartagena
En el cuadro siguiente se entrega la informacion de empresas y nimero de trabajadores
dependientes de la region de Valparaiso, Provincia de San Antonio y Cartagena
correspondiente al afio 2015, donde se ha diferenciado en color verde las actividades del
sector primario, en amarillo las del sector secundario y naranja las del sector terciario. Es
destacable que en tanto en la region el promedio de trabajadores seria de 6 por empresa y
en la provincia 3 por empresa, en Cartagena esta relacion es de 2 por cada empresa, lo que
denota que se trata de economias atomizadas o0 microempresas.

4 Servicio de Impuestos Internos. Estadisticas de Empresas 1915.
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Cuadro 6. Distribucion de las empresas y trabajadores dependientes

Empresas Trabajadores dependientes
RS Provincia Provincia

\R/’sﬁplgrnal’so b sal ggg:gnei\a \F;g?p;grnaiso Gy e gg:?:gneia

Antonio Antonio
Agricultura, Ganaderia 9.903 697 102 78.451 2.174 323
Pesca 303 104 3 961 252 4
Explotacion minas y Canteras 592 71 8 3.628 946 87
Industria  Manufacturera No
e Alea 5.495 568 67 41.535 1.884 172
LS AT 3.022 297 29 29.057 2.717 150
Metalica
i;g;llmstro Electricidad, Gas y 312 21 4 4.696 176 15
Construccion 7.807 628 50 89.217 3.617 149
Comercio por mayor y menor 36.153 3.980 546 85.478 4.490 218
Hoteles y Restaurantes 5.465 840 173 28.962 2.185 74
Transporte y
Almacenamiento. 11.536 1.550 166 49.680 6.469 365
Intermediacién Financiera 5.065 1.191 3 5.304 463 0
e T 11.743 962 41 69.666 3.480 11
empresariales.
Ad. Publica y Defensa 38 6 1 40.912 4.328 911
Ensefianza 1.242 86 10 43.137 2.604 313
Ser Sociales y Salud 2.268 112 4 27.743 415 0
ClnEs  Esiiitees  Jamisios 3.932 422 32 21.171 1.775 13
Comunitarios
Consejo de Administracion de 131 13 0 1.509 244 0
Edificios
Organizaciones
extraterritoriales s 1 v e Y v
Sin datos 385 31 2 38 0 0
Total 105.395 11.580 1.241 621.161 38.219 2.805
Fuente: S.1.1.

Cada una de las actividades se desglosa en sub-actividades que permiten determinar los
tipos de empresas que se encuentran en Cartagena. Por ejemplo, la actividad agricola,
ganadera incluye sub-actividades de cultivos, crianza de animales, silvicultura. Lo mismo
sucede en las otras actividades.

Sobre los mismos datos, se destaca en la grafica siguiente, que las actividades del sector
terciario, principalmente comercio y servicios, concentran el mayor nimero de empresas y
trabajadores. Estas actividades, lejanas de la agricultura, la extraccion minera y la pesca, se
concentran principalmente en las areas urbanas y de extension urbana, por lo que es dable
decir que la economia local se desarrolla como parte del soporte y la oferta urbana, lo que
resulta muy relevante en la consideracién de usos y localizacién de éstos en la propuesta
normativa, particularmente el equipamiento de tipo social (educacion y salud) y el comercio
en segundo término. Cabe sefialar que uno de los servicios relevantes en la comuna es el de
transporte y almacenamiento, lo que si bien no estd estrictamente asociado a las areas
urbanas, demanda una localizaciébn compatible con el entorno, dado que se trata de
actividades de alto impacto en el entorno y en el sistema vial.
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Figura 18. Empresas y Trabajadores por Sector Econémico
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Empresas por tamafio segun voliumenes de ventas al afio

El Servicio de Impuestos Internos clasifica las empresas de acuerdo a las ventas anuales,
siendo la menor aquellas que tienen ventas inferior a 200 Unidades de Fomento al afio
(Microempresa 1) y las mas grandes (grande 4) con ventas superior el millén de U.F afio. En
Cartagena, poco mas del 38% de las 1,241 empresas pertenece a esta categoria
“microempresa 1”, que realizan ventas menores a $ 5,5 millones de pesos al afio. Son
empresas que detentan el 1% de los trabajadores dependientes de la comuna. Si el analisis
se hace al conjunto de empresas definidas como microempresas, es decir, las que tienen
ventas menores de $65 millones al afio, practicamente cuatro de cinco empresas estan en
esta categoria. Estas empresas concentran el 11% de los trabajadores dependientes. Las
empresas medianas y grandes, esto es, las que tienen ventas anuales entre 25.000 y 100.00
Unidades de Fomento (empresas medianas) y superiores a 100.000 U.F (empresas grandes)
representan el 1,5% de las empresas de la comuna que concentran el 25% de los
trabajadores dependientes. La categoria de “sin informacion” que corresponde a aquellas
gue no declaran o declaran parcialmente sus ventas, ostentan poco menos del 34% de los
trabajadores con contrato de la comuna y estan en esta clasificacion el 8 % de las empresas
locales.

Cuadro 7. Distribucién de las empresas por Tipo

: EMPRESAS TRABAJADORES
Tipo empresas
Cartagena Cartagena
(o)
Subtotal Micros N 989 307
% 79,69 10,94
(o)
Subtotal pequefias N 132 848
% 10,64 30,23
(o)
Subtotal Medianas N 14 515
% 1,13 18,36
(o)
Suib total grandes N S 185
% 0,40 6,60
(o)
Total N 1.241 2.805
% 100 100

Fuente. S.1.I. Estadisticas de Empresas por tamafio (ventas anuales) y empleados y obreros dependientes
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Las Empresas existentes en Cartagena distribuidas por rubros de explotacion.
Cartagena posee una estructura de empresas muy propia de las comunas pequefias del pais
donde predomina el pequefio comercio, las pequefias empresas agricolas, industrias
metélicas y no metalicas, transporte (96), construccién (50), Hoteles restaurantes (173).

3.2.3.2.  Turismo

La actividad economica central es el turismo de verano, donde miles de veraneantes acuden
a sus playas como lo han hecho histéricamente. Cartagena forma parte de la cultura de miles
de habitantes de Santiago que por generaciones la vienen visitando en los meses de enero,
febrero y marzo de cada afio. De acuerdo al PLADETUR local, son visitantes de escasos
ingresos que, de acuerdo a la limitacion econémica tiene una permanencia breve. Se estima
gue en cada verano visitan la comuna, 350 mil o mas personas, el doble de la capacidad de
alojamiento que posee. EIl turismo de verano activa la economia local, dando trabajo a
cientos de habitantes que, el resto del afio para a formar parte de la poblacién de inactivos.

Como se sefiala en el PLADETUR vy las autoridades municipales, se pretende captar turistas
de mayores ingresos y con intereses turisticos diversos, ademas del de playa. La
recuperacion de patrimonio construido puede ser el inicio de la diversificacion de la
estructura local. Sin embargo, los servicios de turismo de la comuna como hoteles,
restaurantes y otros no tienen certificacion de calidad de SERNATUR (Sello Q), ni sello de
sustentabilidad turistica. Seguramente, son escasos los servicios turisticos de la comuna que
pueden alcanzarlo. No obstante es necesario que se defina un trabajo publico — privado para
gque a lo menos parte de los servicios locales de turismo logren el sello de calidad.
Semejante es la situacién de los atractivos turisticos y recursos turisticos de Cartagena. Es
necesario formalizarlos como tal y difundirlos.

La temporada de cruceros al puerto de San Antonio puede ser una buena opcién de ampliar
el turismo de Cartagena, especialmente porque el turista extranjero demanda alternativas
turisticas diferentes al visitante nacional. La primera limitacibn que presenta su
implementacién es la dificil accesibilidad a los atractivos turisticos locales, para turistas que
disponen de un tiempo muy acotado para volver a embarcarse.

3.2.3.3. Laactividad agropecuaria
Cartagena tiene 800 hectareas regadas que le permite cultivar rubros rentables como
hortalizas, frutales, vifias viniferas. La comuna tiene poco menos de un quinto del area
irrigada de una comuna netamente agricola como es San Felipe, lo que refleja la importancia
de la agricultura local. Si bien, no se dispone de antecedentes de seguridad de riego, es
junto con San Antonio, abastecedora de hortalizas y frutas para las comunas préximas:
Algarrobo, El Quisco y El Tabo.

Por otra parte, el sector rural local, forma parte de la identidad local. La localidad de Lo
Abarca se ha constituido en un sector de turismo rural y conocido por su gastronomia.

3.2.3.4. Transporte y Almacenamiento
Entre las empresas mas importantes de la comuna, las dos terceras partes corresponden al
rubro de transporte y depdsito. La cercania al puerto de San Antonio ha llevado a varias
empresas de este rubro a instalarse en la comuna. La ampliacion del puerto y, mas audn, si
se define el megapuerto en la provincia, significara una demanda de empresas de este tipo
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para instalarse en territorio comunal. De hecho, segun funcionarios de la municipalidad,
llegan consultas de empresas, a través de la pagina de transparencia, para conocer la
viabilidad de instalarse, una vez dirimida la ampliacion del puerto. Sin lugar a dudas, puede
constituirse en un eje estratégico para el desarrollo de Cartagena.

3.2.3.5. Inmobiliaria
De acuerdo a los datos de la encuesta CASEN Cartagena tendria un déficit de viviendas y de
recuperacion de otras importantes. Por otro lado, de confirmarse el megapuerto en la
comuna vecina se generaria cierta demanda de viviendas de profesionales y empleados de
empresas que lleguen a la zona; Cartagena puede ser una alternativa atractiva para los
potenciales demandantes.

3.2.3.6. Comercio

El comercio de Cartagena, si bien representa el mayor nimero de empresas, es basico,
demanda pocos trabajadores y no responde a los requerimientos de una comuna turistica.
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3.3. CONFIGURACION ESPACIAL

El subsistema de configuracion espacial o medio construido, da cuenta de la transformacion
fisica del territorio natural en funciéon de las demandas urbanas; considerando la estructura
de relaciones, redes de infraestructura, equipamientos, edificaciones y los diversos usos de
suelo que en conjunto desarrolla el complejo urbano.

3.3.1. Infraestructura Sanitaria

3.3.1.1. Sistema de Agua Potble

Los servicios de agua potable y alcantarillado de Cartagena estan concesionados segun la
ley sanitaria a ESVAL S.A. y conforme al DS MOP N° 1994/98. El area concesionada o
Territorio Operacional (TO) comprende 2 sectores con 672 Has, conformada por 231.1 Has
del sector San Sebastian, al norte,y 440.9 Has del sector Cartagena propiamente, al sur.
Hay areas importantes fuera del TO que si estan comprendidas detro del Limite Urbano
vigente: espacios urbanos fuera del area concesionada , 177.2 Has, y, en menor medida,
zonas del TO (9.2 Has) externas al LU; ademas se presentan areas pobladas importantes
dentro de las 2450.1 Has de la comuna que estan excluidas tanto del LU como del TO,
emplazadas principalmente al oriente de Cartagena, y que comprenden los servicios rurales
de APR.

Figura 19. Relacidn de TO de Cartagenay TO de San Sebastian con Limite Urbano vigente.

TO SAN SEBASTIAN
EN LU=231.1-9.7=221.4 Ha

[ TO SAN SEBASTIAN FUERA DEL
™ LUENLU=97Ha

[:] TO CARTAGENA =440.88 - 8.1=432.8 Ha

7] TOCARTAGENA FUERA DEL LU=8.1 Ha

////] AREAFUERADE TOEN LU =1.0532 Ha

Fuente: PD ESVAL 2015y PRC vigente
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En lo que atafie propiamente a la comuna de Cartagena, la infraestructura de servicio de
agua potable existente y la planificada en el Litoral Sur da garantia de suficiencia para
satisfacer las demandas dentro del Territorio Operacional bajo concesion, incluso con
margen para 30 afios plazo, lo que esta respaldado por bajas tasas de crecimiento
poblacional. Una proyeccion de las demandas de poblacion y servicio para esos 30 afios
indica incrementos moderados que no importan mayores capacidades de los sistemas
generales del Litoral Sur de produccion de agua potable, del orden de solo 20 I/s entre 2015
y 2047, mas aun con la incorporacion de un almacenamiento en San Juan de practicamente
de un dia de agua cruda que aporta seguridad de produccién ante eventualidades. Esta
suposicién se ha hecho manteniendo los niveles de pérdida de ESVAL, los que deberian ser
reducidos a futuro en pro de una gestion mas eficiente, y que bien puede centrarse en el
recambio de cafierias obsoletas de asbesto cemento.

En lo que respecta a la infraestructura de ESVAL al interior de la comuna, no se prevé
necesidad de nuevos volimenes de estanques, y lo mas relevante es el refuerzo de
capacidades de bombeo y transporte desde el Estanque Bajo para potenciar el flujo hacia las
localidades emplazadas al norte de Cartagena. Los programas de extensién de redes y
reposicion de cafierias de distribucién en el area urbana estan considerados en el PD
vigente, y naturalmente han de ser considerados en las sucesivas actualizaciones
guinquenales siguientes.

Un cambio significativo, frente a un eventual aumento del area urbana, podria ser la
formalizacion de una solucidn que se haga cargo de los territorios sin servicio de ESVAL, lo
gue puede ser impulsado por diferentes medios:

e Por iniciativa de la SISS para licitar este servicio en forma publica conforme a la ley
sanitaria.

Propuesta de la SISS a ESVAL para incluir esta ampliacién de su TO.

Por solicitud de nuevos interesados en formalizar esta concesion.

Soluciones con servicios particulares conforme a las directivas del MINSAL
Incorporacion de soluciones dentro del programa de APR.

En cada caso, junto con la gestion administrativa, se ha de contar el respaldo de las
capacidades y derechos en la fuente de agua y las capacidades técnicas de operacion.
3.3.1.2. Infraestructura de Alcantarillado Bajo Concesidon Sanitaria.

A diferencia de la interdependencia del agua potable con todo el sistema del Litoral Sur, en
Cartagena el sistema de alcantarillado solo tiene relacién con la localidad de Las Cruces,
perteneciente a la comuna de El Tabo, y cuyas redes descargan hacia San Sebastian, en un
esquema de operacidon en cascada que combina redes y plantas elevadoras de aguas
servidas (PEAS), planta de tratamiento preliminar y emisario al mar:

El diagnostico del PD para 2030 sefiala como Unico proyecto necesario de aumento de
capacidad, el paso de la PEAS Baleares desde 24 a 45 I/s en Las Cruces, fuera de la
comuna; puede entenderse asi que los eventuales ajustes de esta infraestructura en
Cartagena hacia 2047 seran de menor envergadura, por las bajas expectativas de

ESTUDIO ACTUALIZACION PLAN REGULADOR COMUNAL DE CARTAGENA Informe Etapa 5 (ii)

50



TERRITORIO Y CIUDAD Consultores Soc. Bdorquez y Burr Ltda.

crecimiento poblacional, y su ejecucién debera ser incorporada en las sucesivas
actualizaciones quinquenales de los PD, esto conforme a la ley sanitaria.

COMUNAELTABO  RED LAS CRUCES Se ha verificado que el emisario
PEAS BALEARES™ 24 L/S (45 L/S EN 2024) submarino de Cartagena ha tenido
= | Cartagr un cumplimiento del 100% en su
PEAS PLAYA BLANCA — 87 L/S Les Cruces operacion contralada por la SISS,
RED EE ] esto referido a las exigencias de la
PEAS LA PLAYAN' 1143 1/s Tabla 5 del DS 90, durante los
RED afnos 2015 y 2016. Se puede
PEAS LAPLAYAIN"Z-184L,-’S " Emsae interpretar esto como que las
RED ~ = playas de la comuna han sido
COMUNA: CARTAGENA PEAS N°2SUR-212L/S aptas para uso recreacional.
PEAS EST. CARTAGEMA— 20 L/S wep RED
!
PTPAS CARTAGENA — 234 L/S  wesp PEAS EMISARIO - 458 L/S sesdEMISARIO SUBMARINO - 463 L/S
RED t

PEAS LOS SUSPIROS - 66 /S
PEAS PUDETO-2L/5 wep RED I
PEAS LA CALETA - 15 L/5

RED

Territorio Comunal sin Infraestructura de Alcantarillado.

La comuna carece de sistemas publicos de alcantarillado fuera de las areas concesionadas
del Litoral Sur; esto representa un déficit importante en los sectores de densidades
habitacionales crecientes, en que se ha recurrido a diversas soluciones particulares de
manejos de residuos sanitarios, tales como fosas sépticas, plantas de lodos activados de
limitada capacidad, y pozos negros.

Técnicamente no se aprecian dificultades para incorporar redes de recoleccién y sistemas de
tratamiento y disposicién de aguas servidas en estas areas, favorecidas en sus partes altas
por el relieva que permite operacién gravitacional, pero que debe recurrir a plantas
elevadoras en las areas de menor elevaciébn y con napas someras que dificultan la
profundizacion de colectores, y requieren control de infiltracion. Los sistemas de tratamiento
actuales aseguran la descarga de efluentes de calidad acorde con la normativa ambiental y
sanitaria, y atendida la experiencia de escasez de recursos de agua en el reciente ciclo de
sequia, es recomendable tener en vista el eventual reuso de esos caudales para fines de
regadio agricola, de areas verdes, refrigeracion y otros usos industriales. Esto es aplicable a
los sectores altos de la cuenca del estero Cartagena, en que la recarga del acuifero es
beneficiosa para sus diversos usos. En particular, las tres localidades que cuentan con
servicios de APR podran, en plazos razonables, contar con sistemas de alcantarillado
publico si son incluidas en las metas de la reciente ley 20998 de saneamiento rural. Esto
importaria reducir riesgos de contaminacion con aguas negras de las napas que alimentan
las captaciones de agua potable.
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3.3.1. Vialidad Comunal e Intercomunal

En la estructura vial de la comuna se distinguen tres tipos o clases: las vias intercomunales,
las comunales rurales y las comunales urbanas. Las vias intercomunales (e
interprovinciales), como las rutas 78, G-94-F y en parte la G-98 F componen la red de
acceso e integracion costera y tanto su tuicion como planificacion depende de instancias
regionales y sectoriales; la vialidad rural comunal en cambio, si bien también es en parte de
tuicion sectorial regional, su planificacion es mas bien un reconocimiento a la conectividad
resultante de los procesos de ocupacion y subdivisién del territorio rural, con alta incidencia
de las condiciones geoldgicas de un territorio accidentado. Por su parte, la vialidad urbana
(localidad de Cartagena), es una red de cargo municipal en cuanto a su planificacion y
administracién como BNUP, lo que ejerce en parte con la regulacion de fajas y geometria vial
trazada en el Plan Regulador Comunal, donde incluso se integran vias de caracter
intercomunal o provincial, las que normativamente se regula primero o jerarquicamente por el
Plan Regulador Intercomunal, sin perjuicio de la responsabilidad de administrador del
Municipio sobre éstas como BNUP.

La estructura y condiciones de la vialidad intercomunal e interprovincial en general, responde
a estandares acorde a su jerarquia y, en gran parte ello también es valido para las red
principal del sistema de centros rurales, no asi para red vial urbana que es donde se
presentan las principales inconsistencias entre la demanda de la via y su condicion
geomeétrica y nivel de urbanizacion.

La figura siguiente muestra la estructura jerarquica del sistema vial de la comuna. De la
gréfica se desprende que la estructura vial comunal depende para su conexién interregional
de dos autovias: la ruta 78 y la ruta G-94-F. La primera es la que permite la conexién con la
Region de Santiago, mientras que la segunda es la que permite su conexion con el resto de
la region a través de la provincia de Valparaiso por la comuna de Casablanca.

A partir de la ruta G-94-F, se desprende un par de vias troncales que permiten la penetracion
en el tramado urbano: la variante San Sebastidn de la ruta G-986 y la Av. Cartagena, siendo
esta Ultima el acceso histérico a la ciudad. Complementaria a esta, aparece también en la
calidad de troncal la antigua via costera, que une todos los balnearios de la costa central
entre Algarrobo y Santo Domingo, la ruta G-986, la cual va tomando distintos nombres segun
la localidad por la que pasa: en el norte de la comuna se le denomina Av. El Peral, llegando
a la trama urbana mas antigua se le denomina Av. Ignacio Carrera Pinto, continuando hacia
el sur como Av. San Martin.

Complementando las anteriores, aparecen vias con aptitud de colectoras-distribuidoras, que
permiten el acceso a vastos sectores habitacionales, como por ejemplo: Av. Costa Azul y Av.
Central para el sector de San Sebastian, Camino Lo Abarca (ruta G-996) que permite el
acceso a la localidad de Lo Abarca, las avenidas Santiago Loveluck y Ejército que permiten
la conectividad oriente-poniente en el sector centro-norte y centro-sur, respectivamente, y la
calle Gral. Bulnes que permite el ingreso al sector sur.
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Figura 20. Red Vial Ciudad de Cartagena
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Fuente: Elaboracion propia

Pero es la condicion de la red vial urbana el principal objetivo de diagnéstico para el PRC,
pues es sobre ésta la que debe planificar y actuar normativamente. Como un indicador del
estado o aptitud de la red vial urbana, se ha hecho un primer andlisis que se refiere al ancho
de faja disponible; es decir el ancho existente en lineas de cierro segun catastro (cierro
existente, que no indica necesariamente linea oficial de propiedad).

La identificacién de la faja vial disponible se ha diferenciado en tramos que son asociables a
las clases de via que establece la OGUC, no obstante ello no indica que esa sea la
clasificacién normativas que estas vias tienen hoy en el PRC de Cartagena. Se entiende asi
gue las vias que presentan una faja igual o0 mayor de 20m de ancho, podrian calificar como
vias colectoras o0 superiores y por ende serian aptas para transporte publico pesado
(microbuses y buses); de igual forma podemos decir que las vias o tramos viales que
presentan menos de 15m de faja no califican mas alla de via local o de servicio y por tanto no
serian aptas hoy para el uso con transporte publico pesado.
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Figura 21. Ancho actual de las fajas viales urbanas localidad de Cartagena
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Fuente: Elaboracion propia sobre catastro del Estudio.

Es evidente que desde el punto de vista de la faja vial disponible, la trama urbana de
Cartagena no presenta una “red” continua o funcional al uso de circuitos de transporte, ya
gue éstas no sélo carecen del ancho requerido, sino, no presentan continuidad de faja.

Por otra parte, y como lo analiza el Estudio de Capacidad Vial de la presente Actualizacion
del PRC, la capacidad de las vias, visto desde el punto de vista de la cantidad de pistas
disponibles por eje, da a entender que el area urbanizada no posee una gran disponibilidad
de espacio para vialidad. Tal como se muestra en la figura siguiente, la mayoria de las vias

(sin perjuicio de su ancho de faja vial proyectado o existente) cuentan con 2 pistas
disponibles para la circulacion del transito.

Por lo tanto, considerando que la mayoria de las vias opera bidireccionalmente, se cuenta en
general con una pista por sentido de circulacién, salvo en el sector céntrico en donde varias
vias operan unidireccionalmente. La ampliacion de esta capacidad pasaria necesariamente
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por realizar una exhaustiva gestion de transito en cuanto a la definicion de pares viales en
donde alli fuese necesario.

Figura 22. Pistas Disponibles
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Fuente: Elaboracion propia

Se concluye asi que los principales conflictos de la red vial que soporta el sistema de
transporte terrestre, es su bajo nivel de consolidacién, en cuanto a vias que hoy se
encuentran contempladas en la planificacion local, lo que se acentla en sectores donde la
geomorfologia demanda soluciones de ingenieria de mayor alcance, co es el cruce de
guebradas y cursos de agua.

3.3.2. Equipamiento Comunal

El equipamiento de los centros poblados, se entiende como una oferta interna que puede
operar en forma complementaria dentro de un sistema de centros, tal que en una forma
escalonada de aproximacion territorial, las personas puedan acceder a servicios basicos
locales, comunales, intercomunales y regionales.

El analisis del equipamiento comunal se ha realizado sobre la base de un escalograma
confeccionado con informacién secundaria e informacién primaria (ver Escalograma en
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Jerarquia de Centros), para ello se seleccionaron las localidades que conforme a su nUmero
de poblacién y configuracion primaria de centro poblado, se presentan como probables de
requerir un ordenamiento normado por un PRC.

El escalograma registra el tipo y nivel (vecinal, comunal o intercomunal) de equipamiento
existente por localidad y entrega una evaluacion que permite, mediante puntaje diferenciado,
establecer rangos de equipamiento y detectar la relacion proporcional con el universo de
centros poblados de la comuna. Es un instrumento que permite visualizar la situacion de
cada centro en relacion con el equipamiento con que cuenta, verificando si los habitantes de
ese centro pueden acceder al tipo de equipamiento necesario, ya sea en el mismo centro, si
se trata de equipamiento de nivel local o de un centro mayor cercano, si se trata de
equipamiento de nivel comunal o intercomunal. Considerando el objetivo de esta medicion,
sOlo interesa conocer si las personas cuentan o no, con el equipamiento que requieren, sin
considerar la calidad o cantidad en que éste se presente.

Figura 23. Equipamiento Comunal Cartagena
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Fuente: Elaboracion propia.
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Escala del Equipamiento Comunal

Conforme al Estudio de Equipamiento Comunal, la escala de equipamiento para Cartagena
se encuentra entre menor y mediana, por lo que se puede decir que Cartagena se presenta
COmo una comuna con equipamiento de barrio, de mediana cobertura comunal. De igual
manera, se puede afirmar, que la escala mayor se encuentra ausente, por lo que en la
actualidad otros usos como cine, hospital, universidad, estadio, entre otros, se buscan en
otra comuna, lo que demanda viajes que se orientan a ciudades mas equipadas.

Analisis de Suficiencia y Cobertura

El enfoque suficiencia y cobertura, se hace sobre los tipos de equipamientos que responden
a la labor social del Estado, como educacién, salud, deporte y seguridad, con vista a
distinguir si es necesario generar estrategias normativas orientadas a favorecer la gestion de
Estado en nivelar o proveer en forma oportuna este tipo de equipamiento en lugares
estratégicos, coherente con la planificacion del poblamiento urbano.

Basado en el Estudio de Estandares de Equipamiento del MINVU (1996), se analiza el
equipamiento comunal que aporta a la labor social del Estado, lo que se expresa en
superficie de suelo urbano destinado a cada tipo de equipamiento. Complementariamente,
se analiza sobre el mapeo de localizacion de la actual oferta, la accesibilidad, atendiendo
algunos estandares propuestos en el Informe de Propuesta de Sistema de Indicadores y
Estandares de Calidad de Vida y Desarrollo Urbano. CNDU (2017) y el Reporte N°1 “Zonas
de Buena Accesibilidad (CPPUC, 2019) los que permiten definir &reas de cobertura bajo
accesibilidad aceptable; permitiéndose con ello identificar areas deficitarias o de baja
accesibilidad.

En la siguiente tabla se detallan las superficies prediales que hoy se destinan a uso de
equipamiento con el fin de determinar su situacién actual.

Cuadro 8. SUPERFICIES PREDIALES DESTINADAS A EQUIPAMIENTO (SITUACION ACTUAL)

Promedio ST
SUPERFICIE minimo Balance
TIPO = actual p
m m2/hab recomendado m2/hab
m2/hab
Deportivo 129.800 5,70 0, 4* 5,3
Educacion 77.800 3,42 0,34* 3,08
Salud 3.400 1,49 0,033* 1,45
Seguridad 3000 0,13 0,16+ Dot
Sobre una | ¥ promedio.
Fuente: Terreno y restitucion poblacion de | ** Tenencia d‘? Carab. Segun
Aerofotogramétrica 2017. ?:2El7\l3880 20157egun rango de poblacion.

De acuerdo al analisis de suficiencia de equipamiento en base al PRMS la comuna de
Cartagena presenta un equipamiento suficiente en la actualidad en todos sus tipos,
exceptuando el equipamiento de seguridad, éste al estar presente s6lo en el area urbana
deja desabastecido a los poblados adyacentes, lo que se evidencia los planos de
accesibilidad. En base a ello y en concordancia con el estudio, en la actualidad no habria
necesidad de incorporar equipamiento deportivo, de educacion ni salud a la planificacion.
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Sin embargo, se realiza una proyeccion poblacional al afio 2045 con la cual se hard
nuevamente el calculo de suficiencia con el objetivo de saber las necesidades de terreno a
futuro en la comuna.

Cuadro 9. Superficies Prediales Destinadas a Equipamiento (Proyeccion)

Promedio EsipEmly
SUPERFICIE minimo Balance
TIPO actual
m?2 recomendado m?/hab
m2/hab
m2/hab
Deportivo 129.800 3,3 0, 4* 2,9
Educacioén 77.800 1,9 0,34* 1,56
Salud 34.000 0,86 0,033* 0,83
. Déficit
Seguridad 3000 0,07 0,16** 0.09
Sobre una | * promedio
Fuente: Terreno y restitucion ggbllgilon Seggg ** Tenencia de Carab. Seguln
Aerofotogramétrica 2017. proyeccion al aiio | 1@NG0 de poblacion.
2045

Los datos arrojan que, de acuerdo a la proyeccion, se mantiene la realidad actual del
equipamiento actual donde el tipo deportivo, educacion y salud son suficientes y el de
seguridad presenta el mayor déficit. La diferencia se genera en el balance donde disminuye
la diferencia positiva en cuanto a la superficie de terreno.

Conclusiones del Equipamiento Comunal Existente
La comuna de Cartagena presenta una distribucion desigual del equipamiento, mas del 80%

de éste se concentra en el area urbana donde se localizan bomberos, carabineros,
principales colegios y centros de salud. En contraposicion a esto se encuentra el area rural
sector desabastecido de equipamiento de seguridad, cultural, de comercio y servicios, lo que
obliga a sus habitantes a desplazarse al area urbana y otras localidades para abastecerse.

Es importante destacar que si bien en términos cuantitativos el equipamiento (exceptuando
el de seguridad) es suficiente, el analisis de accesibilidad da cuenta de un déficit vinculado a
la localizacién y centralizacion de los recursos en determinados sectores. En base al andlisis
realizado se puede afirmar que en Cartagena el sector oriente es el que presenta mayores
problemas de accesibilidad, por lo que el desarrollo de equipamiento focalizado en la zona
se considera necesario.

Ante este escenario, la propuesta de Plan Regulador Comunal incorpora nuevos subcentros
de equipamiento. Estos tienen dos objetivos principalmente: el primero es dotar
equipamiento a los sectores que no tienen accesibilidad al recurso y el segundo es subsanar
el déficit actual, como el equipamiento de seguridad. Para ello se propone incorporar 43,2 ha
para el uso preferencial de equipamiento, se estima que esto permitirA mejorar la
accesibilidad futura a los habitantes de Cartagena.
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3.3.3. Areas Verdes

La normativa chilena no contempla estandares de areas verdes por habitantes, a pesar de
ello, algunos instrumentos establecen indicadores propios o sugieren el alcance de algunas
metas, tal es el caso del Sistema de Indicadores y Estdndares de Calidad de Vida y
Desarrollo Urbano (CNDU, 2018) que establece 10m? de area verde por habitante como un
estandar aceptable. Sin embargo, es importante destacar que la suficiencia de areas verdes
es relativa en aquellas ciudades que cuentan con superficies de borde costero lacustre o
fluvial publica, ya que recreacionalmente son homologables, al igual que la presencia de
guebradas naturales, en relacion al aporte a la descontaminacion del aire, que en areas de
alta ventilacion tampoco es un problema latente.

Bajo esta premisa, el andlisis de suficiencia de areas verdes se hizo con un sentido de
distribucion espacial del recurso en relacién a la poblacion residente. A continuacion se
muestra un plano que contiene el catastro de areas verdes, en base al cual se hace el
célculo de m? de area verde por habitante con el fin de determinar la suficiencia del recurso.

Figura 24. Areas verdes Cartagena
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La comuna de Cartagena presenta en total 44.509 m? de area verde, considerando la
poblacién actual de 22.738 habitantes, en la actualidad se presentan 1,9m?hab, dicho valor
se encuentra muy por debajo de lo considerado por el CNDU. Es importante destacar que la
comuna no cuenta con grandes parques comunales sino que mas bien las areas verdes se
encuentra representada por pequefias plazas, algunas con juegos infantiles
predominantemente en terrenos residuales.

El andlisis de accesibilidad a areas verdes se realiz6 en base al Sistema de Indicadores y
Estdndares de Calidad de Vida y Desarrollo Urbano (CNDU, 2018) que considera una
distancia de 400m a plazas.

Figura 25. Accesibilidad a areas verdes Cartagena
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La accesibilidad a &reas verdes en el &rea urbana de Cartagena, da cuenta de una ciudad
gue presenta una importante carencia del recurso, lo que se condice con los resultados de la
relacién entre m? de area verde por habitante. Una gran cantidad de residentes no tiene
acceso expedito a areas verdes en la comuna, la situacién se agrava en los sectores centro
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y oriente, donde como se puede observar en la imagen anterior no hay presencia de areas
verdes publicas.

Ante esta situacion, el PRC propone incorporar 715.342m? de area verde, con ello se busca
subsanar el déficit actual del recurso. En base a la poblacién del CENSO 2017 (22.738 hab)
y las areas verdes existentes se estima una media de 33,4m? de area verde por habitante, lo
gue sobrepasa considerablemente los valores propuestos por el CNDU.

En cuanto a la proyeccién de poblacién al afio 2045 (39.121 habitantes), si bien disminuye la

cantidad de m2 (19,4m?/hab), esto sigue superando los valores establecidos por el CNDU,
por lo que la propuesta mejora las condiciones actuales y proyectadas.
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3.4. SISTEMA DE CENTROS URBANOS DE CARTAGENA

La identificacion de un sistema de centros urbanos o con caracteristicas urbanas, se orienta
a definir el area de aplicacién del PRC en su actualizacion, es decir, sobre qué territorio
aplicara la normativa del IPT local, la cual hasta hoy aplica sélo sobre una parte de la ciudad
de Cartagena.

El sistema de centros en Cartagena se compone de una cabecera comunal y tres centros
menores que han sido calificados por la planificaciéon intercomunal (PRIV) como Zonas de
Extension Urbana (ZEUS), los que son altamente dependientes de la cabecera comunal, asi
como de otras comunas como San Antonio.

Figura 26. Esquema del Sistema Comunal de Centros Urbanos
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Es asi como los centros de Lo Abarca, Lo Zarate y El Turco, se encuentran hoy regulados
por el IPT superior como areas de extension urbana con normas supletorias de uso de suelo,
superficie predial minima, coeficientes de ocupacion de suelo, coeficiente de

ladas

constructibilidad y sistema de agrupamiento. Condiciones que aplican sobre areas
geomeétricas circulares de 500m de didmetro que contienen respectivamente el area ocupada

de cada centro poblado.

La pertinencia o no de incorporar los centros de extension urbana a las areas normadas por
el PRC, se analiz6 no solo a la luz de los antecedentes técnicos, de catastro y procesos

detectados en estos poblados, sino, incorporando la percepcién local sobre la imagen
identitaria de la comunidad respecto a sus expectativas de desarrollo y particular visién sobre

los componentes espaciales y la regulacion de estos; detectdndose un rechazo cultural a la
promocion de un desarrollo de caracteristicas urbanas, incluso a la designacion normativa
gue les ha aplicado el PRIV como éareas de extension urbana con normas urbanisticas

supletorias que la comunidad no asume como las esperadas.
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3.4.1. Jerarquia de Centros

La jerarquia de centros se establece en funcion de la oferta de equipamiento, servicios y
soporte de actuaciones (infraestructura) que cada centro poblado presenta, lo que lo
caracteriza como elegible para la localizacion de poblacién y actividades. Este andlisis se
realiz6 mediante un escanograma que registra la cobertura de servicios béasicos y la
presencia de diversos tipos y escala de equipamiento presente en cada localidad, lo que
otorga puntaje y, por éste, se determina el nivel de la oferta de servicios que presenta, los
gue van desde un nivel local incompleto hasta un nivel comunal completo.

Del escalograma descrito se desprende el siguiente resumen que establece los rangos de
jerarquia de los centros poblados de Cartagena en funcion del puntaje obtenido por su oferta
de equipamiento.

Cuadro 10. RESUMEN RANGO DE JERARQUIA DE LOS CENTROS

08 .l 8.l 5 & 2:.l6lz #Eled g
89 2 2 S 2| g ETL Y giET| R E
o a = z P4 = Z

NIVEL DEL EQUIPAMIENTO v v C I
CARTAGENA 20.213 4 15 37 89 |
LO ABARCA 0 0 0 0 16 \V
LO ZARATE 0 0 0 11 \V
EL TURCO 0 0 0 0 0 7 \V
TOTAL

Si bien la localidad de Cartagena presenta un nivel “comunal” de equipamiento y servicios,
las demas localidades, en rango 1V, sélo alcanzan una oferta de tipo “local incompleta”, es
decir, presentan carencia de equipamientos que son necesarios para resolver demandas
diarias, como estudiar o comercio y servicios de primera necesidad.

3.4.2. Accesibilidad

La accesibilidad es una condicion de relacion entre las personas y la ubicacion de las ofertas
de equipamiento y servicios, es decir, entre los centros poblados y los centros jerarquicos o
equipados a nivel comunal y vecinal en este caso (al no existir el comunal incompleto).

Esta relacion se determina por la aplicacién de isocronas, instrumento que se basa en la
medicion de las distancias recorridas desde las localidades en un tiempo de media hora para
el centro comunal (Cartagena) estimando este recorrido en locomocién colectiva. Ello
determina un area cubierta en el entorno vial del centro, tal que las localidades que quedan
dentro de ésta, se encuentran integradas a la oferta comunal y vecinal respectivamente de
los servicios que cada centro ofrece y, por ende, los que quedan fuera de esa area se
entiende quedan con problemas de acceso a dicho equipamiento (emplean un mayor tiempo
en satisfacer demandas basicas).
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El instrumento diferencia entre caminos pavimentados y no pavimentados, asignando distinta
distancia probable de recorrido en igual tiempo; ademas considera el cambio modal propio
de las zonas rurales, cual es la cobertura de trayectos peatonales, lo que configura un area
en torno a la vialidad, la cual en el caso de caminos vecinales no suele incorporar otros
centros en tan corto tiempo.

La aplicacién de las isocronas, de la cual se presenta en la siguiente figura un resumen
esquematico, establece que la influencia del centro comunal abarca un vasto sector litoral
gue va desde Algarrobo por el norte, hasta mas alld de Santo Domingo al Sur. La relevancia
de este alcance esta dada por la multiplicidad de servicios que se despliegan en esta zona y
gue son accesibles desde Cartagena, sobretodo, los servicios de San Antonio, que cuenta
con Hospital y otros servicios de complejidad de escala provincial. Hacia el interior, se
encuentran cubiertas las principales localidades pobladas: Lo Zarate, Lo Abarca y El Turco,
guedando fuera del alcance de la isécrona, la localidad de Cajon de la Magdalena; ello
significa que esta localidad para acceder a equipamiento de nivel comunal (basico), deben
recorrer mas de media hora, por lo que se deben considerar excluidas de la accesibilidad
comunal, lo que se puede revertir con el aumento de equipamiento local o el mejoramiento
del soporte vial y principalmente del transporte publico que en el caso de ambas localidades
es inexistente o no conecta con el centro comunal.

Figura 27. Mapade Isocrona Comunal
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Fuente: Estudio PRC de Cartagena 2017
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3.5. ANALISIS URBANO

Las éareas urbanas en Cartagena se encuentra definidas por el IPT Intercomunal vy
corresponden al area urbana de Cartagena donde aplica el PRC vigente hasta antes de la
presente modificacion y las areas de extension urbana, las que consideran zonas colindantes
a la ciudad de Cartagena, areas industriales de nivel intercomunal y tres poblados interiores,
correspondientes a Lo Abarca, Lo Zarate y El Turco, cuyas delimitaciones y normas se
analizan en el Marco Normativo del Plan. En todo caso la delimitacion de estas tres zonas es
mediante la aplicacién de un radio de 500m desde el espacio publico mas significativo de
cada localidad, lo que da una superficie aproximada de 79ha para cada una, lo que se
representa graficamente en cada caso.

3.5.1. Centros Poblados de Extensién Urbana

No obstante lo sefialado, el Estudio para la Actualizacion del PRC de Cartagena, analizé la
pertinencia de incorporar los tres centros poblados al area urbana a regular por el PRC,
revisando los siguientes aspectos técnicos:

Trama Urbana

Edificaciones: altura, estado y materialidad.
Uso de suelo

Extension y Configuracion urbana
Presencia de Riesgos y Protecciones

3.5.1.1. Lo Abarca

La localidad, desde el punto de vista del tamafio de poblacién, servicios basicos y dotacion
de equipamiento, presenta en el escalograma un total de 16 puntos, calificando en rango 1V,
equivalente a una oferta de servicios de cobertura vecinal.

La delimitacion como Zona de Extension [ T D
Urbana que le asigna el PRIV (zona i
ZEUb), si bien cubre gran parte del area
consolidada, su configuracion
geométrica de circulo integra territorio
con baja o0 nula proyeccion de
poblamiento, asi como deja fuera otras
areas que ya se encuentran ocupadas y
con divisiones prediales menores
5.000m2

El area consolidada de Lo Abarca se
estructura bajo un trazado irregular, con
manzanas de diversos tamafios que se
definen segun su condicion geografica;
emplazamiento sobre una planicie
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aluvial, rodeada de cerros de baja altura e interrumpida por la Quebrada Lo Abarca. La plaza
principal se ubica en uno de los extremaos del pueblo.
a) Edificacion
Altura: La silueta urbana de Lo Abarca se organiza con alturas bajas,

predominando las edificaciones de un piso. Destacan en altura las dos capillas del
pueblo, ambas con la presencia de torres o campanil.

Estado: En general las edificaciones de Lo Abarca se encuentran en buen
estado de conservacion, salvo algunas viviendas antiguas, construidas en quincha, que
presentan ciertas deformaciones por desprendimiento de material y grietas.

Materialidad: El material que predomina en Lo Abarca, tanto en estructura como en
revestimiento, es la madera. Existen en menor cantidad construcciones edificadas en
albafiileria de ladrillo y en las viviendas mas antiguas, de adobe y quincha.

b) de Suelo
El uso predominante en la localidad de Lo Abarca es el residencial, acompafado de algunos
equipamientos menores como; posta, escuela, cancha de futbol, iglesias y algunos servicios
comerciales de escala menor. Cabe sefalar que los restaurantes del pueblo estan
posicionados como oferta turistica relevante en la comuna.
La actividad productiva es otro de los usos que presentan alto porcentaje de ocupacion,
destacando la vifia Casa Marin, ubicada en uno de los costados de Lo Abarca.

c) Extensiény Configuracion Urbana
El 4rea consolidada y semi consolidada de Lo Abarca ocupa aproximadamente 32 ha, donde
se presenta una trama de urbanizacion basica que logra configurar manzanas con una traza
irregular, con calles de anchos asimilables a vias locales (entre 11 y 15 m de ancho) y una
plaza central. Es pertinente advertir aqui, que el espacio que se reconoce como Plaza, no es
un BNUP, sino un terreno de propiedad de la iglesia que lo enfrenta.

La division predial del area consolidada es inferior a las superficies minimas permitidas en
area rural, primando loteos con unidades entre 500m2 y 200m2, lo que se ha logrado
mediante cambio de destino por aplicacién del Art. 55 de la LGUC,

d) Riesgosy Protecciones
Los riesgos naturales que se presentan en esta localidad se asocian principalmente a
remocién en masa y no afectan las areas pobladas o consolidadas, sino, el entorno
inmediato o posibles areas de futuro crecimiento.

En cuanto a valores culturales posibles de proteger mediante
un IPT, destaca la iglesia e instalaciones anexas (museo), no
obstante ésta se encuentra intervenida en sus estructuras,
producto de reparaciones posteriores a Sismos recientes;
reemplazandose éstas con materialidad mas ligera y asismica.

Otras instalaciones de interés existentes en el area poblada,
tienen relacion con bodegas o recintos de apoyo a la actividad
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agricola, pero ellos se encuentran en mala estado de conservacion o con dafios
estructurales (adobe).

Figura 28. Sintesis de componentes localidad de Lo Abarca-
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3.5.1.2. Lo Zarate

La localidad, desde el punto de vista del tamafio de poblacion, servicios basicos y dotacion
de equipamiento, presenta en el escalograma un total de 11 puntos, calificando en rango 1V,
equivalente a una oferta de servicios de cobertura vecinal, al igual que Lo Abarca y El Turco.

En este caso, la delimitacién circular de
Zona de Extension Urbana ZEU5 que hace
el PRIV, no logra cubrir el area de
poblamiento de la localidad, ya que ésta es
una ramificacion extensiva en base a la
estructura vial de caminos rurales, sin un
foco concéntrico o un desarrollo irradiado
homogéneamente, el que se pueda
encerrar en un circulo; presentandose en
consecuencia, inconsistencias del producto
normativo, al excluir areas consolidadas
gue presentan similar configuracion a otras
gue si son incluidas en el area de extension
urbana.
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a) Trama Urbana
Rodeada de cordones montafiosos, la trama urbana de Lo Zarate se define por los esteros
Cartagena y Lo Zarate y la ruta G-974. Se compone de 4 manzanas irregulares, organizadas
a los costados de las vias y sin plaza principal.

b) Edificacion
Altura: La silueta urbana de Lo Zarate es homogénea, con predominio a las
construcciones de un piso y sin hitos urbanos que sobresalgan en altura.

Estado: El estado de conservacién de las construcciones de Lo Zarate es bueno, salvo
algunas edificaciones antiguas que se encuentran en mal estado vinculado a los
procesos fundacionales del pueblo.

Materialidad: El material que predomina en las construcciones de Lo Zarate es la
madera, observandose en la mayoria de las nuevas edificaciones del pueblo, ya que aun
se conservan viviendas de adobe que forman parte del area antigua de la localidad.
Destaca la nueva capilla construida en hormigén armado.

c) Uso de Suelo
Lo Zarate contiene mayoritariamente uso de suelo de tipo residencial, algunos
equipamientos como posta, escuela y cancha de futbol, y en menor escala actividades
productivas. Cabe destacar que aln se mantienen usos de tipo agricola en gran parte del
pueblo.

d) Extensiény Configuracion Urbana
La extension del poblado va asociada a la estructura vial de caminos rurales, limitando en
predios que conservan su uso agricola y barreras naturales de esteros y cerros. La division
predial presenta un importante porcentaje de predios inferiores a 5.000m2, sin embargo ello
no logra configurara una tendencia urbana o desperfilamiento de la actividad agricola.

e) Riesgos y protecciones
Los riesgos se relacionan principalmente con el relieve de lomajes y pie de monte préximo.
En materia de proteccion de recursos culturales de valor patrimonial, no se presentan
inmuebles o0 zonas que requieran proteccion normativa.
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Figura 29. Sintesis de componentes localidad de Lo Zarate-
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a) Trama Urbana

El pueblo de El Turco se estructura en los faldeos del cerro y en torno al estero La Vifia, sin
un trazado urbano definido. La configuracion de los predios se establecen al costado del

estero y la ruta G-952, principal ruta de acceso a la localidad.
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b) Edificacion
Altura: La silueta urbana de EI Turco es homogénea, con predominio a las
construcciones de un piso y sin hitos urbanos que sobresalgan en altura.

Estado: La mayoria de las edificaciones se encuentran en buen estado de
conservacion, a pesar de encontrarse algunas viviendas, vinculadas a procesos mas
antiguos, en regular y mal estado de conservacion.

Materialidad: Al igual que en las localidades anteriores, el material que predomina en
el El Turco es la madera, sin embargo existen construcciones en albafileria de ladrillo
y adobe, pero en menor medida.

¢) Uso de Suelo
A pesar del bajo nivel de construcciones que posee EI Turco, presenta oferta de
equipamiento como posta, escuela y comercio, ademas de la plaza principal. El principal uso
es la vivienda.

Figura 30. Sintesis de componentes localidad de El Turco-
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3.5.2. Ciudad de Cartagena
3.5.2.1. Evolucidon de la Ocupacion del Suelo y Urbanizacion

La evoluciéon de la ocupacion urbana de Cartagena se observa en la siguiente sintesis de
periodos de crecimiento, que destaca el actual crecimiento por extension que se esta
desarrollando en el sector alto de Cartagena:

Figura 31. Periodos de ocupacion de Cartagena
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Por otra parte, el andlisis de los permisos de edificacibn muestra una actividad constante en
los ultimos 8 afios, con variaciones excepcionales (afio 2010) producto de la reconstruccion
desencadenada por el evento de febrero de 2010.

También se observa el decaimiento de los permisos de acuerdo la ley 20.251 que facilita la
tramitacion de vivienda social.
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Figura 32. Evolucion permisos de edificacion 2009 - 2016
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Fuente: Elaboracion propia sobre registro DOM Cartagena.

Figura 33. Ocupacién asociada a andlisis de permisos
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3.5.2.2. Barreras al Crecimiento

Las barreras de crecimiento estdn determinadas fundamentalmente por el sistema de
guebradas, aunque de seguir la tendencia a ocupar el sector alto, se conformara la ruta G-
94-F como la barrera que confinar4 fuertemente un sector urbano. Estas dos barreras
condicionaron el disefio de actualizacion del Plan Regulador, ya que forman parte del
sistema urbano. En el caso de las quebradas ya son parte de un sistema consolidado,
mientras que la ruta G.94-F, se encuentra dentro del area de extension urbana vigente
(PRIV).

3.5.2.3. Superficie Predial y Espacio Publico

Uno de los indicadores sobre la disponibilidad del recurso de suelo es la forma en que éste
se encuentra dividido y la existencia de espacio publico en relacion al suelo disponible. En
este caso y como ya se ha dicho, al margen de lo atomizado que resulta los loteos de los
tltimo decenios, Cartagena presenta una importante stock de suelo disponible, es decir ,
predio que presentan dimensiones sobre 1/2ha y se encuentra subutilizados o con
actividades que presentan inconvenientes con las actuaciones urbanas.

Se Observa una gran atomizacion predial en el area consolidada de Cartagena,
concentrando la disponibilidad de suelo en el sector de Cartagena Alto, donde ya se ha
iniciado un proceso de subdivision relativamente denso, con terrenos de 200 a 500 m2.

Figura 34. Tamafio predial
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Fuente: Elaboracion propia.
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En cuanto a la disponibilidad de espacio publico, la grafica de la figura siguiente revela los
elementos naturales como la playa y el estero, como grandes articuladores del espacio
publico, entre los cuales se desarrolla una trama urbana que no contempla grandes vacios,
sino que la aparicion eventual de plazas o plazoletas.

Cabe destacar la incorporacion de espacios viales peatonales, como los sistemas de
escaleras, que conforman una particular manera de configurar los espacios publicos.

Figura 35. Nolly espacio publico
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Fuente: Elaboracion propia sobre plano base del Estudio.
3.5.2.4. Usos de Suelo

El andlisis de uso del suelo se hace atendiendo la clasificacion general que maneja la
Ordenanza general de Urbanismo y Construcciones (OGUC), en la cual se ha diferenciado
algunos usos como el productivo y el equipamiento, atendiendo las particularidades de la
comuna y por la relevancia que tiene en la disponibilidad de suelo urbano, se ha incorporado
el concepto de "eriazo" aunque se trata de un "no uso".

En el caso de Espacio Publico, este uso se ha graficado en el plano de Superficie Predial.
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Figura 36. Uso de suelo
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Fuente: Elaboracion propia, actualizacion de catastro estudio 2008

3.5.25. Ocupacién de suelo

La ocupacion del suelo privado se analiza en tanto disponibilidad del recurso en las actuales
zonas urbana y como una forma de diferenciar las areas consolidadas de las disponibles.
Este andlisis se hace sobre un plano de contraste o Nolly Plan, donde se ennegrecen las
areas construidas y los espacios publicos urbanos (ambos no disponibles para la

edificacion).

Resaltan asi tres tipos de zonas generalizadas: las consolidadas, que corresponden
principalmente a las areas ocupadas por vivienda econdémica en todas sus épocas, donde la
ocupacion de suelo tiene una relacion 1/1 con el espacio libre; luego estan las zonas con
fuerte presencia de sitios eriazos que son incidentes en la discontinuidad de la estructura
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vial, aqui la superficie ocupada es de muy baja incidencia, finalmente se distinguen las zonas
subutilizadas, que corresponden a manzanas debidamente configurada en la trama urbana.

Figura 37. Plano Nolly
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3.5.3. Patrimonio Construido

Cartagena es uno de los balnearios histéricos de la zona central del pais, lo que se
manifiesta en la existencia adn de un importante nimero de inmuebles de valor
arquitecténico e historico que han subsistido a los cambios urbanos de la ciudad, pero que
se van deteriorando sistematicamente por el paso del tiempo o iniciativas modernizadoras
gue les demuelen o transforman, perdiéndose un irrecuperable recurso cultural.

Para esta actualizacion del PRC, como recurso cultural de valor patrimonial se analizan
zonas e inmuebles que presentan caracteristicas meritorias de ser protegidos
normativamente, atendiendo que ya existen protecciones similares que provienen del
Consejo de Monumentos Nacionales que cubren areas urbanas bajo el concepto de Zona
Tipica e inmuebles como Monumento Histérico; no obstante existe un importante de
inmuebles de valor patrimonial que se encuentran fuera de esas areas, asi como zonas que
representan valores urbanos identitarios que igualmente requieren ser atendidas
normativamente, con el objeto de protegerles bajo las atribuciones del PRC.

3.5.3.1. Contexto Normativo actual

Existen en la actualidad en Cartagena un tipo de proteccion normativa patrimonial bajo dos
figuras diferentes, una Zona Tipica y dos Monumentos Histéricos, declarados como tales por
el Consejo de Monumentos Nacionales a través de la ley 17.288. Por otra parte, no existe
proteccidon normativa a través de otros instrumentos como podria serlo el Plan Regulador
Comunal. Por lo tanto, el objetivo del presente estudio es catastrar, evaluar y proponer
medidas de proteccion normativa que puedan ser incorporadas al PRC bajo la categoria de
Inmueble de Conservacion Historica o Zona de Conservaciéon Histérica como complemento a
las normativas actuales. Por otra parte, se propone caracterizar las zonas patrimoniales -
probablemente coincidentes con la actual ZT- en sus aspectos morfologicos para en la
eventualidad, generar un instrumento de proteccion normativo complementario al PRC, que
detalle las caracteristicas que deben tener las nuevas construcciones o la alteracion de las
actuales, con el fin de mantener una identidad urbana y arquitectonica reconocible por la
comunidad como propia. Este instrumento se concretiza en un Plano de Detalle (ex Plano
Seccional), instrumento que permite definir a cabalidad las caracteristicas de la arquitectura
de las edificaciones y que se complementa el plan Regulador.

3.5.3.2. ZonaTipica de Cartagena

La ciudad de Cartagena cuenta en la actualidad con la proteccién normativa del Consejo de
Monumentos Nacionales bajo la categoria de Zona Tipica, declarada como tal el 23 de
noviembre de 1999 por el Ministerio de Educacién mediante el Decreto 401. De acuerdo a la
Ley de Monumentos Nacionales (Ley 17.288) de 1970°, en su titulo IV “De la Conservacion
de los Caracteres Ambientales” se hace la siguiente referencia a las Zonas Tipicas: “Con el
fin de mantener el caracter ambiental y propio de ciertas poblaciones o lugares donde
existieren ruinas arqueoldgicas, o ruinas y edificios declarados Monumentos Historicos, El
Consejo de Monumentos Nacionales podra solicitar se declare de interés publico la

5 Ley N2 17288 de Monumentos Nacionales - 1970
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proteccion y conservacion del aspecto tipico o pintoresco de dichas poblaciones o lugares o
de determinadas zonas de ellas”.

Se entiende esta definicion como la proteccién de sitios historicos o de interés arquitecténico
y urbano en las ciudades, con el fin de preservar los inmuebles arquitectonicos y urbanos, y
la correspondiente puesta en valor de dichos elementos. Una de sus finalidades es ser un
mecanismo de proteccion por el cual éstas zonas y su infraestructura, se convierten en
puntos estratégicos para el desarrollo urbano a través de potenciar la cualidad de sus
inmuebles patrimoniales, logrando en un futuro, generar su recuperacion urbana y consolidar
los valores culturales y simbdlicos que los hacen ser participes de la memoria colectiva de
sus habitantes.

Figura 38. Zona Tipica de Cartagena.
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FUENTE: CMN.

3.5.3.3. Monumentos Historicos

Ademas de la ZT, en la actualidad Cartagena cuenta con la proteccién normativa de dos
inmuebles de valor patrimonial declarados Monumento Histérico bajo las mismas leyes que
la Zona Tipica, esto es el titulo IV de la Ley 17.288 de Monumentos Nacionales (1970). Estos
inmuebles corresponden a la Estacién de Ferrocarril y la Tumba del Poeta Vicente Huidobro.
Las declaraciones de Monumento Histérico se realizaron bajo los decretos: Tumba del Poeta
Vicente Huidobro: Decreto 171 del 02 de abril de 1992; Estacion de Ferrocarril de Cartagena:
Decreto 287 del 01 de julio de 1994.
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a) Estacién de Ferrocarriles de Cartagena®

La Estacion de Ferrocarriles de Cartagena fue construida por la Empresa de Ferrocarriles del
Estado (EFE) en 1921 como terminal de pasajeros del ramal al Puerto de San Antonio. Se
encuentra ubicada en la Zona Tipica de Cartagena, especificamente en la Avenida San
Martin.

Las construcciones de la Estacibn comprenden tres volimenes:

- Edificio de la Estacion: Inmueble de dos pisos y comprendia las boleterias, oficinas y
sala de espera.

- El Andén: Techumbre de estructura de madera con tejuelas de fibrocemento, sujeto
sobre pilares de madera.

- Bafos: Edificio de un piso con planta rectangular techado a cuatro aguas con un
porche alargado que cobija los accesos.

En términos de materialidad se combina la canteria con la madera. Las puertas y ventanas,
tablereadas eran de madera y estaban coronadas por arcos rebajados o de medio punto.

En 1987 el tren dejo de funcionar y en 1989 se levantaron las lineas entre San Antonio y
Cartagena. EI 20 de agosto de 1999, el inmueble se incendi6 casi en su totalidad,
ocasionandole graves dafios a la edificacion.

En la actualidad la estacion es un Centro Cultural donde se realizan actividades
comunitarias. Es de destacar las labores que ha desarrollado la Municipalidad en el rescate
de dicho inmueble, ya que ha ejercido acciones de recuperacion fisica sobre él. Su
privilegiada ubicacién en la ciudad permite visualizar este magnifico edificio que sin duda
alguna, es un referente en la imagen de la ciudad y del esplendor de su desarrollo urbano a
mediados del siglo XX.

Figura 39. Estacion de Ferrocarriles en 1970y su estado después del incendio de 1999

FUENTE: Archivo fotogréfico histérico Rodrigo Villamandos / Catastro de inmuebles de interés
patrimonial CD, MOPTT 2002.

¢ Informacion obtenida en: http://www.monumentos.cl/monumento.php?monumento_id=10514
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b) Tumba de Vicente Huidobro”.

La tumba de Vicente Huidobro se encuentra situada en el balneario de Cartagena, en la cima
de una colina con una imponente vista al mar. Este destacado escritor y poeta, a pesar de
sus continuos y prolongados viajes, vivio parte importante de su vida en este balneario y, de
acuerdo a sus deseos, fue enterrado en este lugar. Su estructura se construyé en hormigén y
cuenta con el acceso principal dado por una escalera que conduce hacia su tumba.

La tumba se encontraba en muy malas condiciones, ya que los terrenos adyacentes fueron
loteados, imposibilitando un cierre del perimetro. Ingenieros de la ENAP realizaron una
restauracion del lugar, el cual cercaron con cadenas y decoraron con un libro impreso en la
piedra. Sin embargo, el ser un lugar de acceso publico y con comunicacion directa desde el
camino, impedia realizar cualquier labor de mantenimiento o proyecto para el cierre de la
zona inmediata a la tumba.

En la actualidad la tumba se encuentra afortunadamente cerrada por un perimetro construido
por la Municipalidad protegiéndola de actos vandalicos y fue restaurada. Ademas se
incluyeron obras de mejoramiento a través de la generacion de terrazas ajardinadas.

Figura 40. Tumba de Vicente Huidobro (2002).

FUENTE: Catastro de inmuebles de interés patrimonial CD, MOPTT 2002

7 Informacion obtenida en http://www.monumentos.cl/monumento.php?monumento_id=10082
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3.5.3.4. Inmuebles de valor patrimonial

Fuera de las declaratorias normativas vigentes dadas por el Ministerio de Educacion a través
de las declaratorias sefialadas, existe en Cartagena un amplio nimero de estudios sobre el
valor patrimonial de la ciudad que, si bien no han devenido en protecciones concretas, si han
comenzado la estructuracion de la posible proteccién de otros inmuebles, en este caso, bajo
la figura de Inmueble de Conservacién Histérica (ICH). En particular, el estudio de 2008
realizado para la Modificaciéon del PRC de Cartagena elaborado por el SEREX de la
Pontificia Universidad Catolica, ha definido tres categorias de inmuebles de valor patrimonial
gue han sido evaluados por el actual Estudio para la propuesta de una eventual proteccion
normativa en el PRC de Cartagena. Se trata de, ademas de los dos MH, 8 inmuebles de
valor patrimonial alto, 61 inmuebles de valor medio y 34 de valor patrimonial bajo. Estos
inmuebles se corresponden casi en su totalidad con los inmuebles definidos de valor
ambiental dentro de la ZT por el CMN y sefialados en el plano de la ZT en color negro (ver
plano de declaratoria de ZT).

Los inmuebles sefialados de valor patrimonial (alto, medio y bajo) se muestran a
continuacion en el siguiente plano elaborado por el SEREX.

Figura 41. Localizacion de Inmuebles con Valor Patrimonial en Cartagena.
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El andlisis detallado de inmuebles, tipologias arquitecténicas y zonas, asi como el contexto
histérico del proceso de desarrollo urbano de Cartagena, se encuentra en el Estudio
especifico de Recurso Cultural de Valor Patrimonial complementario a la presente Memoria.
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3.6. MARCO NORMATIVO VIGENTE PARA ACTUALIZAR EL PRC

El subsistema normativo es el componente del analisis que, sin ser visible, diferencia y
condiciona el territorio comunal, el cual en el caso de la Comuna de Cartagena esta
delimitado en forma administrativa como sigue:

3.6.1. Limites Territorio Comunal:

Al Norte: El estero La Ciglefa, desde su desembocadura en el Mar Chileno hasta el
camino de Algarrobo a Cartagena; el camino de Algarrobo a Cartagena, desde el
estero La Ciguefa hasta el lindero sur de la hacienda EL Peral; el lindero sur de la
hacienda El Peral (rol 620-2), desde el camino de Algarrobo a Cartagena hasta el
lindero de norte de la faja del camino de San Sebastian a Lo Abarca,; el lindero norte de
la faja del camino de San Sebastian a Lo Abarca, desde el lindero sur de la hacienda El
Peral hasta el lindero oriente de la citada hacienda EIl Peral; el lindero oriente de la
hacienda EIl Peral, desde el lindero norte de la faja del camino de San Sebastian a Lo
Abarca hasta el lindero sur del predio EI Cardal (rol 690-62); el lindero sur de los
predios El Cardal (rol 690-62), hijuela 51 (rol 690-60), Willy (rol 690-59), roles 690-56 y
690-51, oriente del predio rol 690-51 y sur del predio parcela 24 (rol 690-50), desde el
lindero oriente de la hacienda El Peral hasta el lindero poniente de la faja del camino
de Lo Abarca a Casablanca; el lindero poniente de la faja del camino de Lo Abarca a
Casablanca, desde el lindero sur del predio parcela 24 (rol 690-50) hasta el paso del
Rosario; el estero del Rosario, desde el paso del Rosario hasta la confluencia de las
gquebradas Los Corralillos y de la Magdalena, que lo forman; y la quebrada Los
Corralillos, desde su confluencia con la quebrada de La Magdalena hasta su origen en
el portezuelo de Ibacache.

Al Este: la linea de cumbres que limita por el poniente la hoya del estero Puangue,
desde el portezuelo de Ibacache hasta la linea de cumbres que limita por el sur la hoya
del estero de La Vifia, pasando por el cordén Los Cachos y el cerro Guanaco.

Al Sur: la linea de cumbres que limita por el sur la hoya del estero de La Vifia, desde la
linea de cumbres que limita por el poniente la hoya del estero Puangue hasta el morro
de La Greda, pasando por el morro del Guanaco; la linea de cumbres que limita por el
sur la hoya del estero Las Palmas, desde el morro de La Greda hasta el trigopnométrico
Miltin, pasando por el cerro Solitario; la linea recta que une el trigonométrico cerro
Miltin con la interseccion de los caminos de Santiago a San Antonio y de San Martin a
Las Palmas; el deslinde de la faja fiscal del camino de Santiago a San Antonio, desde
la interseccion citada hasta la bifurcacion del camino a San Antonio y Algarrobo; y la
linea de cumbres divisoria de aguas, desde la bifurcaciéon del camino a San Antonio y
Algarrobo hasta la punta Vera o La Yegua, junto al Mar Chileno, pasando por el
trigonomeétrico cerro Norte Cartagena.

Al Oeste: el mar Chileno, desde la punta Vera o La Yegua hasta la desembocadura del
estero La Ciguefia.
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3.6.2. INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION TERRITORIAL REGIONAL

Al margen del Marco Normativo General que rige a los instrumentos de planificacién
territorial, el Plan Regulador Comunal de Cartagena, debe atender politicamente los
lineamientos de la planificacion regional y especificamente los Instrumentos normativos
superiores, como los son el Plan Regional de Desarrollo Urbano y Territorial de Valparaiso y
el Plan Regulador Intercomunal de Valparaiso, Satélite Borde Costero Sur.

3.6.2.1. Plan Regional De Desarrollo Urbano
La informacion utilizada en el Estudio corresponde a una seleccion relevante del texto “PLAN
REGIONAL DE DESARROLLO URBANO Y TERRITORIAL V REGION DE VALPARAISO
MEMORIA EXPLICATIVA, Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo Region
de Valparaiso.

Se destaca de la propuesta regional de ordenamiento, aquellos lineamientos que especifican
el rol que se le atribuye a la comuna de Cartagena en el sistema regional de centros
urbanos, pues ello es lo que da el marco de integracién regional que debe asumir la
planificacién comunal. En ese contexto y sobre la estructuracion del sistema urbano regional,
el PRDU de Valparaiso indica:

“....En sintesis, dichas premisas se integran en una mirada local del desarrollo regional, por lo
gue se expone una linea argumental de estructuracién territorial basada en la identificacion de
subsistemas urbanos- territoriales, articuladas en funcion de un sistema red interior y un eje
articulador intermedio de caracter central de la region.

La vision del territorio se sustenta en una estructura geografico espacial que se extiende en
tres franjas territoriales de desarrollo longitudinal que en sentido oriente - poniente, son; el
Sistema costero que sustenta las dindmicas de poblamiento mas intenso en la region, y en el
cual se localizan las areas centrales del sistema urbano regional, articuladas en torno al Area
Metropolitana del Gran Valparaiso, y los tres enclaves portuarios; el Sistema intermedio, que
correspondiente a la seccién central de los valles trasversales, receptores de un impacto
directo de las dinamicas urbanas y productivas del litoral, y por ende encadenan estructuras
productivas intra e inter regionales, en él se localizan los principales enclaves de transferencia
regional. Y el Sistema interior y pre- cordillerano, que integra el espacio regional con menor
intensidad de ocupacion, por sus bajos niveles de habitabilidad, menor niveles de
interconexiéon y por ende de accesibilidad territorial, caracterizado por un nodo central
gravitante de desarrollo pre cordillerano de valle interior, correspondiente a San Felipe - Los
Andes, enclaves urbanos del corredor internacional bioceanico, cabeza agricola del valle del
Aconcagua.

A la dimension geogréfico espacial anterior se superpone una identidad espacio regional
transversal, que se reconoce mediante una estructura de cuencas, a través de las cuales se
canalizan y fortalecen las relaciones urbano — territoriales, que se identifican en base a
corredores interiores correspondientes con los valles transversales conformados por la
geografia de las cuencas hidrogréficas a las que se le superponen la geometria de la red vial
gue condicionan las relaciones funcionales al interior del sistema regidon conformando una
escala territorial intermedia denominada subsistemas .”
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Figura 42. Estructura Geografica Espacial del Territorio
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En consecuencia, en la sintesis de la estructura territorial de la region se estima relevante el
subsistema territorial central portefio, con un area de influencia interior, y de desarrollo
costero. En un esquema de estructura espacial radial, se integra por el corredor litoral norte
gue incluye hasta la ciudad de Quintero, y dos corredores interiores: Villa Alemana — Quilpué y
Placilla — Casablanca.

Finalmente, los roles que se plantean para el sistema de centros urbanos de la estructura
territorial propuesta que resulta de la identificacion de 11 cuadrantes de subsistemas urbanos-
territoriales, correspondientes a territorios que se indican a continuacion:
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3.6.2.2. Plan Regulador Intercomunal Satélite Borde Costero Sur

El Plan Regulador Intercomunal Satélite Borde Costero Sur (en adelante PRI) que aplica
sobre la ciudad de Cartagena desde el 24.04.2006, establece una serie de normas que
regulan el crecimiento y visién general a futuro de la ciudad. Principalmente establece los
limites para la zona urbana y zonas de extension urbana, dando en este caso una amplia
opcién decrecimiento al IPT local mediante las zonas de extension.

La normativa que establece el PRI en el borde costero da cuenta de la busqueda de
potenciar y mantener el caracter turistico del mismo mediante la implementacion de dos
zonas — ZBC1 y ZBC3- las cuales permiten construcciones de espacio publico, areas verdes
y/o equipamiento para balnearios Unicamente, prohibiendo de esta manera el resto de las
actividades.

Figura 43. PRI Borde Costero Satélite Sur en Cartagena
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Un aspecto relevante es la Zona Urbana denominada ZU en la cual no se implementa ninguin
tipo de normativa intercomunal, sino que se asume el IPT local vigente, lo que es de
particular relevancia pues el PRC vigente no considera el riesgo de tsunami lo que permite
construir en zonas sujetas a peligro de inundacion. Es decir, en términos de riesgo el PRI no
implementa normas sobre riesgos intercomunales.

Las zonas de extensién urbana ZEU1 y ZEUZ2 ubicadas al oriente de la ciudad y hacia donde
se genera el crecimiento urbano en la actualidad, son poco restrictivas en cuanto a la
permisividad del uso de suelo, se permite vivienda, equipamiento, espacio publico y area
verde, a las cuales se les norma superficies de subdivisién predial minima - entre 1000 y
2000m? - con una densidad de 75 y 85 h/ha respectivamente.

Por su parte la ZEU5, correspondiente a los centros poblados de Lo Abarca, Lo Zarate y El
Turco, se presenta graficamente como un circulo para los tres casos (presentados en el
andlisis anterior de las 3 localidades), o que no guarda relacion con la configuracion y
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procesos de los territorios, lo que resulta complejo de aplicar normativamente; esta zona
establece una subdivision predial minima de 600m? lo que permite lotear y densificar.

El siguiente cuadro resume las normas supletorias que aplican para las tres localidades, las
gue rigen en tanto el Instrumento local no asuma esas zonas como parte de su area de
aplicacion.

Cuadro 11. Normas Supletorias del PRIV para Lo Abarca, Lo Zarate y El Turco

Superficie de Coeficiente
. Subdivision de Coeficiente de Sistemade
BTN Ve @l SUE PRTTIEns Predial minima ocupacion | constructibilidad | agrupamiento
(m?) de suelo
Residencial
Equipamiento de escala menor de: Salud, )
ZEUS educacion, culto y cultura, social, deporte, 600 03 06 é';lgggo
esparcimiento, comercio, Servicios, ' ' :
. . S . Continuo
seguridad, espacios publicos y areas
verdes.

Como se observa las normas supletorias se orientan hacia un bajo impacto de actividades y
edificaciones, sin embargo no se requla la altura, sino, solamente la constructibilidad, que si
bien se presenta como baja, hace posible que en un predio de 1.000 m2 se pueda levantar
una edificacion de 4 pisos con una planta (ocupacion de suelo) de 150m2, lo que ya
generaria un impacto tal vez no esperado para esos poblados.

En cuanto a la ZEU7 esta proyectada como un sector donde se concentra el equipamiento,
actividades productivas y la infraestructura de distinto tipo de la ciudad, asimismo se prohibe
la construccidon de viviendas lo que sumado a la superficie predial minima establecida -
Industria e instalaciones de impacto similar: 5000 m2; actividad productiva, equipamiento,
infraestructura:1250 m2; equipamiento y residencial:1250 m2- promueve las construcciones
de dichos tipos en la zona, potenciando el caracter industrial del mismo.

La ZEDU al igual que la ZEU7 tiene un caracter prioritariamente productivo y de
equipamiento, la diferencia radica en su subdivisién predial la cual en este caso es de 5 ha,
lo que da cuenta de terrenos de mayores dimensiones y el posicionamiento de
equipamientos y actividades productivas de escala mayor. Asimismo, la ZR (Zona Rural) no
presenta normas especificas de ningun tipo exceptuando la subdivision predial minima de 10
has lo que pone en evidencia la busqueda de mantener el caracter que actualmente tiene la
zona.

El PRI hace alcances a algunas normas urbanisticas en areas mixtas, como lo son las
alturas, éstas se encuentran reguladas en las zonas ZEU1 y ZEU2 que presentan una altura
maxima de 10,5 y 18m respectivamente. También es importante destacar que se considera
una superficie extensa para la ZIS, sector donde se busca concentra la actividad agricola,
ganadera y forestal.

Cabe sefialar que la modificacién de PRC podra acoger la regulacion pormenorizada de las

Areas de extension, pero no puede desafectarles como tal o ampliar los limites urbanos y de
extension normados por el PRI.
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3.6.3. EL ACTUAL PLAN REGULADOR COMUNAL de CARTAGENA

El Plan Regulador Comunal vigente de la comuna de Cartagena, rige desde el afio 1995,
presentando hoy una evidente superacién de su limite urbano, concretdndose loteos y
urbanizaciones en areas rurales de los cuales muchos son situaciones irregulares y
riesgosas.

Figura 44. Zonificacion Plan Regulador Comunal de Cartagena (1995)
O]

Fuente: Asesoria Urbana Municipal.

La zonificacion normativa del PRC vigente caracteriza dos tipos de zonas, las
correspondientes a vivienda y equipamiento y las correspondientes a areas de proteccion por
riesgos. El primer conjunto de zonas a considerar - Z1, Z3, Z3, Z4, Z4AV, ZET- presentan
una normativa bastante similar donde la principal diferencia radica en el coeficiente de
ocupacién de suelo el cual presenta su valor mas bajo (0,25) en el sector sur-oriente de la
ciudad, donde ademas la normativa establece la mayor superficie predial minima. Por su
parte las zonas Z1, Z2, y Z3 tienen un coeficiente que va entre 0.5 y 0.8 dependiendo del tipo
de construccién la cual puede ser vivienda o industrias; Este aspecto da cuenta de la
busqueda por mantener la configuracion espacial de dichas zonas y no aumentar
abruptamente la densidad. En términos generales los coeficientes de constructibilidad son
bajos, inferiores a 2, lo que podria apuntar a controlar una baja altura, no obstante ello
depende del tamafio del predio.

Es importante destacar que en dichas zonas se permite la construccion tanto de vivienda

como equipamiento, incluyendo aquellos sectores ubicados en las inmediaciones al borde
costero, donde ademas se permite el funcionamiento y/o construccion de industria y
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almacenamiento inofensivo, este aspecto pone en evidencia que si bien la normativa protege
al borde costero no considera medidas que concentren la industria en sectores alejados del
mismo, por tanto, es posible afirmar que se opta por un uso mixto en el sector costero y sus
zonas aledafias mas que por el uso turistico y habitacional.

Uno de los aspectos mas relevantes, es el referente a la altura, segun el PRC vigente ésta
se rige por el Art 2.6.3 de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones (OGUC), la
cual establece como forma de regulacion de altura la aplicacion de rasantes:

“El dngulo maximo de las rasantes con respecto al plano horizontal, expresado en grados
sexagesimales, serd el que se indica en la siguiente tabla:

Regiones Angulo de las rasantes
I'alll y XV Region 80°

IV a IX Regién y R.M. 70°

X a XlIl'y XIV Region 60°”

Es decir, para Cartagena la altura maxima se establece segin una rasante de 70°, esto
implica que para aquellos sectores donde no se establezca lo contrario se puede construir
con altura libre y teniendo como U(nica limitante las dimensiones del terreno y la
constructibilidad. Esto es un aspecto de gran relevancia pues, si bien los coeficientes de
constructibilidad son bajos, la norma actual no controla estrictamente la altura maxima, ya
gue esta es variable acorde al tamafio predial, fragilizando el valor turistico de la vista al mar
de la ciudad. En cuanto a los sistemas de agrupamiento pareado y continuo en las zonas Z1
y Z2 se establece una altura maxima de 7m y en la Z3 lo mismo para edificaciones
continuas.

En cuanto al segundo conjunto de normas correspondientes a las Zonas de proteccion — E,
El, E2, E3-, éstas presentan una normativa bastante restrictiva en donde la zona E permite
instalaciones complementarias a las actividades recreativas de playa por su localizacién en
el borde costero (lo que ha permitido la materializaciébn de concesiones maritimas con
edificaciones en albafileria reforzada), la E1 Unicamente area verde, la E3 vialidad y area
verde y la E2 correspondiente a la proteccion de esteros no permite ningln tipo de
construccion o actividad.

Otro aspecto importante a destacar es que el PRC vigente, no considera zonificacién de
riesgo por tsunami, amenaza que el SHOA establecié para la ciudad de San Antonio,
alcanzando los10m de altura, lo que trasladado a Cartagena indicaria que las zonas Z1y Z3
presentan grandes superficies sujetas a riesgo de inundacion. Asimismo, al no tomar en
cuenta dicho aspecto, se permite la construccion de equipamientos de caracter comunal y de
permanencia prolongada en un sector donde el riesgo por tsunami es alto. Esto da cuenta de
la necesidad de implementar un plan que ademas de la proteccién en esteros, dunas y
guebradas considere el factor de inundacién por tsunami de gran importancia en una ciudad
con bode costero.

En términos de vialidad, el PRC de 1995 propone nuevas vias estructurantes para mejorar la
conectividad de la ciudad, sin embargo, la aplicacion efectiva del plan en dichos términos fue
escasa. De la vialidad propuesta se construyo Unicamente la Avenida Costanera del Mar, la
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conexion hacia el sur de la ciudad desde Manuel Bulnes y la continuacion de la Avenida
Padre Loveluck hasta la Avenida Bilbao. Esta ultima de acuerdo al plan debia extenderse por
el borde de la ciudad y conectar el sector alto hacia el norte, finalmente no ha sido
materializada dicha conexion. Otras de las vias no materializadas son dos que bordeaban el
estero y conectarian el sector con el borde costero y la conexion por el ex camino viejo hacia

el centro de la ciudad.

Figura 45. Materializacion de Vias del PRC Vigente de Cartagena
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Respecto al patrimonio cultural el PRC vigente no contempla normativa alguna para la
protecciéon del mismo, ya sea como Inmuebles de Conservacion Histérica o0 Zonas de
Conservacion Histérica, aplicando Unicamente la declaratoria de Zona Tipica del Concejo de
Monumentos Nacionales, lo que genera como consecuencia un deterioro sistematico en los

inmuebles de la zona y sus zonas aledafias.
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Ill.  CONSIDERACIONES DE ORDENAMIENTO

1. ESCENARIO PROSPECTIVO DEL PLAN
El escenario de Plan Regulador es la identificacion de un estado probable del desarrollo

territorial en 30 afios mas, el cual se relata o describe en tiempo presente y al que el
Instrumento de Planificacién Territorial local debiese responder dando soporte normativo a

ese desarrollo esperado.

Este escenario se desprende del andlisis de variables de desarrollo, que surgen del
diagnéstico territorial, y su comportamiento a futuro, considerando escenarios optimistas,
tendenciales y pesimistas, basandose ademas en politicas y conductas del desarrollo
regional y local en materias que afectan los procesos del territorio comunal.

ESCENARIO PROBABLE

La comuna de Cartagena, a diferencia de las otras comunas balnearios de la provincia de San
Antonio, recibird directa y/o indirectamente el impacto de la construccion del megapuerto en la
cabecera provincial, del mejoramiento de la ruta 78 que la acerca en menor tiempo a la Region
Metropolitana de Santiago, como también de otros proyectos que podrian realizarse apoyando esta
inversion. Por ejemplo, la idea de proyecto del tren rapido entre Santiago y Valparaiso, con un ramal
de carga a San Antonio. No es posible crear escenarios a treinta o0 mas afios de la comuna, si se
supone que las inversiones mencionadas no la afectardn o de las cuales puede también
beneficiarse.

Referente a la poblacion de Cartagena, ocurre una situacion interesante; desde 1992 viene
creciendo a una tasa promedio anual superior a la observada en el pais, Regién de Valparaiso y
Provincia de San Antonio. La tasa de crecimiento promedio anual para el periodo 2002 — 2017 fue
2,03 %, mientras que la tasa de la region fue de 1, 12% y la de la provincia de San Antonio, de
1,40%. De persistir creciendo a la tasa de 2,03 anual, la poblacion comunal ascenderia a poco
menos de 40 mil residentes el afio 2050. De crecer, al ritmo de la provincia alcanzaria a poco mas
de 30 mil habitantes. La comuna tiene un 18% de poblacién de adultos de 65 afios y mas. Si se
considera los residentes de 60 afios y mas, la proporcion sube al 22%. En el pais, un 16,21% de la
poblacion esta en el estrato de 60 afios y mas y la regién 18,8%. Lo anterior sefiala que la gran
preocupacion de las autoridades municipales se estad centrando en este estrato de habitantes,
facilitando su acceso a los servicios basicos de salud, transporte, vivienda, entre otros. Este
escenario considera un desarrollo  del sector residencial, que deberd aumentarse y proyectarse el
equipamiento para una poblacién significativamente superior y con una proporcion de adultos
mayores creciendo. Este escenario considera como probable que la construccion y puesta en
marcha del megapuerto, genere una demanda adicional por viviendas en la comuna, especialmente
de funcionarios y sus familias de empresas gue se instalen o tengan oficinas en la zona.

Referente a la actividad econdmica, el escenario probable considera el fortalecimiento del sector
turismo, vocacion de la comuna. Se prevé una diversificacion del turismo con la incorporacion del
turismo patrimonial, cultural, gastrondémico, tradicional, entre otros. Se supone que en los préximos
10 a 15 afios, se habran recuperado a lo menos 30 mansiones, palacetes del siglo pasado que se
ocuparan con museos, bibliotecas, salas de exposiciones, hoteles boutique, cafés, restaurantes vy
comercio exclusivo y todos aquellos que atraiga a turistas de exigencias especiales. Lo mas
probable que la comuna atraiga turistas con las mismas caracteristicas que los que visitan
Valparaiso. Las autoridades municipales han definido e implementado una serie de medidas para
proteger las playas locales, especialmente las Playas Grande y Chica. Los eventos naturales
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(marejadas) han disminuido su tamafio y arena disponible. Se dispone de normas para la proteccién
de las playas, racionalizacién de su capacidad de carga, basuras, animales, etc.

La infraestructura de alojamiento y gastronomica cuentan con certificacion de SERNATUR. De la
misma manera los atractivos turisticos de la comuna estan incorporados en circuitos turisticos
reconocidos por el organismo de turismo nacional. Lo anterior ha permitido difundir la comuna
nacional e internacionalmente y atraer nuevos visitantes, especialmente de altos ingreso.

Las autoridades municipales y operadores de turismo locales han realizado difusién de la comuna
para atraer a los pasajeros de los cruceros de turismo que recalan en San Antonio.

En general, existe consenso entre las autoridades municipales y empresarios del turismo, de la
necesidad de superar el turismo tradicional que se realiza en la comuna, que poco aporta al
desarrollo local, lo que exige diversificar la actividad turistica, mejorar los servicios turisticos
comunales, difundir Cartagena y atraer nuevos turistas con nuevas demandas y mayores ingresos.

La construccion del megapuerto de San Antonio entrega una relevante oportunidad a Cartagena
para desarrollar su parque industrial. Asi lo han entendido las autoridades municipales que han
promocionado el sector para industrias no molestas definido por la actualizacion del PRC de
Cartagena. Lo anterior, ha permitido la instalacion en la comuna de nuevas empresas de
almacenamiento y transporte, tanto nacionales como extranjeras. También se observan empresas
inmobiliarias interesadas en satisfacer la demanda creciente por viviendas orientadas a familias de
ingresos medios y medios—altos.

Este escenario considera que el ordenamiento territorial que se ha dado la comunidad y autoridades
municipales es amigable y est4 orientada a asegurar la calidad de vida de la poblacién y a
desarrollar la actividad econdémica de turismo, servicios y otras. El ordenamiento que se ha dado la
comuna ha permitido optimizar el uso de los recursos urbanos y el soporte instalado. Es decir, el
crecimiento urbano de Cartagena se ha orientado, fundamentalmente, hacia sectores con
disponibilidad de equipamiento e infraestructura. Lo anterior ha implicado un uso mas eficiente de
los recursos disponibles y racionalidad en el empleo de financiamiento para nuevas inversiones.

Se mejora la conectividad entre los diversos sectores de la comuna mediante una serie de medidas.
La primera de ellas, la pavimentacién de calles, la segunda la construccion de vias en diferentes
sectores que asegure la conectividad entre los diferentes barrios de Cartagena. Las autoridades
municipales tienen conciencia que en la comuna, donde uno de cada cuatro habitantes es adulto
mayor, se requiere que exista integracion de todas las areas residenciales con las areas de
equipamiento y los diferentes sectores d la comuna con el sistema vial. EIl PLADECO comunal y sus
actualizaciones, ha tenido especial preocupacién de incorporar en su cartera de proyectos, inversion
en pavimentacion de calles y veredas, construccion de nuevas vias y veredas definidos en la
actualizacion del PRC local que asegure una conexion eficiente.

En comunas como Cartagena, donde el sector urbano interactia con retazos de vegetacion natural,
especialmente en areas de quebradas, existe en las autoridades municipales, la preocupacién de
disponer un minimo de areas verdes por habitantes que asegure condiciones de calidad de vida de
sus residentes. Si bien, no se tiene establecido un minimo de superficie por habitantes, se esti
empefiado de disponer no menos de seis metros cuadrado por poblador Es en este contexto, donde
se ha recuperado la plaza comunal y mejorado y construido plazas en todos los centros
habitacionales urbanos y poblados rurales.

En materia de medio ambiente, las autoridades municipales y la comunidad se abocan con
juntamente a la proteccién de los humedales, borde costero, napas subterraneas, cursos de agua.
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Se dispone de una serie de ordenanzas dirigidas a proteger los recursos amenazados. Se
promueve la formacién de organizaciones medio ambientales con la participacion de estudiantes,
jévenes, duefias de casas, intelectuales. La cultura de reciclaje se ha consolidado en la comuna con
la instalacion de puntos de reciclaje, de latas, vidrios, papeles, plastico y otros.

El cambio que ha experimentado Cartagena esta profundamente relacionado a la recuperacién del
patrimonio cultural que cobija que ha permitido diversificar la actividad turistica y atraer

En lo normativo ha sido relevante la incorporacién a la planificacion normativa urbana el patrimonio
historico y cultural que dispone la comuna.

En la situacidon de las comunas de Lo Zarate, Lo Abarca y El Turco se mantienen las actuales
normativas y zonificacion como area de extension urbana del Plan Regional Intercomunal de
Valparaiso, Satélite Costero Sur.

El Plan de Desarrollo Comunal de Cartagena se ha transformado en el instrumento responsable de
incorporar todas las iniciativas que deben de realizarse para cumplir los objetivos del nuevo
ordenamiento territorial, de la diversificacion turistica de la comuna, la recuperacion del patrimonio
cultural, proteccion de las areas de valor natural que es necesario preservar.

La comuna dispone de un Plan de Turismo actualizado con las definiciones de todos los atractivos
turisticas de la comuna, los circuitos turisticos definidos con SERNATUR, catastro de los operadores
turistico, identificando todos aquellos que tengan la certificacién del érgano de turismo.

Cartagena se ha logrado diferenciar como comuna turistica del resto de las comunas turisticas de la
provincia y se le reconoce Yy distingue por su turismo patrimonial. Es el territorio que ha tomado la
delantera del turismo en la provincia, especialmente porque tiene una historia que se visualiza en el
patrimonio construido recuperado y autoridades y comunidad con una visién a futuro clara de lo que
se deseaba alcanzar.
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2. OBJETIVOS DEL PLAN

Los Objetivos Generales a alcanzar con el Plan Regulador Comunal se originan en la
Finalidad y los Lineamientos Estratégicos regionales, sectoriales y locales, los que se han
construido a partir de las caracteristicas de la comuna, reveladas por el Diagnéstico, donde
también se integra la opinion de la comunidad (Talleres Territoriales del proceso de
formulacion del Plan). De esta forma. Cada objetivo surge de la deteccion de conflictos y
procesos territoriales necesarios de ser superados, en atencion a los lineamientos politicos
de desarrollo que presentan otros instrumentos y politicas atingentes al desarrollo territorial.

Los Objetivos Especificos, registrados junto a cada Objetivo General, son los que permiten
transformar la intencibn general en acciones reproducibles en las propuestas de
ordenamiento que estructuraran el Plan.

Cuadro 12. Objetivos del Plan

OBJETIVO GENERAL

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1
ACOGER y Compatibilizar
la demanda de USOS DE
SUELO favorables a la

1.1 Garantizar condiciones FAVORABLES para la instalacién de actividades claves
en el desarrollo econémico social de la ciudad.

Comuna 1.2 Controlar que no se produzcan EFECTOS NEGATIVOS, que una actividad
puede provocar sobre otras, y especialmente en cuanto a la imagen de
Cartagena como recurso turistico o la calidad de vida de sus residentes.
2

OPTIMIZAR el uso de los
recursos urbanos y soporte
instalado.

2.1 Se debera intensificar el uso del SUELO URBANIZADO, como la base
potencial para el desarrollo futuro, aunque sin superar niveles que afecten la
calidad de vida en la ciudad ni la imagen urbana.

2.2 Orientar y controlar el CRECIMIENTO URBANO hacia sectores con
disponibilidad actual o proyectada de recursos urbanos de equipamiento e
infraestructura.

2.3 Integrar los ELEMENTOS NATURALES Y DE PAISAJE que contribuyan a
mejorar la calidad urbanistica de Cartagena, junto con crear y mejorar
espacios publicos dentro de las zonas pobladas.

3
Estructurar una red de
CONEXION INTEGRAL del

3.1 Establecer una JERARQUIZACION vial que resuelva mejor la conexion de los
distintos sectores de la comuna con el sistema vial intercomunal y provincial,
segun la funcién de cada via.

territorio.

3.2 Mejorar la CONECTIVIDAD, que resuelva la integracion de todas las areas
residenciales con las &reas de equipamiento y trabajo, a la vez que conecte el
sistema urbano con las redes intercomunales periféricas.

4

Proteger los RECURSOS
NATURALES Yy el
PATRIMONIO AMBIENTAL

4.1 Proteger las areas de valor natural, como los HUMEDALES, BORDE
COSTERO y CURSOS DE AGUA, principales atractivos paisajisticos
naturales.

4.2 Conservar y mejorar las areas y sitios de INTERES RECREACIONAL Y
PAISAJISTICO.

4.3 Favorecer la formacion de CIRCUITOS que integren el conjunto de los
recursos naturales y de paisaje.
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OBJETIVO GENERAL OBJETIVOS ESPECIFICOS
5
Preservar el PATRIMONIO | 5.1 Incorporar a la planificacién normativa urbana el patrimonio histérico y cultural
CULTURAL de la comuna de Cartagena.

Si bien los objetivos del Plan se asumen como revisores transversales de las decisiones en
el proceso de planificacion, es también atendible que éstos no revisten idéntica importancia
en la evaluacion valorica que prima al momento de optar por una u otra alternativa. Ello se
debe a que los niveles de exigencia y cumplimiento para los distinto objetivos, no parten del
mismo piso en el diagnostico; es asi como resulta necesario entonces efectuar una
diferenciacién de relevancia que se ha denominado Ponderacién de Objetivos.

La ponderacion de Obijetivos fue desarrollada por un equipo de funcionarios municipales con
desempefio en areas que operan sobre el desarrollo territorial, donde sobre la base de su
experiencia en la toma de decisiones territoriales, argumentaron la diferenciacion que se
presenta en la priorizacion de objetivos al momento de resolver frente a dos o mas opciones
de gestién o inversion, dando el siguiente resultado:

Cuadro 13. Ponderacion de Objetivos

Objetivo % de incidencia | Factor de ponderacion

1 ACOGER y Compuatibilizar la demanda de usos de suelo

favorables a la Comuna 10 0,10

2 OPTIMIZAR el uso de los recursos urbanos y soporte

instalado. 20 0,20

3 ESTRUCTURAR una red de conexion integral del territorio. 22 0,22

4 Proteger los RECURSOS NATURALES y el PATRIMONIO

AMBIENTAL 24 0,24

5 Preservar el PATRIMONIO CULTURAL 24 0,24
100 1

Destaca en la ponderacién de los actores municipales la baja incidencia que se le asigha a
Acoger y Compatibilizar la demanda de uso de suelo; ello, conforme a las argumentaciones
dadas, se debe a que en la ciudad de Cartagena no se presentan conflictos relevantes entre
actividades diferentes, conviviendo actividades productivas entre uso residencial o en zonas
de valor turistico; por otra parte no visualizan como importante dar espacio preferencial a
algun tipo de uso, considerandose que la demanda diversa de suelo urbano en Cartagena es
una realidad que ha funcionado bajo el actual PRC sin acusar restricciones a su
emplazamiento. En forma opuesta se valora altamente la proteccién de recursos naturales y
preservacion de la identidad o recursos culturales, lo que se sustenta en que ambos
capitales constituyen el patrimonio econdmico-turistico de la comuna. En una posicion
igualmente relevante se encuentra el Estructurara la conectividad del territorio, ya que se
visualiza como un problema que amenaza la puesta en valor de los recursos territoriales y la
propia accesibilidad cotidiana de los habitantes a los servicios locales.

Esta ponderacion diferenciada ser4 aplicada en la evaluacion de Alternativas por
cumplimiento de Obijetivos.
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V. ALTERNATIVAS E IMAGEN OBJETIVO

1. CRITERIOS DE ESTRUCTURACION COMUNAL

Se sefalan como como ‘“criterios de estructuracion” territorial aquellos esquemas de
ordenamiento que -haciéndose eco de lineamiento politicos y normativos- definen
estructuras de relaciones en el territorio que favorezcan un ordenamiento determinado o
propicien un “rol” esperado para las areas urbanas, ya sea en el contexto regional, comunal
o local.

En el caso de Cartagena, los criterios de estructuracion surgen de los siguientes
lineamientos politicos:

Comunal: Este criterio corresponde al que se desprende del actual ordenamiento
territorial comunal que implicitamente contiene su PRC, instrumento que se
busca actualizar. En este sentido se recogen aquellos aspectos generales del
ordenamiento, entendiendo que es el IPT que ha marcado en gran parte el
actual ordenamiento y define una tendencia.

Regional: Tomado de la planificacién territorial intercomunal de Valparaiso para el
Satélite Costero Sur y del Plan Regional de Desarrollo Urbano y Territorial, los
cuales complementariamente asignan una funciébn o rol esperado para
Cartagena como parte de un contexto intercomunal costero.

Local o Barrios: El criterio local no se origina en politicas sectoriales o municipales, sino
en la vision del ordenamiento urbano que tiene la comunidad organizada en
territorios urbanos o barrios, los que —conforme al Diagnhdstico- constituyen
extensas zonas homogéneas que presentan diversas configuraciones
espaciales, historias y culturas diversas, lo que diferencia aspectos identitarios
dentro de una misma ciudad.

Si bien los tres niveles descritos son complementarios, en su propia concepcién del
ordenamiento, sea ésta manifestada en Instrumentos de Planificacion (intercomunal y
comunal) o en la percepcion local, surgen diferencias importantes al plantear una “estructura
de ordenamiento” y ello no solo radica en la escala de planificacion, sino en el concepto de
“‘interés superior’ que cada nivel tiene.

El sentido de identificar y desarrollar distintos criterios de estructuracion para una misma
ciudad, no es otra cosa que hacer visible ideas que ya se encuentran plasmadas en los IPT
vigentes o en el imaginario local de la comunidad y, mediante un ejercicio de construccion de
alternativas de ordenamiento, llegar a la mejor manifestacion territorial que cada uno podria
alcanzar; lo que posteriormente se evalGa en cuanto cudl de ellas cumple mejor los objetivos
sefalados para el Plan Regulador Comunal.
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1.1. CRITERIO COMUNAL

El criterio de ordenamiento que proviene de la planificacién comunal, es el que se desprende
de su actual planificacion normativa; un esquema concéntrico que lidera el casco histérico de
la ciudad, en torno al cual se ordena una zonificacion conforme a nivel de impacto,
generando zonas intermedias y zonas extremas, tratadas normativamente en relacién a su
proximidad al casco histérico, homologando barrios como san Sebastian con Cartagena Alto
0 con Sector Estacion; se fomenta asi una hegemonia del casco central, el cual tiende a la
concentracion de servicios y equipamiento, que es lo que hasta ahora ocurre, por lo que se
denomind a esta Alternativa como la Tendencial.
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PRC de 1994, Modificado 2005 ESQUEMA ALTERNATIVA TENDENCIAL

1.2. CRITERIO REGIONAL

Basado en los criterios de ordenamiento del PRDUT y el PRIV, el criterio regional incorpora a
Cartagena en un corredor costero intercomunal que nutre una demanda turistica proyectada
y asociada incluso a su vocacion agricola interior. La conectividad en este caso cobra
principal importancia, tanto en la formaciéon de un corredor costero continuo, como en la
integracion del sector agricola o interior y la conectividad complementaria de la ciudad con la
ruta G-94-F o costera nacional. De este modo, el desarrollo urbano de Cartagena se asume
con un criterio de integracion fisica territorial (vialidad) al servicio de la actividad turistica en
el caso de Cartagena; justamente el aspecto mas deficitario de la actual trama urbana,
seccionada por una serie de quebradas naturales de onerosa superacién con puentes viales.
Este criterio da origen al esquema de ordenamiento “Alternativa Corredores”, donde se
enfatiza la formacién de un corredor costero intercomunal equipado y corredores menores
transversales, que dan respuesta a las demandas de territorios comunales o barrios.
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1.3. CRITERIO LOCAL O DE BARRIOS

El tercer criterio surge de la percepcion local obtenida mediante Participacion Ciudadana,
manifestada en actividades territoriales (por sectores) y comunales en el marco del presente
Estudio. Alli surge con mucha fuerza la existencia de territorios urbanos o barrios® diferentes,
los que si bien se originan en la misma ciudad, presentan caracteristicas, procesos y
requerimientos diferentes, capaces de desarrollar sus propios centros de equipamiento y
servicios acorde a sus caracteristicas, roles e identidad urbana, descentralizando el actual
sistema conceéntrico. Este criterio sustenta la Alternativa de Subcentros.

@ ALTERNATIVA SUBCENTRO®

SCS: SUBCENTRO CARTAGENA SUR
SCC: SUBCENTRO CARTAGENA CENTRO
SCA: SUBCENTRO CARTAGENA ALTO
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8 En realidad se trata de territorio que contienen dos o mas barrios y que de alguna forma son los que
el municipio identifica en su gestion territorial y de planificacion de desarrollo.
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2. ALTERNATIVAS DE ESTRUCTURACION URBANA

Los tres criterios de estructuracion antes sefialados, se reconocen como los que bajo distinto
esquema territorial, intentan dar un ordenamiento al desarrollo urbano de la comuna
haciéndose cargo de los conflictos, procesos y carencias detectadas en diagnosticos
similares, venga éste de los planes regionales, el Plan Regulador Comunal vigente o de la
percepcion y voluntad local de los “territorios urbanos”. La tarea —en el marco de la
actualizacion del PRC- es entonces identificar cual de estos esquemas es que resulta mas
favorable a las expectativas comunales de planificacién o si éstos pueden dar curso a otra
alternativa integral.

2.1 CONSTRUCCION DE ALTERNATIVAS

Siempre bajo la éptica metodoldgica de un Proceso Participativo, el Estudio de Actualizacion
del PRC traslada esta tarea, de desarrollar las tres alternativas de estructuracion, al Taller
Comunal de Participacion®, el cual mediante un trabajo que se detalla en el capitulo de
Participacién Ciudadana del presente informe, logra levantar las tres alternativas como
ordenamientos posibles bajo los tres criterios de estructuracion.

El producto del trabajo desarrollado por la comunidad consistié en un Plano que organiza los
usos de suelo y estructuras mas relevantes (residencia por alturas, equipamiento vy
actividades productivas; ademas de vialidad necesaria, areas verdes y nuevo limite urbano)
lo que se grafica sobre un plano base que da cuenta de algunos aspectos condicionantes,
como las areas de riesgo, protecciones culturales y naturales. El trabajo, desarrollado en
varias mesas, entrega mas de una versién por alternativa desarrollada, o que permite
comparar y concordar directrices®.

Las alternativas construidas por la comunidad a partir de tres esquemas de estructuracion,
fueron desarrolladas técnicamente como esquemas de estructuracién territorial que
identifigue area de aplicacién complete bajo el mismo criterio lo que la comunidad dejase
esbozado. De esta forma se llega a las siguientes Alternativas de Estructuracién del territorio
Urbano de Cartagena:

2.1.1. ALTERNATIVA TENDENCIAL

Se asume esta alternativa como un mejoramiento del esquema que tiene el PRC de 1994, el
cual en su concepcién concéntrica original no generd las reservas de suelo necesario para el
equipamiento de los sectores periféricos 0 mas distanciados del centro histdrico (equipado),
presentaba una baja oferta de areas verdes y permite alturas que sélo se regulan por
rasantes. Estos aspectos se corrigen en la Alternativa Tendencial estableciendo reserva de
suelos para equipamientos en los sectores residenciales, destinando las quebradas como
recurso de areas verdes, limitando las alturas a uno y dos pisos mayoritariamente vy
aumentando moderadamente el actual limite urbano sin asumir la totalidad de las Areas de

9 Instancia de Participacién Ciudadana que rene a representantes de todos los territorios, barrios y

organizaciones tematicas territoriales, ademas de actividades relevantes y autoridades locales.
10| as imagenes de las alternativas desarrolladas por la comunidad, se incluyen en informe de participacion.
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Extension Urbana del PRIV. En el mismo sentido, de mejorar el esquema concéntrico del
PRC actual, se proponen nuevas vias estructurantes que conecten los barrios por sobre las
guebradas y que den conectividad hacia el oriente a sectores como el barrio Estacién. Un

aspecto interesante es que retira el uso residencial sobre la duna, sustituyéndole por
equipamiento de orientacion turistica.

Figura 46. Esquema de Estructuracion Alternativa N°1: Tendencial

ALTERNATIVA -\ |
TENDENCIAL S |

TALLER SELECCION
DE ALTERNATIVA

crsrerses

— UMITE COMUNAL
o $UMITE URBANG EXISTENTE
o PUMITE EXTENSION URSANO

PROPURSTA
& PUMITE URBANOD PROPUESTD
ZONA AESIDENCIAL BAJA (t « 2 P1803)
223 2004 EQUIPAMENTO TURISTICO

PATRIMONO

w = ZONA TIFICA
® MONUNENTD HISTORICO

ONA ECUIPAMIENTO EXCLUSIO
S . ZONAEGU oEx
B ZONA AREA VERDE N

REMOCION EX MAZA ZONA INDUSTRIAL INCFENSIVA

ST INUNDACION POR TSUNANI (TALLERES - B00EGAS)
2OMA PLAYA

PLANREULADOR ITERCOMINAL {PRY * INMUESLES DE INTERES PATRMONAL

AREA VERDE INTERCOMUNAL s
W ARSA INDUSTRIAL INTERCOMUNAL

- & VAUDAD PROYECTADA

ESTUDIO ACTUALIZACION PLAN REGULADOR COMUNAL DE CARTAGENA Informe Etapa 5 (ii) 99



TERRITORIO Y CIUDAD Consultores Soc. Bdorquez y Burr Ltda.

2.1.2. ALTERNATIVA CORREDORES

El desarrollo de esta alternativa, motivd analizar con mayor detalle las posibilidades reales
de establecer corredores paralelos al borde costero, alternativos a la Avenida El Peral y que
tengan la capacidad de constituirse en vias colectoras de mas de 20m de ancho y que sus
bordes presenten opciones para el emplazamiento de equipamiento, tanto para el sector
turistico de costa, como para los barrios residenciales altos y de extension urbana (que se
incorporan este caso al area a normar por el PRC).

El corredor principal sigue siendo El Peral, pero complementando su trazado con Avda.
Carrera Pinto, Carlos Corsi y un segmento de apertura de nueva via que cruza la Quebrada
Llo-lleo y continta al sur por el costado de la Tumba del poeta hasta empalmar con calle
Manuel Bulnes de la comuna de San Antonio.

Un segundo corredor norte-sur equipado se traza practicamente como apertura de nueva via
a la altura de calle La Barcarola (San Sebastian Alto), calle Francisco Bilbao (Cartagena
Alto), hasta conectar con camino viejo Cartagena-Santiago, este se orienta a dotar de
conectividad y servicios al sector alto consolidado ya de Cartagena y parte del sector
emergente fuera del actual Limite Urbano.

Un tercer corredor norte —sur se propone para dar conectividad y servicio a las areas de
extension urbana, trazado que nace como una prolongacion de Avenida Central hacia el
oriente y cruza el estero Cartagena a la altura del Cementerio siguiendo hacia el sur hasta
camino viejo Cartagena-Santiago.

Transversalmente se desarrollan dos corredores correspondientes a la Avenida Cartagena y
la Variante San Sebastian, sin perjuicio de otras aperturas de vias que se proponen para
mejorar esa conectividad pero sin propuesta de equipamiento.

Otros corredores menores se proponen en sector barrio Estacion, conectando hacia San
Antonio.

En materia de Actividades productivas, la alternativa de corredores agrega al oriente de la
ruta G-94-F Autopista litoral Central, una faja destinada a actividades productivas
inofensivas, complementarias a la zona que ya propone el PRIV en el sector sur-oriente.

En materia de altura para los sectores mixtos residenciales, se establece una estratificacion
en funcién de la proteccién del paisaje costero, dejando en baja altura los sectores costeros,
mediana altura el sector inmediatamente al oriente de los barrios mas consolidados y se
permite altura de mas de cinco pisos a reducidos sectores altos como estimulo a proyectos
capaces de asumir inversiones en infraestructura vial y de servicios.

Se declara como &rea verde o usos compatibles a toda la caja del estero de Cartagena,
incluyendo el estuario y duna (actualmente con viviendas regulares e irregulares).

Finalmente el sistema e areas verdes propuesto se nutre de las quebradas y de fajas
adosada a algunos corredores viales.
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Figura 47. Esquema de Estructuracion Alternativa N° 2: Corredores
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2.1.3. ALTERNATIVA SUBCENTROS

El ordenamiento por subsectores demanda conocer no sélo la delimitacion de zonas o areas
con diferentes configuraciones espaciales o periodos de origen, sino los limites culturales de
los barrios asi como los componentes esenciales de la identidad local, ya que no se trata
s6lo de barrios, sino de territorios mas amplios que tienen procesos, conflictos y valores
comunes; por ello no es extrafio que sea la propia comunidad la que tenga la imagen mas
clara de coémo se desarrollaria una propuesta de desarrollo descentralizado basado en los
territorios urbanos. La propuesta recoge tal vez los mismos problemas que abordan las otras
alternativas y que se recogen el diagnéstico, pero con una visibn mas compleja de ciudad o
mas realista en cuanto a que Cartagena ya no es sélo un balneario, sino un complejo urbano
gue consume rapidamente suelo rural hasta latitudes distantes al borde costero,
consolidandose nuevos barrios carentes de equipamiento, de baja conectividad, precaria
urbanizacion y de diverso origenes territoriales y culturales.

La Alternativa Subcentros, si bien se plantea agrupar en grandes territorios los barrios mas
significativos, reconoce al menos cinco territorios homogéneos que demandarian ordenar su
propio desarrollo proyectandose como participes de una ciudad compleja y multifuncional.
Asi se reconocen los territorios de Sector Estacidn; Cartagena Centro; San Sebastian-Costa
Azul; Estero de Cartagena y Cartagena Alto. Para cada territorio o subsector de planificacion
se reconoce un centro de equipamiento, el cual se ubica donde se encuentra hoy la mayor
concentracion de equipamiento o centro de actividades de barrio. Se asume que cada uno
de estos subcentros acoge distinto tipo de equipamiento y se orientan a funciones urbanas
complementarias. En el caso del sector Estacion, donde se plantea un centro tipo corredor
gue conecte la Ex Estacion con la Tumba del Poeta, éste tendria un sentido turistico-cultural
pero de bajo impacto, atendiendo su emplazamiento en un barrio residencial. Otros
subcentros, como el de Estero de Cartagena, no se orientan a la residencia, sino mas bien a
fortalecer los servicios publicos y soporte del turismo en materias de movilidad y otras
funciones complementarias. En el caso de subcentros residenciales como el de Alto
Cartagena, éste —anclado a vias colectoras- se orienta a equipamiento mixto, tanto social
como comercial, particularmente grandes tiendas y supermercados que se espera se
materialicen tras la consolidacion de las areas de extensién urbana y para una poblacién
residente permanente.

En cuanto a alturas de edificacion residencial, la baja altura sélo se deja para los sectores
mas antiguos del borde costero, permitiendo en los demas alturas medianas y altas; estas
Gltimas en los sectores mas altos del area urbana y con baja consolidacion actual.

Se elimina el uso residencial en el sector de la Duna, integrandole a las areas verdes.

En materia de vialidad la Alternativa es similar a la anterior de Corredores, pero con menos
propuestas de vias nuevas.
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Figura 48. Esquema de Estructuracion Alternativa N°1: Tendencial
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3. SELECCION DE ALTERNATIVA

La seleccion de la alternativa que se constituird en la Imagen Objetivo y base del
Anteproyecto del Plan, se hizo en funcién del cumplimiento de objetivos que cada alternativa
presenta en su propuesta de ordenamiento; de modo que cada una fue evaluada en funcién
de cada uno de los cinco objetivos generales del Plan, atendiendo en ello el cumplimiento de
los objetivos especificos que lo sustentan.

3.1. METODOLOGIA DE EVALUACION

La metodologia empleada para evaluar las alternativas, se hizo en funcion de las estructuras
participativas del estudio, la cantidad de alternativas a resolver y el nUmero de objetivos a
calificar.

De las estructuras de participacion del Estudio del Plan, se optd por trabajar con el Taller
Comunal, este taller permite que cada representante de localidad conozca todas las
alternativas comunales de estructuracion y evalle debatiendo con representantes de otros
sectores la pertinencia de cada Alternativa, defendiendo la vision de su sector frente a otros
sectores.

Los objetivos generales a calificar eran cinco, sin embargo cada uno contiene mas de un
objetivo especifico, de manera que al calificar el nivel de cumplimiento de un Objetivo
General, se hizo teniendo a la vista los objetivos especificos que le componen.

Frente a cada objetivo la pregunta —teniendo el plano de cada alternativa a la vista- es si la
alternativa: cumple, no cumple o cumple con observaciones, en el caso de esta Ultima
opcion se pidié indicar cudl es la observacién o condicién por la cual se considera que no
cumple el objetivo. Los resultados cualitativos tienen la siguiente equivalencia cuantitativa:

Evaluacién de la Puntaje
X Concepto
mesa asignado
CUMPLE 3 Satisface lo esperado
CUMPLE CON 2 Lo observado es superable manteniendo la estructura
OBSERVACIONES 1 Lo observado es de fondo y superarlo puede cambiar la estructura
NO CUMPLE 0 No refleja lo que el objetivo plantea

Cada alternativa fue presentada a la mesa por un profesional del equipo consultor, quien
explico el concepto general de la alternativa y como ésta responde o atiende cada uno de los
cinco objetivos del Plan, posteriormente se responden consultas sobre la comprension de la
cartografia y el instrumento de evaluacién y la mesa se avoca a discutir y evaluar por cada
objetivo. Este ejercicio de avaluacion se hizo en varias mesas mixtas (representantes de
diversos sectores o0 actividades), donde la mayoria de las mesas alcanzé a revisar y evaluar
las tres alternativas.
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3.2. EVALUACION DE ALTERNATIVAS

La evaluacién de las alternativas se hizo s6lo una semana después de la construccién de
éstas con la comunidad, de este modo se mantuvo la continuidad de la actividad, de manera
gue los asistentes pudiesen reconocer sus aportes en el avance de la etapa y defender las
argumentaciones que habian llevado a la formulacion de cada alternativa.

Los resultados indican que las alternativas de Corredores y Subcentros fueron mejor
calificadas, presentando ambas una evaluacién muy similar, con una diferencia de 0,025
puntos en favor de la alternativa de Subcentros, 1o que no representa argumento de peso
como para elegir una de las dos como mejor evaluada.

Cuadro 14. Resultados de la Evaluacién de Alternativas

OBIJETIVO TENDENCIAL CORREDORES SUBCENTROS
Factor | Resultado |Resultado | Resultado | Resultado |Resultado | Resultado
Pond. | Bruto Ponderado | Bruto Ponderado | Bruto Ponderado
1 | COMPATIBILIZAR USOS 0,10 0,375 0,038 0,750 0,075 0,53 0,053
2 | OPTIMIZAR RECURSOS 0,20 0,542 0,108 0,542 0,108 0,70 0,140
3 | INTEGRAR VIALIDAD 0,22 0,250 0,055 0,875 0,193 0,63 0,139
4 | RECURSOS NATURALES 0,24 0,500 0,120 0,542 0,130 0,90 0,216
5 | IDENTIDAD 0,24 0,875 0,210 0,875 0,210 0,80 0,192
Puntuacién obtenida 2,542 0,531 3,583 0,716 3,567 0,741

Fuente: Elaboracion propia.

Para una apreciacion comparativa de los resultados se presenta el siguiente grafico donde
se puede distinguir los aspectos que marcaron mas 0 menos puntaje en cada alternativa; es
asi como se puede ver que la alternativa de Subcentros presenta una mejor evaluacion en la
preservacion de recursos naturales y optimizacion de recursos urbanos; por su parte la
Alternativa de Corredores presente mejor calificacién en Integracion vial y en acoger la
demanda y compatibilizar usos.

Figura 49. Esquema comparativo de resultados de evaluacién
NIVEL DE CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS POR ALTERNATIVA
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4. LINEAMIENTOS GENERALES

Sobre la base de las alternativas mejor evaluadas y recogiendo los aspectos mejor
evaluados de cada una, se construy0 una propuesta integral que se asume como la Imagen
Objetivo del Plan. Esta construcciébn se hizo sobre la base de una u otra alternativa
mejorando la propuesta en los siguientes aspectos o lineamientos correctivos:

Objetivo de . . .
Referencia Lineamiento Correctivo
1 Las actividades o intensidad de uso (altura) que generen impacto sobre areas

COMPATIBILIZAR residenciales, deben separarse por zonas intermedias o areas verdes.
USOS Los subcentros de equipamiento o reservas de suelo para ello, deben
asociarse a los territorios urbanos con un criterio de equidistancia de acceso.

Se debe priorizar el emplazamiento de nuevo equipamiento en areas con
disponibilidad de suelo o baja consolidacién.

2 Fomentar la regeneracion urbana en areas en deterioro, mediante la intensidad
OPTIMIZAR d
RECURSOS e uso. g . :
En las areas de extensién se debe propiciar proyectos con capacidad de
generar urbanizaciones integrales.
3 Las propuestas de generacion de nuevas vias estructurantes deben

acompafarse de opciones de desarrollo favorable en sus bordes para

INTEGRAR VIALIDAD . -
estimular su concrecion.

4 La orientacion de los recursos naturales de quebradas hacia la conservacion
RECURSOS de un soporte de areas verdes debe complementarse con una propuesta de
NATURALES areas verdes publicas en suelos regulares.

5 La identidad de Territorios urbanos y barrios debe tener un correlato directo
IDENTIDAD con atender la accesibilidad de éstos y reconocimiento de sus caracteristicas

morfoldgicas y funcionales.

5. DESCRIPCION DE LA IMAGEN OBJETIVO DEL PLAN

Debe entenderse por Imagen Obijetivo (I0) una estructuracion general de los lineamientos
locales del ordenamiento territorial, la que se ha originado en una patrticipacion ciudadana
informada y teniendo a la vista los lineamientos jerarquicos de la planificacion intercomunal.
La IO es una propuesta general del ordenamiento esperado, a la cual concurren diversas
instancias de la planificacién de Estado, donde una de ellas es el Plan Regulador Comunal,
gue sera el encargado de darle soporte normativo a la propuesta; otras instancias son las
gestiones sectoriales, el Plan de Desarrollo Comunal y el Plan Anual de Inversiones
Municipales, asi como planes y programas de alcance territorial comunal. Por ello se
reconoce a la IA como la Base del Anteproyecto del PRC u horizonte territorial al cual debe
apuntar.

Los alcances o caracteristicas que presenta la Imagen Objetivo en materia de ordenamiento
territorial urbano son las siguientes:
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5.1. LIMITE URBANO O AREA DE APLICACION

A la actual area urbana del PRC, se agrega el area de extension urbana del PRIV asociada a
la localidad de Cartagena, incluyendo parte del area de actividades productivas molestas.

La areas de Extension Urbana (ZEU-5 del PRIV) de los centros poblados interiores de Lo
Abarca, Lo Zarate y El Turco, no son propuestas para integrar en esta actualizacién el PRC
de Cartagena, ello por cuanto se considera que la actual delimitacion que les da el PRIV no
favorece un desarrollo urbano planificado acorde a las expectativas locales, a lo que se
suma la disconformidad de la comunidad a la regulacion impuesta por el PRIV; por lo que se
estima que no se dan en esta oportunidad las condiciones para integrar dichas localidades a
una regulacion normativa mas detallada en el PRC, sin embargo, en esta fase de Imagen
Objetivo se han incorporado algunas directrices de zonificacion que se esperan poder
gestionar ante la institucionalidad regional para consideracioén en una futura actualizacion del
PRIV:

Funcionalmente y sélo como un recurso de planificacion, se reconocen en la 10 otros
subcentros y sectores residenciales, los cuales se grafican como referencia en el plano de
IO, sin necesariamente representar una area de planificacion.

5.1.1. Limite Urbano de Cartagena

La definicion del limite urbano, en esta comuna que cuenta con un IPT superior, se basa en
la incorporacion de areas de extension urbana definidas por el PRIV al limite urbano local,
por lo que no se integran suelos rurales al area normada; en este sentido la ciudad de
Cartagena integra zonas de extension urbana residenciales mixtas y una parte del area de
extension de Actividades Productivas Molestas del PRIV.

5.1.2. Situacidon de Lo Abarca, Lo Zarate y El Turco

Como se ha sefalado, el area definida por el PRIV para las localidades de Lo Abarca, Lo
Zarate y El turco, se grafic6 como un circulo de 500m de didmetro desde el centro mas
consolidado de cada localidad, sin dar cuenta de las tendencias y niveles de consolidacion
particular de cada poblado, por lo que la Imagen Objetivo del PRC plantea en este sentido
mantener por ahora sélo lo que formula el PRIV, sin incorporarle al PRC, en espera de
gestionar posteriormente una modificacién del IPT superior, en la que se replanteen en forma
diferenciada las delimitaciones de la ZEU-5 y tras ello promover una nueva modificacion del
PRC para su integracién con normas urbanisticas acordes a la realidad local. Como un
ejercicio demostrativo de lo que se espera de la planificacion intercomunal, la Imagen
Objetivo formula una propuesta de limite urbano para las tres localidades; no obstante ello
no podréa ser aplicado en tanto el IPT superior no acoja tal modificacion.

5.2. Caracterizacion de Zonas o Areas Imagen Objetivo

La zonificacion de la Imagen Objetivo reconoce tres tipos de zonas residenciales mixtas,
diferenciadas basicamente por alturas maximas: 1y 2 pisos, hasta 4 pisos y sobre 5 pisos
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(sin precisar limite); zonas de equipamiento, zona de infraestructura y zona de areas verdes;

ademas se reconocen las zonas propias del PRIV.

Zonas Urbanas

Zona Residencial Baja:

Corresponde a las areas mas antiguas de la ciudad donde hay presencia de inmuebles de interés patrimonial
y la Zona Tipica. La altura maxima esperada es de 2 pisos para nuevas edificaciones, salvaguardando la
configuracion espacial y paisaje costero actual. Se asume como residencial mixta, pero con tendencia a
disminuir la presencia de vivienda en beneficio del uso residencial turistico.

Zona Residencial Media:

Zona residencial mixta que permitiria hasta 4 pisos de altura, que se presenta en tres sectores: Costa Azul-
San Sebastian, Alto Cartagena y un sector aun desocupado tras el parque Tumba de Vicente Huidobro. En el
primer caso se trata de estimular una regeneracién urbana al dar opciones de altura que no tendria el resto
del borde costero comunal; en el segundo caso (Alto Cartagena) se busca aprovechar la existencia de predios
aun no consolidados para proyectos mas intensivos, tratando de retener el proceso extensivo y dar ingreso a
proyectos de mejor capacidad de urbanizacion; el tercer sector, tras la Tumba de Huidobro y separado de
ésta por area verde y via estructurante, se orienta a nuevos proyectos bajo una concepciéon de menor
ocupacion de suelo y mediana altura, aprovechando la topografia escalonada del sector.

Zona Residencial Alta:

Zona residencial mixta que permite alturas mayores a 5 pisos, se desarrolla en dos sectores: el primero es
sobre San Sebastian Alto e incorpora un area de extension residencial del PRIV la cual presenta hoy
depositos industriales de silice, por lo que su ocupacién requiere de inversion en mejoramiento de suelo,
motivo por el que se estimula su uso con mayor intensidad constructiva; el segundo sector es también area de
extensiéon urbana del PRIV que perimetra por el oriente y poniente a la Ruta G-94-F, hoy se presenta con
minima ocupacién.

Zona Equipamiento:

Se trata basicamente de reservas de suelo para uso exclusivo o preferente de equipamiento social, servicios
y comercial, asociados a las vias estructurantes en cada subsector territorial, manteniendo una equidistancia
gue garantice una accesibilidad similar en cada barrio (1000m). Cada sector demandara y permitird el
equipamiento acorde a su tendencia funcion; de igual modo debera caracterizar las normas de cada centro
equipado.

Zona Equipamiento Turistico:

Zona de equipamiento preferencial con orientacion al turismo, por lo que convive en iguales condiciones con
el uso residencial no habitacional. Se descarta en este caso equipamiento social de alto impacto como
colegios, hospitales o similares, por cuanto se trata del centro equipado del casco histérico.

Zona de Infraestructura:

Zona Unica sector Terminal de Buses-El Peral con Variante San Sebastian, orientado a fortalecer un area de
rodoviarios como soporte a la funcién turistica de la ciudad, por lo que puede combinarse con equipamiento
asociado a esa funcion.

Zona Area Vede:

Principalmente areas de quebradas naturales o perimetrales a cursos de agua, cuyo usos debe orientarse a
mantener un recurso de &reas verdes, sin perjuicio de permitirse actividades y edificaciones bajo condiciones
de bajo impacto y compatibles con el concepto de area verde, puesta en valor del paisaje o recreacional.
Pueden mantenerse como privadas o establecerse declaratorias de utilidad publica.

Riesgos y Protecciones

Zona Playa:

Area correspondiente a la Playa de mar y bordes asociados con peligro de remocién en masa o fuertes
pendientes, su uso debe ser compatible con la calidad de espacio publico y borde costero.
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Zonas del PRIV:

Las principales, que se mantienen en el caracter que les da el PRIV, son el area verde intercomunal en las
inmediaciones del relleno sanitario sector camino Viejo Cartagena-Santiago; ademas la Zona Industrial
molesta que se sitta en el mismo sector sur-oriente de la ciudad. En ambos casos se formulan intervenciones
de vialidad.

Areas verdes:

Se considera la necesidad de establecer areas verdes tipo Plazas y Vias- Parque con declaratoria de uso
publico y en complemento con el sistema de quebradas urbanas, al igual que el equipamiento se considera un
criterio de accesibilidad por territorio urbano.

Areas de Riesgo:

Se reconocen areas de riesgo a tener presente en la planificacion normativa y manejo de
emergencia local, asociadas a las amenazas naturales de tsunami, inundacion por quebradas y remocion en
masa; se agrega a ello un area de riesgo por peligro o accién humana correspondiente a depdsitos
industriales (silice) en sector alto de San Sebastian.

Proteccién Natural:

Se reconoce la necesidad de proteger recursos naturales tales como la duna, estuario del Estero de
Cartagena, borde costero y quebradas naturales, lo que cada gestion local y de planificacion debe abordarlo
conforme a sus competencias normativas y politicas.

Proteccién Cultural:

Se reconocen las protecciones de Monumento Historico y de Zona tipica establecidas por el
Ministerio de Educacion; ademas de éstas se identifican mas de cien inmuebles de interés patrimonial, los
gue deberan ser conservados conforme a las competencias de los instrumentos normativos locales,
ordenanzas y gestiones complementarias.

5.3. Estructura Vial

Ciudad de Cartagena

La estructura vial que propone la Imagen Obijetivo, se refiere principalmente a vias con
caracteristicas de Colectoras, las que cumplan una funcién de transporte publico e incluso
eventual transporte de carga; la propuesta de estructuracion se basa en ensanches de vias
existentes y aperturas de tramos complementario 0 nuevas vias, siempre procurando el
menor impacto sobre situaciones consolidadas, pero sin sacrificar la calidad y funcionalidad
de la conexion esperada. Cabe recordar que la estructura proviene de la alternativa de
corredores, por lo que da plena satisfaccion a los requerimientos de conectividad
intercomunal, ademas de resolver la precaria situacion de conectividad local entre los
territorios y los accesos intercomunales.

La propuesta vial se relaciona con la potencialidad que se le estaria dando a las areas
adyacentes, tal que sea el propio proceso de desarrollo y renovacién urbana el que asuma la
concrecién del sistema mayoritariamente, 1o que deja igualmente las zonas mas criticas a
cargo de la gestion local intersectorial, como lo es el caso de los cruces de quebradas.

Localidades de Interior

En el caso de las localidades de Lo Abarca. Lo Zarate y El Turco, la estructura vial —que sélo
seria aplicable ante una eventual maodificacion de la configuracién de las ZEU-5 en el PRIV y
posterior inclusién al PRC- recoge la vialidad existente que da acceso y continuidad al
sistema interurbano, dandole una jerarquia y estandares que le permitan ejercer esa funcion.
Para la estructuracion del resto del area urbana, consolidada o no, se procura establecer una
red que permita la gestion de circuitos de movilidad multimodal, sin generar ensanches que
puedan desdibujar la configuracion local del poblado, pero asumiendo aperturas de vias que
permitan armar recorridos e integrar a los nuevos barrios al sistema local.
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Figura 50. Plano de Imagen Objetivo, Base de Anteproyecto de Actualizacién PRCC
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Fuente: Elaboracion propia, archivo digital adjunto a la Memoria Explicativa del Plan.
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Para la Imagen Objetivo, la reformulacion coherente de limites de las ZEU-5 —que no es
competencia del IPT local- es una gestibn que podria hacerse posteriormente ante la
SEREMI MINVU de Valparaiso, independiente a una consecuente integracion de estas
Zonas de Extension Urbana al PRC; por lo que la delimitacion que se presenta a
continuacion es referencia para apoyo de esa futura gestion.

Figura 51. Plano de Imagen Objetivo Centros Poblados Lo Abarca, Lo Zarate y El Turco
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V. DESCRIPCION DEL PLAN

En este capitulo se describen los aspectos que se modifican o actualizan en el Plan
Regulador Comunal de Cartagena, tanto en la ampliacion de su limite urbano de aplicacion,
como en la configuracion, caracterizacién normativas de zonas y areas; ello basado en la
Imagen Obijetivo del ordenamiento territorial esperado, pero ajustandose a las competencias
propias del Instrumento Local y recogiendo los lineamientos normativos del Instrumento
superior PRI de Valparaiso Satélite Costero Sur.

6. LIMITE URBANO DEL PRCC

El actual limite del PRC de Cartagena se modifica ampliando su cobertura con la integracion
de las Zonas de Extension Urbana del PRI del Satélite Costero Sur de Valparaiso: ZEU 1y
ZEU 2, sefaladas en el IPT superior como de “caracteristicas residenciales”; ademas se
incorpora al Limite Urbano del PRC de Cartagena una parte de la ZEU 7, signada como
Productiva Intercomunal.

Las areas de Extension Urbana de Villorrios ZEU 5, correspondiente a los centros poblados
de El Turco, Lo Zarate y Lo Abarca, se excluyen del area urbana en la presente
Actualizacion del PRC, por cuanto la Imagen Objetivo recomienda una previa modificacion
del PRIV en cuanto a la delimitacion de éstas.

Figura 52. Incremento area urbana del PRC de Cartagena
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7. ZONAS URBANAS

La diferenciacion de zonas en el PRC, se da basicamente por la intensidad de uso de éstas y
secundariamente por el tipo de uso permitido. Es asi porque los usos en general son
residencial mixto, con excepcién de las zonas de equipamiento exclusivo, actividades
productivas inofensivas y, por cierto, los usos especificos de las zonas del PRIV (productivos
molestos y area verde en ex vertedero). En este sentido la estructuracion territorial de las
zonas, esta definida por el sistema jerarquizado de la estructura vial, la que define
corredores comunales y bordes de barrios o territorios; en las que concentra las opciones de
desarrollo urbano bajo nuevas pautas de ordenamiento que consideran los riesgos naturales
y la proteccion de valores ambientales. Se definen asi cuatro grupos de zonas y areas:

a) Zonas del area urbana: Estas cubren la mayor parte del territorio y se diferencian
principalmente por el uso principal (residencial, productivo, equipamiento o area
verde) y la intensidad de uso de suelo (alturas, densidad). Complementariamente
estas zonas diferencian normas urbanisticas para proyectos residenciales y no
residenciales®.

b) Zonas de Proteccidén de Recursos de Valor Patrimonial Cultural: Corresponden a
barrios o sectores que presentan edificaciones de valor patrimonial (ICH o MH),
representan la memoria histérica local o simbolizan la identidad cultural urbana.
Algunos ya cuentan con reconocimiento como Zona Tipica (CMN) y otros se
incorporan en esta actualizacibn como Zonas de Conservacion Histérica.

c) Zonas de Proteccion de Recursos de Valor Natural: Zonas asociadas a recursos
naturales y de valor paisajistico, como el borde costero, humedales y cauces
naturales, las que requieren ser protegidas respecto al tipo de actividades urbanas
que alli se permitan y la intensidad de uso compatible con la conservacion del
recurso.

d) Areas Restringidas al Desarrollo Urbano: Se consideran en estas las Areas de
Riesgo asociadas a la presencia de amenazas naturales como inundacién, tsunami o
remocién en masa, las cuales aplican sobre Zonas Urbanas, condicionando su uso a
la mitigacion previa de la amenaza. Por otra parte se consideran Zonas No
Edificables, las que establecen fajas necesarias de conservar sin edificaciones para
la resguardar la operacion de instalaciones o infraestructura; en este caso
corresponden a las originadas por la presencia de lineas de alta tensién eléctrica.

11 Proyectos residenciales: aquellos que el destino habitacional es superior al 70% de la superficie
total edificada. Proyecto no residencial: aquel en el que el destino de infraestructura, de equipamiento
y/o de actividades productivas es superior al 30% de la superficie total edificada. (OGUC)
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Cuadro 15. Zonas que se consideran en el PRC de Cartagena

ZONAS GENERALES

PREFERENTE

ZONAS MIXTAS QUE RESIDENCIAL

INCLUYEN DESTINO
VIVIENDA

ZONA RESIDENCIAL BAJA

ZONA RESIDENCIAL MEDIA

ZONA RESIDENCIAL ALTA

ZONA RESIDENCIAL BAJA COSTA

PREFERENTE
EQUIPAMIENTO

ZONA RESIDENCIAL EQUIPAMIENTO

ZONA EQUIPAMIENTO CENTRO

EQUIPAMIENTO

ZONA EQUIPAMIENTO EXCLUSIVO

ZONA EQUIPAMIENTO 3

ZONA EQUIPAMIENTO 4

ZONAS MIXTAS QUE NO

INCLUYEN DESTING | ACTIVIDADES
VIVIENDA PRODUCTIVAS

ZONA ACTIVIDADES PRODUCTIVAS
INOFENSIVAS

ZONA ACTIVIDADES PRODUCTIVAS MOLESTAS

AREA VERDE

ZONA AREA VERDE INTERCOMUNAL

ZONA AREA VERDE

ZONA CAMPING

ZONAS DE PROTECCION DE RECURSOS DE VALOR PATRIMONIAL CULTURAL

ZPT1 COSTERO NORTE
ZPT2 BARRIO CENTRO
ZPT3 BARRIO ESTACION
MONUMENTOS NACIONALES ZPT4 ESTACION DE FERROCARRILES
ZPT5 SECTOR CALETA SAN PEDRO Y PUERTO NUEVO
ZPT6 SECTOR VICENTE HUIDOBRO
MN MONUMENTOS HISTORICOS
ZCH1 BARRIO CENTRO ALTO |
| CONSERVACION HISTORICA ZCH2 BARRIO ESTACION ALTO |
ICH INMUEBLES DE CONSERVACION HISTORICA

ZONAS DE PROTECCION DE RECURSOS DE VALOR NATURAL

ZPBC1 | BORDE COSTERO 1 |

] BORDE COSTERO MARITIMO ZPBC2 | BORDE COSTERO 2 |

ZPBC3 | BORDE COSTERO 3 |

| HUMEDAL ZPHC | HUMEDAL DE CARTAGENA |
PAISAJE ZPCP | VALORES PAISAJISTICOS

AREAS RESTRINGIDAS AL DESARROLLO UR

AREAS DE RIESGO

INUNDABLE O POTENCIALMENTE INUNDABLE
DEBIDO A TSUNAMI

INUNDABLE O POTENCIALMENTE INUNDABLE
POR PROXIMIDAD A ESTEROS Y QUEBRADAS

PROPENSA A  AVALANCHAS, RODADQS,
ALUVIONES

PROPENSA A EROSIONES ACENTUADAS

MALA CALIDAD DEL SUELO DE FUNDACION

POR INTERVENCION HUMANA

ZONAS NO EDIFICABLES

LINEA DE ALTA TENSION ELECTRICA
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En materia de conservacion del patrimonio urbano construido, se identifican en diversas
zonas inmuebles de conservacién histérica (ICH), se encuentren éstos dentro o fuera de
alguna Zona de Conservacién Historica (ZCH) o Zona Tipica (correspondientes a las ZPT),

los que se sefialan mas adelante.

Los criterios de emplazamiento, delimitacién y caracterizacion normativa de zonas del PRC,

se describen en la siguiente tabla:

7.1. ZONAS URBANAS DE LA CIUDAD DE CARTAGENA

ZONA DENO";'\:NAC'O DESCRIPCION

EMPLAZAMIENTO EN EL AREA URBANA

ZH1 ZONA RESIDENCIAL BAJA

Corresponde a la zona residencial mixta, con una
amplia consolidacion actual en baja altura, donde
—aun cuando no es el centro turistico costero- los
usos de equipamiento menor y basico han ido
desplazando el uso residencial. Constituye el
principal imaginario colectivo de la ciudad de
Cartagena, tanto para el sector céntrico como
para el barrio San Sebastian y Costa Azul. La
norma busca mantener la configuracién urbana y
Su mixtura.

ZH2 ZONA RESIDENCIAL MEDIA

Sectores semi consolidados del perimetro
superior del actual limite urbano (Alto Cartagena).
Su desarrollo ha sido con menor planificacion de
estructuras viales, con ocupaciones de quebradas
y algunos loteos irregulares. Las normas
propuestas apunta a estimular formas mas
intensivas de uso con menor ocupacion de suelo
(mediana altura), que permita una renovacion de
zonas deterioradas, aportando ademéas una
estructura vial que permita desarrollar corredores
transversales y una integracion de barrios que de
una mayor accesibilidad a la poblacién local.
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ZONA DENON,I\:NACIO DESCRIPCION

EMPLAZAMIENTO EN EL AREA URBANA

ZH3 ZONA RESIDENCIAL ALTA

Se trata de zonas aun con baja intervencion, las
que fueron declarada de Extension Urbana por el
PRIV y que la normativa propuesta para el PRC
apunta a un poblamiento residencial que permite
altura, destinado a acoger la poblacion de futuro
crecimiento tras el impacto del mega puerto, el
cual no se asocia directamente al atractivo natural
turistico. Son suelos que demandan mayor costo
de habilitacién, por lo que se apunta a inversiones
de mayor intensidad de uso.

ZH4 ZONA RESIDENCIAL BAJA COSTA

Es un sector bajo amenaza de tsunami, por lo que
sus usos se limitan en funcién de disminuir la
permanencia de personas y no exponer
equipamiento estratégico que pueda ser usado
ante una emergencia, como salud y educacion.
Los proyectos requieren de estudios previos de
mitigacion de la amenaza.

ZH5 ZONA RESIDENCIAL EQUIPAMIENTO

Similar condicion de emplazamiento que la zona
anterior (bajo amenaza de tsunami), pero en este
caso se trata de equipamiento orientado a
respaldar la funcion turistica y civica local, con
igual inhibicion de usos incompatibles con la
amenaza natural, como los equipamientos
estratégicos ante la emergencia. Los proyectos
requieren de estudios de mitigacion de la
amenaza
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ZONA DENON,I\:NACIO DESCRIPCION

EMPLAZAMIENTO EN EL AREA URBANA

ZE1 ZONA EQUIPAMIENTO CENTRO

Zona del casco histérico, con baja presencia de
valores patrimoniales construidos, pero que son
parte de la funcién turistica y soporte de servicios
de apoyo a ello. Sus normas apuntan a mantener
su configuracion wurbana y dar paso a
equipamientos con baja o nula presencia de
vivienda.

ZE2 ZONA EQUIPAMIENTO EXCLUSIVO

Corresponde a zonas de equipamiento de barrio o
subsector, destinadas a aportar a la conformacion
de un centro de servicios de la residencia
permanente, situados en puntos estratégicos
respecto a la vialidad y los barrios. Las normas
excluyen el uso de vivienda en esa zona para
facilitar el emplazamiento de servicios y comercio
local, pero en baja altura, la misma de las
viviendas del entorno.

ZE3 ZONA EQUIPAMIENTO 3

Zonas que actualmente en parte presentan
equipamiento comercial y deportivo,
encontrandose bajo riesgo de tsunami, se prohibe
el uso residencial en todas sus formas y se
excluye los equipamientos de educacién y salud,
asi como los de seguridad.
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ZONA DENON,I\:NACIO DESCRIPCION

EMPLAZAMIENTO EN EL AREA URBANA

ZE4 ZONA EQUIPAMIENTO 4

Zonas contigua equipamiento comercial
(cocinerias) y deportivo, encontrandose bajo
riesgo de tsunami, con muy baja ocupacién
actual, que presenta zonas de nidificacion
(proximidad al humedal). Se prohibe el uso
residencial en todas sus formas y se excluye los
equipamientos de educacién y salud, asi como los
de seguridad. Baja ocupacion de suelo.

ZONA ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

211 INOFENSIVAS

Faja paralela a la ruta hacia Algarrobo,
corresponde a usos de equipamiento, bodegaje e
industrial inofensivo, principalmente como una
alternativa de menor impacta a la zona industrial
molesta del PRIV (al oriente) y fomentando una
tendencia actual

ZONA ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

212 | MOLESTAS

Corresponde a parte de la Zona de Extension
Urbana del PRIV ZEU/, que permite actividades
molestas, ésta se incorpora al PRC para dar
normas mas precisas y a escala de su proximidad
al éarea urbana mixta; se permite ademas
infraestructura de transportes y equipamiento,
excluyendo los de salud, cultura y educacion.
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ZONA DENON,I\:NACIO DESCRIPCION

EMPLAZAMIENTO EN EL AREA URBANA

ZONA DE AREA VERDE

2Vl INTERCOMUNAL

Zona reconocida en el PRIV Satélite Costero Sur,
gue se origina en los suelos afectados por relleno
sanitario de ex vertedero; sus usos son limitados
basicamente a areas verdes y actividades de bajo
impacto, con equipamiento deportivo, cientifico,
culto y cultura, social y comercio.

ZV2 | ZONA DE AREA

Zonas que presentan valor vegetacional natural,
las cuales presentan baja intervencion, algunas
bajo riesgo de remocién en masa o inundacion.
Sin declaratoria de uso publico, pero destinadas
principalmente al uso de area verde vy
equipamientos compatibles, con un bajo impacto
constructivo y gran tamafio predial.

ZV3 ZONA CAMPING

Corresponde la actual zona de camping al pie de
la ladera poniente de la duna de Cartagena, en la
gue se reconoce y regula su uso, con medidas de
ocupacion reducida, para garantizar un bajo
impacto entre el recurso dunario y el humedal.

ESTUDIO ACTUALIZACION PLAN REGULADOR COMUNAL DE CARTAGENA

Informe Etapa 5 (ii)

119



TERRITORIO Y CIUDAD Consultores

Soc. Bdorquez y Burr Ltda.

ZONA DENON,I\:NACIO DESCRIPCION

EMPLAZAMIENTO EN EL AREA URBANA

ZPT 1 | SECTOR COSTERO NORTE

Sub sector de la Zona Tipica (ZT) de Cartagena,
afectado en parte por el riesgo de tsunami,
caracterizadO por la estructuracién organica en
relacion a la geografia; calles sinuosas que
acomparian a la linea de costa, areas con fuertes
pendientes y vias angostas. Predomina la
fachada continua de 2 a 3 pisos y edificaciones de
gran tamafio construidas adosadas al cerro con
miradores, galerias y balcones. Este presenta
caracteristicas arquitectonicas y morfolégicas
urbanas distintas al resto de la ZT, por lo que su
desagregacion, al margen de contener algunas
normas urbanisticas diferenciadas, apunta a
plano probabilidad posterior de establecer normas
especificas mediante un Plano de Detalle.

ZPT2 | BARRIO CENTRO

Subsector de la ZT que concentra los servicios
civicos y comercio de la ciudad, coincide también
con una meseta plana que permite una trama
urbana regular tipo damero. La edificacion es
homogénea, con inmuebles de valor patrimonial y
se organiza en el gran eje de acceso a la ciudad
gque remata en la Plaza de Armas y la
municipalidad, evidencia una menor presencia
residencial y, al igual que en el caso anterior, se
busca diferenciar posibles normas arquitecténicas
y morfolégicas a desarrollarse posteriormente
mediante un Plano de Detalle, ademas de
algunas diferenciaciones de usos y subdivision
predial contenidas en esta actualizacion del PRC.

ZPT3 | BARRIO ESTACION

Sector con mayor concentracion de inmuebles de
valor patrimonial, ubicado en el borde costero sur
de la ciudad, se caracteriza por dos subéreas
reconocibles y separadas por la Avenida San
Martin. La zona hacia el norte se presenta
abalconada sobre el mar y hacia el sur con una
trama regular. Las construcciones son de gran
tamafio, de dos a tres pisos, de madera o
construccién mixta; distinta tipologia constructiva
y materialidad que las del sector céntrico o barrio
civico.
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DENOMINACIO

N DESCRIPCION

ZONA

EMPLAZAMIENTO EN EL AREA URBANA

ZPT4 | ESTACION DE FERROCARRILES

Cuadrante de la ZT que contiene las instalaciones
de la Antigua Estacion de ferrocarriles incluyendo
el inmueble declarado Monumento Histérico. Sus
normas son excluyentes de usos residenciales,
orientando estos a actividades de apoyo al
turismo y la cultura.

SECTOR CALETA SAN PEDRO Y

ZPTS5 PUERTO NUEVO

Corresponde a borde costero sur, del extremo
poniente de la comuna. Sector relativamente
nuevo, que presenta uso mixto de 12 y 22
vivienda. Es una zona de gran belleza natural por
tratarse de una meseta elevada del borde costero,
pero sus edificaciones no mantienen el nivel
arquitecténico del resto de la Zona Tipica, no
obstante presentan la cultura constructiva propia
del litoral central de los afios '60, con presencia
de madera y mamposteria de piedra local..

ZPT6 | SECTOR VICENTE HUIDOBRO

Corresponde al sector de Casa y Tumba del
poeta Vicente Huidobro, por los que su normativa
es mas restrictiva, hacia la conservacion del
actual inmueble y la configuracion de parque y
museo de sitio.
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ZONA DENON,I\:NACIO DESCRIPCION

EMPLAZAMIENTO EN EL AREA URBANA

ZCH1 | BARRIO CENTRO ALTO

Sector que no pertenece a la delimitacion oficial
de la Zona Tipica, pero que mantiene similares
caracteristicas espaciales. Trama urbana regular,
estructurada en torno al acceso principal Av.
Cartagena, donde se concentran los inmuebles de
valor patrimonial, con edificaciones de uno y dos
pisos.

ZCH2 | BARRIO ESTACION ALTO

Zona que continba las  caracteristicas
patrimoniales de la Zona Tipica 3, pero con menor
concentracion de inmuebles de interés
patrimonial, a pesar de estar ubicado uno de los
edificios ma&s embleméticos de Cartagena, el
Museo Villa Lucia. Trama urbana regular, con
edificaciones de 2 a 3 pisos.

ZPBC 1| ZONA PROTECCION COSTERA 1

Zona existente en el actual PRC, la cual se
precisa en delimitacién y convergencia con la
zona de borde contemplada en el PRIV, sus usos
e intensidad de uso es compatible con mantener
el uso de playa Dbalneario, con baja
contractibilidad y alturas, orientado a regular las
concesiones maritimas y similares.
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ZONA DENON,I\:NACIO DESCRIPCION

EMPLAZAMIENTO EN EL AREA URBANA

ZPBC 2| ZONA PROTECCION COSTERA 2

Zona existente en el actual PRC, la cual se
precisa en delimitacién y convergencia con la
zona de borde contemplada en el PRIV, sus usos
e intensidad de uso es compatible con mantener
el uso de playa Dbalneario, con baja
contractibilidad y alturas, orientado a regular las
concesiones maritimas y similares.

ZPBC3| ZONA PROTECCION COSTERA 3

Sector de Caleta San Pedro la Playa de Mar y
Terreno de Playa, se permiten las obras
maritimas como atracaderos y rampas de varado,
y terrestres necesarias para la habilitacion de una
caleta pesquera, relacionadas especifica vy
expresamente con su caracter

ZONA PROTECCION HUMEDAL DE

ZPHC CARTAGENA

Humedad formado en el estuario del Estero de
Cartagena, con importante presencia de
biodiversidad donde destaca la nidificacion de
aves. Los usos permitidos son soélo los
compatibles con la preservacion del recurso
natural.
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DENOMINACIO

N DESCRIPCION EMPLAZAMIENTO EN EL AREA URBANA

ZONA

ZONA DE PROTECCION POR
ZPCP | CAUCES NATURALES Y VALORES
PAISAJISTICOS

Esta zonificacion igualmente se origina en el PRIV
y corresponde a areas de quebradas con
presencia vegetacional necesaria de conservar, la
cual concuerda en muchos casos con areas de
riesgo de inundacién y remocién en masa. La
vivienda se permite pero con una densidad de 8
hab/ha, apuntando a cubrir la necesidad de una |
vivienda por predio (subd. minima 5.000m2)

8. SISTEMA DE AREAS VERDES

El Sistema de areas verdes planteado por el Plan, se basa principalmente en la integracion
del recurso natural de las quebradas como declaratoria de bien nacional de uso publico,
ademas de declaratorias similares asociadas a las principales vias estructurantes del Plan,
como corredores- parque. Estas areas se sefialan en el plano del PRC como AVP vy tienen
declaratoria de uso publico.
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Figura 53. Esquema del Sistema de Areas Verdes Publica
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Fuente: Elaboracion propia.

La propuesta se hizo con un criterio de accesibilidad al recurso de plazas, considerando en
ese rango a las areas verdes que cuentan con mas de 2.500 m2. Por su parte la
accesibilidad aceptable para areas verdes del tipo plaza, se establecié sobre la base de lo
considerado en el Sistema de Indicadores y Estandares del Desarrollo Urbano (SIEDU) para
plazas publicas, en cuanto a una distancia que pueda ser cubierta peatonalmente en un
tiempo no superior a 10’ o 15’, estableciendo un buffer de 400m desde el recurso; lo que se
suma al criterio antes seflalado en cuanto a incorporar a este recurso las areas que
presentan vegetacion nativa e irrigacion natural.

En la fiugura siguiente se grafica la accesibilidad del sistema de areas verdes (en lo que se
refiere a plazas o areas similares en superficie), diferenciando entre las plazasexistentes y
las areas verdes proyectas con mas de 2.500m2, evidenciando una propuesta que logra
cubrir casi la totalidad de la superficie urabana a regular, con un mismo criterio de
integracion.
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Figura 54. Accesibilidad del sistema de areas verdes propuesto.
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9. AREAS DE RIESGO

La identificacion y manejo normativo de las areas de riesgo se desarrolla en detalla en el
Estudio de Riesgos y Protecciones Ambientales, incluido en el presente informe.

Los riesgos naturales identificados corresponden a inundaciéon, Tsunami y remocién en
masa, los que se presentan en amplios territorios consolidados y no consolidado. Otros
riegos se originan por la mala disposicion de suelos para fundaciones de edificaciéon y
también por intervencion humana de suelos.

Figura 55. Sintesis grafica de las areas de riesgo
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Criterios de Delimitacién de Areas de Riesgos

Como se sefiala en el Estudio de Riesgos de la presenta Actualizacion, la delimitacion de las
areas donde aplicaran las exigencias establecidas en el Art. 2.1. 17 de la OGUC, demanda
criterios diferenciados que no se constituyen necesariamente en una reproduccion grafica de
las areas expuestas a la amenaza o peligro natural. En la delimitacion de las areas de riesgo
presentes en la zona urbana de Cartagena, se destacan los siguientes criterios:

Inundacion Tsunami: Definida a partir de los antecedentes derivados del
SHOA para la comuna de San Antonio, extrapolando la cota de inundacién de 10 m
como cota maxima de inundacién, producto de un evento extremo probable, asociada
a una profundidad de inundacién de 6 y mas metros.

El Estudio de Riesgos para la Comuna de Cartagena (SEREMI MINVU, Valparaiso;
BAIRD FOCO 2011), determina areas bajo amenaza de inundacion por Tsunami bajo
la modelacion de un tsunami de un sismo 8,9, la cual es similar a la extrapolacion de
la modelacion de SHOA para San Antonio.

Inundacion crecida esteros y quebradas: En el caso de los Estero Cartagena, el
Tranque, Las Mercedes y Llolleo, la delimitacion se hizo atendiendo el area de
inundacion resultante de modelacién propia del Estudio de Actualizacion del PRC
(Informe anexo a la presente Memoria).Observacion de campo y de aerofotografia
(esc. 1:2000, 2017) el cual analiza los componentes de profundidad de agua y
velocidad de ésta; estableciendo niveles de inundacién alto, medio y bajo, en un
periodo de retorno de 100 afios, que es el umbral recomendado por la DOH MOP. Se
incluye estero La Ciglefia, cuyo eje es limite comunal norte.

Avalanchas, rodados, aluviones o erosiones acentuadas: Laderas del area de
estudio que estan formadas por las unidades rocosas que se reconocen en el marco
geoldgico, y que presentan una cubierta de suelo (muchas veces residual) muy
propensos a la erosion. Esto hace que se generen zonas de erosion, caracterizadas
por presencia de carcavas, provocadas por accion del agua que tienden a
profundizarse, generando pequefias quebradas que pueden ir aumentando de
tamafio en funcion de la erosion hidrica.

Se asignan para los deslizamientos y/o erosion los siguientes criterios de peligro:

e Alto: Laderas con suelos o rocas de mala calidad geotécnica en pendiente >25°,
con alcance al pie de la ladera/ En sectores con carcavas y evidencias de
erosion en laderas de pendiente >25°/

e Medio: Laderas con suelos o rocas de mala calidad geotécnica en pendiente
entre 15° y 25°, con alcance local, y/o bajo la zona de peligro alto.

e Bajo: Eventual alcance bajo la zona de peligro medio/ En zonas de baja

pendiente (10°-15°) con evidencias de erosidon (o carcavas)/ en zonas
adyacentes a areas que pudieran retrogradar consideradas.
A partir de lo anterior, se identifican como Area de Riesgo de deslizamiento de
laderas (AR-3) y Area de Riesgo por Calidad del Suelo de Fundacion (AR-4)
Para estos efectos el &rea de riesgo esta delimitada como se grafica en el
Plano.
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- Calidad de Suelo de Fundacién: Corresponde a suelos de la formacion dunaria de
Cartagena, los que —por su constitucion de sedimento acopiado- no presentan base
sblida para la fundacion de edificaciones, requiriendo estudios para ello. La
delimitacion corresponde al &area que cubre la formacion dunaria, incluyendo

territorios ocupados y no ocupados actualmente.

- Riesgo generado por Actividad o Intervencion Humana: Se refiere a suelos que
presentan acopio de pasivos ambientales provenientes de faenas de cuarzo,
depositados como excedentes en un recinto de conformacion irregular en areas
urbanas de topografia accidentada y con pendiente hacia sectores densamente
poblados. Su delimitacion corresponde al predio o recinto donde se han confinado los

depdsitos de material.

10.PROTECCION DE RECURSO CULTURAL

La proteccion de Inmuebles y Zonas, como de Conservacion Histérica, se detalla en el
Estudio de Recurso de Valor Patrimonial Cultural respectivo, anexo al presente Informe. Los
componentes protegidos normativamente se refieren a: Zona Tipica, Monumentos Historicos,
Zonas de Conservacion Histérica e Inmuebles de Conservacién Historica, los que se
localizan principalmente en el casco antiguo de la localidad de Cartagena vy, los menos, en

los sectores sur y norte del area urbana.

Figura 56. Inmuebles y Zonas de Conservacion Histérica Sector Sur
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Figura 57.
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La Zona Tipica, que se manifiesta a lo largo del frente urbano costero centro-sur y en el
sector de la casa y tumba de Vicente Huidobro, es la decretada por el Consejo de
Monumentos Nacionales, dentro de la cual se han hecho diferenciaciones de zonas
normativas conforme a las caracteristicas de uso, configuracion espacial y arquitecténica de
cada una. En el caso de la Zonas de Conservacion Histdrica, éstas (2) corresponden a zonas

gue presentan caracteristicas similares a las de la Zona tipica de la meseta costera, pero
gue no fueron consideradas en dicha delimitacion, por lo que seran reguladas bajo la figura
de proteccion patrimonial del PRC.

En el caso de los inmuebles de conservacién histérica, éstos fueron analizados y valorizados

en conformidad a las indicaciones contenidas en DDU 400.

11.ESTRUCTURA VIAL

Igualmente, la propuesta vial se detalla en el estudio de vialidad y transporte anexo a la
presente Memoria. De esta se destacan aqui algunos aspectos o criterios generales que se
aplicaron en la revision y propuestas de modificacion de la actual estructura vial normativa;

Mejorar Accesibilidad: Como primer principio de eficiencia del sistema vial en la movilidad
comunal, se ha planteado el disminuir los tiempos de traslado de la poblacién entre los
barrios y los centros equipados o las vias que le conectan con la oferta de servicios,
educacion. Trabajo y areas verdes, sea en Cartagena o hacia comunas vecinas. De este
modo la vialidad estructurante se plantea como una red de soporte a la escala del trasporte
publico y del peaton —principal modo de movilizacion de la comunidad local- facilitando la
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proyeccion de circuitos funcionales y rentables de vias colectoras y de servicio, que se
complementan con la estructura intercomunal (PRIV) de vias troncales.

Conectividad Jerarquizada: La estructura de vias colectoras, de servicio y algunas locales
gue conforman la propuesta del PRC, respeta el principio de conectividad jerarquizada, es
decir, que cada via estructurante conecta con a una via de rango igual o superior, evitando
entregar flujos superiores a la capacidad te6rica de cada via existente o proyectada.

Estructuracién Basica del Territorio: La propuesta normativa del PRC debe garantizar la
estructuracion vial minima o béasica del sistema territorial; particularmente en las areas
menos consolidadas, evitando la configuracién de urbanizaciones inconexas del sistema
central, lo que de algin modo ha ocurrido en los sectores altos de la localidad de Cartagena.
En este sentido se ha articulado un sistema de vias colectoras en todo el territorio normado,
secundado por una propuesta mas detallada de vias de servicio y locales, procurando que
exista al menos una via estructurante proyectada cada 200m, cuando la topografia o el nivel
de consolidacion urbana lo permite.

Factibilidad de Concrecién: En este principio o criterio, se atienden dos factores; la
factibilidad técnica de superar barreras naturales con costos a la escala de las inversiones
locales y regionales y, por otra, la factibilidad de remodelaciéon urbana que haga viable
materializar ensanches o aperturas en zonas consolidadas, ya sea por la densidad de las
areas a intervenir o la existencia de recursos de valor cultural patrimonial que se vea
amenazado por las posibles obras de mejoramiento vial.

Escala de Equipamiento: Atendiendo que la escala del equipamiento a permitir en cada
zona, depende directamente de la categoria de la via que enfrentan, conforme al Art. 2.1.36
de la OGUC, la propuesta de categorizacion de la vias estructurantes, se ha hecho
considerando la pertinencia o conveniencia de permitir o no equipamientos de escala
mediana en barrios de bajo perfil 0 4reas de valor patrimonial, como las zonas tipicas y de
conservacion histérica, racionalizando en ese sentido la calificacion o proyeccién de vias
colectoras, que son las que permiten equipamiento mediano con una carga ocupacional de
hasta 6.000 personas.
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Figura 58. Clasificacion de la Vialidad estructurante del Plan
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Fuente: Elaboracién propia.

Afectaciones por Ensanches y Apertura: La materializacion de la estructura vial
propuesta, demanda el ensanche de muchas vias existente, gran parte de los cuales ya se
encontraban considerados en el PRC vigente y son relevantes para alcanzar la capacidad
vial 6ptima del sistema y permitir una gestion de transito eficiente. Por otra parte, el
incremento del area urbana normada, sumado a los conflictos existentes de conectividad del
actual sistema vial, ha llevado a la formulacién de nuevas vias que garanticen una futura
conectividad propicia para la implementacién de un sistema local de transporte publico y una
eficiente operacion de los servicios de recoleccion de basura domiciliaria. Si bien los criterios
normativos para la proposiciébn de nuevas vias establecen un distanciamiento de vias
propuestas no mayor a 200mm, en este caso se presentan situaciones donde la topografia
del terreno no permite ese nivel de intensidad de la trama, no obstante se mantienen los
principios de conectividad, jerarquia y sistema de red.

En la siguiente figura se diferencian en la red vial, las vias existentes, las existentes que
contemplan ensanches y las vias propuestas.
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Figura 59. Afectaciones de Ensanches y Aperturas Viales
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12.NORMAS URBANISTICAS

Cuadro 16. Principales normas urbanisticas por zonas (por uso preferente)

Sup. de subdiv.

Coeficiente de

Zona Denominacién redial minima | ocunacién de Coeficiente de Sistema de Altura Antejardin | Densidad
P 2 P constructibilidad | agrupamiento (m) (m) (h/ha)
(m?) suelo
AP:9
ZH1 ZONA RESIDENCIAL BAJA 250 0.6 1,0 APC*®? C:7 - 200
Prof. 12
ZH2 ZONA RESIDENCIAL MEDIA 200 0.5 25 AP 14 3 400
ZH3 ZONA RESIDENCIAL ALTA 500 0.4 3,0 AP 21 5 600
ZH4 ZONA RESIDENCIAL BAJA COSTA 300 0,5 1 A 7 3 150
ZH5 ZONA RESIDENCIAL EQUIPAMIENTO 300 0.6 1,2 APC 9 3 20
AP 9
ZE1 ZONA EQUIPAMIENTO CENTRO 400 0.6 1,2 APC co9 - 20
Prof.12
ZE2 ZONA EQUIPAMIENTO EXCLUSIVO 500 0.4 1,6 A 14 5 -
ZE3 ZONA EQUIPAMIENTO 3 500 0,4 1,2 A 14 3 -
ZE4 ZONA EQUIPAMIENTO 4 800 0,3 0,6 A 7 5 -
ZONA ACTIVIDADES PRODUCTIVAS
Z11 INOFENSIVAS 800 0.4 1 A 10,5 5 -
ZONA ACTIVIDADES PRODUCTIVAS
Z12 MOLESTAS. 2.500 0,6 1,5 A 14 10 -
(Zona ZEUP-1 del PRIV-SBCS)
ZONA DE AREA VERDE
ZV1 INTERCOMUNAL 2.500 0,05 0,05 A 7 15 -
N2 ZONA AREA VERDE 2.500 0,05 0,05 A 7 3 -
ZV3 ZONA CAMPING 2.500 0,05 0,05 A 7 3

12 A: aislado; P: pareado; C: continuo.
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Sup. de subdiv.

Coeficiente de

. - . o > Coeficiente de Sistema de Altura Antejardin | Densidad
Zona Denominacion predial rgmlma ocupacion de constructibilidad | agrupamiento (m) m) (h/ha)
(m?3) suelo
P:9
ZPT1 SECTOR COSTERO NORTE 500 0,8 1,6 APC (034°] - 120
Prof.12
AP:9
ZPT2 SECTOR CENTRO 400 0.8 1,6 APC (03°] - 120
Prof.12
AP:7
ZPT3 SECTOR BARRIO ESTACION 500 0.6 1,2 APC Cc.7 3 120
Prof.12
ZPT4 ESTACION DE FERROCARRILES 2.500 0.4 0,8 A 7 7 -
SECTOR CALETA SAN PEDRO Y
ZPT5 PUERTO NUEVO 250 0,5 1 AP AP 7 3 120
ZT6 SECTOR VICENTE HUIDOBRO 5.000 0,05 0,05 A 7 20 -
AP:7
ZCH1 | SECTOR CENTRO ALTO 400 0.6 1,2 APC Cc:7 - 120
Prof. 12m
ZCH 2 | SECTOR BARRIO ESTACION ALTO 400 0.6 1,2 AP AP:7 3 120
ZONA DE PROTECCION BORDE
ZPBC-1 COSTERO 1 - - - A 3 5 -
ZONA DE PROTECCION BORDE
ZPBC-2| ~OsTERO 2 - - - - - - -
ZPBC 3| ZONA DE PROTECCION COSTERA 3 - 0,05 0,05 A 3 5
ZONA DE PROTECCION HUMEDAL
ZPHC | DE CARTAGENA. ) 0,01- ) A 3 5 )
ZONA DE PROTECCION POR
ZPCP | CAUCES NATURALES Y VALORES 5.000 0,01 0,01 A 7 10 8

PAISAJISTICO

En el listado se han contemplado las normas principales para los usos de mayor demanda o preexistencia, como lo es el
uso residencial vivienda. En la Ordenanza Local se pueden revisar que existen diferenciacion de normas para usos no
residenciales y areas verdes.
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Cuadro 17. Usos de Suelo Permitidos y Prohibidos PRC de Cartagena

USO DE SUELO PERMITIDO
USO DE SUELO PROHIBIDO

uso

DESTINO

ACTIVIDADES

ZONAS

ZH1

ZH2

ZH3

ZH4

ZH5

ZE1

ZE2

ZE3

Z11

212
V1
V2

V

ZPT

ZPT

ZPT

ZPT

ZPT

ZPT

ZCH

ZCH

ZPB

ZPB

ZPH

ZPC

RESIDENCIAL

Vivienda

Vivienda

Hospedaje

Hotel

Residencial

Motel

Hogares de
acogida

Hogares de acogida

Casas de acogida

EQUIPAMIENTO

Cientifico

Investigacion, divulgacion y
formacidn cientifica

Desarrollo y transferencia
tecnoldgica

Innovacidn técnica

Comercio

Locales comerciales

Centros comerciales

Grandes tiendas

Restaurantes

Fuentes de soda

Cafeterias

Bar

Discotecas

Supermercados

Mercados

Estaciones y centros de servicio

automotor

Cultoy

Templos
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uso

DESTINO

Cultura

ACTIVIDADES

ZONAS

ZH1

ZH2

ZH3

ZH4

ZH5

ZE1

ZE2

ZE3

Zi1

712
V1
V2
Zv3
ZPT

ZPT

ZPT

ZPT

ZPT

ZPT

ZCH

ZCH

ZPB

ZPB

ZPH

ZPC

Santuarios

Centros culturales

Museos

Bibliotecas

Salas de concierto o espectaculos

Cines

Teatros

Galerias de arte

Auditorios

Centros de convenciones,
exposiciones o difusién de toda
especie

Medios de comunicacién

Deporte

Estadios

Sedes clubes deportivos

Canchas

Gimnasios

Multicanchas

Piscinas

Saunas

Bafos turcos

Educacion

Educacion superior

Educacion técnica

Educacion media

Educacion basica

Educacion especial

Educacidn pre-basica

Jardin Infantil

Salas cuna

Centros de rehabilitacién
conductual

Esparcimiento

Parques zooldgicos
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uso

DESTINO

ACTIVIDADES

ZONAS

ZH1

ZH2

ZH3

ZH4

ZH5

ZE1

ZE2

ZE3

Zi1

712
V1
V2
Zv3
ZPT

ZPT

ZPT

ZPT

ZPT

ZPT

ZCH

ZCH

ZPB

ZPB

ZPH

ZPC

Casinos

Juegos electroénicos, de salén o
mecanicos

Parque de entretenciones

Salud

Hospitales

Clinicas

Policlinicos

Consultorios

Postas

Cementerios

Crematorios

Centros de rehabilitacion fisica y
mental

Seguridad

Unidades policiales

Cuarteles de bomberos

Carceles

Centros de detencién

Servicios

Oficinas

Centros médicos o dentales

Veterinarias

Notarias

Juzgados

Instituciones de salud previsional

Administracion de fondos de
pensiones

Compaiiias de seguros

Oficinas comerciales de empresas

Agencias

Correos

Telégrafos

Centros de pago

Bancos

Financieras
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CAPACIDAD PROYECTADA DEL PLAN

Sin perjuicio del cumplimiento de la meta minima que establece el PRIV para Cartagena, la
estimacion de la cabida que dard normativamente la actualizacion del PRC en un escenario
de 30 afios, se calcula sobre la base de las capacidades teéricas que se plantea para cada
zona conforme la densidad permitida, la cual se corrige en dos sentido: primero en cuanto a
gue en las zonas de usos mixto, parte del territorio se ocupara con otros usos,
principalmente equipamiento y, en seguida, se considera que las densidades maximas no se
alcanzaran en todo el territorio con uso residencial, aplicandose un porcentaje de
materializacion esperada y el nivel de resistencia al cambio de los barrios, la cual se
establece en funcion de la velocidad de materializacion que ha experimentado la comuna en
los ultimos 30 afios y en casos similares en comunas con mayor desarrollo urbano.

Antecedente Origen del dato Concepto
Densidad Establecida en la | Densidad maxima que se les permitiria alcanzar a los
A maxima presente  actualizacién | proyectos habitacionales en las futuras ampliaciones y
del PRCC obras nuevas gue se aprueben en cada zona.
Superficie total Plano de zonificacién de | Area de cada tipo de zona que contemple uso de vivienda,
B zona (ha) la  actualizacion  del | la que incluye espacio privado, vialidad y areas verdes.
PRCC
% uso Resid. Estimacion en base a | % de superficie de la zona que se estima a 30 afios seria
Viv. probable catastro y diagnostico de | destinado al uso residencial vivienda, descontando los otros
c usos. destinos que se compartirdn la zona (espacio publico,
residencial no habitacional, segunda vivienda,
equipamiento). Ello considerando la tendencia diferenciada
de cambio en la correlacién de usos en cada zona.
Superficie total Aplicacion del % de uso | Superficie neta de suelo que se estima seré destinado a uso
D Residencial probable de Vvivienda | exclusivo de vivienda en cada zona con uso residencial
Vivienda (ha) sobre el total de cada | habitacional.
zona.
Poblacién cabida | Producto entre la | Poblacion méxima tedrica que podria alcanzarse bajo la
tedrica (hab) densidad méxima | aplicacion de la norma de densidad.
E permitida y la superficie
estimada de uso
vivienda.
% de Estimacion en base a los | Es una estimacién de la probabilidad real de que los nuevos
consolidacion procesos detectados en | proyectos asuman la maxima densidad permitida,
esperada el Diagnostico y | atendiendo el nivel de consolidacion actual de la zona, su
= escenario de futuro del | estado de conservacion y la tendencia de tipologias de uso
mismo. intensivas.
En general los procesos de cambio de intensidad de uso en
Cartagena son lentos y resistentes a nuevas tipologias
constructivas.
Poblacién Resultado del producto | Es la poblacién que conforme a las tendencias y la
acogida entre la cabida tedrica de | capacidad que entrega la norma propuesta, podria alcanzar
probable a 30 poblacién y el porcentaje | a acoger Cartagena en un horizonte de 30 afios.
afos (hab) de consolidacion
esperada o probable.

Debe entenderse que
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este no es el crecimiento esperado de la poblacion, sino la capacidad
probable que da la normativa a aplicar, en funcion de una demanda tedrica de
emplazamiento de proyectos habitacionales y los niveles de consolidacion actual.
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Cuadro 18. Cabida Residencial Probable Segun Normativa PRC

A B C D E F Poblg((j:ién
ici i acogida
Densidaa | Superice |36 usoresid | g | g™ (de o |probabiea
méxima o probable residencial |teérica esperada 30 afos
(ha) (hab) (hab)
(norma) | (catastro) | (diagnostico) BxC AxD (estimacion) ExF
ZH-1 200 435,55 40% 174 34.844 50% 17.422
ZH-2 400 319,78 50% 160 63.956 40% 25.582
ZH-3 600 220,42 60% 132 79.351 30% 23.805
ZH-4 150 18,21 70% 13 1.912 60% 1.147
ZH-5 20 12,26 50% 6 123 80% 98
ZE-1 20 3,11 60% 2 37 60% 22
ZPT-1 120 13,77 30% 4 496 60% 297
ZPT-2 120 9,99 40% 4 480 60% 288
ZPT-3 120 14,53 40% 6 697 60% 418
ZPT-5 120 21,41 50% 11 1.285 60% 771
ZCH-1 120 11,51 35% 483 50% 242
ZCH-2 120 4,03 60% 2 290 50% 145
TOTAL 183.954 70.239

Fuente: Estimacién propia en funcién de las normas aplicadas por el PRC y tendencias de intensidad de uso del
territorio; s6lo para zonas que permiten uso de vivienda,,

Por otra parte se considera como un dato de base, la poblacion residente que presentan
actualmente las zonas donde la actualizacion del PRC excluye la vivienda para los nuevos
proyectos. En este caso se contempla que la poblacién residente actual y a futuro, seguiria
siendo similar a la registrada en 2017; por lo que se consider6 como dato de poblacion la
registrada por manzana en el censo de ese afo, lo que incrementa la cifra en 810 personas
(poco mas de un 1% de la cabida estimada).

Cuadro 19. Poblaciéon base de Zonas que no permitiran vivienda,

Superficie total zona (ha) | Poblacién 2017

ZE-2 22,47 15
Z1-1 23,00 10
Z1-2 50,86 0
ZPBC-1 69,12

ZPBC-2 6,68

ZPCP 230,93 20
ZPHC 22,12 0
ZPT-4 2,84 40
ZPT-6 15,47 15
ZV-1 59,08 0
ZV-2 135,13 710
TOTAL 810
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Se estima asi que la modificacion de zonas y normas del PRC de Cartagena, permitiria
albergar a 30 afios una poblacion de 71.049 hab, méas del doble de habitantes de lo que
presentaba la comuna para 2017 y mas que la estimacion de crecimiento bajo tasas
optimistas del 2%.

Con esta estimacion de cabida del Plan, se establece que tanto la ampliacion del &rea
normada, como la intensidad de uso del suelo urbano regulado, son suficientes para acoger
las demandas del desarrollo urbano de Cartagena en los proximos 30 afios, descontando la
capacidad propia de los centros poblados de extension urbana bajo normas supletorias del
PRIV y sin perjuicio que el instrumento deba revisarse en la primera década, con el fin de
evaluar la aproximacion del procesos de desarrollo urbano a la Imagen Objetivo deseada, e
incluso la vigencia de la misma, incluyendo para ese entonces la evaluacion de integrar los
centros poblados de extension urbana al area normada del PRCC.
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