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CAPITALTURISTICA DELSUR DE CHILE

ORD. N2 10 99

ANT.: ORD. N°104 del 05/04/2018 de SEREMI del
Medioambiente De Los Lagos, que informa que la
“Actualizacion del Plan Regulador de Puerto
Varas”, ha aplicado adecuadamente la Evaluacion
Ambiental Estratégica.

MAT.: Remite Decreto N° 4569 del 26 de
Septiembre de 2018, que pone término al
procedimiento de EAE del Plan Regulador Comunal
de Puerto Varas

PUERTO VARAS, 2§ SET. 2018

DE: SRA. JAQUELINE WERNER STANGE
ALCALDESA (S} MUNICIPALIDAD DE PUERTO VARAS

Al SR. KLAUS KOSIEL LEIVA
SECRETARIO REGIONAL MINISTERIAL DEL MEDIO AMBIENTE
REGION DE LOS LAGOS

Por medio del presente y junto con saludarle, en el contexto del proceso de Evaluacion
Ambiental Estratégica para el proyecto de “Actualizacién Plan Regulador Comunal de Puerto
Varas”, de acuerdo al Articulo 26 del Reglamento para la Evaluacion Ambiental Estratégica y
cumplida la etapa de Consulta Publica establecida segin Art 24 de dicho reglamento, remito a Ud.
Decreto N° 4569, de fecha 26 de Septiembre de 2018, de Resolucién de Término del Proceso de

Evaluacién Ambiental Estratégica.

SEREM! DEL MEDIO AMBIENTE
 QECIBIDO HOG ereareeororersresesaneacs

Sin otro particular. ' 28 SET, 2018
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Puerto Varas

CAPITALTURISTICA DEL SUR DE CHILE

PONE TERMINO A PROCEDIMIENTO DE
EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA
APLICADO A LA ACTUALIZACION DEL
PLAN REGULADOR COMUNAL DE
PUERTO VARAS.

DECRETO EXENTO N° 16 SET. 2018

Puerto Varas,

VISTOS: El instrumento de planificacion urbana
correspondiente al Plan Regulador Comunal de Puerto Varas, en la ley N° 19.300 sobre
bases de Medio Ambiente modificada por la Ley 20.417 que aprueba la aplicacion de la
Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE) como obligatoria a instrumentos de
Planificacion territorial, ademas de las normas establecidas por el “Reglamento de EAE”
aprobado en noviembre del afo 2015; Estudio que se enmarca bajo la normativa
ambiental anteriormente mencionada, aunque no asume la obligatoriedad de las
actividades, especialmente aquellas relacionadas con la difusién del procedimiento de
EAE mediante publicaciones, al haberse realizado inicio con fecha del 22 de Abril del
ano 2015, previamente a la aprobacion del reglamento de EAE, que pese a lo anterior, el
procedimiento de EAE aplicado al instrumento de planificacion comunal contempl6
igualmente el inicio del procedimiento, actividades de participacion con los Organos de la
Administracion del Estado y la elaboracién del informe ambiental de forma iterativa junto
a la elaboracion del Plan, integrando con ellos las exigencias de contenidos establecidas
en el reglamento.

CONSIDERANDO:

1. Que, conforme a lo dispuesto en el articulo 7° bis de la ley N° 19.300, sobre Bases
Generales de Medio Ambiente, se someterd a Evaluacién Ambiental Estratégica las
politicas, planes y programas de caracter normativo general, asi como sus modificaciones
sustanciales, que tengan impacto sobre el medio ambiente o la sustentabilidad, que el
Presidente de la Republica, a proposicién del Consejo de Ministros, sefalado en el
articulo 71, decida;

2 Que, en relacion a lo anterior, mediante el Oficio Ord. N° 264 de fecha 15 de Abril
de 2015 el Municipio de Puerto Varas puso en conocimiento al Ministerio de Medio
Ambiente del inicio del procedimiento de EAE para la “Actualizacion del Plan Regulador
ce Puerto Varas’.

3. Que, el Ministerio de Medio Ambiente responde mediante Oficio Ord. N° 205 del
07/05/2015 acerca del inicio del procedimiento a Municipalidad de Puerto Varas tomando
conocimiento del inicio de procedimiento y entrega recomendaciones acerca de Objetivos
del Plan efectos y objetivos ambientales, respecto de los Organos de la Administracion del
Estado participes en el procedimiento, resumen de los efectos ambientales y propuesta
del plan de seguimiento de variables ambientales del Plan.
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CAPITALTURISTICADEL SUR DE CHILE

4. Que, Mediante oficio ORD. N° 1273 del 13/10/2017 la Municipalidad de Puerto
Varas hace ingreso del Informe Ambiental de “Actualizaciéon del Plan Regulador Comunal
de Puerto Varas.

5. Que, en cumplimiento a lo dispuesto en el Reglamento de EAE aprobado 4 de
noviembre de 2105 el oficio ORD. N° 366 del 15/11/2017 de SEREMI del Medio Ambiente
remite observaciones al Informe Ambiental de "Actualizacién del Plan Regulador
Comunal de Puerto Varas, las cuales fueron analizadas y trabajadas por el Municipio.

6. Que, se realiz6 un nuevo ingreso del Informe Ambiental al Ministerio de Medio
Ambiente con la subsanacién de las observaciones recibidas mediante oficio Ord N° Ord.
N° 339 de fecha 23 de Marzo del 2018, incorporando las modificaciones pertinentes al
informe ambiental cumpliendo con los contenidos estipulados en el articulo 21 del
Reglamento de EAE.

7. Que, dado cumplimiento a las subsanaciones el Ministerio de Medio ambiente
mediante oficio ORD. N° 104 de fecha 05 de Abril del 2018 aprueba la aplicacién de la
EAE sefalando que su formulacion ha aplicado de manera adecuada la Evaluacion
Ambiental Estratégica.

8. Que, habiéndose realizado los tramites establecidos en el articulo 7° bis y
siguientes de la Ley 19.300 de Ley de Bases de Medio Ambiente, por medio de la
presente la llustre Municipalidad de Puerto Varas pone término al procedimiento de EAE
aplicado al Plan Regulador Comunal de Puerto Varas.

DECRETO: =~
C SR

1. PONGASE término al procedimiento de Evaluacién Ambiental Estratégica
aplicado al Plan Regulador Comunal de Puerto Varas, en adelante el Plan, conforme a
lo dispuesto en los articulos 7 bis y siguientes de la ley 19.300 de bases de Medio
Ambiente, habiendo cumplido con todas las actividades establecidas en funcion del inicio
del procedimiento.

A. Sintesis del objeto, causa y fines o metas del proceso de elaboracién del Plan
desde su etapa de disefio, y ambito de aplicacion.

Para contextualizar lo anteriormente descrito es relevante sefalar que la "Actualizacion
del Plan Regulador Comunal de Puerto Varas" propone que la ciudad sera el centro del
desarrolio turistico de! Sur de Chile, ya que esta inserta en un medio natural que define su
identidad histérica, cultural y patrimonial en equilibrio con su entorno, a través del turismo
responsable y el desarrollo econémico en concordancia con la integracién social y la

calidad de vida de sus habitantes.

oV

=y | | Municipalidad de Puerto Varas
(56)652361234
San Francisco 413 - Puerto Varas - www.puertovaras.cl




‘_...»»"/\-*--_

Puerto Varas

CAPITALTURISTICA DEL SURDE CHILE

La comuna de Puerto Varas en la actualidad cuenta con dos Instrumentos de Planificacién
Territorial vigentes: el Plan Regulador Comunal de Puerto Varas y el Limite Urbano de
Nueva Braunau. El PRC de Puerto Varas, del afo 1990, regula el area urbana de Puerto
Varas contemplando una superficie de 547 hectareas aproximadamente, con una
zonificacién mixta de uso de suelo. El instrumento presenta modificaciones posteriores
especificas, referidas a: cambios de areas verdes en el sector de la costanera el ano
1993, modificacién sector Manzanal - Maipo en el ano 1997, modificacion sector centro en
el ano 1997, modificacidn sector Plaza de Armas en el afo 2000, modificaciéon sector
Alerce en el ano 2002, enmienda en el sector plaza oriente en el afio 2007 y modificacién
de altura constructibilidad y ocupacién de suelo de zonas H1 y C, en el sector sur de la
ciudad.

Por su parte, el limite urbano que delimita el area de la localidad de Nueva Braunau, se
encuentra vigente desde el ano 1995 y posee una superficie de 82,3 hectareas, la que se
ha visto sobrepasada por nuevos crecimientos poblacionales hacia el sector sur y al
poniente de la localidad.

El Informe Ambiental da cuenta del proceso de actualizacién del PRC de Puerto Varas,
como resultado de un proceso de elaboracién iniciado el ano 2015. Si bien se
consideran tres localidades como parte del estudio (Puerto Varas, Nueva Braunau y
Ensenada), se presentan Gnicamente los resultados obtenidos para la localidad de Puerto
Varas, debido a que el municipio, por recomendacion del MINVU, de acuerdo a su ORD.
N° 987 del 31 de mayo de 2017, decidié Gnicamente actuar sobre la cabecera comunal
dejando pendientes a futuro establecer planes para las localidades menores.

A.1.0BJETIVO GENERAL DEL PLAN

Ordenar territorialmente las diversas actividades de caracter urbano, presentes en
la ciudad de Puerto Varas, con la finalidad de cautelar una adecuada gestidon del suelo
urbano, con miras a los actuales desafios y tendencias de crecimiento y ocupacion del
territorio  comunal, minimizando las eventuales externalidades negativas que se
producen en dichos asentamientos, generando niveles apropiados de infraestructura y
seguridad de sus habitantes, racionalizando el uso del equipamiento urbano vy
propendiendo, en general, a mitigar los conflictos urbanos producidos por los diferentes
usos de suelo a través de la armonizacion de la planificacion y la consideracién de
las necesidades territoriales que demanden las distintas funciones urbanas y usos
del suelo asociados, incrementando asi las condiciones de vida de sus habitantes.

.Municipalidad de Puerto Varas

(56) 652361234
San Francisco 413 - Puerto Varas - www.puertovaras.cl




/\\_..

Puerto Varas

CAPITALTURISTICADELSUR DE CHILE
A.2.Objetivos especificos de la localidad de Puerto Varas.

Potenciar a la ciudad de Puerto Varas como una ciudad turistica y residencial, tanto
dentro del marco territorial comunal como intercomunal.

Rescatar y valorar elementos relevantes, en términos del patrimonio construido y
natural con el objeto de preservar los valores originarios que permitan potenciar la
identidad e imagen urbana local, tales como la Zona Tipica y la zona de aplicacion
de la Ordenanza Especial de Fachadas.

Generacién de areas de proteccion, con el fin de generar asentamientos seguros y de
resguardo a la imagen objetivo.

Generar una alternativa de crecimiento arménico de las distintas actividades,
estableciendo condiciones de habitabilidad y un o6ptimo aprovechamiento de la
infraestructura.

Proteger la imagen actual de la comuna desde sus bordes hacia el interior,
potenciando una densificacion gradual entre la urbe y el area rural.

incorporar al sistema urbano areas consolidadas fuera del actual limite urbano,
definiendo y limitando el crecimiento urbano para proveer, adecuadamente, de
suficiente suelo urbano para el desarrollo de la cabecera comunal, sin dejar de lado la
proteccién de los suelos de buena calidad.

Establecer densidades e intensidades de uso del suelo urbano para fomentar el
desarrollo concentrado y evitar la dispersién del crecimiento mas alla de los limites
naturales.

Reforzar la trama vial y la continuidad del disefo fundacional.

Promover el desarrollo equilibrado, sin poner en riesgo nuestra calidad de vida, la de
una ciudad pequena, caminable, inclusiva y que es capaz de avanzar sin destruir los
elementos que le dan el caracter y su particularidad.

Establecer el modelo de ciudad que acoja de manera armoénica las proyecciones de
crecimiento dentro de una estrategia de planificaciéon que favorezca un modelo de
ciudad compacta y de extension controlada.

B. Objetivos Ambientales

El proceso ambiental de este Plan definié prioridades ambientales en el territorio. Los
objetivos planteados se reducen a los siguientes, que se fusionan en grandes tematicas
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en funcién de las probleméticas ambientales identificadas, tematicas necesarias de

abordar para la vision de futuro de las areas urbanas, las cuales pueden ser abordables
desde el &mbito de accion del Pian.

Consecuentemente al resultado de dicho proceso, se desglosan los siguientes Objetivos
Ambientales:

. Proteger elementos naturales vulnerables que forman parte del patrimonio
natural de la ciudad, borde lago y quebradas, mediante la definicion de un
sistema de espacios publicos y areas verdes que resguarden los elementos
naturales valorados.

. Disminuir los focos de insalubridad generados por los microbasurales en el area
urbana, considerando la definicion de uso de suelo que evite la subutilizacion de
espacios al interior de la ciudad.

. Disminuir  la exposicion de la poblacién frente a amenazas naturales de
inundacién, y remocién en masa en el area urbana, mediante la definicion de Areas
verdes (ZAV), Parque Urbanos (PU) y el reconocimiento de areas de restricciones
en zonas propensas a avalanchas, rodados, aluviones o erosiones acentuadas,
estableciéndose normas urbanas que establezcan restricciones y medidas de
mitigacidén en zonas de uso mixto.

De lo citado anteriormente se hace presente que los objetivos ambientales se
relacionan con los objetivos del Plan, existiendo una coherencia con las metas de
caracter ambiental.

C. ldentificacion de los Criterios de Desarrollo Sustentable que deben
incorporarse para la dictacion del Plan

Para lograr los objetivos mencionados en el punto 4, se establecieron los Criterios de
Desarrollo Sustentable (CDS) que generan el marco dentro de las cuales se debe manejar
el Plan, de éstos se relevan algunos aspectos que ayudan a establecer el contexto
de las reglas de sustentabilidad, entre los cuales destacan:

« Puerto Varas, ciudad que favorece la convivencia con su entorno rural.

+ Puerto Varas, ciudad caminable.

L.Municipalidad de Puerto Varas
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. Puerto Varas protege sus elementos naturales (lago, esteros y quebradas), su

paisaje y el patrimonio tangible del area urbana.

- Puerto Varas, ciudad que protege a sus habitantes.

D. Factores Criticos

Segln lo sefalado por la Guia de Buenas Practicas para la EAE: “Los FCD son
temas clave integrados, que se ven como factores ambientales y de sustentabilidad para
el éxito de una decision estratégica. Los FCD establecen el foco de la EAE, la estructura
de evaluacion y los estudios técnicos relativos al andlisis de tendencias.

A partir de los temas presentados como justificacién del plan, asi como de los objetivos
de planificacion que se proponen para abordar dicha problematica, se presentan cuatro
Factores Criticos de Decisién (FCD), los que a su vez se relacionan con los objetivos
ambientales y los CDS. De estos se relevan los siguientes aspectos:

FCD 1. Saneamiento basico planificado para el desarrollo de la ciudad.
FCD 2. Deterioro de ambientes naturales del area urbana de Puerto Varas y su entorno.

FCD 3. Exposicién de poblacion a amenazas naturales, fenémenos de remocién en masa
e inundaciones.

FCD 4. Congestion vehicular.

E. Sintesis del Diagnéstico Ambiental

El diagnostico Ambiental Estratégico se realiza en base a un analisis de causalidad de
cada uno de los factores criticos de decisién (FCD) o temas claves, los cuales fueron
identificados a partir del reconocimiento de territorio y por la participacion de organismos
de la administracion del estado en la mesa intersectorial.

Los temas clave identificados son los siguientes:
Tema 1. Saneamiento basico planificado para el desarrollo de la ciudad

El Lago llanquihue es el principal cuerpo de agua con que cuentan las comunas de
Puerto Varas, Llanquihue, Frutillar y Puerto Octay. En él se desarrollan diversas
actividades econdmicas y sociales, adquiriendo especialmente relevancia su valor
paisajistico, debido a la importancia que posee para la actividad turistica desarrollada en
la Regidn y especialmente en la comuna.

Este cuerpo lacustre, debido a las actividades desarrolladas en su entorno, se encuentra
contaminado. Las autoridades comunales que se encuentran en torno al Lago Llanquihue
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se han organizado para fijar las normas secundarias de calidad asociada a las aguas' del

Lago, con la finalidad de mantener control de la contaminacién e incrementar su
proteccion.

El afo 2010 se publico y entré en vigencia la Norma Secundaria de Calidad Ambiental
para la Proteccién de Las Aguas del Lago Llanquihue®, que tiene como objeto fijar normas
secundarias de calidad ambiental con la finalidad de proteger las aguas del Lago
Llanquihue. Dos anos después (2012) la Direcciéon General de Aguas del MOP por medio
de la resolucion exenta 1.207 aprobd el programa de vigilancia de las normas secundarias
de calidad ambiental, instrumento complementario a la norma donde se define el
monitoreo de la calidad de las aguas en cuatro puntos: Puerto Octay, Ensenada, Puerto
Varas y Frutillar.

La Direccion General de Aguas durante el periodo junio 2011 - junio 2013, en el marco de
la evaluacion del cumplimiento normativo definido en el D.S. N° 122 2009, realizé el
monitoreo® respectivo. Se obtuvieron para la comuna de Puerto Varas y Puerto Octay
indice dentro de los umbrales establecidos por la norma, con excepcién del pardmetro
Transparencia, Oxigeno disuelto y pH, estos dos Gitimos se sitian sobre el 80% del limite
establecido en la norma. En relacién al fésforo, arroja estos resultados solo para la
estacién Puerto Varas.

El monitoreo entrega rastros de contaminantes en el sector de Puerto Varas y Frutillar. Si
bien en las fiscalizaciones no se llega a establecer las fuentes de contaminacioén, en la
actualidad existen denuncias en el Tercer Tribunal Ambiental, mes de agosto del 2017,
respecto de contaminacién de las aguas del lago, lo cual fue registrado en una inspeccién
aérea”* realizada por el Ministerio de Medio Ambiente y el Municipio, donde se identifica la
evacuacién de aguas servidas y sefialan a la empresa sanitaria como principal
responsable.

El informe de Analisis Ambiental (agosto 2017)° posee antecedentes de contaminacion de
agua en algunas de las estaciones de muestreo en la ciudad y en sus cercanias (su
ubicacién esta en la figura siguiente):

- E1 posee una concentraciéon de coliformes fecales de >1.600 NMP/100 ml
superando el limite de 1.000 NMP/100 ml establecido para los usos de Riego vy
Recreacién con contacto directo.

- La estacién E-2 presenta un valor de Sodio porcentual de 49,2%, superando el
limite de 35% para el uso de Riego. Finalmente, el parametro Alcalinidad total

'La Ley de Bases de Medio Ambiente 19.300 define a la norma secundaria de calidad de aguas como:
aquélla que establece los valores de las concentraciones y periodos, maximos o minimos permisibles de
sustancias, elementos, energia o combinacion de ellos, cuya presencia o carencia en el ambiente pueda
constituir un riesgo para la proteccién o la conservacion del medio ambiente, o la preservacién de la
naturaleza.
% Decreto 122 (fecha publicacién: 4-6-2010), de la Secretaria General de la Presidencia.
% Informe Fiscalizacion Ambiental. Examen Informacién. 5 de marzo del 2014.

Disponible en:  http://www.soychile.cl/Puerto-Montt/Sociedad/2017/09/26/489463/Sobrevuelo-al-lago-
Lianquihue-revelo-contaminacion-por-aguas-servidas.aspx

> Plan maestro de evacuacién y drenaje de aguas lluvias de puerto varas, regién de los Lagos. Tomo X 2017.
Viiki] AT
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presenté una concentraciéon de 11,0 mg CaCO3/L, por debajo del minimo
establecido de 20 mg CaCO3/L

- Las estaciones E-3 y E-4 presentaron una concentracion de Coliformes fecales de
920 NMP/100 mi, valor muy cercano al limite establecido para el uso de Riego. De
la misma forma, el parametro Sodio porcentual presentd una concentracion 34,1%,
cercano a! limite establecido.
Figura 1. Estaciones de muestreo de estudio Plan Maestro de Aguas Lluvia

Fuente. Extraida de Andlisis de Informe Ambiental (2017).

El problema sanitario en Puerto Varas, es una situacién critica que se ha venido
manifestando especialmente en el Ultimo tiempo y cuyas causas principales se refieren a:

»= Crecimiento de poblaciéon en el area urbana que ya entre el afo 1992 y 2002
aumenté cerca de un 30%, frente a lo cual se debe extender el area de factibilidad
sanitaria, incorporando por lo tanto, mayores caudales para tratamiento.

= No hay planta de tratamiento en la comuna, debido a ello estas aguas deben ser
trasladadas a la planta de tratamiento de aguas servidas ubicadas en la comuna
de Llanquihue.

= La empresa sanitaria (ESSAL) sefala que existen conflictos con la gestion de las
aguas lluvias® por parte del Estado, las cuales ingresan a la red de aguas servidas
activando los aliviaderos de tormenta y generando descargas en el Lago.

®la principal cause de realizar el Plan Maestro se relaciona con el aporte de escorrentia superficiales de la
cuenca aportante sobre el drea urbana, que ha generado constantes problemas de anegamientos y
escurrimientos superficiales que van en perjuicio de la calidad de vida y actividades de los habitantes de
Puerto Varas.
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Todo lo anterior se resume en la incapacidad de control del buen manejo de las aguas
servidas.

Respecto de las aguas lluvias, existe un plano de la red de 1963, el cual se encuentra
desactualizado debido al crecimiento de la poblacién urbana. Por tal motivo y debido al
interés del Municipio, la DOH ha destinado recursos al estudio del Plan Maestro de Aguas
Lluvias, instrumento que define en términos generales las obras de aguas lluvias tanto a
nivel primario (obras de mayor envergadura) como secundarios (obras de menor
envergadura) que se deben desarrollar en la ciudad para la evacuacion y el drenaje de
aguas lluvias.

TENDENCIA

Un dato relevante respecto a la problematica de la contaminacién, principalmente si la
asociamos con el vertimiento de aguas servidas, se refiere a la poblacién que reside en
areas urbanas y la expansién de la ciudad, debido a la necesidad de aumento de servicios
para esas areas. De acuerdo a las proyecciones de poblacién realizadas para el area
urbana de Puerto Varas para el afio 2032, podria existir un aumento de poblacién urbana
que alcanzaria a los 43.000 habitantes, superando en mas de 15.000 habitantes a la
poblacién actual. Ante tal situacién, si no existen obras sanitarias para la nueva pobiacion
y mejoramiento respecto de la gestion de aguas lluvias, se generara anegamiento e
inundaciones que a su vez generaran el colapso del alcantarillado, desaguando en el
Lago, situacién que ocurre en la actualidad por falta de saneamiento e inversion para
mejorar la infraestructura sanitaria local.

La expansién de la ciudad en la actualidad ha superado el limite urbano vigente. En la
imagen expuesta a continuacion se presenta la subdivisién predial existente en la
actualidad, donde se observa lo siguiente:

= Subdivisiones prediales al interior del limite urbano normalmente son menores que
las que se encuentran fuera de él, sin embargo existen sectores donde se observa
la tendencia a una significativa subdivision predial, como ocurre en el sector
norponiente y sur de la localidad.
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Figura 2. Subdivisiones prediales en Puerto Varas.

Relacionado con lo anterior surge un tema relevante de considerar en la tendencia a
futuro, senalado por el encargado Municipal de Aseo y Ornato de aquel entonces, quien
senaldé su preocupacion respecto al problema de contaminacion de las aguas del lago,
debido al surgimiento de nuevas parcelaciones en el entorno, quienes no cuentan con
alcantarillado y tienen extraccién de aguas a través de pozos, situacion que puede llegar a
generar una sobre demanda y contaminaciéon de los acuiferos, con impactos en la
contaminaciéon del lago y en el balance hidrico del cuerpo lacustre, debido a que la
superficie mayormente poblada de la comuna (area urbana de Puerto Varas) representa
una parte de la cuenca aportante del lago.

En sintesis, como elementos que puedan influir en sus comportamientos futuros respecto
de la contaminacion del agua se encuentran:

=  Aumento de la poblacién y falta de condiciones de saneamiento para el area
urbanay su entorno.

= Control respecto de la extraccion de aguas, entendiendo que el sector donde se
encuentra ubicada el area urbana corresponde a una de las cuencas de
alimentacion del Lago.

= Proliferacién de subdivisiones sin incorporacién a las redes sanitarias en torno a la
ciudad.
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Tema 2. Deterioro de ambientes naturales del area urbana de Puerto Varas y su
entorno.

El deterioro de ambientes naturales se ve reflejado en este diagnéstico en dos &mbitos,
uno de ellos referidos al ambiente rural en el entorno de la ciudad y otro relacionado
especificamente con el deterioro de los bosques y la vegetacion del area.

Ambiente rural en el entorno de la ciudad.

La imagen que se presenta a continuacién corresponde a las capacidades de uso de
suelo en torno al area urbana, en ella se observa mayor cantidad de suelos con
categorias con limitaciones agricolas (IV, VI y VIl), identificandose suelos agricolas solo al
oriente de la localidad desde el parque Stocker camino a Ensenada y hacia el sur en torno
a la Ruta Alerce Puerto Varas y al sur de Gramado en torno a la Ruta 5. Si bien el valor
agricola de los suelos se encuentra en otras superficies de la comuna en mayor extension
y ligado a localidades relacionadas con estos usos agroindustriales, como es el caso de
Nueva Braunau, estos suelos en torno al area urbana de Puerio Varas adquieren
relevancia respecto de las relaciones ecosistémicas con su entorno y la cuenca del Lago
Lianquihue.

Figura 3. Capacidades de Uso de Suelo en torno al area Urbana de Puerto Varas.

Fuente: Extraida de IDE Minagri.

Los aspectos relevantes a considerar por los posibles cambios que puede exprimentar el
entorno del area urbana son:
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s Escorrentia superficial.

Respecto de la escorrentia superficial en el area no contamos con antecedentes para el
area de Puerto Varas, sin embargo es importante destacar el tema, por las condiciones
climaticas del area, ciudad con un clima Templado calido lluvioso sin estacion seca, que
se caracteriza por precipitaciones durante todos los meses del afo, lo que genera
escorrentias diferenciales sobre las superficies dependiendo de sus usoc y coberiuras,
existiendo mayor posibilidad de infiltracion en superficies naturales que sobre aquellas
pavimentadas o impermeabilizadas.

Figura 4. Precipitaciones promedio.

ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGQO SEP OCT NOV DIC

Clima Templado célido lluvioso sin estacién seca.
Fuente: Elaboracion propia, en base a datos de la DGA.

Dadas las condiciones de la pendiente de la localidad urbana, las aguas escurren en
direccién al Lago Llanquihue, tal situacién ha generado en la localidad y sobre el sistema
de saneamiento de las aguas en problemas de colapso de canales de evacuacion de
aguas lluvias, anegamiento y escurrimiento que han ido en perjuicio de la calidad de vida
de los habitantes de Puerto Varas. Esto se debe considerar a la hora de planificar el
entorno rural y areas naturales dentro del area urbana de Puerto Varas, con la finalidad de
tratar de mantener las superficies naturales con mejores condiciones de infiltracion, con la
finalidad de evitar exceso de escorrentia superficial que se encauza hacia la ciudad vy el
Lago.

s Alimentacién de los acuiferos que alimentan la cuenca del Lago Llanquihue.
La cuenca del Lago Llanquihue, de acuerdo al Plan de Manejo de Evacuacion y drenaje

de aguas lluvias de Puerto Varas, es, junto a sectores aledanos y la ribera sur del Lago, el
principal receptor final de las aguas lluvias. Parte de estas aguas infiltra bajo la superficie
y permite mantener el acuifero del tipo Glaciofluvial (Pleistoceno), de acuerdo al Informe
de Aguas Subterraneas de ESSAL S.A. en los sectores operacionales de Puerto Montt,
Alerce, Puerto Varas y Frutillar, cuyas caracteristicas generales indican que se encuentra
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conformado por gravas y ripios moderadamente a bien seleccionados, con bajo

porcentaje de matriz arenosa, que presenta un potencial hidrogeolégico alto, con buenas
condiciones para la extraccion de agua con pozos profundos, presentando generalmente
agua de buena calidad fisico quimica apta para el consumo humano.

El acuifero anteriormente mencionado presenta una vulnerabilidad alta a media, debido a
la falta de capas protectoras subyacentes al suelo superficial. De acuerdo a lo que sefala
el informe de normas secundarias del Lago Llanquihue, el reducido tamano de la hoya de
en relacién al tamano del Lago y la pequena magnitud de los afluentes, fuera del area
comunal (rio Pescado, Blanco Las Cascadas, Blanco Arenal y rio Tepl) hacen que su
renovacion tedrica se complete en un tiempo de 74 anos, Un dato relevante respecto del
aporte de aguas a la cuenca corresponde a las precipitaciones directas: el régimen
pluviométrico de la zona, con precipitaciones de 1.800 mm anuales y diferencias entre las
estaciones invierno y verano, aunque en ambas épocas del ano llueve.

El acuifero junto a las precipitaciones que capta la superficie son fuentes receptoras de
aguas que se transfieren al Lago, y conforman parte del ecosistema natural de la comuna,
y de la hoya hidrografica del Lago. Las modificaciones que ocurran en la superficie por lo
tanto generaran cambios en el acuifero y en la cuenca del lago Llanquihue.

= Deterioro de los bosgues y la vegetacion del area

El area urbana y su entorno presenta un importante impacto antrépico, una muestra de
ello son las amplias superficies de praderas desarrolladas con intervencién humana. Se
observan incluso formaciones de bosques como parches aislados entre si; existe ademas
introduccién de fauna domestica que genera cambios en la fauna local, provocando
disminucién de especies.

Por otra parte, los incendios forestales en el area cuentan con registro de CONAF desde
el ano 1985 al 2010, donde se observa una clara frecuencia en torno a las principales vias
de acceso a la ciudad, situacion que sin duda altera el ecosistema generando migracién
de especies y dejando ain mas vulnerables a aquellas especies en categorias de
conservacion. Se trata principalmente de incendios provocados en torno al area urbana en
superficies que, como se mencionaba con anterioridad, representan ambientes relevantes
como reservorio de agua y de especies vegetales y fauna en categoria de conservacién,
que al generar un cambio altera las condiciones naturales de los suelos y de la cuenca,
provocando mayores arrastres de material y erosion por accién de las precipitaciones.
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Figura 5. Incendios Forestales 1985 — 2010. Puerto Varas.  Fuente: IDE Minagri

De acuerdo a los antecedentes del Informe de Analisis Ambiental del Pian Maestro
de Evacuacién y Drenaje, el bosque nativo representa el 14,4% del area comunal de
Puerto Varas. Considera una Unica unidad vegetacional, Renoval de bosgue siempre
verde, localizada principalmente en sectores ubicados al poniente del area urbana de la
comuna y en menor medida hacia el sector sur de la misma. Junto a esta unidad existen
unidades definidas como arborescentes, que corresponden a una unidad ecoldgica de
desarrollo de matorrales asociados a cursos de agua. Esta unidad, junto al bosque nativo,
representan unidades ambientales relevantes respecto de la conservacién de la
biodiversidad, en ambas se identifican especies de fauna y flora protegida en estado
vulnerable: se identific6 una especie listada en alguna categoria de conservacion,
correspondiente al anfibio Batrachyla taeniata en ambiente terrestre y dos en ambientes
acuatico, la especie camardn de rio (Samastacus spinifrons) se encuentra listada como
“Vulnerable, y la especie puye (Galaxias platei) se encuentra listada como “Preocupacion
menor”.

Destaca el ambiente de quebradas y esteros en las areas urbanas, debido a la presencia
de especies de anfibios amenazada Batrachyla taeniata, estas superficies deben ser
resguardadas en el area urbana, con la finalidad de mantener las especies de interés a
nivel nacional, y con la finalidad de generar resguardo de estos ecosistemas.

TENDENCIAS

Al continuar la expansién urbana sin contemplar las caracteristicas y restricciones
ambientales del area, especialmente referidas a la vulnerabilidad del Lago (renovacion de
sus aguas), la necesidad de buenas condiciones de infiltracién al subsuelo y la necesidad
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del control de la escorrentia (referido a la alimentacion del Lago), y ademas de ello la falta

de continuidad de ambientes naturales en el area, el deterioro que ejercen los incendios
forestales registrados en el area y aumento en la contaminacién de las aguas asociado a
problemas de infraestructura y saneamiento del area urbana, se generara importante
impactos ambientales en el sistema natural asociado a la cuenca del Lago Llanquihue,
entre ellos la disminucién de fauna propia del area, incluso de especies amenazadas a
nivel nacional, asi como la pérdida o alteracién en los servicios ecosistémicos que estos
generan como: paisajes de valor estéticos, suministro de agua y alimentacion, diversidad
de especies de flora y fauna, identidad cultural, perdida de suelos con mejor cohesién y
mejores condiciones de infiltracion, entre otras.

En sintesis, como elementos que puedan influir en sus comportamientos futuros respecto
de la contaminacion del agua se encuentran:

= Impermeabilizacion de superficies, debido al aumento de poblacién en el area
urbana, utilizando superficies del entorno rural, con una intensidad de uso alta.

= Fragmentacion mayor del bosque nativo existente en las cercanias de las areas
urbanas, producto de la accién de incendios forestales.

= Intervencién en los esteros y quebradas que forman parte de la cuenca
alimentadora del Lago, generaran alternaciones en el ciclo hidrico del lago y en los
ecosistemas que alberga.

= Aumento en la contaminacién de las aguas reducird ambientes aptos para el
desarrollo de especies terrestres e icticas.

= Cambios en las condiciones climaticas locales, asociada al cambio de ambientes
naturales, lo cual generara influencias sobre las especies que alli habitan.

Tema 3. Exposicion de poblacion a amenazas naturales, fenémenos de remocion en
masa e inundaciones.

De acuerdo al estudio fundado de riesgos en el area urbana de Puerto Varas, se
reconocen dos amenazas que afectan el area actualmente poblada, estas son las
inundaciones y la remocién en masa.

Las inundaciones se asocian a cursos de aguas que cruzan la ciudad y que corresponden
a la cuenca aportante al Lago, entre ellos se encuentra el estero Gramado. Estos cursos
hidricos corresponden a desaglies naturales del area urbana, por tal situacién vy
reconociendo ademas sus atributos ecoldgicos debido a la fauna que albergan, son
necesarios de resguardar y proteger; ademas de proteger a la poblacién que se encuentra
expuesta a inundaciones o0 anegamientos.

Los fendmenos de remociéon en masa, en cambio, se distribuyen en relacién a los
cambios de pendientes asociados a las terrazas lacustres, por lo tanto de forma paralela
al lago. Este fendmeno es de relevancia debido a los posibles dafios a viviendas
causados por inestabilidad del terreno.

Las amenazas mencionadas corresponden a eventos ocurridos con anterioridad, tanto en
el area comunal como en la localidad de Puerto Varas. Respecto de las inundaciones
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existe registro del ano 2014 especificamente el dia 2 de junio, generado por un intenso

sistema frontal que afectd el area urbana, dejando 60 familias damnificadas. Este evento
es el mas cercano del cual se tuvieron antecedentes.

En el area urbana de Puerto Varas se identifican una serie quebradas que drenan al Lago
Lianguihue, estas superficies son identificadas por el estudio de riesgo, como dreas
susceptibles de inundacién en puerto Varas. Estas se localizan en torno al érea céntrica,
hacia el poniente y al oriente de la localidad.

Figura 6. Calles centricas de Puerto Varas inundadas por Temporal del 2 de junio 2014.

Fuente: http://www.soychile.cl/Puerto-montt/Sociedad/2014/06/02/
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Figura 7. Areas de Inundaciéon Figura 1 Areas de remocién en masa

Fuente: Extraidas de Estudio de Riesgo.

Respecto de las areas de remocién en masa, al igual que las superficies de inundacién,
existen antecedentes historicos que registran eventos en el area en estudio. En la
localidad de Puerto Varas existen registros de deslizamientos de terreno en la costanera
de Puerto Varas el 8 de mayo de 2013, siendo el unico evento del cual se cuentan
resgistros en el area. Pese a ello las caracteristicas del terreno en Puerto Varas urbano,
presentan diferencias de niveles, sobre todo en torno a las superficies de quebradas y
esteros, y en cambios de pendientes de taludes pueden generar inestbilidad de las
laderas, donde se registran superficies con pendientes supericres al 25% que
corresponden a pendientes moderadas a fuertes, pudiendo descencadenar deslizamiento
y desprendimientos.

TENDENCIAS

Al acentuarse los cambios de las condiciones climaticas, podrian generarse eventos
extremos que aumenten la periodicidad de ambos fenédmenos. Junto a ello, la localizacion
de la poblacién especialmente en areas de posible extensién urbana puede generar
exposicién de ésta frente a estos fendmenos naturales, generando ademas pérdidas y
dafos en la infraestructura.

Se identifican los siguientes elementos como agentes de cambio a futuro:
- ldentificacion de areas de amenazas en la localidad urbana, a una escala

adecuada a la escala urbana.

- Localizacién de la poblacién en areas habitables, donde no exista exposicién
frente amenazas de inundacién y remocién en masa.

- Construccion de infraestructura de contenciéon o de encauzamiento para disminuir
los efectos causados por inundaciones y remociones en el area.
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Tema 4. Congestion vehicular:

Este tema identifica un conflicto que se manifiesta durante todo el ano y especialmente en
época estival, la principal problematica ambiental derivada de la congestion vehicular
corresponde a los efectos de la contaminacién (atmosférica y acustica) y sus implicancias
en la calidad de vida de quienes habitan la ciudad.

Las principales causas asociadas a la congestion vehicular, de acuerdo a los
antecedentes revisados del PLADECO vy del estudio especifico de vialidad del Plan son:

¢« La escasez de vias alternativas hacia el sector céntrico de la ciudad, sector que
congrega la mayor parte de servicios y comercio.

e Existe un aumento del parque vehicular en la comuna, 1/3 de la poblacién posee
automavil (32%)7, la proporcién es 1 vehiculo por cada 3 habitantes, este indicador
es relevante considerando que a nivel regional existe 1 vehiculo por cada 4,6
habitantes y a nivel nacional 1 vehiculos por cada 5 habitantes. L.os registros al
ano 2016 de acuerdo al INE han aumentado a 12.763 vehiculos particulares en la
comuna.

¢ Obstaculos naturales (quebradas, terrazas) y antropicos (linea férrea) a la
continuidad de la red vial.

« Aumento de poblacién temporal, de acuerdo a PLADECO, en época estival genera
congestion atin mas acentuada, sin embargo diariamente existe un importante flujo
de poblacién de localidades cercanas que durante el afio genera congestion en
horarios punta.

Las causales anteriormente expuestas han sido evidenciadas en el Instrumentos de
planificacién local (PLADECQ), como también en el Plan Estratégico de Movilidad Urbana,
instrumento operativo que buscan mejoras respecto de la movilidad interna. Ambos
instrumentos centran su foco en definir a Puerto Varas como una ciudad caminable, sin
embargo, expresan especialmente en el Ultimo instrumento, las necesidades gue posee la
ciudad para lograr esta meta, las cuales provienen de recomendaciones de la Iniciativa de
Ciudades emergentes, entre ellas se encuentran:

- Priorizar a las personas en el centro
- Crear nuevos espacios publicos
- Diversificar la oferta de actividades en los espacios publicos.

En este sentido el Plan de Movilidad Urbana de Puerto Varas pretende, en base a un
conjuntos de proyectos de inversién, aunar fuerzas y en la misma sintonia que el
PLADECO y el PRC propone entre sus objetivos lograr una ciudad que:

- Permita la movilidad de sus habitante de manera segura y eficiente
- Donde convivan distintos modos de transporte

- Con abundantes espacios publicos para los peatones
- Que conecte, unifica y no segregue

" PLADECO.
i
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Figura 9. Vision de ciudad y ejes de desarrollo sostenible.

Desarrollo Urbano Sostenible
ejes

Fuente: Plan de Movilidad Urbana Puerto Varas (2017).

Entre los proyectos propuestos para cumplir con estos objetivos se encuentran 4
directrices orientadas a ciudad caminable, ordenamiento del transporte publico, piloto de
red de ciclovias y gestién de transito en puntos conflictivos.

Cuadro 1. Directrices de desarrollo urbano sostenible

Ciudad caminable

Ordenamiento  del

transporte publico

Red de ciclovias

(Gestidn de transito.

Corto Plazo

1. Costanera
caminable sabados y
domingos.

2. Plan Estival:
- Estacionamientos
en segunda terraza

Corto Plazo

1. Ordenamiento del
TP Mayor y Menor
en el centro.

2. Plan Estival:
- Bus
acercamiento
al centro y a playas.

de

Corto Plazo
1. Piloto
ciclovias.

2. Plan Estival:

- Implementacién
Bicicletas Puablicas
con 4 estaciones
en la ciudad.

red de

Corto Plazo

1. Gestidn de
transito en  los
actuales puntos
conflictivos.

2. Plan Estival:

Ordenamiento
de los estaciones.

y Creacion de nuevos
buses de | Mediano Plazo Mediano Plazo sectores.
acercamiento. 1. Ordenamiento de | 1. Normalizacién de | - Tarificacion.

- Ampliar espacios | los taxis colectivos | la red de ciclovias. - Medidas de
zona centro  para | en los barrios. 2. Consolidacién del | contingencia.
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Ciudad caminable

Ordenamiento  del

transporte publico

Red de ciclovias

Gestion de transito.

peatones.

Mediano Plazo
1. Calle San Pedro
Peatonal por

2. Estudio para la
implementaciéon de
la primera linea de
taxibus urbano.

sistema publico con
sus estaciones.
3. Implementacién
de estacionamientos
en otros puntos.

Mediano Plazo

1. Una vez
aprobado el nuevo
PRC, generacion de

completo. Largo Plazo un Plan Vial Basico
2. Pavimentacion de | 1. Implementacién | Largo Plazo para la ciudad y una
veredas en los | de los nuevos | 1. Ampliacién red de | cartera de inversion.
barrios. recorridos de la | ciclovias y cantidad | 1. Obtener el disefio
3. Mejoramiento de | linea de taxibus en | de estaciones para 3 ejes viales.
escaleras concordancia con la

accesibilidad ley de subsidio.

universal.

Largo Plazo

1. Implementar otros

espacios para

peatones (2 mas en
la zona centro y
otros 3 en los
barrios).

Fuente: Plan Movilidad Urbana Puerto Varas (PEMU - 2017).

Los proyectos senalados en el cuadro anterior corresponden a acciones vinculadas al
area urbana que permiten reforzar la ciudad caminable, pretendiendo hacer frente a la
problematica de la congestion vehicular en la ciudad y apostando a futuro a una ciudad
sustentable, en conjunto con los instrumentos de planificacion y planes especificos de
areas verdes, movilidad y el Plan de Desarrollo, funcionando todos hacia la evolucion de
la ciudad en un mismo sentido.

Los proyectos mencionados al inicio referido a una visién prospectiva de la ciudad,
revelan el mismo sentido en relacién con el tema de la congestion vehicular, estos son:

- Normalizacidn de seméforos en la ciudad de Puerto Varas. Corresponde a medidas de
gestidn de semaforos que se enfoca en la sincronizaciéon y en normalizar el transito, con
ello evitar la congestion, lo cual acompana las acciones del Plan de movilidad y esta en
sintonia a lo que propone en los criterios de sustentabilidad el Plan.

- Mejoramiento del borde costero de Puerto Varas (DOP). Estos proyectos corresponden
a inversion en el espacio pablico, lo cual revela el interés de mejorar la imagen de la
ciudad y a la vez privilegiar el transito peatonal con el mejoramiento de las aceras.

Ambos se enfocan a una visién de ciudad caminable por lo tanto se encueniran en
sincronia a lo que propone el Plan Regulador Comunal.
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TENDENCIA

Si contintia la tasa de crecimiento de la poblacién de la comuna de Puerto Varas, asi
como ha aumentado en los dos Ultimos periodos intercensales (24%) y su concentracién
en areas urbanas (73% de poblacién en areas urbanas), y junto a ello continua el
aumento del uso del vehiculo particular, como lo indican las cifras del INE al afio 2016,
manteniendo Puerto Varas un rol de centro relevante dentro del subsistema Puerto Montt,
como es sefialado en el PRDU de la Regién de los Lagos, existird un colapso del area
céntrica de Puerto Varas, generandose congestién vehicular y sobredemanda de
estacionamientos, lo cual aumentara especialmente en verano, con posible deterioro de
las vias producto del uso y de la calidad de vida de la poblacién residente en el area.

Dentro de los elementos que pueden influir en el comportamiento de cambio es:

- Modificacién de modos de transporte: Este apunta a una de las principales causas de la
congestién en el area céntrica de Puerto Varas. Este ha sido identificado en el diagnéstico
del Plan e incluido el concepto de ciudad caminable dentro de la visién de la comuna.

- Mejoramiento de la conectividad interna de la ciudad. Con la presencia en la ciudad de
vialidades alternativas al centro principal generaria posibilidades de transito en vias
alternativas descongestionando el area. Complementariamente, se requiere el desvio de
flujos -externos e internos- que hoy tienden a cruzar el centro.

- Descentralizacion de servicios y comercio en Puerto Varas. La definicién de nuevas
centralidades puede generar cambios en la movilidad interna y por lo tanto
descongestionar el centro histérico actual.

CRITERIO DE EVALUACION DE LOS FACTORES CRITICOS DE DECISION

De acuerdo a la Guia EAE, el marco de evaluacion estratégica esta constituido por los
Factores Criticos de Decisién que, mediante los criterios de evaluacién e indicadores y
descriptores ambientales y de sustentabilidad, actian como medios especificos para la
evaluacion (Guia EAE, 2015).

La evaluacidn de las alternativas por lo tanto consideraran la tendencia de cada uno de
los factores criticos de decisién para profundizar en temas relevantes a considerar en la
planificacion. La matriz de evaluacién, que se presenta en el titulo Evaluacién Ambiental
Estratégica, comprende cada uno de los factores criticos y su tendencia, la cual es
evaluada en cada una de las alternativas. Lo que debe obtenerse en la evaluacion es cudl
de las alternativas responde de mejor manera frente a los temas claves contemplados en
la planificacién.
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DESCRIPCION DE LOS PROBLEMAS AMBIENTALES EXISTENTES

A continuacién, se exponen las problematicas ambientales identificadas en el territorio. Es
importante mencionar que en este Diagndstico no se expone el diagnéstico fisico del
territorio, ya que se comprende que el detalle de este corresponde a la elaboracién del
Plan y se encuentra como un componente de los antecedentes del mismo.

Con la revisién de antecedentes de la comuna de Puerto Varas se identificaron las
siguientes problematicas ambientales:

» Contaminaciéon de las aguas del Lago Llanquihue: Como se menciond con
anterioridad, existen registros de informes de la norma secundaria de calidad de
aguas, registros de denuncias y estudios actuales que manifiestan la
contaminacién de las aguas del Lago. Este tema no ha sido controlado pese a
contar con la norma anteriormente mencionada.

Un tema importante a destacar es la vulnerabilidad frente a la contaminacién del
Lago Llanquihue, que como sefiala (CAMPOS, 1998)%, se debe principalmente a
una lenta tasa de renovacién de sus aguas, 74 anos, y a la intensa presion de uso
de sus riberas siendo el Gnico lago en que confluyen 4 capitales comunales.

= Presencia de microbasurales: De acuerdo a antecedentes del PLADECQO, en la
ciudad existen microbasurales que se encuentran distribuidos en diversos sectores
de la ciudad, destacando la presencia de ellos en espacios sin utilizacién actual.
Se identifican en el PLADECO sitios puntuales de microbasurales en las areas
urbanas y cercanas a ella, los que se concentran en el sector oriente de la
localidad urbana. Estos sitios representan focos de insalubridad para la poblacion
debido a la presencia de material en descomposicion y a las basuras vy
desperdicios que se encuentran en ellos.
Los sectores donde se identifican microbasurales son: Calle Palena, Minte al lado del
Hogar de Menores, Calle Los Radales, Calle Antonio Varas detras del CESFAM,
Poblacién del Sur, Los Copihues con Chile Chico, Calle Nueva con Calle Los Naranjos,
ademas de la existencia de un zanjon que abarca la Poblacién Bushel, Villa Centenario N°
1y 2, yLoma N° 6, zonas en las que se deposita basura, animales muertos y se acumula
agua estancada, todos ellos asociados a la localidad de Puerto Varas.

8 CAMPOS, H., STEFFEN, W., AGUERO, G., PARRA 0. y ZUNIGA, L. 1988. Limnological study of Lake
Llanquihue {Chile) Morphometry, physics, plankton and primary productivity. Arch.Hydrobiol.supl.81. 1, 37 -
67.
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Figura 10. Microbasurales en Puerto Varas.

o

Fuente: Elaboracién propia en base a antecedentes del Municipio

Esta problematica es un tema de especial interés para el Departamento de Medio
Ambiente del Municipio, por ello se recepcionan denuncias con la finalidad de realizar
acciones correctivas, eliminar los focos de microbasurales y asi ir trabajando en su
disminucién.

Un tema relevante respecto de los microbasurales es la disposicion de los residuos
solidos domiciliarios. En la comuna actualmente cuentan con un rellena sanitario, que ha
sido inaugurado el afo 2016, este cuenta con tecnologia de punta para el manejo de
liquidos percolados y cumple con las exigencias de la norma chilena. Previo a la entrada

en vigencia de este relleno sanitario en la comuna se depositaban los residuos en el
vertedero Municipal Laja.

= Déficit de areas verdes: La ciudad de Puerto Varas posee niveles bajo el
estandar minimo de superficies de areas verdes por habitante (9m2/hab), 7
mz2/hab.

Se identifican como areas verdes en la actualidad plazas, cerros Calvario y Philipi.
Se consideran de alto valor las quebradas que pasan por el interior de la ciudad,
puesto que son evacuadores naturales de la escorrentia, mas aun considerando
que son ecosistemas que albergan a especies bajo amenaza.
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Figura 11. Areas Verdes en Puerto Varas.

Fuente: Elaboracion propia.

Deterioro de ambientes naturales debido a la presencia de actividades urbanas:
Este problema se encuentra asociado a la contaminacién de aguas y al deterioro
de los ecosistemas debido a la expansion de la ciudad y a las actividades
agricolas desarrolladas en el entorno. Como fue abordado en los temas clave
mencionados en el punto anterior, existe una fragmentacion del bosque nativo y de
sus ecosistemas. En la actualidad existe una escasa diversidad de especies de
fauna, como es sefhalado por el estudio Informe de Andlisis Ambiental del Plan
Maestro, sin embargo existen especies bajo amenaza que se encuentran
resguardadas en algunos ambientes de esteros y quebradas.

De acuerdo al estudio de Plan Maestro existe en el area un uso principalmente
urbano, que abarca cerca de 847 hectareas, seguida de praderas (333 hectareas),
que corresponden a areas de pastoreo, boque nativo correspondiente a renovales
del bosque siempre verde (221 hectdreas) y matorrales y otras especies
arborescentes (130 hectareas). Estos porcentajes de ocupacion del suelo
demuestran gue nos encontramos en un paisaje intervenido, lo cual es reconocido
por el estudio existiendo Unicamente registros de parches de boque nativo
rodeado de superficies urbanas, esta situacién tiene como principal causa la
irracional explotacién y destruccién del bosque, cuyo principal fin es el uso de la
lefia para calefaccién, de acuerdo a lo mencionado en el diagndstico del PRI
Ribera Lago Llanquihue.

La fragmentacién de los bosque propios de la Region (bosque templado lluvioso),
determind que la riqueza, abundancia y densidad de especies registradas en campanas
de terreno realizadas por el estudio del Plan Maestro, se encuentre muy por debajo de los
antecedentes recopilados bibliogréficamente para el area. A lo cual se suma la
contaminacién del agua lo cual genera dificultades para la vida de algunas especies.

polalilig
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F. Identificacion de los criterios e indicadores de seguimiento destinados
controlar su eficiencia, asi como las medidas sefialadas en el Informe

Los indicadores de eficiencia considerados para evaluar el Plan se mencionan a
continuacion, indicando en detalle la féormula de célculo de cada uno de ellos, es
importante senalar que el criterio de eficiencia se encuentra vinculado con los objetivos

del Plan.
DIRECTRICES DE
; GESTION,
FACTOR CRITICO PLANIFICACION Y/O METAS INDICADOR
DE DECISION GOBERNABILIDAD ,
FCD 1. Saneamiento | e Generar una cartera | ¢ Mejorar la | «Obras vy acciones
basico planificado | de proyectos vinculados situacion de | implementadas
para el desarrollo de | a la actualizacién de la deficiente respecto del
la ciudad infraestructura  urbana infraestructura de | mejoramiento de
vinculada con la evacuacion de | evacuacidén de aguas
evacuacion de aguas aguas. en la ciudad.
fuvias.
E)gztab:;e:er l ;’;qnto ug « Manejo que permita | e Herramientas
permita el co?wtrol dg la controle}[ la | de gestion °
extraccién de aguas de extraccion de aguas estab_lecer planes que
de pozos en el area | permitan  un uso
pozo. debido a la | adecuado del agua
fragilidad de los | subterranea.
acuiferos y recursos
hidricos
superficiales,
afluentes del Lago.
FCD 2. Deterioro de | « Disefo de una |  Proteccion de | Herramientas que
ambientes Naturales | ordenanza de Areas elementos naturales | permitan la proteccién
del area Urbana de | verdes 'y parques | valorados. de elementos naturales

Puerto Varas y su
entorno.

urbanos, en la que se
contemple el disefio y
se definan tipos de
especies y distribucion
acorde a la proyeccion
de quebradas en el
area de Puerto Varas.

valorados.

e Implementacién de Proyectos de é&reas

la ordenanza de areas verdes

verdes, de acuerdo al

Plan de areas verdes

existente.
FCD 3. Exposicionde |  Definir plan de | » Acciones J Herramienta
poblacién a | evacuacion frente a | preventivas que | que permitira
amenazas naturales | emergencia gque | permiten resguardar | gestionar acciones
fendmenos de | contemple las | alapoblacion frente | preventivas vy de
remocion en masa e | vialidades existentes y | a desastres. mitigacion.
inundaciones fije puntos de
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DIRECTRI%ES DE
: GESTION, f
FACTOR CRITICO PLANIFICACION Y/O METAS INDICADOR
DE DECISION GOBERNABILIDAD
e Generar una cartera | e Mitigacion frente
de proyectos que | amenazas naturales
defina acciones
tendientes a disminuir
la exposicion de la
poblacién frente a los
riesgos.
FCD 4. Congestion | «  Actualizacion de | e Acciones e Herramienta que
vehicular ordenanza de | normativas permitird gestionar un
transporte y  vial, referidas al control | ordenamiento de los
poniendo énfasis en el | de transito y ejes | proyectos viales y de
criterio de ciudad | viales transporte en la
caminable. ciudad.
o Establecer e Manejo preventivo
sincronizacién con los de conilictos por
proyectos provenientes | congestion
del Plan de Movilidad | vehicular asociado
urbana y la entrada en a proyectos en
vigencia del Plan, con | ejecucibn o no
la finalidad de | ejecutados.
establecer acciones
frente  a  conflictos
generados en la ciudad
por la falta de
materializacion de
acciones de medianoc y
largo plazo.
G Aspectos generales de la Evaluacion

Respecto de la relacion entre factores criticos y los problemas ambientales
antes expuestos, la opcién seleccionada como Anteproyecto, denominada "Alternativa 3.
Propuesta técnica y ciudadana’, propone alcanzar los objetivos de planificacion
respondiendo de mejor manera frente al andlisis de riesgos y oportunidades que
definiran las implicancias que pueda generar sobre el medio ambiente y la sustentabilidad.

Ademas, la Opcion de Desarrollo seleccionada da cuenta de consideraciones
de caracter urbano relacionadas directamente a los objetivos ambientales: reconoce el
crecimiento  frente a lo cual el servicio sanitario debe actualizar los limites de
factibilidad, por lo que existiria cobertura sanitaria para la superficie urbana propuesta;
reconoce mayor superficies de bosques en el area urbana; define usos especificos de
proteccién de quebradas que se relaciona con el FCD 2, lo cual evita el uso de vivienda y
equipamiento en estas superficies reconocidas como areas de riesgo de remocion en
masa e inundacion; se encuentra acorde a los proyectos de inversién propuestos en el

2oLy
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Plan de Movilidad, entre los cuales se encuentran la definicién de vialidades con la

finalidad de que puedan establecerse disenos en los que se incorporen lineamientos de
acceso peatonal, ciclo vias, gestién de transportes publico y trama vial.

La alternativa 3 corresponde a la alternativa mejor evaluada debido a que enfrenta
de mejor manera los factores criticos de decisiéon contemplados como temas relevantes
para la planificacién. A continuacién se expone cada uno de ellos con su justificacion:

e FCD 1. Saneamiento basico planificado para el desarrollo de la ciudad.

La alternativa 3 al igual que las otras alternativas reconoce el crecimiento frente a lo cual
el servicio sanitario debe actualizar los limites de factibilidad y por lo tanto existiria
cobertura sanitaria para la superficie urbana propuesta.

e FCD 2. Deterioro de ambientes Naturales del area Urbana de Puerto Varas y
su entorno.

En la opcion 3 se reconocen mayor nimero de superficies de proteccién de quebradas y
superficies de bosques en el area urbana. La opcién 2 contempla escasas areas
protegidas en comparacion con la superficie de crecimiento del area urbana, por esto se
considera que la opciédn tres enfrenta de mejor manera la tendencia de fragmentacion del
bosque nativo.

Ademas en relacion a la tendencia de alternaciones del ciclo hidroldgico, la opcién 3
contempla la proteccién de quebradas en la ciudad, con la finalidad de proteger los cursos
hidricos que alimentan el cuerpo lacustre, ademas de ello considera la definicién de
intensidades graduales hacia el limite con el mismo objetivo de proteger el recurso
hidrico, ya que al proteger los suelos del area rural, suelos en condiciones naturales,
permite mantener las condiciones propias de infiltracion y captacién de aguas que
alimentan a los cursos hidricos y las napas subterraneas que alimentan al Lago.

Posee mas valor que la opcién 2 ya que no considera la incorporacion de éareas
industriales dentro del limite, ya que no se encuentra de acuerdo con la imagen de ciudad
que se pretende proyectar, lo cual como fue mencionado afectaria a su vez el entorno
rural, espacio valorado por los beneficios ambientales que provee al sistema.

Respecto de la tendencia de aumento de contaminacién de las aguas, no existen
diferencias mayores respecto de las otras alternativas, existiendo ia misma situacién
respecto de la tendencia respecto de la variabilidad climatica.

e FCD 3. Exposicion de poblacion a amenazas naturales fenémenos de
remocion en masa e inundaciones.

Respecto de la tendencia de aumento de exposicidén de la poblacién frente amenazas no
existen grandes diferencias respecto de las opcion 1y 2, ya que todas ellas deben definir
areas de riesgo de acuerdo a la normativa urbana, sin embargo el plus de esta opcién se
refiere a la definicion de usos especificos de proteccién de quebradas que se relaciona
con el FCD 2, lo cual evita el uso de vivienda y equipamiento en estas superficies
reconocidas como areas de riesgo de remocién en masa e inundacion.
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« FCD 4. Congestion vehicular.

La opcién 3 es la mejor evaluada ya que se encuentra acorde a los proyectos de inversion
propuestos en el Plan de Movilidad, entre los cuales se encuentran la definicion de
vialidades con la finalidad de que estas puedan establecerse disefios en los que se
incorporen lineamientos de acceso peatonal, ciclovias, gestién de transportes publico y
vialidades. Pese a ello establece la necesidad de establecer sincronia con la entrada en
vigencia del Plan, con la finalidad de evitar conflictos producto de proyectos sin ejecutar,
mas aun considerando la proposicion de proyectos de mediano y largo plazo.

Ademas, las nuevas vialidades definidas en la opcion 3 a diferencia de la opcidén 2,
generan mayor conectividad interna entre barrios y a la vez establece mejoras en la
conectividad intercomunal, como es el caso de la via costanera.

H Identificacion de los Organos de la Administracion del Estado que fueron
convocados a participar del proceso y de aquellos que efectivamente participaron,
y un resumen de [a coordinacion y consultas efectuadas

A continuacién se presenta un listado de los OAE convocados a los dos Talleres de EAE
propuestos, estableciéndose de esta manera una forma de participacién orientada recoger
antecedentes y estudios para el caso del desarrollo del primer Taller, y ademés
seleccionar una aiternativa de Planificacién® mas sustentable para la planificacion de
Puerto Varas para el caso del segundo taller.

Es importante destacar que estas participaciones fueron realizadas previo a la aprobacién
del nuevo reglamento e incluso previo a la existencia de la “Guia de Orientacion para
Incorporar la Dimension Ambiental” (MMA, 2015) por ello los términos y contenidos
expuestos no se encuentran adecuados al Reglamento de EAE.

Cuadro2: Listado de Organos de la Administracion del Estado asistentes a Talleres.

SEREMI de Agricultura
SERVICIO AGRICOLA Y GANADERO (SAG)

SEREM! MINVU X
SEREMI Medio Ambiente (encargado EAE) X X
GOBIERNO REGIONAL (divisién de planificacién de desarrolio

Regional)

CONSEJO DE MONUMENTOS NACIONALES

SEREMI MOP

SEREMI SALUD (profesionales a cargo SEIA y EAE) X X

MOP Direccidén General de Aguas (DGA)
MOP Direccién de Obras Hidraulicas (DOH)

° Opcién de desarrollo: las estrategias que permitirian pasar desde la situacion actual hacia la
deseada, para alcanzar los objetivos planteados por la politica, plan o instrumento de
ordenamiento territorial. (Reglamento EAE/ publicado en Diario oficial el 4/11/2015).

dBEE
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Bs

MOP Direccién de Planificacion (DIRPLAN)

SEREMI DE ECONOMIA, FOMENTO Y TURISMO

GOBERNACION PROVINCIAL DE LLANQUIHUE

SEREM! BIENES NACIONALES

CORPORACION NACIONAL FORESTAL (CONAF)

Servicio Nacional de Turismo (SERNATUR)

SEREMI de Transportes y Telecomunicaciones.

Servicio Nacional de Geologia y Mineria (SERNAGEOMIN)

SEREM! Ministerio de Desarrollo Social

SEREMI Ministerio de Energia

SEREM! Ministerio de Mineria

SEREMI Hacienda

Servicio de Vivienda y Urbanizacién

SEREMI Educacion

Fuente: Elaboracion propia.

Con respecto a las observaciones realizadas por los OAE se exponen a continuacidon las
observaciones respecto del Taller 1 y 2 referido a las alternativas. A continuacién se exponen las
observaciones y se sefala la forma como se incorpora al Plan.

. METODOLOGIA UTILIZADA EN REUNIONES

La reunién 1 y 2 se dividié en tres momentos, el primero de ellos corresponde a la
presentacién general y resultados del diagnéstico comunal, el segundo momento
corresponde a elementos relevantes de la Evaluacién Ambiental Estratégica vy el tercer
momento referido a la participaciéon y consulta a mano alzada y la aplicacién de una hoja
de consulta.

A cada uno de los asistentes, una vez finalizadas ambas reuniones, se entregd una hoja
de consultas (Ver Anexo 1). Esta hoja pretende obtener de los OAE antecedentes
relevantes y observaciones que ayuden a la elaboracién del proceso de EAE.

Es importante mencionar que las hojas de consulta fueron respondidas presencialmente y
algunas fueron enviadas via electrénica.

A continuacién se presentan la sistematizacién de las observaciones realizadas por los
servicios publicos en ambas reuniones.

. RESULTADOS OBTENIDOS EN LA REUNION 1

La hoja de consulta aplicada en la reunién 1 se orienta a obtener observaciones o
mayores antecedentes respecto del criterio de sustentabilidad, objetivos ambientales e
informacién que los servicios consideren necesario para el Plan.

De la aplicacion de esta hoja se obtuvieron las siguientes observaciones:

,,\.
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Cuadro 3. Organos de la Administracion del Estado Convocados y asistentes a reunion.

Ingrid Cartes

Espinoza

Direccién  de
Vialidad
(proyecto y

planificacion )

N.O

N.O

Sefala la existencia de un

proyecto denominado
"Construccion conexion vial
sector Llanquihue - Puerto
Varas en Etapa de
prefactibilidad”. . Consulias a
ingrid Cartes E a correo
electrénico:
ingrid.cartes@mop.gov.cl Yy
fono: 2382054 - 2382055

Claudio
Silva

Castro

Ministerio  de
Medio

Ambiente

Se sugiere extraer
las ideas fuerza
contenida en el
criterio de
sustentabilidad.

Objetivo 1.
Entendiendo que la
congestion  vehicular
produce contaminacion
acustica y atmosférica,
estas ultimas
corresponderfan a la
problematica
ambiental.

Objetivo 2. Se sugiere
incorporar el o los
nombre y/o localizacion
de los espacios
publicos areas
verdes.

y/o

Objetivo 3. Si se refiere
a la proliferaciéon de
microbasurales debiera
explicitar la localizacion
especifica.

Se senalan 3 estudios
relevantes: Informe norma
calidad 2% Lago Llanquihue,
Expediente EAE PRI Lago
Llanguihue  Hinterland vy
Presencia de sitios
contaminados.

Raul Bastidas

SEREMI Salud
(profesional
SEIA y EAE)

Valida

Objetivo 1. Valida

Objetivo 2. Valida

Objetivo 3. los sitios
eriazos se transforman
en microbasurales

Los - antecedentes  sobre
calificacion  de actividades
industriales y otras, pueden
obtenerse en la oficina de la
SEREM] de Salud ubicada en
Antonio varas 216 edificio
torre del Puerto, piso 12, en
Puerto Montt.
En caso de contacto correo
electrénico:

raul.bastidas@redsalud.gov.cl

Ricardo
Matamala

Municipalidad
de Puerto
Varas (DOM)

Valida

Objetivo - 1. Valida.
Considerar normas de
estacionamientos y
vialidad estructurantes
para definir la visién y
vocacién del centro de
la ciudad en este
objetivo.

Los antecedentes sefalados
son: Seccional zona tipica,
ordenanza especial de
fachadas y ordenanza plan
visual.
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.Véna

Objetivo 3.

intervencién
quebradas

Definir uso y forma de

Valida.

de las

Fuente: Elaboracién propia en base a respuesta de hojas de consulta de participantes.

. RESULTADOS OBTENIDOS EN REUNION 2

En la reunién 2 se aplicé una hoja de consulta en la que se pretendid obtener
observaciones respecto de los factores criticos identificados y la evaluacion de las
alternativas del Plan en las localidades urbanas propuestas.

Cuadro 4. Organos de la Administracion del Estado Convocados y asistentes a reunion

Mario Castro
Maldonado

Secretaria
Regional
Ministerial
Agricultura
Profesional
Apoyo

de

'Dentro de

los factores criticos
presentados en la exposicion,
note la falta de antecedentes del
recurso natural suelo. Debemos
estar conscientes que, entre el
sector rural y el sector urbano,
existe una pugna por ocupacion y
uso del recurso suelo.

Lo anterior, lleva a tener
disponible la caracterizacion del

suelo que se incorporaria al area
urbana, en términos de su
descripcidbn  topogréfica, de
pendientes, de capacidad

productiva y de calidad fisica y
quimica de este recurso, entre
otras.

Manifiesto conformidad respecto a
las alternativas propuestas para las
localidades de Puerto. Varas vy
Ensenada.

Para la localidad de Nueva Braunau,
estimo que la alternativa mas
conveniente es la N° 3, a la que
estimo ajustar en los aspectos que
se sefalan:

1° El limite urbano debe incorporar
en su totalidad las actuales areas
consolidadas.

2° Redefinir las areas de extension
urbana, especialmente al sur de la
ruta VEQ, para ello es necesario
contar con informacién de la
proyeccidn de las actividades
econémicas de N. Braunau, como,
asimismo, tener antecedentes del
crecimiento demografico de esta
localidad, en los Ultimos 20 afios.
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Respecto del factor N° 4,
riesgos naturales, se sugiere
nombrarlo como exposicién a
peligros naturales, haciendo
un correcto uso del término.

Jefe de Oficina

Huao Moreno Técnica de
s Puerto Varas
SERNAGEOMIN
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Respecto a la alternativa 2 seleccionada para
Ensenada.

-No se considera la zona de peligro del volcan
Osorno

-Se sugiere la implementacién de un
reglamento de construccion en zonas de
peligro de caida de piroclastos, que
establezcan un angulo de pendientes minimo
de 33° de los techos para evitar colapso de
techumbres.

-Las alternativas propuestas para Ensenada no
varian la exposicién al peligro volcanico sin
embargo, en la evaluacién obtienen puntaje
diferente

-En relacién a la expansién urbana de la
localidad, se sugiere dirigirlas preferentemente
hacia el SO, es decir, hacia la zona Bl del
mapa de peligros del volcan Calbuco
-Considerando la exposicion a los peligros de
los volcanes Osorno y Calbuco, se sugiere la
implementacién de un Plan de Emergencia
para esta localidad, que es responsabilidad de
Puerto Varas.

En estos términos, la opcién seleccionada no
presenta coherencia con los mapas de peligro
de los volcanes Osorno y Calbuco, salvo el
sector SO que se emplaza en la zona Bl.

Fuente: Elaboracion propia en base a respuesta de hojas de consulta de participantes.

Ademas de las hojas de consulta se observaron los siguientes aspectos de la

presentacion:

- La evaluacién se debe realizar a cada una de las localidades en estudio,
considerando que cada una de ellas posee roles, dinamicas y condiciones

geograficas distintas. (SERNAGEOMIN).

- No se observa la relacién clara de respecto de la coherencia entre la coherencia
de objetivos ambientales y de sustentabilidad. (MINVU)

- Se debe contemplar temas relevantes en el diagndstico respecto de los incendios
forestales y del paisaje, este Ultimo con especial énfasis respecto de la importancia

de la actividad turistica. (SERNATUR)

- Se observan los factores criticos de decisién, sefialando la importancia de
considerar en el area el desarrollo inmobiliario como un tema clave. (MMA)

Ademas de esta actividad se hizo una reunion el dia 26 de enero en las dependencias del
Ministerio de Medio Ambiente en la ciudad de Puerto Montt con Claudio Castrc encargado
de la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE). Los temas tratados en esta reunién fueron

los siguientes:

L.Municipalidad de Puerto Varas
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1.- Factores Criticos de Decision (FCD)

2.- Temas a relevar en el diagnéstico

3.- Orientaciéon respecto de metodologia y presentacion de coherencia de objetivos
ambientales, criterios de sustentabilidad y factores criticos de decision, respecto de los
objetivos de planificacién.

Respecto de punto 1 se sefalé una definicién simplificada respecto de los FCD, es asf
que se definen como temas clave que a veces no inciden en el Plan y que pueden afectar
a la Planificacién.

El Punto 2 se comenté la necesidad de contemplar en la comuna y en las localidades la
importancia del desarrollo inmobiliario, que se sefiala como uno de los factores criticos
mas relevantes para la comuna, de acuerdo a las caracteristicas del paisaje y entorno.

El Punto 3 se entrega como orientacion dos informes ambientales de las comunas de
Maullin y de Osorno, los cuales se revisaron en los capitulos referidos a objetivos
ambientales, criterios de sustentabilidad, factores criticos de decisién y la evaluacién de
las alternativas, esto con la finalidad de contar con orientacion de cémo exponer la
coherencia de las consideraciones ambientales respecto de los objetivos de planificacion.

L Resumen de la consulta Publica y de otras instancias de Participacion
Ciudadana efectuadas

Como parte del proceso de consulta publica para el informe ambiental se realizd una
exposicién de los antecedentes de acuerdo a lo establecido en el Articulo 24 del
reglamento y por un plazo de 30 dias, a partir del 22 de mayo al 3 Julio del afio 2018.

Entre estas fecha se habilito un espacio en el Municipio con la exposicién de los
antecedentes, y con la posibilidad de dejar observaciones al Informe Ambiental.

1. Consulta Pablica

I Observaciones al Informe Ambiental

Se recibieron en total 15 observaciones en el periodo sefalado con anterioridad al Informe
Ambiental.
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Cuadro de resumen de observaciones:

PLAZO 30 DIAS FECHA 03 DE JULIO DE 2018

1A-2903-2

1A-2903-3
1 2903 24.05.2018 Corporacion de Turismoy Cultura 7 1A-2903-4
1A-2903-5
1A-2903-6
1A-2903-7
1A-2927-1
1A-2927-2
JA-2927-3

1A-2927-4
2 2927 03.07.2018 Barbara Corrales 8 1A-2927-5
1A-2927-6
1A-2927-7
1A-2927-8

.  Anexo a la presente resolucion se encuentra fichas de respuesta a cada
observacion presentada durante el periodo de observaciones al Informe
Ambiental y las respuestas de como estas han sido consideradas.

lli. Otras instancias de Participacion Ciudadana

El proceso de Evaluacidon Ambiental Estratégica (en adelante EAE) de la presente
modificacién al Plan Regulador Comunal de Puerto Varas se desarrollé con anterioridad a
la entrada en vigencia del Reglamento de EAE. Por esta razon, el proceso lievado a cabo
en este contexto, sélo considerd la participacion de Organos de la Administracion del
Estado, de acuerdo a lo instruido en la Circular DDU N° 247.

No obstante lo anterior, cabe sefalar que las bases de licitacion del estudio contemplaron
instancias de participacién ciudadana temprana, asi como también exposiciones al
Concejo Municipal. Lo anterior, con el objeto de poner en conocimiento de los
Puertovarinos los avances del estudio y recibir aportes que puedan contribuir al diseno del
Plan.

Los talleres realizados a lo largo del proceso de elaboracion del Plan corresponden a los
siguientes:

Cuadro 5. Talleres realizados a io largo del desarrolio del Plan

l Taller1y2 Encuentro con Alcalde y H. Consejo

|
{ Taller 3 Taller con Técnicos Municipales

1.Municipalidad de Puerto Varas
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Abril Taller 4 1° Participacion Ciudadana en Puerto Varas
Taller 5 1° Participacién Ciudadana en Ensenada
Taller 6 1° Participacién Ciudadana en Nueva Braunau
Taller 7 Taller Tematico

T

Taller 9 2° Taller Técnicos Mumc;pales

Taller 10 2° Participaciéon Ciudadana Puerto Varas
Octubre Taller 11 2° Participacion Ciudadana Nueva Braunau

Taller 12 2° Participacion Ciudadana Ensenada

Taller 13 2° Taller Tematico

Taller 14 Taller Capacitacion Técnicos Municipales

Taller Extra Taller extraordinario en Puerto Varas

Fuente: Extraida de Informes de Participacion Ciudadana Etapa 2 y 3.

Los resultados que se exponen de los talleres corresponden principalmente a aquellos
relacionados con la propuesta del Plan y las observaciones y perspectivas de desarrollo
que ven para el desarrollo de cada una de las localidades. Se consideran estos talleres
debido a la importancia que revierte en la formulacién del Plan el sefalar las
observaciones respecto de las perspectivas de desarrollo trabajadas con la comunidad y
con los técnicos municipales.

Es importante senalar que se han realizado talleres durante el afio 2017, especificamente
en enero. kEstos talleres tenian por objetivo exponer y trabajar en el proyecto de Plan. Los
resultados fueron sistematizados en el Informe de Participacion ciudadana. Se observaron
aspectos principalmente referidos a las alturas en la ciudad de Puerto Varas y se trataron
temas referidos al crecimiento de la ciudad.

LOCALIDAD DE PUERTO VARAS

Para la localidad de Puerto Varas se exponen los resultados del Taller N° 10 realizado
con la comunidad el dia 15 de octubre del afio 2015. Se contempla este taller debido a la
relevancia de los antecedentes sefialados para la estructuracién de las alternativas del
Plan. A continuacion se exponen las observaciones realizadas a las dimensiones de las
opciones de desarrollo.
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Cuadro 6. Dimensiones de Evaluacion de Opcion de Desarrollo

Formé e \
Considerar la morfOIOQfa de la ciudad en su condicién de "anfiteatro”
Se sugiere congelar procesos de edificacion

Se sugiere un crecimiento organico

Pensar la costanera con vocacioén turistica
Habilita la costanera con mejor luminaria, ensanche y ciclovias

Crear zonas peatonales en el centro, ver la posibilidad que el centro sea
peatonal
Potenciar otra via para evacuar transito de los autos y camiones

No crear vias de alta velocidad

Importancia en la conectividad con los caminos rurales

Crear By Pass hacia Ensenada, incluir ciclovias

Crear By Pass hacia Llanquihue (camino vecinal Molino Viejo)
No incluir zona industrial en Puerto Varas
Mejorar relacion entre centro y pericentro a través de las quebradas
Potenciar nodos de conectividad a través de servicios

Incluir el trabajo del Seccional de Barrio Tipico

Construir areas verde con mas metros cuadrados (no bandejones ni plazas
chicas)
Impulsar a Ensenada como otro centro turistico

ver: 3 s de

Crear un rodoviario que agrupe todas las lineas de buses

Que el rodoviario esté afuera de la ciudad

Potenciar el Valle Mirador como un paseo peatonal

Potenciar sectores de interés como Barrio Estacién (Decher-Klenner)

Crear areas verdes

Potenciar la costanera como area de interés y paseo peatonal

Fuente: Extraido de Informe 2 de Participacion ciudadana, Taller comunidad N° 10 (Octubre 2015).

Asimismo, formularon observaciones al Plan, las cuales se describen a continuacién:

e El poligono proyectado a industria /bodegaje no es bien evaluado por parte de los
asistentes, ya que senalan que la ciudad nunca ha tenido esa vocacion

o Se sefala la importancia de peatonalizar algunos sectores del centro de la
comuna, ya que hay temporadas del afo que es muy dificil y complejo circular con
vehiculos

e Paralizar construcciones al borde lago, se considera negativo el desarrollo en ese
sector

I.Municipalidad de Puerto Varas
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e Generar un proyecto turistico atractivo para el lago, se cree que ha sido mal
explotado por ejemplo en términos de deportes nauticos

e Preocupacion por la capacidad que tienen los equipamientos de la comuna frente
a la explosién de nuevos habitantes que han llegado a vivir a la zona

e Se considera importante considerar Puerto Varas en conjunto con la planificacion
de las ciudades orilla de lago Llanquihue

TALLER EXTRAORDINARIO ANTEPROYECTO

Se realizaron taller extraordinario para la comunidad de Puerto Varas, con la finalidad de
exponer a la comunidad el desarrollo de las opciones de desarrollo, realizado el 9 de julio
del 2016, en especifico referido a la evaluacion de alternativas u opcién de desarrollo para
la localidad, los resultados se exponen a continuacion:

¢ Borde Costero

Se reconocen las siguientes caracteristicas destacadas por los participantes:
Borde costero deberia ser peatonal

Borde costero con edificacion equilibrada en densidad y altura media
Espacio publico preferente para actividades al aire libre

Proteger el paisaje, sus vistas y que exista transparencia

Crear espacios verdes con paisajismo

e Medio Ambiente y Espacio Publico

Valorizar los sectores como cerro Philipi y cerro Calvario, hacer programas para uso
recreativo y cultural.

El lago no es alcantarillado de la ciudad
Recuperacion de la linea del tren por donde hay circulacién de turistas

Areas verdes unidas entre si, y con infraestructura de uso publico, y ojald un gran parque
publico.

e Movilidad
Centro peatonal, veredas amplias privilegian circulacién peatonal

Disponer de areas de estacionamientos periféricos al centro

Crear ciclovias que conectan el centro con camino Ensenada, zona colegio aleman con
colegio Puerto Varas

Eliminar terminal de buses del centro
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¢ Crecimiento

Crecimiento en que haya distintos barrios con sus servicios, que no sea necesario ir al
centro para todo

Que exista un sistema de reciclaje, puntos limpios, huertos urbanos
Edificacion de baja altura, maximo 5 pisos
Integrar en opcion a segregar

+ Patrimonio

Identificar casas patrimoniales para proteger
Proteger las éreas verdes que otorgan identidad y pertinencia a la ciudadania
Invertir en un patrimonio poco valorizado y usarlos en las actividades cuiturales

Las observaciones realizadas por la comunidad junto a los talleres técnicos fueron
estudiadas, y en algunos casos incorporados a la propuesta final, esto en funcién si se
relaciona con la perspectiva municipal, respondiendo a su vez con la vocacién de las
localidades en estudio.

Taller extraordinario Anteproyecto

El dia sabado 30 de julio del 2016 se realizd igualmente un taller extraordinario con la
finalidad de presentar y obtener retroalimentacion de la comunidad respecto del
anteproyecto. De este taller se realizaron las siguientes observaciones:

o Movilidad:
-Conexién Alerce Ruta 5

-Conexién a Llanquihue
-Acceso Ruta 5
-Que la circunvalacién se conecte con la ruta metropolitana
¢ Proyectos:
-Crear Barrio Industrial, no hay coincidencia en cuanto al lugar que este debe ocupar, un

grupo plantea que se debe instalarse fuera de Puerto Varas y otro grupo senala que se
debe ubicar en Nueva Braunau. ‘

-Crear ZODUC, dos grupos propone crear ZODUC, un grupo indica que seria apropiado
que se ubique en el Nor-oeste y el segundo grupo propone que se instale en el sur-este.

-Construir un puerto seco en la entrada sur de Puerto Varas.

-Construir estacionamientos subterraneos.

ﬁﬁﬁy |.Municipalidad de Puerto Varas
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e Borde Lacustre:
-Se plantea que se necesita hacer un tratamiento del borde lacustre, ojala un borde
transparente, un tercer grupo propone un esquema para la costanera que consiste en
paseo peatonal, via vehicular, ciclovia.

» Alturas propuestas:
-Solo un grupo propone detalles en términos de altura, primera fila maxima 10,5 metros,
uso libre de placa, ejes estructurantes: mayor altura 5 pisos y ejes viales: sub division 500
m2.

e Areas verdes:
-Un grupo propone incorporar la linea de tren y sumarla como una faja a areas verdes y
un segundo grupo propone crear un parque comunal con ciclovias en su interior.

-Se propone crear policentros al interior de la ciudad e integrar el Molino Viejo.

Finalmente podemos mencionar lo que planteo un grupo con respecto a las problematicas
que el PRC deberia resolver en la comuna: dar solucién al impacto vial, tratamiento de
aguas servidas, Plan maestro de aguas lluvias, proyeccion crecimiento 3% sobre 25.000
habitantes urbanos, en 20 afos 50.000 habitantes.

Fuente: Elaboracién propia en base a informes de participacion ciudadana anexo memoria explicativa.

IV. Proceso participativo y aportes de la EAE

La EAE formé parte del proceso participativo de la formulacién del Plan Regulador
Comunal de Puerto Varas de dos maneras: 1) utilizando informacion recopilada de
actores involucrados en el proceso, 2) Participando en actividades directamente a través
de los talleres definidos con los érganos de la administracién del estado, integrandose sus
observaciones en la elaboracion del Plan.

ANOTESE, RUBLiQUESE EN EL PORTAL DE TRANSPARENCIA Y UNA VEZ HECHO,
ARCHIVESE Y ENVIESE COPIA AL MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE

ADRIANA SOTO NIETO
SECRETARJA MUNICIPAL

. J
RBC /ASN / JW¥S / /1 R/V&/A
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INFORME COMPLEMENTARIO A RESOLUCION DE TERMINO DE LA EVALUACION
AMBIENTAL ESTRATEGICA DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN REGULADOR
COMUNAL DE PUERTO VARAS

OBSERVACIONES ESPECIFICAS AL INFORME AMBIENTAL Y RESPUESTAS
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24052018

{Corporacion de Turismo y Cultura
Plan Regulador Comunat

Dentro de un modelo de planificacién permanente y confinua, y siguiendo los
lineamientos estraiégicos del IA, posterior a la aprobacion del Plan Regulador se
realizaran dos Planos Seccionales de mayor nivel de detalle y en la linea de la
En este estudio se exponen jos objetives especificos establecidos para I planificacion urbana poriecion de la imagen y carackr de fa Gudad: Plano seccional de Ordenarmien de

de ta localidad de Puerto Varas, con Jos cuales concordamos plenamente la opcidn de Fachadas y Plano Seccional de Zona Tipica
desarrollo mejor evaluada en terminos ambientales, es Ja Alternativa 3, Pag. 84

ANALISIS DE LA CONCORDANCIA ENTRE EL PROYECTO PRC DE MAYO Y LA EVALUACION
AMBIENTAL ESTRATEGICA

» FCD 1, Saneamiento bdsico planificado para ef desarrallo de la cludad.

La alternativa 3 o igual gue fas otras alernativas reconote el crecimiento frente a fo cual el
servicio sanitario debe actualizar los limites de factibilidad y por lo tanto existiria cobertura
sanitaria para la superficie urbana propuesta.

 FCD Z. Deterioro de ambientes Naturales del dren Urbana de Puerto Varas y su entorno.
Erla opcidn 3 se recanocen mayor ndmero de superficies de proteccién de quebradas y
superficies de bosques en el dres urbana.

Se indican ademds, aquellas condiciones que aun no tienen una respuests en f actual
proyecto del PRC, los cuales som:

1.Potenciar a la cludad de Puerto Varas como una ciudad turistica v residencial, tanto dentro
del marco territorial comunal como intercomunal.

R: Normutiva especifica para lo proteccion de le imoagen y cordeter deln cludod.

2. Rescatar y valorar elernentos relevantes en términos el patrimenio construido v natural, con
el objeto de preservar los valores originarios que permitan petenciar iz identidad e imagen
urbana local, tales como Iz Zona Tipics v 1a zona de aplicacién de la Ordenanza Especial de
Fachadas.

R: £n fg Ordenonza, NO se encuentro desarrolledu la Normativa que regule y preserve lo
imagen de o ciuded.
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3.Generacion d‘e dreas de.pr'otecc;on con el fin de generar asentamientos seguros y de El sisema infegrado de dreas verdes de la ciudad no se vio afectada por esta
resguardo a la imagen objetivo, , . ) ) reduccidn, la cual obedecio a observaciones aprobadas por el concejo y a soliciud
R: E! PRC indica una considerable reduccitn de Areas Verdes, en comparacién o la version 2017 fundada por parte de propietarios pariculares. Sin Embargo, la disponibilidad de m2

de areas verdes por habitante aun sigue estando muy por encima de la media
eshablecida por la OMS de 9m2.
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egulador Comunal

SN

4. Generar una alternativa de crecimiento arménico de las distintas actividades estableciendo
condiciones de habitabilidad y un 6ptimo aprovechamiento de la infraestructura.

5. Proteger fa imagen actual de la comuna desde sus bordes hacia el interior potenciando una
densificacién gradual entre la urbe v el drea rural,
R: Fvoluar nueva Densificacion propuesta en lado Sur de lo ciudad.

6. Incorporar al sistema urbano dreas consolidadas fuera del actual limite urbano definiendo y
limitando el crecimiento urbano para proveer, adecuadamente, de suficiente suelo urbano
para el desarrolio de la cabecera comunal, sin dejar de lado la proteccién de los suelos de

huena calidad.

7. Establecer densidades e intensidades de uso del suelo urbano para fomentar el desarrollo
concentrado y evitar la dispersion del crecimiento mds allé de los limites naturales.

8. Reforzar |a trama vial v la continuidad del disefic fundacional.

9. Hay temas no solucionados en la densificaciénpropuesta para la ciudad, como losFactores
Criticosde decision en PRC Puerto Varas, Cuadro 8, pag. 33y 76

Las densidades definidas en el Plan Regulador Comunal en general establece un
modelo de crecimento de mediana densidad, con lo cual permile el desarrolio de todas
las aclividades que posibilitan el desarrolio sostenivie de la cidua y ademas,
promomueve el desarrollo de proyecios de viviendas de infregracion bien emplazadas
dentro de la estroutura urbana de la ciudad, conectada a los servicios y equipamienios.

Claramente este modelo o estrategia de crecimiento promueve una estructura urbana
compacta, eviaindo la prolileracion de urbanizaciones al margen o fuera del fimie
urbano. Para ello, esa imagen objetivo se ve brialecida por la incorporacién de zonas
o areas de amorfiguacion de baja densidad entre la cludad mas consolidada y el area
rural, esfructurada por parcelaciones.
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24.05.2018

Corporacion de Turismo y Culiura
Plan Regulador Comunal

SN

a FCD 1. Saneamiento basico planificado para el desarrollo de la ciudad:
En la actualidad Puerto Varas y los territorios en su entorng, cuentan con instrumentos de
planificacién antiguos en los gue no se ha previsto su crecimiento ni fas necesidades que
ello confleva en relacidn al saneamiento bésico de las ciudades. Esto ha generado impacto
sobre el Lago Uanquihue, lo gue se ha manifestado en periodos de contaminacion de las
aguas v los efectos ecosistémicos que ello conlleva,

El problema sanitaric en Puerto Varas, es una situacidn critica que se ha venido
manifestando especialmente en el dltimo tiempo, cuyas causas principales se refieren a:

= Crecimiento de poblacidn en el drea urbana que yo entre el afic 1992 y 2002 aumentd
cerca de un 30%, frente a lo cual se debe extender el drea de factibilidod sonitaria,
incorparando por lo tanto, mayeres caudales para tratamiento.

« No hay planta de tratomiento en lu comuna, debido o ello estas aguas deben ser
traslodadas o lo planta de tratamiento de gguas servidus ubicadas en Jo comuna de
Lignquihue.

« Lg empresa sanitaria (ESSAL} sefiale que existen conflictas con la gestidn de Jus aguas
ltuvias9 por parte del Estado, fas cuales ingresan a lo red de aguas servidas activando los
aliviaderos de tormenta y generando descarguos en el Lago.

Tode fo anterior se resume en fo incopacidad de control del buen manejo de las aguas
servidas. Pag. 47

Respecto de Jas aguas lluvias, existe un planc de la red de 1963, el cual se encuentra
desactualizado debido al crecimiento de iz poblacidn urbana. Por tal motivo v debido al
interés del Municipio, la DOH ha destinado recursos of estudio del Plan Maestro de Aguas
Liuvias, instrumento que define en términos generales las obras de aguas lluvias tanto 3
nivel primaric {obras de mayor envergadura} como secundarios {obras de menor
envergadura) que se deben desarrollar en la ciudad para fa evacuacion y el drenaje de
aguas luvias.

En el punfo X! OPCION DE DESARROLLO MEJOR EVALUADA EN TERMINOS
AMBIENTALES se seiiala que el FCD1 en la Aliernatva 3 ( la mejor evaluada), que
reconoce el creciemeinb Fente a lo cual el servicio sanitario ddene actualizar los limites
de factibildad y por lo tanb existira cobertura sanitaria para la superficie urbana
propuesta.
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b, Deterioro de los Bosgues v ia Vegetacion del Area, pag. 51 EAE
De acuerdo a los antecedentes del informe de Anslisis Ambiental del Plan Maestro de
Evacuacion y Drenaje, el bosque nativo representa el 14,4% del drea comunal de Puerto
Varas. Considera una tnica unidad vegetacional, Renoval de bosque siempre verde,
localizada principalmente en sectores ubicados al poniente del drea urbana de fa comuna y
en menor medida hacia el sector sur de Iz misma. Junio 2 esta unidad existen unidades
definidas como arborescentes, que corresponden a una unidad ecoldgica de desarrollo de
matorrales asociados a cursos de agua. Esta unidad, junto al bosque nativo, representan
unidades ambientales relevantes respecto de la conservacion de la biodiversidad, en ambas
se identifican especies de fauna y flora protegida en estado vulnerable.
Destaca el ambiente de quebradas v esteros en las dreas urbanas, debido a la presencia de
especies de anfibios amenazada, estas superficies deben ser resguardadas en el drea
urbana, con la finalidad de mantener las especies de interés a nivel nacional, y con la
finalidad de generar resguardo de estos ecosistemas.
R: No se deberfon disminuir las Areas Verdes consideradus en el Plan enviado o consulta
en 2017,
Al continuar fo expansién urbana sin contemplar las carocteristicas y restricciones
ambientoles del dreo,oumenta la vulnerabilidod del Logo v lo falta de continuidad de
ambientes naturgles en el dreg,usi como se genera qumento en lo contaminacion de las
aguas asociodo o problemas de infroestructura y saneamiento del dreq urbang. Esto

Lago Llanguihue, entre eilos la disminucidn de fauna propia del dreg, incluso de especies
amenazadas a nivel nacional, asi como la pérdidu o alteracion en los servicios ecosistémicos
que estos generan en el paisaje, suministro de agua y alimentacion, diversidad de especies
de flora v fauna, identidod cuftural, perdida de suelos con mejor cohesidn y mejores
condiciones de infiltracion, entre otras.

EIFCD 2 en la Aliernativa 3, se reconoce mayor nimero de supericie de proteccién
de quebradas y superfcies de bosques en el area urbana. Con esfo se asegura la
proteccion de cursos hidricos que alimentan ef cuerpo facustre, lo cual se ve ademas
foralecido por la definicion de inensidades graduales con el objetvo de prokeger el
recurso hidrics, ya que al proteger los suelos del area rural, suelos en condiciones

naturales, permite mantener las condiciones propias de infilracion y captacion de

aguas que alimentan los cursos hidricos. La disminucion de areas verdes en el ulimo

expedienie no guarda relaxion directa con lo antes expuesip. fueron casos puntuales
que en ninglin caso afectan el sisema o red de areas verdes planieadas como parte

de los objetivos estratégicos del PRC.
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¢.En la EAE se reconoce un Déficit de dreas verdes.
La ciudad de Puerto Varas posee niveles bajo el esténdar minimo de superficies de dreas

verdes por habitante {9m2/hab), 7 m2/hab.

Se identifican como areas verdes en la actualidad plazas, cerros Calvario y Philipi. Se
consideran de alto valor las quebradas que pasan por el interior de la ciudad, puesto que La propuesta fnal del Plan Regulador conempla un alio indice de areas verdes por
son evacuadores naturales de la escorrentia, mas aun considerandeo que son ecosistemas habitanie:48 m2xhb.

que albergan a especies bajo amenaza. Pag. 58

Se reconoce en el estudio, dreas de proteccion como el cerro Philipi, Calvario y quebradas
ubicadas en la ciudad, reconociendo con ello elementos de valor natural dentro de la
ciudad, y la necesidad de resguardarlos. Pag, 64
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S

d.Exposicién de poblacidn a amenazas naturales fendmenos de remocidn en masa ¢
inundacionss.
Segin el estudio de Riesgos en el érea urbana de Puerto Varas, se reconocen dos amenazas

que afectan ef drea actualmente poblada, estas son fas inundaciones y la remotién en
masa,En el drea urbana de Puerto Varas se identifican una serie quebradas que drenan al
tago Uanquihue, estas superficies son identificadas por el estudio de riesgo, como dreas
susceptibles de inundacidn en puerto Varas. Y se localizan en torno al drea céntrica, hacia el
poniente v al oriente de le localidad.

e.Cuadro 18, Dimensiones de Evaluacién de Opcidn de Desarrolio. Pag. 99 EAE
En este Cuadro, se mantiene como Conectividad sugerida:

e Crear By Pass hacia Ensenada, incluir ciclovias
« Crear By Pass hacia Llanquihue {camino vecinal Molino Viejo)
R: Se deberdn eliminar ambas propuestas, para ser consecuentes con lus modificaciones

viotes realizadas el PRC. ~

EIPRC incorpora todas las areas de riesgo asociadas a los efecios de remosion en
masa e inundaciones. Esbos se encuentran claramente sefialados con poligonos que
se superponen a la zonifcacion.

respeco al puni e. ambas propuestas se manfienen vigemtes puesto que parte de la
red vial ambas propyecciones son fundamentales para la estructuracion de los anillos
de circunvalacion de la ciudad.
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1. Las dreas verdes von vocacion de pargue para la recreacitn se constituyen como
retazos de sitios ertazos v esquinas sobrantes del cuadriculado espacial de s 2onas
de uso vy crecimiento urbano v ne como un tema central para ¢l ordenamiento de la
ciudad, no tiene una propuesta de sistema de dreas verdes,

2, Lag dreas verdes no presentan una concordancia en virtud de los pbietivos
planteado en el informe ambiental ya que ademas de presentar retazos dispersos
sobre la trama urbana, la cantidad y superficies de espacios no se relacionanala
densidad de poblacién por zona de use y densificacién demografica propuesta.

3. Las dreas verdes no constituyen redes ni conectividad para definir la sstructura
verde de la cludad por lo gue los objetivos de ciudad caminable y el mejoramiento del
estandar de la mobilidad de Ias personas no se ven reflejados.

El1A ya incorpora dicha variable y lo declara de la siguienke manera:

« FCD 2. Deterioro de ambientes Naturales del 4rea Urbana de Puerto Varas y su
entorno.

En la opcién 3 se reconocen mayor numero de superficies de profeccion: de quebradas y
superficies de bosques en el area urbana. La opcion 2 contempla escasas areas protegidas en
comparacion con la superficie. de: crecimiento del drea urbana, por. esto. se considera que Ja
opcion ires enfrenta de mejor manera la tendencia de fragmentacion del bosque nativo.

Ademas en relacion a la tendencia de altemnaciones del cicle hidrolbgico, 1a opcion 3 contempla
la proteccion de quebradas en la ciudad, con la finalidad de proteger los cursos hidricos que
alimentan el cuerpo Yacustre, ademas de elio considera la definicion de intensidades graduales
hacia el limite con el mismo objetivo de proteger el recurso hidrico, ya que al proteger los suelos
del drea rural, suelos en condiciones naturales, permite mantener ias condiciones propias de
infiltracion y captacion de aguas que alimentan a los cursos hidricos y las napas subterraneas
que alimentan at Lago.

Posee mas valor que ia opcion 2'ya que no considera la incorporacién de areas industriales
dentro del limite, ya que no se encuentra de acuerdo con la imagen de ciudad que se pretende
proyectar, Io cual como fué mencionado afectaria a su vez el entorno rural, espacio valorado
por los beneficios ambientales que provee al si

Respecto de Ia tendencia de aumento de contaminacion de fas aguas, no existen diferencias
mayores. respecto.de. las . otras altemativas, existiendo la misma situacion . respeclo. de.la
tendencia respecto de la variabifidad climatica.

presencia de Areas verdes en la ciudad, quedando muy por sobre lo gue establece la
OMS de 9m2 por persona. Ademés, que la proteccion de quebardas y asociadas a las

En los objefivos estatgicos y la imagen objetvo def PRC se incorpora Mayor

vialidades, esas se conforman como correcdores biologicos dandole confnuidad a fa
red verde de la ciudad.




M_M/\....__

Puerto Varas

CAPITALTURISTICADELSURDE CHILE

03.07.2018

Barbara Comales
Plan Regulador Comunal

4, No existen poligonn de proteccion ambiental en las quebradas, cursos de agua v
humedales urhanos de la cludad,

5. La mayoria de las dreas verdes propuestas como ZAV y ZPU, se ubican en dreas
consideradas coma de riesgos de zonas inundables v propensas a avanlanchag o
rodados ¥ oo constituyen una propuesta de reforestacion y plan verde para integrar ¢
manein sustentable de laderas v restauracidn paisaiistica de bordes,

La propuesta del Plan Regulador siincorpora areas de proteccion a quebradas,
designandole una condicion de ZAV, zona de area verde, y se defnen claramente los
poligonos de proteccion de cauces y las areas de riesgo tanip por remosion como por

inundacion.

» FCD 2. Deterioro de ambientes Naturales del drea Urbana de Puerto Varas y su
entorno.

En la opcion 3 se reconocen mayor numero de superficies de proteccion de quebradas y
superficies-de bosques ‘en el area urbana. L.a opcion 2 contempla escasas ‘areas protegidas en
comparacion ‘con la superficie de crecimiento del 4rea urbana, por esto se considera que Ja
opci6n tres enfrenta de mejor manera la tendencia de fragmentacion dei bosque nativo.

Ademas en relacion a la tendencia de altemaciones del ciclo hidrologico, la opcién 3 contempla
la proteccion ‘de quebradas en la ciudad, con fa finalidad de proteger los cursos hidricos que
alimentan-el-cuerpo lacustre, ademas de ello considera la definicion de intensidades graduales
hacia el limite con el mismo objetivo de proteger el recurso hidrico, ya que al proteger los suelos
det-drea rural, suelos en condiciones naturales, permite ‘mantener las condiciones propias de
infiltracion y captacion de aguas que alimentan a los cursos hidricos y las napas subterraneas
que alimentan al Lago.

Posee mas valor que la opcion 2 ya que no considera la incorporacion de areas industriales
dentro del limite, ya que no se encuentra de acuerdo con la imagen de ciudad que se pretende
proyectar, lo cual como fue mencionado afectaria a su vez el entorno rural, espacio. valorado
por los beneficios ambientales que provee al sistema.

Respecto de 1a tendericia de dumento de contaminacion de las aguas, no existen diferencias
mayores respecto de las otras alternativas, existiendo la misma situacién respecto de la
tendencia respécto de 1a variabilidad climatica.

» FCD 3. Exposicion de poblacion a naturales fend der ion en
masae inundaciones.

Respecto de fa tendencia de aumento de exposicion de ia poblacion frente amenazas no
existen grandes diferencias respecto de las opcion 1y 2, ya que todas ellas deben definic areas
de riesgo de acuerdo a la normativa urbana, sin embargo el plus de esta opcion se refiere a la
definicion de usos especificos de proteccion de quebradas que se relaciona con el FCD 2, 1o
cual evita el uso de vivienda y equipamiento en estas superficies reconocidas como areas de
riesgo de remocion en masa e inundacion. : :

Existe al menos 4 ZPU cuya superficie supera las 3 has.
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ZE1 es una zona especial para equipamiento de Salud

. ZE1 No se sabe u que corresponde, no estd en simbologla,

.

s
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7, Se habla del Plan verde en el informe armbiental, pero no incluye la propuesta del
plan.

8. Se habla del trabajo realizado por el BID sobre cludades emergentes 2016, pero ¢l
PR propuests no expresa en las soluciones lo gue el informe del BID define como una
de las mayores debilidades de la problematica urbana v es la carencia de dreas verdes,

Y. En el Didgnostico e informe final no se habla del estandar sugerido para las futuras
Areas verdes de Puerto varas, ni sugiere provisionamiento de espacios para la
incorporacion de un sistema comunal de dreas verdes por zona. tampocn define dreas
verdes para los distintos propdsitos v necesidades soclales, ambientales y de transito
y mobhilidad peatonal v no motorizada .

La propuesta del Plan Verde no se incluye pues es parte de ofro estudio estraggico
complementario al PRC y que se encuentra en efapa de elaboracion, pero que sera
fundamnetal para el cumplimiento de los objefivos especificos del 1A.

El programa de ciudades emergentes y sostenibles del BID se encuenta en efapa de
$rmino de su Plan de Accion, el cual involucra a Puerp Varas en un Area
Metropolitana en conjunto con Puerto Montt Dentro del Plan de Accion existe una serie
de objetivos asociados a equilibrar la distribucion de las areas verdes, no solo de cada
centro pobladop sino que ademés de una red de humedales de conjuni entre ambas
ciudades.

Los estandares estdn definidos por los diferentes manuales
tecnicos desarrollados principalmente por el MINVU en materias
de espacios publicos y disefio de parques.

el PRC define zonas de areas verdes y parques, en las cuales define usos y normas
urbanisiticas, no alcanza a proponer es@andares de disefio.




w_,...—-*/\\-&

Puerto Varas

CAPIVALTURISTICADEL SURDE CHILE

Barbara Corrales
Plan Regulador Comunal

1 Plan verds bien tratuado, constderande que Is solucsin del transporte
piblices, ne pedra Bevarse 3 cabe sin una raejor conectivided ¥ ef desarratlo seria de
fzs dreas verde e fugar de encentra y mobilidad de las personas Iver ejemplo
de da vitshad de Curitiea en Brasil)

La prapuests de PRC para puerts
i menos tos sigufentes criterin
L Restauravion vegseal y pai ivs de a ctudad
2. Prateccion de guebradas, cursos de aguas ¥ bumedates arbanes
ear us polignao de pratecoidn de dreas de servicios ecosisiémicos donde s pesar
¢ propietarias privados y pibliess,
s, <o invalucre ba

varas debe incorparar un plan verde que incoypare 3

sedad.
4, Lo petrategye pava crear of plan verde, debe categormaer las dreas verdes rome
minimao por tipo, rol y fundamentos Soctales, ambientales v de mobididad,

consideramdor
Aress verdus i i i

rijue sfectivamente fas plazas ¥ parques peedan corntener tas E‘ PRC no InCOrpOra demro de Sus esmdlos COmplemnh”os un Plan Verde' de
necesidades de ssparcimiento y movitidad de ol rededor de 50.000 personus ut acuerdo a lo defnido segun el Art 2.1.10 de la OGUC. Es materia de ofro instrumento

wmterior de b ciudad, deben invorporarse fos distintos tipes de areas vevdes, pudiondo . .. L . .
sugerir las sigusientes, segtn objetive general v especifico del intorme ambirntal para de planlﬁcaClon estrabng que podfa Complemﬂhr la eStraEgla futura del PRC Y su
wada zona e desarreilo urbana propuests, entre fos UPos iue $¢ dehw Incorporar : .
;\i;:‘h‘ na ste desarreilo urbaba propuests, entre fos Upos ijue $¢ dehw incorpors eskabgla Ambiental.
© PLAZAS
1 Plaza de o do manos LOG0M? cada 3 cusdras en THS
1 Blava de s Jo menos 2000m2 cada 5 cuadeas on THE v 2HA
1 Plaza de o o roearos 3000m32 cad cupdras en THZ v BH1
de 3 a5 Plazas oivicas que #n superficle sumen g In manns SQ00m2 en 2C 20,
¥ Plava de a lo manos 2000m2 cada 4 cuadras en M
« PARGUES BRBANOS Y PARGUES CORREDURES
 Paryue corvedor conthnno o discontinus gue sume 3 lo menos 35.000m2 de dreas
es en IMT
1 Pargue corredor continuo que sume a lo menas SEG0IME de dreas verdes en 2H3 ¢
ZH#A
Por cads ZR2, 7 Pargue urbano de 20.000m2
Por cadda #RY, 1 Pargue urbanc de 50.060m2
*  AREAS NATURALES BE VALOR PATRIMONIAL
Ceorro Fhiflipt
Maonte calvariv
Aveas piblicas de valar paisajistico: Todw el barde costera y 5
desde statnde podesnis perailiy ¥ nhservar 1z geogratia ¥ 1a bejieer escénics de Ja
cindad,
»  AREAS DE SERVICIOS ECOSISTEMICOS
Cuichisds HESS
Hisnedaies arhanas
Cursos de agua, esteros v lagunas.
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La opcidn 3 es la mejor evaluada ya que se encuentra acorde a los proyectos de inversion
propuestos en el Plan de Movilidad, entre fos cuales se encuentran la definicién de vialidades
con la finalidad de que estas puedan establecerse disefios en los que se incorporen
fineamientos de acceso peatonal, ciclovias, gestion de transpories ptiblico y vialidades. Pese a
ello establece la necesidad de establecer sincronia con la entrada en vigencia del Plan, con la
finalidad de evitar conflictos producto de proyectos sin gjecutar, mas aiin considerando la
proposicion de proyectos de mediano y-fargo plazo.

Ademas, las nuevas vialidades definidas en la opcién 3 a diferencia de fa opcion 2, generan
mayor conectividad interna entre barmios y a la vez establece mejoras en la conectividad
intercomunal, como es el caso de la via costanera.

Transporte

La propuesta de mohilidad urbana, estd referido solo a la apertura de calles
estructurantes v principalmente colectoras. por otra parte, en la practica dentro de
laciudad se ha visto acciones gque restringen el uso del vehiaulo hacia el interior del
casco centro de puerto varas pero no soluciona la mobilidad de las personas al
interior de #sta por lo que no se considera una estratégia.

Cuadro 1. Directrices de desarrollo-urbano sostenible

Debe motivar el uso de transporte piiblico para mitigar 1a necesidad de Gostidn 46 ansio.

Ordenamiento  dei | Red de ciclovias
transporte publico

Ciudad caminable

estacionamientos en la ciudad, para esto se debe considerar mejorar la conectividad

colectoras serd vital para recibir Ia carga de la mobilidad de las personas, motivando
el uso de la bicicleta.

Son mds de 1.000 autos que llegan a la cludad desde los sectores perirubanos de la
ciudad, éstos deben ser motivados a usar otros medio de transporte que monimice el
trénsito al interior de la ciudad. micros de recorridos perturbanos que llegen hasta
dreas verdes de vias colectoras y transporte de recorridos cortos que tomen a los
pasajeros desde parques de encuentro y distibucion,

en segunda terraza

Y

buses de
acercamiento.

- Ampliar: “espacios
zona centro para
peatones.

al centro y a playas.

Mediano Plazo

en la ciudad.

Mediano Piazo

1. Or iento de
los ~ taxis  colectivos
en los barrios.

2. Estudio..para la

1.1 izacion de
la red de ciclovias.

2. Consolidacion del
sisterna. pablico con

peatones {2 mas en
la_ zona .centro vy
otros 3. en los

{ barrios).

iacion red de

wacion  de | sus fones.
Mediano Plazo fa primera linea de | 3.  Impiementacion
1. Calle San Pedro | taxibus urbano. de estacionamientos
Peatonal por en otros puntos.
completo. Largo Plazo ‘
2. Pavii Hion de | 1. Largo Plazo
veredas en los | de ios nuevos 1.
barrios. recomridos de la | cidovias y <¢antidad
3. Mejoramiento. de | linea de. taxibus en | de estaciones
escaleras y | concordancia con la
accesibilidad {ey de subsidio.
universat.
targo Plazo
1. implementar otros
espacios para

. . N . . Corto Plazo Corto Plazo Corto Plazo Corto Piazo
no motorizada de la ciudad con los sectores periurbanos e incorporar dreas verdes 1. Costanera | 1. Ordenamiento del | 1. Piloto red de|1. Gestion de
N .. S ope caml_nable sdbados'y | TP Mayor 'y Menoi | ciclovias. i transito en fos
para el encuentro Seguro y la conectividad con el servicio de transporte piblico domingos. en el centro. 2. Plan Estival: actusles  puntos
. A b . , N . 8 2. Plan Estival: E !nyplementga}‘m conflictivos:
dentro de la cludad. el disefio de &reas verdes aledafias a vias estructurantes y 2. Plan Estval: s o Bus  de Bicidotas Publicas | 2 Plan Estival
~ Estacic con 4 estaciones Ordenamiento

de los estaciones.
Creacion de nuevos
sectores.

- Tarificacion.

= Medidas de
contingencia.

Mediano Plazo

1. Una vez
aprobado el nuevo
PRC, generacion de
uh PlanVial Baslco
para ia ciudad y una
cartera de inversion,
1. Obtener el disefio
para 3 ejes viales.
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A pesar que todos sabemos que el PRC solo incluye el radio urbano de la Comunaya
mada de sugerencia, expongo brevemente lo siguiente:

Considerando que la falta de una planificacién urbana por mas de 27 afios en la
Comuna de Puerto varas arrastra una diferencia de un 75% de la ocupacion real del
suelo urbane con respecto al PRC vigente del afie 1990, seria importante que ef PRC
establezca zonas de veservas para pargues urbanos que conecten camines y
parcelaciones ubicadas en el periurbano, emplazandose en forma concentrica con ¢l
proposito de que para las proximas actualizaciones del PRC se encuentre terrenos
para el desarrollo de los espacio piblicos, la conectividad vial y no motorizada de
aquellas zonas.

Hoy la superficie total aproximada de la ciudad de puerto varas alcanza casi 1.008hds
de acuerdo a lo que dice el el estudio ambiental, por lo que por la aceleracién del
proceso de ocupacién urbana en las dreas perirubanas, no debe quedar fuera de la
planificacién, ya que constituye el siguiente paso de crecimiento future.

arse e

awis L
TIPS

Total: 2.213hes

En figura adjunta se aprecia la superficie urbana existente (546 X a “que  incorpora ld

y el

propuesta de limite urbano, gue incrementa el sfrea urbana “nominal” en 3,55 veces {si a 14
superficie del limite urbano actusl se le sums el drea rurasl efectivamente ocupade en usos urbano, o

incremento es de 1 5 7 veces)

EIPRC si se hace cargo de las areas rurales circundantes al area urbana vigenie y la

mcorpo ndo bufler de amorfiguacion y de reserva para mitigacion.
RRE % 2\ |

ANDRES SALDIVIA RUIZ ASESOR URBANISTA MUNICIPALIDAD DE PUERTO VARAS
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ANT.. 1) ORD. N° 338 del 23/032018 de
Municipalidad de Puerto Varas ingresa informe
Ambiental Complementarioc de “Actualizacién
del Plan Regulador Comunal de Fuerto Varas™
2) ORD. N° 280 del 13/03/2018 de
Municipalidad de Puerlo Varas sclicita retiro
voluntario Informe Ambiental Complementario
de “Actualizacion del Plan Regulador Comunal
de Puerto Varas”.

3) ORD. N° 206 del 16/02/2018 de
Municipalidad de Puerto Varas remite Informe
Ambiental Complementario de “Actualizacién
del Plan Regutador Comunal de Pusrto Varas”.
4) ORD. N° 366 del 15/11/2017 de SEREM! dal
Medio Ambiente remite observaciones al
informe Ambiental de “Actualizacitn del Plan
Regulador Comunal de Puerto Varas’.

5y ORD. N* 1273 del 13/10/2017 de
Municipalidad de Puerio Varas remile Informe
Ambiental de “Actualizacién del Plan Reguiador
Comunal de Puerto Varas”.

6) ORD. N° 205 def 07/05/2015 de SEREM! dal
tedio Ambiente responde a comunicacidn de

) inicio de EAE para ‘“Actualizacidn del Plan

DAERTRL o imas Regulador Comunal de Puerto Varas”.

L 7y ORD. N° 264 del 15/04/2015 de
Municipalidad de Puerto Varas que informa

LN inicio de EAE para “Actualizacion del Plan
;\5 : Al P Regulador Comunal de Puerto Varas®.

MAT.: Informa que la “Actualizacién del Plan
Regulador Comunal de Puertc Varas®, ha
aplicado  adecuadaments la  Evaluacién
Ambiental Estratégica.

Puerto Montt, [} & AR 2018

DE: KLAUS KOSIEL LEIVA
SECRETARIO REGIONAL MINISTERIAL DEL MEDIO AMBIENTE
REGION DE LOS LAGOS

A:  RAMON BAHAMONDE CEA
ALCALDE ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE PUERTO VARAS
REGION DE LOS LAGOS

En atencién a lo solicitado en el ANT. 1), y en conformidad a lo establecido en el
articulo 7° bis de la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente, y en el
Decreto Supremo N°32, de 2015, del Ministerio del Medio Ambiente, que Aprueba el
Reglamento para la Evaluacion Ambiental Estratégica (en adelante Reglamento); se
hace presente que esta Secretaria Regional Ministerial toma conocimiento del ingreso
det informe Ambiental de ia "Actualizacion del Plan Regulador Comunal de Puerto
Varzs™ (en adelante "PRC” o *plan™}.

De la revision del citado documento, la Secretarfa Regional Ministerial del Medio
Armbiente (SEREMI) considera que todos los antecedentes enfregados en &l proceso
dan cuenta de la aplicacion de la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE).




Para contextualizar io anteriormente descrito es relevante sefialar que la "Actualizacion
del Pian Regulador Comunal de Puerto Varas” propone que la ciudad serd e! centro del
desarrofio turfstico del Sur de Chile, ya que esta inserta en un medio natural que define
su identidad histérica, cultural v patrimonial en equilibrio con su entornc, a través del
turismo responsable y el desarrolic econdmico en concordancia con la integracion
social y fa calidad de vida de sus habitantes.

La comuna de Pueric Varas en ia actualidad cuenta con dos instrumentos de
Planificacion Territorial vigentes: el Plan Regulador Comunal de Puerto Varas y el
Limite Urbano de Nueva Braunau. El PRC de Puerto Varas, del afio 1880, reguia ¢
area urbana de Puerio Varas contemplando una superficie de 547 hectdreas
aproximadamente, con una zonificacién mixta de usc de suelo. El instrumento presenta
modificaciones posteriores especificas, referidas a: cambios de éreas verdes en el
sector de la costanera el ano 1993, modificacion sector Manzanal Maipo en el afio
1897, modificacion sector centro en el afo 1897, modificacion sector Plaza de Armas en
el afo 2000, modificacion sector Alerce en el afo 2002, enmienda en ¢l sector plaza
orienta en el afio 2007 y modificacién de altura constructibilidad y ocupacion de suelo
de zonas H1y C, en el sector sur de la ciudad.

Por su parte, ef limite urbano que delimita el area de la localidad de Nueva Braunau, se
encuentra vigente desde el afio 1995 y posee una superficie de 82,3 hectaress, la que
se ha visto sobrepasada por nuevos crecimientos poblacionales hacia el sector sury ai
poniertte de la localidad.

El Infarme Ambiental da cuenta del proceso de actualizacion del PRC de Pueric Varas,
como resultado de un proceso de elaboracion iniciado el ano 2015, Si bien se
consideran tres localidades como parte del estudio (Puerto Varas, Nueva Braunau vy
Ensenada), se presentan Unicamente los resultados obtenidos para la {ocalidad de
Puerto Varas, debido a gue ia administracion local decidid dnicamente actuar sobre ia
cabecera comunal dejando pendientes a futuro establecer planes para las localidades
menorss.

De acuerdo a los antecedentes expuestos y en funcion de lo que el Plan espera lograr,
el Organo Responsable establecié los siguientes Objetives de Planificacion:

Objetivo general

« Qrdenar territoriaimente las diversas actividades de caracter urbano, presentes
en la ciudad de Puerto Varas, con la finalidad de cautelar una adecuada gestion
del suelo urbano con miras a los actuales desafios y tendencias de crecimiento y
ocupacién del territorio comunal, minimizando las eventuales externalidades
nagativas que se producen en dichos asentamientos, genserando niveles
apropiados de infraestructura y seguridad de sus habitantes, racionatizando sl
uso del equipamiento urbano y propendiendo en general, a mitigar los conflictos
urbanos producidos por los diferentes usos de suelo a través de la armonizacién
de la planificacién vy la consideracién de las necesidades territoriales que
demanden las distintas funciones urbanas y usos del suelo asociados,
incrementando asi las condiciones de vida de sus habitantes.

Objetivos especificos

+ Potenciar a la ciudad de Puerto Varas como una ciudad turistica y residencial
tanto dentro del marco territorial comunal como intercomunal.

« Rescatar y valorar elementos relevantes, en términos del patrimonio construido vy
natural con el objeto de preservar los valores originarios que permitan potenciar
la identidad e imagen urbana local, teles como la Zona Tipica v ia zona de
aplicacién de la Ordenanza Especial de Fachadas.

« Generacion de areas de proteccién con et fin de generar asentamientos seguros
y de resguardo a la imagen objetivo.




¢« (enerar una allemnativa de crecimiento armdnico de las distintas actividades
estableciendo condiciones de habitabifidad y un dptimo aprovechamiento de ia
infraestructura.

+ Proteger la imagen actual de la comuna desde sus bordes hacia el interior
potenciando una densificacion gradual entre la urbe v el &rea rural.

« Incorporar al sistema urbano areas consolidadas fuera del actual limite urbano
definiendo v limitando el crecimiento urbano para proveer, adecuadamente, da
suficiente suelo urbano para el desarrollo de la cabecera comunal, sin dejar de
lado la proteccién de los suelos de buena calidad.

« Establecer densidades e intensidades de uso del suelo urbano para fomentar el
desarrolio concentrado y evitar ia dispersidn del crecimiento mas alid de los
limites naturales.

« Reforzar la trama vial y la continuidad del disefo fundacional.

Al respecto se hace presente que, en términos de coherencia entre el Informe
Ambiental y el Plan, se observa que este (iltimo no expone los objetivos del PRC.

Los objetivos de planificacién que se consigan en el Informe Ambiental enmarcaron el
instrumento evaluado, y permitieron al Organo Responsable plantear tres Objetives
Ambientales que buscan:

« Proteger elementos naturales vuinerables que forman parte del patrimonio
natural de fa ciudad, borde lago y quebradas, mediante la definicién de un
sistema de espacios plblicos y areas verdes que resguarden los slementos
naturales valorados.

« Disminuir los focos de insalubridad generados por los microbasurales en el &rea
urbana, considerando a definicion de uso de suelo que evite la subutilizacién de
gspacios al interior de la ciudad.

¢ Disminuir la exposrmén de la poblacion frente a amenazas naturales de
inundacion, y remocién en masa en el drea urbana, mediante la definicion de
Areas verdes (ZAV), Parque Urbanos (PU) y el reconocimiento de dreas de
restricciones en zonas propensas a avalanchas, rodados, aluviones o erosicnes
acentuadas, estableciéndose normas urbanas que establezcan restricciones y
medidas de mitigacién en zonas de uso mixio.

De lo citado anteriormente se hace presente que los objetivos ambientales se
relacionan con los objetivos del Plan, existiendo una coherencia con las metas de
caracter ambiental.

Para lograr estos objetivos se establecieron los Criterios de Desarrolio Sustentable
(CDS) que generan el marco dentro de las cuales se debe manejar el Plan, de éstos sa
relevan algunos aspectos que ayudan a establecer el contexto de las reglas de
sustentabilidad, entre los cuales destacan:

Puerto Varas, ciudad que favorece ta convivencia con su entorno rural,
Puerto Varas, ciudad caminable.
Puerto Varas protege sus slementos naturales (lago, esteros y quebradas), su
paisaje y el patrimonio tangible del drea urbana.
e Puerto Varas, ciudad que protege a sus habitantes.

A partir de los temas presentados como justificacion del plan, asf como de los objetivos
de planificacibn que se proponen para abordar dicha problemética, el Organo
Responsable presenta cuatro Factores Criticos de Decision (FCD), los que a su vez
se relacionan con los objetivos ambientales y los CDS. De estos se relevan los
siguianies aspeclos:




+ FCD 1. Saneamiento basico planificado para el desarrollo de la ciudad.

« FCD 2. Deterioro de ambientes naturales del drea urbana de Puerto Varas y su
entormnmo.

« FCD 3. Exposicidn de poblacion a amenazas naturales fenomenos de remocién
en masa e inundaciones.

« FCD 4. Congestion vehicuiar.

A modo de caracterizar y justificar los FCD, ef Organo Responsable presenté el
Diagnéstico Ambiental Estratégico {DAE}, el que contiene un andlisis de los
siguientes temas relevantes para la EAE: Saneamiento basico planificade para el
desarroiio de la ciudad; Deterioro de ambientes naturales del drea urbana de Puerio
Varas y su entorno; Exposicion de la poblacién a amenazas naturales, fendmenos de
remocién en masa e inundaciones; Congestién vehicular. Ademas, se identificaron los
problemas ambientales, los que estdn en concordancia con los objetivos del Plan, que
tiene relacion con la propuesta del modelo de ordenamiento territorial para el area del
PRC de Puerto Varas.

Dichos problemas ambientales, guardan relacion directa con los factores criticos
caracterizados en el DAE, y se relacionan con:

Contaminacion de las aguas del Lago Uanquihue.

Presencia de microbasurales.

Déficit de areas verdes.

Deterioro de ambientes naturales debido a la presencia de actividades urbanas.

¢ B & &

Respecto de la relacion entre factores criticos y los problemas ambientales antes
expusstos, la opcidn seleccionada como Anteproyecto, denominada “Alternativa 3.
Propuesta técnica y ciudadana”, propone alcanzar los objetivos de planificacion
respondiendo de mejor manera frente al andlisis de riesgos y oportunidades que
definiran las implicancias que pueda generar sobre el medio ambiente vy la
sustentabilidad.

Ademas, la Opcion de Desarrollc seleccionada da cuenta de consideraciones de
cardcter urbano relacionadas directamente a los objetivos ambientales: reconoce el
crecimiento frente a lo cual el servicio sanitario debe actualizar los limites de
factibilidad, por lo que existiria coberfura sanitaria para la superficie urbana propuesta;
reconoce mayor superficies de bosques en el area urbana; define usos especificos de
proteccién de quebradas que se relaciona con el FCD 2, lo cual evita el uso de vivienda
y equipamiento en estas superficies reconocidas como areas de riesgo de remocion an
masa € inundacion; se encuentra acorde a los proyectos de inversion propuesios en ¢l
Plan de Movilidad, entre los cuales se encuentran la definicién de vialidades con fa
finalidad de que puedan establecerse disenos en los que se incorporen linsamientos de
acceso peatonal, ciclo vias, gestion de transportes publico y trama vial.

Se hace presente que en la Memoria del Plan, st bien se exponen dos aiternativas de
estructuracién, a saber, Alternativa 1- Panificacién de la Tendencia, Alternativa 2 -
Planificacién de un nuevo ordenamiento, y se analiza cada una de esias, no se
presentan antecedentes especificos de una Altermnativa 3 — Propuesta técnica v
ciudadana. Del mismo modo, no se establece claramente cual alternativa da paso a!
Anteprovecto del plan.

Respecto del andlisis de coherencia entre los Criterios de Desarrollo Sustentable
(CDS}, v los Objetivos Ambientales (OA), en relacidn a cada Opcién de Desarrolio
{pdgina 73 vy siguientes del Informe Ambiental), no se indica el significado de ia
simbologia utilizado, entendiéndose como “cumple (V)" ¢ “no cumpile (X)". En relacién a
esto, debe aclararse que todas las Opciones de Desarrolio deben ser coherentes con
los CDS y los OA, pudiendo diferenciarse en cuanto al grade coherencia.




Por otro lado, se presentaron los indicadores de seguimiento para el Plan, los cuales
permiten ir estableciendo estandares de desempefio del mismo. En este sentido, se
sugiere que los indicadores establezcan medidas para el avance de fa aplicacion y
metas de forma clara, permitiendo precisar los criterios de redisefio corforme & o
estipulado por la normativa ambiental vigente.

En sintesis, la opcién de desarrolio de la “Actualizacion del Plan Regulador Comunal de
Puertc Varas® incorpora las consideraciones ambientales analizadas bajo el
procedimiento de EAE, incluyendo la participacion de los Organos de la Administracion
del Estado (OEA) que, en ¢ contexto del plan, resultd participativa e inclusiva. Esta
participacion constituyé la base para validar la coherencia entre el plan y otros
instrumentos estratégicos existentes, garantizando una actuacién organizada de las
entidades publicas involucradas en las acciones propuestas.

A partir de lo antes expuesto, y considerando las sugerencias senaladas, esta SEREMI
puede establecer que el informe Ambiental Complementario de la “Actualizacién del
Plan Regulador Comunal de Puerto Varas”, incorpora las consideraciones ambientales
en la planificacién, siendo posible sefalar que su formulacién ha aplicade de manera
adecuada la Evaluacién Ambiental Estratégica.

Se solicita al Organoc Responsable que, una vez realizada la Consulta Piblica del
Informe Ambiental, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 7° bis de la Ley N°18.300
y &l articulo 24 del Reglamento, se envien a esta SEREM| los antecedentes de dicha
consulta. Asimismo, se solicita que una vez dictado, se realice el'envio de una copia del
decrato o resolucion que apruebe el Plan en cuestidn, con los contenidos establecidos
en ai Articulo 7° quater de la ley antes citada.

Se hace presente que la Consulta Publica del informe Ambiental debe realizarse una
vez soncluida la etapa de observaciones por parte del Ministerio del Medio Ambients v
el plazo para ella es de al menos treinta dias habiles contados desde la publicacién en
su sitio electronico institucional y en un periddico de circulacién regional. Junto con elio,
y de acuerdo a los articulos 26 y 27 del Reglamento, una vez concluida la EAE
mediante su Resolucidn de Término, el drgano responsable podra pasar a ia etapa de
aprobacion del proyecto.

Finaimente, se informa que ante cualquier consulta de este proceso, el profesional
encargado de la EAE de ia Secretaria Regional Ministerial del Medio Ambiente de fa
Regidn de Los Lagos, es el Sr. Claudio Castro Silva, cuyo teléfono es el (56-65)
2562354 y su correo electronico as ceastro.10@mma.gob.cl.

Sin otro particular, saluda atentamente a usted,

10 REGIONAL MINISTERIAL DEL MEDIO AMBIENTE
= REGION DE LOS LAGOS
i
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s SEREMI Medio Ambiente Region de Los Lagos.
= Archivo Unidad EAE.
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ORD.: N°

ANT.: Su Ord. N° 596, de 19 de mayo de 2017, que solicita
pronunciamiento sobre la Actualizacién del PRC Puerto Varas.

MAT.: Responde consulta sobre Actualizacién Plan Regulador

Comunal de Puerto Varas.
puerto MonNTT, 3 1 MAYD 2017

A : SENOR ALCALDE ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE PUERTO VARAS.
DE : SECRETARIO REGIONAL MINISTERIAL (S) DE VIVIENDA Y URBANISMO REGION DE “LOS LAGOS”.

1.- Se ha recibido en esta Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo, su Ord. del
Antecedente, mediante el cual y en atencidén al proceso de Actualizaciéon del Plan Regulador
Comunal de Puerto Varas y de las localidades de Nueva Braunau y Ensenada, manifiesta
recomendar la factibilidad de separar los expedientes de cada unidad urbana.

2.- Al respecto, tratandose el Plan Requlador Comunal, de una funcién privativa Municipal, tal como lo
aestablece la Ley General de Urbanismo y Construcciones, escapa a nuestras atribuciones establecer
la obligatoriedad o no, de abordar la totalidad de los centros poblados de caracteristicas urbanas de
la comuna en un Unico proceso.

3.- En concordancia con lo anterior, el Municipio tiene {a facultad de abordar las localidades por
separado y tramitarias de modo diferido en el tiempo, o que sin duda permitiria optimizar los
procesos de participacién ciudadana de las localidades en estudio y de su tramitacién
administrativa, en especial en el proceso de Audiencias Plblicas y aprobacién por el Concejo
Comunal, ya que las observaciones que pueda plantear la comunidad de una localidad especifica,
podria poner en riesgo la aprobacion del resto de las localidades incorporadas.

4.-  Sin embargo, debe considerarse, que al responder las observaciones de la Comunidad, por parte
del Concejo Comunal, podria ser necesario realizar nuevamente el proceso de Audiencias Publicas,
si se generan nuevas afectaciones.

4.-  Ahora bien, si se opta por tramitar por separado las _le ades, se debe tener especial cuidado en
los documentos componentes del Expediente €1 Decreto de aprobacién, de modo que exista
concordancia entre las partes y el momento en q%exge\\z[amltan

DISTRIBUCION: ‘x

1. DESTINATARIO
2. ARCHIVO U.D.U. e I. SEREMI MINVU REGION DE LOS LAGOS.
3. ARCHIVO OFICINA DE PARTES SEREMI MINVU REGION DE LOS LAGOS
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