REGIONAL ORD.N°2848 /29.08.2024

BIOBIO

ANT.: 1.) Ord. N° 2402 de fecha 24.07.2024 del Jefe DIPLADE
Gobierno Regional del Biobio al SEREMI de Medio
Ambiente de la region del Biobio, envia la Resolucion
Exenta N° 2220 de fecha 22.07.2024.

2.) Ord. N° 214 de fecha 28.07.2024 del SEREMI de
Medio Ambiente regién del Biobio a Jefe DIPLADE
GORE Biobio, responde el ant. N° 1.

MAT.: Envia Resolucion Exenta N° 2653 de fecha
27.08.2024 del Gobierno Regional del Biobio. Que
modifica la Resolucién Exenta N° 2220 de fecha

DAL 22.07.2024 que da inicio al procedimiento de

CAARD - Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) de Ila
Modificacion del Plan Regulador Metropolitano de
Concepcion (PRMC).

ADJ.: Res. Ex. N° 2653 de fecha 27.08.2024.

Concepcidn,

DE: BLAS ARANEDA CEA
JEFE DIVISION DE PLANIFICACION Y DESARROLLO REGIONAL
GOBIERNO REGIONAL REGION DEL BIOBIO

A: PABLO PINTO VALENZUELA
SECRETARIO REGIONAL MINISTERIAL DE MEDIO AMBIENTE
REGION DEL BIOBIO

Junto con saludar cordialmente y en relacion al Decreto N° 61 del Ministerio del
Interior y Seguridad Publica (D.O 30.11.2023); que traspaso6 la competencia desde el
MINVU a este Gobierno Regional (GORE), informo lo siguiente:

Por medio del antecedente n°2, vuestra SEREMI de acuerdo a sus facultades
nos sugiri6 completar antecedentes conforme a lo preceptuado en el articulo 15° del
Decreto N° 32 del Ministerio de Medio Ambiente de fecha 04.11.2015; (Reglamento para
la Evaluacién Ambiental Estratégica) en esos términos.

Con todo, se remite copia adjunta de la nueva Resolucion citada en la materia.
Quedando atentos a vuestro analisis conforme a los plazos que dispone el articulo citado
en el inciso anterior.

Sin otro particular, saluda atentamente a usted,

Firmado por:

Blas German Araneda Cea

Jefe Divisién de Planificacion y
Desarrollo Regional

Fecha: 28-08-2024 18:02 CLT
Gobierno Regicnal de la Region Bio
Bio

La indicada./ oficinadepartesbiobio@mma.gob.cl
Administrador Regional.
- Divisién de Planificacion y Desarrollo Regional (DIPLADE).
- Consejo Regional, Regién del Biobio.
Oficina de Partes.

JMAA RAMC
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REX. 2653 /27.08.2024

GOBIERNO
REGIONAL

REGIOR DEL

BIOBIC MAT.:  MODIFICA RES. EX. N° 2220 DE
22.07.2024 QUE DA INICIO AL
PROCEDIMIENTO DE
EVALUACION AMBIENTAL
ESTRATEGICA DE LA

MODIFICACION DEL PLAN
REGULADOR METROPOLITANO
DE CONCEPCION (PRMC)

CONCEPCION,
RESOLUCION EXENTA N°
CONSIDERANDO:

1.- Que, segln lo indicado en el articuio 2° letra i bis) de la Ley N® 19.300, Ley sobre
Bases Generales de Medic Ambiente; la Evaluacién Ambientat Estratégica (EAE) es el
procedimiento realizado por el Ministerio sectorial respectivo, para que se incerporen las
consideraciones ambientales del desarrollo sustentable, al proceso de faormulacion de las
politicas y planes de caracter normativo general, que tengan impacto sobre el medic
ambiente o la sustentabilidad, de manera que ellas sean integradas en la dictacion de la
respectiva politica y plan, y sus modificaciones sustanciales.

2.- Que, segun lo indicado en el articule 7° bis de la Ley N° 19.300, Ley Sobre Bases
Generales de Medio Ambiente; se someterdn a evaluacion ambiental estratégica de las
politicas plblicas y planes de caracter normativo general, asi como sus modificaciones
sustanciales que tengan impacto sobre el medic ambiente o la sustentabilidad. Siendo los
planes reguladores metropolitanos instrumentos gque deben someterse a este
procedimiento.

3.- Que, segln lo estabtecido en el articulo 14¢ del Decreto 32, del 2015, del Ministerio de
Medio Ambiente, que aprueba el Reglamento para la Evaluacion Ambiental Estratégica, el
proceso de EAE para la modificacién del Plan Regulader Metropelitang de Concepcién se
iniciard mediante la dictacion de un acto administrativo efectuado por el érgano
responsable, siendo para estos efectos la presente resolucién el referido acte
administrativo.

4.- Que, segun los indicade en el articulo 1° del Decreto N° 61 de 2023 del Ministerio del
Interior y Seguridad Pubica, se transfirié temporaimente al Gobierno Regional del Biobic el
ejercicio exclusivo de la competencia que consiste en la elaboracidn ¢ modificacién del
plan regulador metropolitanc, regutado en el articulo 36 y 28 octies del decreto con fuerza
de ley N® 458, de 1975, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo que aprueba la Ley
General de Urbanismo y Construcciones, actualmente radicada en las Secretarias
Regionales Ministeriales de Vivienda y Urbanismo

5.- ORD. N° 625/ DDUI N°242 del 26 de marzo de 2024, de la Secretaria Regional
Ministerial de Vivienda y Urbanismo Regidn del Biobio al Gobernador Regional del Biobio,
por el cual remite “informe fundado” scbre la necesidad de actualizar el PRMC” - PRMC.,

6.- ORD. N° 1692 del 23 de mayo de 2024, del Gobernador Regional del Biobio a la
Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo Region del Bioblo, por el cual
concuerda con la necesidad de actualizar el Plan Regulador Metropolitano de Concepcion,

7.- ORD. N® 1267/ DDUI N°61C del 26 de junic de 2024, de la Secretaria Regicnal
Ministerial de Vivienda y Urbanismo Regién del Biobio al Gobernador Regional del Biobio,
por el cual envia respuesta sobre la necesidad de iniciar la actualizacién del Plan Regulador
Metropolitano de Concepcidn, en cumplimiento con el art. 2.1.4. bis de la Ordenanza
General de Urbanismo y Construcciones (OGUC).”

B8.- Que, por Resolucion Exenta N° 2220 de 22 de julioc de 2024 se da inicio al
Procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica de la Medificacion del Plan Regulador

Metropolitanc de Concepcidn (PRMC).
JMAA EACZ VCBJ LVRV RAMC BGAC IJVD
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9.- Ord. N° 2402 de 24 de julio de 2024 por el cual, el Jefe de |a Divisién de Planificacion
y Desarrcllo Regional remite al Seremi de Medic Ambiente la resolucion individualizada en
el considerando precedente.

10.- Ord. N° 214 de 29 de julic de 2024 por el cual, el Seremi de Medio Ambiente
responde al Jefe de la Divisidn de Planificacion y Desarrollo Regional sobre el inicic del
proceso de Evaluacidon Ambiental Estratégica de la Modificacion del Plan Regulador
Metropolitano de Concepcion, formulando tres observaciones que recomlenda rectificar
con el objeto de difundir adecuadamente el inicic del procedimiento de Evaluacion
Ambiental Estratégica.

11.- Que, producto de lo seRalado en el considerande precedente, se hace necesario
modificar la Resolucidn Exenta N° 2220 de 22 de julio de 2024 que da Inicio al
Procedimiento de Evaluacién Ambiental Estratégica de la modificacién del Plan Regulador
Metropolitano de Concepcidn (PRMC}, en los siguientes puntos:

11.1.- El Punto N® 7 sobre Causal por la cual la modificacion se estima sustancial,
se reemplaza por el siguiente:

“En el marco de lo sefialado en la letra ¢) del articulo 29 del Reglamento de la EAE, y
considerando que aun no se han desarrollado las alternativas de estructuracién del
territorio, preliminarmente, la presente medificaciéon se considerarfa sustancial, por las
siguientes causales:

a) Se ampliara el limite del territorio comprendido por el plan o el Iimite de extensidn
urbana: La modificacién evaluara la ampliacién del limite de planificacion, analizando ia
incorporacién de Florida al drea regulada por el plan, en base a las dindmicas territoriales
y la relacién funcional de esta comuna con el drea metropolitana vigente. Asimismo, se
estudiard la ampliacién del limite de extensiérn urbana, en funcién del crecimiente
proyectado y la demanda de suelo urbano para los proximos 20 afios.

b) Se estableceran nuevas declaratorias de utilidad plblica para vias expresas o troncales,
incluidos sus ensanches: En base a los objetivos estratégicos definidos para la presente
modificacidn, se propondra una red de conectividad metropolitana que mejore la movilidad
y disminuya los conflictos viales, pudiendo requerirse aperturas o ensanches de vias
expresas o troncales.

¢) Se incorporaran en zonas existentes o en nuevas zonas, territorios destinados a los
usos de suelo de infraestructura o actividades prcductivas, calificadas como molestas,
contaminantes o peligrosas: En el contexto del fortalecimientc del desarrollo logistico,
productivo y portuario de del drea metropolitana y con el objetive de reducir de la friccion
de estas actividades con las areas de desarrollo residencial, se estudiaran modificaciones a
los usos de suelo ¢ a las calificaciones sanitarias permitidas y prohibidas por el plan
vigente”.

11.2.- El literal iii.- Objeto de evaluacién, se reemplaza por el siguiente:

“Las teméaticas abordadas por ta maodificacion del Plan Regulader Metropolitane de
Concepcidn son las definidas en el articulo 2.1.7. de la Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones, segun se presenta a continuacion:

La definicion del limite del territorio comprendido por el respectivo Plan Regulador
Intercomunal.

En el area urbana:

a. La definicion de los limites de extensién urbana, para los efectos de diferenciar el area
urbana del resto del territorio, que se denominara area rural.

b. La clasificacion de la red vial publica, mediante la definicidon de las vias expresas y
troncales, asi como su asimilacion, de conformidad con el inciso segundo del articulo
2.3.1. de la OGUC.

c. Los terrenos destinados a vias expresas, troncales y parques de nivel intercomunal,
sus ensanches, afectos a declaratoria de utilidad publica en conformidad al articulo
59° de la LGUC.

d. Las normas urbanisticas para las edificaciones e instalaciones destinadas a
infraestructuras de impacto intercomunal,

e, Las normas urbanisticas que deberan cumplir las actividades productivas de impacto
intercomunal.

f. La fijacién de las densidades promedio y/o las densidades maéaximas gque podran
establecerse en los planes reguladores comunales para su elaboracién o modificacién,
preferentemente diferenciadas por comunas o sectores de éstas.

g. La definicidn del uso de suelo de drea verde de nivel intercomunal.

h. La definicién de las &reas de riesgo o zonas no edificables de nivel intercomunal, de
conformidad at articulo 2.1.17. de la OGUC. Con todo, mediante estudios de mayor
detalle, los planes reguladores comunales podran precisar o disminuir dichas éreas de
riesgo y zonas no edificables.

i. El reconocimiento de areas de proteccidén de recursos de valor natural y patrimonial
cultural, de conformidad al articulo 2.1.18. de la OGUC, cuando correspenda.
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En el area rural:

a. La definicién de las areas de riesgo o zonas no edificables de nivel intercomunal, de
conformidad al articulo 2.1.17. de la QGUC.

b. El reconocimiento de Zreas de proteccidn de recursos de valor natural y patrimonial
cultural de conformidad al articulo 2.1.18 de esta Ordenanza, cuando corresponda.

c. La definicion de subdivisién predial minima en los casos de los Planes Reguladores
Metropolitano.

d. Establecer los usos de suelo, para los efectos de la aplicacion del articulo 55° de la
LGUC.

11.2.- En la letra g.- La identificacién de organismos no pertenecientes a la
administracion del Estado o representantes de la comunidad que se estimen
claves para el procedimiento de EAE y la forma de incorporarlos al mismo, se
reemplaza por la siguiente:

Para el caso de los crganismos no pertenecientes al ambito publico se han identificade las
siguientes instituciones y organizaciones:

Actores no pertenecientes al &mbito publico.

1. COS0OC GORE Biobio

2. COS0OC SERVIU SEREMI MINVU

3. COSOC Municipales

4. Asociaciones y Comunidades Indigenas

5. Drganizaciones no gubernamentales (ONG)
6. Organizaciones comunitarias

7. Corporaciones y Fundaciones

8. Asgciaciones Gremiales

5. Sindicatos

10. Camaras de Comercio, Turismo vy Productivas
11. Colegio Profesionales

12. Empresas de servicios bésicos

13. Empresas sector productive

14, Universidades

15. Institutos Profesionales

16. Centros de Formacidon Técnica

17. Centros de Investigacién

18. Representantes de las personas sin vivienda

*sin perjuicic de o anterior dentro del proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica del
Instrumento PRMC podran ser convocados mas actores de los enumerados en las listas
previas,

VISTOS:

La Ley N° 19.880 que establece Bases de los procedimientos administrativos que rigen los
actos de los Organos de fa Administracidn del Estado; Ley N° 19.175 Qrgénica
Constitucicnal sobre Gobiernc y Administracién Regional, y sus modificaciones; ;
Resolucidon N° 7,de 2019, de la Contraloria General de la Reptblica; Ley N° 19,300, sobre
Bases Generales del Medio Ambiente y sus modificacicnes; Decreto N° 32 de 2015 del
Ministerio del Medio Ambiente, aprueba reglamento de Evaluacién Ambiental Estratégica;
D.F.L. N°458 de 1975 del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, Ley General de Urbanismo y
Construccicnes y sus modificaciones; D.S. N°®47 de 1992 del Ministerio de Vivienda vy
Urbanisme, Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones y sus modificaciones; Ley
N° 21.074 del 2018 del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, de Fortalecimiento de
la Regionalizacién del Pais; Decreto N¢ 656 del 2019 del Ministerio del Intericr y Seguridad
Plblica, Reglamento que fija las condiciones, plazos y demas materias concernientes al
procedimiento de transferencia de competencias; Decreto N° 61 del 2023 del Ministerio
del Interior y Seguridad Pubica, Transfiere temporalmente competencia radicada en el
Ministerio del Vivienda y Urbanismo a los Gobiernos Regionales que indica; Sentencia de
proclamacién del Tribunal Calificador de Elecciones, rol 1148-2021, de fecha 09 de julio de
2021, publicada en el diario oficial de fecha 14 de julio de 2021; Resolucidn TRA
N®810/2/2023, de 28 de septiembre de 2023 sobre ncmbramiento al cargo y Resolucidn
Exenta RA N°810/1513/2023 sobre subrogancia del Gobernador Regional del Bio Bio.

RESUELVO:

1.- APRUEBESE la modificacién del Inicio del Procedimiento de Evaluacion Ambiental
Estratégica de la Modificacion del Plan Regulador Metropolitano de Concepcion (PRMC),
aprobado por Resolucion Exenta N°2220, de 22 de julio de 2024.

2.- REFUNDASE el texto del Inicio del Procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica
de la Modificacién del Plan Regulador Metropolitano de Concepcidn (PRMC), conforme lo
establecido en el articulo 14° del D.S. N® 31, del 2015, del Ministerio del Medio Ambiente,
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que aprueba el Reglamento para la Evaluacion Ambiental Estratégica, cuye contenido es
del siguiente tenor:

a.- Antecedentes de la modificacién del Plan Regulador Metropolitano de
Concepcion, referidos a:

i.- Los fines o metas que se busca alcanzar con la modificacién del Plan
Regulador Metropolitano de Concepcion.

El objetivo general de esta medificacién es contribuir 2l desarrollo de ciudades mas
sustentables en el Concepcidén Metropolitano, mejorando la calidad de vida de sus
habitantes. Para ellc, se han definido los siguientes objetivos estratégicos de
planificacion:

1. Proponer una red de conectividad metropolitana gue mejore la movilidag vy
disminuya Jos conflictos viales, mediante la proyeccion, jerarquizacién vy
diversificacion de vias expresas y troncales, su distanciamiento con areas
residenciales, promoviendo |a multimodalidad v estandares de disefic sustentable,

2. Resguardar un desarrollc del area rural compatible con las aptitudes y vocaciones
del territorio, que disminuya los conflictos existentes y potenciales de uso de
suelo, mediante la regulacién de las construcciones y subdivisiones predizles
minimas.

3. Promover la integracién social y mitigar la segregacién urbana mediante la
definicidn de areas de extensidn urbana cercanas a zonas consolidadas, la
definicién de densidades maximas y promedio, y el resguardo de espacios
integrados a la ciudad para el desarroflo de viviendas de interés pablico.

4. Fortalecer el desarrollo logistico, productivo y portuario del Concepcidn
Metropolitano, en armonia con el desarrcllo urbano residencial y zonas de valor
natural, mediante la localizacion de zonas productivas metropolitanas, la definicion
de vialidades y normas urbanisticas adecuadas.

5. Reducir la friccion entre Actividades Productivas e Infraestructuras de impacto
intercomunal con areas de desarrpllo urbano residencial mediante la redefinicion
de areas industriales, incorporacién de dreas de amortiguacién y distanciamiento
entre dreas residenciales y productivas.

6. Reducir la exposicién a riesgo de desastres de nivel intercomunal, en drea urbana
y rural, tales como incendios forestales, inundaciones, anegamientos, tsunamis,
remocion en masa o subsidencia, mediante la definicion de areas de riesgo,
incorporaciéon de areas de mitigacidn y restricciones normativas.

7. Contribuir al resguardo, reconocimiento y valoracién del patrimonio cultural, sitios
de significacién para organizaciones indigenas e identidades locales, reconociendo
y estableciende normas pertinentes para su proteccion y promocion.

ii.- El antecedente o justificacion que determina la necesidad de desarrollar la
modificacién del Plan Regulador Metropolitano de Concepcion (PRMC)

El PRMC vigente fue aprobado en el afio 2003, es decir, es un instrumento con una
antigiiedad de mas de 20 afios y un altc nivel de obsolescencia. Su disefio no responde a
las necesidades territoriales actuales y futuras, tanto a nivel comunal como metropolitano
y se encuentra desactualizade acorde a la normativa y jurisprudencia vigente, sin
ajustarse a derecho, situacién que dificulta la interpretacion entre los diferentes intereses
que actUan en el desarrollo urbano, y el ejercicio de la planificacion.

Las principales motivaciones que impulsan efectuar una modificacién a este instrumento
se resumen en lo siguiente:

1. Conflictos de movilidad y conectividad vial metropolitana
Uno de los principales problemas identificado en la provincia de Concepcién corresponde a
la movitidad urbana, lo cual se traduce en altos niveles de congestidon wvehicular,
accesibilidad insuficiente y baja conectividad, afectando de forma significativa la calidad de
vida y comprometiendo la sostenibilidad de todo el territorio metropclitano.

De acuerdo con cifras det Indice de Calidad de Vida Urbana en Ciucdades chilenas del afio
2022 {ICVU) de la Camara Chilena de la Construccidn y la Pontificia Universidad Catdlica
de Chile, en el Gran Concepcién fa dimension de conectividad y movilidad, en una escala
de 0 a 100, las comunas de Coronel (53,7), Penco (56,5), Tome {51,4) y Lota (40,2)
presentan un indicador por debajo del promedio nacional (58,15) y mds bajo respecto a
las comunas de Concepcion (59,2} y Talcahuano (61,3).

Respecto a la medicion de la calidad de vida urbana en términos integrales, los indicadores
ICVU 2022 donde el promedio fue 52,1; se constata que las comunas mas distantes de la
capital regional (Tomé: 47,37; Lota: 44,72), dan cuenta de una deficitaria oferta en !a
provision de bienes vy servicio publicos y privados, situacion que no se condice con el
crecimiento urbano de los Ultimos afos en los extremos norte y sur del territorio urbano
en examen, resultado gque muestra un aumento en las brechas socio territoriales
existentes en Concepcién Metropolitano.
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Por ofra parte, el tamafio y configuracion espacial de la provincia de Concepcion, junto con
su particular geografia con presencia de rios, esteros, humedales y cordones montafiosos
que dificultan la conectividad, condicionan el desarrollo de una red vial estructurante que
permita estar acorde a} crecimiento demegrafico y, por ende, del crecimiento urbano y del
pargue vehicular, sin contar con alternativas de solucion.

La actual red vial destinada al transporte plublico y privado debe soportar &l transporte de
carga asociado a los diferentes puertos de la provincia {Lirguén, Penco, Talcahuano, San
Vicente y Corcrel) y a los extensos nlcleos industriales de Talcahuano y Coronel. Esta
superposicién de modos de transporte ha incrementado 1a friccién de usos (impacto en los
entornos de barrios residenciales) y los conflictos viales (congestién y accidentes), siendo
un sistema vulnerable al colapso.

El ejemple mas critico es el preblema que se ha venido agudizande en los Ultimos 20 afos
en torng a la Ruta 160, Onica via de acceso entre Concepcidn y la Provincia de Arauco,
zona que ademas ha experimentado el mayor crecimiento urbano de la metrépelis, tanto
residencial como productivo y pertuario. Del mismo modo, los corredores Autopista
Concepcién-Talcahuano, Concepcidn-Penca y Concepcion-Chiguayante estan presentando
iguales sintornas, mientras que otros presentan alta accidentabilidad (Ruta 156). A pesar
de ello, las inversiones plblicas en infragstructura y transporte publico han sido tardias e
insuficientes incrementando con ello el uso del transporte privado o particular en un
sistema vial ya colapsado.

Respecto de la movilidad ferroviaria, conviene sefalar que Concepcién Metropolitano
cuenta con un sistema de transporte de trenes suburbanos (Biotrén) desde hace
aproximadamente 20 afios, con una cobertura en sélo 7 comunas (Talcahuano, Hualpen,
Concepcion, Chiguayante, Hualqui, San Pedro de la Paz y Coronel). Debido a que su
trazado se limitd sdlo al sistema ferroviaric existente, el sistema no ofrecié un servicio que
generara un aporte significative a la movilidad metropolitana, reportando su bajo uso
(aprox. 500 mil usuarios anuales). Recién a partir del afio 2016, la extension del Biotrén a
Coronel en el afio 2016 significd un incremento notable en su uso, aumentando a mas de
9 millones usuarios anuales al afio 2022. En efecto, el 61% de los viajes entre la comuna
de Coronel y Concepcidn en hora punta de la mafana se realiza en Biotrén, en respuesta a
la deficiente infraestructura vial de la Ruta 160.

En respuesta a estos problemas de escala metropolitana, a nivel comunal algunos
municipios han definido propuestas de solucion en sus respectivos Planes Reguladores
Comunales (Chiguayante, Concepcidn y Coronel), junto con mejorar su conectividad
interna. Sin embargo, el desarrollo en la planificacion local es desigual entre comunas,
existiendo aln algunas con instrumentos absolutamente desactualizados (Lota, 1982). Por
tales motivos, resulta necesaria una mirada integral y de largo plazo de tedo el sistema,
considerando ademas las variables interregionales o transoceanicas que inciden en la
movilidad de la carga portuaria.

Otro aspecto referido a la movilidad tiene relacién con los territorics aislados. En la
Provincia de Concepcién hay 34 localidades esta condicion, con una poblacion de 2.046
habitantes y 1.005 viviendas. L.as comunas de Coronel, Hualgui y Santa Juana son las que
presentan mayor poblacién en condicidén de aislamiento con dificil acceso a los principaies
equipamientos de servicios basicos. En el caso de Coronel, la cifra es aun mayor ya gque
considera la poblacién de Isla Santa Maria.

Si bien el porcentaje poblacidn en territorios aislados es bajo en términos porcentuales
(aprox. 0.2% del total de poblacion de la provincia, es importante sefalar que los
problemas en materia de movilidad seguiran persistiendo y afectando a una gran mayoria
de habitantes en la medida de que lgs principales centros de bienes y servicios sigan
concentrades en el drea central de la intercomuna (Concepcién-Talcahuano), mientras las
comunas periféricas tienden a consolidarse como ciudades dormitorios, segregadas vy
desprovistas de eguipamientos suficientes (comerciales, de educacién, salud, bancos,
servicios, entre otros, ademds de la oferta de recreacién asociada a espacios publiccs)
para satisfacer ias necesidades de la poblacion.

2. Segregacion urbana en las comunas de la provincia de Concepcion

Los problemas de segregacion en el contexto metropolitano estén dados, entre otros, por
las caracteristicas geograficas del territorio, como frentes fluviales, cordillera, cerros isla o
microvalles. El Rio Biobic constituye, en efecto, un segregador importante para las
comunas ubicadas al sur de éste {Santa Juana, Lota, Coronel y San Pedro de la Paz),
mientras que la Cordillera de la Costa y Nahuelbuta impiden el desarrollo de una mancha
urbana compacta de la conurbacion.

A partir de estas condicicnantes, el crecimiento urbanc se ha desarroliado principalmente
en torno a los corredores viales de salida de Concepcion (eje Concepcion-Talcahuano {por
Avda. Coldn), eje Concepcidn-Penco, eje Concepcidn-Hualqui v eje Concepcién-Lota), asi
como a la red de ferrocarriles gue vincula las zonas productivas, ccupando las planicies
litorales y fluvial del Rio Biobio. Sin embargo, la infraestructura ferroviaria vy vial de escala
metropolitana se presenta como uno de los principales elementos en la fragmentacion de
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los barrios, dada la existencia de un altc nimero de atraviesos a nivel que impiden una
integracion efectiva entre barrios.

A su turno, la red vial de la provincia se presenta como un sistemna de alta fragilidad que
colapsa en horarios punta en diferentes lugares, en particular hacia las comunas
periféricas. Esta condicién ha incrementado la segregacidn de las personas que habitan en
estas comunas, dado los altos tiempos de viaje para el traslade hacia otras comunas.

Por otra parte, el desarrollo habitacional dentro del Concepcidon Metropolitanc ha sido
desigual, mediado por la disponibilidad y el valor del suelo urbaro. De acuerdo con datos
del Servicio de Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA}, el mayor numero de proyectos
inmobiliarios en la provincia de Concepcion se concentran en Cencepcion, San Pedro de la
Paz y Coronel, con mas del 65% del nimero total de proyectos, en comparacion con las
comunas mas distantes al 2rea central.

Este indicador es concordante con las dinamicas del mercado inmobiliario que, por una
parte, tiende a concentrar la inversion en la construccién de viviendas en las comunas con
maycr acceso a bienes y servicios, o bien en aquellas con menor valor del suelo urbano.
Este patrdn de asentamiente ha propiciado la segregacion social dentro de la Provincia de
Concepcidn, representada por la construccion de un gran ndmero de viviendas de alto
valor en el cemtro de Concepcidn, San Pedro de la Paz, sector Brisas del Sol en
Talcahuano, mientras que el mayor volumen de viviendas de interés social o destinadas a
la clase media-baja se ha concentrado en las comunas periféricas con menor acceso a
servicios, tales como Penco, Hualqui, sector San Pedro de la Costa en la comuna de San
Pedro de la Paz, y Corcnel,

De acuerdo con el proyecto Fondecyt “Anatomias de lz verticalizacion y politicas de
densificacién residencial en Santiago, Valparaiso y Concepcidn (Hacia dreas
metropolitanas mas integradas y sustentables?” (Vicufia, 2022-2025), los permisos de
edificacion en la Provincia de Concepcidn han avanzado hacia zonas periurbanas y se
evidencia un avance expeonencial durante Ia Gltima década en las comunas de Concepcidn,
San Pedro de la Paz y Coronet.

Este crecimiento, desde la mirada de integracidn social, ha sido histéricamente segregado.
£n efecto, la vivienda la mayor plusvalia se localiza mas cercana a los principales centros
de bienes y servicios, mientras que en eb eje Lomas Colorada - Escuadrdn, se han
desarrollado extensos conjuntos residenciales destinados a los sectores socicecondmicos
bajo y medio-bajo.

Respecto a la densidad residencial, que muestra las viviendas por cantidad de habitantes,
las comunas de Chiguayante, San Pedro de la Paz, Concepcion y Hualpén, representan el
mayor aumento en su variacion, con 34,46%, 23,07%, 14,18% vy 4,67%,
respectivamente, En estas comunas también se ven representados los valores inferiores
de variacidn de densidad de poblacién, en comparacion con el resto de las comunas de la
provincia de Concepcidn que muestran indices negativos tanto en variacién de densidad
residencial como poblacional.

Variacién de densidad residencial y densidad poblacional en comunas de la provincia de

Concepcidn:

Comuna Variacion 1992-2021 Variacion 1992-2021
Densidad residencial (%) Densidad poblacional {%)

Chiguayante . 3446 - 4,35

San Pédf6 de‘la ‘F“az ‘ 23,07 ” c .-16,17

Concepcién: -~ = . 1448 . . . -33,03

Hualpén 4,67 B -47,25

Téalcahua‘iio‘ BT -17,01 L. . -74,85

Lota -20,43 -89,70

Penco -20,45 _ - T74,58

Coronel ' -25,46 o 82,36

Tomé. . -52,08 . -146,97

Estos datos demuestran y refuerzan la tendencia segregadora en la construccidn de
viviendas respecto a su plusvalia y localizacidn que, por una parte, tiende a concentrar el
densificado de viviendas de mayor plusvalia en las comunas més cercanas a la parte
central del Concepcién Metropolitanc, con mayor accesc a los centros de bienes vy
servicios; en contraste con lo que sucede en las comunas periféricas, donde el sector
inmobiliario desarrofla urbanizaciones en extensién a través de barrios de viviendas de
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interés publico destinadas a familias de clase media-baja, en lugares alejados vy
desprovistos de equipamientos necesarios y suficientes para complementar el habitar
(educacion, salud, comercio, deporte, entre otros),

Estas dinamicas, influenciadas principalmente por el mercadc, aumentan la segregacién
espacial &l no existir politicas ni instrumentos plblices de planificacién y gestion que
permitan corregir este fendmenc. Por su parte, el Estado, en respuesta al alto déficit
habitacional, ha propiciado la construccién de vivienda de interés publico en barrios
alejados de los centros ¢ subcentros de servicios, a través de la entrega de subsidios.

3. Conflictos entre usos de suelo no compatibles con las aptitudes y
vocaciones del territorio rural

La subdivisién de predios rusticos ha side una practica que ha posibilitado la creacion de
zonas residenciales ¢ nicleos urbanos al margen de la planificacién y con bajo nivel de
regulacion, reemplazandc suelos rusales y con capacidad silvoagropecuaria por desarrollo
inmolbiliario rentable.
De acuerdo con datos del Servicio de Impuestos Internes presentados a ta Comisién del
Vivienda y Urbanismo del Senado del afio 2022, en fa Provincia de Concepcidn se registro
un incremento del 25,7% de predios no agricolas, que poseen una superficie de entre 0,5
y 1 hectéreas, luego de analizar la canticad de informes favorables de subdivisiones
rurales emitidos por el Departamento de Desarrollo Urbano e Infraestructura (DDUI) de la
Seremi de Vivienda y Urbanismoc de la Regidén del Biobio. Evolucidén temporal de la
cantidad de informes favorables emitidos por la DDUI para Subdivisiones Rurales del
PRMC!.

Cantidad de Solicitudes de Subdivisiones Rurales 2012 - 2019:
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En la figura anterior se observa que entre los afios 2012 y 2019 las comunas mostraron
una tendencia general de aumento gradual de las subdivisiones rurales (38% en
promedio). Existe una baja entre los afios 2019 y 2020 (21% en promedio), seguido de un
aumento brusco en varias comunas a partir del afie 2020 (103% en promedio, justo al
inicio de la pandemia COVID-19 en Chile). La Unica comuna gue muestra un
comportamiento distinto es Santa Juana, con un crecimiento de un 252% entre el 2013 y
el 2017, una baja de 19% en el periodo de 2017-2018, seguido de un crecimiento
constante del 45% en promedio entre el 2019 y el 2022, siguiendo las tendencias de las
otras comunas (MINVU, 2022).

Dichas tendencias se asocian a un fendémeno general en la provincia de Concepcién de
cambios demograficos y aumento de los procesos de urbanizacion en las zonas rurales, y
con ello el abandono progresivo de la vida rural. En Santa Juana, por ejemplo, el alza en
las subdivisiones se asocia a un fendmeno de migracion ciudad-campo, en el cual ia
comuna ha recibido nuevos residentes de tercera edad, propietarics de segunda residencia
o profesionales que buscan condiciones de vida distintas a fas de la ciudad.

Esto, debido posiblemente a los beneficios que proporciona el vivir en mayeor contacto con
la naturaleza y a una distancia prudente del &rea central del Concepcidn Metropolitano,
convirtiéndose en una comuna “ciudad-dormitorio”. Lo anterior se constata en un proceso
de urbanizacidn y concentracion de familias en la ciudad de Santa Juana, en la cual se ha
visto un aumento del 48,2% de ia poblacién urbana en la comuna entre 1570 y 2017,
Algo similar ocurre en la comuna de Hualgui, en donde la densidad poblacional ha
aumentado en un 60% entre 1962 v 2020, v en un 21% la poblacion total comunal entre
2002 y 2012, Estos crecimientos abruptos se atribuyen a procesos migratorios internos
con la llegada de familias desde otras comunas, en busca de opciones residenciales de
menor cesto 0 estilo de vida diferente al de la ciudad.

Este cambio no planificado del suelo rural a partir de la subdivision de predios ristices
genera un cuadro de externalidades negativas tanto en el dmbito de la planificacidn
urbana como en el de la gestion territorial asociado a problemas sanitarios, ambientales y
de sostenibilidad de la procduccidn silvoagropecuaria, sin ningln tipo de mecanismo que
obligue a mitigar vy resolver el conflicto.
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Estos procesos de urbanizacién descontrolados que se desarrcllan al margen de las
normas de proteccién de suelo rural, de las normas urbanisticas e instrumentos de gestién
territorial, ademas de la normativa ambiental, son los que implican mayor pérdida de
recursos naturales rencvables, de ecosistemas y de biodiversidad, lo que estd marcado v
potenciado en el actual momento de crisis por el cambio climatico.

El estudio parez el Plan de Accidn Estratégico (PAE) para el Area Metropolitana de
Concepcion (GORE Biobio, 2018) reconoce que dentro de los principales problemas
meaedicambientales se encuentran la contaminacion de componentes naturales (aire, suelo
y agua), vy la presion del desarrollo urbano sobre los humedales y el borde costerc. Dichos
problemas se acrecientan considerando que existe un déficit en la gestidn de riesgos en
areas rurales, una escasa fiscalizacion en relacién con la regulacion vigente, y una faita de
enfoque de sustentabilidad vy reslliencia en los instrumentos de planificacidn sectoriales
atingentes. Lo anterior puede relacionarse vy adjudicarse al aumento de subdivisicnes y
segundas viviendas, sobre todo en comunas con mayor presencia de actividades y
localidades rurales en la provincia de Concepcién, tales como Santa Juana, Hualgui,
Florida y Tomé,

4, Friccion entre actividades productivas e infraestructura de impacto
metropolitano con areas de desarrollo urbano residencial

Se evidencian tensiones de uso de suelo debido a la proximidad entre zonas residenciales
e industriales y de infraestructuras del tipe molestas y peligrcsas, como consecuencia de
los efectos que generan dichas instalaciones en su entorno circundante
En la actualidad, el uso de suelo de Actividades Productivas y de Infraestructuras se
encuentra presente en la mayoria de Jlas comunas del Concepcidon Metropolitano. En
algunos casos, estas zonas abarcan importantes extensicnes de superficie con presencia
de complejos productivos y portuarios de gran envergadura y cercanos a areas
residenciales, como es el caso de las comunas de Pence, Talcahuano, Hualpén, Coronrel y
San Pedro de la Paz, en las cuales se ha concentrade la actividad productiva en
correspondencia a los puertos cercanos.
En estos territorics, instalacicnes industriales come Huachipato - Petrox en las comunas
de Talcahuano y Hualpén, Vidrios Lirquén y Fanafoza en Penco, Parques Industriales en
sector de Escuadrén, Schwager y Fundo Manco en Coronel, ademas de las Centrales
Termoeléctricas (Petropower, ENESA, SAGESA) que suministran electricidad para procesos
especificos y centrales Termoeléctricas a carbdn insertas dentro del area urbana, generan
una tensidn socioambiental permanente con las comunidades cercanas debido a los
impactos medicarmbientales que éstas generan.
La proximidad de estas zonas a sectores residenciales consclidados o en vias de
consolidacion, producen un detrimento de la calidad de vida de los habitantes por el
aumento de las emisiones de contaminantes atmesféricos como material particulado y
Gases de Efecto Invernadero (GEI) en general, la generacion de malos clores y ruidos
molestos a causa del movimiento del transporte de carga y de las faenas propias de esta
actividad.
A lo anterior, se agrega la indefinicién en el actual PRMC para la regulacién de las
“Actividades Preductivas de Impacto Intercomunal” e “Infraestructuras de Impacto
Intercomunal” debido a la obsolescencia del instrumento. Ello ha impedido una regulacién
eficaz de estos usos de suelo en funcidén de normas urbanisticas, y ha quedado relegzada a
las normas establecidas en los planes reguladores comunales, en muchos casos
desactuzlizadas.

5. Poblacidén e infraestructura expuesta a riesgo de desastres de nivel
metropolitano, en area urbana y rural

En la provincia de Concepcion se han presentado diversos eventos extremos. Se reconoce
la comuna de Concepcién como la segunda capital regional con mas eventos desastrosos
en los ultimos 50 afios, v el 62% del area urbana ocupada por la conurbacion de
Concepcidn- Talcahuane se localiza en areas expuestas a amenazas naturales (Rojas,
Mufioz y Azdcar, 2006), el 65%, 53% vy 48% de los grupos sociales de menores ingresos
econdmicos habitan sobre &reas amenazadas por inundacidn, anegamiento y tsunamis
(Romero, 2014).
Pese a ello, la identificacidon del riesgo no ha sido incorporada integramente en los
instrumentos de planificacién territorial dentro de la provincia, impidiendo una gestion de!
riesgo mas eficiente antes y después de la ocurrencia de desastres.
A nivel metropolitano, el PRMC vigente no establece una representacidn espacial de la
identificacién de los distintos riesgos presentes; y las normas que hacen mencidn a la
gestién del riesgo no se ajusta a la legislacidn actual ni a la jurisprudencia emanada de la
Contraleria General de la RepUblica (capitulo VIII de la ordenanza PRMC).
A nivel comunal, desde el afio 2003 a la fecha, 10 de las 12 comunas de la Provincia de
Concepcidn han actualizado sus Planes Reguladores Comunales. Pese a ello, tampoce se
han abordado las dreas de riesgos segun la normativa actual, y solo 5 de las 12 comunas
han establecido areas y zonas de riesge, de conformidad a lo establecido en el articuio
2.1.17. OGUC.
En la siguiente cartografia se observan las comunas de la Provincia de Concepcién que
presentan areas de riesgo en sus PRC, las cuales corresponden a Concepcion, Hualpén,
San Pedro de la Paz, Coronel vy Hualqui. En estas comunas se evidencia que gran parte del
suelo urbanc afecto a algin tipo de riesgo estd ocupado por usos de suelo residencial,
equipamiente, actividades productivas e infraestructura in embargo, fuera del area
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urbana no existe conocimiento de riesgos evidentes, al no ser parte de las atribucicnes de
los PRC.

Areas de Riesgo en Planes Reguladores Comunales:
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Por otra parte, cabe sefialar que a partir de la publicacién de la Circular Ord. N° 350 (DDU
269) del afio 2014 de la Division de Desarrollo Urbano MINVU, que instruye sobre la
definicién de areas de riesgo por amenaza de incendios forestales en los Instrumentos de
Planificacién, solo Hualqui y Concepcidn han establecido dichas dreas de riesgo en sus
respectivos IPT, al corresponder éstas a riesgos generados por la actividad o intervencion
humana.

6. Insuficiente identificacién del patrimonio cultural, sitios de significacion

cultural indigena e identidades locales

Existe necesidad de reconocer el patrimonio a nivel metropolitano, para su adecuada
puesta en valor, de acuerdo a los talleres ciudadanos realizados a nivel comunal en el
marco de la construccidn de la Imagen Objetivo del PRMC. En 7 comunas de la provincia
de Concepcién (Santa Juana, Hualpén, San Pedro de la Paz, Hualgui, Penco, Coronel y
Chiguayante), el concepte de patrimonic fue sefalado como unz prioridad de la
ciudadania, referido & aspectos tanto ambientales como histérico-culturales.
En la comuna de San Pedro de la Paz se enfatiza la proteccidn y valoracion del patrimonio
natural, tales como lagunas, humedales y santuarios de |la naturaleza, y se pone en relieve
la disputa de uses de suelo entre la industria forestal y las comunidades indigenas. En
Santa Juana, Hualgui v Penco, por ejemplo, se menciona come problema la segregacion
espacial producto de la falta de inclusién de las comunidades indigenas en las lbgicas
sociales. En Hualpén, se menciona la necesidad de establecer acciones para el cuidado del
patrimenio y potenciar el Santuario de la Naturaleza Peninsula de Hualpén como maximo
atractive de ecoturisme. En Coronel v Chiguayante se mencioné la necesidad de rescatar
barrios patrimoniales y arqueolégicos. Mientras que en Penco y Lota se enfatizd en la
necesidad de una infraestructura que potencie y proteja el patrimonio, como caminoes
patrimoniales e infraestructura turistica.
Cabe sefialar que en general los Instrumentos de Planificacién Territorial vigentes en la
Provincia de Concepcidon no reconocen suficientemente el patrimonico natural y cultural,
Algunas comunas comc San Pedro de la Paz, Hualqui, Coronel y Chiguayante han
identificado sus inmuebles patrimoniales en sus respectivos planes reguladores, aunque no
se definen alcances sobre medidas o normativas que el PRC pudiese ejecutar.
También, respecto de los sitios de significacién cultura indigena, existe una insuficiente
identificacién & incorporacion en el plan regulador metropolitano vigente, que permitan un
desarrollo urbano compatible con este patrimonio,

7. Necesidad de potenciar el rol productivo y logistico de la Provincia de

Concepcion

La Provincia de Copcepcidn destaca a nivel nacional debido a su desarrollo histdrico al
alero de la actividad productiva, primero con la explotacién de la minerfa del carbdn
(Tomé, Penco, Talcahuane, Coronel y Lota) a mediados del siglo XIX, y un siglo mas tarde
con un fuerte procesc de industrializacion con la implementacion del “Modelo de
Industrializacién por Sustitucidn de Importaciones”, que ubicd al Concepcion Metropaolitano
en uno de los mas importante polos de desarrclio econdémice e industrial a nivel nacional.
A partir de la década de 1950, se desarrolla un gran nomerc de instalaciones febriles
{Industria textil en Tomé y Chiguayante, Astilleros Asmar, Siderdrgica Huachipato vy
Petroquimica en Talcahuano, la Fabrica de Vidrios Planos, Fanaloza y la Compafiia
Refineria de Azucar en Penco, entre otros) que se sumaron a las ya existentes, como era
el caso de la mineria del carbdn de Lota v Coronel. Todo ese conjuntc de actividades
industriales gatilld la llegada de un _gran nimero de poblacign_proveniente de diferentes
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localidades de la regién y del pais, consolidande al Concepcién Metropolitano como la
segunda area metropolitana mas importante a nivel nacional, siendo ademas la actividad
industrial una parte importante de la identidad cultural.

En la actualidad, la actividad productiva se encuentra localizada en todas las comunas de
la Provincia de Concepcidn, siendo las comunas de Talcahuano, Hualpén y Coronel las que
presentan los principales nicleos industriales y productivos. El sector Talcahuano-Hualpén
alberga importantes instalaciones productivas e infraestructuras, incluyendo la Siderdrgica
Huachipato, el Complejo Petrox y varias empresas industriales vinculadas a cadenas de
preduccién. Mientras que en la comuna de Coronel, la actividad productiva se encuentra
representada a través de dos parques industriales de una extensidn mayecr a 700
hectéreas ubicados en el sector Escuadrén, en tornc 3 la Ruta 160, los sectores
industriales Schwager y El Manco, y e nlcleo de industrias pesqueras en la bahfa de
Coronel,

E! diagnéstico deferido a la actividad productiva demuestra el destacade aporte a la
economia regional, aunque sugiere proceso de transformacién gradual hacia sectores de
servicios, asi como el fomento a una mayor diversificacion economica. Sin embargo, la
contraccidn en sectores tradicicnales como el agropecuario-silvicola y el crecimiento
moderado de la industria manufacturera plantean desafios para la sustentabilidad vy la
competitividad de la economia regicnal a large plazo.

Otra de las particularidades y principales actividades economicas de la Provincia de
Concepcion es la actividad portuaria, representada por su sistema interportuario
descentralizado, con presencia de instalaciones portuarias y extraportuarias de uso plblico
y privado en las comunas de Penco, Talcahuanc y Coronel:

Instalaciones portuarias en la provincia de Concepcidn:

Piblico de uso publico Privado de uso plblico Privado de uso privado
Puerto de Talcahuano Terminal BP World Lirguén Muelle ENAP San Vicente
Terminal TTP Muelles de Penco Muelle CAP Huachipato
{concesionade)
Puerto de San Vicente Terminal Cabo Froward Muelle mecanizadc
Abastible

Terminal SVTI Muelle Puchoco Terminal OXIQUIM
(concesionado) Escuadron

Muelle Jureles

Mueile Chollin

Puerto Coronel

En correspondencia con la actividad portuaria, el Ministerio de Transporte vy
Telecomunicaciones, en el Plan Nacional de Desarrollo Portuario, Accesibilidad Terrestre a
Puertos 2022, identifica como prioritario el desarrollo de una mejor accesibilidad portuaria
vial y ferroviaria, con soluciones factibles que respeten los intereses de los distintos
actores de la comunidad. En esa linea, se define una amplia cartera de proyectos para
potenciar el rol portuario y armonizar su desarrollo con las actividades de los sistemas
poblados,

Los talleres ciudadanos, realizades en el contexto de la construccién de la Imagen
Objetive del PRMC, se identificaron como desafios refacionados con el rol productivo y
logistico del Concepcion Metropolitano la promecion de la pesca artesanal, €l desarrollo del
turismo sustentable, y la transformaciéon del sector productivo como un nlclec de
desarrollo econdmico que destaque & nivel nacional en términos de sostenibilidad.

Causal por la cual la modificacién se estima sustancial:

En el marco de lo sefalade en la letra ¢) del articulo 29 del Reglamento de la EAE, vy
considerando que aldn no se han desarrcllado las alternativas de estructuracion del
territorio, preliminarmente, la presente modificacion se consideraria sustancial, por las
siguientes causales:

a) Se ampliara el limite del territorio comprendide por el plan o el IImite de extensidn
urbana: La modificacién evaluard la ampliacion del limite de planificacidn, analizando la
incorporacion de Florida al drea regulada por el plan, en base a las dindmicas territoriales
y la relacién funcional de esta ccmuna con el drea metropolitana vigente. Asimismo, se
estudiard la ampliacién del limite de extension urbana, en funcidon del crecimiento
proyectado vy la demanda de suelo urbano para los proximos 20 afios.

b) Se establecerdan nuevas declaratorias de utilidad publica para vias expresas o troncales,
incluidos sus ensanches: En base a los objetivos estratégicos definidos para la presente
modificacion, se propondra una red de conectividad metropolitana que mejore la movilidad
y disminuya los conflictos viales, pudiendo requerirse aperturas o ensanches de vias
expresas o troncales.
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€) Se incorporaran en zonas existentes o en nuevas zonas, territorios destinados a los
usos de suelo de infraestructura o actividades productivas, calificadas como molestas,
contaminantes o peligrosas: En el contexto del fortalecimiento del desarrollo legistico,
productive y portuario de del drea metropolitana y con el objetive de reducir de la friccion
de estas actividades con las dreas de desarrollo residencial, se estudiaran maodificaciones a
los usos de suelo o a las calificaciones sanitarias permitidas y prohibidas por el plan
vigente.

iii.- Objeto de evaluacion

Las teméaticas abordadas por la modificacion del Plan Regulador Metropolitano de
Concepcion son las definidas en el articulo 2.1.7. de la Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones, segin s& presenta a continuacion:

La definicion del limite del territoric comprendidc por el respectivo Plan Regulador
Intercomunal.

En el area urbana:

b. La definicion de los limites de extensidn urbana, para los efectos de diferenciar el area
urbana del resto del territorio, que se denominara area rural.

c. La clasificacion de la red vial publica, mediante la definicién de las vias expresas y
troncales, asi como su asimilacién, de conformidad con el inciso segundo del articulo
2.3.1. de la OGUC.

d. Los terrenos destinadeos a vias expresas, troncales y parques de nivel intercomunal,
sus ensanches, afectos a declaratoria de utilidad publica en conformidad al articulo
58¢ de la LGUC.

e. lLas normas urbanisticas parez las edificaciones e instalaciones destinadas a
infraestructuras de impacto intercomunal.

f. Las normas urbanisticas que deberan cumplir las actividades productivas de impacto
intercomunal.

g. La fijacién de las densidades promedio y/o las densidades maximas que podran
establecerse en los planes reguladores comunales para su elaboracidn o modificacion,
preferentemente diferenciadas por comunas o sectores de éstas.

h. La definicidn del uso de suelo de area verde de nivel intercomunal.

i. La definicién de las areas de riesgo 0 zonas no edificables de nivel intercomunal, de
conformidad al articulo 2.1.17. de la OGUC. Con todo, mediante estudics de mayor
detalle, los planes reguladores comunales podran precisar o disminuir dichas areas de
riesgo y zonas no edificables.

j. El reconocimiento de dreas de proteccidn de recursos de valor natural y patrimonial
cultural, de conformidad al articulo 2.1.18. de la OGUC, cuandoe corresponda.

En el area rural:

b. La definicidn de las &reas de riesgo o zonas no edificables de nivel intercomunal, de
conformidad al articulo 2.1.17. de la OGUC.

¢. El reconocimiento de dreas de proteccién de recursos de valor natural y patrimonial
cultural de conformidad al articulo 2.1.18 de esta Ordenanza, cuando corresponda.

d. La definicion de subdivisién predial minima en los cascs de los Planes Reguladores
Metropolitano.

e. Establecer los usos de suelo, para ios efectos de la aplicacidén del articulo 55° de la
LGUC,

iv.- Ambito de aplicacién territorial y temporal

La modificacién del instrumento considera el territorio de la provincia de Concepcidn,
correspondiente a las 12 comunas? que suman una superficie de 347.104,8 ha (ver tabla
siguiente). Con respecto al alcance temporal del PRMC, se estima un horizonte de
planificacidn de 20 afios.

Area de estudio de la modificacion del PRMC;

Comunas Superficie (ha)
1. Concepcidn 21.878
2. Chiguayante 7.503
3. Coronel 27.813
4. Florida 60.640
5. Hualpén 5.346
6. Hualqui 53.983
7. Lota 11.483
8. Penco 10.792
9. San Pedro de la Paz 11.263
10. Santa Juana 77.558
11. Talcahuanc 9.293
12. Tomé 49.553

Total 347.104

Fuante: Seremi Minvu Bicbio, 2023
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b.- Marco de referencia estratégico

El marco de referencia estratégico (MRE) hace referencia al andlisis de las macrc politicas
publicas o instrumentos existentes a nivel regional, local y nacional que puedan tener una
incidencia en el proceso de disefio y formulacion de la imagen objetivo del Plan Regulador
Metropolitanc de Concepcién. Para ello, de forma preliminar, se identificaron politicas,
planes y estrategias con potencial incidencia en este procesc de decision.

Nombre/ nivel
nacional

Resumen de temas de ambiente y de sustentabilidad

Politica Nacional de
Ordenamianto
Territorial (PNOT)

-Articulacion de la politica de ordenamiento territorial con otros
instrumentos de planificacién de cardcter regional, provincial y
local.

-Tensiones y conflictos por la cercania de las areas industriales
con las zonas residenciales.

-Inclusién de la biodiversidad y recursos hidrices en procesos de
planificacién y ordenamiento territorial,

-Uso eficiente de energifa menos contaminantes, transicién
hacia una econcmia y una matriz energética significativamente
mas baja en carbono,

-Inclusidn de la participacién ciudadana en la planificacién.

Politica Nacional de
Desarrollo Urbano
(PNDU).

-Incorporacién  de criterios de manejo sustentable del
patrimonio natural en las decisiones de planificacidn,
incorporando el borde costero.

-Gestidn eficiente de recursos naturales, energia y residuos, a
través de estrategias locales de sustentabilidad e iniciativas de
consumo eficiente de energia, agua y combustibles fosiles.
-Gestidn hidrica integral en las ciudades, incorporando en los
asentamientos humanos tecnologias de eficiencia energética y
bioclimatica.

-Fomento del uso sustentable del suelo en ciudades y dreas de
expansion, a través de procesos de reutilizacion y densificacion
controlada al interior de las areas urbanas.

-Establecimiente de condiciones para que los preyectos de
nuevas areas urbanas resuelvan Jas externalidades sobre el
medic natural.

-Prevencién de la ocupacién irregular del territoric y los
asentamientos informales.

-Valoracion de la identidad de cada cultura y zona geografica,
velando por la coherencia entre las obras y el ligar en que se
emplazan con sus caracteristicas geograficas, sociales vy
culturales

Politica Nacional de
Desarrollo Rural
{PNDR)

-Proteccion y conservacién de la biodiversidad y ecosistemas
-Restauracién y reparacion de ecosistemas en territorios
rurales

-Identificacién vy caracterizacién de paisajes naturaies vy
seminaturales, recociendo e integrando el compenente paisaje
en politicas

-Gestién  integral de los recursos hidricos a través de
instrumentos de planificacidon e incentivar el uso eficiente y
sustentable del agua

-Proteccidn, conservacién y recuperacién de uso sostenible del
suelo rural

-Monitoreo y gestion proactiva de cambios en el uso del suelo
para prevenir la degradacion ambiental

-Prevencién y combate de la desertificacion y erosion de suelos
rurales

-Gestion y remediacidn de pasivos ambientales vy sitios
centaminados

-Adaptacidon vy mitigacidon al cambio climatico y al riesgo de
desastres en areas rurales.

Politica Nacional de
Uso del Borde
Costero del Litoral de
la Repablica de Chile

-Creacion de acuerdos sociales para la implementacion efectiva
de politicas sostenibles en el manejo del espacie costero
-Preservacién de ecosistemas costeros

-Equilibrio 6ptimo entre desarrollo econdmico y conservacion
ambiental en la planificacién de zonas costeras

-Adaptacién u mitigacién al cambio climatico en la planificacion
del borde costero

-Conservacion de la biodiversidad y gestion ecolégica en el
manejo de zonas costeras

Politica Nacional para
la Reduccion del
Riesgo de Desastres
2020-2030

-Identificacién de los efectos del cambio climatico en las
dinamicas de movilidad humana
-Generacidn de estrategias para el manejo, recuperacion vy
restauracion de dreas afectadas
-Incorporacion del enfoque de la reduccién detl riesgo de

— Este decumento ha sido firmado electronicamente de acuerdo con la ley N° 19.792,
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desastre en instrumentos de planificacién territorial

-Desarrolio de infraestructura resiliente ante desastres
-Implementacion de medidas estructurales para reducir la
vulnerabilidad fisica de edificaciones a infrasstructuras criticas

Politica Nacional de
Desarrollo de las
Localidades Aisladas

-Mejoramianto de las condiciones de habitabilidad de Ila
poblacién en territorios aislados en relacidén con la conectividad
vial y transporte

Politica Energética de
Chile- Energia 2050

-Desarrollo de energia compatible con el medic ambiente
-Transicién hacia una economia y una matriz energética
significativamente mas baja en carbono

- Uso eficiente de la energia en sectores de grandes
consumidores, minerg, industrial y de transporte

Politica Forestal
2015-2035

-Restaurar y proteger la biodiversidad que brindan los recursos
y ecosistemas forestales

- Reduccion de la ocurrencia y minimizar los impactos
generados por los incendios forestales, mediante acciones de
prevencién y control.

Politica Nacional para
los Recursos
Hidricos

- Sustentabilidad y proteccion del agua tanto desde el punto de
vista de la cantidad come de |la calidad.

--Articulacién de la gestion de los recursos hidricos con el uso
del suelo.
-Gestién  de
hidrograficas

los recursos hidricos a nivel de cuencas

Estrategia Climatica
de Largo Plazo 2050

-Integracién del camkbic climatico en diverscs instrumentes,
reconcciendo la diversidad de impactos y de realidades locales
-Proteccién, restauracion y reduccién de lz degradacién de los
ecosistemas mediante la promocion del usp, produccién vy
consumo sustentable de los recursos naturales

-Promocién de la seguridad hidrica para consumo humano,
provision de agua para los ecosistemas y las actividades
productivas, contribuyendo al uso eficiente de los recurses
hidricos en los territorios

Plan Nacional de
Infraestructura para
la Movilidad 2020-
2050

-Uso  eficiente de las infraestructuras existentes (viales,
ferroviarias, portuarias, aeroportuarias), evitando en lo posible
congestionar estas infraestructuras

- Resiliencia de la red de infraestructura critica de vialidad
-Minimizacién de los impactos ambientales negativos de la
movilidad, relacionados con la emision de GEI y la proteccion de
recursos haturales y patrimoniales

Plan Nacional de
Desarrollo Turistico
Sustentable

-Conservacion de recursos naturales y la diversidad biol¢gica
-Respeto y conservacién de activos culturales, arquitectonicos vy
valores tradicionales

-Asegurar actividades econémicas que contribuyan a la
reduccién de la pobreza y obtencién de ingresos y servicios
sociales para las comunidades locales

Estrategia Nacional
de Biodiversidad
2017 - 2030

- Promocion del uso sustentable de la biodiversidad para el
bienestar humano, reduciendo las amenazas sobre ecosistemas
y especies.

-Distribucidn justa y equitativa de los beneficios de la
biodiversidad de manera cencertada con la comunidad nacional
y local

-Inciusidén de objetivos de biodiversidad en planes de sectores
publicos

-Proteccién y restauracion de la bicdiversidad y sus servicios
ecosistemicos

Estrategia Nacional
de Electromovilidad

-Aceleracion del transporte cero emisiones
-Aumento de la cobertura de red de carga
-Desarrollo de transporte eléctrico

Estrategta de Ciudad
Inteligente para el
Transporte Chile

-Asegurar la calidad de servicio y continuidad operacional de la
infraestructura y del sistema de transporte de las ciudades

- Mejora y evolucion de los servicics asociades a la movilidad
-Sistemas de transporte que apoyen la infraestructura basica
urbana para el mejoramiento de la conexién

-Mejoramiento de la seguridad del sistema de transporte
-Aumento  de la sostenibilidad y disminucidn de las
externalidades del sistema de transperte urbano

Politica Nacional de
Parques Urbanos

-Promociérn de una planificacion urbana que garantice una
adecuada insercién de los parques al resto de la ciudad
-Inclusion de criterios que permitan la distribucion eguitativa de
los parques urbanos en el territorio

-Valoracién y promocion de parques urbangs como espacios de
encuentro e integracién sccial, incerporando un enfogue de
género en su gestidon, incentivando la vida sana, la actividad
fisica y el deporte
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-Fomento de la seguridad y confortabilidad de los parques
urbanos

-Integracion de parques urbanos a la red de infraestructura
ecolégica de las ciudades y territorios

-Fomento a través de los parques de la resiliencia de las
comunidades, ciudades y territorios frente al cambio climatico y
desastres

-Promocion de parques urbanos gue incorporen el uso eficiente
de recursos hidrices, energéticos y materialidad

-Promocion de parques urbanos con identidad local

Plan de Emergencia -Creacion de entornos de vida adecuados, con equipamiento y

Habitacional 2022- calidad urbana

2025 -Favorecimiente de la integracidn social y la regeneracion
urbana

Plan Nacional de -Proteccién de la bicdiversidad y los servicios ecosistemicos en

Proteccion de areas prioritarias de humedales

Humedales -Identificacién de areas prioritarias de humedales a proteger en

el Sistema Nacional de Areas Protegidas
-Gestion para la creacion de nuevas areas protegidas

Plan de Adaptacidén al | -Incorporacidén de movilidad urbana sustentable en los IPT

Cambio Climatico -Fomento de la creacién de parques urbanos que mejoren la
para Ciudades 2018- | capacidad de adaptacién de las ciudades al cambio climatico
2022 -Fomento de la intermodalidad, incorporando modos colectivos

y no motorizados

-Gestidn del agua frente a los efectos del cambic climatico
-Impulso de iniciativas de infraestructura verde en ciudades
-Consideracion de las olas de calor y los efectos de islas de
calor urbanas

-Consideraciéon de ta reduccidn de riesgo de desastres en

barrios
Estrategia Nacional -Consideracion de un modelo de movilidad urbana sostenible
de Movilidad gue permita alcanzar la carbone neutralidad y con un minimo
Sostenible de impacto de externalidades negativas

-Priorizacién del uso de vehiculos mas eficientes y menos
contaminantes

-Promocién del uso eficiente del espacio vial y urbano
aportando a ciudades menos dependientes del automovil
-Promocién de la utilizacién de modos de movilidad activos y
saludables que apoye la generacion de viajes de proximidad vy
disminuya el promedic de los viajes

-Generacion de ciudades mas caminables vy subcentros
multifuncionales

- Deterigro de infraestructura, generacion de ruido y aumentc
de la percepcion de inseguridad en carros livianos por el usc
intensivo de camiones

-Incentivar la desconsclidacion progresiva de la carga desde
grandes centros de distribucion en las periferias urbanas hasta
centros mas pequefios en zonas urbanas consolidadas.

-Evitar el ingreso de camiones a las ciudades y reinstalar el tren
como modo esencial de transporte terrestres interurbano de
carga a gran escala

-Definicion de zonas de bajas emisiones, zonas sin vehiculos
motorizados y gestidn sustentable de estacionamientos
-Provision de infraestructura a peatones, ciclistas y usuarios de
otros ciclos que permita viajar entre cuzlquier origen y destine
de manera segura y expedida

Politica Nacional -Planificacién regional, comunal e intercomunal debe considerar
Logistica Portuaria los principios de la PNOT y de los Planes Maestro Logisticos
Macrozonales, demas planes nacionales del sector logistico y de
los Planes Maestro de Empresas Portuarias para reconocer las
necesidades de este sector en armonfa con el resto de ias
actividades del territorio costero.

-Definicion de una herramienta comin para la generacitn de la
visidon y planificacién de desarrollo armonica de cada ciudad-
puerto.

-Actividad logistico-portuaria reporte beneficios econdmicos
directos a las zonas en gue se emplazan los terminales, a fin de
mitigar los impactos generados.

-Promocién de la incorporacion de las mejores practicas en
materia de sostenibilidad a la planificacién y la operacién
logistico-portuaria, buscandc una aplicacidn ecudnime para
puertos publicos y privados.

-Incerporacién en el andlisis de los impactos de la actividad
portuaria_en los Planes Maestro del secter, de manera que
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apove el desarrollc de iniciativas destinadas a mitigarlos, ya sea
en proyectos especificos del area portuaria o en sus corredores
logisticos asociados.

-Estandarizar los Acuerdos de
certificaciones.

Produccion Limpia y las

Nombre/ nivel
regional o
metropolitano

Resumen de temas de ambiente y de sustentabilidad

Estrategia Regional
de Desarrollo Regién
Biobio, 2015-2030

-Acceso universal a servicios basicos y sostenibles

-Desarrollo de infraestructura y practicas que contribuyan a la
adaptacion v mitigacién del cambio climatico

-Creacién de sistemas de transporte publicos modernos vy
sostenibles

Politica Regional
para la Conservacion
de la Biediversidad
de la Region del
Biobio 2017 - 2030

-Conservacion, preservacion y restauracion de la diversidad
bioldgica nativa

-Manejo vy uso sustentable de |a biodiversidad

-Promocion de la distribucion eguitativa de los beneficios de la
biodiversidad

-Promocién del ordenamiento
infraestructura ecoldgica
-Generacién de informacién de la biodiversidad regional a nivel
de ecosisternas, especies y genes

territorial con énfasis en

Plan Regulador
Metropolitano de
Concepcion (PRMC)
vigente

-Desarrollo de un sistermna nodal de asentamientos humanos con
conectividad integral

-Qptimizacion de la red vial estructural para el funcionamiento
eficiente de ciudades- puerto e integracion territorial
-Planificacién de areas de extension urbana intercomunal y
delimitacion del limite urbano metropolitano

-Delineaciéon y gestién sostenible de areas de restriccion,
preteccién y potencial turistico

-Definicién de criterios para la localizacion v uso sostenible del
suelo en el area rural metropolitana con una perspectiva
intercomunal

Plan estratégico de
gestion hidrica en la
cuenca del Biobio

-Consideraciéon del estado actual del rio Biobio, en cuanto a ia
oferta y demanda

-Restauracion de condiciones de abastecimiento y celidad de las
fuentes de agua potable rural y urbana

-Identificacion de las brechas entre oferta vy demanda de agua
en distintos escenarios de cambio climatico

-Mejoramiento de la eficiencia en el uso de las aguas de Ios rios
Malleco y Renaico

-Determinacidon de los efectos del cambio climatico en eventos
extremos que pueden ocasionar sequias e inundaciones
-Reduccién de la vulnerabilidad de la poblacién urbana vy
semiurbana de la cuenca del rio Biobio

Plan Energético
Region del Biobio

-Sistema energétice integrade, seguro y de calidad para la
region, provincias y comunas

-Promocian del uso de energéticos eficientes y sustentables al
servicio de una mejer calidad de vida de sus habitantes
-propiciar ei aprovechamiento de los recursos energéticos
propios para el desarrollo equitative de las provincias vy
comunas de la region

Plan Especial de
Infraestructura MOP
de Apoyo al Turismo
Sustentable a 2030,
Regidn del Biobio

-Fomento de la proteccidn de! patrimonio natural y cultural

Plan Regional de
Infraestructura y
Gestion del Recurso
Hidrico al 2021,
Region del Biobio

-Recuperacion vy ampliacién de infraestructura urbana e
interurbana: agua potable rural, puentes urbanos e
interurbanos, vialidad urbana y borde costerc

-Mejoramiento, construccién y ampliacion de carreteras
-Mejoramiento de la conectividad, vialidad e infraestructura
urbanas

Estudio para el Plan
de Accidn Estratégico
de!l Area
Metropolitana de
Concepcitn

-Gestién sustentable del patrimonio natural

-Mejoramiento de la capacidad de la provincia de Concepcion
para enfrentar el riesgo de desastres

-Promocitn de la intermodalidad

Propuesta de Plan de
Movilidad Sostenible
para el Area
Metropolitana de

-Articulacion de la planificacidn territorial y la movilidad
-Disminucidn de los niveles de congestién, contaminacion
acUstica y atmosférica

-Fortalecimiento y fomento de la peatonalizacion y el transporte

Concepcidén no motorizado, mediante la dotacion de infraestructura
adecuada
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-Consideracién de procesos de participacién ciudadana para la
movilidad, la toma descentralizada e inclusiva de decisiones
-Promocién del uso racional del transperte privade metorizado
particular

- Armonizar tas iniciativas de movilidad de los ciudadanos con
las actividades logisticoc-portuarias, para robustecer la
competitividad metropolitana

Actualizacion del
Pilan de Transporte
del Gran Concepcion,
Etapa I1

- Promocién de los modos no motorizados vy la intermodalidad
- Generacion de dreas verdes y espacios publicos atractivos vy
seguros para peatenes y ciclistas

Politica Regional
para el Desarrollo de
Territorios Aislados

-Infraestructura que permita la conectividad de los habitantes
cen el finde fomentar la integracign en la vida regional vy
mejorar la calidad de vida

Plan de residuos
solidos domiciliarios
y asimilables de la
Region del Biobio

-Generacién de rutas de transporte en éptimas condiciones y
disminucion de costos asociados al transperte de los sitios de
disposicion final

-Instalacién de plantas de compostaje en los grandes nucleos

yrbanos de acuerdo con los uscs de suelo permitidos

-Actualizacion de mapas de riesgo que incluyan variables de
amenaza, vulnerabilidad y exposicion

-Incorporacién de la gestion del riesgo de desastres en planes y
en todos los nivales de la division politica administrativa de la
region

-Identificacién y caracterizacién de los factores de desastres,
considerando los efectos del cambio climatico

-Identificacién e implementacién de medidas que apunten a
asegurar la operacién continua de los servicios basicos,
infraestructura critica e Instalaciones publicas criticas,
contribuyendo a mitigar los factores subyacentes de riesgo

Plan Regional para la
Reduccion del Riesgo
de Desastres

c.- Objetivos ambientales

Los objetivos ambientales de la presente propuesta de modificacion son los siguientes:

1. Establecer una red de parques y areas verdes de nivel metropolitano, interconectadas
con areas de valor natural, que funcionen como espacics de encuentro, recreacion e
integracion social,

2. Contribuir a la conservacion y recuperacién de la biodiversidad, a fa mantencién vy
mejoramiento de la provision de servicios ecosistémicos mediante la consideracién de
la infraestructura ecoldgica, la proteccion o resguardo de areas de valor natural, areas
verdes y pargues intercomunales interconectados o el establecimiento de usos
compatibles en ellas y en sus areas adyacentes.

3. Resguardar las areas y caracteristicas naturales y funcionales en aguellas comunas de
la zona costera con mayoer riesgo de desastre, mediante el establecimientc de zonas
de dreas verdes o parques de nivel intercomunal, o condiciones de edificacion que
fomenten un bajo nivel de ocupacion.

4. Contribuir al mejcramiento del confort térmico frente a las olas de calor en las
comunas con mayor riesgo, mediante el incremento del numero v superficie de areas
verdes y parques de nivel intercomunal, el reconocimiento de areas de valor natural y
el aumento del arbolado urbano vial en vias expresas y troncales.

5. Contribuir a la prevenciéon y disminucién de los factores asociados al riesgo de
desastres de incendios forestales en las comunas con mayor riesgo, a través de la
identificacion de areas de riesgo, una adecuada zonificacion con areas seguras para la
localizacion de zonas habitadas e infraestructura critica.

6. Resguardar los humedales y las cabeceras de las cuencas hidrograficas de la provincia
de Concepcion, a través del reconocimiento y establecimiento de nuevas zonas de
areas verdes o parques intercomunales o condiciones de edificacién con bajo nivel de
acupacion, especialmente en las dreas adyacentes a fuentes de agua dulce.

7. Reducir los factores del riesgo de inundacidn, desbordes de cauces y remociones en
masa generadas por precipitaciones extremas en las comunas con mas riesgo, a
través de la identificacidn de dareas de riesgo y la definicién de lineamientos que
restrinjan su crecimiento y/o consalidacidn como areas urbanas.

8. Contribuir al mejoramiento de la calidad del aire del territorio metropolitano, mediante
el estudio y Iocalizacion adecuada de actividades industriales, lz consideracion de la
infraestructura ecoldgica, la proteccion o resguardo de las areas de valor natural, la
identificacion de areas verdes y parques de nivel intercomunal.

d.- Criterios de desarrollo sustentable

Los criterios de desarrollo sustentable de |la presente propuesta de modificacion son los

siguientes:

1. El Instrumento de planificacién metropolitano contiene medidas de adaptacion
efectivas para hacer frente a la prevencidn y disminucién de los factores asociados al
riesgo de desastres vinculado a incendios forestales, inundaciones, remocién en masa
v olas de calor derivados del cambio climatico y de fenomenos meteoroidgicos,
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considerando areas de riesqgo v dreas seguras para la localizacion de zonas habitadas y
de infraestructura critica.

2. Un territorio metropelitano que considera la infraestructura ecolégica presente en él a
través de la conservacion de su biodiversidad, la conectividad biologica y la
mantencién de los servicios ecosistémices como condicidn para un desarrollo urbano
armonico y sustentable,

3. Concepcion Metropolitano posee una buena calidad de vida expresada en una
conveniente integracién social, buena cobertura de equipamientos vy Servicios,
apropiada conectividad, y una expansion urbana con una intensidad de ocupacion que
respeta el patrimonio natural asociado a la infraestructura ecoldgica.

4. Urn plan regulador metropolitano que fomenta una adecuada movilidad de personas,
bienes vy servicios, con un sistema de centralidades vias expresas y troncales gue
permiten conectar &reas urbanas y rurales incluyendo los sistemas productivos e
industriaies.

5. Una planificacién intercomunal gque promueve la compatibilidad de uscs urbanos y
rurales en conscnancia con las vocaciones productivas del territorio vy el respeto a la
infraestructura ecoldgica vy al patrimenio cultural de 1a provincia de Concepcion.

e.- Las implicancias sobre el medio ambiente y la sustentabilidad que generarian
las opciones de desarrollo (OD) planteadas en la presentacioén del huevo plan:
Dado que todavia no se definen las opciones de desarrollo, ain se desconocen las
implicancias ambientales y de sustentabilidad de las mismas. Sin embargo, dichas OD
cumplirdn con los criterios de sustentabilidad definidos previamente.

f.- Los érganos de la administracién del Estado que se convocaran a fin de
garantizar una actuacién coordinada en la etapa de disefio del nuevo plan:

En el marce de gobernabilidad se identifican las instituciones que estan relacionadas
directamente con el proceso de definicién de la Imagen Objetive que orientard el
desarrollo del Plan Regulador Metropolitano de Concepcion. Es importante mencionar que
de acuerdo ccn el Decreto N° 61 del Ministerio del Interior y Seguridad Plblica, se
transflere temporalmente la competencia radicada en el Ministeric de Vivienda vy
Urbanismo a los Gobiernos Regionales, en relacién con la elaboracion del Plan Reguladoer
Metropolitanc. Por lo anterior, actualmente la funcién de elaberar el nuevo Plan Regulador
Metropolitane de Concepcidn recae, exclusivamente, en el Gobierno Regional v la Seremi
Minvu cumplird un rol de apoyo técnico. En el marco de la EAE y a partir de esa
gobernanza general (ver Informe Modelo de Gobernanza Participative e Informe Mapeo
Actores Clave), en esta seccion se destacan aquellos actores publicos y privados de interés
por sus relaciones con los aspectos de ambiente y sustentabilidad. Notese que en el
proceso participativo general del presente estudio se invelucran tematicas relativas, tanto
a la EAE como a la imagen objetivo, de manera sincronizada de forma de optimizar los
procesos participativos. Los actores son organizados en cuatro grupos de interés. A
continuacion, se describen las instituciones y organismos involucrados en estos procesos:

Actores Ambito Piiblico.

SEREMI Medio Ambiente del Bipbio

SEREMI de Bienes Nacicnales del Bicbio

SEREMI de Hacienda del Biobic

SEREMI de Economia, Fomento y Turismo del Biobio

SEREMI de Energia del Bicbio

SEREMI de Educacidn del Biobio

SEREMI de Transportes y Telecomunicacionas del Biobio

SEREMI de Obras Publicas del Biobio

SEREMI de Salud del Biobio

10. SEREMI Agricultura del Biobio

11. SEREMI de Desarrollo Social del Biobio

12. SEREMI de las Ciencias Tecnologias Conocimiento e Innovacién, Macrozona Sur

13. SEREMI de las Culturas, las Artes y el Patrimonic del Bioblo

14, SEREMI MINVU del Biobio

15, SEREMI de Mineria del Biobio

16, Secretaria Técnica de Transporte Macrczona Sur

17. Servicio Nacional de Prevencién y Respuesta ante Desastres (SENAPRED) Regidn del
Biobio

18. Corporacidon Nacional Forestal (CONAF) Regién del Biobio

19, Servicic Nacional de Geologia y Mineria de Chile (Sernageomin)

20. Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena (CONADT)

21. Consejo de Monumentos Nacionales {Oficina Técnica del Biobio)

22. Servicio Hidrogréafico y Oceanografico de la Armada (SHOA)

23. Direccion de Qbras Portuarias del Biobio

24, Direccion de Aeropuertos del Biobfo

25. Direccidn de Vialidad del Biobio

26. Direccidén General de Aguas del Biobic

27. Municipalidad de Talcahuaneo

28. Municipalidad de San Pedro de la Paz

29, Municipalidad de Coronel

30, Municipalidad de Chiguayante
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31. Municipalidad de Concepcidn
32. Municipalidad de Hualqui

33. Municipalidad de Hualpén

34, Municipalidad de Pence

35. Municipalidad de Tomé

36. Municipalidad de Lota

37. Municipalidad de Flerida

38. Municipalidad de Santa Juana

g.- La identificacién de organismos no pertenecientes a la administracién del
Estado o representantes de la comunidad que se estimen claves para el
procedimiento de EAE y la forma de incorporarlos al mismo.

Para el caso de los organismos no pertenecientes al ambite publico se han identificade las
siguientes institucicnes y crganizaciones:

Actores no pertenecientes al Ambito piablico.
. COSOC GORE Biobio

1
2. COSOC SERVIU SEREMI MINVU

3. COSOC Municipales

4. Asociaciones y Comunidades Indigenas

5. Oroanizaciones no gubernamentales (ONG)

6. Organizaciones comunitarias

7. Corporaciones y Fundaciones

8. Asociaciones Gremiales

9. Sindicates

10. Camaras de Comercio, Turismo vy Productivas
11. Colegio Profesionales

12. Empresas de servicios basiccs

13. Empresas sector productivo

14, Universidades

15. Institutos Profesionales

16. Centros de Formacién Técnica

17. Centros de Investigacién

*sin perjuicio de lo anterior dentro del proceso de Evaluacién Ambiental Estratégica del

Instrumento PRMC podran ser convocados mas actores de los enumerados en las listas
previas.

h.- El cronograma estimativo de la elaboracion del instrumento es el siguiente:

ANO 2023 | 2024 [ 2025 | 2026 [ 2027

NOV
JUN
JUL
AGC
|SEF |

JUN
[JUL
AGO
|SEP |
OCT
DIC

JUN

MAY

- 1O0N

—— 2 1 HEH T L
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Etaps Opclones de
Desarrolio

Etapa Aprobacién
imagen-y Objetivo LXK XX

Etapa Antepoyecto %] 3 [ 32| % X | % x I X d X Ex | X% [x

2.- Remitase copia de del presente acto administrativo al Ministario del Medio Ambiente.

, ANOTESE Y COMUNIQUESE
Firmado por:

Rodrigo Gonzalo Diaz Worner

Gabernadar

Fecha: 27-08-2024 22:26 CLT

Spbierno Regional de la Regién Big
io
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2. SEREMI de Bienes Nacionales del Biobio

3. SEREMI de Haclenda del Bioblo

4. SEREMI de Economia, Fomento y Turismo del Biobio

5. SEREMI de Energia del Bickio

6. SEREMI de Educacion del Biobio

7. SEREMI de Transportes y Telecomunicaciones del Biobio

8. SEREMI de Obras Publicas del Biobic

9. SEREMI de Salud del Biobio

10. SEREMI Agricultura del Biobic

11. SEREMI de Desarrolio Social del Biobio

12. SEREMI de las Ciencias Tecnclogias Conocimiento € Innovacidn, Macrozona Sur
13. SEREMI de las Culturas, las Artes y el Patrimonio del Biobio

14. SEREMI MINVU del Bicklo

15. SEREMI de Mineria del Biobio

16. Secretaria Técnica de Transporte Macrozena Sur

17. Servicio Nacional de Prevencion y Respuesta ante Desastres (SENAPRED) Regidn del
Biobio

18. Corporacién Nacional Forestal (CONAF) Regidn del Biobkio

19. Servicio Nacional de Geologia y Mineria de Chile (Sernagecmin)
20. Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI)

21. Censejo de Menumentos Nacionales (Oficina Técnica del Biobio)
22. Servicic Hidrogréfico y Oceanografico de la Armada (SHOA)

23. Direccien de Obras Portuarias del Biobio

24. Direccion de Aeropuertos de! Biobio

25. Direccidn de Vialidad del Biobio

26. Direccion General de Aguas del Biobio

27. Municipalidad de Talcahuano

28. Municipalidad de San Pedro de la Paz

29. Municipalidad de Coronel

30. Municipalidad de Chiguayante

31. Municipalidad de Concepcion

32. Municipalidad de Hualqui

33. Municipalidad de Hualpén

34, Municipalidad de Penco

35. Municipalidad de Tomé

36. Municipalidad de Lota

37. Municipalidad de Florida

38. Municipalidad de Santa Juana

39, Departamento de Planificacién y Ordenamiento Territorial

40. Archivo Oficina de Partes.
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