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ORD. (DIPLADER) N°1134

ANT: Ord. Seremi MMA N°127 del
07.07.2023.

MAT: Remite Res. GR N°524 del
29.08.2023.

Punta Arenas, 01 de Septiembre de 2023.

DE: GOBERNADOR REGIONAL DE MAGALLANES Y DE LA ANTARTICA CHILENA
JORGE FLIES ANON

A: SECRETARIA REGIONAL MINISTERIAL MEDIO AMBIENTE
DANIELA DROGUETT CARO

Junto con saludarle cordialmente, y en relaciéon al ANT, remito a usted la
Resolucion GR N°524 del 29 de Agosto de 2023 que contiene todas las
observaciones hechas, dentro del periodo estipulado en el Decreto N°32 Articulo 17
del Ministerio del Medio Ambiente, al proceso de Evaluacién Ambiental Estratégica
(EAE) de la Zonificacién del Borde Costero de la Region de Magallanes y de la

Antartica Chilena.

Sin otro particular, saluda atentamente a usteg

g —

JHCH/ gOJJL\G/me

stribucién:

- Sra. SEREMI Medio Ambiente
- Asesor Juridico (c.i.)

- DIPLADER (c.i.)

- Archivo Oficina Partes Gore
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DA INICIO AL PROCEDIMIENTO DE EVALUACION
AMBIENTAL ESTRATEGICA DE LA ACTUALIZACION
ZONIFICACION  DEL  BORDE  COSTERO  E
IMPLEMENTACION DE LA EVALUACION AMBIENTAL
ESTRATEGICA, REGION DE MAGALLANES Y DE LA
ANTARTICA CHILENA.

Resolucion GR N°524

PUNTA ARENAS, 29 de agosto de 2023

Con esta fecha se ha resuelto lo siguiente:

Los articulos 6, 7, 110 y siguientes de la Constitucion Politica de la Republica;

La Ley N2 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado;

La Ley N2 19.175, Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracién Regional.

El Decreto Supremo N°475, de 14.12.1994, del Ministerio De Defensa Nacional Subsecretaria de Marina,
gue establece la Politica Nacional De Uso Del Borde Costero del Litoral de la Republica y Crea Comisidn
Nacional que Indica;

La Ley N°19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente;

El Decreto Supremo N°32, de 17.08.2015, del Ministerio del Medio Ambiente, que Aprueba Reglamento
para la Evaluacién Ambiental Estratégica;

La Resolucién Ex. N° 12, 05.01.2022, del Gobierno Regional de Magallanes y de la Antartica Chilena, que
aprobd las Bases Administrativas y Técnicas de la Licitacion “Actualizacién Zonificacién del Borde Costero e
Implementacion de la Evaluacion Ambiental Estratégica, Region de Magallanes y de la Antartica Chilena”;
La Resolucion EX (G.R) N° 305, de 23.06.2022, del Gobierno Regional de Magallanes y de la Antartica
Chilena, que Adjudica Licitacion Publica, ID N° 1609-2-LQ22, "Actualizacién Zonificacion del Borde Costero
e Implementacién de la Evaluacion Ambiental Estratégica, Regidon de Magallanes y de la Antdrtica Chilena",
cdd. BIP 40031421-0;

La Resolucion N2 7 de 26.03.2019 de la Contraloria General de la Republica que Fija Normas Sobre Exencion
del Tramite de Toma de Razén;

La Sentencia S/N, de Calificacion, Proclamacion y segunda vuelta de Gobernadores Regionales, emanada
por el Tribunal Calificador de Elecciones, de fecha 31.05.2021 y publicada el dia 01.06.2021, que proclama
Gobernador Regional de Magallanes y de la Antartica Chilena, a don Jorge Mauricio Flies Afidn;

Los antecedentes tenidos a la vista y;

CONSIDERANDO:

1.

Que, el Decreto N°475 del Ministerio de Defensa Nacional, publicado en el Diario Oficial el 11.01.1995
establece la Politica Nacional de Uso del Borde Costero del Litoral de la Republica.

Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 179, literal a, inciso final y 362 literal p, de la Ley N2
19.175, Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional, es obligacién del Gobierno
Regional de Magallanes y de la Antartica Chilena proponer un proyecto de zonificacién del borde costero,
para lo cual se encuentra actualizando el actualmente vigente atendida su data del afio 2011.

Que, de conformidad con lo establecido en el Articulo 72 bis de la Ley N2 19.300, sobre Bases Generales del
Medio Ambiente, la zonificacion de borde costero debe ser siempre sometida al procedimiento de
Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE).

Que de conformidad con lo establecido en el Articulo 43 de la Ley N2 21.455, Marco de Cambio Climatico,
los instrumentos de ordenamiento y planificacidn territorial deben incorporar consideraciones ambientales
del desarrollo sustentable relativas a la mitigacion y adaptacion al cambio climatico, las que se evaluaran
mediante la Evaluacion Ambiental Estratégica, cuyo informe final debera ser favorable para continuar con
su tramitacion.
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RESUELVO:

1. INICIESE el procedimiento de Evaluacién Ambiental Estratégica de la Actualizacién Zonificacién del Borde
Costero e Implementacidn de la Evaluacidn Ambiental Estratégica, Region de Magallanes y de la Antartica
Chilena, conforme a lo dispuesto en los articulos 7° bis del Titulo Il de la Ley N° 19.300 y a lo dispuesto en
el Decreto Supremo N°32, de 2015, del Ministerio del Medio Ambiente, que aprueba Reglamento para la
Evaluacion Ambiental Estratégica, con los siguientes contenidos:

GOBIERNO REGIONAL DE MAGALLANES Y DE LA ANTARTICA CHILENA

INICIO DEL PROCEDIMIENTO DE EAE EN LA ACTUALIZACION ZONIFICACION DEL BORDE COSTERO E
IMPLEMENTACION DE LA EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA, REGION DE MAGALLANES Y DE LA
ANTARTICA CHILENA

1) Introduccion:

En el afio 2011 la Comisidén Regional de Uso del Borde Costero (CRUBC) aprobé la propuesta de Zonificacion del
Borde Costero a nivel macro, en donde se identificaron los usos preferentes del borde costero regional con base en
acuerdos sectoriales publicos y privados, los cuales representan la vision de desarrollo del borde costero que los
actores regionales identificaron en dicho proceso de construccion participativa del desarrollo. Sin embargo, esta
propuesta no fue aprobada por un Decreto Supremo del Ministerio de Defensa Nacional.

Posteriormente, debido a la exigencia de que la Zonificacién de Uso del Borde Costero (ZBUC) desarrolle un proceso
de Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) con base en el Decreto Supremo N°32 de 2015 (Reglamento de EAE) del
Ministerio del Medio Ambiente, esta propuesta del afio 2011 quedd en un proceso de no cumplimiento normativo
de acuerdo con el marco legal vigente desde el punto de vista ambiental. Por ello, aunque este proceso fue
consensuado con la comunidad regional y operativamente usado y validado como instrumento orientador, no
cuenta con una resolucion juridica final. Sin embargo, se debe sefialar que este proceso del afio 2011 empezd a
elaborar la EAE (no pasando su ejecucidn de las etapas iniciales) de acuerdo con las etapas y procedimientos
establecidos en un acuerdo entre la Subsecretaria de Medio Ambiente y Subsecretaria de Desarrollo Regional que
permitié un primer acercamiento al proceso antes de dictarse el Reglamento definitivo (Decreto Supremo N°32 de
2015).

2) Antecedentes de la Zonificacion del Borde Costero de la Region de Magallanes y de la Antartica
Chilena

(i) Los fines o metas que se busca alcanzar con la Zonificacion del Borde Costero de la Region de
Magallanes y de la Antartica Chilena

Objetivo General

Orientar el desarrollo sustentable del territorio costero de la regidn con base en los lineamientos de la Estrategia
Regional de Desarrollo y las Politicas Publicas Regionales que de ella deriven, mediante la definicién de usos
preferentes en el territorio y actividades compatibles, acorde a los intereses nacionales, regionales y locales y de
manera consensuada con actores publicos, privados, politicos, sociedad civil y comunidades indigenas, maximizando
el uso sustentable de sus potencialidades y recursos para alcanzar mejores condiciones de vida para la poblacién.

Objetivos Especificos

. Posibilitar y orientar el desarrollo equilibrado de las diferentes actividades productivas que se
desarrollan en el borde costero, acorde con los intereses regionales, locales y sectoriales.

. Establecer los usos preferentes y las compatibilidades de usos entre las actividades humanas y el activo
ambiental en el Borde Costero, de acuerdo con los intereses y prioridades regionales.

. Fortalecer la gobernanza regional a través de la implementacion de un instrumento de ordenamiento

territorial creado bajo ejes participativos y descentralizados.



(ii) Los antecedentes o justificacion que determina la necesidad de desarrollar la Zonificacion del Borde
Costero de la Region de Magallanes y de la Antartica Chilena

En el afio 2011 la Comisidén Regional de Uso del Borde Costero (CRUBC) aprobé la propuesta de Zonificacion del
Borde Costero a nivel macro, en donde se identificaron los usos preferentes del borde costero regional con base en
acuerdos sectoriales publicos y privados, los cuales representan la vision de desarrollo del borde costero que los
actores regionales identificaron en dicho proceso de construccidn participativa del desarrollo. Sin embargo, esta
propuesta no fue aprobada por un Decreto Supremo del Ministerio de Defensa Nacional. Posteriormente, debido a
la exigencia de que la Zonificacion de Uso del Borde Costero (ZBUC) desarrolle un proceso de evaluaciéon ambiental
estratégica (EAE) con base en el Decreto Supremo N°32 de 2015 (Reglamento de EAE) del Ministerio del Medio
Ambiente, esta propuesta del afio 2011 quedd en un proceso de no cumplimiento normativo de acuerdo con el
marco legal vigente desde el punto de vista ambiental. Por ello, aunque este proceso fue consensuado con la
comunidad regional y operativamente usado y validado como instrumento orientador, no cuenta con una resolucion
juridica final. Sin embargo, se debe sefialar que este proceso del afio 2011 empez6 a elaborar la EAE (no pasando su
ejecucion de las etapas iniciales) de acuerdo con las etapas y procedimientos establecidos en un acuerdo entre la
Subsecretaria de Medio Ambiente y Subsecretaria de Desarrollo Regional que permitié un primer acercamiento al
proceso antes de dictarse el Reglamento definitivo (Decreto Supremo N°32 de 2015).

Para la Regién de Magallanes y de la Antartica Chilena no contar con una ZUBC actualizada restringe la adecuada
gestion de este espacio y las nuevas visiones de ocupacidn, lo cual condiciona los intereses y objetivos estratégicos
del desarrollo equitativo y sustentable de la regidn. Actualmente, no se cuenta con un levantamiento actualizado de
informacién de borde costero base que dé cuenta de la realidad territorial del borde costero regional, lo cual, junto
al ordenamiento de los usos preferentes, presenta una limitacion para ser insumos validos para los instrumentos de
planificacion regional que el Gobierno Regional debe ejecutar como la Estrategia Regional de Desarrollo (ERD) y el
Plan Regional de Ordenamiento Territorial (PROT).

En el borde costero se presentan multiples actividades e intereses (areas de desarrollo, dreas de conservacion, areas
de multiples usos y otros), que representan el sustento y expresion territorial del desarrollo regional en ese espacio.
Su analisis se presenta complejo y su constante dindmica generan un gran desafio a la planificacidn, la cual debe
poder dar cuenta de esta realidad y presentar los elementos de andlisis que permitan su adecuada gestién. En este
sentido, se debe considerar que el borde costero es un recurso limitado que permite multiples usos, en algunos
casos exclusivos y excluyentes, y en otros compatibles entre si, lo que hace necesario definir el mejor uso de este, a
fin de procurar un aprovechamiento integral y coherente de los recursos, riquezas y posibilidades que ellos
contienen y generan. La permanente presidn por el uso del borde costero, cuya mayor demanda a nivel pais proviene
principalmente de aquellas actividades relacionadas con la mineria (puertos, desalinizadoras), asi como con el
desarrollo turistico, acuicola, pesca artesanal, entre otros, hace necesario y urgente llevar a cabo un proceso de
actualizacidn de este instrumento de zonificacidn, para que sea pertinente con la realidad regional.

Ademas, se debe tener en consideracidén que en este espacio se generan constantes cambios, por definicién misma
el borde costero es dinamico debido a factores naturales y antrépicos. Lo cual requiere de una constante
actualizacion del instrumento que gestiona dicho espacio y asi incorporar los procesos y proyecciones que acoge el
territorio., y a su vez la Macrozonificacion recoja dicha realidad dindmica, permitiendo que la institucionalidad
publica, privada y la sociedad civil vean incorporadas sus visiones, situaciones deseadas y proyecciones.

Otro argumento para actualizar esta herramienta de ordenamiento territorial y de acuerdo a lo planteado por el Sr.
Alonso Gines Berrios Séhrens, quien hace un analisis y diagndstico de la operacién de la Politica Nacional de Uso de
Borde Costero a través de las Macrozonificaciones costeras de chile, y donde expone que si bien el proceso de
Macrozonificacion de la Regién de Magallanes y de la Antartica Chilena se ajusta a la Politica Nacional de Uso de
Borde Costero (PNUBC), ...” se pudo determinar que el ambito territorial que plantea la politica de estado es muy
reducido (80 metros desde la linea de alta marea)”, lo cual “no permite una real utilizacién de las
Macrozonificaciones costeras como una herramienta de planificacion territorial a escala regional. Establecer un
ambito territorial integral, que incorpore los diferentes factores que afectan a la zona litoral (medioambientales,
econdmicos, sociales, etc.), se vuelve imperante para el posible desarrollo de una Gestion Integral de zonas Costera
(GIZC) en Chile.”

De ahi la relevancia de contar con una Macrozonificacidn actualizada, que responda tanto a las demandas actuales
como futuras de la zona costera regional, la que a su vez cuente con una Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE),
evaluacién que es fundamental ya que permite la incorporacidon de consideraciones ambientales del desarrollo
sustentable a este instrumento de ordenamiento territorial, seglin lo establece la Ley N°19.300 (Art. 72 bis, inciso
segundo) que fue modificada por la Ley N°20.417 de 2010.
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(iii) Objeto de Evaluacion de la Zonificacion del Borde Costero de la Region de Magallanes y de la
Antartica Chilena

La actualizacion de la Zonificacién de Uso de Borde Costero de la Regidon de Magallanes y de la Antartica Chilena que
fue aprobada en el afio 2011 por la CRUBC, permitira la reevaluacion y nuevas orientaciones de desarrollo de los
usos preferentes de los territorios costeros, todo esto de manera consensuada y articulada con los distintos actores
publico-privados y sociedad civil de la regién. Esta zonificacion aportard al levantamiento y actualizacién de
informacion del territorio costero, y servira de apoyo para la elaboracion del Plan Regional de Ordenamiento
Territorial de la Regién (PROT). Ademds, contar con este instrumento actualizado y con su respectiva Evaluacién
Ambiental Estratégica permitira al Gobierno Regional de Magallanes y de la Antartica Chilena fortalecer su rol como
responsable de la gestidon del territorio, consecuente con el proceso de descentralizacidon del Estado, segun lo
establece la Ley N°19.175 de 1992 y sus correspondientes modificaciones. La ZBC del afio 2011 ha servido como
marco orientador del ordenamiento de las actividades que se desarrollan en el borde costero regional, sin embargo,
el dinamismo propio del territorio ha generado cambios, dicotomias que son necesarias subsanar y que esta
herramienta, dado el tiempo transcurrido, se ha visto limitada para responder a las transformaciones del territorio
costero de la region.

El Decreto Supremo N°475 de 1994 que establece la Politica Nacional del Uso del Borde Costero del Litoral, tiene
entre sus objetivos el propender por una adecuada compatibilizacidn de las multiples actividades que se realizan o
puedan realizarse en el borde costero. Para ello, se proponen cinco usos preferentes que corresponden a una macro
zonificacion nacional de usos relevantes para: i) puertos, ii) astilleros y construccion de naves, iii) regularizacion de
asentamientos humanos y caletas de pescadores, iv) recreacién y esparcimiento, v) industrias, actividades
econdmicas y de desarrollo.

En este sentido, se debe sefalar que la zonificacion costera es el proceso de ordenamiento de los espacios que
conforman el borde costero del litoral, que tiene por objeto definir el territorio y establecer sus multiples usos,
expresados en usos preferentes y excepcionalmente exclusivos, y graficados en planos que identifiquen, entre otros
aspectos, los limites de extensidn, zonificacion general y las condiciones y restricciones para su administracion. La
zonificacion consiste en generar condiciones favorables a la conservacion, al equilibrio medioambiental y social, y a
la inversion publica y privada, proporcionando estabilidad y certeza respecto del uso sustentable de los espacios
contenidos en el Borde Costero Regional (SUBDERE, 2011).

La metodologia de zonificacion es usada en forma preferente debido a su utilidad para acomodar los multiples y
diversos intereses y necesidades de los diferentes actores y actividades en las zonas costeras, orientando vy
controlando la sustentabilidad del desarrollo. La zonificacidn es asi un método ampliamente aceptado para regular
las acciones y usos en uno de los espacios mas sensibles y fragiles del planeta, de importante valor ecoldgico,
altamente demandado y con ya, muchos impactos humanos acumulados. Es una herramienta complementaria a la
planificacidn y gestion territorial, ya que se integra con la Estrategia Regional de Desarrollo, de la cual se desprende,
de los instrumentos de planificacién territorial (Plan Regulador Intercomunal, Plan Regulador Comunal, etc.) asi
como de la planificacidn sectorial vinculada a dicho espacio (SUBDERE, 2011).

La zonificacidn costera tiene como fin: i) determinar los objetivos y propdsitos especificos de las distintas areas del
litoral, ii) propender a una adecuada compatibilizacién de las distintas actividades que se realizan o pueden realizarse
en el borde costero, iii) orientar el desarrollo equilibrado de las diferentes actividades productivas que se desarrollen
en el borde costero, iv) propender a la preservacidn y conservacion de zonas de borde costero. En términos de
objetivos especificos la zonificacién debe: i) identificar las actividades estratégicas para el desarrollo del borde
costero, ii) definir las “areas de uso preferente” del litoral regional, y analisis de compatibilidad de usos de los
mismos, iii) propender a la proteccion de las areas de valor de biodiversidad y patrimonio cultural del borde costero,
terrestres y marinas, y iv) involucrar a los actores del borde costero regional en la zonificacidon, mas alla de la
elaboracién del instrumento, articular un grupo de trabajo enfocado en la gestién del mismo (SUBDERE, 2011).
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Figura N° 1: Etapas de la Zonificacion del Borde Costero de la Regidon de Magallanes y de la Antartica Chilena.

Fuente: Elaboracidn propia.

(iv) Su dmbito de aplicacidn territorial y temporal

La delimitacidn de la zona de ordenacidn territorial del uso del borde costero se definié en base a criterios flexibles
y conforme a las condiciones especificas del borde costero de la Regidn de Magallanes y de la Antartica Chilena. El
area de planificacidn esta definida por 3 zonas:

El borde costero: Area geografica delimitada formalmente y que considera por una parte los terrenos de
playas, definidos como “faja de terreno que, medida desde la linea de playa, abarca hasta 80 metros cuando
es de propiedad fiscal, mientras que frente a terrenos privados abarca hasta 8 metros”?, y por otro lado, un
area maritima que se ajusta al denominado “mar territorial”, correspondiente a una franja de 12 millas (20
km aprox.) marinas, contadas a partir de la mas alta marea. Esta uUltima corresponde a una zona donde se
desarrollan actividades a la pesca artesanal, industrial, acuicultura, entre otras actividades de interés.

Area de influencia costera: Franja de territorio de dimensiones variables que incorpora dreas que poseen
relaciones funcionales a partir de elementos ambientales y/o socio culturales, con el borde costero. Su
delimitacidn esta dada por el limite de la playa y la proyeccion territorial de la dindmica costera. En el presente
proyecto, dicha proyeccion territorial se ha definido de acuerdo con los siguientes criterios:

a) Desembocaduras de rios: Area de influencia de 6 km generada a partir del punto de desembocadura de
los rios (Figura 3). Las desembocaduras fueron obtenidas a partir de las capas de red hidrica de la
biblioteca nacional, en complemento con la capa de red hidrica dispuesta en la Infraestructura de Datos
Espaciales (IDE) del GORE Magallanes (www.sigmagallanes.cl). Ademas, dichas desembocaduras
obtenidas, fueron mejoradas a partir de un proceso de interpretacion visual (escala 1:50000) usando
mapas base disponibles a partir de protocolos de transferencia de datos (ej. Google Satellite, Bing
Satellite, Yandex Satellite y Esri Satellite).

b) Rios o cursos de agua: Area de influencia de 1 km que va desde la desembocadura de los rios, hasta 11
km desde la linea de alta marea. Esta area se generd en base a las mismas capas usadas en el punto
anterior.

c) Areas urbanas e industriales: Area de influencia de ancho variable generada a partir de areas urbanas
consolidadas y sectores industriales. Esta area se elabord en base a la ultima actualizacién (afio 2021) del
catastro de bosque nativo, elaborado por la Corporacién Nacional Forestal (CONAF), sede Magallanes. Se
uso la categoria de “areas urbanas e industriales” y aquellos poligonos de superficie mayor a 10 ha
contenidos en una franja de 11 km a partir de la linea de playa. El area de influencia se generd en base a
la superficie de cada poligono con el siguiente criterio:

1 Art. 12: 34 Ley sobre Concesiones Maritimas, y su respectivo Reglamento. DFL N° 340, de 1960.
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Tabla 1. Area de influencia segtin la superficie de cada poligono de areas urbanas o industriales.

Superficie de poligonos (ha) Area de influencia (m)
10.000-5.000 1.000
5.000-500 500
500-300 400
300-200 300

Fuente: Elaboracion propia.

d) Glaciares: Area influencia de 1 km a partir de cada glaciar inserto en una franja de 11 km a partir de la
linea de playa. Para la delimitacidn de esta zona se utilizo el dltimo inventario de glaciares realizado por
la Direccién General de Aguas (DGA).

e) Red vial: Area de influencia de 1 km a partir del eje de los caminos enrolados de la regién que se
encuentran en una franja de 11 km desde la linea de playa. Para la generacion de esta area se uso la capa
de red vial dispuesta en la IDE del GORE Magallanes.

e Zona costera: La Zona Costera se define como una configuracion particular, en el que existe una estrecha
relacion entre los ambientes marinos y terrestres, tanto desde el punto de vista del uso del territorio como
de sus caracteristicas naturales, pudiendo caracterizarse a partir de criterios fisicos, bioldgicos y/o antrépicos.
Esta zona estd compuesta por las dos zonas definidas anteriormente (borde costero + area de influencia
costera) y, por lo tanto, corresponde al area de planificacién de la presente zonificacién del borde costero.
Las siguientes Figuras presentan el borde costero y el area de influencia:

Con respecto al ambito temporal de la macrozonificacidn, se espera que éste sea de 10 afios.



i\ 7

GOBIERNO REGIONAL

DE MAGALLANES Y DE LA ANTARTICA CHILERA

100000 300000

4500000
4500000

4100000 4300000 4400000
4300000 4400000

4100000

4000000
4000000

Simbologia
=== Limite Internacional Area planificacion terrestres (80m. fiscal, 8m. privado)
Red hidrografica (Rios) " Area planificacién marina (20 km aprox.)
- Redvial - Areade influencia
| Areas Pobladas
WGS 84
UTM /Huso 19 S
Mapa base (Esri, Garmin, GEBCO, NOAA NGDCm) Escala 1: 4.000.000

Figura 2. Delimitacidn de la zona de planificacion territorial del uso del borde costero de la Region de
Magallanes y de la Antartica Chilena. Incluye Borde costero marino y terrestre mas un area de influencia.

Fuente: Gobierno Regional de Magallanes y de la Antartica Chilena. Propuesta Piloto PROT Magallanes y de la Antartica Chilena.
2013.
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Figura 3. Delimitacion de la zona de planificacion territorial del uso del borde costero de la Regién de
Magallanes y de la Antartica Chilena. Area de influencia, incluyendo zona terrestre de 6 km de desembocadura
de rios.

Fuente: Gobierno Regional de Magallanes y de la Antartica Chilena. Propuesta Piloto PROT Magallanes y de la Antartica Chilena.
2013.
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3) Las politicas medio ambientales y de sustentabilidad que pudieran incidir en la Zonificacion del Borde
Costero de la Region de Magallanes y de la Antartica Chilena

La Tabla 2 a continuacion contiene las politicas, planes, estrategias y acuerdos de caracter ambiental y de
sustentabilidad que se estima de manera inicial podrian incidir en la Zonificacién del Borde Costero de la Regidon de
Magallanes y de la Antartica.

Tabla 2. Marco de Referencia Estratégico.

ORGANO RESPONSABLE m

NIVEL NACIONAL

MACROPOLITICAS E INSTRUMENTOS

POLITICAS
Politica Nacional Para La Reduccion Del Riesgo De Desastres | Ministerio del Interior y Seguridad Publica 2017
2020-2030 - Oficina Nacional de Emergencia (ONEMI)
Politica Nacional Minera 2050 Ministerio de Mineria 2023
Ministerio del Interior y Seguridad Publica
Politica Nacional De Desarrollo De Las Localidades Aisladas - Subsecretaria de Desarrollo Regional y 2010
Administrativo
Politica de Infraestructura Portuaria y Costera al 2020 Ministerio de Obras Publicas 2009
Politica Energética De Chile - Energia 2050 Ministerio de Energia 2022
- . Comision  Interministerial de Ciudad,
Politica Nacional De Desarrollo Rural (PNDR) Vivienda y Territorio (COMICIVYT) 2020
Ministerio de Economia, Fomento vy
Politica Nacional de Turismo Turismo - Subsecretaria de Economia, 2005
Fomento y Reconstruccion
Capitulo Indigena de la Politica Energética De Chile - Energia | Ministerio de Energia
2016
2050
- Ministerio de Agricultura - Corporacion
Politica Forestal 2015-2035 Nacional Forestal (CONAF) 2016
Politica Nacional para los Recursos Hidricos Ministerio del Interior y Seguridad Publica 2015
Politica Nacional De Ciencia, Tecnologia, Conocimiento E | Ministerio de Ciencia, Tecnologia, 2020
Innovacion Conocimiento e Innovacién
Polltllca‘ Nauona! De Uso Del Borde Costero Del Litoral De La Ministerio de Defensa Nacional 1994
Republica de Chile
Politica Nacional De Desarrollo Urbano (PNDU) Consejo Nacional de Desarrollo Urbano 2014
" . . L Comisién Interministerial de Ciudad,
Politica Nacional De Ordenamiento Territorial (PNOT) Vivienda y Territorio (COMICIVYT) 2021
Politica Oceanica Nacional de Chile Ministerio de Relaciones Exteriores 2018
Politica Nacional Pesquera Ministerio .c!e Economia, . Fomento y 2007
Reconstruccidn - Subsecretaria de Pesca
Politica Nacional de Acuicultura Ministerio .(!e Economia, .Fomento y 2003
Reconstruccion - Subsecretaria de Pesca
PLANES
Plan de Adaptacion al Cambio Climatico para el Sector Pesca | Ministerio del Medio Ambiente 2015
y Acuicultura
Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico Ministerio del Medio Ambiente 2015
Plan Nacional de Accion Nacional de Cambio Climatico 2017 — | Ministerio del Medio Ambiente 2016
2022
Plan Nacional de Infraestructura para la Movilidad 2020-2050 | Ministerio de Obras Publicas 2020
Plan de Adaptacion al Cambio Climatico en Biodiversidad Ministerio del Medio Ambiente 2014
— E p
Plan Nacional de Desarrollo Turistico Sustentable M|r1|ster|o de conlomla, l.zomento y 2015
Turismo - Subsecretaria de Turismo
Plan Director de Infraestructura MOP 2010 — 2025 Ministerio de Obras Publicas 2009
Plan de Adaptacion al Cambio Climatico del Sector | Ministerio de Agricultura 2013
Silvoagropecuario
Plan Nacional De Desarrollo Portuario Ministerio de Obras Publicas 2013
Cuarto Plan Nacional De Igualdad Entre Mujeres Y Hombres | Ministerio de la Mujery Equidad de Género
2018
2018 - 2030
ESTRATEGIAS
Estrategia Nacional de Biodiversidad 2017 - 2030 Ministerio del Medio Ambiente 2017
Estrategia Nacional de Cambio Climatico y Recursos | CONAF, Ministerio de Agricultura 2016
Vegetacionales 2017 - 2025
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MACROPOLITICAS E INSTRUMENTOS

Estrategia Nacional de Crecimiento Verde

ORGANO RESPONSABLE m

Ministerio del Medio Ambiente - Ministerio

de Hacienda 2013
Estrategia Nacional de Electromovilidad Ministerio de Energia 2021
Estrategia Nacional De Hidrégeno Verde Ministerio de Energia 2020
Estrategia Nacional de Recursos Hidricos 2012 - 2025 Ministerio de Obras Publicas 2013
Estrategia Nacional de Turismo 2012 - 2020 Ministerio de Economia, Fomento vy 2011
Turismo
Estrategia De Ciudad Inteligente Para El Transporte Chile 2020 | Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones - Subsecretaria de 2014
Transportes
CONVENIOS/ ACUERDOS Y OTROS
Actualizacion Contribuciéon Determinada a Nivel Nacional | Ministerio del Medio Ambiente
2020
(NDC)
Convenio sobre diversidad bioldgica (CBD) Organizacion de las Naciones Unidas 1992
Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible y ODS Asamblea General de las Naciones Unidas 2015
Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres Conferencia Mundial de las Naciones 2015
Unidas
Convenio N° 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises | Organizacién Internacional del Trabajo 2008
(oIT)
Protocolo de 1997 que enmienda el Convenio Internacional
para prevenir la contaminaciéon por los buques (MARPOL | Organizacion Maritima Internacional (OMI) 1996
1973-78)
Protocolo de Londres (1996) que actualiza el Convenio sobre
la prevencion de la contaminacién del mar por vertimiento de | Organizacién Maritima Internacional (OMI) 1996
desechos y otras materias (1972)
Convenios con la Comisién Permanente del Pacifico Sur | Comisién Permanente del Pacifico Sur
1981-1989
(CPPS) (CPPS)
Prograr.na de Gestion de Sustancias Quimicas de Uso Ministerio del Medio Ambiente 2017
Industrial
Evaluacion de Desempefio Ambiental Chile 2016 y | CEPAL/OCDE 2016
Recomendaciones Medioambientales Preliminares 2023
Convenio RAMSAR: Cuarto Plan Estratégico para 2016 — 2024 | Convencion Ramsar Plan 2015
Acuerdo de Escazu: Acuerdo Regional sobre el Acceso a la | Ministerio de Relaciones Exteriores 2022
Informacién, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia
en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe
(Decreto 209 de 2022)
Convencion para la Proteccion de la Flora, de la Fauna y de las | Organizacién de los Estados Americanos 1973
Bellezas Escénicas Naturales de los Paises de América
Manual para la Formulacién de Planes de Uso Publico en las | Corporacion Nacional Forestal 2014
Areas Silvestres Protegidas del Estado
Manual para la Planificacién del Manejo de las Areas | Corporacién Nacional Forestal 2017
Protegidas del SNASPE
Tratado con Argentina sobre medio ambiente y sus | Ministerio de Relaciones Exteriores 1991
protocolos especificos adicionales sobre proteccion del
medio ambiente Antartico y recursos hidricos compartidos
Modernizacion Acuerdo Marco Avanzado entre Chile y la | Ministerio de Relaciones Exteriores 2023

Unidn Europea

NIVEL REGIONAL

POLITICAS

Politica Regional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de la | Gobierno Regional de Magallanes vy 2010
Region de Magallanes y de la Antartica Chilena 2010-2020 Antdrtica Chilena
Politica Regional de Turismo 2010 et HARLE] RS S LRI 2010

Antartica Chilena
Politica Regional para el Desarrollo de Localidades Aisladas —MISnLIJSk‘:::c(:ei::iLntjeenT)re\gasreringdI:: :’:nba:llca 2013
Region de Magallanes y de la Antartica Chilena 2012 - 2030 L . & y

Administrativo
Politica Energética Magallanes y Antdrtica Chilena, Energia litee (o B 2017
2050
Politica Cultural Regional Magallanes y Antartica Chilena | Ministerio de las Culturas, las Artes y el 2018
2017-2022 Patrimonio

PLANES

Propuesta Piloto PROT Magallanes y de la Antartica Chilena | Gobierno Regional de Magallanes y de la 2013

(2013)

Antartica Chilena
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ANTARTICA CHILENA

MACROPOLITICAS E INSTRUMENTOS

ORGANO RESPONSABLE m

Ministerio del Interior y Seguridad Publica
Plan Especial de Desarrollo de Zonas Extremas — Subsecretaria de Desarrollo Regional y 2015
Administrativo
Ministerio del Interior y Seguridad Publica
Plan de Trabajo Politica de Zonas Rezagadas — Puerto Edén — Subsecretaria de Desarrollo Regional y 2021
Administrativo
Plan de Conectividad Austral Ministerio de Obras Publicas 2011
Actualizacion del Plan Regional para la Reduccion del Riesgo
de Desastres en la Regidon de Magallanes y de la Antértica | Ministerio del Interior y Seguridad Publica 2018
Chilena
Plan Reglonafllde Infraestructura y Gestion del Recurso Hidrico Ministerio de Obras Pablicas 2014
al 2021, Region de Magallanes
Actualizacion Plan Director de Infraestructura MOP, Region Ministerio de Obras Pablicas 2009
de Magallanes
Plan Especial de Infraestructura MOP de Apoyo al Turismo L s
Sustentable a 2030, Regidén de Magallanes Hlll B OOl ERALES 2017
Plan Estratégico de Gestidn Hidrica en las cuencas Costeras
entre Laguna Blanca, Seno Otway, Canal Jerénimo y Estrecho | Ministerio de Obras Publicas 2021
de Magallanes
Plan E'strateglco de,Ge'stlon Hidrica Cuencas de Punta Arenas Ministerio de Obras Pablicas 2021
y Vertientes del Atlantico
Plan Estratégico de Gestion Hidrica Cuencas de Tierra del Ministerio de Obras Pdblicas 2021
Fuego
Plan de Accién Zona de Interés Turistico "Destino Torres del | Ministerio de Economia, Fomento vy 2018
Paine" 2018 Turismo — Subsecretaria de Turismo
Plan de Accidn Zona de Interés Turistico “Destino Cabo De | Ministerio de Economia, Fomento vy 2018
Hornos” Turismo — Subsecretaria de Turismo
Plan para la Reducqun de .Rlesgo de Desastres Region de itsire del liastery Samutdad Bakhes 2018
Magallanes y la Antdrtica Chilena
Plan Regional de Emergencia de la Regidon de Magallanes y | Ministerio del Interior y Seguridad Publica 2017
Antartica Chilena — Direccion Regional de ONEMI
Plan Especifico de Emergencia por Incendios Forestales | Ministerio del Interior y Seguridad Publica 2019
(ACCEFOR) — Direccion Regional de ONEMI
Plan !Espeuflcg de Emerg.?nua por variable de Rlles.go Ministerio del Interior y Seguridad Publica
Materiales Peligrosos Region de Magallanes y Antdrtica . ) . 2019
. — Direccién Regional de ONEMI
Chilena
Plan Especifico de Emergencia por variable de Riesgo de | Ministerio del Interior y Seguridad Publica 2019
Tsunami en la Regién de Magallanes y de la Antartica Chilena | — Direccién Regional de ONEMI
Plan Es.pe‘uflco de Enjergenua por variable de R|eslgo Ministerio del Interior y Seguridad Publica
Abastecimiento Alternativo de Agua Potable en Emergencias | Direccion Regional de ONEMI 2018
y Desastres Regidn de Magallanes y de la Antartica Chilena
Plan de Manejo del Area Marina Costera Protegida de | Ministerio del Medio Ambiente 2023
Multiples Usos Seno Almirantazgo
Plan Estratégico para el manejo de conservacion y desarrollo | Ministerio del Medio Ambiente 2022
de actividades sostenibles 2018-2027- Area Marina Costera
Protegida de Mudltiples Usos y Parque Marino Francisco
Coloane
Plan de A(E(flon 2015.- 2930 c.ie la Estrategia Regional para la Ministerio del Medio Ambiente 2015
Conservacion de la Biodiversidad de Magallanes
ESTRATEGIAS
Estrategia Regional de Desarrollo Magallanes y Antartica | Gobierno Regional de Magallanes y de la 2023
Chilena 2023-2030 Antdrtica Chilena
Diagndstico Estado y Tendler?aas (:!e la Biodiversidad: Region Ministerio del Medio Ambiente 2015
de Magallanes y de la Antdrtica Chilena

Fuente: Elaboracion propia.

Para complementar el analisis del marco de referencia estratégico se revisaron los temas de ambiente y de
sustentabilidad contenidos con las siguientes normas, decretos y leyes, y que pueden tener una influencia en la ZUBC
de la Regién de Magallanes y la Antartica Chilena:

11
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Tabla 3. Normas que pueden influir en la ZUBC de Magallanes y la Antartica Chilena.

[\ [o]\]:13{3 RESPONSABLE ANO
Ministeri £ , F
Ley N° 18.892 General de Pesca y Acuicultura inisterio .°,'e eliiziinle . omento y 1992
Reconstruccidn - Subsecretaria de Pesca
Orden Ministerial N° 2 Prohibicion De Ingreso Y Transito De | Armada de Chile Direccion General del »018
Vehiculos En Sectores Del Borde Costero, Rios Y Lagos Territorio Maritimo y de Marina Mercante
Ley N '18.362 Crea Un Sistema Nacional De Areas Silvestres et e Al 1984
Protegidas Del Estado
Ley N° 21.455 Ley Marco De Cambio Climatico Ministerio del Medio Ambiente 2022
Decreto N° 15 Establece Reglamento De La Ley N° 21.202, Que
Modifica Diversos Cuerpos Legales Con El Objetivo De | Ministerio del Medio Ambiente 2020
Proteger Los Humedales Urbanos
Ley N° 21.074 Fortalecimiento De La Regionalizacién Del Pais | Ministerio del Interior y Seguridad Publica 2018
D.S. N° 290 Reglamento de Concesiones y Autorizaciones de | Ministerio de Economia, Fomento vy 1993
Acuicultura Reconstruccion
D.S. N° 320 Reglamento Ambiental para la Acuicultura Ministerio .qe Economia, . Fomento y 2001
Reconstruccion - Subsecretaria de Pesca
DFL N° 340 sobre Concesiones Maritimas Ministerio de Hacienda 1992
D.S. N° 87 Reglamento General de Deportes Nauticos Armada de Chile - Direccion General del 2017
Territorio Maritimo y de Marina Mercante
DFL N° 292 Ley Organica de la Direccién de Territorio | Armada de Chile - Direcciéon General del 2020
Maritimo y Marina Mercante Territorio Maritimo y de Marina Mercante
D.S. N° 314 Reglamento de Actividades de Acuicultura en | Ministerio de Economia, Fomento vy
p . L. . L. 2004
Areas de Manejo y Explotacién de Recursos Bentdnicos Reconstruccion
L °20.2 E i i .
ey N 0. 1.19 c!ue crea el Espacio Costero Marino de los Ministerio de Planificacion 2008
Pueblos Originarios
D.S. N° 355 Reglamento sobre Areas de Manejo y Explotacién | Ministerio de Economia, Fomento vy 2010
de Recursos Bentdnicos Turismo
D.S. N°90 Norma de Emisiones Descarga Residuos Liquidos a | Ministerio Secretaria General de Ia
. . e . . 2000
Aguas Marinas y Continentales Superficiales Presidencia
Resolucién 2.296 Exenta Aprueba Instructivo Para La
Elaboraciéon Y Presentacion De La Memoria Explicativa Y | Ministerio de Defensa Nacional - 2021
Cartografia De Usos Preferentes De La Zonificacién Regional | Subsecretaria para las Fuerzas Armadas
Del Borde Costero
Decreto Exento N° 311 Declara Monumento Histdrico
Patrimonio Subacuatico Que Indica, Cuya Antigiiedad Sea | Ministerio de Educacion 1999
Mayor De 50 Afos
Ley N° 20.920 Establece Marco Para La Gestion De Residuos,
La Responsabilidad Extendida Del Productor Y Fomento Al | Ministerio del Medio Ambiente 2016
Reciclaje
Ley N° 21.368 Regula La Entrega De Plasticos De Un Solo Uso
Y Las Botellas Plasticas, Y Modifica Los Cuerpos Legales Que | Ministerio del Medio Ambiente 2021
Indica
Ley N° 19.473 Sustituye Texto De La Ley N° 4.601, Sobre Caza, Ministerio de Agricultura 1996

Y Articulo 609 Del Cadigo Civil
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NOMBRE RESPONSABLE :\\[o}
Ley N° 21.132 Moderniza Y Fortalece El Ejercicio De La | Ministerio de Economia, Fomento vy

S . . . 2019
Funcidn Publica Del Servicio Nacional De Pesca Turismo
Ley 21.364 Establece el Sistema Nacional de Prevencién y
Respuesta ante Desastres, Sustituye la Oficina Nacional de Ministerio Del Interior Y Seguridad Publica 2021

Emergencia de Prevencidn y Servicio Nacional de Prevencion
y Respuesta Ante Desastres, y Adecia Norma que Indica

Decreto Ley 1.939 Normas Sobre Adquisicion, Administracion

Ministerio de Bienes Nacional

Actualizacion

de Proteger los Humedales Urbanos

y Disposicion de Bienes del Estado 2019
Ley 20.283 Ley Sobre Recuperacién del Bosque Nativo y Ministerio De Agricultura 2008
Fomento Forestal

Ley 21.202 Modifica Diversos Cuerpos Legales con el Objetivo Ministerio del Medio Ambiente 2020

Ley 17.288 Legisla Sobre Monumentos Nacionales; Modifica
Las Leyes 16.617 Y 16.719; Deroga el Decreto Ley 651, De 17
de octubre de 1925

Ministerio de Educacion Publica

Actualizacion
2020

Ley 19.253 Establece Normas Sobre Proteccién, Fomento y
Desarrollo de los Indigenas, y Crea la Corporacion Nacional de

Ministerio de Desarrollo Social y Familia

Actualizacion

Desarrollo Indigena 2020
Ley 21.435 de 2022- Reforma el Codigo de Aguas

y '8 e Ministerio de Obras Publicas 2022
Ley 21.595 de 2023-Ley de Delitos Econémicos

H o I ! Ministerio de Justicia y Derechos Humanos 2023

Decreto 458 DFL 458 Aprueba Nueva Ley General de

Ministerio de Vivienda y Urbanismo

Actualizacién

rubidiceps)

Urbanismo y Construcciones 2022
Decreto Supremo 1 de 2013 - Aprueba Reglamento del

Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes, Ministerio del Medio Ambiente 2013
RETC —y su actualizacion Decreto 31 de 2018

Decreto 22 de 2021. Aprueba Plan de Recuperacion,

Conservacion y Gestion del Canquén Colorado (Chloephaga Ministerio del Medio Ambiente 2021

Fuente: Elaboracién propia

4) Los objetivos ambientales que se pretenden alcanzar a través de la Zonificacion del Borde Costero de
la Regidon de Magallanes y de la Antartica Chilena, los cuales podrian ser ajustados conforme al
procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica y los procesos participativos que se llevaran a cabo

1) Conservar las funciones ecosistémicas del patrimonio natural marino, acuatico y continental, mediante el
establecimiento de usos preferentes compatibles con la conservacién del patrimonio natural.
2) Conservar el patrimonio cultural y arqueoldgico, incluyendo las actividades tradicionales y ancestrales de

pueblos originarios, como elemento identitario.

3) Conservar el valor paisajistico de los parajes naturales y bellezas escénicas de la region.
4) Proteger las condiciones de refugio climatico y laboratorio natural que caracterizan a la region que apoyan

al logro de carbono neutralidad del pais.

5) Propiciar el uso sustentable del borde costero, mediante el establecimiento de zonas para la actividad
econdémica que sean compatibles con los ecosistemas presentes en la region, proponiendo usos que
fomenten la conservacion de los ecosistemas, y la integracion territorios aislados de la region.
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5) Los criterios de desarrollo sustentable que se consideraran y que deben estar relacionados con las
materias atendidas en los objetivos ambientales

Se espera que la ZUBC de Magallanes y la Antartica Chilena contribuya a un desarrollo territorial sustentable, en un
marco donde se:

Tabla 4. Criterios de desarrollo sustentable de la ZUBC de Magallanes y de la Antartica Chilena.

CRITERIO DE DESARROLLO SUSTENTABLE DESCRIPCION

1. Fomenta el mejoramiento de la capacidad de resiliencia | Este criterio esta vinculado con el objetivo ambiental 4.
de la region ante eventos extremos asociados al clima, y | Ademas, tiene relaciéon con algunas macropoliticas analizadas
promueve la adopcion de estrategias de adaptacion y | en el MRE como la Politica Nacional De Ordenamiento
mitigacion ante el cambio climatico, resguardando su | Territorial (PNOT), el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio
condicion de refugio climatico y apoyando la Contribucién | Climdtico, la Estrategia Nacional de Cambio Climatico y
Determinada a Nivel Nacional (NDC) para la meta de | Recursos Vegetacionales 2017 — 2025, la Politica Energética
carbono neutralidad al 2050. Magallanes y Antértica Chilena, Energia 2050, el Plan Para La
Reduccién de Riesgo de Desastres Region de Magallanes y la
Antdrtica Chilena, y con la Ley Marco de Cambio Climatico.

Es importante sefialar que la region dispone de elementos que
contribuyen de forma integral a enfrentar tanto las causas
como los efectos e impactos del cambio climatico como son los
océanos, bosques, turberas, glaciares y otros ecosistemas.
También, se debe mencionar que se requiere la participacion
de diversos actores publicos, privados, sociedad civil, academia
y ciencia para tomar decisiones que conlleven al cumplimiento
de los compromisos que adquirié el pais en su NDC.

Ademas, se requiere fomentar una ocupacion segura del
territorio y de infraestructura resiliente.

2. Propicia la conservacion del patrimonio natural y la | Este criterio esta relacionado con los objetivos ambientales 1y
biodiversidad terrestre y marina de la region, favoreciendo | 3, y a su vez, se vincula con algunos macropoliticas analizadas
el uso racional de los servicios ecosistémicos y el resguardo | en el MRE como la Estrategia para la Conservacién de la
de los paisajes naturales y bellezas escénicas de la regiéon. | Biodiversidad Regién de Magallanes y de la Antartica Chilena,
la Estrategia Nacional de Biodiversidad 2017 — 2030, la Politica
Nacional de Areas Protegidas, la Politica Nacional para los
Recursos Hidricos y la Politica Oceanica Nacional de Chile.

La economia de la region se basa en el uso de los recursos
naturales por distintos productores como la pesca y
acuicultura, ganaderia, energia, mineria y turismo. Por ello, se
requiere que exista una valoracién de los bienes y servicios que
provee y la naturaleza, y se minimicen las alteraciones o
afectaciones sobre los servicios ecosistémicos, el patrimonio
natural y diversidad biolégica. En este sentido, se debe
reconocer que el 59,92% de la superficie terrestre de la regidn
se encuentra bajo alguna modalidad de proteccién reconocida
por el Estado?, complementandose con 19.161.915,20 ha3 de
superficie marina, por ello se busca minimizar las afectaciones
a las areas protegidas y zonas incluidas en alguna categoria de
proteccion oficial.

3. Promueve la conservacion del patrimonio cultural, las | Este criterio esta relacionado con el objetivo ambiental 2, y
actividades productivas tradicionales, los saberes y | también, con varias macropoliticas analizadas en el MRE como
practicas de los pueblos originarios. la Politica Nacional de Ordenamiento Territorial (PNOT), la Ley
N° 20.249 que crea el Espacio Costero Marino de los Pueblos
Originarios, el Convenio N° 169 sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises, la Politica Cultural Regional de Magallanes y
Antartica Chilena 2017-2022, la Politica Regional para el
Desarrollo de Localidades Aisladas Region de Magallanes y de
la Antartica Chilena 2012 — 2030.

2 Categorias de Areas Protegidas presentes en la Regién de Magallanes y de la Antartica Chilena: Reservas Nacionales, Monumentos Naturales,
Parques Nacionales, Santuarios de la Naturaleza, Bienes Nacionales Protegidos, Areas Marinas Costeras Protegidas de Multiples Usos, Parques
Marinos y Humedales Urbanos.

3 Superficie que incluye las siguientes categorias: Porcién marina de Parques Nacionales, Reserva Nacional, Areas Marinas Costeras Protegidas
de Multiples Usos y Parques Marinos.
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CRITERIO DE DESARROLLO SUSTENTABLE DESCRIPCION

Se requiere que los usos del suelo que se definan no
comprometan el patrimonio cultural material e inmaterial de la
regidn y que se resguarden las identidades culturales locales,
sus expresiones culturales y actividades econdmicas
tradicionales. Por ello, se deben resguardar los sistemas de
vida, costumbres, manifestaciones de las tradiciones e interés
de los grupos humanos.

4. Fomenta la compatibilizacion de actividades y la | El presente criterio se relaciona con el objetivo ambiental 5, y
definicion de wusos preferentes favoreciendo una | ala vez tiene relacidn con algunas macropoliticas revisadas en
disminucidn y atencion temprana de potenciales conflictos | el MRE como la Politica Nacional De Ordenamiento Territorial
socioambientales. (PNOT).

Se busca fomentar y resguardar la equidad territorial en el uso
del borde costero de la region, de forma que se disminuyan las
brechas regionales y se contribuya tanto a la inclusién social y
al potenciamiento de la expresion de las vocaciones locales de
cada territorio.

5. Potencia la conectividad fisica interregional, nacional e | Este criterio esta relacionado con el objetivo ambiental 5.
internacional que conlleve a la disminucidn de las brechas | También esta vinculado con el Plan de Conectividad Austral, el
de aislamiento en las diversas localidades de la region y a | Plan Especial de Desarrollo de Zonas Extremas, la Politica
una integracion de todos los territorios de la region en | Nacional de Desarrollo de las Localidades Aisladas y con la
condicion de aislamiento Politica Regional para el Desarrollo de Localidades Aisladas
Region de Magallanes y Antartica Chilena 2012 — 2030, en
donde se fomenta la integracién plena a la vida regional de las
personas que residen en los territorios en condicion de
aislamiento. En esta politica la integracion se concibe como un
mejoramiento de las condiciones de vida de las personas en los
territorios aislados, considerando que el Estado proveera los
recursos necesarios a fin de que la comunidad tenga igualdad
de oportunidades para el crecimiento econdémico y social
aprovechando sus propias capacidades y de esta manera,
contribuir al desarrollo de sus respectivos territorios, evitando
que personas queden al margen de este crecimiento.

6. Contempla el potenciamiento de la ciencia, la | Este criterio es transversal a todos los objetivos ambientales.
tecnologia, el conocimiento y la innovacion (CTCI) que | Se vincula con la Politica Regional de Ciencia, Tecnologia e
proporcione informacion para la toma de decisiones y | Innovacidn de la Regién de Magallanes y la Antartica Chilena e
promueva la transferencia de saberes donde se sefiala que la regién requiere de conocimiento para
desarrollar nuevas actividades de manera sostenible, debido a
gue existe una reducida valorizacién de los resultados de la I1+D
en centros de investigacion y universidades. Se definié un
lineamiento estratégico relacionado con la “maximizacién del
potencial cientifico y econdmico de las areas CTl desde la
sustentabilidad y la conservacidén de la biodiversidad” y se
determind que la “biodiversidad marina, terrestre antartica y
subantartica es el patrimonio de la regidn y en ella deben
basarse las areas de CTI”.

Fuente: Elaboracidén propia

6) Las implicancias sobre el medio ambiente y la sustentabilidad que generarian las opciones de
desarrollo planteadas en la presentacidn la Zonificacion del Borde Costero de la Region de Magallanes
y de la Antartica Chilena

La ZUBC de la Region de Magallanes y de la Antartica Chilena puede generar los siguientes efectos sobre el medio
ambiente y sustentabilidad:

Potenciales riesgos:

e Laposibilidad de no generar consensos y acuerdos con actores clave sobre temas clave y definicion de usos
preferentes de los territorios costeros.

e la posibilidad que determinados actores clave desistan de participar de este proceso de ZUBC.

e Laposibilidad de que existan contracciones con decisiones de usos del suelo del borde costero tomadas con
anterioridad a la definicién de usos preferentes.

e Posibilidad de que existan usos de suelo incompatibles con alguna modalidad de protecciéon de suelo
reconocida por el Estado.
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e laposibilidad que se generen situaciones de especulacidn predial futura como producto de la definicidn de
usos preferentes de suelo en el borde costero de la region.
e la posibilidad de generar condiciones que incentiven el desarrollo de determinados sectores sobre otros.

Potenciales oportunidades:

e Lageneracion de sinergias entre usos, actividades e infraestructuras presentes y futuras de la region.
e La participacidén temprana de actores clave en todo el proceso de zonificacién y su EAE.
e La compatibilidad de criterios para la definicidn de usos preferentes con las macropoliticas consideradas en

el marco de referencia estratégico.

e Lapromocion de incorporar medidas de mitigacion y adaptacidn al cambio climatico.

e la posibilidad de tomar medidas que prevengan y reduzcan situaciones de conflictos socioambientales.

e Definicion de los usos preferentes del borde costero considerando todas las visiones de la region a través
de un didlogo fluido y constante con actores clave.

7) Los Organos de la Administracién del Estado que se convocaran a fin de garantizar una actuacién
coordinada en la etapa de disefio de la Zonificacion del Borde Costero de la Regién de Magallanes y de

la Antartica Chilena

A continuacién, se mencionan los Organos de la Administracién del Estado (OAE) a convocar, sin perjuicio que se
puedan agregar otros en atencidn a los objetivos y materias de analisis del estudio.

Tabla 5. OAE y la justificacion de su inclusion en el proceso de decision.

OAE

Seremi Ministerio del Medio Ambiente

JUSTIFICACION DE LA INCLUSION EN EL PROCESO

Miembro del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad

Incluido en la CRUBC

Posee competencias relacionadas con materias ambientales, Ila
conservacion de la diversidad bioldgica y los recursos naturales
renovables e hidricos, temas de relevancia a ser considerados en la
macrozonificacion

Posee competencias legales relacionadas con la aplicacién de la EAE en la
formulacion de la macrozonificacion, en términos de orientar y colaborar
técnicamente en el proceso a solicitud del 6rgano responsable.

Seremi Ministerio de Vivienda y Urbanismo

Miembro del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad
Incluido en la CRUBC

Posee competencias ligadas a la planificacién urbana que deben ser
consideradas en la macrozonificacion

Seremi Ministerio de Agricultura

Miembro del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad

Posee competencias relacionadas con la planificacién y desarrollo de la
actividad agricola y forestal, actividades relevantes en Ia
macrozonificacion

Seremi Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones

Miembro del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad

Incluido en la CRUBC

Posee competencias relacionadas con la planificacién y desarrollo de la
infraestructura para las comunicaciones relevantes en la
macrozonificacion

Seremi Ministerio de Obras Publicas

Miembro del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad
Posee competencias relacionadas con la planificacidn y desarrollo de la
infraestructura publica que debe ser considerada en la macrozonificacion

Seremi Ministerio de Desarrollo Social y
Familia

Miembro del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad

Posee competencia en materia de desarrollo social, adicionalmente
posee informacidon a considerar respecto a grupos vulnerables en la
region

Seremi Ministerio de Mineria

Miembro del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad
Posee competencia en materia de desarrollo minero en la regidn,
actividad de gran relevancia para el desarrollo de la macrozonificacién

Seremi Ministerio de Salud

Miembro del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad
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OAE

JUSTIFICACION DE LA INCLUSION EN EL PROCESO
- Posee competencia vinculadas al objeto de evaluacidn relacionadas con
el resguardo de la salud de la poblacién, que deben ser consideradas dada
las caracteristicas de la macrozonificaciéon

Seremi Ministerio de Economia, Fomento y
Turismo

- Miembro del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad

- Incluido en la CRUBC

- Posee competencias relacionadas con la promocion de la actividad
productiva del pais, entre ellas actividades como el turismo de relevancia
para el desarrollo de la macrozonificacion

Seremi Ministerio de Hacienda

- Miembro del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad
- Incluido en la CRUB

Seremi Ministerio del Interior y Seguridad
Publica

- Incluido en la CRUBC

- Posee competencias relacionadas con el resguardo de la seguridad
plblica que deben ser consideradas para el desarrollo de la
macrozonificacion

Seremi Ministerio de Defensa Nacional

- Alberga al érgano encargado de ejercer la administracién sobre del borde
costero, Subsecretaria de las Fuerzas Armadas (SFFAA). Acorde a las
decisiones tomadas por la SFFAA, le corresponde al Ministerio de Defensa
Nacional (MDN) dictar el respectivo decreto supremo que apruebe una
zonificacién del borde costero

Ministerio de Relaciones Exteriores

- Alberga a la Direccién de Medio Ambiente y Asuntos Oceanicos

Seremi Ministerio de Bienes Nacionales

- Incluido en la CRUBC
- Posee competencias en la gestidon y administracion del territorio fiscal a
tener en consideracion en el desarrollo de la macrozonificacién

Seremi Ministerio de la Mujer y Equidad de
Genero

- Posee competencias en la promocidn de la equidad de género y el
enfoque de género que debe ser integrado en el desarrollo de la
macrozonificacion

Seremi Ministerio de Cultura, las Artes y el
Patrimonio

- Posee competencias ligadas al desarrollo cultural y patrimonial, ambas
dimensiones deben ser integradas en el desarrollo de Ila
macrozonificacién

Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo (SUBDERE)

- Posee dentro de sus competencias, la promocién del desarrollo
territorial, tema que debe ser considerado en el desarrollo de la
macrozonificacion

Subsecretaria para las Fuerzas Armadas
(SSFFAA)

- Posee competencia respecto de la fiscalizacién y control del borde
costero, siendo el principal drgano que guia el proceso de Zonificacion del
Borde Costero como instrumento de ordenamiento territorial, que
propone usos preferentes

Subsecretaria de Pesca y Acuicultura

- Posee competencias en la regulacion y administracién de la actividad
pesquera y de acuicultura, a través de politicas, normas y medidas de
administracién, bajo un enfoque precautorio y ecosistémico que
promueva la conservacidn y sustentabilidad de los recursos
hidrobioldgicos para el desarrollo productivo del sector

Direccion General del Territorio Maritimo y
de Marina Mercante (DIRECTEMAR)

- Ejerce funciones de policia administrativa, vinculada a la proteccién de
medio ambiente acuatico, el control e inspeccién de actividades
profesionales y recreativas que se realicen en dicho ambito, prestar los
servicios de sefializacidn, busqueda y salvamento maritimo

Direccion de Intereses Maritimos y Medio
Ambiente Acuatico

- Posee competencia en la zona costera en relacion con la preservacion del
medio ambiente acudtico y control de la marina mercante. Es
dependiente de la DIRECTEMAR

Servicio Nacional de Turismo Regién de
Magallanes y de la Antartica Chilena

- Incluido en la CRUBC
- Posee competencias relacionadas con la promocion de la actividad
turistica de relevancia para el desarrollo de la macrozonificacidn
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OAE

Oficina Regional Servicio Nacional de
Geologia y Mineria de Chile (SERNAGEOMIN)

JUSTIFICACION DE LA INCLUSION EN EL PROCESO

Posee competencias en el levantamiento de informacion relevante de
geologia basica y de recursos y peligros geoldgicos, temas de utilidad para
desarrollo de la macrozonificacion

Servicio Agricola y Ganadero Regidén de
Magallanes y de la Antartica Chilena

Posee competencias relacionadas con la planificacién y desarrollo de la
actividad agricola y forestal, actividades relevantes en el desarrollo de la
macrozonificacion

Servicio Nacional del Patrimonio Cultural
Region de Magallanes y de la Antartica
Chilena

Posee competencias ligadas desarrollo cultural y patrimonial, ambas
dimensiones deben ser integradas en el desarrollo de Ia
macrozonificacion

Servicio de Evaluacion Ambiental Region de
Magallanes y de la Antartica Chilena

Posee competencias relacionadas con la evaluacién de proyectos
ambientales, la informacién que maneja es de relevancia para el uso
posterior que se debe hacer en el desarrollo de la macrozonificacién

Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena
Region de Magallanes y de la Antartica
Chilena

Posee competencias relacionadas con los pueblos indigenas, de
relevancia para el desarrollo de la macrozonificacidn

Corporacion de Fomento de la Produccion
Region de Magallanes y de la Antartica
Chilena

Posee competencia en la promocidon de la actividad econdmica, posee
informacion relevante para el desarrollo de la macrozonificaciéon

Oficina Regional Consejo de Monumentos
Nacionales

Posee competencias relacionas con la conservacion del patrimonio
cultural tangible, y que corresponden a temas que deben ser integrados
en el desarrollo de la macrozonificacion

Oficina Regional Instituto de Desarrollo
Agropecuario

Posee competencias relacionadas con el desarrollo territorial de la
actividad agricola y forestal, actividades relevantes en el desarrollo de la
macrozonificacién

Oficina Regional Instituto Nacional de
Estadistica

Posee informacion relevante para la caracterizacion de la poblacién en el
desarrollo de la macrozonificacion

Corporacion Nacional Forestal Regidn de
Magallanes y de la Antartica Chilena

Posee competencias relacionadas con el desarrollo de la actividad
forestal y la conservacién del bosque nativo, actividades relevantes en el
desarrollo de la macrozonificacidn

Oficina Regional de Emergencia del
Ministerio del Interior

Posee competencias relacionadas prevencion y gestion de riesgos de
origen natural, ambitos que debe considerado en el desarrollo de la
macrozonificacion

Oficina Regional del Servicio Nacional de
Prevencion y Respuesta ante Desastres
(SENAPRED)

Organo regional encargado de asesorar, coordinar, organizar, planificar y
supervisar las actividades relacionadas con la Gestién del Riesgo de
Desastres

Direccion Regional de Aeropuertos

Posee competencias en la dotacion de la infraestructura de
aeroportuaria, informacion a incorporar en el desarrollo de Ia
macrozonificacion dada la necesidad de conectividad en la regién

Direccion Regional de Obras Hidraulicas

Posee informacion relevante de la gestidon y conservacion del recurso
hidrico de relevancia para el desarrollo de la macrozonificacién

Direccion General de Aguas (DGA)

Posee informacion relevante de la gestién y conservacién del recurso
hidrico de relevancia para el desarrollo de la macrozonificacién

Esta a cargo de la elaboracién de los Planes Estratégicos de Recursos
Hidricos en Cuencas, y que en especifico serdn un insumo desde la
caracterizacion de la cuenca en términos de considerar potencial
informacién acerca de la zona de desembocadura de rios.

Direccion Regional de Vialidad

Posee competencias relacionadas con la conectividad sustentable de los
territorios a través del desarrollo de la infraestructura vial del pais

Direccion Regional de Obras Portuarias

Incluido en la CRUBC

Responsable de planificar la infraestructura portuaria y proveer a la
ciudadania servicios de infraestructura portuaria y costera, maritima,
fluvial y lacustre necesarios para el mejoramiento de la calidad de vida,
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OAE JUSTIFICACION DE LA INCLUSION EN EL PROCESO
el desarrollo socioeconémico del pais y su integracion fisica nacional e
internacional

- Incluido en la CRUBC

Direccién Regional Servicio Nacional de | - Responsable de velar por la sustentabilidad del sector y la proteccién de
Turismo Servicio Nacional de Pesca los recursos hidrobiolégicos y su medio ambiente, a través de una
fiscalizacion integral y gestidn sanitaria

- Incluido en la CRUBC
- Responsable de hacer efectiva la participaciéon de la comunidad regional
y estard investido de facultades normativas, resolutivas y fiscalizadoras

Consejo Regional

- Incluido en la CRUBC

- Responsable de ejercer la vigilancia de los bienes del Estado,
especialmente de los nacionales de uso publico. En uso de esta facultad,
el gobernador velard por el respeto al uso a que estdn destinados,
impedird su ocupacidn ilegal o todo empleo ilegitimo que entrabe su uso
comun y exigira administrativamente su restitucion cuando proceda

Delegaciéon  Presidencial ~ Regional de
Magallanes y de la Antartica Chilena

- Incluido en la CRUBC

- Responsable entre otras tareas de dirigir las tareas de gobierno interior
en la regién, de conformidad con las orientaciones, drdenes e

Delegacién  Presidencial ~ Provincial ~ de instrucciones que le imparta el Presidente de la Republica directamente

Antartica Chilena o0 a través del Ministerio del Interior, y de velar porque en el territorio de

su jurisdiccion se respete la tranquilidad, orden publico y resguardo de

las personas y bienes

- Incluido en la CRUBC

- Responsable entre otras tareas de dirigir las tareas de gobierno interior
. en la regidon, de conformidad con las orientaciones, érdenes e
Delegaci6n Presidencial Provincial de Ultima instrucciones que le imparta el Presidente de la Republica directamente
Esperanza 0 a través del Ministerio del Interior, y de velar porque en el territorio de
su jurisdiccion se respete la tranquilidad, orden publico y resguardo de
las personas y bienes

- Incluido en la CRUBC

- Responsable entre otras tareas de dirigir las tareas de gobierno interior
en la region, de conformidad con las orientaciones, ordenes e

Delegacion Presidencial Provincial de Tierra instrucciones que le imparta el Presidente de la Republica directamente

del Fuego o0 a través del Ministerio del Interior, y de velar porque en el territorio de

su jurisdiccion se respete la tranquilidad, orden publico y resguardo de

las personas y bienes

- Responsable de potenciar el desarrollo del sector pesquero artesanal, de
la acuicultura y de la pesca recreativa, poniendo énfasis en el fomento
productivo y la diversificacion de mercados

Direccion Zonal de Pesca

Fuente: Elaboracién propia

8) La identificacion de organizaciones no pertenecientes a la Administracion del Estado o de
representantes de la ciudadania, academia, empresas, gremios y de comunidades de pueblos indigenas
que se estimen claves para el procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica y la forma de
incorporarlos al mismo

La participacién de Organos de la Administracién del Estado (OAE) sera complementada con otros actores que no
pertenecen a la Administracién del Estado como organizaciones de la sociedad civil (funcionales y territoriales) de
alcance regional, provincial y comunal; gremios de actividades productivas desarrolladas en la region; empresas
privadas, academia y sindicatos, entre otros. Para la incorporacién de la vision y consideraciones de los diferentes
actores clave se desarrollaran talleres virtuales y presenciales, entrevistas semiestructuradas, consultas web y demas
estrategias que se consideren pertinentes de acuerdo con las caracteristicas y condiciones de la regién. De forma
preliminar se consideraran los siguientes actores, los cuales se iran complementando en la medida que se
identifiquen otros actores relevantes:

e Asociaciones y Representantes de Comunidades Indigenas

e Asociaciones, Cooperativas y Corporaciones de Pescadores Artesanales
e Representantes del Sector Hotelero

e  Parceleros y agricultores con presencia territorial en el borde costero
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e Representantes del sector Turistico (Asociacién Magallanica de Empresas de Turismo Austro Chile)

e Comités, Agrupaciones, Asociaciones de Arte y Cultura

e Camara de Comercio, Servicios, y Turismo de Magallanes A.G.

e Representantes de gremios como la agricultura, energia, pesca y acuicultura, ganaderia, energia, mineria y
turismo, etc.

e Representantes de Iniciativas Privadas de Conservacion de la Biodiversidad y Agrupaciones Ambientales

e Sindicatos de Trabajadores de gremios como la agricultura, energia, pescay acuicultura, ganaderia, energia,
mineria y turismo, etc.

e  Comités de Servicios Sanitarios Rurales (SSR) con presencia territorial en el borde costero

e Organizaciones comunitarias territoriales y funcionales.

e Consejos de la Sociedad Civil que tengan relacion con los OAE vinculados al proceso

e Academiay Universidad de Magallanes

e  Observatorio de la Costa

e Museo de Historia Natural Rio Seco

e Bahia Lomas - Centro de Investigacion - UST

e  Fundacién Kauyeken

e CEQUA

e  Fundacién Hach Saye

9) El cronograma estimativo de la elaboracién la Zonificacion del Borde Costero de la Region de
Magallanes y de la Antartica Chilena

Segln se ha mencionado, la Zonificacién del Borde Costero consta de 4 etapas, estimandose una duracion
aproximada de 17 meses. A continuacidn, se presenta un cronograma estimativo, incluyendo las
principales actividades segun etapa.

Figura N° 4: Cronograma de la Zonificacion del Borde Costero de la Region de Magallanes y de la Antartica
Chilena
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M3 M4 M5 M6 M7 M8 M9 MI0 M11 Mi12 M13 M14 M15 M16 M17
1a PREPARACION - Evaluacion e Instalacién

Difusion del proceso

Evaluacién de Capacidades Instaladas

Identificacién Preliminar de Actores

Induccién de procesos

1b PREPARACION - Recopilacion de Informacion Base
Elaboracién de Carta Base

Recopilacion de Informacian Base

2 DIAGNOSTICO Y PROSPECTIVA

Cartografia Tematica

Construccion de Escenarios (Tendencial y Deseable)
Construccion de Imagen Objetivo

Datos e Indicadores de Caracterizacion Territorial
Delimitacion del Area de Planificacion

Diagnéstico Analitico

Diagnastico Descriptiva

Establecimiento de Zonas Homogéneas

Identificacion de Tendencias y Conflictos Territoriales

Imagen Objetivo y Prospectiva

Integracion de Dimensiones de Caracterizacion Territorial
3 PROPUESTA

Criterios Definitivos de Compatibilidad

Criterios Preliminares de Compatibilidad
Identificacion de Indicadores de Seguimiento

Mapa de Intereses Secloriales

Mapa Seméforo

Mapa Semaforo Ajustado

Matriz de Compatibilidad

Matriz de Compatibilidad Ajustada

Propuesta Plblica de Zonificacién

Propuesta Publica-Privada de Zonificacion
Superposicién de Intereses Ajustados
Superposicion de Intereses de Actores Privados

4 VALIDACION

Anteproyecto de Zonificacion del Borde Costero
Cansulta Publica

Informe Ambiental de Zonificacion del Barde Costero
5 EAE

Diagnéstico Ambiental Estrategico

Identificacion de Factores Criticos de Decisién

Planteamiento Final

Planteamiento Inicial

Fuente: Elaboracion propia.

Adicionalmente, se presenta y detalla a continuacién el esquema de sincronizacion esperado entre las
etapas y requerimientos de la EAE y las actividades proyectadas en la Zonificacién del Borde Costero:
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Figura N° 5: Sincronizacion de la EAE con la Zonificacion del Borde Costero de la Region de Magallanes y de la Antartica Chilena.
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Fuente: Elaboracidon propia
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2. PUBLIQUESE un extracto de la presente resolucién, de acuerdo con lo establecido en el articulo
16 del Reglamento para la Evaluacién Ambiental Estratégica.

3. COMUNIQUESE la presente resolucién al Ministerio del Medio Ambiente y a la Oficina de
Evaluacién Ambiental Estratégica del Ministerio del Medio Ambiente.

ANOTESE, PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE

: ABRIElEGONZA%.ﬁ_FTO\RI'N
ASESOR JURiDICO
SERVICIO GOBIERNO REGIONAL
DE MAGALLANES Y DE LA ANTARTICA CHILENA

DISTRIBUCION:

- Secretaria Regional Ministerial Medio Ambiente
- Diplader - Gore

- Asesor Juridico Gore

- Oficina de Partes
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