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RESOLUCION EXENTA
TRAMITADA

VISTO: HOY SE RESOLVIO LO QUE SIGUE

1. La Ley N° 16.391, que crea el
Ministerio de la Vivienda y Urbanismo;

2. El Decreto Ley N° 1.305, de 1975
que reestructura y regionaliza el Ministerio de la Vivienda y Urbanismo;

3. la Ley N° 18.575, Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, en su texto

refundido, coordinado y sistematizado fijado por el Decreto con Fuerza de Ley
N° 1/19.653, de 2000, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia;

4. La Ley N° 19.300, sobre Bases
Generales del Medio Ambiente;

5. La Resolucion Exenta N© 7.614 (V.
y U.), de fecha 14 de septiembre de 2012, que aprobd el convenio marco de
colaboraciéon sobre construccidén sustentable, suscrito entre el Ministerio de
Obras Publicas, el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, el Ministerio de Energia y
el Ministerio de Medio Ambiente;

6. La Resolucién Exenta N° 8.502 (V.
y U.), de 19 de octubre de 2012, que crea la unidad asesora denominada
Secretaria Ejecutiva de Construccion Sustentable, modifica resolucién N°1.379

exenta, de 2010, en lo referido a la estructura organica de la DITEC y determina
funciones;

7. La Resolucién Exenta N° 9.035 (V.
y U.), de fecha 6 de diciembre de 2013, que aprueba Estrategia Nacional de
Construccion Sustentable;

8. El Decreto Supremo N° 32, de
2015, del Ministerio del Medio Ambiente, que aprueba el Reglamento para la
Evaluacién Ambiental Estratégica;

9. El Acta Reunion N° 6, de la Mesa
Interministerial de Construccion Sustentable, de fecha 23 de octubre de 2018;

10. El Acta Reunion N° 17, de la Mesa
~ Interministerial de Construccidon Sustentable, de fecha 5 de septiembre de 2019;




11. La Resolucién N°7, de 2019, de la
Contralorfa General de la Republica, que fija normas sobre la exencién del
tramite de Toma de Razon;

12. El Acuerdo N° 25/2019, de fecha
19 de diciembre de 2019, del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad y
Cambio Climatico;

13. El Oficio Ordinario N° 200284, de
fecha 22 de enero de 2020, del Ministerio del Medio Ambiente;

14. El Convenio marco de colaboracién
sobre construccién sustentable, de fecha 12 de noviembre de 2020, suscrito
entre el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, el Ministerio de Obras Publicas, el
Ministerio de Energia, el Ministerio del Medio Ambiente, el Ministerio de
Desarrollo Social y Familia, y el Ministerio de Economia, Fomento y Turismo;

15. La Resolucién Exenta N° 616 (V. y
U.), de fecha 13 de mayo de 2021, que prueba el Convenio marco de
colaboracién sobre construccion sustentable citado en el Visto 10.;

16. El Decreto Supremo Exento N° 92,
del Ministerio de Energia, de fecha 18 de mayo de 2021, que prueba el Convenio
marco de colaboracién sobre construccion sustentable citado en el Visto 10.;

17. El Decreto Supremo Exento N° 92,
del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, de fecha 8 de junio de 2021,
que prueba el Convenio marco de colaboracion sobre construccion sustentable
citado en el Visto 10.;

18. La Resolucién Exenta N° 0561, del
Ministerio del Medio Ambiente, de fecha 10 de junio de 2021, que prueba el
Convenio marco de colaboraciéon sobre construccién sustentable citado en el
Visto 10.;

19. La Resolucién Exenta N° 183, del
Ministerio de Obras PUblicas, de fecha 8 de noviembre de 2021, que prueba el
Convenio marco de colaboraciéon sobre construccién sustentable citado en el
Visto 10.;

20. E! Decreto Exento N° 106, del
Ministerio de Desarrollo Social y Familia, de fecha 23 de diciembre de 2021, que
prueba el Convenio marco de colaboracién sobre construccion sustentable citado
en el Visto 10.;

21. El Oficio Ordinario N° 222343, de
fecha 16 de junio de 2022, del Ministerio del Medio Ambiente;

22. El Oficio Gab. Pres. N°1.625, de
fecha 12 de octubre de 2022, de S. E. el Presidente de la Republica;

23. El Oficio Ordinario N° 224530, de
fecha 16 de noviembre de 2022, del Ministerio del Medio Ambiente;

24. La Ley N° 20.920, que establece
Marco para la gestidn de residuos, la responsabilidad extendida del productor y
fomento al reciclaje;



25. El Oficio Ordinario N° 1.587, del
Jefe de la Division Técnica de Estudio y Fomento Habitacional, de fecha 25 de
septiembre de 2023; y

- CONSIDERANDO:

1. Que, con fecha 1 de agosto de
2012, el Ministerio de Vivienda y Urbanismo (*"MINVU"), el Ministerio de Obras
Publicas (“MOP"), el Ministerio de Energia (*"MEN”) y el Ministerio de Medio
Ambiente ("MMA"), suscribieron un convenio marco de colaboracién, en virtud
del cual, las referidas Secretarias de Estado se comprometieron a actuar en un
marco de cooperacién y colaboracién mutua y a adoptar una forma de trabajo
que sentase la bases para la correcta implementacion del concepto de
“Desarrollo Sustentable” en el area de la construccién en Chile. El referido
convenio fue aprobado, entre otros actos administrativos, mediante la resolucion
exenta citada en el Visto 5.

2. Que, los Ministerios que
suscribieron el convenio referido en el Considerando 1., coincidieron en la
necesidad y oportunidad de concretar un esfuerzo conjunto para canalizar y
articular a los actores de la construccién y sus iniciativas ligadas a parédmetros
de sustentabilidad, buscando impulsar una politica puablica nacional de
sustentabilidad dentro de sus respectivas competencias.

3. Que, en la clausula tercera del
convenio referido en el Considerando 1., denominada "Compromisos vy
Obligaciones de las Partes", se establece por una parte, que el MINVU, el MOP,
el MEN, y el MMA, se obligaron a informar a la Coordinacién de Construccién
Sustentable las politicas, planes y proyectos sectoriales que pretendan ejecutar
y que estuviesen relacionados con los objetivos de dicho convenio; y por la otra,
que se radicaria en el MINVU la operacién de la instancia coordinadora.

4, Que, con el objeto de dar
cumplimiento a la obligacién adquirida por el MINVU, de la cual da cuenta el
Considerando 3., mediante la resolucién exenta citada en el Visto 6. se cred la
unidad asesora denominada "Secretaria Ejecutiva de Construccidon Sustentable"”
en la Divisiéon Técnica de Estudio y Fomento Habitacional de esta Secretaria de
Estado, cuyas funciones son coordinar, promover, difundir y fomentar
lineamientos para la construccién sustentable en Chile. La Secretaria Ejecutiva
de Construccién Sustentable depende jerdrquica y funcionalmente del Jefe de
dicha divisién.

5. Que, el MINVU, el MOP, el MEN, vy
el MMA elaboraron una Estrategia Nacional de Construccion Sustentable, con
proyeccién temporal hasta el afio 2020, cuyo objetivo era ser una herramienta
orientadora y establecer los principales lineamientos para impulsar la integraciéon
del concepto de Desarrollo Sustentable en el area de la construccién en Chile. El
documento que contiene la Estrategia Nacional de Construccidén Sustentable fue
aprobado mediante la resolucién exenta citada en el Visto 7.

6. Que, segln se da cuenta en el acta
citada en el Visto 9., la Mesa Interministerial de Construccién Sustentable
(“"MICS") acordd desarrollar una Politica Nacional de Construccién Sustentable,
la cual debera ser elaborada por una consultora, para posteriormente ser



aprobada por el Consejo de Ministros para la Sustentabilidad y el Cambio
Climatico.

7. Que, segun se da cuenta en el acta
citada en el Visto 10., la MICS acordd realizar la actualizacién de la Estrategia
Nacional de Construccién Sustentable, y no una Politica Nacional de Construccion
Sustentable.

8. Que, en la Sesién Ordinaria
celebrada con fecha 19 de diciembre de 2019, el Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad y el Cambio Climatico, adoptd el Acuerdo N° 25/2019, citado en
el Visto 12., consistente en:

a. Pronunciarse favorablemente, y, en consecuencia, proponer a S.E.
el Presidente de la Republica, el sometimiento de la Actualizacion
de la Estrategia Nacional de Construccién Sustentable, al
procedimiento de Evaluacién Ambiental Estratégica regulado en el
Parrafo 1° bis, del Titulo II, de la Ley N° 19.300, sobre Bases
Generales del Medio Ambiente.

b. Elevar a S.E el Presidente de la Republica dicha propuesta en virtud
de lo establecido por el articulo 71 letra d) de la Ley N°19.300,
sobre Bases Generales del Medio Ambiente.

9. Que, para los efectos del correcto
cumplimiento del convenio marco referido en la Considerando 1., asi como de
los acuerdos de los que dan cuenta los Considerandos 6., 7.y 8., y con el objeto
de coordinar, difundir y fomentar la construccién sustentable en Chile, el MINVU,
el MOP, el MEN, y el MMA consideraron necesario actualizar y especificar algunos
aspectos del referido acuerdo, por medio de la celebracidon de un nuevo convenio
marco, como asimismo, proceder a integrar en tales acuerdos a nuevos actores
publicos primordiales para el logro de los objetivos planteados, como el
Ministerio de Economia, Fomento y Turismo (“MEFT”) y el Ministerio de
Desarrollo Social y Familia ("MIDESOF").

10. Que, con fecha 12 de noviembre de
2020, el MINVU, el MOP, el MEN, el MMA, el MEFT y el MIDESOF celebraron un
nuevo convenio marco de colaboracién sobre construccién sustentable. El
referido acuerdo fue aprobado por cada uno de los Ministerios que lo suscribieron
mediante los actos administrativos citados en los Vistos 15., 16., 17., 18., 19. y
20.

11. Que, el objetivo del convenio citado
en el Considerando 10., estd dado por el compromiso conjunto del MINVU, el
MOP, el MEN, el MMA, el MEFT y el MIDESOF tendientes a la accién en un marco
de coordinacién y colaboracién a través de la adopcion de una forma de trabajo
que siente las bases para la implementacién de la Construccién Sustentable en
el desarrollo de la edificacién e infraestructura del pais, alineados a los
compromisos nacionales e internacionales suscritos por este.

12. Que, como consecuencia de |lo
expresado en los Considerandos 6., 7., 8., 9., 10.y 11. se ha estimado necesario
actualizar la Estrategia Nacional de Construccién Sustentable, citada en el
Considerando 5., toda vez que ha caducado su vigencia, la que se extendia hasta
el afio 2020; y se han presentado cambios en los marcos conceptuales y
normativos respecto de la construccion sustentable.



13. Que, asimismo, es necesario
actualizar la Estrategia Nacional de Construccién Sustentable, citada en el
Considerando 5., para incorporar la sustentabilidad en el ciclo completo de la
edificacién e mfraestructura nacional al afio 2050, y alinear la referida politica
publica a los nuevos compromisos nacionales e internacionales adquiridos por el
pais.

14. Que, mediante el oficio ordinario
citado en el Visto 13., la Ministra del Medio Ambiente remiti6 a S. E. el Presidente
de la Republica el acuerdo citado en el Visto 12., exponiendo que la propuesta
de la actualizacién de la Estrategia Nacional de Construccion Sustentable
constituye una oportunidad de construir un instrumento robusto, transparente,
representativo y partlapatlvo a nivel nacional, con un ambito de aplicacién
temporal hasta el afio 2050, por lo que solicita que se considere su sometimiento
a evaluacién ambiental estratégica, de acuerdo con el articulo 71 letra d) de la
Ley N°19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente.

15. Que, mediante el oficio ordinario
citado en el Visto 21., la Ministra del Medio Ambiente remitié a S. E. el Presidente
de la Republica el acuerdo citado en el Visto 12. y reitera se que se considere su
sometimiento a evaluacidon ambiental estratégica, de acuerdo con el articulo 71
letra d) de la Ley N°19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente.

16. Que, mediante el Of. Gab. Pres.
citado en el Visto 22., S. E. el Presidente de la Republica manifiesta su
aprobacién al sometimiento al procedimiento de Evaluacién Ambiental
Estratégica a la actualizacién de la Estrategia Nacional de Construccién
Sustentable, a solicitud del Comité de Ministros para la Sustentabilidad y el
Cambio Climatico.

17. Que, mediante el oficio ordinario
citado en el Visto 23., el Ministro (S) del Medio Ambiente informé al Ministro de
Vivienda y Urbanismo que S. E. el Presidente de la RepuUblica decidié someter al
procedimiento de Evaluacién Ambiental Estratégica a la actualizaciéon de la
Estrategia Nacional de Construccion Sustentable.

18. Que, mediante el oficio ordinario
citado en el Visto 23., el Jefe de la Division Técnica de Estudio y Fomento
Habitacional solicitd a la Jefa de la Divisidon Juridica, ambos de este Ministerio,
dictar el acto administrativo correspondiente que de inicio al procedimiento de
Evaluacion Ambiental Estratégica a la actualizacién de la Estrategia Nacional de
Construccion Sustentable.

19. Que, en mérito de lo sefialado en
los considerandos precedentes, por medio del presente acto administrativo se
da inicio al procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica de la
Actualizacién de la Estrategia Nacional de Construccién Sustentable.

RESUELVO:

1. INICIESE el procedimiento de
Evaluacién Ambiental Estratégica de la Actualizacion de la Estrategia Nacional
de Construccién Sustentable, en conformidad a lo dispuesto en la Ley N° 19.300,
sobre Bases Generales del Medio Ambiente y en el Decreto Supremo N° 32, de
2015, del Ministerio del Medio Ambiente, que aprueba el Reglamento para Ia
Evaluacién Ambiental Estratégica, cuyo texto se encuentra contenido en el



documento denominado “Comunicaciéon de Inicio de la Evaluacion Ambiental
Estratégica para la Actualizacién de la Estrategia Nacional de Construccién
Sustentable”, el cual se anexa a esta resolucién y se entiende formar parte de
esta para todos los efectos a los que haya lugar.

2.  REMITASE la presente resolucion
al Ministerio del Medio Ambiente, de acuerdo con lo establecido en los articulos
9 y 15 del Decreto Supremo N° 32, de 2015, del Ministerio del Medio Ambiente,
que aprueba el Reglamento para la Evaluacién Ambiental Estratégica.

3. PUBLIQUESE un extracto de la
presente resolucién en el Diario Oficial, en el sitio web del Ministerio de Vivienda
y Urbanismo y un diario o periédico de circulacién masiva, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 16 del Decreto Supremo N° 32, de 2015, del Ministerio
del Medio Ambiente, que aprueba el Reglamento para la Evaluacion Ambiental
Estratégica.

ANOTESE, REMITASE, PUBLIQUESE Y ARCHIVESE
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OS MONTES CISTERNAS
DE VIVIENDA Y URBANISM

6istribuci6n:
. GABINETE MINISTRO.
GABINETE SUBSECRETARIA.

DIVISIONES MINISTERIO DE VIVIENDA Y URBANISMO. L0 QUE TRANSGRIBO PARA SU CONOCIMIENTO

MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL Y FAMILIA
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS
MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE
MINISTERIO DE ECONOMIA, FOMENTO Y TURISMO
MINISTERIO DE ENERGIA LO®S Y UreANISMO (s)
MINISTERIO DE SALUD VIVIENDA
MINISTERIO DE AGRICULTURA SUBSECRETARK) DE
MINISTERIO DE HACIENDA
MINISTERIC DE TRANSPORTES Y TELECOMUNICACIONES
MINISTERIO DE MINERIA
MINISTERIO DE EDUCACION
MINISTERIO DE CIENCIA, TECNOLOGIA, CONOCIMIENTO E INNOVACION
MINISTERIO DEL INTERIOR Y SEGURIDAD PUBLICA
MINISTERIO DE BIENES NACIONALES
SERVIU TODAS LAS REGIONES.
SEREMI TODAS LAS REGIONES.
SISTEMA INTEGRADO DE ATENCION AL CIUDADANO.
OFICINA DE PARTES.

e &6 & & ¢ @ & ©° ¢ o & 6 &6 & » 6 O o 0



| WS
Ministerio de & ‘% N
g Vivienday NS “
~> Urbanismo N .é' = n
® g0’
@ %ze’e

CONSTRUCCION
SUSTENTABLE
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NACIONAL DE CONSTRUCCION SUSTENTABLE (ENCS)

Secretaria Ejecutiva de Construccidn Sustentable
Chile, 7 de septiembre de 2023
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Este documento corresponde al inicio del procedimiento de la Evaluaciéon Ambiental Estratégica para
la Actualizacidn de la Estrategia Nacional de Construccion Sustentable, de acuerdo con el Articulo 14
del Decreto MMA N°31 de 2015, y presenta elementos necesarios para comenzar la etapa de disefio
de dicha Estrategia.

1. ANTECEDENTES DE LA ESTRATEGIA NACIONAL DE CONSTRUCCION SUSTENTABLE

a. Losfines o metas que se busca alcanzar con la Estrategia Nacional de Construccién
Sustentable.

En agosto del afio 2012, el Ministerio de Vivienda y Urbanismo (“MINVU”), el Ministerio de Obras
Piblicas (“MOP”), el Ministerio de Energia (“MEN") y el Ministerio de Medio Ambiente ("MMA"),
suscribieron un Convenio Marco de Colaboracién sobre Construccidn Sustentable que establece
como objetivo general coordinar, difundir y fomentar la construccién sustentable en Chile.

Para efectos de la coordinacién interministerial, cada institucion participante designd al interior de
su respectiva cartera un equipo que actla como contraparte técnica y uno de sus miembros actta
como representante ante la “Coordinacion de Construccidn Sustentable” que tendrad como funcion
velar por el coherente actuar de sus miembros, integrado por MINVU, MOP, MMA y MEN.

En el afio 2013, mediante un trabajo coordinado entre los organismos publicos firmantes, se elabord
la Estrategia Nacional de Construccién Sustentable 2013-2020, que tiene por objeto ser una
herramienta orientadora que establezca los principales lineamientos para impulsar la integracién del
concepto de desarrollo sustentable en el drea de la construccién en Chile.

Posteriormente, en el afio 2020 se suscribe un nuevo Convenio Marco de Colaboracién sobre
Construccion Sustentable, el cual integra al Ministerio de Desarrollo Social y Familia y al Ministerio
de Economia, Fomento y Turismo. Ademds, crea las Comisiones Regionales de Construccidn
Sustentable y establece que, para efectos de coordinar y velar por la adecuada implementacién y
ejecucion del Convenio Interministerial de Construccién Sustentable, las partes acuerdan como
estructura de organizacion la Mesa Interministerial de Construccién Sustentable (MICS) cuya labor se
ha enfocado en guiar el trabajo colaborativo entre los ministerios, propiciando y coordinando
iniciativas que impulsen la incorporacién de sustentabilidad en la infraestructura y la edificacién de
Chile. Ademds, tendrd como misidn el definir un Plan u otro instrumento Nacional de Construccidn
Sustentable y velar por su implementacidn y actualizacion.

A su vez, el trabajo a nivel regional, se lleva a cabo a través de las Comisiones Regionales de
Construccidn Sustentable (CORECS) lideradas por cada SEREMI de Vivienda y Urbanismo vy
constituidas por representantes regionales de los Ministerios firmantes del Convenio Interministerial
de Construccién Sustentable, quienes tendran la misién de alinear la Hoja de Ruta regional de
Construccion Sustentable a los objetivos establecidos en el nuevo instrumento.
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En ese contexto, se ha estimado necesario actualizar la Estrategia Nacional de Construccion
Sustentable, entre otras cosas, por la caducidad de la vigencia del instrumento, los cambios en los
marcos conceptuales y normativos y la necesidad de alinearse a los nuevos compromisos nacionales
e internacionales. Por ello, a partir del trabajo intersectorial, se ha definido inicialmente el Objetivo
General® de la Estrategia Nacional de Construccién Sustentable como:

“Conducir al sector construccién en Chile hacia la incorporacion de criterios ambientales y de
sustentabilidad en toda la edificacion e infraestructura nueva y en la existente que lo amerite, al afio
2050; mediante la definicion de metas e indicadores alineadas a los compromisos nacionales e
internacionales en estas materias”.

b. Justificacién que determina la necesidad de desarrollar la actualizacién de la Estrategia
Nacional de Construccidn Sustentable.

La justificacion de actualizar la Estrategia o su problema de decision se relaciona con los desafios que
enfrenta la industria de la construccion a nivel nacional, los cuales deben abordarse de manera
urgente desde una perspectiva del ciclo de vida de los proyectos de edificacidn e infraestructura y
alineada a los compromisos nacionales e internacionales adquiridos por el pais en materias de cambio
climatico, Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)?, Gestidn del Riesgo de Desastres (GRD), entre
otros.

En ese contexto, se pueden reconocer diferentes problematicas que se describen a continuacién:

Cambio Climdtico, Medio Ambiente y Resiliencia

El cambio climatico, provocado por el aumento de Gases de Efecto Invernadero (GEi) emitidos a la
atmosfera, se ha convertido en uno de los temas de mayor preocupacion ambiental a nivel global,
esto, debido al aumento de las temperaturas, los impactos ambientales asociados y la vulnerabilidad
a la que se ven expuestos diferentes paises a nivel mundial.

Chile, redne siete de los nueve criterios de vulnerabilidad ante el cambio climatico definidos por las
Naciones Unidas: dreas costeras a baja altura; zonas aridas y semi aridas, con cobertura forestal y
expuestas al deterioro forestal; territorio susceptible a desastres socio-naturales; dreas urbanas con
problemas de contaminacidn atmosférica; ecosisternas montafiosos y zonas propensas a la sequiay
la desertificacion.

! Del objetivo General se delinearan los objetivos especificos.
2 ONU (2022), Informe de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, Publicacién de las Naciones Unidas emitida por 2l
Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales (DESA), elSBN: 9789210018111
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La utilizacion de recursos naturales renovables y no renovables del sector a nivel global, representa
hasta el 40% del uso de energia, con niveles equivalentes de emisiones de gases de efecto
invernadero (GEl), 30% del uso de materias primas y generacién de residuos y 20% del consumo de
agua’. En relacidn con los materiales utilizados en la construccion, los desafios se relacionan no solo
a los impactos ambientales que se originan de la extraccidn de los recursos naturales renovables yno
renovables que son materias primas de los productos para la construccién, sino también a los
impactos en sus procesos de fabricacién, transporte, utilizacién y fin de vida Gtil. Estos impactos son
de diversa indole yendo desde las emisiones de GE! asociadas a cada etapa, la disminucién de
biodiversidad, el impacto en el recurso hidrico y la generacién de residuos en todo el ciclo de vida.

Se suma a lo descrito anteriormente, la falta de regulacién normativa en la extraccién de los recursos
naturales utilizados y el desconocimiento sobre los impactos ambientales en el ciclo de vida de los
proyectos de construccién, lo que impide tomar decisiones informadas y adoptar medidas adecuadas
para reducir la huella ecoldgica de los proyectos.

La ausencia de lineas de base y la carencia de herramientas e instrumentos que permitan la medicidn
estandarizada de impactos ambientales del sector construccidén, contribuye a acrecentar la
vulnerabilidad de las ciudades frente a los eventos relacionados al cambio climatico.

Agua

Actualmente, a nivel global los cambios producidos por las alzas de temperaturas y el derretimiento
de glaciares han puesto en alerta a diferentes paises sobre la disponibilidad de! recurso hidrico y con
ello |a seguridad alimentaria.

En el caso de la construccidn, el agua constituye un recurso fundamental para la industria, no solo en
la ejecucion de obras, sino que también en la produccion de materiales que requieren de la utilizacién
de este recurso. Sin embargo, se evidencia la falta de implementacién de practicas sustentables en
la gestidn del recurso hidrico durante los procesos constructivos. En relacidn con el consumo de agua
potable urbano y rural, este representa un 10,8% y un 1% respectivamente del consumo total
consuntivo de agua en Chile?, existiendo la oportunidad de hacer de éste un consumo mas eficiente
mediante medidas aplicadas en el disefio y operacidn de las edificaciones e infraestructuras.

Energia

El ambiente construido a nivel global emite el 37% de las emisiones de CO?, y un 27% de las emisiones
totales de Gases de Efecto Invernadero®, siendo de esta forma uno de los principales responsables
del calentamiento global. Para Chile no existen datos desagregados para el sector construccion, pero
se estima que, considerando el ciclo de vida completo de los proyectos de construccidn, el sector

3 Lowe & Ponce (2008), UNEP-FI Sustainable Building Construction Iniciative’s Financial & Sustainability Metrics Report,
UNEP.

4 MOP {2017) Estimacion de la demanda actual, proyecciones futuras y caracterizacion de la calidad de los recursos hidricos
en Chile, DGA, MOP.

> McKinsey (2023) Building value by decarbonizing the built Environment, McKinsey Sustainability
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podria potencialmente participar en cerca de un 23% del total de emisiones de GEI del pais. En
relacién con las emisiones incorporadas en la produccién de insumos para la construccion, se calcula
que éstas corresponden a un 7,5% de las emisiones totales del pais y al sumar la importacién de
cemento éste subiria a un 8,3%. Respecto al transporte y uso de maquinaria se suma un 8,7%
adicional de emisiones. Respecto a las emisiones en la etapa operacional, se calcula el 5,8% de las
emisiones totales.®

Residuos

Los residuos de construccién y demolicion generados por la edificacion e infraestructura representan
un 35% de los residuos del pais producidos sélo en la fase de obra’, sin considerar la etapa de
operacion y demolicidn, estimdndose promedios de generacion mayores gue la de paises
desarrollados®.

Si se quisiera dimensionar este problema, se puede considerar gue un edificio de altura promedio de
17 pisos, genera 1,9 pisos de residuos, equivalente a un 11,3% de su volumen en escombros®; en este
mismo contexto, en términos de infraestructura, la construccidn de carreteras genera alrededor de
1,56 m?® de escombros por cada m? construido®.

Ademas, el incumplimiento de normas y reglamentos relacionados a la disposicién final de los
residuos y la falta de manejo ambientalmente racional’, genera contaminacién del suelo y aguas
superficiales/subterraneas causando impactos socio ambientales en los entornos inmediatos
afectando a la salud y bienestar de las personas.

Junto con ello, la falta de gestion jerarquizada de residuos de construccién y demolicidn constituyen
también un problema relevante, ya que, no se considera la prevencién o minimizacion en su
generacidn y su potencial para el reciclaje o la reutilizacién que lo reintegre a la cadena de valor.

6 CChC (2019) Informe Fundamenta de la CChC, El Sector de la Construccion ante el Desafio Climatico Global Publicado
por CChC, Santiago, Chile

7 Residuo que no experimenta transformaciones fisicas, quimicas, o bioldgicas significativas, no es soluble, ni combustible,
ni reacciona fisica ni quimicamente, ni de ninguna otra manera, no es biodegradable, no afecta negativamente a otras
materias con las cuales entra en contacto de forma que pueda dar lugar a contaminacion del medio ambiente o perjudicar
a la salud humana.

8 El promedio de generacidn de RCD en Chile para el subsector edificacidn se ha estimado en 0,26 m3/m? construido,
mientras el promedio en Espafia es de 0,18 m3/m?2.

9 Estudio de productividad: Impulsar la productividad de la industria de la construccion en Chile a estandares mundiales.
Matrix consulting. Cdmara Chilena de la Construccion. 2020.

10 Valor de referencia obtenido de acuerdo con tabla indicada por la Asociacién Espafiola de Reciclaje de Residuos de
Construccion y Demolicion.

11 De acuerdo con las definiciones de la Ley 20.920: Establece marco para la gestién de residuos, responsabilidad extendida
del productor y fomento al reciclaje, el manejo ambientalmente racional es la adopcién de todas las medidas posibles para
garantizar que los residuos se manejen de manera que el medio ambiente v la salud de las personas queden protegidos
contra los efectos perjudiciales que pueden derivarse de tales residuos.
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Innovacion y productividad

En relacién con la productividad del sector, segun la Cdmara Chilena de la Construccién, ésta no
experimenta grandes variaciones (entre los afios 2000y 2018) en relacidn con el resto de |la economia
del pafs.

De todas formas, se estima la necesidad de contar con una mayor especializacién de los
colaboradores en los diferentes procesos constructivos y etapas del ciclo de vida de los proyectos e
implementar la digitalizacién en el sector con el objetivo de conseguir un aumento en la
productividad. En ese sentido, en el sistema publico de Chile cerca del 80% de las instituciones no
cuenta con una estrategia de transformacién digital transversal para todas sus areas*? lo que sumado
a la baja implementacion de la digitalizacidn en el sector construccidn representa un obstaculo no
solo para el aumento de productividad sino también para la implementacién de criterios
sustentables.

Gobernanza y Coordinacién

La falta de colaboracién entre los actores involucrados en el desarrollo de proyectos de construccién,
los estdndares obligatorios son bajos en materia de sustentabilidad de materiales y proyectos y la
baja adopcién de métodos avanzados de gestidn de informacién, implican una escasa incorporacién
de soluciones de disefio y tecnoldgicas que mejoren la trazabilidad, los tiempos de produccién, la
calidad de los productos y materiales de construccidn, obstaculizando la transicidén hacia una
construcciéon mas sostenible; asi también las insuficientes herramientas especificas que promuevan
la inversién sostenible en construccidn por sobre la tradicional.

Capital Humano y Competencias Técnicas

En términos del capital humano, existe una falta de personal especializado en construccién
sustentable, lo que dificulta la implementacidn de précticas y técnicas sostenibles en los proyectos.
También, se observa una alta incidencia de trabajos informales y/o de ingresos bajos, lo que afecta
principalmente a grupos vulnerables. Actualmente existen importantes brechas de género en el
sector construccién dadas principalmente por la insuficiente representacion de mujeres en puestos
de trabajo y roles de liderazgo, la inequidad en el acceso a empleos dentro del sector construccion y
la brecha salarial entre hombres y mujeres. Lo anterior, limita las oportunidades para las mujeres y
perpetua la exclusion.

12 Estudio de Indicadores de Gobierno Digital. CameronPartners Innovation Consultants. Autores: 1. Troncoso, |.
Montenegro, J. Espinoza, Dr. M. Cameron. Julio de 2020.
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Financigmiento, Implementacion y Generacicén de Valor

En una industria con margenes cada vez mas limitados, una de las barreras de implementacién o
adopcién de criterios de construccidn sustentable se encuentra al momento de analizar el costo
implicito de estas medidas respecto al resto de los costos de un proyecto. En general, la incorporacién
de criterios de sustentabilidad produce aumentos de calidad, de valory de beneficios en el largo plazo
al proyecto, a los propietarios y a los usuarios finales. Sin embargo, el desconocimiento de estos
beneficios produce que no se evalle la sustentabilidad con una métrica adecuada gque incorpore este
aumento de valor, produciéndose una tendencia a eliminar estos criterios cuando se hacen
ingenierias de valor o de costos, entre otras cosas porque estos analisis se realizan en etapas tardias
del desarrollo del proyecto. Como parte de este problema, existen limitados incentivos a su
financiamiento e implementacién y un gran desconocimiento del potencial de generacién de valor al
proyecto a través de menores costos operacionales, aumento de productividad laboral, bienestar y
mitigacidn de riesgos, incluyendo también los beneficios a mayor escala en mitigacién y adaptacién
al cambio climatico, seguridad energética, conservacion de recursos, creacién de empleos verdes,
resiliencia y calidad de vida urbana®.

c. Objeto de Evaluacion

La Estrategia Nacional de Construccién Sustentable (ENCS) se desarrollé el afio 2013, con el objetivo
de ser una herramienta orientadora que establezca los principales lineamientos para impulsar la
integracién de criterios de sustentabilidad en el &rea de la construccion en Chile.

En ese contexto, a partir de los cambios en los marcos conceptuales y normativos y la necesidad de
que dicho instrumento se encuentre alineado a los nuevos compromisos nacionales e
internacionales, y a las politicas publicas definidas para el pais, se ha determinado la necesidad de
actualizar la Estrategia Nacional de Construccidn Sustentable, siendo la primera actualizacién a la cual
se somete el instrumento.

i. La Estrategia Nacional de Construccion Sustentable (ENCS) contiene los principios,
lineamientos y prioridades que constituiran el marco para las transformaciones a nivel
institucional, a nivel legislativo y normativo, con el objetivo de favorecer y acelerar la
incorporacion de criterios de construccidn sustentable en todo el ciclo de vida de los
proyectos de edificacion e infraestructura. Por lo tanto, su existencia esta destinada al logro
de la vision deseada para el sector construccién en Chile,

La ENCS establece nuevas metas en aquellos ambitos en los que la politica publica vigente es
deficiente o inexistente, definiendo nuevos objetivos acorde a las necesidades y urgencia del pais
dadas por el cambio climatico, la escasez de recursos y la acelerada pérdida de biodiversidad global,
asi como en el marco de los compromisos nacionales y desafios regionales y locales. Ademés, puede

13 WGBC (2013) “The business case for green building”, Una Revisién de los Costos y Beneficios para Desarrolladores,
inversionistas y Residentes World Green Building Council
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colaborar en la implementacidn y habilitacion de condiciones necesarias para las politicas, estrategias
y/o planes nacionales con vision de mediano y largo plazo.

El proceso de actualizacion del instrumento es desarrollado por la Mesa Interministerial de
Construccion Sustentable (MICS, integrada por MINVU, MOP, MMA, MEN, MDSyF y MINECON), se
espera contar con un acto administrativo interministerial que refleje las decisiones formales que en
este proceso emitan los drganos de la Administracién del Estado que conforman la MICS y que han
sido realizadas en el ejercicio de una potestad publica y reflejan una declaracién de voluntad y
compromisos. Ademas, los actos administrativos gozan de una presuncion de legalidad y exigibilidad,
desde su entrada en vigencia, lo que serd clave para una adecuada implementacién de la segunda
versién de la Estrategia Nacional de Construccion Sustentable.

d. Ambito de aplicacién territorial y temporal.

Esta Estrategia establece un alcance temporal al afio 2050 por lo que trasciende a los gobiernos; sera
revisada y actualizada al menos cada seis afios.

La Estrategia posee un alcance territorial de nivel nacional que orientara la accién de los diferentes
Organos de la Administracién del Estado (OAE), asf como de los Actores Estratégicos (AE) del sector
privadoy |la academia vinculados al sector construccidn. Su aplicacidn corresponde a las edificaciones
e infraestructuras y aborda todo el ambiente construido (urbano y rural).

Las metas al corto, medianoy largo plazo de la Estrategia se definirdn durante el desarrollo de |a EAE,
que incorpora una fuerte componente de participacion de los OAE con competencias en el drea de
la construccidn en sus niveles centrales, regionales y locales, asi como diferentes AE provenientes de
la Academia y del sector Privado.

2. POLITICAS MEDIO AMBIENTALES Y DE SUSTENTABILIDAD CON POTENCIAL INCIDENCIA EN LA
ESTRATEGIA

En el marco de la evaluacidn ambienta! estratégica de la Estrategia Nacional de Construccion
Sustentable (ENCS), se han identificado hasta la fecha las siguientes Politicas, Planes, Estrategias,
Agendas y Compromisos que potencialmente pueden tener incidencia en la formulacién y ejecucion
tanto de la EAE como de la actualizacidon de la ENCS, en materias de ambiente y sustentabilidad. A
saber:

TIPO DE NOMBRE INSTITUCION / ORGANISMO ANO
INSTRUMENTO RESPONSABLE
Politica Politica Nacional de Desarrollo Ministerio de Vivienda y Urbanismo 2014
Urbano
Politica Politica Nacional de Ordenamiento COMICIVYT 2021
Territorial
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Politica Politica Nacional de Desarrollo Rural COMICIVYT 2020
Politica Politica Nacional para la Gestion del Ministerio del Interior y Seguridad 2021
Riesgo de Desastres Publica
Politica Politica Energética Nacional Ministerio de Energia 2022
Politica Politica Nacional de Parques Urbanos | Ministerio de Vivienda y Urbanismo 2021
Politica Politica Nacional de Recursos Hidricos Ministerio del Interior y Seguridad 2015
Publica
Politica Politica de Sustentabilidad Ambiental Ministerio de Obras Piblicas 2016
de! Ministerio de Obras Publicas
Estrategia Estrategia Climatica a Largo Plazo Ministerio de Medio Ambiente 2020
2050
Estrategia Estrategia de Chile para la Consejo Nacional para la 2018
implementacién de fa Agenda 2030 implementacién de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible (ODS).
Estrategia Estrategia Nacional de Energia Ministerio de Energia 2012
Estrategia Estrategia Naciona! de Salud Ministerio de Salud 2021
Estrategia Estrategia Nacional de Recursos Ministerio de Obras Publicas 2012
Hidricos
Estrategia Estrategia Nacional de Crecimiento Ministerio de Medio Ambiente 2013
Verde
Estrategia Estrategia Nacional de Biodiversidad Ministerio de Medio Ambiente 2017
Plan Plan Nacional de Eficiencia Energética Ministerio de Energia 2022
Plan Plan Nacional de Infraestructura para Ministerio de Obras Publicas 2020
la movilidad
Hoja de Ruta Hoja de Ruta RCD Economia Circular Comité Consultivo Pdblico 2020
en Construccion 2035
Hoja de Ruta Hoja de ruta de Economia Circular Ministerio de Medio Ambiente 2020
para Chile

Compromisos Internacionales:

e Agenda de Desarrollo Sostenible 2023
e Contribucidn Determinada a Nivel Nacional (NDC) 2020
e Nueva agenda urbana - Habitat 11l 2015
* Acuerdo de Paris 2015

e Protocolo de Montreal 1987

e Enmienda de Kigali (HFC) 2016

¢ Acuerdo de Escazu Chile 2022

e Marco de Sendai 2015

10
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3. OBIJETIVOS AMBIENTALES

Los objetivos ambientales priorizados para la Estrategia Nacional de Construccién Sustentable, en el
marco de la Evaluacion Ambiental Estratégica son:

® Reconocer y reducir el impacto en los ecosistemas, biodiversidad y patrimonio natural que
se ven alterados durante el ciclo de vida de los proyectos de construccién.

e Promover la resiliencia del ambiente construido con el fin de disminuir la vulnerabilidad ante
los cambios sociales y los riesgos producidos por el cambio climatico.

e Disminuir el impacto al medio ambiente producido en las distintas etapas del ciclo de vida de
los proyectos de construccidn.

e Optimizar el uso y reducir el impacto negativo generado por la construccién sobre los
recursos naturales y materias primas utilizadas durante el ciclo de vida de los proyectos de
construccion.

4. CRITERIOS DE DESARROLLO SUSTENTABLE

Se espera que la ENCS contribuya al desarrollo de edificaciones e infraestructura sustentable
mediante:

e Reduccién del impacto ambiental del sector construccion.

Contribucidn y coexistencia armoniosa de las edificaciones e infraestructura con el medio
ambiente.

® Reduccion del riesgo y aumento de la resiliencia al cambio climdtico.

Descarbonizar el sector construccidén y disminuir los efectos del cambio climatico
promoviendo el desarrollo de edificacidn e infraestructura resilientes.

e Gestion eficiente de los recursos naturales.

Optimizacioén de los recursos naturalesy su uso en las distintas etapas del ciclo de vida de los
proyectos de construccién.

e (Concientizacidn de temdticas ambientales, econémicas y sociales en la construccidn.
Incorporar temdticas de construccion sustentable en la formacién de colaboradores
involucrados en las distintas etapas del ciclo de vida de proyectos.

e Incorporacidn de perspectiva de género e inclusion en el sector construccion.

Disminuir las brechas de género y fomentar la inclusién generando oportunidades
igualitarias.

e Coordinacidn eficiente de actores del sector construccion.

Didlogo y organizacidon permanente entre los actores involucrados en las distintas etapas del
ciclo de vida de los proyectos del sector construccidn.

11
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5. IMPLICANCIAS SOBRE EL MEDIO AMBIENTE Y LA SUSTENTABILIDAD

A nivel pais, es clave que el sector construccion se encuentre alineado con los compromisos
internacionales adquiridos a nivel de Estado en materias de sustentabilidad y medio ambiente,
acelerando la incorporacion de criterios de construccion sustentable en todas las etapas del ciclo de
vida de los proyectos de construccién disminuyendo los impactos y potenciando sus beneficios.

En este contexto, se espera que la Estrategia Nacional de Construccién Sustentable tenga
implicancias sobre el medio ambiente y la sustentabilidad posiblemente vinculadas a:

a. Optimizar una mejor interaccién de las infraestructuras y edificaciones con el medio
ambiente.

b. Favorecer un mejor uso y explotacion de los recursos naturales asociados a la construccion,
en todo el ciclo de vida.

a. Mejorar los estandares gestidn de residucs de construccion y demolicidn.

b. Contribuir a reducir las implicancias nocivas sobre la salud y bienestar de la poblacién.
Aumentar la productividad de la construccién.

6. ORGANOS DE ADMINISTRACION DEL ESTADO QUE SERAN CONVOCADOS EN LA EAE

De acuerdo con los requisitos establecidos en el Reglamento para la EAE, se propone trabajar
especialmente con los siguientes Organos de la Administracion del Estado:

e  Ministerio del Medio Ambiente

e Ministerio de Vivienda y Urbanismo

e Ministerio de Obras Publicas

e  Ministerio de Desarrollo Social y Familia

e  Ministerio de Economia, Fomento y Turismo

s Ministerio de Energia

e  Ministerio de Salud

¢  Ministerio de Agricultura

e Ministerio de Hacienda

e Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones
¢ Ministerio de Mineria

e Ministerio de Educacion

e Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacidon
¢ Ministerio de Interior y Seguridad Publica

¢ Ministerio de Bienes Nacionales

12
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7. ORGANISMOS NO PERTENECIENTES A LA ADMINISTRACION DEL ESTADO

Para promover la participacion y construccidn de acuerdos durante la actualizacién de la ENCS
se utilizaran distintas instancias para complementar las de coordinacidn y consulta, que van més
alla de las instancias exigidas por la ley y reglamento de la Evaluacién Ambiental Estratégica.
Dichas instancias son:

e Talleres de discusién a nivel central y regional, las cuales contaran con la participacion
de los actores clave.

e instancias de participacion publica y consulta establecidas en el marco de la Evaluacion
Ambiental Estratégica de la Estrategia Nacional de Construccidn Sustentable, al inicio y
al final del proceso.

Adicionalmente, cada Comisidn Regional de Construccidn Sustentable (CORECS) identificard los
Actores Estratégicos con incidencia en el sector construccion a nivel regional, los que seran
convocados a participar en instancias extendidas de Coordinacién y Consulta en cada regién, de
manera que se dara un paso adicional a lo exigido en la ley y el reglamento ya que por la
naturaleza del instrumento y su alcance territorial se pretende levantar diferentes posturas
territoriales para considerar la visidn local en la Estrategia que sera de escala nacional.

8. CRONOGRAMA ESTIMATIVO DE LA ELABORACION DE LA ESTRATEGIA NACIONAL DE
CONSTRUCCION SUSTENTABLE

La figura de la siguiente pégina presenta un cronograma preliminar de las actividades que se
desarrollaran durante la actualizacion de la Estratégica Nacional de Construccién Sustentable
realizando mediante la metodologia de Evaluacién Ambiental Estratégica.

13



X X X X 0502 SON3I U0D [BLIBISIUIWIBIUY 033133Q
7T ugpeweideiq
X X A oyasig ‘|ejuaiquiy awliogu) |3p A {0S0Z-SINT) 050Z-31qeIualsng
uQIINIISUO) 3P [euoDEN e1Faie1s] 0129A0sdalue |euly OjjoLlesaq

X X 5
ap je G)AGIHDIUE B3UBI( 3 0 OI10

2 ¥ K]
S2U01ILAIDSAO 3p ugnesodiodu| ‘seysandsals
X X 2p ugnedgnd-opeplosuo) ‘SAUCIIBAIBS]O 3P UQIDBZ(1BILBISIS
X X gIUSIgLUY SuLiDIUl 8 03 ek dauy tep. eniand e s

X X ugideiuBWI|E041as A OJu3IWINgas ap ue|d

X X X | ‘pepijiqeusaqod ap sepipa ‘ugIsad A ugedyiue|d ap sepipaiN
JSajelusiquie
X X s039943 A 0]|024ES3P BP SBUOIPAQ, :TVYQ EYNSUOI A UPPDEULPIOD epUNTaS

SEeDUIPU] BP SISIIEUY ‘QD4 3P ugIDeZIIBIDRIE) ‘B2 adsa UoIdRWLIoj UL
ap sapepIsadaN ‘edId1el1se ugen[eAs ap odlel ‘(ad4) ugisnag
ap S0D13)4) $2403084 umu___nﬁ:wumsm ap A sa|ejuaiquie sapepLoLld

S8UOIIBAIRSAO w_u ugesodiooug mmuwmsamw._
ap ugpedqnd-opepijosuo) ‘SAUCIDEAIBSGO 3P UQIIRZIIRWIAISIS
X X : ] oIIUL S eaGad e G

*,91qe1UdISNS 0)|01IeS3P AP

SOLIILD A S3jeluIquIe SOA1IRIGO, :3VO BIINSUDI A UPPEUIPIO0T BB WL
*EPLIBNDBI UGIEWIIOJUI BD [BIDIU] UQIIEIYIIUBP}

‘31QeIUBISNS 0[|0JIeSIP 3P SO1LB3LD ‘Safejuaiquie SOAMIRIQO

'02199184153 B1IUDIIRY BP O2IB ‘UglIedidIlIed 3P PepISIaN

X X ‘pepljigeusoqos ap ooue ‘ews|qoid [Bp 0d4EW ‘UQIDBZIUOIIULS
Eo_umuc_:m_a wu mo>_uw50 :o_um:_gw ap ouwao ‘ug| _uwu wv mEm_noE

X
X 00189|0polaw 3isnfy
X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X VNI U0 ugoeuipioo)
X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X SOHN UOD UgDEUIPI0s)
X X X 1joud _m:uamu:oQ co_mswx

HEY HVIAL 834 IN3I 31 AON 130 143S 09V NI NNI AVIAL ¥8Y Y¥YW 834 3IN3 J30 AON 100 d3s 0OSY SINT SYdVLa

5202 |24 €Z

F1AYLNILSNS
NOIDINYISNGD

L oowsluRgly RGN
_7 Kepusmp ‘WWN
& op gumIsiuin



