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ORD. N° 0152, DE FECHA 18 DE MARZO
DE 2021, DE LA ALCALDESA (S) DE
PORVENIR, QUE INFORMA INICIO DE
LOS ESTUDIOS TECNICOS DE LA
“ACTUALIZACION PLAN REGULADOR
COMUNAL DE PORVENIR".

ENViA DECRETO ALCALDICIO N°724 DE
FECHA JULIO 29 DE 2021, QUE DA
INICIO AL PROCESO DE EVALUACION
AMBIENTAL ESTRATEGICA, DE LA
ACTUALIZACION DEL PRC DE
PORVENIR.

PORVENIR, JUNIO 30 DE 2021

DE: ALCALDESA (S) ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE PORVENIR
SRTA. CARLA VALENZUELA ROS

SR. CARLOS DAMIAN OLAVE SOLAR

SEREMI DE MEDIO AMBIENTE REGION DE MAGALLANES Y LA ANTARTICA CHILENA

1. Junto con saludar cordialmente, tengo el agrado de comunicarle a Usted, que la I. Municipalidad de Porvenir ha
dado inicio al proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica de la Actualizacién de su Plan Regulador Comunal, a
través del Decreto Alcaldicio citado en antecedente, el cual se adjunta segin lo sefialado en el Art. 14 del
Reglamento para la Evaluacién Ambiental en Chile.

2. Sin otro particular y esperando una favorable acogida, se despide atentamente a Ud.
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I. MUNICIPALIDAD DE PORVENIR
SECRETARIA MUNICIPALIDAD
TIERRA DEL FUEGO

MAGALLANES Y ANTARTICA CHILENA

DECRETO ALCALDICIO N° 724

PORVENIR, JULIO 29 DE 2021
HOY SE DECRETA LO QUE
SIGUE: VISTOS:

Los antecedentes remitidos via e-mail:1) El articulo 7
bis de la Ley N° 20.417, que modifica la Ley N° 19.300 sobre Bases Generales sobre el Medio Ambiente,
19.300, que establece que los Instrumentos de Planificacion Territorial, deben ser sometidos a una
Evaluacion Ambiental Estratégica. 2)EI Decreto N° 32 del Ministerio del Medio Ambiente, de fecha
17.08.2015, que aprueba el Reglamento para la Evaluacién Ambiental Estratégica, y publicado en el Diario
Oficial con fecha 04.11.2015; 3) El articulo 14 del Decreto N° 32 del Ministerio del Medio Ambiente, de fecha
17.08.2015, que aprueba el Reglamento para la Evaluacion Ambiental Estratégica, y publicado en el Diario
Oficial con fecha 04.11.2015; 4) EI Decreto Alcaldicio N°464 de fecha 10.04.2019 que aprueba el Convenio
de Transferencia entre el Gobierno Regional de Magallanes y Municipalidad de Porvenir para la ejecucidn
del proyecto “Actualizacion, prosecucion y tramitacién Plan Regulador, comuna de Porvenir”; 5) El Decreto
Alcaldicio N°749 de fecha 21.08.2020 que aprueba licitacién publica 2do. Llamado Actualizacion Plan
Regulador Comuna de Porvenir ID 5282-16-LQ20. 6) El Decreto Alcaldicio N°930 de fecha 14.10.2020 que
aprueba el Acta de Evaluacion de Licitacion Publica 2do. Llamado Actualizacion Plan Regulador Comuna
de Porvenir ID 5282-16-LQ20 de fecha 26.08.2020 y adjudica la licitacién al oferente Urbe Disefio y Gestion
Urbana Ltda; 7) Las Resoluciones N°6, 7 y 8 de 2019 de la Contraloria General de la Republica; 8) La Ley
N°18.695 Organica Constitucional de Municipalidades y sus modificaciones; 9) El Decreto Alcaldicio
N°371/2021 que fija el orden de subrogancia de la Planta Directiva y de la Alcaldia; 10) La Sentencia de
Proclamacion Rol N° 992 del Tribunal Regional Electoral XII Regidn de fecha 22.06.2021 y el Acta de Sesién
Instalacién del Concejo Municipal de Porvenir de fecha 28.06.2021.

CONSIDERANDO:
1. Que, durante el proceso de actualizacion del instrumento, el Plan Regulador Comunal de Porvenir

persigue los siguientes objetivos:

e Ordenar el crecimiento fisico de manera de optimizar las zonas consolidadas y determinar su
relacidn con las zonas aptas para la expansion y en proceso de consolidacion.

o Determinar las disposiciones respecto al uso del suelo o zonificacidn, localizacién del equipamiento,
jerarquizacién de la estructura vial, densidades e intensidad de utilizacién del suelo.

o Determinar prioridades para la expansién del centro poblado, en funcién de la factibilidad de ampliar
o dotar de redes sanitarias y energéticas, y demas aspectos urbanisticos.

e Elaborar una propuesta de planificacion comunal integral, conforme a la normativa y legislacion
vigente.

o Incorporacion de la dimensién ambiental.

¢ Incorporacion de las Politicas Energéticas de la Region de Magallanes.

e Desarrollar una estrategia de Participacién Ciudadana eficaz para recabar antecedentes, consultar
opiniones, validar la propuesta del Plan.

o Cautelar la seguridad de los habitantes mediante la individualizacién en el territorio urbano de reas
de riesgo.

e Valoracion de las condiciones paisajisticas, geograficas, socio- cultural, turistico y patrimonial.

e Relevar aspectos urbanos y arquitecténicos que deben preservarse como valor particular del area
de estudio.

2. Se justifica la necesidad de su desarrollo ya que la comuna de Porvenir en la actualizada cuenta con
un instrumento de aproximadamente 20 afios de antigliedad, el cual requiere ser revisado y ajustado,
tanto porque debe adecuarse a las modificaciones que ha experimentado la Ley General de Urbanismo
y Construcciones y su respectiva Ordenanza, como por la necesidad de que dicho Plan pueda atender
las dinamicas actuales y futuras de la comuna y de la ciudad, y dar respuesta a las demandas y
presiones externas a la comuna.
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En la misma linea, se observa que, a 20 afios de la aprobacion del actual PRC, es posible identificar
sectores que no han logrado el nivel de consolidacién proyectado, lo cuales deben ser estudiados y
redefinidos. Del mismo modo, se han generado desarrollos urbanos al margen del PRC, en el sector
norte de Porvenir, que deben ser atendidos y evaluados para ver si mantienen condiciones de rural o
deben ser ingresados al area urbana.

Desde el punto de vista de su proyeccion futura, se requiere reforzar su rol regional e internacional, de
conexion con la parte Argentina de Tierra del Fuego y articulador de flujos hacia el continente como su
capital de servicios y equipamientos, asi como también fortalecer su rol como centro y articulador
turistico a partir de nuevos atractivos como el Parque Pingiino Rey, pero también poniendo en valor
su patrimonio natural, cultural y arquitectonico.

Porvenir requiere ordenar su crecimiento fisico urbano en relacion con el resto de la comuna, sin poner
en conflicto el sistema rural y valorando las condiciones paisajisticas, geograficas y condiciones socio
culturales, turisticas y patrimoniales que caracterizan la region.

Todo lo anterior, con el objeto de anticiparse a posibles cambios en la estructura econdmica de la
comuna y la provincia, que pudiesen tener una implicancia en la demanda especifica en el territorio.

3. Que la actualizacién de presente Plan debera realizar una Evaluacién Ambiental Estratégica, por
tratarse de una modificacion sustancial, que estudiara la necesidad de: ampliar el area urbana;
establecer nuevas declaratorias de utilidad publica para la conformacién de una red vial local;
establecer densidades inherentes al uso residencial en las zonas existentes o nuevas del plan; v, la
necesidad de generar nuevas areas con actividades productivas.

Todo lo anterior, segun lo sefialado por el Reglamento para la Evaluacion Ambiental Estratégica en su
articulo 29, letra d).

4. Que las tematicas que se abordaran durante el proceso de actualizacion del PRC de Porvenir estan
ligadas a la definicién de normas técnicas y urbanisticas referidas a:

a. Definicién del area urbana de la comuna de Porvenir, donde se analizara la necesidad de
extender y/o retrotraer el actual limite urbano, considerando los desarrollos de proyectos
residenciales que se han dado al margen de la planificacion y la actual oferta de suelo
urbano de 67%.

b. La dictacién de normativa urbanistica referida a definir, entre otros, los usos de suelo
permitidos y/o prohibidos; los coeficientes de constructibilidad; los coeficiente de
ocupacion, subdivision predial minima, y densidad, por sefialar los principales, las cuales
permitiran resguardar las singularidades del territorio, como lo es el borde costero y
elementos de valor natural y cultural presentes al interior del &rea urbana.

c. Ladefinicion de areas de restringidas al desarrollo urbano, ya sea las denominadas “zonas
no edificables” o “zonas de riesgo”, con e objeto de resguardar la vida de la poblacion que
habita en el &rea urbana de Porvenir.

d. La definicion de areas verdes, funcionales al valor ambiental de la comuna de Porvenir,
como lo es el borde costero y las lagunas interiores (humedales) permitiendo mantener los
servicios ecosistémicos que éstos brindan en el area urbana.

e. Lared vial funcional, que permita la comunicacion al interior del &rea urbana (movilidad) y
el acceso de la comunidad a la infraestructura intermodal que habilita la comunicacién de
Porvenir y Tierra del Fuego con Magallanes continental.

5. Que el ambito de aplicacion territorial de la Actualizacion del Plan Regulador Comunal de Porvenir
atafie al areas urbana de la comuna y su entorno inmediato, segun se identifique en el proceso de
actualizacion del instrumento, cuya area de estudio corresponde a la siguiente:

Figura 1: Ambito de Aplicacién Territorial
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Fuente: Elaboracién propia

6. Qué el horizonte temporal de la actualizacion del Plan Regulador Comunal de Porvenir es de 20 afios,
debiendo ser revisado cada 10 afios, segln lo sefiala la normativa urbana vigente.

7. Que, durante la actualizacion del Plan Regulador Comunal de Porvenir, se consultaran los aspectos
ambientales y/o de sustentabilidad considerados por las siguientes Politicas, Convenios
Internacionales, Estratégicas y/o Planes:

e Escala Global

Nueva Agenda Urbana — Habitat Il

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

e Escala Nacional

Politica Nacional de Desarrollo Urbano

Politica Nacional de Desarrollo Rural

Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico
Plan de Accién Nacional de Cambio Climéatico

Plan de Adaptacion al Cambio Climético Biodiversidad
Estrategia Nacional de Biodiversidad

Estrategia Nacional de Turismo

e Escala Regional

Politica Regional para el Desarrollo de Localidades Aisladas, Region de Magallanes y
Antértica Chilena

Politica Energética de Magallanes y Antértica Chilena

Plan de Desarrollo Turistico Sustentable de la Provincia de Tierra del Fuego

Plan de Manejo Monumento Natural Laguna de los Cisnes

Estrategia Regional de Desarrollo Regién de Magallanes y Antartica Chilena

e Escala Comunal

Plan de Desarrollo Comunal de Porvenir (2014 - 2017)

8. Que se deben considerar los siguientes objetivos ambientales, para la actualizacion del Plan Regulador
Comunal de Porvenir y su respectiva Evaluacion Ambiental:
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Identificar y establecer medidas de proteccion del patrimonio natural y patrimonio cultural e
historico presente al interior del area urbana de Porvenir, definiendo usos compatibles que
aporten a la condicion de valor.

Propiciar la conservacion del entorno natural de valor ecol6gico y paisajistico, a través de la
definicién de un limite urbano y normas urbanisticas de uso e intensidad de ocupacion, que
atiendan dicha condicion.
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o Uso y manejo sustentable de los recursos naturales; contribuyendo a la regulacién de
elementos contaminantes que pudiesen afectar la capacidad de los ecosistemas y/o los
servicios ecosistémicos brindados a la poblacién.

9. Que se deben considerar los siguientes criterios de desarrollo sustentable y lo que estos buscan (su
objeto), durante la actualizacion del Plan Regulador Comunal de Porvenir y su respectiva Evaluacion

Ambiental Estratégica:

Criterio de Desarrollo Sustentable
Propende el desarrollo sostenible tanto de las
actividades productivas como de aquellas
destinadas al crecimiento  econdmico
derivadas del turismo.

Resguarda y pone en valor los elementos de
valor patrimonial y cultural que forman parte
de la identidad comunal, considerando las
manifestaciones culturales, historicas y
actividades folclore local.

Resguardo y puesta en valor de elementos de
valor patrimonial natural, asociado a recursos
naturales, bellezas escénicas y paisajisticas,
presencia de biodiversidad, entre otras que
promueven el desarrollo de turismo de interés
especiales.

Definicion de vialidad local que promueva la
conectividad y accesibilidad, facilitando la
movilidad inter e intra comunal; entre destinos
turisticos junto con la accesibilidad a bienes y
servicios basicos comunales.

Alcances

e Define normas urbanas que puedan compatibilizar
los distintos usos y actividades presentes en el
territorio, disminuyendo externalidades generadas.

e Define normas urbanas que podrian incentivar el
desarrollo de proyectos locales, que contribuyan a
aumentar y diversificar la oferta laboral comunal.
Define normas urbanas que permiten proteger
normativamente el patrimonio construido del area
urbana de Porvenir.

Genera condiciones para el resguardo, proteccion y
cuidado de sitios de valor cultural: sitios
arqueologicos, sitios paleontoldgicos, de memoria
histérica y geositios.

Favorece el crecimiento econdmico a partir del
desarrollo del turismo de intereses especiales.
Define normas urbanas que permiten proteger
normativamente el patrimonio natural del &rea urbana
de Porvenir.

Genera condiciones para el resguardo, proteccion y
cuidado de elementos de valor natural.

Favorece el crecimiento econdmico a partir del
desarrollo del turismo de intereses especiales.
Define un sistema vial comunal que facilita la
conectividad interna y externa.

Genera condiciones para que el sistema vial acoja
diversos modos de transporte, facilitando el acceso a
transporte publico.

Fuente: Elaboracién propia

10. Que las implicancias sobre el medio ambiente y la sustentabilidad que generaria la actualizacién del

Plan Regulador Comunal de Porvenir deben considerar que:

e Porvenir posee singularidades ambientales, las cuales estan dada por sus lagunas interiores,
algunas de las cuales pueden presentar caracteristicas de humedales, contando con una
importante variedad de avifauna, la cuales valorada por la comunidad y turistas.

e El desarrollo de actividades productivas, basada en la explotacion del recurso marino, ha
generado externalidades negativas sobre la ciudad, lo cual se explica por el sector donde se han
emplazado determinadas empresas, sumado a la direccién predominante del viento.

e Se considera que a futuro, el crecimiento econdmico de Porvenir, puede estar ligado a su rol
articulador de la provincia de Tierra del Fuego y Argentina, con un gran potencial para captar el
turismo de intereses especiales, asi como también la posibilidad de desarrollar otras areas
productivas como el desarrollo de energias limpias.

11. Que, durante el proceso de act'ualizaci()n del Plan Regulador Comunal de Porvenir, se considere la
participacion de los siguientes Organos de la Administracion del Estado, pertenecientes al Comité de
Ministros para la Sustentabilidad, y aquellos relacionados con tematicas propias del Plan.

Ministerio de Hacienda

SEREMI de Bienes Nacionales, Magallanes
SEREMI de Medio Ambiente, Magallanes
Servicio de Evaluacion Ambiental, Magallanes
SEREMI de Vivienda y Urbanismo, Magallanes

Este documento ha sido firmado el ectrénicamente de acuerdo con laLey N° 19.799.
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Servicio de Vivienda y Urbanizacion, Magallanes

SEREMI de Agricultura, Magallanes

Servicio Agricola y Ganadero, Magallanes

Instituto de Desarrollo Agropecuario, Magallanes

Fundacion para la Innovacién Agraria, Magallanes

Corporacion Nacional Forestal, Magallanes

SEREMI de Salud, Magallanes

SEREMI Economia, Fomento Productivo y Turismo, Magallanes
Servicio Nacional de Turismo, Magallanes

Servicio Nacional de Pesca, Magallanes

Servicio de Cooperacién Técnica (SERCOTEC), Magallanes
SEREMI Energia, Magallanes

Direccién Regional Superintendencia de Electricidad y Combustible, Magallanes
SEREMI de Obras Publicas, Magallanes

Direccion Regional de Arquitectura, Magallanes

Direccién Regional de Aeropuertos, Magallanes

Direccién Regional de Planeamiento, Magallanes

Direccién de Obras Portuarias, Magallanes

Direccion Regional de Vialidad, Magallanes

Direccién Regional de Obras Hidraulicas, Magallanes

Direccién General de Aguas, Magallanes

Direccién General de Concesiones, Magallanes

Direccién Regional Superintendencia de Servicios Sanitarios, Magallanes
SEREMI de Transporte y Telecomunicaciones, Magallanes
SEREMI de Mineria, Magallanes

SEREMI de Desarrollo Social y Familia, Magallanes

Consejo de Monumentos Nacionales, Magallanes

Oficina Regional de Emergencias, Magallanes

Consejo Nacional de Desarrollo Indigena, Magallanes

Gobierno Regional, Regién de Magallanes y de la Antartica Chilena
Municipalidad de Primavera

Municipalidad de Timaukel

Municipalidad de Punta Arenas

12. Que para incorporar tempranamente la opinién de los organismos antes citados, se realizaran
reuniones de trabajo en las etapas de diagnostico y anteproyecto del Plan, para analizar los potenciales
efectos ambientales y de sustentabilidad de las alternativas de estructuracion territorial.

13. Que se considerara la opinién de la comunidad, a través de un proceso de participacion ciudadana
temprana que, ademas de regirse por el articulo 17 del Reglamento para la EAE, contempla la
realizacion de talleres y reuniones con los actores claves de la comunidad durante todo el proceso de
disefio del instrumento, donde se espera que los representantes e interesados de la comunidad
participen de manera activa.

La comunidad estara representada a través de los actores claves agrupados en: organizaciones
territoriales, como son las juntas de vecinos; y, organizaciones sociales funcionales, donde se
convocan entre otros al Consejo Comunal de Organizaciones de la Sociedad Civil (COSOC),
agrupaciones, clubes, consejos y comités; y a representantes de las actividades productivas y
comerciales de gran escala.

Dado la situacién de emergencia nacional, producida por el COVID - 19, las actividades a realizar,
procuraran resguarda la salud de los asistentes, dando cumplimiento a las medidas promovidas por la
autoridad nacional, regional y comunal, en atencién a la fase en que los actores claves y el equipo
técnico se encuentren.

14. Que el Plan Regulador Comunal de Porvenir se disefiard a través del Estudio “Actualizacién Plan
Regulador Comunal de Porvenir”, el cual proporcionaréa los antecedentes técnicos para la confeccion
del Anteproyecto y Proyecto de dicho instrumento.
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El plazo estimado para la elaboracion y aprobacion, vale decir, para disefiar y posteriormente sancionar
el instrumento de planificacién, es de 410 dias segun contrato para el desarrollo de los productos, sin
contar el tiempo de revisién de organismos técnicos, como la SEREMI de Medio Ambiente. Se
distribuye en 4 etapas de trabajo, de acuerdo a la descripcién en la siguiente figura:

Figura 2: Esquema de la cronologia del estudio
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Las actividades de la EAE a desarrollar durante la fase de disefio del instrumento, han sido
identificadas en siguiente cronograma estimativo:

Figura 3: Cronograma Estimativo EAE PRC de Porvenir.
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(*) No se contabilizan los plazos que empleé la SEREMI de Medio Ambiente en Revisar el Informe Ambiental
e Informe Ambiental Complementario de requerirse. Segun el Reglamento de EAE, dicho plazo es de 20
dias habiles en cada ocasion.

DECRETO:

1° INICIAR el proceso de Evaluacion Ambiental
Estratégica de la Actualizacion del Plan Regulador Comunal de Porvenir, segun lo dispuesto en el articulo
14 del Reglamento para la Evaluacion Ambiental Estratégica.

2° REMITIR copia del presente Decreto a la SEREMI de
Medio Ambiente de la Region de Magallanes y la Antartica Chilena, segun lo establece el articulo15 del
Reglamento para la Evaluacién Ambiental Estratégica.

3° PROCEDER a publicar un extracto del presente
Decreto en el Diario Oficial, un diario de circulacién comunal y en el sitio web de la Municipalidad de Porvenir,
y a dar inicio al proceso de Participacion Ciudadana durante la fase de disefio, segun lo sefialan los articulos
16 y 17 del Reglamento para la Evaluacion Ambiental Estratégica respectivamente.
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