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PROFESIONAL DE RR.NN, RESIDUOS Y RIESGOS
SEREMI DE MEIDIO AMBIENTE

REGION DE LOS LAGQS

Junto con saludar, en consideracién a las observaciones y en virtud de la revisién

OFICIO N°*:258/+¢/(8 /

ANT.: No hay.-

MAT.: Lo que indica.-

wanquiiue, 1 ) ENE. 2020

| SEREMI DLL MEDIO AMBIENT ¢

.............
..................

del “informe

ambiental complementario” actualizacién plan regulador comunal de Llanquihue , el equipo técnico de la

Municipalidad

de Llanquihue, representado por quien suscribe, viene a dar cuenta de la atencién de las

observaciones de la SEREMI del Medio Ambiente expresadas en el Ord. N° 150 con fecha 24 de abril 2019,

dirigido al Alcalde de la llustre Municipalidad. Mediante el sefialado oficio, el SEREMI del Medio Ambiente de Ia

region de Los

Lagos hizo observaciones al Informe Ambiental correspondiente a la Actualizacién del Plan

Regulador Comunal de Llaquihue, solicitando un Informe Ambiental Complementario.

l\/ledianlte una comunicacion posterior la SEREMI del Medio Ambiente (Ord. N° 320 de fecha 13 de
agosto 2019) solicité la entrega del Informe Ambiental Complementario a la brevedad posible, y desarrollé un
trabajo de coordinacion con la Municipalidad para revisar borradores de avance de dicho informe y asegurar una

entrega que cumpla cabalmente con las exigencias de ésta Ultima reparticién.

A continuacion se listan las observaciones realizadas por la SEREMI del Medio Ambiente en el oficio N°
150 ya citado, y la atencién que la Municipalidad de Llanquihue hizo a cada una de ellas.

Observacion de la SEREMI del Medio Ambiente

Consideracion y respuesta de la I. M. de Lianquihue

La SEREMI del Medio Ambiente solicita precisiones
sobre los objetivos generales del estudio, sefialados en
la Memoria del Plan, y pide relacionar dichos objetivos
con los objetivos de Planificacién sefialados para la

ciudad de Llanquihue y la localidad de Los Pellines.

Se acogid la observacién.

Se observa que los objetivos de planificacién del PRC
de Llanquihue no se pueden especificar més de lo
presentado en el Informe Ambiental
Complementario porque dichos objetivos fueron
validados por el Concejo Municipal al aprobar la
Imagen Objetivo. Estan en la Memoria del Plan y
fueron copiados textuales de alli. Ademas, segun lo
conversado y concordado con la Seremi del Medio
Ambiente en Agosto 2019, no se puede hacer
observaciones al Plan después que el Anteproyecto
de PRC ya ha sido aprobado por la contraparte
municipal.

La SEREMI del Medio Ambiente solicita reemplazar el
nombre del capitulo "2.3. Objeto del Plan" por
"ldentificacién \y descripcion pormenorizada de su
Objeto", de aclerdo a lo indicado en el Articulo 21,

letra c) iii) del Réglamento EAE.

Se acogid la observacion.

Se solicita al Organo Responsable precisar en el
Informe Ambiental que el dmbito territorial del plan
corresponde a |las localidades de Llanquihue y Los

Se acogid la observacion, sin bien el Articulo 41 de la
Ley General de Urbanismo vy Construcciones
establece que “Se entenderd por Planificacion
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Pellines, pertehecientes a la comuna de Llanquihue. Lo
anterior debido a que en el Informe Ambiental se
sefiala que el jrea de estudio corresponde a la comuna
de Llanquihue, situacién que no es coherente con el

Objeto de Evaluacion abordado anteriormente

Urbana Comunal aquella que promueve el desarrollo
armonico del territorio comunal, en especial de sus
centros poblados, en

concordancia con las metas regionales de desarrollo

econdmico-social.”, lo que hace necesario analizar el
desarrollo de los centros urbanos en el contexto de
la comuna.

La SEREMI del Medio Ambiente sefiala que a modo de
contextualizar el plan en relacién a las macro politicas
que debieran| ser incluidas en la EAE, el Organo
Responsable considerd las siguientes:
- Estrategia iRegionaI de Desarrollo 2009-2020,
Gobierno R¢gional de Los Lagos.
- Politica Nacfonal de Desarrollo Urbano, 2014.
- Politica Regjonal de Turismo e Imagen Regién 2015 -
- 2025.
- Estrategia Nacional de Crecimiento Verde 2013.
Producto de I? anterior, si bien se detallan aspectos
generales de tales referentes, no se observa la relacion
de estos con el Objeto de Evaluacién, en lo particular
para las localidades de Llanquihue y Los Pellines. Por
consiguiente no es posible constatar de qué manera
dichos instrumentos son empleados como referencia y
orientacion al proceso de decisién. Por lo tanto se
solicita al Organo Responsable establecer y detallar la
relacién (es) e>q}[istente (s) entre dichas macro politicas y
el Objeto de Evaluacién, asi como también con las

. . 3 :
demas consideraciones ambientales y del desarrollo

- oy
sustentable involucradas en el proceso de decisidn.

Adicionalmente;., como parte del Marco de Referencia
Estratégico (MRE) se solicita incorporar a lo menos lo
siguiente: ‘

- Planes sectoriales de Adaptacién al Cambio
Climatico (Infraestructura, ciudades, salud, turismo,
silvoagropecuario, energia, biodiversidad, pesca y
acuicultura).{

- Estrategia Nacional de Biodiversidad 201 7-2030
(MMA).

- Estrategia |Regional de Biodiversidad (2002),
CONAMA - Ministerio del Medio Ambiente.

- Plan Nacion!al de Proteccién de Humedales 2018-

2022 (MMA).

Politica Naqional Energética 2050, Ministerio de
Energia 2015.

Politica Nac;»ional para la Gestion del Riesgo de
Desastres, ONEMI 2016.

- Plan de De.‘sarrollo Comunal de Llanquihue 2015-

2018.

- Norma de| Calidad Secundaria para el Lago

Llanquihue (2010)

Se acogid la observacidn. Asi, en la elaboracién del
Plan y sus consideraciones ambientales se revisaron
las siguientes politicas, planes, estrategias y normas
especificas, las que se’ listan segin su escala
nacional, regional o comunal, y luego se presentan
en cuanto a los aspectos que guardan relacidon con
la propuesta de modificacion del Plan Regulador
Comunal de Llanquihue:

De escala nacional:

e Politica Nacional de Desarrollo Urbano.
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, 2014.

e Politica Energética de Chile, Energia 2050.
Ministerio de Energia, Segunda Edicidn,
2016.

® Politica Nacional en Gestion del Riesgo de
Desastres.  Ministerio del Interior vy
Seguridad Publica. 2011.

e Plan Estratégico Nacional para la Gestién del
Riesgo de Desastres 2015-2018. ONEMI,
2016.

e Plan de Adaptacién al Cambio Climético para
Ciudades 2018 - 2022. Consejo de Ministros
para la Sustentabilidad, 2018.

e Plan Nacional de Proteccién de Humedales
2018-2022. Ministerio del Medio Ambiente.
2018.

e Estrategia Nacional de Biodiversidad 2017-
2030. Ministerio del Medio Ambiente-GEF-
PNUD. 2016

e Normas Secundarias de Calidad Ambiental
para la Proteccion de las Aguas del Lago
Llanquihue. Ministerio Secretaria General de
la Presidencia. 2010.

e Estrategia Nacional de Crecimiento Verde
2013. Ministerio del Medio Ambiente,
Ministerio de Hacienda.

De escala regional:

e Politica Regional de Turismo e Imagen
Regién 2015 — 2025. Gobierno Regional de
Los Lagos. 2015.

e Estrategia Regional de Desarrollo Region de
Los Lagos 2009-2020, Gobierno Regional de
Los Lagos, 2009.

e Estrategia Regional para la Conservacién y
Utilizacién Sostenible de la Biodiversidad,
Décima Region de los Lagos, Comision
Nacional del Medio Ambiente, 2002.

De escala comunal y local:
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e Plan de Desarrollo Comunal, 2015-2018.
llustre Municipalidad de Llanquihue. 2015.

Sobre los ObjetIVOS Ambientales del Plan, referidos en
el Informe Amblental la SEREMI del Medio Ambiente
solicita revisar el Objetivo Ambiental 1, Resguardar el
sistema inter‘conectado de cuerpos y cursos de agua
presentes en’ las dreas urbanas de la comuna, como
humedales, cursos naturales y borde costero lacustre,
en particular su pertinencia para la localidad de Los
Pellines. También sefiala que el Organo Responsable
debe considerar que los Objetivos Ambientales que
sean planteados en el marco del plan, deben ser
factibles de éumplirse para todas las alternativas de
estructuracion que se desarrollen, situacién que no se
cumple de ac‘:uerdo a los antecedentes del Informe

Ambiental en cuestidn.

Se acogi6 la observacidn. Los Objetivos Ambientales
finalmente formulados fueron los siguientes:

1.

Resguardar recursos de valor natural existentes
en las dreas urbanas comunales, mediante |a
definicién de zonas cuyas normas promuevan
una vinculacién sustentable de dichos recursos
de valor natural con la ocupacién urbana de
Llanquihue y Los Pellines.

Resguardar la  habitabilidad y caracter
predominantemente residencial de la ciudad de
Llanquihue y el pueblo de Los Pellines,
incluyendo los recursos de valor patrimonial
cultural existentes en la ciudad de Llanquihue,
mediante la identificacién y valoracién de
inmuebles de conservacién histérica que se
encuentran presentes en las dreas urbanas
comunales

En relacién con los Criterios de Desarrollo Sustentable
(CDS), referidos en el Informe Ambiental, la SEREMI del
Medio Ambiente solicita al Organo Responsable revisar
Y argumentar respecto de la relacidn existente entre
estos elementos, y no limitarse a transcribirlos a una
tabla, pues ellp no explica por si mismo la coherencia
entre dichos elementos. Asi también, es necesario que
los CDS exhibén un vinculo con el contexto de macro
politicas contémpladas en el Marco de Referencia
Estratégico cor!respondiente.

Sumado a lo a}wterior, no se observa coherencia entre
los CDS plant:eados y la exposicién de contenidos
respecto del Marco de Referencia Estratégico. Sin una
consistente argumentacion y coherencia con el Marco
del Problema |no es posible identificar lo expuesto
como una regla de sustentabilidad.

Por lo tanto, se recomienda al Organo Responsable
atender el Marco de Referencia Estratégico para
precisar los C‘ S, ya que éstos permiten establecer
pardmetros que pueden ser clave al momento de
establecer las Opciones de Desarrollo. Asimismo, se
recomienda apoyar el planteamiento desde los

|
elementos aportados

Se acogid la observacion. Se actualizé el Marco de
referencia Estratégico segin lo ya sefialado y se
redefinieron los CDS asi:

1. Resguardo de los valores naturales y
paisajisticos existentes.
2. Consolidacidn del cardcter residencial de las

localidades urbanas

En particular, el Marco de Referencia Estratégico,
especificamente la Politica Nacional de Desarrollo
Urbano; el Plan de Adaptacién al Cambio Climéatico
para Ciudades 2018 - 2022; el Plan Nacional de

Proteccion de Humedales 2018-2022;

las Normas

Secundarias de Calidad Ambiental para la Proteccién
de las Aguas del Lago Llanquihue; la Estrategia
Nacional de Biodiversidad 2017-2030 y el Plan de
Desarrollo Comunal 2015-2018, guardan relacién
con el primero de los criterios definidos; mientras
que el segundo criterio se sustenta en los anteriores
referentes ademds de la Politica Energética de Chile,
Energia 2050; la Politica Nacional en Gestién del
Riesgo de Desastres y la Estrategia Regional de
Desarrollo 2009-2020.

En

el capitulo 5° del Informe Ambiental

Complementario (IAC) se detalla la relacién de los
Criterios de Desarrollo Sustentable con los Objetivos
Ambientales y los Objetivos de Planificacién.

Sobre los Factores Criticos de Decisidn (FCD), la SEREMI
del Medio Ambiente hace observaciones de caracter
generaly espeuﬂco

En términos |generales se solicita al Organo
Responsable revisar el planteamiento de los FCD,
describir los temas que les conforman, mediante

Lcnterlos de evalyacmn junto a sus indicadores, a modo

de Marco de Evaluacidn Estratégica (MEE). Esto es

Se acogid la observacion.

En el capitulo 6° del IAC se incluyen los Factores
Criticos de Decisidn, asi:

1. Los valores naturales presentes en las areas
urbanas comunales.
2. La habitabilidad de la ciudad de Llanquihue y de la
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debidamente requerido en la "Guia de orientacion para | localidad de Los Pellines
el uso de la Evaluacion Ambiental Estratégica en Chile"
(MMA, 2015), herramienta metodoldgica vigente para | Estos Factores Criticos de Decisién fueron
desarrollar la EAE en Chile. De lo contrario, los FCD | determinados por medio de la fijacion de
carecen de ju‘stiﬁcacién, lo que hace poco factible | prioridades con una interpretacién técnica y por

comprender su vinculo y proyeccién (tendencia), en el | medio del didlogo e interaccién con la comunidad y

proceso de decision. Finalmente es recomendable que | los representantes de los Organos de la
los FCD que Ee determinen para el proceso, sean | Administracién del Estado, teniendo directa
correspondien{emente validados junto a los actores | correspondencia con los Criterios de Desarrollo
clave del proceso. Sustentable y los Objetivos Ambientales ya referidos
Las observacior‘1es de cardcter especifico se refierenala | y relacionados en detalle con los Objetivos de
forma como son definidos los FCD, y sus indicadores de | Planificacién y las Medidas de Planificacién de la
evaluacién. Se propone afiadir nuevos temas a | propuesta de nuevo Plan Regulador,
considerar en el Diagndstico Ambiental. respectivamente,

Los indicadores medioambientales para la
evaluacion del Plan en funcién de los Factores
Criticos de Decision se describen en el capitulo 7°,
siguiente, correspondiente al Diagndstico Ambiental

Estratégico.

Sobre el Diagnostico Ambiental Estratégico, la SEREMI | Se acogié la observacidn. Se acortd y precisé el DAE,
del Medio Ambiente sefiala: De acuerdo a la "Guia de | enfocdndose en lo estratégico, de acuerdo a las
Orientacion p‘ra el uso de la Evaluacion Ambiental | indicaciones de la SEREMI del Medio Ambiente.
Estratégica en Chile" (MMA, 2015), el DAE se basa en el
analisis situaciénal y de tendencias de los criterios de | Los Criterios de Evaluacion; Indicadores Ambientales
evaluacion, ‘plicados en los FCD. Luego, vy |y de Sustentabilidad vy Tendencias de Factores
considerando las observaciones efectuadas | Criticos de Decision en la ciudad de Llanquihue vy la
anteriormente, en el DAE se observa que lo descrito | localidad de Los Pellines se detallan en el capitulo
como tendencias para cada FCD propuesto, no | 7.4.1, que se parte del DAE.

permiten dar Cl‘,lenta del comportamiento de estos, sino
mas bien coqresponden al estado actual de los
denominados criterios de evaluacién, y en general
estan enfocados en las normas urbanisticas vigentes, lo
que en rigor no corresponde. De acuerdo a lo anterior,
es necesario aclarar que el DAE: Debe enfocarse en lo
estratégico, y| por tanto no es una descripcidn
pormenorizada del territorio en planificacion, ni
tampoco una linea de base del mismo; Debe guardar
intima relacién|con los FCD identificados (y validados),
tanto asi que se basa en la descripcidn y caracterizacidn
de estos. ebe describir adecuadamente el
comportamiento de los FCD, en términos de sus
correspondient}es tendencias, al tratarse de procesos
dindmicos en el tiempo. Debe proponer criterios e
indicadores de evaluacién de dichos FCD, a fin de
evaluar las Opcjones de Desarrollo. Si el DAE no cumple
con lo seﬁala‘do anteriormente, no contribuird ni

) \ - ;
soportara la evaluacion de las Opciones de Desarrollo.

Respecto a la Evaluacién de Opciones de Desarrollo del | Se  consideré la observacidon destacando las
Plan, los resultados de la Instancia de Participacién | diferencias entre la ciudad de Llanquihue y el pueblo
Ciudadana y Iosl Indicadores de Seguimiento, la SEREMI | de Los Pellines. El capitulo 8° del IAC contiene la
del Medio Ambiente hace una serie de sefialamientos | evaluacion de las Alternativas preliminares vy
metodoldgicos,| principalmente orientados a apuntar | Sintesis, separadamente para el caso de Llanquihue
que las Alternativas de Estructuracién deben todas | y Los Pellines. Se analiza el cumplimiento de los
cumplir los Objetivos Ambientales del Plan. Objetivos de Planificacion por componente de la
Imagen Objetivo del Plan para cada localidad,
relacionando a su vez los Objetivos Ambientales y los
Criterios de Desarrollo Sustentable con los
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componentes de la Imagen Objetivo y las Medidas
de planificacién planteados para cada localidad.

Finalmente, en el acapite 8.2 del capitulo 8° del IAC,
se procede a la evaluacion de los efectos
ambientales y de sustentabilidad de la propuesta de
Plan Regulador Comunal de Llanquihue. Se muestran
las oportunidades y riesgos para los Factores Criticos
de Decisiéon (FCD), asociados a las medidas de
planificaciéon de la Opcién de Desarrollo Sintesis o
final planteada tanto para la ciudad de Llanquihue
como para la localidad de Los Pellines, mostrando
también las oportunidades y riesgos para los FCD en
el caso de las opciones o alternativas de desarrollo
preliminares de ambas localidades.

De lo sefialado en el capitulo 7.4 del IAC (Criterios de
Evaluaciéon y Tendencias de Factores Criticos de
Decisidn), se obtuvieron los criterios de evaluacidon e
indicadores ambientales y de sustentabilidad que
son contrastados en el capitulo 8°- acapite 8.2, con
las Medidas de Planificacion de la Opcidn de
Desarrollo Sintesis y las opciones preliminares de
desarrollo planteadas para la ciudad de Llanquihue y
la localidad de Los Pellines.

En el acapite 8.4 del capitulo 8° del IAC se identifican
las directrices de gestidn y planificacién, asi como las
directrices de gobernabilidad.

La SEREMI de Medio Ambiente solicita que el Informe | Se acogi6 la observacién. Se incluyeron Criterios de
Ambiental incluya en su capitulo 11, referido al Plan de | Redisefio y se revisé y actualizé todo el capitulo.
Seguimiento, los Criterios de Redisefio del Plan, en
tanto no se| observan incorporados al Informe
Ambiental.

Quedo a la espera de su pronta revision del Informe Ambiental Complementario que se adjunta.

Se informa, ademds, que la confeccién del Informe Ambiental Complementario condujo a realizar precisiones en
la Memoria del Plan Regulador Comunal, cuya versidn actualizada se incluye en el CD adjunto.

Saluda atentamente a UD, ﬁ\““\“@(
Z
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ABLO FLORES MERINO
~_| ALCALDE (S)
ILUSTREMUN|CIPALIDAD DE LLANQUIHUE

Cc: SEREMI Medio Ambiente
Alcaldia
Secplan
Oficina de P?rtes
Unidad de Medio Ambiente




