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PAPUDO,
DA INICIO AL PROCESO DE
EVALUACION AMBIENTAL
ESTRATEGICA DE LA

MODIFICACION N°1 DEL PLAN
REGULADOR ' COMUNAL DE
PAPUDO.

VISTOS:

La sentencia Ejecutoriada del Tribunal Electoral Regional de Valparaiso de fecha 30 de
noviembre de 2024, y registrada con el Rol N°280-2024, que me proclama Alcaldesa de la
[lustre Municipalidad de Papudo; Decreto Alcaldicio N° 374 del 17 febrero 2025, que orden
de subrogancia para los cargos de Directivos de la Ilustre Municipalidad de Papudo; Decreto
con Fuerza de Ley N°1/2006, que fija texto refundido coordinado y sistematizado de la ley
N°18.695 “Organica Constitucional de Municipalidades”; los articulos 6 y 7 de la
Constitucion Politica de la Republica; articulo 19 N°14 de la Constitucion Politica de la
Republica. E1 DFL N° 458, de 1975, Ley General de Urbanismo y Construcciones. E1 DS (V.
y U.) N° 47, de 1992, Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones. La Ley N° 19.300,
sobre Bases Generales del Medio Ambiente; Ley N° 20.417; Decreto Supremo N° 32, de
2015, Reglamento de Evaluacion Ambiental Estratégica; Avenimiento de fecha 28 de
noviembre de 2025, aprobado por la I. Corte de Apelaciones de Valparaiso con fecha 5 de
diciembre de 2025, en causa Rol Contencioso Administrativo N° 47-2023 y acuerdo del
Concejo Municipal que autoriza dicho avenimiento; la solicitud presentada por Inmobiliaria
Papudo Playa Grande S.A., en ejercicio del derecho de peticién, conforme al articulo 28
nonies de la LGUC; Decreto Alcaldicio N° 590, de 2026, que inicia el procedimiento de
modificacion del Plan Regulador Comunal, conforme al articulo 28 nonies de la LGUC,y las
demas facultades que me confiere la Ley.

CONSIDERANDO:

1.- Que la Ilustre Municipalidad de Papudo, en ejercicio de las competencias que le confiere
la Ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, es el 6rgano competente
para la planificacion del territorio comunal, incluyendo la elaboracion, aprobacion y
modificacién del Plan Regulador Comunal, en el marco de lo dispuesto en la Ley General
de Urbanismo y Construcciones y su Ordenanza General, constituyendo dicha funcién una
potestad publica orientada al desarrollo armédnico del territorio y al bienestar general de la
comunidad.

2.- Que la potestad de planificacion territorial reviste un caracter reglado en cuanto a su
procedimiento, pero discrecional en su contenido técnico, debiendo ejercerse con estricta
sujecion a los principios de juridicidad, eficiencia, coordinacion, transparencia y probidad
administrativa, resguardando en todo momento la primacia del interés publico por sobre
intereses particulares.

3.- Que, con fecha 28 de noviembre de 2025, la Ilustre Municipalidad de Papudo y la
sociedad Inmobiliaria Papudo Playa Grande S.A. suscribieron un avenimiento destinado a
poner término al litigio seguido ante la Ilustrisima Corte de Apelaciones de Valparaiso, en
causa Rol Contencioso Administrativo N° 47-2023, el cual fue aprobado por dicho tribunal
con fecha 5 de diciembre de 2025, produciendo los efectos propios de una sentencia firme
y ejecutoriada.
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5.- Que, en virtud de dicho avenimiento, las partes acordaron que la referida sociedad
presentaria una propuesta de modificacion del Plan Regulador Comunal, mientras que la
Municipalidad se comprometio, dentro del ambito de sus competencias, a promover el
procedimiento de planificacion correspondiente, configurandose en consecuencia
obligaciones de medio y no de resultado, lo que excluye cualquier efecto vinculante respecto
del contenido de la eventual modificacion.

6.- Que, en cumplimiento de lo anterior, la Inmobiliaria Papudo Playa Grande S.A. presento
ante la Municipalidad una solicitud formal destinada a dar inicio al procedimiento de
modificacion del Plan Regulador Comunal, en ejercicio del derecho de peticion consagrado
en el articulo 19 N° 14 de la Constitucion Politica de la Republica, acompanando
antecedentes técnicos que incluyen memoria explicativa, ordenanza, cuadros normativos y
planos elaborados por profesional competente.

7.- Que el articulo 28 nonies de la Ley General de Urbanismo y Construcciones establece
expresamente que los particulares podran proponer modificaciones a los instrumentos de
planificacion territorial mediante presentaciones formales realizadas en ejercicio del
derecho de peticion, debiendo la autoridad competente mencionar expresamente dichas
solicitudes cuando guarden relacién directa con la iniciativa que se promueve.

8.- Que la misma disposicion legal establece que los antecedentes aportados por
particulares solo podran ser considerados en la medida que se identifique claramente su
autoria, origen y titulo, y sean debidamente aprobados por los 6rganos competentes,
disponiendo ademas que la infraccién de estos deberes constituye una vulneracion grave
al principio de probidad administrativa.

9. Que, conforme a ello, y en cumplimiento del avenimiento suscrito entre las partes,
mediante Decreto Alcaldicio N° 590, de 2026, la Municipalidad de Papudo, dio inicio al
procedimiento de modificacion del Plan Regulador Comunal, de acuerdo al procedimiento
que establece el articulo 28 nonies de la Ley General de Urbanismo y Construcciones.

10.- Que el articulo 3°, Decreto Supremo N° 32, de 2015, Reglamento de Evaluacion
Ambiental Estratégica, establece como de caracter obligatorio la Evaluaciéon Ambiental
Estratégica, para las politicas y planes de caracter normativo general, asi como sus
modificaciones sustanciales, que tengan impacto sobre el medio ambiente o la
sustentabilidad, que el Presidente de la Republica, a proposicion del Consejo de Ministros
para la Sustentabilidad, decida.

Agrega que, “en todo caso, siempre deberdn someterse a Evaluacién Ambiental Estratégica
los Planes Regionales de Ordenamiento Territorial, Planes Reguladores Intercomunales,
Planes Reguladores Comunales y Planes Seccionales, Planes Regionales de Desarrollo

Pagina 2 de 10



T
. MUNICIPALIDAD DE PAPUDO
SECPLAN

pEcrETO ALcaLpicio Mo . 05 9 1

02 ABR 2025

PAPUDO,
DA INICIO AL PROCESO DE
EVALUACION AMBIENTAL
ESTRATEGICA DE LA

MODIFICACION N°1 DEL PLAN
REGULADOR COMUNAL DE
PAPUDO.

Urbano y Zonificaciones del borde costero, del territorio maritimo y el manejo integrado de
cuencas, las modificaciones sustanciales de los senalados instrumentos, o los
instrumentos de ordenamiento territorial que los reemplacen, o sistematicen”.

11. Que la modificacion propuesta contempla, entre otros aspectos, la incorporaciéon de una
nueva zona urbanistica denominada “Zona Z2d: Zona Residencial Preferente Intensidad
Media Borde Costero”, asi como ajustes en los usos de suelo, condiciones de edificacion y
parametros urbanisticos, materias que deberan ser evaluadas en el marco del
procedimiento de planificacion.

12. Que, atendida la naturaleza de la modificaciéon propuesta, ésta presenta caracteristicas
que permiten calificarla como de caracter sustancial, en los términos del articulo 3 y 29 del
Reglamento para la Evaluacion Ambiental Estratégica, en particular por implicar
variaciones relevantes en areas verdes, densidad, altura y coeficientes de ocupacion de
suelo.

13.- Que, conforme a lo dispuesto en el articulo 14 del Reglamento para la Evaluacion
Ambiental Estratégica, el inicio del proceso de evaluacién ambiental estratégica debe
formalizarse mediante un acto administrativo del 6rgano responsable, el cual debe contener
los elementos minimos exigidos por la normativa ambiental.

14.- Que, asimismo, el procedimiento de planificacién territorial debe incorporar instancias
de participacion ciudadana, evaluacion ambiental estratégica y coordinacién con los
organos de la Administracion del Estado, asegurando un proceso transparente, informado
y coherente con los principios de desarrollo sustentable.

15.- Que el principio de probidad administrativa impone a los 6érganos de la Administracion
del Estado el deber de actuar con imparcialidad y transparencia, evitando cualquier forma
de captura de la decision publica por intereses particulares, resguardando en todo
momento la independencia de la decision administrativa.

16.- Que, en consecuencia, el presente acto administrativo tiene por objeto formalizar el
inicio del proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica de la Modificacion N°1 del Plan
Regulador Comunal de Papudo, asegurando su sujecion a la normativa vigente, la debida
transparencia del procedimiento y el resguardo del interés publico.

DECRETO:
1° INICIESE el proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica de la Modificacion N°1 del
Plan Regulador Comunal de Papudo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 del

Reglamento para la Evaluacion Ambiental Estratégica, aprobado por Decreto Supremo N°
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32, de 2015, del Ministerio del Medio Ambiente, mediante el presente acto administrativo,
el cual establece los contenidos minimos exigidos por dicha normativa, en los términos que
se indican a continuacion:

1.- Que la Modificacion N°1 del Plan Regulador Comunal de Papudo tiene su origen en el
avenimiento suscrito con fecha 28 de noviembre de 2025, entre la [lustre Municipalidad de
Papudo y la sociedad Inmobiliaria Papudo Playa Grande S.A. destinado a poner término al
litigio seguido ante la Ilustrisima Corte de Apelaciones de Valparaiso, en causa Rol
Contencioso Administrativo N° 47-2023, el cual fue aprobado por dicho tribunal con fecha
5 de diciembre de 2025.

2.- Que las condiciones acordadas en dicho avenimiento, tienen por finalidad abordar y
corregir las incongruencias de planificacion urbana existentes en el sector Playa Grande —
Lilén, mediante la adecuacion del instrumento a las condiciones actuales de ocupacion y
desarrollo del territorio. En particular, la modificacion persigue: a) Incorporar y regular
usos de suelo de caracter residencial, de equipamiento y de espacios publicos, en
coherencia con la realidad urbana del sector y las necesidades de desarrollo comunal; b)
Establecer incentivos normativos orientados a promover la cesién de terrenos para fines
publicos, la edificacion sustentable y la incorporacion de estandares de seguridad urbana,
asi como la generacion de infraestructura peatonal y espacios de uso publico; ¢) Fomentar
la concrecion de espacios publicos y equipamiento urbano mediante mecanismos de
colaboracion publico-privada, especialmente en lo relativo a la consolidacion y extension de
la costanera peatonal del borde costero, asi como la habilitacion de vias de evacuacion de
doble proposito, destinadas tanto a la gestion del riesgo ante eventos de origen natural,
como al uso recreativo.

3.- Que la Modificacion N° 1 al Plan Regulador Comunal de Papudo, aprobado mediante
Decreto Alcaldicio N° 405, de fecha 6 de marzo de 2023, se origina, entre otros
antecedentes, en la solicitud presentada por particulares en ejercicio del derecho de peticion
consagrado en el articulo 19 N° 14 de la Constitucion Politica de la Republica, conforme a
lo dispuesto en el articulo 28 nonies de la Ley General de Urbanismo y Construcciones.
Que dicha solicitud se sustenta en un diagndstico urbano del sector Playa Grande — Lilén,
el cual evidencia que la normativa vigente del instrumento de planificaciéon territorial, en
particular la referida a la destinacion de areas verdes, no se ajusta adecuadamente a la
realidad de ocupacién y desarrollo del borde costero de la comuna, ni a las condiciones
efectivas de ejecucion y materializacion de espacios publicos por parte del municipio,
generandose asi una discordancia entre la planificacion normativa y la dinamica urbana
del territorio. Que, asimismo, el referido diagnéstico da cuenta de deficiencias en el
estandar y calidad urbana del sector, particularmente en relacion con la existencia de sitios
eriazos y/o subutilizados, cuyo deterioro incide negativamente en las condiciones
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ambientales, paisajisticas y de habitabilidad, configurando una situaciéon que hace
necesaria la revision del instrumento de planificacién vigente.

4.- Que, la modificacion propuesta presenta caracteristicas que permiten calificarla como
de caracter sustancial, en los términos previstos en el articulo 29, letra d), numerales ii),
vi) y vii) del Reglamento para la Evaluacién Ambiental Estratégica, en atencion a que
contempla, respecto del instrumento vigente, una disminuciéon de areas verdes en un
porcentaje superior al 5%, un aumento de la altura y densidad por sobre un 20%, y un
incremento de los coeficientes de constructibilidad y ocupacion de suelo superior al 30%,
circunstancias que hacen procedente su sometimiento al procedimiento de Evaluacion
Ambiental Estratégica.

5.- Que el objeto de la Modificacion N° 1 del Plan Regulador Comunal de Papudo consiste
en introducir, en el sector Playa Grande — Lilén, una nueva zona urbanistica denominada
“Zona Z2d: Zona Residencial Preferente de Intensidad Media Borde Costero”, con el
proposito de establecer un marco normativo integral que regule los usos de suelo, las
condiciones de edificacion y los procesos de subdivision predial, en coherencia con las
caracteristicas territoriales del sector y los objetivos de desarrollo urbano comunal. Que,
asimismo, dicha modificaciéon contempla la incorporacion de instrumentos e incentivos
normativos orientados a promover un desarrollo urbano equilibrado, que integre criterios
de sustentabilidad ambiental, seguridad urbana y adecuada provision de espacios ptiblicos,
favoreciendo la consolidaciéon del borde costero y la generaciéon de infraestructura urbana
de interés general.

6.- Que el ambito de aplicacion territorial de la Modificacion del PRC de Papudo atafie al
poligono de aproximadamente 8 hectareas en el sector Playa Grande — Lilén, segin se

advierte en la siguiente figura:

Figura 1: Ambito de Aplicacion Territorial
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Simbologia:

Area de Modificacién

El horizonte temporal de la presente modificacion es de 20 anos, sin perjuicio de que la
LGUC establece un plazo de 10 afios para su actualizacion.

7.- Que, en el marco del proceso de modificacién del Plan Regulador Comunal de Papudo,
se consideraran los lineamientos, objetivos y criterios ambientales y de sustentabilidad
contenidos en las politicas publicas, estrategias e instrumentos de planificacion vigentes, a
fin de asegurar la debida coherencia del instrumento con el marco normativo y estratégico
aplicable en materia de desarrollo urbano, cambio climatico y gestion del riesgo de
desastres. Que, en particular, a nivel nacional, se tendran en consideracion las directrices
establecidas en la Politica Nacional de Desarrollo Urbano, la Politica Nacional de Uso del
Borde Costero, la Politica Nacional para la Reduccion del Riesgo de Desastres y la Politica
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, asi como los instrumentos vinculados a
la adaptacion y mitigacion del cambio climatico, tales como el Plan de Adaptacion al Cambio
Climatico de Ciudades y la Estrategia Climatica de Largo Plazo de Chile, en cuanto resulten
pertinentes al ambito territorial y a las materias objeto de la modificacion. Que, asimismo,
a nivel regional, se incorporaran los lineamientos definidos en la Estrategia Regional de
Desarrollo de la Region de Valparaiso, el Plan Regional para la Reduccion del Riesgo de
Desastres, el Plan Regional de Emergencia, el Plan Especifico de Emergencia por Variable
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de Riesgo Sismo / Tsunami, y, la Estrategia y Plan de Accién Regional para la Conservacion
de la Diversidad Biologica, en cuanto incidan en el territorio comunal y en el area de
intervencion del instrumento. Que, finalmente, a nivel comunal, se consideraran las
orientaciones y objetivos contenidos en el Plan de Desarrollo Comunal de Papudo,
asegurando la coherencia entre el instrumento de planificacién territorial y las definiciones
estratégicas locales en materia de desarrollo urbano, social y ambiental.

8.- Que, en el marco de la Modificacion N° 1 del Plan Regulador Comunal de Papudo y de
su correspondiente proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica, se establecen como
objetivos ambientales: i) Prevenir el deterioro ambiental del sector Playa Grande, mediante
la incorporacion de usos de suelo y disposiciones normativas que permitan orientar su
desarrollo de manera armoénica y sustentable; y, ii) Contribuir a la gestion de riesgos
naturales y climaticos que afectan al territorio, en particular aquellos asociados a tsunamis,
marejadas e inundaciones, mediante la definicion de condiciones urbanisticas, vias de
evacuacion e incentivos normativos que favorezcan su adecuada mitigacion y regulacion.

9.- Que se deben considerar los siguientes criterios de desarrollo sustentable y lo que estos
buscan (su objeto), para la modificacion del PRC y su respectiva Evaluacién Ambiental:

Criterio de Desarrollo

Sustentable Alcauos
Contribuye a un i e
X . e Promueve un desarrollo equilibrado del territorio
ordenamiento territorial

con inversiones planificadas, fortaleciendo los

equilibrado, sustentable . .
9 l espacios publicos comunales.

sostenible que permite
mejorar la calidad de vida.

Promueve la integraciéon e Permite el desarrollo de proyectos residenciales,
urbana  incentivando el asociados a incentivos normativos que mejoran la
desarrollo de  proyectos cobertura vegetacional de area de modificacion.
inmobiliarios que aportan a la e Fomenta la consolidacion y extension de la
infraestructura verde Costanera  Peatonal del borde  costero,
comunal. favoreciendo la integracion del borde costero.
Reconoce los riesgos e Se definen incentivos normativos que permiten
naturales y climaticos, y consolidar vias de evacuacion de doble propdsito,
establece condiciones para su donde ademas de tener una funcioén recreacion, se
regulacion. busca la regulacion de riesgos naturales y
climaticas.

e Favorece la definicion de vias y areas verdes, con
miras a implementar proyectos de aguas lluvias,
que mitiguen el riesgo de inundacion.

Pagina 7 de 10




M rpuod”

I. MUNICIPALIDAD DE PAPUDO
SECPLAN

pECRETO ALcaLpicio Mo . 05 9 1

02 ABR 2025

PAPUDO,
DA INICIO AL PROCESO DE
EVALUACION AMBIENTAL
ESTRATEGICA DE LA

MODIFICACION N°1 DEL PLAN
REGULADOR COMUNAL DE
PAPUDO.

10.- Que, en cuanto a las implicancias o efectos sobre el medio ambiente y la
sustentabilidad que se prevé se generen como consecuencia de la Modificacion N° 1 del
Plan Regulador Comunal de Papudo, se estima que ésta permitira el desarrollo de proyectos
inmobiliarios que incorporen criterios de sustentabilidad, contribuyendo a la generacion de
inmuebles y espacios publicos de mayor calidad urbana; asimismo, se espera la
materializacion de proyectos relevantes para la comuna, tales como la consolidacién de la
costanera, poniendo en valor el borde costero; y, finalmente, la incorporacion de criterios
de seguridad frente a amenazas naturales y climaticas, con miras a fortalecer la gestion del
riesgo en el territorio.

10.- Durante el proceso de modificacién del PRC de Papudo, se considera convocar a los
Organos de la Administracion del Estado, pertenecientes al Comité de Ministros para la
Sustentabilidad, y aquellos relacionados con tematicas propias del Plan, segin se detalla a
continuacion:
1. Ministerio de Hacienda.

SEREMI de Medio Ambiente.

SEREMI de Agricultura.

SEREMI de Salud.

SEREMI Economia, Fomento Productivo y Turismo.

SEREMI Energia.

SEREMI Obras Publicas.

SEREMI de Vivienda y Urbanismo.

SEREMI de Transporte y Telecomunicaciones.
. SEREMI de Mineria.
. SEREMI de Desarrollo Social y Familia.
. SEREMI Bienes Nacionales.
. SEREMI de Educacion.
. SEREMI de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion.
. Oficina Regional, Servicio Nacional de Prevencion y Respuesta ante Desastres
. Servicio de Hidrografico y Oceanografico de la Armada
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11.-Para incorporar la opinion de los organismos antes sefialados, se realizara una consulta
por escrito a cada uno de ellos.

12.- La opinion de la comunidad sera considerada a través de los procesos establecidos en
los articulos 17 y 24 del Reglamento para la Evaluacion Ambiental Estratégica.

13.- El plazo estimado para la elaboracién y aprobacién de la Modificacion N° 1 del PRC de
Papudo es de 17 meses. A continuacion, se da cuenta de un cronograma estimado, que
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muestra como se desarrollan las actividades de la EAE durante el proceso de modificacion
y de como esta ultima concluye:
Figura 2: Cronograma Estimado

MESES 2026 2027

ACTIVIDADES 3/4|5/6 |7 8|9 10|11 |12 |1 |2 |3 |4

Inicio de Procedimiento Mod. N°1
PRC y EAE

Marco de gobernabilidad, del
problema y de referencia estratégico

Definicién de Criterios de
Sustentabilidad y Objetivos
Ambientales

Definicién de factores criticos

Participacion comunidad (Art. 17
REAE)

Diagnostico Ambiental Estratégico

Actividades de participacién OAE

Evaluacion ambiental de las
alternativas

Evaluacién ambiental del
Anteproyecto de la Mod. N°1 PRC

Directrices de gestion, planificacion
y gobernabilidad

Plan de Seguimiento

Informe Ambiental (IA)

Ingreso IA — SEREMI MA

Subsanacién observaciones e
Ingreso IAC

Aprobacion IAC - SEREMI MA

Consulta Publica IA y Anteproyecto
Mod. N°1 PRC

Resolucion de término proceso EAE

Envio y revisién expediente Técnico
a SEREMI de Vivienda y
Urbanismos Valparaiso

Subsanacion observaciones

Aprobacién Mod. N°1 PRC
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REMITASE copia integra del presente Decreto a la Secretaria Regional Ministerial del Medio
Ambiente de la Region de Valparaiso, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15 del
Reglamento para la Evaluacion Ambiental Estratégica.

REMITASE, asimismo, copia del presente Decreto a la Secretaria Regional Ministerial de
Vivienda y Urbanismo de la Regién de Valparaiso, dentro del plazo de 15 dias contado desde
su total tramitacién, en conformidad con lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 2.1.6 de
la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones.

PUBLIQUESE un extracto del presente Decreto en el Diario Oficial, en un diario de
circulacion comunal y en el sitio web institucional de la Ilustre Municipalidad de Papudo,
y DESE INICIO al proceso de participacion ciudadana en la fase de disefio del instrumento,
conforme a lo dispuesto en los articulos 16 y 17 del Reglamento para la Evaluacion
Ambiental Estratégica.

ANOTESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

ALCALDESA

CONTROL
Distribucion:
& SEREMI del Medio Ambiente, RegiéW ﬂ ’! MAY 2“25
SEREMI de Vivienda y Urbanismo, T de Valparaisp FE(HA:
-

- Archivo SECPLAN, I. Municipalidad de Papudo
- Direccion de Obras Municipales, 1. Municipalidad de PApudo

- Oficjpa de Partes, I. Municipalidad de Papudo
VO/

CA f
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