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1. A través del presente documento, le saluda cordialmente y remite documentacion

complementaria que da inicio al proceso de formulacion del plan regulador comunal de
Fresia, de acuerdo a lo establecido en el articulo 7 bis de la ley N° 19.300 sobre las bases
generales del Medio Ambiente, debera someterse a un proceso de Evaluacion Ambiental
estratégica

De acuerdo a lo estipulado en el Articulo 14 del Reglamento para la Evaluacion
Ambiental Estratégica (Decreto MMA N°32 de fecha 18.08.2015), remito a Usted el Decreto
Alcaldicio N° 1397 de fecha 09 de Mayo de 2018, con el cual se da inicio al Procedimiento
de Evaluacion Ambiental Estratégica

2. Se adjunta los siguientes documentos complementarios:
- Decreto N° 1397 de fecha 09 de Mayo de 2018.

- Informe de Inicio del Procedimiento de Evaluacién Ambiental Estratégica que es parte
integrante del Decreto N° 1397.

3.- Sin otro particular, lo anterior para su conocimiento, saluda atentamente a Ud.,
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MUNICIPALIDAD DE FRESIA
DIRECCION DE OBRAS MUNICIPALES

DECRETO ALCALDICIO D.O.M.N° 4-3)@

FRESIA, 1§ 1Y) 72018

e BEelY Y

VISTOS:

1° Que se debe dar inicio al procedimiento de Evaluacion
Ambiental Estratégica para la actualizacidn del Plan Regulador de la comuna de Fresia;

2° El Decreto Alcaldicio DOM N°1829 de fecha 20 de Julio
de 2017, que aprueba Convenio de Cooperacion Financiero y Técnico para el "Estudio de
Actualizacion del Plan Regulador Comunal de Fresia;

3° Resolucion Exenta N°1935 de fecha 7 de Septiembre de
2017, que "aprueba contrato Ad Referéndum de fecha 30-08-2017 Consultoria" , Estudios
Previos Actualizacién Plan Regulador Comunal de Fresia y Resolucion Exenta N°103 de fecha
10-08-2017, Licitacion Publica 644-6-LP17 que adjudica a la consultora INFRACON S.A;

4° El fallo del Tribunal Electoral Regional de la Décima
Region de Los Lagos, de fecha 1 de noviembre 2016, que proclama Alcalde de la Comuna,

segin el Articulo 127 de la Ley 18.695 "Organica Constitucional de Municipalidades;

5° La Ley N°18.695 de 1988, “Organica Constitucional de

Municipalidades™;

6° El Decreto Exento N°1417 del 20/05/2016 que designa
Subrogante para el cargo de Secretario Municipal;

7° El Decreto Alcaldicio N°878 de fecha 20 de Marzo 2018
que nombra Subrogancia para el cargo de Director de Control;

CONSIDERANDO:

1° Lo dispuesto en el DFL N°458 de 1976 y sus
modificaciones; Ley General de Urbanismo y Construcciones en relacion a la "Planificacion
Urbana en el ambito Comunal;

2° El Decreto Supremo N°47/1992 Art  2.1.12 del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo y sus Modificaciones.

DECRETO:

1° APRUEBASE, dar inicio al proceso de la Evaluacion
Ambiental Estratégica para la formulacién del "Estudio de Actualizacién del Plan Regulador
Comunal de Fresia, conforme a lo dispuesto en el Articulo 7° bis) de la Ley N°19.300, sobre
Bases Generales del Medio ambiente que establece que los Planes Reguladores Comunales
deberan someterse a dicha normativa;

UARDA BARRIENTOS
CALDE

RGB/PF S/MRD/A()M/AMO/F*A/lm.
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1. INTRODUCCION

El presente documento corresponde al registro de inicio del procedimiento de Evaluacion Ambiental
Estratégica para el Plan Regulador Comunal de Fresia, segun los contenidos del articulo 14 del Reglamento
EAE D N°32 17/08/2015 (DO 04/11/201 9) y enmarcado dentro de las exigencias de la Ley 19.300 sobre
Bases Generales de Medio Ambiente, modificada por la Ley 20.417 que establece en su articulo 7° big que
los planes reguladores comunales siempre deberan someterse a este procedimiento, cuando éstas sean
modificaciones sustanciales.

De este modo se da inicio a la incorporacion de las consideraciones ambientales y de sustentabilidad al
proceso de disefio del PRC de Fresia, coherentes con los ambitos de accion que este instrumento de
planificacion territorial regula dentro del marco normativo de Ia LGUC (art 41y 42), de la OGUC (art 2.1.10),
conforme a las indicaciones y pautas de la Division de Desarrollo Urbano a través de la Circular DDU 227/09 y
bajo los contenidos del Reglamento EAE y de las Guia de Orientacion para el uso de la EAE en Chile yla
Guia EAE para IPT.

Al integrar los procedimientos de EAE al disefio de este PRC, se procura aplicar una herramienta que entre
otros aspectos, apoye el proceso de toma de decision respecto de las opciones de desarrollo, en funcién de
las oportunidades y riesgos de cada una de ellas y en el seguimiento de consideraciones, opciones y
orientaciones que traten los factores criticos o claves, conservando la mirada sobre aquello que es de
importancia porque potencien o restrinjan acciones para alcanzar objetivos propuestos en la formulacién de

las modificaciones al Plan.

2. ANTECEDENTES DEL PLAN

2.1 FINES O METAS QUE SE BUSCAN ALCANZAR

El Plan Regulador Comunal de Fresia tiene como meta principal establecer una zonificacion, Que cautele para
sus habitantes formas de vida con seguridad y equilibrio ambiental y a la vez permita el maximo de usos de
suelos compatibles entre si, de acuerdo a las normas de urbanizacion y edificacion pertinentes y aplicables,
de manera tal de lograr un minimo de privacidad, asoleamiento, ventilacién y en general condiciones Optimas
de salubridad para los habitantes, junto a la definicion de proyectos viales conducentes a optimizar la trama
urbana.

2.2 ANTECEDENTES O JUSTIFICACION QUE DETERMINEN LA NECESIDAD DE
DESARROLLARLO

La comuna de Fresia no ha desarrollo Estudios previos conducentes a una actualizacion de su Instrumento de
Planificacion actualmente vigente, el cual define una zonificacion de Plan Regulador Comunal para la
localidad de Fresia (2004); ademas, la segunda mayor localidad, Tegualda, unicamente cuenta con un Limite
Urbano (1958); ante tal escenario, y dada la necesidad de incorporar a esta Ultima localidad a una zonificacion
urbana normativa, es necesario un Plan Regulador Comunal Actualizado, conducente a optimizar las tramas
existentes tanto en la Ciudad de Fresia como en Tegualda, dada la desactualizacion de la normativa urbana.
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En conclusion, la Comuna de Fresia requiere de un Instrumento de Planificacion Teritorial que actualice sus
Limites Urbanos y la normativa urbanistica existente, con el objetivo de regular y orientar el actual crecimiento
y futuro desarrollo de las diversas actividades, en concordancia con los Estudios de Riesgos, los que sin duda
tendran injerencia en el escenario de desarrollo comunal.

Para contribuir al desarrollo del territorio comunal, es importante considerar en el Plan, Ia integracion de los
distintos actores involucrados y la participacion activa de la comunidad. Ambos aspectos permitiran conocer
de primera fuente sus problematicas ambientales especificas y los objetivos mas pertinentes a la realidad
local, para finalmente compatibilizar los distintos intereses y otorgar sustentabilidad a través del tiempo al
Instrumento de Planificacion Territorial propuesto.

2.3 OBJETO

Las tematicas que se abordaran en el proceso de planificacion corresponden, en forma preliminar, a los
siguientes:

(i) Conciliacion de las funciones urbanas comunales, a partir de la identificacion de areas homogéneas, en
funcion especifica de la localizacion y distribucion espacial de los usos de suelo residencial y actividades
productivas en general, informacion que permita orientar la formulacion de la imagen objetivo y posteriores
opciones de desarrolio.

(ii) Sectores con condiciones favorables a un cambio en la intensidad de ocupacion de suelo;
- Suelos con actividades silvoagropecuarias.
- Suelos afectos a cambios en los perfiles viales troncales.

(iif) Conciliacion de actividades residenciales y turisticas con el valor patrimonial de la comuna
(iv) Situacion de la trama vial:

- trama vial comunal: Impacto sobre la traza consolidada y la calidad de vida local.
- circuito de integracion espacial de los bordes costeros a la trama urbana consolidada.
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2.4 AMBITO DE APLICACION TERRITORIAL Y TEMPORAL
2.4.1 AMBITO TEMPORAL

El horizonte de aplicacion de un Plan Regulador Comunal no esta regulado a nivel normativo. A nivel
indicativo, el horizonte de un PRC esta convenido a aproximadamente unos 30 afios desde la entrada en
vigencia. Este horizonte se estima en base a las Proyecciones de Poblacion y los Estudios de Factibilidad
Sanitaria, de Capacidad Vial y Equipamiento Comunal realizados. Ademas, es recomendable que cada 10
afios se actualice la informacion entregada por el Plan Regulador Comunal.

El ambito temporal de un Plan Regulador Comunal esta supeditado a condicionantes propias de cada ambito
territorial de estudio, como catastrofes naturales, migraciones importantes, cambios de legislacion, etc. Cada
una de estas condicionantes hace que la generacion o actualizacién de un Plan Regulador Comunal sea
necesaria.

2.4.2 AMBITO TERRITORIAL

El area de estudio corresponde a la comuna de Fresia, que esta ubicada en la Provincia de Llanquihue, entre
los 40°59'S y los 41°18" Latitud Sur y los 73°56' y los 73°17' de Longitud QOeste en la X Region de Los Lagos.
La comuna limita al norte con la comuna de Purranque, al este con las comunas de Frutillar y Llanquihue, al
sur con la comuna de Los Muermos y al oeste con el Océano Pacifico (FIGURA N° 2—1). Las principales
rutas de acceso a la comuna son las rutas V-20, V-30, V-46 y U-96-V, que conectan con las comunas de
Frutillar, Llanquihue, Purranque y Los Muermos, respectivamente. Las dos primeras rutas mencionadas, a su
vez, conectan con la Ruta 5 Sur.

Las localidades a estudiar son Fresia y Tegualda.
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FIGURA N° 2—1 Ubicacion area de estudio
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3.  POLITICAS MEDIO AMBIENTALES Y DE SUSTENTABILIDAD
QUE PUDIERAN INCIDIR EN EL PLAN

En fa elaboracion del Plan se consideran los siguientes estudios, instrumentos y planes:

Estrategia Regional de Desarrollo 2009-2020, Gobierno Regional de Los Lagos.
Plan de Ordenamiento Territorial 2013, Region de Los Lagos.

Plan para el Desarrollo Turistico 2011-2014, Region de Los Lagos

Plan Regional de Gobierno 2014 — 2018, Region de Los Lagos.

Plan Regional de Desarrollo Urbano 2004, SEREMI MINVU Region de Los Lagos.

$ 92 9 9 »

4. OBJETIVOS AMBIENTALES

e Resguardar los bordes costeros y los cursos naturales de agua — incluyendo los rios - del uso

antrépico indiscriminado que deteriora su paisaje y/o contamina sus aguas.

e Evitar la contaminacion de las napas subterraneas y de los cursos de agua superficiales
amenazados por la infiltracion y escurrimiento de las aguas servidas provenientes de los sistemas

individuales de alcantarillado domiciliario

e Moderas la friccion entre las actividades productivas (principaimente forestales) y la vida e identidad

urbana residencial.

5.  CRITERIO DE DESARROLLO SUSTENTABLE

De acuerdo a la Guia de Evaluacion Ambiental Estratégica para Instrumentos de Planificacién Territorial, “un
criterio se puede entender como un juicio o enunciado que orienta a la incorporacion de la sustentabilidad a la
politica, plan o IPT en cualquiera de sus fases de elaboracion, definicion de objetivos, identificacion y
seleccion de alternativas, desarrollo operativo, entre otros”. Por lo tanto, el criterio de sustentabilidad que ha

sido definido para este Plan es el siguiente:

CUADRO N° 5-1 Criterio de desarrollo sustentable

pacifico y como tal, alberga una identidad tnica y propia, necesaria de resguardar. Sus valores

en un sentido mas amplio al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de Fresia.

Fresia es una comuna ubicada en la zona occidental de la Region de Los Lagos colindante con el océano

paisajisticos; como sus bordes costeros y bosques, contribuyen al desarrollo turistico de las localidades y

Dimension
Social

culturales.

La propuesta del Plan buscara resguardar o proteger el pafrimonio e identidad cultural
de la poblacion mediante el resguardo de los elementos patrimoniales y bienes
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Se reconoce el potencial de aprovechamiento turistico existente y como este puede
potenciarse con el ordenamiento de los usos de suelo y diversas actividades presentes
en el territorio.

Se reconoce la presencia de elementos naturales de alto valor ambiental, por o que el
Plan propone la utilizacion de usos de suelo y ofras normas urbanisticas que permiten
disminuir al maximo la ocupacién de dichas areas

Fuente: Elaboracion del estudio.

6. IMPLICANCIAS SOBRE EL MEDIO AMBIENTE Y
SUSTENTABILIDAD QUE GENERARIAN LAS OPCIONES DE
DESARROLLO PLANTEADAS EN LA PRESENTACION DEL PLAN

Al plantear los componentes de la imagen objetivo comunal y con posterioridad las decisiones que se tomen
respecto de las opciones de desarrollo, se podrian generar las siguientes situaciones de implicancia (riesgo)
socio-ambiental y/o econdmico-ambiental:

- Cambios drasticos en los usos de suelo permitidos y prohibidos, que podrian a su vez generar una
relocalizacion de actividades o bien una emigracion de éstas, referidas en particular a los destinos de suelo
que presentan fricciones con la vivienda.

- Afectacion de suelos (expropiaciones) y cambios en la traza urbana al materializarse los perfiles de
la vialidad proyectada.

7. ORGANISMOS DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO
CONVOCADOS

En el marco de los Estudios Previos del Plan Regulador Comunal de Fresia se considera la convocatoria a
participar del proceso a los siguientes organismos publicos:

SEREMI de Agricultura

SEREMI de Transportes y Telecomunicaciones
SEREMI Ministerio de Desarrollo Social
SEREMI Ministerio de Energia

SEREMI Ministerio de Mineria

SEREMI de Economia

SEREMI MINVU

SEREMI de Bienes Nacionales

SEREMI Medio Ambiente

SEREMI MOP

SEREMI SALUD

MOP Direccion General de Aguas (DGA)

MOP Direccion Regional de Obras Hidraulicas (DOH)

% ¢ o o © » » 2 & © @ © o
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MOP Direccion de Obras Portuarias (DOP)

MOP Direccion Regional de Vialidad

Asesor Regional Ministerio de Hacienda

Servicio Agricola y Ganadero (SAG)

Servicio Nacional de Geologia y Mineria (SERNAGEOMIN)

Servicio Nacional de Turismo (SERNATUR)

Consejo de Monumentos Nacionales

Subsecretaria de Pesca, Direccion Zonal de Pesca Region de Los Lagos
Gobernacion Provincial de Lianquihue, Region de Los Lagos
Corporacion Nacional Forestal (CONAF)

Secretaria Regional de Electricidad y Combustibles, Region de Los Lagos
Departamento de Desarrollo Urbano SEREMI MINVU

o o 9 & 9 9 5 o 9 o o o

Se destaca que en el marco de la Evaluacion Ambiental Estrategica se convocara la participacion de estos
organismos, por lo que se llevara el debido registro de todas las instancias de participacion que se desarrolien
(actas y listados de asistencia), asi como también de las comunicaciones que se envien y reciban (oficios).
Todo este material sera parte constituyente del expediente que acompana al Informe Ambiental, asi como
también las opiniones ambientales emitidas por estos organismos y la forma en que estas son consideradas
en el Plan,

8.  IDENTIFICACION DE ORGANISMOS NO PERTENECIENTES A LA
ADMINISTRACION DEL ESTADO O REPRESENTANTES DE LA
COMUNIDAD QUE SE ESTIMEN CLAVES PARA EL PROCEDIMIENTO
DE EAE Y LA FORMA DE INCORPORARLOS AL MISMO

No se identifican Organismos no pertenecientes a la Administracion del Estado que se estimen claves para el
Procedimiento EAE.
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9. CRONOGRAMA ESTIMATIVO

FIGURA N° 9-1: Cronograma estimativo
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: RODRIGO GUARDA BARRIENTOS
ALCALDE COMUNA DE FRESIA

: SR. KLAUS KOSIEL LEIVA
SECRETARIO REGIONAL MINISTERIAL DE MEDIO AMBIENTE
REGION DE LOS LAGOS

A través del presente documento, le saluda cordialmente e informo a usted que la
llustre  Municipalidad de Fresia ha dado inicio al proceso de formulacion del Plan Regulador
Comunal de Fresia, el cual, de acuerdo a lo establecido en el articulo 7 bis de la Ley N°
19.300 sobre las Bases Generales del Medio Ambiente, deberd someterse a un proceso de
Evaluacion Ambiental Estratégica.

De acuerdo a lo estipulado en el Articulo 14 del Reglamento para la Evaluacion
Ambiental Estratégica (Decreto MMA N°32 de fecha 18.08.2015), remito a Usted el Decreto
Alcaldicio N° 1397 de fecha 09 de Mayo de 2018, con el cual se da inicio al Procedimiento
de Evaluacion Ambiental Estratégica.

Se adjunta;

- Decreto N° 1397 de fecha 09 de Mayo de 2018.

Informe de Inicio del Procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica que es parte
integrante del Decreto N° 1397.

Sin otro particular, lo anterior para su conocimiento, saluda atentamente a usted.
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