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: Inicia  proceso Evaluacién
Ambiental Estratégica (EAE)
del Plan Regulador Comunal de
Longavi, Region del Maule.

Talca, 12 de agosto de 2014

DE: Maria Eliana Vega Fernandez
SEREMI del Medio Ambiente
Region del Maule

A: Claudia Angélica Bruna Morales
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Division Juridica
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Junto con saludarla atentamente, remito Oficio N° 489-2014,
ingresado en esta Seremia el 11 de agosto de 2014 por la I. Municipalidad de
Longavi, informando inicio del proceso de EAE del Plan Regulador Comunal
de Longavi, Regidn dei Maule.

Con toda atencion, se despide cordialmente,
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Clc:
- Archivo SEREMI MA del Maule
- Archivo Seccidon RRNN, Residuos y Evaluacion de Rlesgos-EAE SEREMI MA del Maule
www.mma.gob.cl



Repiblica de Chile

Provincia de Linares

Municipalidad de Longavi

Secretaria Comunal de Planificacion

ORD. N° : Z—i{z_;
ANT. :Proyecto Plan Regulador
Comunal de Longavi
MAT. ‘Informa Inicio EAE
LonGavl, 3§ § aGU. 2014
De : Alcalde Comuna de Longavi
A :Grace Hardy Gana — Ministerio de Medio Ambiente

Mediante el presente documento, se informa a usted que se ha dado por inicio el proceso de Evaluacién
Ambiental Estratégica (EAE) para el “Proyecto Plan Regulador Comunal de Longavi® Provincia de Linares,
Region Del Maule, cumpliendo asi con las disposiciones establecidas en la Ley N°20.417 que Modifica la Ley
N®19.300 Sobre Bases Generales de Medio Ambiente, la cual crea el Ministerio del Medio Ambiente, EI
Servicio de Evaluacion Ambiental y la Superintendencia del Medio Ambiente.

En el presente documento, se redactan los contenidos iniciales de la EAE. sefialando los criterios de
sustentabilidad y los objetivos ambientales que han guiado el desarrollo del Plan realizado entre los afios
2005-2007, considerando que este estudio fue ingresado al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental
(SEIA) como una Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) el afio 2007 en la entonces CONAMA VI, Region
del Maule, obteniendo una Resolucion de Calificacion (RCA) que calific al Proyecto “DIA Plan Regulador de
Longavi® ambientalmente favorable el dia 24 de Abril del afio 2007. Sin embargo, este procedimiento
realizado se encuentra fuera del marco normativo vigente, debido a que el cambio en la legislacion Medio
Ambiental ha establecido que tanto los IPT, Planes y programas deben ingresar al SEIA mediante el proceso
de Evaluacion Ambiental Estratégica.

En témminos generales, el presente documento consta de: los objetivos propios del "Proyecto Plan Regulador
Comunal de Longavi®, Criterios de Desarrollo Sustentable que han orientado el proceso de planificacion, los
objetivos Ambientales y los Organos de Administracion del Estado (OAE) que seran convocados a fin de
garantizar una actuacion coordinada en la etapa de disefio del IPT.

Saluda atentamente a Ud.,

ARIO BRIONES ARAICE
/ ALCALDE

~

Afuentes/afy
DISTRIBUCION: by
- SEREMI de Medio Ambiente
- SEREMI MINVU 5
- OFICINA DE PARTES

ARCHIVO
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Documento de Inicio: .
EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA (EAE) L
PROYECTO PLAN REGULADOR COMUNAL DE LONGAV!
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1  INTRODUCCION

El presente documento comesponde al documento de inicio del procedimiento de Evaluacion Ambiental
Estratégica del instrumento de Planificacion Territorial, denominade “Proyecto Plan Regulador Comunal de
Maule, Region del Longavi". Este informe documenta alcances iniciales tendientes a incorporar las
consideraciones ambientales al proceso de formulacion del plan, conforme a los ambitos de accion que este
instrumento regula, segln lo establecido en los articulos 34 al 40 de la LGUC y el articulo 2.1.10 de la OGUC
—conforme a las instrucciones emitidas por la Division de Desarrollo Urbano mediante Circular DDU 247
referida a la Guia para la Evaluacion Ambiental Estratégica de los instrumentos de planificacion territorial
(Miristerio del Medio Ambiente - Ministerio de Vivienda y Urbanismo 2011).

A continuacion, se redactan los contenidos iniciales de la EAE, sefialando los criterios de sustentabilidad y los
objetivos ambientales que han guiado el desarrollo del Plan que se llevd a efecto durante los afios 2003-
2007, en el marco de un convenio establecido entre la Municipalidad de Longavi y la Secretaria Regional
Ministerial de Vivienda y Urbanismo y el Gobierno Regional de la Region del Maule, en el que se elaboraron
los estudios previos tendientes a formular y aprobar ambientalmente el Plan Regulador Comunal de Longavi,
proceso que culmina con el ingreso al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA) como una
Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) el afo 2007 en la entonces CONAMA VIl Region del Maule,
obteniendo una Resolucidn de Calificacidn (RCA) que calificd al Proyecto *DIA Plan Regulador de Longavi”
ambientalmente favorable el dia 24 de Abril del afio 2007.

El estudio no culming en lo sucesivo con su proceso de aprobacion definitivo. Como resultado de lo anterior el
acto administrativo que culmind con la RCA en la actualidad se encuentra caduco, lo que sumado a la
necesidad de incorporar adecuaciones normativas al instrumento de planificacion, han llevado al promotor a
tener que desarrollar un procedimiento de aprobacion ambiental en caracter ex-post, vale decir, sobre la base
de un proyecto de Plan Regulador ampliamente consensuado, que en virtud de lo establecido en el Dictamen
70.815 de la Contraloria General de la Repiblica, debe ser desarrollado a partir de una EAE proceso que se
enmarca en el cambio en la legislacion Medio Ambiental con la modificacion al afio 2010 de la Ley N®19.300,
la cual ha establecido en su articulo 7°bis"..siempre deberén someterse a Evaluacion Ambiental Estrategica
los Planes Regionales de Ordenamiento Territorial, Planes Reguladores Infercomunales, Planes Reguladores
Comunales y Planes Seccionales, Planes Regionales de Desarrollo Urbano y Zonificaciones del Borde
Costero, del teritorio maritimo y el manejo integrado de cuencas o los Instrumentos de Ordenamiento
Territorial que los reemplacen o sistematicen’.

Por (ltimo, mencionar que para guiar el proceso de Evaluacidn Ambiental Estratégica del Proyecto Plan
Regulador Comunal de Longavi, se ha recurrido a la Guia de Evaluacion Ambiental esfrafegica para
Instrumentos de Planificacion Terntorial - Proyecto Apoyo a la Evaluacién Ambiental Estratégica en Chile -, la
cual incluye elementos de caracter conceptual y metodolégicos que pueden facilitar el entendimiento y
aplicacion de esta herramienta.

Hustre Municipalsdad de Longavi
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2 ESQUEMA GENERAL DEL PLAN

La comuna de Longavi se encuentra emplazada en la Provincia de Linares y posee una superficie de
1453,2km?con una poblacion total de 28.161 habitantes segin el CENSO 2002, correspondientes a un 2,82%
de la poblacién total de la regién, continuacion se incluye una imagen que permite visualizar la lecalizacion de
la comuna.

Simbologia
Uimte Regional
Urnité Provincial

| Urnite Comunal

B comuna de Longay|

Fuente: Elaboracion Propia, 2014

El Plan Regulador de Longavi de acuerdo a los alcances establecidos por las legislacion, abarca las area
urbana de Longavi con 323 ha y Cristales con una superficie de 182 ha. las que en la actualidad cuentan con
limite urbano vigente en el caso de Longavi publicado DO 30/1/1938 v Los Cristales publicado DO 27/3/1968,
comprendiendo las areas del casco fundacional de la localidad. En la ilustracion siguientes es posible
observar las areas urbanas sujetas a planificacion en el contexto comunal.

Hustre Municipalidad de Longavi
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llustracion 2-2 Limites Urbanos propuestos

| Longavi : Los Cstalas

Fuente: Eraciuﬁn Praa. 4

21 AMBITO DE ACCION DEL PLAN REGULADOR COMUNAL PRC

En los contenidos del Proyecto Plan Regulador Comunal de Longavi, se explicita el Ambito de Accion de este
instrumento, acorde a la legislacion vigente relacionada con la planificacion urbana. Ademas, se sintetiza la
informacion correspondiente a las Etapas de Elaboracion del Estudio y los Plazos para su desarrollo y
aprobacion, asi como la definicidn de los componentes que integran el presente Plan.

De acuerdo a lo sefialado en el articulo 41° de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, el Plan
Requlador Comunal corresponde a un instrumento de caracter nommativo que se encuentra constituido por un
conjunto de normas referidas a las condiciones de higiene y seguridad en las edificaciones y espacios
urbanos, la relacion fundacional de las distintas zonas habitacionales, de trabajo, equipamiento y
esparcimiento,

Esta definicion ha ido evolucionando para llegar a conformar un cuerpo normativo que establece las areas
definidas como prioridad para el desarrollo urbano, a partir de la fijacién de un limite que diferencia en area
urbana del area rural, cuando no existe un instrumento de planificacidn urbana Intercomunal. Ademas,
determina las reservas de suelo para la habilitacion de espacios piblicos (vialidad y areas verdes), establece
los usos de suelo permitidos en las distintas zonas que componen su territorio de planificacion y las
condiciones de ocupacion y edificacion de acuerdo a normas urbanisticas que se detallan a continuacion:

a) Usos de Suelo
1. El limite urbano

2. Usos de Suelo: La definicion de las zonas o subzonas en que se dividira la comuna y los distintos
tipos de usos de suelo y actividades permitidas y prohibidas, en conformidad con el articulo 2.1.24.
de la OGUC.

3. La red vial publica relativa a:

Hustre Municipalidad de Longawvi
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- Las vias colectoras, con sus respectivos anchos minimos v lineas oficiales y su clasificacién

- Las vias expresas y troncales, cuando éstas hubieran sido definidas en la Planificacion
intercomunal o metropolitana, sin perjuicio de lo sefialado en el articulo 2.1.3. de la OGUC.

- La asimilacion de las vias existentes, de conformidad con el inciso segundo del articulo 2.3.1, de

la OGUC.
4. La determinacion de la linea de edificacion.
9, Las disposiciones relativas a la instalacion de publicidad, de conformidad a lo establecido en el
articulp 2.7.10. de la OGUC.
6. Permitir equipamientos de mayor escala en vias de menor categoria de conformidad al inciso tercero

del articulo 2.1.36. de la OGUC.

b) Cesiones
La determinacion de las proporciones entre frente y fondo de las superficies de los bienes ceder para areas
verdes, de conformidad al inciso final numero 2 del arficulo 2.2.5. de la OGUC

c) Sistema de Agrupamiento
1. El agrupamiento de las edificaciones de conformidad al articulo 2.6.1. de la OGUC.

Las caracteristicas y la profundidad de la edificacién continua, de conformidad al articule 2.6.1. de la

OGUC.
3. Las caracteristicas de las construcciones a que se refiere el Capitulo 7 del Titulo 2 De la Planificacion, de

la OGUC.
d) Coeficientes de Constructibilidad
e) Coeficientes de ocupacion de suelo o de los pisos superiores

f)  Superficie de subdivision predial minima
De conformidad al articulo 2.1.20 de la OGUC.

g) Alturas maximas de edificacion

1. La altura maxima de las edificaciones.

2. La altura maxima de la edificacion continua

3. Laalturay las caracteristicas de los cierros hacia el espacio plblico, asi como |as caracteristicas de los
cierros contemplados en los articulos 2.5.1. y 4.13.7. de la OGUC

h) Adosamientos
De conformidad al articulo 2.6.2 de la OGUC

i) Distanciamientos
1.  Los distanciamientos minimos a los medianeros.
2. Los distanciamientos o zonas inexcavadas en los subterranecs, de conformidad al articulo 2.6.3.
dela QGUC
3. Los distanciamientos de los edificios colectivos de conformidad al inciso final del articulo 4.1.13.
la OGUC
j)  Antejardines
4. Elancho de la franja entre la linea oficial y linea de edificacion.
5. Las disposiciones sobre construcciones en el antejardin, de conformidad al articulo 2.5.8. de la
OGUC.
6. Las construcciones permitidas en el subterraneo, de conformidad al inciso décimo tercero del
articulo 2.6.3. de la OGUC

k) Ochavos
[) Rasantes

Ilestre Municipalidad de Longavi
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m) Densidades brutas miximas

De conformidad al articulo 2.1.22 de la OGUC.

n) Dotacién minima de estacionamientos
Segln destino de las edificaciones, de conformidad al articulo 2.4.1., asi como establecer la prohibicion del
uso compartido de los mismos a que se refiere el articulo 2.4.2, ambos de la OGUC.

o) Areas afectas a declaratoria de utilidad piblica

1. Los terrenos destinados a vias colectoras y parques comunales, incluidos sus ensanches, afectos a
declaratoria de utilidad piblica en conformidad al articulo 59 de la LGUC.

2. Los terrenos destinados a parques intercomunales, cuando éstos hubieran sido definidos en la
Planificacién intercomunal o metropolitana, sin perjuicio de lo sefialado en el articulo 2.1.3 de la OGUC.

p) Areas restringidas al desarrollo urbano
Conforme al articulo 2.1.17 de la OGUC

1. Zonas no edificables

2. Areas de riesgo

q) Areas de Proteccién

De conformidad al articulo 2.1.18 de la OGUC:

1. Areas de proteccién de recursos de valor natural.

2. Areas de proteccion de recursos de valor patrimonial cultural.

lustre Municipalidad de Longawi
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2.2 OBJETIVOS PRELIMINARES DEL PLAN REGULADOR DE LONGAVI

A partir de |a revision de antecedentes contenidos en los documentos cficiales del Proyecto Plan Regulador
Comunal de Longavi, se desprenden los objetivos que guiaron el proceso de disefio del Plan. En términos
generales, se debe mencionar que estos corresponden a aquellas metas u objetivos que han sido definidas
por la Municipalidad de Longavi, de acuerdo a la imagen objetivo que poseen respecto del desarrollo de la
comuna y especificamente sus dos areas urbanas.

221  Objetivos Institucionales del Plan
Corresponden a aquellos objetivos Instituciones autoimpuestos por el organismo Municipal.

1. Dar cumplimiento a la Ley General de Urbanismo y Construcciones en lo concemiente a la
planificacion urbana a nivel comunal y sus implicaciones, considerando que al elaborar el Estudio se
debera contemplar que la cobertura de su analisis se extienda a todo el territorio comunal, y ademas
a que su enfoque ponga enfasis en los aspectos productivos del desarmrollo sustentable.

2. Dar cumplimiento a objetivos indicados en las circulares vigentes, en especial de promover el
desarrollo armonico del temitorio comunal, formular una propuesta de organizacion del sistema
construido y establecer disposiciones respecto al uso del suelo o zonificacion.

3. Facilitar el cumplimiento de la Ley Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracin
Regional; de la Ley Organica Constitucional de Municipalidades y, en general de la demas
legislacion complementaria aplicable.

222  Objetivos Instrumentales y de Planificacion

Los Objetivos propios de! Instrumento y la Planificacion Urbana del Plan Regulador Comunal de Longavi, se
enmarcan dentro de los lineamientos propios formulados por la Division de Desarrollo Urbano del Ministerio
de Vivienda y Urbanismo en lo referente a la Planificacién Urbana, los cuales se describen a continuacion:

1 Promover el desarrollo arménico del territorio comunal, en concordancia con las metas regionales de
desarrollo econémico-social; prever normas para lograr adecuadas condiciones de higiene y seguridad en los
edificios y espacios urbanos y, de comodidad en la relacién funcional entre las zonas habitacionales, de
trabajo, de equipamiento y esparcimiento.

2 Desarrollar el concepto de “Desarrollo Sustentable”, el cual vincula el crecimiento econdmico, la
proteccion del medio ambiente y la equidad social. De acuerdo a la Ley de Bases del Medio Ambiente (Ley
19.300) el Desarrolio Sustentable es el proceso de mejoramiento sostenido y equitativo de la calidad de vida
de las personas, fundado en medidas apropiadas de conservacidn y proteccion del medio ambiente, de
manera de no comprometer las expectativas de las generaciones futuras,

3 Formular una propuesta de organizacién del sistema construido, previendo las necesidades de
espacio y localizacion de actividades mas adecuados; hacer compatibles las distintas actividades en el
espacio habilitado y generar una calidad morfolégica que agregue valor al conjunto.

4 Establecer disposiciones respecto al uso del suelo o zonificacion, localizacion del equipamiento
comunitario, estacionamiento, jerarquizacion de la estructura vial, fijacion de limites urbanos, densidades e
intensidad de utilizacion del suelo, y determinacion de prioridades en la urbanizacion de terrenos para la
expansion de la ciudad, en funcion la factibilidad de ampliar o dotar de redes sanitarias y energéticas v,
demas aspectos urbanisticos.

llustre Municipalidad de Longavi
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223  Objetivos propios del IPT
A continuacion se detallan los objetivos que guiaron el proceso o elaboracién del Proyecto Plan Regulador
Comunal de Longauvi.

a) Obijetive General

El Plan regulador Comunal de Longavi, como instrumento de planificacion urbano-territorial, posee como
objetivo general, el ser un cuerpo normativo destinado a promover el desarrollo arménico del territorio
comunal, en especial los centros urbanos de Longavi y Los Cristales.

Por lo demas, entiende el desarrollo de su territorio en concordancia con las metas regionales de desarrollo
econdmico -social y expresa este desamollo previendo adecuadas condiciones de higiene y seguridad en las
edificaciones y espacios urbanos, en el marco de adecuadas relaciones entre las zonas de habitacion,
trabajo, equipamiento y esparcimiento.

En este marco, todo instrumento de planificacién urbano -territorial, propendera a configurar un modelo de
ciudad deseable para vivir. Para ello se necesita conocer como es el modelo de ciudad que se espera y como
debe ser &l instrumento de planificacion vinculante con aquel modelo de ciudad.

b) Objetivos Especificos

Por su parte, el instrumento debe reunir las siguientes condiciones, para permitir alcanzar el modelo de
localidad indicado anteriormente. Estas condiciones son en si, "los objetivos del plan” como instrumento, se
expresan como los Objetivo Especificos del Plan:

- Contribuir al Desarrollo Sustentable de la comuna de Longavi y en particular de sus Centros
Poblados de Longavi y Los Cristales; de modo que los efectos del desarrollo urbano en el medio
natural no deterioren la calidad de vida de sus asentamientos humanos.

- Optimizar el uso de suelo urbano para un mejor aprovechamiento de las infraestructuras y del
equipamiento existente, propendiendo a la intensificacion del uso del suelo y al aumento de las
densidades urbanas en los sectores que ello sea posible, sin desmedro de las condiciones de
habitabilidad y cardcter urbanistico ya alcanzados en el centro poblado de Longavi y de Los
Cristales.

- Dimensionar y localizar la demanda futura de suelo urbano, de modo de orientar las decisiones
publicas y privadas en lo relativo a la expansion de las localidades de Longavi y Los Cristales.

-  Procurar que el crecimiento en extension de cada Centro Poblado - Longavi y Los Cristales - se
oriente hacia las areas con mejores condiciones de habitabilidad, accesibilidad y facilidades de
dotacion de equipamiento y servicios, siguiendo secuencias que permitan lograr la consolidacion de
estas nuevas areas y su integracion al sistema urbano.

- Desarrollar una zonificacion territorial coherente con el desarrollo de las actividades econdmico -
sociales que sustentan el sistema urbano, integrando las caracteristicas geomorfologicas de su
espacio natural con las modalidades propias que constituyen la caracterizacion urbanistica de cada
Centro Poblado.

- Preservar el entorno natural del sistema urbano, tanto desde el punto de su potencial productivo,
como las que representan un potencial de aprovechamiento turistico, asegurando mejores
condiciones de habitabilidad a cada Centro Poblado, orientando racional y convenientemente su
crecimiento, a objeto de preservar su patrimonio natural,

flustre Municipalidad de Longavi
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Optimizar la accesibilidad fisica entre las distintas zonas del sistema urbano y de &l con la regién, 2
través de una estructura vial, jerarquizada y racionalizada, que incluya ademas el mejoramiento de la
vialidad existente. Establecer las vias de comunicacion necesarias para asegurar las relaciones
internas y externas del sistema y el normal desarollo de las actividades, conformando el sistema vial
urbano y los terminales de transporte.

Reconocer a nivel comunal y local las zonas o sectores que en razén de sus atributos naturales
presentan riesgos o peligro potencial para el establecimiento de asentamientos humanos. Incluidos
entre otros los terrenos con fallas geologicas, los inundables, erosionables, los de avalanchas,
aluviones, deslizamientos, los de actividad volcanica, de maremotos o accién de rios, lagos y aguas
subterraneas,

Proteger los terrenos que constituyen el patrimonio ecolégico, de preservacion del medio ambiente y
de los recursos naturales, y los de proteccién de obras de infraestructura, los cuales deben
resguardarse del uso indiscriminado y protegerse para evitar su deterioro.

Proteger las areas residenciales, en especial cuando ellas colinden con zonas de actividades que
pudieran afectar la calidad de vida de la poblacién, como son las de tipo productivo.

Proveer de suficiente suelo urbano para atender las necesidades habitacionales, industriales,
comerciales, de servicios, de equipamiento, de areas verdes y de vialidad en la comuna en general y
en cada centro urbano en particular.

Servir de base para apoyar la gestion de Desarrollo Urbano y en especial la toma de decisiones
Plblicas y privadas relativas a este ambito de accion.

liustre Municipalidad de Longan
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3  ORGANOS DEL ESTADO CONSULTADOS EN LA ELABORACION DEL PLAN

El sentido fundamental de la planificacion es buscar el mejor aprovechamiento del territorio en beneficio de la
comunidad, con el objetivo de compatibilizar los usos del territorio respecto a las tres dimensiones del plan
conforme a las categorias de uso del territorio (urbano, ambiental y economico- productivo) lo cual puede
producir tensiones entre algunos intereses particulares y el bien comun.

3.1 ORGANOS DE ADMINISTRACION DEL ESTADOQ PARTICIPANTES EN LA FORMUNALCION DEL
PLAN

Los Organos de la Administracion del Estado, corresponde a aquellos entes gubemamentales con
competencia ambiental, es decir, que cuente con atribuciones legales asociadas (D.D. N® 95 de 2001, del
Ministerio Secretaria General de |a Presidencia)

Se identificaron los actores locales y regionales gue se relacionan de manera directa con el 4rea de estudio,
es decir, estan implicados en los resultados del proceso de planificacion. Asi mismo se sintetiza un listado de
la informacion consultada para la elaboracion del Plan.

De acuerdo a lo establecido en la Guia Metodoldgica para la EAE, se recomienda se integran a los Organos
de Administracion del Estado (OAE) vinculados en la elaboracion del IPT, consideracion al ambito de accidn
propio del instrumento de Planificacién.

De acuerdo a la revision de los informes contenidos en el proceso de Evaluacion Ambiental - llevado a cabo
en la entonces CONAMA VIl Region del Maule - se ha considerado que aquellos Organos de Ia
Administracion del Estado con competencia ambiental que participaron en la Declaracion de Impacto
Ambiental (DIA 2007), corresponden a aquellos que seran nuevamente convocados para llevar a cabo el
proceso de Evaluacion Ambiental Estrategica acorde con la normativa ambiental vigente. A continuacion se
encuentra un listado respecto de aquellos OAE seran convocados.

Corporacién Nacional Forestal CONAF, Region del Maule
Direccion de Obras Hidraulicas DOH, Region del Maule
Direccion General de Aguas Region del Maule

Direccién Regional de Arquitectura, Region del Maule
Direccion Regional de Vialidad, Regién del Maule
Gobernacion Provincial de Linares

llustre Municipalidad de Longavi

SEREMI de Agricultura Region del Maule

Seremi de Bienes Nacionales, Regidn del Maule

10 SEREMI de Educacion, Regién del Maule

11 SEREMI de Planificacion y Coordinacion Region del Maule
12 SEREMI de Salud, Regitn del Maule

13 SEREMI de Transporte y Telecomunicacién, VIl Regién
14 SEREMI de Vivienda y Urbanismo

15 SEREMI MOP, Region del Maule

16 Servicio Agricola Ganadero SAG, Region del Maule

17 Servicio Nacional de Turismo, SERNATUR, Region del Maule
18 SERVIU VIl Region del Maule

19 Superintendencia de Electricidad y Combustible, Region del Maule
20 Direccidn Regional SERNAGEOMIN Zona Sur

21 Consejo de Monumentos Nacionales

22 Direccion General de Aeronautica Civil

23 Superintendencia de Servicios Sanitarios

D00 =~ O N £ L B =&
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4 INSTRUMENTOS Y/O ESTUDIOS CONSIDERADOS EN LA ELABORACION DEL PLAN
REGULADOR COMUNAL

Desde el punto de vista de la informacion proporcionada y disponible para el desarrollo del instrumento de

Planificacién intercomunal, es importante distinguir aquelios instrumentos de caracter obligatorio o vinculante

de conformidad con lo establecido en la legislacion, respecto de los antecedentes técnicos que sirvieron de

base para respaldar las decisiones de planificacion.

411  Plan Regional de Desarrollo Urbano PRDU

El Plan Regional de Desarrollo Urbano de la Region de Maule, no corresponde a un IPT que se encuentre en
vigencia de acuerdo a los antecedentes y documentos puestos a disposicion piblica por el Ministerio de
Vivienda y Urbanismo en la pagina web del Observatorio Urbano, sin embargo corresponde a un instrumento
que es necesario revisar.

En el Archivo Nacional de IPT contenido en la pagina web mencionada anteriormente, existe un informe que
resume en términos generales las aproximaciones de este instrumento, definiendo los siguientes objetivos de
planificacion:

- Proveer de un marco de Referencia para orientar a largo plazo las actuaciones sectoriales publicas y
privadas en el territorio de la Regién del Maule, por medio de Estrategias referidas al espacio territonial,
metas referenciales respecto al sistema urbano regional y disposiciones indicativas vinculantes respecto al
suelo regional,

Disponer de un instrumento territorial y de gestion que permita planificar el espacio Regional en forma
arménica, que estimule y regule el crecimiento y a su vez, entregue las orientaciones y lineamientos
generales para el desarrollo de los instrumentos de planificacion territorial en los niveles Intercomunal y
Comunal y bases para acuerdos sobre una agenda operativa relacionada con los instrumentos vecinos del
mismo nivel.

- Otorgar a las personas un ambito que fomente su desarollo, propiciar las relaciones de
complementariedad entre ellas, recoger las demandas y aspiraciones de la sociedad, y destacar la
preocupacion por el medio natural, que debe utilizarse considerando sus potencialidades y limitaciones, no
solo protegiendo su condicién actual, sino mejorandola.

Por lo demas, el PRDU del Maule establece una vision o imagen de futuro que despliega lineamientos a
considerar en el Plan:

- Redefinir la relacion entre la region y su entorno interregional, como articuladora entre el sur del pais y el
territorio Argentino, ademas de una relacion mas rica entre las regiones vecinas tanto en el area
precordillerana, coma costera.

Potenciar el desarrollo desconcentrado, donde paulatinamente y apoyado en nuevos roles productivos y
conectividades, se desarrolle el total del territorio regional.

Crear las oportunidades para que las comunidades o culturas tipicas de la Region puedan acceder a los
heneficios de la globalizacion y la apertura de los mercados internacionales,

Reconocer el valor patrimonial de la Regién, ciudades, pueblos, culturas y la especializacion alimenticia:
*Region de los manjares” fomentando también sus productos no tradicionales.

- Superar la pobreza, construyendo una region mas equilibrada en la dimension social, lo que implica
promover la construccion de equipamientos basicos como los educacionales, de salud, culturales,

llustre Munscipalidad de Longavi



Proyectn Pian Requlador Comunal de Longavi Documesny de lnicip EAE

promover las manifestaciones culturales y mejorar el acceso y la dotacion a servicios basicos del temitorio,
especialmente en la zona de secano costero e interior, donde se encuentran las comunas mas pobres de

la Region.

- Poner en valor los atributos naturales paisajisticos y patrimoniales de la regidn, para potenciar el roi
turistico y cultural de esta.

4.1.2 Estrategia de Desarrollo Regional

La Estrategia de Desarrolio Regional de la VIl Region (EDR) de la Regién del Maule plantea una vision
actualizada del territorio regional para el afio 2020 en el cual se plantea como imagen objetivo Io siguiente:
“Una Region del Maule préspera y atractiva, con mejor calidad de vida para sus hombres y mujeres, donde
exista mayor equidad y oportunidades, superando con ello las brechas terriforiales y de género. Una Region
rural-modema, con tradicion y fufuro, que apuesta a convertir a Chile en potencia alimentaria y forestal en
base al conocimiento, innovacion y el emprendimiento, fruto de una sostenida articulacion pablico-privada.
Con una fuerte identidad regional asociada a su patrimonio histérico, natural y cultural, fortaleciendo asi el
desarrollo del turismo de intereses especiales y posicionando al Maule en el concierto nacional y mundial
Una Regién en que sus habitantes vivan seguros, en paz y armonia, no sélo con su projimo, sino que tambien
con su entorno. Una Regién del Maule con una elevada capacidad de gobiemo y capital social, donde los
maulinos y maulinas, sean protagonistas en la construccion de su propio desarrolio”.

En términos generales, la EDR plantea el desamollo de los siguientes Ejes Orientadores, Lineamientos
Estratégicos y Estrategias:

a. Dimension Social “La tarea estratégica de promocion del recurso humano y el tejido social”. Plantea la
coordinacion de redes entre organismos plblicos y privados que permitan el intercambio de ideas y el
incentivo a la participacion para elevar el grado de representatividad en la toma de decisiones.

Entre otros de los temas incluidos en esta area se encuentran los siguientes: Salud y practicas de vida
saludable, Educacion, Infraestructura Basica, Seguridad y Orden Publico.

b. Economia Regional. “Sentando las bases de nuestra concepcion del crecimiento y el desarrolle” Se
plantea el establecimiento de instancias que permitan promover la inversién extranjera e identificar
localizacién mas optima para realizar actividades segin potencialidades teritoriales de caracter
economico, productivo, natural, cultural y turistico. Por lo demas, se plantea un Plan de mejoramiento en
términos de competitividad incentivando la investigacion, desarrollo y emprendimiento.

¢. Teritorio, Infraestructura y Medio Ambiente. "Hacia un ordenamiento territorial sustentable con
asentamientos humanos que mejoren la calidad de vida de sus habitantes”. Se plantea el fortalecimiento
del Desarrollo Urbano y Territorial (Complementariedad y conectividad intrarregional, Continuidad de los
procesos de planificacién, Instrumentos de planificacion), Conectividad (Conectividad fisica extrarregional,
Conectividad digital y telefonica), Practicas Sustentables Ambientales (Programas de cormreccion,
prevencion, Areas Protegidas y Biodiversidad, Cultural Ambiental, Nommativa y control, Eficiencia

energética) y Riesgo.

d. Identidad y Cultura. “Sentando las bases de nuestra concepcion del crecimiento y el desarrollo”. Se
plantea la promocion de la Cultura asociada al reconocimiento de la diversidad en los modos de vida y
formas de habitar, fortaleciendo la Identidad y la promocion respecto a la conservacién, proteccion,
difusion y puesta en valor del Patrimonio Cultural y Natural.

e. Gobemabilidad y Gobernanza Regional. *Hacia una Gestion Publica regional y local, modema y
participativa, que en forma eficiente y sistémica contribuya al desarrolio de toda nuestra region”. Entre sus
temas principales, establece la modemizacion del Estado Nacional en términos de descentralizacion,

Nustre Menicipalidad de Longavi



Provecto Plan Reguladar Comunal de Longavi Cocumento de Iniclo SAS

eficiencia del Gobierno Regional y la Administracién Local, ademas de la toma de decisiones o acuerdos
politicos amparados en una sustentabilidad politica que fomente la formacién de politicas piblicas y la
necesidad de contar con representantes altamente calificados para desempefiar cargos pablicos.

41.3  Plan Intercomunal Linares y comunas aledafas

El "Plan Intercomunal de Linares y comunas aledafias” en adelante PRI Linares - comresponde a un
Instrumento de Planificacion de caracter Intercomunal de la Region Del Maule que se encuentra en proceso
de aprobacién y revision del Informe Ambiental.

De acuerdo a la informacion contenida en el Catastro Plblico de EAE, el proceso de Evaluacion Ambiental
Estratégica se dio por iniciado el dia 13 de diciembre del afic 2012 mediante la notificacion de Inicio de EAE
al Ministerio Medio Ambiente. El procedimiento de revision del Informe Ambiental realizado por el organismo
competente, establecié mediante el ORD.N®130317/13 a fecha 23 enero del afio 2013, una serie de
observaciones que en sintesis determinaron que el Informe ingresado no presenta una adecuada evaluacién
de los efectos ambientales, tanto por la metodologia v los resultados de la misma, por lo demés no se detallan
de forma adecuada los efectos ambientales identificados y carece de la incorporacion de otros, finalmente se
sugiere la revision del Plan de Seguimiento. En sintesis, el Informe no ha sido aprobado por “no contar con los
confenidos minimos”, sin embargo el Proyecto del Plan Infercomunal de Linares y comunas aledafias,
corresponde a un elemento de importancia a considerar en el presente informe.

El *Plan Intercomunal Linares y comuna aledafias” en adelante PRI Linares - corresponde a un Instrumento
de Planificacion de caracter Intercomunal que se encuentra en proceso de estudio. El temitorio de
planificacion, se encuentra conformado por seis de las ocho comunas que conforman la Provincia de Linares,
Region del Maule, las cuales son: Linares, San Javier, Longavi, Villa Alegre, Yerbas Buenas y Colbln.

El PRI Linares posee como objetivo general: Conformar un instrumento que regule el sistema intercomunal
definido, garantizando la unidad y continuidad entre los elementos que estructuran este territorio, que
internalice las demandas y aspiraciones de la comunidad, que esté orientado a fomentar el desarrollo
econdmico y social, considerando las relaciones de complementariedad al interior del sistema provincial, y
que incorpore consideraciones ambientales que evallen las decisiones de planificacion.

Por lo demas, en la Memoria Explicativa este IPT se establece los siguientes lineamientos de planificacion:

Impulsar los roles definidos para las comunas seglin sus vocaciones y jerarguia en el sistema de

centros poblados de la intercomuna.
Se plantea potenciar el siguiente sistema: Linares y su zona industrial molesta e inofensiva, con un rol de 12
jerarquia de centro intercomunal y provincial. Yerbas Buenas con un rol productivo agroindustrial
complementado con la actividad turistica histérica y de tradiciones culturales campesinas. Colbin, con rol
turistico asociado al turismo lacustre y de montafia, asi como a las termas, aprovechando la conectividad con
la Ruta 115-CH, pudiendo proporcionar servicios complementarios. Villa Alegre, con rol turistico igualmente,
pero asociado a su zona tipica y al turismo de tradiciones. Longavi, con un rol de localidad altamente rural
que presenta una fuerte relacion con las localidades del sector sur de la provincia. Finalmente, San Javier,
con un rol de sub-centro de servicios con significativos sectores tipicos. Esta Gltima es la comuna gue
presenta mayor dinamica de sus centros poblados, su localizacion en la intercomuna es privilegiada, pues es
también la mas cercana a la ciudad de Talca y a sus servicios mas especializados, asi como también
respecto del corredor de la Ruta 115-CH, lo que podria dar un gran impulso a varias de sus localidades.
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- Aumentar [a provision de servicios y equipamiento.
El PRI Linares incorpora al Area Urbana localidades rurales que poseen un rol secundario de prestacion de
servicios al area rural aledada, pero con una importante demanda de diversificacion de estos servicios y de
suelo urbano. En este sentido la idea es generar centros se servicios mas diversificados, que interactlien sin
conflictos con su entorno inmediato, que mantiene su rol de actividades primarias.

Evitar incompatibilidades en los usos del suelo
En las localidades urbanas se privilegia las actividades residenciales y el equipamiento complementario a esta
actividad, evitandose la instalacién de actividades productivas de caracter “molestas” en las cercanias de las

viviendas y de cierto tipo de equipamiento.

- Resguardar los suelos de valor productive agricola y forestal

Los suelo con cualidades dptimas para el desarrollo de la actividad silvoagropecuaria, es una de las variables
sobre la cual se sustenta la condicion urbano-rural de la intercomuna, lo que a su vez le otorga una condicion
muy favorecedora para el desarrollo de oftras actividades asociadas al ecoturismo y a la actividad residencial
asociada a una demanda que busca una mejor calidad de vida y favorecerse de Ia localizacion estratégica de
la Intercomuna en la region. De esta manera el evitar consumir este suelo no solo pasa por preservar un bien
fundamental para la estructura econdmica y productiva de la intercomuna, sino también para preservar sus
cualidades asociadas al medio natural del territorio de planificacion.

- Potenciar las &reas definidas para actividades productivas de escala intercomunal, conservando las

zonas industriales consideradas por los PRC vigentes y en proceso de actualizacion.
Se plantea la inclusion de suelos para la localizacion de actividades productivas que impulsen las tendencias
detectadas en la etapa de diagnostico. La consideracion de estos suelos productivos industrales y
agroindustriales, para servicios y equipamientos asociados, apunta en particular a potenciar el rol primado y
de nivel primario intercomunal de la ciudad de Linares, aprovechando las ventajas de accesibilidad que
presentan los suelos contiguos a la Ruta 3 y la propuesta de zona industrial del PRC de Linares, en el sector
norte del area urbana.

Ajustar areas con restricciones al desarrollo urbano
Los riesgos naturales son incorporados en la planificacion intercomunal, aumentando la precision en el
entorno de las zonas urbanas y de extension urbana.
De igual forma, se toman en consideracion los riesgos antropicos para la localizacion de actividades
(infraestructura) de alto impacto en la normativa.

- Resguardar las areas de valor natural y patrimonial cultural
Se incorporan a la zonificacion todas aquellas zonas, inmuebles o sitios declarados como Zonas Tipicas,
Monumentos Nacionales o Sitios Arqueldgicos por los organismos competentes en esta materia, asi como
tambien, aquellas zonas o inmuebles de conservacién historica que establezcan los Planes Reguladores
Comunales vigentes al momento de la elaboracion del presente PRI Linares.

- Fortalecer la red vial estructurante intercomunal
Articular las areas urbanas y el territorio de la intercomuna a través de dos anillos de conectividad en el sector
oriente y poniente, que se conectan a su vez al eje Ruta 5. Potenciar la conectividad del anillo del sector
oriente con el eje Ruta 115-CH, que lieva a Argentina.
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414 Plan de Desarrollo Comunal PLADECQ

La comuna de Longavi posee un Plan de Desarrollo Comunal (PLADECO) que comesponde a un documento
actualizado sobre los Elementos Estratégicos establecidos para el afio 2004, el cual ha sido desarroliado por
12 llustre Municipalidad.de Longavi. Entre las dreas de interés municipal desarrolladas por este instrumento de
gestion, se integran acciones, planes, secuencias, matrices de accion para lograr el desarrollo y progreso de
la comuna. Por lo tanto, el PLADECO han establecido las siguientes areas:

s Area Social
Incorpora tres ejes de desarrollo (comunitario, salud y educacion), los cuales se relacionan directamente con
el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion. Los temas especificos incluyen la promocion de las
organizaciones comunitarias, asistencia y proteccion social, vivienda y habitabilidad, deporte y recreacion.
Ademas, establece propuestas generales y politicas orientadoras en toro a servicios traspasados de
Educacion y Salud.

¢ Area Econbmica
El drea econdmica se desamrolla en la Municipalidad de Longavi a través de Programas especificos que
administra la Direccién de Desarrollo Comunitario y la Oficina de Desarrollo Agricola que esta bajo la
dependencia de esta misma Direccion. La Municipalidad posee un area de Fomento Productivo que establece
organigrama con profesionales encargados de establecer programas que orienten el desamollo de cierta
actividad — principalmente de indole agricola- para la entrega de asesoria y capacitacion en distintas areas de
produccion.

e Qrdenamiento Territorial
Se plantea la necesidad de contar con orientaciones respecto de los siguientes temas:
- Jerarquia y roles de los centros poblados de la Comuna.
Zonificacion general (zonas urbanas, industriales, areas agricolas, etc.).
Ejes de crecimiento y areas de expansion urbana.
Areas protegidas y dreas con resfricciones de uso.

+ AreaFuncional
Plantea un Plan de Accion para la mantencion y promocion del Personal, como del lugar de trabajo donde
desempefian sus labores los funcionarios.

o Area Medio Ambiente
De acuerdo a las politicas para el desarollo econdmico y social de la Comuna, el PLADECO establece la
necesidad de pronunciarse y dictar normas acerca de la proteccion del patrimonio natural y la calidad del
medio ambiente en las zonas urbanas y rurales. Por lo demas, establece el requerimiento de realizar
programas para la prevencion de riesgos frente a eventos naturales catastroficos y para el control de la
contaminacion y de las plagas que afecten a la poblacion.

Dentro de los Objetivos del area se encuentran los siguientes:

-  Elaboracién de Normativa Ambiental Comunal. Realizar un informe acerca de los elementos
necesanos para realizar una normativa local, establecer condiciones de discusién Técnica y Politica
para ellos y su consecuente aprobacidn
Creacion de Unidad de Medio Ambiente. Definicion de Funciones y Competencias.
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5 DIAGNOSTICO AMBIENTAL ESTRATEGICO

Segun la Guia de Evaluacion Ambiental estratégica para Instrumentos de Planificacion Teritorial - Proyecto
Apoyo a la Evaluacion Ambiental Estratégica en Chile — el Diagnostico Ambiental Estratégico permite analizar
la dimensién ambiental estratégica del IPT, ya que este abarca los temas claves y sus interrelaciones que
explican el estado actual de la problematica ambiental a la que debe enfrentarse el instrumento de
planificacion

A partir de la revision de la Memoria Explicativa del Proyecto Plan Regulador Comunal de Longavi, se han
analizado las problematicas ambientales detectadas en el territorio comunal, lo cual permite cotejar el estado
actual de los componentes ambientales y las probleméaticas asociadas a las dindmicas propias del ambito de
competencia de los instrumentos de planificacion urbana, sobre todo en un teritorio que se encuentra en
ausencia de un IPT que norme el espacio habitado, propendiendo asi a generar las condiciones para que este
sea requlado.

5.1 DIAGNOSTICO AMBIENTAL ESTRATEGICO PRELIMINAR

Al afio 2002 la comuna de Longavi presenta una poblacion total de 28.161hab, de los cuales el 78%
corresponde a poblacion rural y un 22% a poblacion urbana, evidenciando asi que la comuna posee
caracteristicas asociadas a modos de vida y costumbres propias del espacio rural, como lo es el desamollo de
actividades agricolas que sustenta la base productiva y el desarrollo econdmico de Longavi.

La comuna posee dos limites urbanos, estos son: Longavi fijado con fecha de publicacién en el Diario Oficial
de fecha 30 de enero del afio 1939 y Los Cristales fijado con fecha de publicacién en el Diario Oficial el dia
27 de marzo del afio 1968. El nicleo urbano de Longavi se encuentra estructurado en entomo a un eje
fundacional que establece una trama de damero, diferenciando barrios que se han generado en procesos
sucesivos de crecimiento urbano y el surgimiento de asentamientos aislados que se han consolidado
fuera del limite urbano, principalmente en torno a rutas estableciendo un modelo de poblados de baja
densidad en el espacio rural o sectores urbanos residenciales (gj. Villa Longavi y Bajo Liollinco). En tanto, el
nicleo urbano de Los Cristales comprende asentamientos que surgieron de manera espontanea en tomo a
rutas ya existentes, amparando su crecimiento y expansion urbana en espacios alejados de la via (ruta L-55)
e incentivados por el desarrolio de la actividad agricola.

Los procesos de expansion urbana establecen una serie de conflictos territoriales que el Plan debe enfrentar
a partir de propuestas normativas que permitan disminuirlos o contrarréstalos. En términos ambientales,
destaca la presidn sobre suelos agricolas en espacios limitrofes al &rea urbana, o cual se ha generado por
la demanda por parte de la poblacion a adquirir espacios residenciales fuera del limite urbano, generando
pequerios nucleos urbanizados y dispersos que inciden en la transformacion del uso de suelo, provocando
una perdida irrecuperable del suelo de alto valor agroecologico y una transformacion del espacio rural, los
modos y costumbres tradicionales de este espacio. Por (itimo mencionar que, al ser una comuna que basa su
desarrolio econémico en la actividad agricola, parece relevante destacar la necesidad por mantener acotado
el desarrollo urbano dentro de los limites establecidos, evitando la proliferacion de asentamientos que incidan
en la pérdida de la funcion agricola del suelo.

Entre los principales efectos a considerar, destacan los problemas asociados a la falta de equipamiento,
servicios y conectividad que requiere la poblacion que reside en espacios alejados de los niicleos urbanos
reconocidos, generando una dependencia funcional y demanda por dotacién de equipamiento e
infraestructura necesaria para mejorar la calidad de vida de la poblacion. Por lo demés, mencionar que estos
procesos generan espacios fragmentados y dispersos que condicionan la segregacion socio-espacial de la
poblacion.

Ademas, dentro de las problematicas urbanas detectadas en el temitorio urbano, se encuentra la
condicionante de riesgo por inundacion de caudales (canales y esteros), atribuidas a crecidas anuales de
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los rios que emplazan de manera transversal en la comuna (Longavi y Achibueno), lo cual plantea la
necesidad de establecer medidas que permitan resquardar las riberas fluviales. Por lo demas, se adiciona otro
factor que incrementa la condicionante de vulnerabilidad, esta se relaciona con la composicion y estructura de
suelo, factores que establecen la baja capacidad de infiltracion de suelo y el anegamiento de suelos,
estableciendo la necesidad de contar con un instrumento de planificacion que condicione la ocupacion
de estos espacios para asi evitar posibles consecuencias negativas sobre la poblacién.

Por Gltimo se debe mencionar que otro de los factores que incide en el proceso de planificacién desde el
punto de vista ambiental, corresponde a la interaccion o friccion que se produce entre las principales
infraestructuras de transporte como son la autopista Ruta 5 y el trazado ferroviario troncal, estableciéndose
como una barrera de carécter antropico entre areas residenciales localizadas a ambos costados. Esta
condicion establece un problema debido a que la poblacidn localizada en el sector nor-este de la Ruta 5,
depende funcionalmente del equipamiento y servicio presente en el area urbana mayormente consolidada, lo
cual determina un mayor nivel de intercambios y flujo peatonal incrementando la ocurrencia de la
accidentabilidad, ruido, sumado a ello los efectos negativos que determinan la segregacion espacial del
termitorio condicionado por la infragstructura de transporte.

6 CRITERIO DE DESARROLLO SUSTENTABLE

Segun lo expuesto en el Parrafo 1°bis de la Evaluacion Ambiental Estratéqica, se presenta acorde a la etapa
temprana de disefio de disefic del Plan, los criterios de desarrollo sustentable aplicados para el presente
instrumento en elaboracion. En este sentido la propuesta del Criterio de Sustentabilidad responden a una
vision amplia de aquellos lineamientos a ser considerados en el proceso de planificacion, y que de acuerdo a
lo sefialado en la Guia Metodolégica elaborada por el Ministerio de define:

Podemos entender como criterio, un juicio o enunciado que orienta la incorporacion de la sustentabilidad a la
politica, plan o IPT en cualquiera de sus fases de elaboracion, definicion de objetivos, identificacion y
seleccion de alternativas, desarrollo operativo entre ofros (Guia de Evaluacion Ambiental Estratégica para
Instrumentos de Planificacion Territorial).

El Criterio de Sustentabilidad, refiere a la sustentabilidad Urbana que es el objeto del Plan, y hacen alusion a
opciones de desarrollo sectorial que por su naturaleza tiene una cualidad multipropésito. Como tal vale
sefialar que la sustentabilidad deber ser observada desde las tres dimensiones que la sostienen, vale decir
ambiental, econdmica y social.

La comuna de Longavi, se proyecta como un espacio que procura la interdependencia y
compatibilidad en sus distintas funciones territoriales que se expresan en el resguardo de la actividad
agricola como principal soporte econémico de la comuna, la conservacion de la escala y tipo de
poblamiento, acorde con los modos de vida y costumbre del territorio rural en su red de
asentamientos humanos y la integracién de los elementos de valor ambiental, paisajistico y aquellos
constitutivos de riesgo que condicionan la ocupacion y el uso del territorio.

a) Consideracion econémica

En su consideracion economica, el Plan reconoce que la actividad econdmica preponderante de la comuna
corresponde a la agricultura, no solo porgue la mayor parte de la poblacién se encuentre empleada en este
rubro, sino porgue el sistema urbano de Longavi y Los Cristales se encuentra inmerso o emplazado entre
pafios de cultivo que evidencian un claro rol funcional del territorio comunal.

Es por esto que el Plan debera otorgar condiciones que propendan a la concentracién de las funciones de
caracter urbano dentro de los Limites Urbanos vigentes - estableciendo normativa que permita regenerar
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tejidos urbanos y densificar espacios de baja consolidacion en Areas de Extension Urbana, permitiendo asi
acoger mayor cantidad de poblacion y disminuir la proliferacion de espacios con caracteristicas urbanas en
suelo rural o fuera de los limites urbanos, entendidos como procesos que condicionan la pérdida funcional de
suelos de alto valor agroecologico, los cuales amparan el crecimiento econémico actuando como soporte y
sustento de la actividad agricola.

b} Consideracion Social

En su consideracion social el Plan debe procurar el resguardo los modos de vida de la poblacidn,
estableciendo condiciones que aseguren el mantenimiento de las caracteristicas asociadas a un modo de vida
rural, en donde la vida de barrio se encuentra presente en el espacio urbano, de cual se requiere provea
condiciones necesarias que permitan el desarrollo comunitario de las costumbres, la promocion de la vida
social y el mejoramiento en |a calidad de vida de la poblacién. Sin duda, la necesidad de contar con espacios
comunitarios yio de esparcimiento que otorguen condiciones de habitabilidad en donde se desarrollen
actividades de tipo recreacional, forma parte fundamental de estrategias que permitan promover el encuentro
ciudadano y el desarrollo y enriquecimiento de las tradiciones.

¢} Consideracion Ambiental

En su consideracion ambiental, el Plan busca reconocer e integrar los elementos de valor natural que se
encuentran emplazados dentro del sistema urbano de la comuna, los cuales también se constituyen como
factores de riesgo asociados eventos de inundacién ocasionados por crecidas de esteros ¥ cauces,
vinculados a ciclos pluviométricos y malas practicas en cuanto a la limpieza del mismo drenaje que permita
garantizar la libre escorrentia del flujo hidrico. Entre los cauces mas importantes, se encuentra el Rio Longavi
en el area urbana de Longavi y el Estero Matancilla, Canal de las Flores, Canal las Rosas, Canal el Rosino,
Canal Benavente en el &rea urbana de Los Cristales.

Ademas, se debe mencionar que el Plan pone en valor los elementos de cardcter natural que se encuentran
presentes en el territorio urbano, los cuales no solo cumplen funciones paisajisticas sino que también dotan
de funciones ambientales al sistema urbano, razon suficiente para incentivar el cuidado ¥y conservacion de
sus caracleristicas naturales. Ademas esta practica genera extemalidades positivas para la poblacién, en
cuando a la posibilidad u oportunidad para desarollar actividades relacionadas al ecoturismo o turismo rural.

Finalmente, mencionar que se plantea la concentracion del desarrollo urbano dentro de los limites urbanas
vigentes a fin de disminuir la presion sobre espacios de caracter rural, evitando la generacion de espacios de
transicién en los que se tiende a confundir lo que es el espacio rural con las 4reas urbanas. Esta decision de
planificacién cumple un rol fundamentar para contribuir en la disminucion de la pérdida de suelo desnudo del
espacio rural, la alteracion de redes hidricas por falta de infraestructura demandada por poblacién entre ofros
efectos propios de la expansion urbana.,
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7  OBJETIVOS AMBIENTALES DEL PLAN

El establecimiento de los objetivos ambientales comprende una seleccion de los aspectos ambientales -
territoriales relevantes, a partir de los cuales se deciden las prioridades que posteriormente guian los
indicadores para la fase de seguimiento del Plan, tal como lo sefiala la metodologia de EAE, el objetivo
constituye una declaracion de voluntad respecto del estado deseable del objeto de politica o Plan.

E! establecimiento de los objetivos ambientales considera los aspectos ambientales - territoriales relevantes
de orden ambieni8!, a partir de los cuales se decidiran, a posterior, las prioridades que guian [os indicadores
para lafase de sequimiento del Plan.

En el marco de un instrumentos de Planificacion de caracter normativo, [a consecuencia de los objetivos
planteados, se vera reflejada en el establecimiento de condiciones urbanisticas especiales consecuentes con
los objetivos planteados, contexto en el cual, el plan tiene injerencia para establecer normas para los
territorios destinados a extension urbana como en aquellos destinados a la localizacion de actividades
productivas de Impacto Intercomunal. En relacion al territorio rural, prescripciones de uso para la aplicacion
del articulo 55°.

1. Objetivo N°{Contribuir a la preservacion del valor agricola del territorio, mediante Ia
concentracion de la poblacion en areas urbanas establecidas por limites urbanos del Plan y la
generacion de normativa que incentive la ocupacion de espacios intersticiales o procesos de
regeneracion urbana que disminuyan los incentivos de expansion urbana en el area rural.

2. Objetivo N°2 Recuperar los cursos fluviales de los rios Liguay, Longavi y Achibueno mediante la
generacion de areas verdes en riberas fluviales que permitan establecer espacios de esparcimiento y
recreacion para la comunidad, aportando asi en la disminucion de! déficit comunal de espacios
verdes.

3. Objetivo N°3 Disminuir o mitigar las condiciones de vulnerabilidad que enfrenta la poblacion,
mediante la incorporacion de areas de riesgo y el establecimiento de Areas Restringidas al Desarrollo
Urbano, Areas de Proteccion y Zonas Condicionadas por presentar caracteristicas de riesgo.
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