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Secretaria Comunal de Planificacién

ORD. ALC. PROY. NO.... \ la'(o/
ANT.: ORD. N® 1049.-

MAT.: Ingreso Decreto de inicio del proceso de Evaluacién
Ambiental Estratégica asociada a la Modificacion Plan
Regulador Comunal, “Predio Baquedano” sector Ovejeria,
Osorno.

0SORNO, 70 AGO 7n19

DE : SR.JAIME BERTIN VALENZUELA
ALCALDE I. MUNICIPALIDAD DE OSORNO.

A : SR. KLAUS KOSIEL LEIVA
SECRETARIO REGIONAL MINISTERIAL DEL MEDIO AMBIENTE,
REGION DE LOS LAGOS.

Junto con saludar, me dirijo a usted en el contexto del Proyecto de
Evaluacion Ambiental Estratégica asociada a la Modificacidén del Plan Regulador Comunal de Osorno,
“Predio Baquedano” sector Ovejeria. Dicha modificacién corresponde a una modificacién sustancial
segun lo indicado en el articulo 29 del Reglamento para la Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE)
aprobado mediante D.S N© 32 del 17.08.2015 de Ministerio del Medio Ambiente, por lo que se debe
considerar el Proceso de la EAE en la correspondiente modificacién.

Por lo anterior, el presente oficio da cuenta del inicio del proceso
de la Evaluacion Ambiental Estratégica, en conformidad a lo establecido en el Articulo 14 del
Reglamento antes mencionado por medio del Decreto Alcaldicio N°9608 del 20 de agosto de 2019, el
cual adjunto.

Saluda atentamente a Ud.
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SECRETARIA COMUNAL DE PLANIFICACION

OSORNO, 20 de agosto del 2019.

MAT. : ORDENA DAR INICIO AL PROCESO DE EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA
ASOCIADA A LA MODIFICACION PLAN REGULADOR COMUNAL, PREDIO
BAQUEDANO SECTOR OVEJERIA, OSORNO.

DECRETO N©°9.608.- VISTOS:

a) Laley N© 19.300, del 09.03.1994, que aprueba Bases Generales del Medio Ambiente del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia y sus modificaciones a través de la Ley N©
20.417.-

b) El Decreto N° 32 del 17.08.2015, de Ministerio de Medio Ambiente que aprueba el
Reglamento para la Evaluaciéon Ambiental Estratégica.

c) El DFL No 458 del 18.09.1975, que aprueba nueva Ley General de Urbanismo y
Construcciones del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, Ley General de Urbanismo y
Construcciones.

d) El Decreto N° 47 del 16.04.1992, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, que fija el
Nuevo Texto de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones.

e) El Decreto Exento N°2.963 de 19 de marzo de 2019 del Alcalde de Osorno, que aprueba
Enmienda Equipamiento Vecinal Plan Regulador Comunal de Osorno D.O. 03 de abril de
2019.

f) Res. N° 01 del 14 de febrero de 1992, Secretario Regional Ministerial de Vivienda y
Urbanismo Décima Regién, Diario Oficial de 03 de abril de 1992, que aprueba Plan
Regulador Comunal de Osorno.

g) El Decreto Supremo N° 1161 del 28.10.2011, que reglamenta lo referido a las
asociaciones municipales.

h) Las facultades que me otorga la Ley N° 18.695 Orgdnica Constitucional de
Municipalidades y sus modificaciones posteriores.

i) LaResolucion N° 1.600 de la Contraloria General de la Republica de 2008, que fija normas
sobre exencién del trdmite de Toma de Razén.

j) El Decreto Exento N° 01 del 02 de enero del 2019, en que asumen subrogancias las
distintas Unidades Municipales por el afio 2019 los funcionarios municipales que se
indican; y

TENIENDO PRESENTE:

Que, se someterd a evaluacién ambiental estratégica las politicas y planes de caracter
normativo general, asi como sus modificaciones sustanciales. Siendo los planes reguladores
comunales instrumentos que deben someterse a este procedimiento.

El proceso de Evaluacién Ambiental Estratégica asociado a la modificacion del Plan Regulador
de Osorno se iniciard mediante la dictacion de un acto administrativo emitido por el érgano
responsable, siendo para estos efectos el presente Decreto Alcaldicio el referido acto
administrativo.

Que, el presente Decreto deja sin efecto la fecha emitida en el ORD. N© 1049 de 22 de julio
de 2019, el cual informa sobre el inicio de la EAE al Ministerio de Medio Ambiente para la
Modificacién del Plan Regulador Comunal de Osorno “Predio Baquedano” sector Ovejeria.
Los contenidos del acto administrativo de inicio del proceso de Evaluacién Ambiental
Estratégica se establecen en el Art. 149 del Respectivo reglamento, siendo para el proceso
de Evaluacion Ambiental Estratégica asociado a la modificacién del Plan Regulador de Osorno
los siguientes:

ANTECEDENTES DEL PLAN:

a) Antecedentes del instrumento de ordenacién territorial a evaluar, referido a:
(i). Los fines o metas que se busca alcanzar con el instrumento; el instrumento territorial en

evaluacion consiste en el “MODIFICACION PLAN REGULADOR COMUNAL DE OSORNO,
PREDIO BAQUEDANO, SECTOR OVEJERIA”, y corresponde a una iniciativa que tiene por
objeto aprovechar el potencial de un territorio, que hoy presenta una importante oportunidad
desde el punto de vista urbanistico. Esta modificacion nos permite dar solucion habitacional
a las familias de Osorno, recuperar un territorio en el sector sur de la ciudad con uso de suelo
obsoleto, modificando las normas urbanisticas, pero ademds nos da la posibilidad de
planificar un barrio con caracteristicas de gestion integrada, criterios de sustentabilidad y
urbanismo sostenible.

Esta modificacién al instrumento de planificacidn nos permite construir un barrio con
aproximadamente 2.000 soluciones habitacionales mixtas en conjunto con el desarrollo de



espacio publicos, equipamientos y urbanizacién, desarrollado en aproximadamente 36,5
hectdreas de terrenos propiedad SERVIU.

(ii). El antecedente o justificacién que determina la necesidad de desarrollarlo; la existente
problematica presentada por la disponibilidad de suelo urbano para satisfacer la demanda y
desarrollo de viviendas, ha obligado a generar gestion de suelo para destinar terrenos para
uso habitacional, buscando alternativas de terrenos con excelente ubicaciéon, cercana al
centro de la ciudad, con acceso al transporte publico, equipamientos basicos, entre otros.

En resumen, esta gestion de suelos ha generado la posibilidad de trabajar en un sector
urbano donde la planificacién tanto de la vivienda y los espacios publicos se realicen a la par,
esta cualidad otorgara calidad espacial al barrio, un aporte a la ciudad y posteriormente se
traduce a una mejor calidad de vida para sus habitantes.

Segun el Articulo 29 del Decreto MMA N°32 del 17 de agosto de 2015. “Aprueba Reglamento
para la Evaluacion Ambiental Estratégica”, en el caso de las modificaciones sustanciales,
debera sefialarse en forma precisa y concreta la causal por la que la modificacién se estima
sustancial; para este caso se cumplen los siguientes casos, a saber

1) Se estableceran nuevas declaratorias de utilidad publica para vias colectoras, excluidos sus
ensanches o los ensanches de otras vias que impliquen su reclasificacién como via colectora;

2) Se incrementard la altura o la densidad por sobre un 20% de lo contemplado en el plan
vigente, en alguna de las zonas o sub-zonas que se modifican;

3) Seincrementara el coeficiente de constructibilidad o el coeficiente de ocupacion de suelo por
sobre un 30% de lo contemplado en el plan vigente, en alguna de las zonas o sub- zonas
que se modifican.

(iii). Su objeto, entendiendo por tal las tematicas que se abordaran en el proceso de planificacion
o definicion de lineas de accién y los mecanismos mediante los cuales se llevard a cabo;

1. Generar la capacidad de uso de suelo habitacional, recuperando una zona obsoleta y
congelada actualmente por un uso restrictivo solo a recinto militar.

2. Propiciar la creacion de &reas de esparcimiento y recreacién, en torno a barrios
integrados fisica y socialmente.

3. Brindar calidad de vida a los habitantes a través de la generacién de vias y espacios

publicos que permitan generar integracién a la trama existente de la ciudad.

Es por ello que la I. Municipalidad de Osorno en conjunto al MINVU, ven este territorio como
una oportunidad significativa de transformacién y regeneracion, territorio gue se encuentra
subutilizado, otorgdndole un valor a través del uso del suelo y la capitalizacion de los
potenciales que el lugar presenta a través de un proyecto de integracion habitacional, social,



y medio ambiental, que en suma, le otorguen un valor agregado a la ocupacién del lugar, de
manera equilibrada con los espacios publicos de su entorno.

(iv). Su ambito de aplicacion territorial y temporal; el territorio objetivo del proyecto
“MODIFICACION PLAN REGULADOR COMUNAL DE OSORNO, PREDIO BAQUEDANO, SECTOR
OVEJERIA”, contempla una superficie de 36.5 Ha de propiedad SERVIU, dentro del limite
urbano de PRC vigente con uso de suelo R7, (Resguardo de Recintos Militares y Carcelarios),
terreno sobre el cual se propone extender y regenerar el desarrollo urbano de la ciudad, con
el objeto de generar integraciéon, promoviendo la incorporacién de nuevas viviendas,
equipamientos y espacios publicos, lo que no sélo permitird recuperar y dar valor de uso del
suelo a este sector, sino que ademads provocara un impacto positivo en la calidad de vida de
los habitantes que habitaran la zona, ademas de dar respuesta a miles de familias que
esperan una solucién habitacional por afios.

En cuanto a su temporalidad, se estima una duracion de 15 afios, no obstante, habra
revisiones cada 5 afios basdndose en los estudios de base que se utilizaron en el Plan
Regulador Comunal de Osorno. 2017.




b)

Las politicas medio ambientales y de sustentabilidad que pudieran incidir en la
modificacion del instrumento de ordenamiento territorial que se pretende implementar;

- Decreto MMA N°32 del 17 de agosto de 2015. “Aprueba Reglamento para la Evaluacion
Ambiental Estratégica”.

- Estrategia Regional de Desarrollo Region de Los Lagos 2009 - 2020. GORE Los Lagos.

- PLADECO. “Actualizacién Plan de Desarrollo comunal para la I. Municipalidad de Osorno
2013 - 2017”. 1. Municipalidad de Osorno y Secretaria Comunal de Planificacion
(SECPLAN), 2013.

- Propuesta Plan Regulador Comunal de Osorno. Memoria Explicativa. Ordenanza Local.
Plano PRCO-1. Plano PRCO-2. Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE). I.
MUNICIPALIDAD DE OSORNO. Enero 2017.

- Decreto MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES N° 236 del 02-OCT-2008 “Promulga
el Convenio N°169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes de la
Organizacién Internacional del Trabajo”.

- Plan de Descontaminacion Atmosférica de Osorno (PDAQ). Seremi del Medio Ambiente
de la Region de Los Lagos, 2016.

- Politica Nacional de Desarrollo Urbano, Ministerio de Vivienda y Urbanismo, afio 2014.

Los objetivos ambientales que se pretenden alcanzar a través del instrumento de
ordenamiento territorial, en funcién de los objetivos definidos en la letra a) punto i) del
presente articulo;

Recuperar y reutilizar espacios baldios, evitando usos inadecuados (micro-basurales,
asentamientos irregulares, etc.) mediante usos de suelo habitacional, equipamiento
y areas verdes.

Reconocer y proteger el patrimonio natural existente, mediante la zonificacion para
dreas verdes asociadas al espacio publico, y las consideraciones en torno a riesgos,
capacidad vial, equipamiento urbano y factibilidad sanitaria.

Completar estructura de la ciudad, mediante proyeccidn de trama vial y uso de suelos
que permitan descongelar el desarrollo de esta pieza de ciudad.

d) Los criterios de desarrollo sustentable que se considerardn y que deben estar

e)

relacionados con las materias atendidas en los objetivos ambientales;

Evitar futuros asentamientos humanos con condiciones precarias, (agua potable,
alcantarillado, aguas lluvia, entre otros), evitando la contaminacién que esto
conlleva.

Evitar proliferacion de micro-basurales en este sector inserto en el corazén de la
ciudad.

Facilitar estructura de barrios, asegurando la integracién a los espacios urbanos y
con el resto de la ciudad.

Localizar y asegurar la accesibilidad de areas verdes y zonas de esparcimiento
exclusivas.

Las implicancias sobre el medio ambiente y la sustentabilidad que generarian las
opciones de desarrollo planteadas en la presentacién del instrumento de ordenamiento
territorial;

- Mejora la carencia o déficit de espacio publico.

- Genera suelo disponible para mejorar los déficits cualitativos y cuantitativos de
viviendas.

- Satisface los requerimientos de dreas, espacios y lugares (abiertos o cerrados) de
uso publico, que fomentan la recreacion, esparcimiento, intercambio, e integracién
social.

- Mejorar sistema vial y reducir tiempos de desplazamiento de las familias.



f) Los Organos de la Administracién del Estado que se convocaran a fin de garantizar una
actuacién coordinada en la etapa de disefio del instrumento de ordenamiento territorial;

Se convocard a

los organismos miembros del

Consejo de Ministros para la

Sustentabilidad, integrado por las SEREMIS de Agricultura, Hacienda, Salud, Economia,
Fomento y Reconstruccién, Energia, Obras Publicas, Vivienda y Urbanismo, Transportes
y Telecomunicaciones, Mineria y Planificacion.

SERVICIO
SEREMI Medio Ambiente

MOTIVO POR EL CUAL ES CONVOCADO
Preside el Consejo de Ministros para la Sustentabilidad

SEREMI Agricultura

Consejo de Ministros para la Sustentabilidad

SEREMI Hacienda

Consejo de Ministros para la Sustentabilidad

SEREMI Salud

Consejo de Ministros para la Sustentabilidad

SEREMI Economia

Consejo de Ministros para la Sustentabilidad

SEREMI Fomento y Reconstruccion

Consejo de Ministros para la Sustentabilidad

SEREMI Energia

Consejo de Ministros para la Sustentabilidad

SEREMI Obras Publicas (MOP)

Consejo de Ministros para la Sustentabilidad

SEREMI Vivienda y Urbanismo

Consejo de Ministros para la Sustentabilidad. En atencién

(MINVU) al proceso de disefio de las Normas Técnico Urbanisticas.
SEREMI Transportes y | Consejo de Ministros para la Sustentabilidad
Telecomunicaciones

SEREMI Mineria y Planificacion Consejo de Ministros para la Sustentabilidad

SEREMI Desarrollo Social En atencidn a la pertinencia de realizar consulta indigena.

SEREMI Bienes Nacionales En atencion al proceso de disefio de las Normas de
espacio publico.

Gobierno Regional de Los Lagos En atencion a que la modificacién se encuentre alineada
con la Estrategia de Desarrollo Regional y las politicas de
desarrollo territorial que se han establecido para la
Region de Los Lagos.

CONADI En atencidn a la inclusién de organizaciones de PO.

SEREMI de Salud En atencidn a Planes y Programas de Salud.

SERVIU En atencidn al proceso de disefio de las Normas Técnico
Urbanisticas.

SEREMI Medio Ambiente PDAO En atencién al Programa de descontaminacién Yy sus
antecedentes.

SEREMI TRANSPORTE En atencidn al impacto sobre la vialidad que pidiese tener
el cambio de norma.

SEREMI MOP En atencidn al impacto sobre la infraestructura publica,
en particular sobre la red primaria de aguas lluvias y
alcantarillado.

DGA En atencién al proceso de disefio conforme a Normas
Técnicas. _

DOH En atencion al proceso de disefio conforme a Normas
Técnicas.

VIALIDAD En atencién al proceso de disefio conforme a Normas
Técnicas.

SEREMI DE AGRICULTURA En atencién al proceso de disefio conforme a Normas
Técnicas.

Director Regional del SAG En atencién al proceso de disefio conforme a Normas

‘ ‘ Técnicas.

Director Regional de Obras | En atencion al proceso de disefio conforme a Normas

Hidraulicas Técnicas.

Director Regional de Vialidad En atencion al proceso de disefio conforme a Normas
Técnicas.

CORFO En atencion al proceso de disefio conforme a Normas
Técnicas.

SISS En atencién al proceso de disefio conforme a Normas
Técnicas.

g) La identificacién de organismos no pertenecientes a la Administracién del Estado o
representantes de la comunidad que se estimen claves para el procedimiento de Evaluacidn
Ambiental Estratégica y la forma de incorporarios al mismo, con el propdsito de difundir el
“MODIFICACION PLAN REGULADOR COMUNAL DE OSORNO, PREDIO BAQUEDANO,
SECTOR OVEJERIA”, se considera la invitacién, participacién y difusién a través de un Taller
con representante de la ciudadania en el COSOCI:

= Estamento de Organizaciones Territoriales
- Estamento de Organizaciones Funcionales
- Estamento de Organizaciones de Interés Plblico




- Estamento de Asociaciones Gremiales, Sindicatos y Actividades Relevantes

Asimismo, simultaneamente o por separado, se considera la invitacidn, participaciéon y
difusion, a través de un taller, donde se consideran:

- Juntas de Vecinos sector Ovejeria

- Comunidades Indigenas sector Ovejeria si existiese.

- Gestores inmobiliarios interesados
- ESSAL

= EMPRESAS DE SUMINITROS BASICOS (ESSAL, ELECTRICA, GAS)

h) El cronograma estimativo de la elaboracion del instrumento de ordenamiento territorial;

ACTIVIDADES PLAZO FECHA ACTO
1. ETAPA DE DISENO DEL INSTRUMENTO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Art° 14.- Inicio del Hito 0 IMO presenta Ordinario de inicio EAE ante
Procedimiento SEREMI MA
ARt2:15:=‘Andllsis deEnicio 5 dias SEREMI MA REVISION ORD.
Art° 16.- Difusion del Inicio del
Procedimiento. 10 dias IMO realiza publicacién D. O.
Art° 17.- De la Participacion
Ciudadana en la Etapa de > a 30 dias IMO realiza recepcion de antecedentes
Diseno.
Q':oé:'l_:'a' nlz: ‘IjoesI:nformes de Organismos Publicos entregan
it e 15 dias observaciones, estudios, e informes que
Administraciéon del Estado di
.. ispongan
Participantes.
Art° 19.- Reuniones o Sesiones
de Trabajo con los Organos de Organismos Publicos deben concurrir segtin
la Administracién del Estado citacion de IMO
Participantes.

II.

ETAPA DE APROBACION DEL INSTRUMENTO DE ORDENAMIENTO

TERRITORIAL

1° DEL ANTEPROYECTO

Art° 20.- El Anteproyecto.
(Imagen Objetivo)

Presentacién Anteproyecto + Informe
Ambiental

2° DEL INFORME AMBIENTAL

Art° 21.- Informe Ambiental. 5 dias Andlisis Admisibilidad MMA

. 10 dias Correcciones a la IMO
Art° 22.- Observaciones del — -
Ministerio del Medio Ambiente. 20 dias Evaluacion de Informe Ambiental

3° CONSULTA PUBLICA

Complementar[o

IMO publicar, exhibir y recibir

Ambiental Corregido.

Art°® 24.- Consulta Puablica. > a 30 dias observaciones del Anteproyecto + Informe
Ambiental

Art° 25.- Version Final del SMA analisis y formulacién de

Anteproyecto e Informe 15 dias observaciones al Informe Ambiental con las

observaciones y/o corregido por la IMO.

4° CONCLUSION DEL PROCEDIMIENTO

Art° 26.- Resolucién de
Término del Proceso de
Evaluacién Ambiental
Estratégica.

15 dias

IMO dictara Resolucién de término de EAE

Art°® 27.- Elaboracién y
Aprobacién del instrumento de
ordenamiento territorial.

Organismo competente dictard Resolucién
para aprobar el instrumento de
ordenamiento territorial

Art°® 28.- Publicidad del
instrumento de ordenamiento
territorial.

IMO comunicara la aprobacién del IOT

Por Ultimo, cabe sefalar, que una vez concluida la modificacién, se enviard al Ministerio de
Medio Ambiente, el Informe Ambiental, que da cuenta del proceso de evaluacion ambiental
efectuado. Dicho informe contendra, ademds de los criterios y objetivos, una sintesis del
proceso de participacién, una descripcién de la informacién utilizada dando cuenta de por
qué se utilizd, la evaluacion de las alternativas, propuesta del plan de seguimiento con sus
criterios e indicadores, y los criterios e indicadores de redisefio.
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SECRETARIA COMUNAL DE PLANIFICACION

DECRETO:

DESE INICIO al proceso de Evaluacidn Ambiental Estratégica asociado a la
Modificacion del Plan Regulador Comunal de Osorno, en base a lo establecido en el Decreto
NO 32 del 17 de Agosto de 2015, del Ministerio de Medio Ambiente, que aprueba el
Reglamento para la Evaluacion Ambiental Estratégica.

ANOTESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

\
ME BERTIN VALENZUE\YA
ALCALDE DE OSORNO !

ASE-T. UARAC ROJAS
SECRETARIO MUNICIPAL

(&)
JBV/YUR/AL /ch\/ps
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- Direccién Obras Municipales
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