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ILUSTRE MUNICIPALIDAD

VILLA ALEMANA
VILLA ALEMANA, 30 de abril de 2021
DECRETO ALCALDICIO N°893/
Con esta misma fecha el Sr. Alcalde ha emitido el siguiente
Decreto:

VISTOS:

La Providencia N22094 del 30 de abril de 2021, de la
Administradora Municipal;

E1Ord. N206 del 20 de abril de 2021, del Asesor Urbanista;

Lo dispuesto en el D.F.L. N°458 (V.y U.) de 1975 publicado
en el Diario Oficial el 14 de abril de 1976, que aprueba nueva Ley General de Urbanismo y
Construcciones, modificada por Ley N°21.074, publicada en el Diario Oficial el 15 de febrero de 2018;

Lo dispuesto en el D.S. N°47 (V. y U.) de 1992 que fija
nuevo texto de la Ordenanza General de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, modificada por
D.S. N°14 publicado en el Diario Oficial con fecha 22 de febrero de 2018:

Lo dispuesto en la Ley 18695 Orgénica Constitucional de
Municipalidades;

Lo dispuesto en la Ley N°19.300 de 1994 sobre Bases
Generales del Medio Ambiente, en la Ley N°20.417 de 2010, que modifica la Ley sobre Bases Generales
del Medio Ambiente;

Lo dispuesto en el D.S. N°32 de fecha 17 de agosto de 2015,
que aprueba Reglamento para la Evaluacién Ambiental Estratégica;

Lo dispuesto en el Decreto Exento N° 2019 de fecha 6 de
diciembre de 2016 que me designa como Alcalde Titular de Villa Alemana

CONSIDERANDO:

Que, mediante Decreto Alcaldicio N21653 de fecha 1 de
octubre de 2020, se aprueba el contrato del estudio “Actualizacién del Plan Regulador Comunal de Villa
Alemana”, adjudicado a la Unién Temporal de Proveedores (UTP) conformada por Ambito Consultores
Ltda,, N6émade Consultores SpA y Xterrae Geologfa SpA;

Que, el Reglamento de EAE, aprobado por Decreto N°32 de
2015 (D.0 04.11.2015) sefiala en su articulo 14 que el disefio de una politica, plan o instrumento de
planificacién territorial que se someta a Evaluacién Ambiental Estratégica, se iniciard por medio de un
acto administrativo dictado por el 6rgano responsable;

Que la antedicha disposicién especifica igualmente los
contenidos del acto administrativo del procedimiento de evaluacién ambiental estratégica

DECRETO:

L INICIESE el procedimiento de Evaluacién Ambiental
Estratégica del instrumento de planificacién territorial denominado Actualizacién del Plan Regulador
Comunal de Villa Alemana, mediante el presente acto administrativo y acorde a los contenidos que se
indican a continuacién:



ACTO ADMINISTRATIVO DE INICIO AL PROCESO DE EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICAEN
EL MARCO DEL ESTUDIO DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN REGULADOR COMUNAL DE VILLA
ALEMANA

El estudio de Actualizacién del Plan Regulador Comunal de Villa Alemana considera, el area urbana de
la comuna de Villa Alemana y las localidades de Quebrada Escobar, Lo Hidalgo y El Patagual, las que son
normadas por el Plan ReguladorComunal Vigente (2002) y el Plan Regulador Metropolitano de Valparaiso
(2014) enlo correspondiente a las zonasde extensién urbana.

PRIMERO: LOS FINES O METAS QUE SE BUSCA ALCANZAR CON EL PLAN REGULADOR
COMUNAL DE VILLAALEMANA

La Actualizacién del Plan Regulador Comunal de Villa Alemana, se enmarca a las disposiciones legales
establecidasen el D.F.L. 458 de 1976 Ley General de Urbanismo y Construcciones (L.G.U.C.) y a lo
sefialado en el D.S. N°47 de1992 Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones (0.G.U.C.) y sus
respectivas modificaciones, en lo referido a la planificacién urbana comunal.

El estudio, por tanto, se enmarca en lo sefialado en la 0.G.U.C, particularmente en su articulo 2.1.10 que
estableceque sera funcién privativa de las Municipalidades la confeccién del Plan Regulador Comunal y
de los documentosque lo conforman; y el articulo 2.1.11, que establece el proceso aprobatorio del
instrumento.

Para el estudio y formulacién del Plan Regulador Comunal de Villa Alemana se han definido los
siguientes objetivos:

¢ Objetivo General:

a. Actualizar el Plan Regulador Comunal de Villa Alemana, fundamentado en la necesidad de
contar con un nuevo instrumento de planificacién territorial para el desarrollo integral y
sustentable de la comuna.

b. Generar un instrumento apropiado para el ordenamiento territorial del crecimiento urbano
y de poblacién en el 4rea urbana, que se encuentre en concordancia con la Politica Nacional
de Desarrollo Urbano, con el Plan Regulador Metropolitano de Valparaiso, y con los objetivos
y metas de desarrollo regional y local, permitiendo armonizar el crecimiento a partir de un
desarrollo sustentable para la comuna, mediante una herramienta que pueda ser utilizada
por el municipio, los servicios publicos, las empresas privadas y la poblacién en general, que
requieran materializar proyectos en el territorio del drea urbana y de extension urbana de la
comuna de Villa Alemana.

e Objetivos especificos:

- Dar cumplimiento a lo que establece la Ley Organica Constitucional de Municipalidades N¢
18.695, en suparrafo 22 Funciones y atribuciones de las municipalidades, articulo 32, que
sefiala que corresponderé a las municipalidades, en el &mbito de su territorio, y como una de
las funciones privativas la planificacién y regulacién de la comuna y la confeccién del plan
regulador comunal, de acuerdo con las normas legales vigentes.

- Realizar un diagnéstico integral de la comuna que considere aspectos historicos,
sociodemograficos, ambientales, geograficos, geoldgicos, econémicos, de vialidad y
sostenibilidad, entre otros.

- Promover el desarrollo del territorio comunal en concordancia con la nueva Politica Nacional
de Desarrollo Urbano (PNDU), el Plan Regulador Metropolitano de Valparaiso y la Estrategia
de Desarrollo Regional (EDR), principalmente en lo referente a la integracién y calidad de
vida de los adultos mayores; fortalecer la identidad y diversidad cultural de la comuna;
construccién de una ciudad habitable, saludable y segura, asi como las orientaciones
plasmadas en el PLADECO y las politicas de desarrollo local vigentes.

- Integrar la dimensién medioambiental como tema central en el disefio del Plan Regulador
Comunal, esto desarrollado en el marco de la Evaluacién ambiental Estratégica, segtin Ley



20.417 y su Reglamento D.S. 32 publicado en agosto de 2015.

- Desarrollar la planificacién de la comuna de Villa Alemana con el enfoque de "Ciudad
residencial a escala humana, una comuna buena para vivir", conforme a la imagen objetivo
del Plan de Desarrollo Comunal (PLADECO)

- Incorporar la Participacién Ciudadana desde el comienzo del estudio y como base
fundamental del proceso de toma de decisiones del Plan.

- Promover el desarrollo urbano y acceso a la ciudad acorde con modos de transporte no
motorizados (peatonal y bicicleta) propios de una ciudad resiliente frente al cambio
climatico.

SEGUNDO: DE LA JUSTIFICACION QUE DETERMINA LA NECESIDAD DE DESARROLLAR EL PLAN
REGULADOR COMUNAL DE VILLA ALEMANA

El actual Plan Regulador Comunal (PRC) de Villa Alemana, fue publicado en Diario Oficial (D.0.) el 24 de
Julio de 2002 y presenta un importante grado de obsolescencia y falta de adecuacién a la normativa
vigente, relacionada a partirde una revisién inicial, con los siguientes aspectos.

En primer lugar, su antigiiedad, dado en sus afios de vigencia no ha tenido modificaciones relevantes y
la PoliticaNacional de Desarrollo Urbano sefiala que los Instrumentos de Planificacién Territorial (IPT)
debieran ajustarse cada 10 afios, lo cual fue recogido también en el articulo 28 sexies de la LGUC,
modificada por la Ley sobre la transparencia del mercado del suelo en el afio 2018.

En segundo término, 1a, aprobacién del Plan Regulador Metropolitano de Valparaiso (PREMVAL) en abril
del afio 20141, determiné la Actualizacién del PRC en términos de la incorporaciéon de Zonas de
Extensién Urbana, las cuales no cuentan con normas de edificacién adecuadas a la escala comunal, las
que deben ser determinadas por medio de la actualizacién del PRC.

También en términos de ajustes normativos, cabe sefialar que el proceso de elaboracién del PRC vigente
no fue abordado mediante una Evaluacién Ambiental Estratégica, lo cual podria haber determinado la
ausencia de proteccién o tratamiento particular de los ecosistemas urbanos existentes tales como la
franja del estero Quilpué, franja estero Lo Godoy y los otros sectores del territorio que prestan servicios
ambientales a la comuna.

Por otro lado, la desafectacién de vias estructurantes del PRC Vigente tras la modificacién del Art. 59 de
la LGUC, posteriormente dejada sin efecto, implicé que los nuevos desarrollos inmobiliarios dificultan
la conectividad necesaria o suficiente con otros sectores de la ciudad.

La ciudad ha ido expandiéndose paulatinamente hacia la periferia, en algunos casos con densidades
excesivas, pero sin usos mixtos y servicios suficientes para abastecer a la poblacién que habita dichos
sectores, en contraposicion con el alto nivel de cobertura que cuenta el centro de la ciudad, que no ha
ido necesariamente aparejado de un dinamismo en el proceso de urbanizacién o renovacién.

Asimismo, se detecta falta de regulacién y proteccién respecto de dreas de valor patrimonial en la

comuna, que den cuenta de su proceso de urbanizacién y perfodos relevantes en la conformacién de la
ciudad y sus barrios.

Igualmente, es necesario resguardar el patrimonio natural de la comuna, constituido por su sistema
hidrico y sus humedales y los sectores remanentes de los ecosistemas originarios, que alin se mantienen
en lugares puntuales del 4rea urbana vigente. Se debe generar un sistema de espacios publicos y areas
verdes, que integre este patrimonio, asociado a una red de ciclovias y circuitos peatonales. Como
reconocer las areas de riesgos naturales restringidas a la urbanizacién, entre otras materias.

Por lo tanto, El Plan Regulador Comunal de Villa Alemana aprobado y publicado en Diario Oficial (D.0.)
el 24 de Julio de 2002 se encuentra hoy obsoleto de acuerdo a lo siguiente:

! Aprobado por Resolucién n® 13/14/128 “Promulga Plan Regulador Metropolitano de Valparaiso”, 25 de febrero
de 2013, Gobierno Regional de Valparaiso y publicado en Diario Oficial el 2 de abril del 2014



a. Por antigiiedad: El PRC cuenta con 18 afios de aplicacién sin modificaciones relevantes. Hoy la
normativa establece que deben actualizarse cada 10 afios, de acuerdo al articulo 28 sexies de
ley 21.078 D.0. 15 de febrero de 2018 “Sobre la transparencia del mercado del suelo” que
modifica la Ley General de Urbanismo y Construcciones.

b. Por la modificacién del PRC desde un IPT superior: Con la aprobacién del Plan Regulador
Metropolitano de Valparafso, PREMVAL D.0. 02 de abril del afio 2014, se incorporaron Areas de
Extensién Urbana al PRC de Villa Alemana, las cuales no cuentan con normas de edificacién de
nivelcomunal debido a la escala del instrumento metropolitano, ya que la ley establece que
deben ser determinadas por el PRC, las cuales deben ser integradas estableciendo normas
urbanisticas en coherencia a las nuevas dindmicas urbanas y de crecimiento actuales del
territorio comunal.

¢. Por encontrarse desactualizado respecto a la nueva legislacion ambiental: El PRC vigente,
dada la fecha de promulgacién en el afio 2002, no aborda los criterios de sustentabilidad en la
planificacién urbana, incorporados por la legislacién ambiental, particularmente la Evaluacion
Ambiental Estratégica (EAE) conforme a la ley 20.417 D.0. 26 de enero 2010, por tanto, hoy el
territorio de la comuna de Villa Alemana se encuentra ambientalmente vulnerable sobre todoen
la falta de proteccién de los ecosistemas urbanos existentes, tales como la franja del estero
Quilpué, franja estero Lo Godoy y los otros sectores que prestan servicios ambientales a la
comuna(cordones de cerros que rodean la ciudad).

d. Disfuncionalidad urbana que el Actual PRC vigente no puede revertir: Villa Alemana hoy
en dfa presenta una dindmica urbana acelerada y en aumento. Con la desafectacién de la mayor
parte de las vias estructurantes del PRC Vigente, segin Decreto 753/2015, del 28 de abril de
2015, se esta gestando la fragmentacién de las nuevas areas de crecimiento de la ciudad
establecidas por el PRCvigente.

Se identifican los siguientes conflictos asociados al PRC vigente:

e Precarizacién en sector sur de la ciudad (Troncos Viejos y Huanhuali) y del sector norte
(Vifias Fundo el Bosque y Rumié) donde se estd construyendo en nuevos terrenos sin la
estructura vial suficiente.

e Desajustes en densidad habitacional, excesivamente altas en la periferia de la ciudad (donde
se encuentran los pafios de mayores dimensiones para el futuro crecimiento) y muybajas en el
centro de la ciudad, que cuenta con urbanizacién completa y consolidada, trayendo como
consecuencia el desarrollo de numerosas viviendas sociales en la periferiasin acceso a todos
los servicios de la ciudad.

Estancamiento y deterioro del centro de la ciudad que cuenta con la mejor conectividad,
Regulacién inexistente sobre de inmuebles de valor patrimonial dado el pasado colonial
italiano y aleman de la ciudad.

e Inexistencia de sistema de parques comunales en el PRC vigente.

Falta de revisién de la altura maxima en la ciudad de acuerdo sus barrios, el PRC vigente
permite en todas las zonas habitacionales y mixtas altura libre. Esto ya gener6 conflictos
sociales en el sector norte de la ciudad por un proyecto de 3 torres de 12 pisos, los primerosde
la comuna.

e. Ausencia de estudios de Riesgos Naturales fundado: el PRC comunal vigente tampoco cuenta
con estudios de Riesgos Naturales conforme a los articulos 2.1.10 y 2.1.17 de la OGUC, lo cual
resulta imperiosamente importante y necesario mas aun el aumento de ciertos eventos
riesgosos debido al cambio climatico.

TERCERO: DE LAS TEMATICAS QUE ABORDABA EL PROCESO DE PLANIFICACION Y LOS
MECANISMOS MEDIANTELOS CUALES SE LLEVARA A CABO

Las teméticas que abordara el proceso de planificacién corresponden a las competencias que asigna la
L.G.U.C yla 0.G.U. C, a los Planes Reguladores Comunales, en relacién con el estudio de, entre otras

materias:

- El desarrollo fisico y de la edificacién del area urbana, para la definicién de normasurbanisticas,
entre las que se cuentan:

o Areasafectas a declaratoria de utilidad publica.



o Zonificacién y normas urbanisticas, incluyendo entre otras:
= Usos de suelo.
» Sistemas de agrupamiento.
= Coeficiente de constructibilidad.
= Coeficiente de ocupacién de suelo o de los pisos superiores.
= Alturas maximas.
= Adosamientos.
* Distanciamientos minimos.
= Antejardines.
= Superficie de subdivisién predial minima.
* Densidades maximas.
= Alturas de cierros.
= Exigencias de estacionamientos.
= Exigencias de plantaciones y obras de ornato en 4reas afectas a utilidad piblica.

o Estudios especiales
* Estudio de suficiencia de equipamiento
* Estudio de capacidad vial
= Estudio de factibilidad sanitaria
= Estudio de riesgos y proteccién ambiental
= Estudio de Patrimonio

Los métodos que se utilizard para realizar el proceso de planificacién incluyen:

- El andlisis y diagnéstico de la situacién actual en cuanto a las caracteristicas morfolégicas de la
edificacién y entorno urbano, condiciones normativas, usos de suelo y conflictos urbanos y
ambientales existentes.

- Identificacién de tendencias de crecimiento poblacional.

- Laelaboracién de una cartografia base actualizada del 4rea urbana de la comuna.

- Larevisién de amenazas naturales y antrépicas.

- El desarrollo de Estudios especiales: Patrimonio, Capacidad vial, Infraestructura Sanitaria, y
Riesgos naturales.

- La participacién de funcionarios y autoridades municipales, asf como de la comunidad local a lo
largo del proceso de planificacién.

CUARTO: DE SU AMBITO DE APLICACION TERRITORIAL Y TEMPORAL

La comuna de Villa Alemana pertenece ala provincia de Marga Marga, junto con las comunas de Quilpusé,

Limachey Olmué, en la Regién de Valparaiso, Chile. Presenta una superficie de 97 km2. Los limites
politico-administrativosson los que sefiala el D.F.L 3-18715 de 1989, que establece el limites con las
siguientes comunas:

- Al norte, con la comuna de Limache
- Alsury oriente, con la comuna de Quilpué
- Al poniente, con la comuna de Limache.

La poblacién comunal es de 126.548 habitantes (INE, 2017), siendo urbana el 99% (125.327 habitantes)
y rurales 1 % (1.221 habitantes).



Figura 2-5. Comuna de Villa Alemana, en la provincia de Marga-Marga, Regién de Valparaiso
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El &mbito del Estudio considera el 4rea urbana de Villa Alemana y las localidades de Quebrada Escobar,
Lo Hidalgoy El Patagual, que son normadas por el Plan Regulador Comunal Vigente (2002) y el Plan
Regulador Metropolitanode Valparaiso (2014) en lo correspondiente a las zonas de extensién urbana.

Figura 2-6. Plan Regulador Comunal vigente de Villa Alemana (2002) y zonas de extensién
urbana PREMVAL (2014)
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Figura 2-7. Detalle de Zonas PREMVAL (2014)




Fuente: PREMVAL (2014), Seremi Minvu. AU (Area urbana); ZEU7 (Zona de Extensién Urbana 7); AV
(Area verde); ZI S1 Zonade Infraestructura sanitaria 1

Respecto al 4mbito temporal del Plan, el articulo 28 sexies de la L.G.U.C sefiala que: “Los instrumentos
de planificacién territorial deberan actualizarse periédicamente en un plazo no mayor a diez afios,
conforme a las normas que disponga la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones”.

QUINTO: DE LAS POLITICAS MEDIO AMBIENTALES Y DE SUSTENTABILIDAD QUE PUDIERAN
INCIDIR EN LA ACTUALIZACION DEL PLAN REGULADOR COMUNAL DE VILLA ALEMANA

Se consideran las siguientes Politicas y Planes cuyos aspectos ambientales y de sustentabilidad
orientaran el desarrollo del Plan:

o Politica Nacional de Desarrollo Urbano, MINVU-PNUD 2014

o Politica Nacional de Adaptacién al Cambio Climético de Ciudades 2018-2020, Ministerio de Medio
Ambiente.

o Estrategia Regional de Desarrollo Valparaiso 2020 (afio 2012)

e Plan Regulador Metropolitano de Valparaiso (2014) regula el territorio del Area Metropolitana de
Valparaiso, y que se aplica sobre el territorio de Villa Alemana

e Plan de Desarrollo Comunal 2017-2020 de la comuna de Villa Alemana.

e Ordenanza Medio Ambiental de la Ilustre Municipalidad de Villa Alemana, Decreto 1862, Oct. 2015

o Plan comunal de proteccién civil de Villa Alemana, I. Municipalidad de Villa Alemana, 2018

e Leyn°®21202 Modifica diversos cuerpos legales con el objetivo de proteger los Humedales Urbanos
(2020) y su Reglamento.

Otros:
e “Estudios del indice de Vulnerabilidad y Riesgo de Territorio del Area Metropolitana de Valparaiso

al cambio climético e identificacién de las respectivas medidas de adaptacién, Programa de
ResilienciaClimatica para el Area Metropolitana de Valparaiso, Informe Final”. Universidad de



Valparaiso, Universidad Federico Santa Marfa, Universidad de Playa Ancha y EBP.
 “Diagnostico Interconexién Vial Norte- Sur Quilpué- Villa Alemana”, SECTRA, 2015
e “Mejoramiento gestién de transito y troncal, Villa Alemana”, SECTRA, 2005.
e “Construccién de planes estratégicos de Desarrollo del Sistema de Transporte Urbano del Gran
Valparaiso”, Actualizacién diagnéstico S.T.U. Gran Valparaiso (2016, 2018). SECTRA.

SEXTO: DE LOS OBJETIVOS AMBIENTALES QUE SE PRETENDEN ALCANZAR A TRAVES DEL PLAN
REGULADORCOMUNAL DE VILLA ALEMANA

Los Objetivos ambientales de la Actualizacién del Plan Regulador Comunal de Villa Alemana, son los
siguientes:

Objetivo Ambiental 1

Relacion con los valores, preocupaciones y
problemasambientales y de sustentabilidad

Resguardar el patrimonio
natural representado por el
sistema hidrico y sus corredores
ecolégicos (esteros y quebradas),
humedales, bosque escleréfilo.

Villa Alemana presenta importantes cursos hidricos,
entre ellos, el Estero Quilpué, el Estero Lo Godoy y
Estero Pejerreyes,en el area urbana y el estero Aranda
en el area de extensién urbana. Ademas, existen otras
quebradas de régimen intermitente y cursos de agua
menores que atraviesan la comuna.

A pesar de la baja disponibilidad hidrica, se mantienen
lugares que permiten la existencia de especie de
anfibios, peces y aves, incluso en categoria de
conservacion, entre ellas la ranachilena, en peligro de
extincién en el Estero Quilpué.

Asimismo, se mantiene en los fondos de quebradas de
la comuna, algunas especies debosque escleréfilo y
matorrales, cuya presencia tiene una mayor cobertura.
En sectores de la comuna periurbano de lomajes en
general, presentan una constante presién antrépica,
principalmente por microbasurales, y avance de la
urbanizacién. Por tanto, la proteccién de los recursos
naturales debe alcanzar la méxima eficiencia en su uso
con la minima perturbacién de los ecosistemas,
fomentando la conservacién y proteccién de los
espacios que presentan alta biodiversidad en la
comuna.

Objetivo Ambiental 2

Relacion con los valores, preocupaciones y
problemasambientales y de sustentabilidad

Propiciar unared de
infraestructura verde
funcional que permita la
integracion y continuidad de
los sistemas naturales, por
medio de elementos
estructurantes que promuevan
la movilidad y conectividad
sustentable fomentando un
adecuado servicio ecosistémico
ala comuna.

El territorio cuenta con dreas de parques urbanos y
equipamientos deportivos, no integrados o inconexos
tales como: el Parque El Alamo, Borde Activo Roque
Esteban Scarpa, Marga Marga, entre otros. As{ mismo,
la comuna presenta 4reas verdes con un arbolado
urbano aleatorio en cuanto a su presencia entre
sectores de la comuna.

Estos  elementos integrados y gestionados
efectivamente a través de ejes estructurantes, que
incorporen estédndares, criterios de disefio y
sustentabilidad,  incorporando el  desarrollo
pertinente de un arbolado urbano, posibilitarian la
oportunidad de establecer la dimensién de vitalidad
social, cultural y de integracién que fomenten
distintos medios de transporte.

Identificar elementos geogrificos de potencial
capacidad de integracién para una infraestructura
verde asociada a los barrios, que pudiesen conformar




una red ecoldgica, funcional, recreacional y turistica,
que estimule los modos de desplazamiento no
contaminantes.

Relacién con los valores, preocupaciones y

problemasambientales y de sustentabilidad
La comuna de Villa Alemana ha sostenido un
importante crecimiento poblacional el cual, de
acuerdo al ultimo censo (INE, 2017), alcanza a
126.548 habitantes, aumentando en relacién al afio
2002 en 31.746 habitantes.
Actualmente la comuna de Villa Alemana presenta una
superficie total de 1.083.049 m2 de areas verdes, lo
que corresponde a un 1,8 m2/habitante,
encontrandose bajo el indicador de 10 m2 por

habitante que establece SIEDU* , como estindar
6ptimo.
Si bien en los ultimos afios ha habido iniciativas
municipales de dotacién y materializacién de parques
y areas verdes, es posible, a través de la actualizacion
del Plan Regulador, generar nuevos terrenos
destinados a 4&reas verdes y circulacién para
constituirse como Bienes Nacionales de uso publico.
Relacion con los valores, preocupaciones y
problemasambientales y de sustentabilidad
El Plan Regulador Comunal de Villa Alemana
vigente, no cuenta con restricciones a la
urbanizacién por presencia de riesgos naturales, a
pesar de que existen las condiciones para
inundaciones, anegamiento y remocién en masa.
En efecto, “se destacan entre los eventos de
inundacién los afios 1965, 2002 y 2013 donde
producto del desborde de esteros las inundaciones

Resguardar y regular los provocaron dafios a la infraestructura y a vidas

asentamientos y urbanizacién humanas de la comuna”.

de los cordones de lomajes, Asimismo, los riesgos de remocién en masa “se
quebradas y cursos de agua, en encuentran asociados a condiciones geoldgicas y
el area urbana de la comuna, geomorfolégicas de la comuna de Villa Alemana, que
por la presencia de amenazas permiten determinar que si es posible que ocurran
de riesgos naturales. estos fenémenos, debido al registro de depdsitos
asociados a remociones en masa y a la presencia de
laderas con zonas de pendientes suficientemente altas

Objetivo Ambiental 3

Proponer nuevas areas verdes
y Espacios Publicos acorde a
los procesos de crecimiento de
la comuna.

Objetivo Ambiental 4

que pueden ser propensas a generar estos procesos”“.
No obstante, en la actualidad se alteran los cauces
hidricos y se modifican los taludes de las laderas y
quebradas de los cerros para habilitacién de suelo
para urbanizacién y caminos, situacién que se
observa en el sector norte, sur y suroriente.

SEPTIMO: DE LOS CRITERIOS DE DESARROLLO SUSTENTABLE QUE SE CONSIDERARAN PARA
EL PLANREGULADOR COMUNAL

2 sistema de indicadores y estandares de Desarrollo Urbano, plataforma desarrollada por: INE, Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, Consejo Nacional de Desarrollo Urbano, PNDU.

3 Informe N°1 Estudio de riesgos naturales Actualizacién del Plan Regulador Comunal de Villa Alemana, Diciembre
2020.

4 fdem, 2020.



Se consideran los siguientes criterios de desarrollo sustentable que enmarcan y orientan el desarrollo
del Plan:

CDS 1

Descripcién

Conservacion del
Patrimonio y
fortalecimiento de
la Identidad

Villa Alemana presenta un significativo patrimonio cultural,
representado por su medio natural y edificaciones embleméticas, que
redinen caracteristicas y valores histéricos, arquitecténicos y urbanos.
Este patrimonio forma parte de la historia urbana de la ciudad y la
identidad de los habitantes de Villa Alemana, tales como los primeros
asentamientos orientados a los molinos de viento en funcién del trazado
ferroviario, aspectos climaticos beneficiosos para la salud, entre otros.
Por lo tanto, se buscara distinguir los valores patrimoniales, culturales,
arquitecténicos y ambientales de la ciudad y su entorno, para definir las
acciones necesarias para su proteccién, en equilibrio con las dindmicas
de crecimiento y renovacién propias del nuevo escenario urbano que
enfrenta la comuna.

CDS 2

Descripcién

Calidad de Vida y
Bienestar de los
barrios, asociado
ala cohesion e
integracion social
urbana.

La comuna, desde el punto de vista territorial y demogréfico, puede
considerarse una ciudad intermedia con buenas condiciones de
caminabilidad, en la mayorifa de sus barrios, lo cual aporta ventajas
respecto a la accesibilidad a determinados servicios y equipamientos,
como también al uso y disfrute de los atributos paisajisticos. De igual
modo, constituye un lugar atractivo también para vivir, principalmente
por su proximidad a los centros de empleo y recreacién, lo cual se ha
evidenciado en nuevos conjuntos habitacionales y edificios de mediana
altura, principalmente en el &drea norte y oriente de la comuna,
favoreciendo la localizacién de sectores socioeconémicos medio y medio
alto.

Sin embargo, se produce una falta de cohesién en algunos barrios,
provocada por una falta de conectividad que atenta en la distribucién
equitativa de equipamientos, servicios y &reas verdes, generando
distintos niveles de segregacién social.

Las localidades de Quebrada Escobares - El Patagual y Lo Hidalgo se
encuentran igualmente en proceso de desarrollo para usos turisticos y de
segunda residencia. Por lo tanto, se buscard consolidar e integrar los
barrios que presentan vulnerabilidad por segregacién social y falta de
desarrollo urbano y se buscara mejorar los espacios ptiblicos de la ciudad,
dotar de subcentros de equipamientos, nuevas 4reas verdes urbanas y
posibilitar una diversidad de opciones de movilidad.

CDS 3

Descripcién

Movilidad y
conectividad
territorial
sustentable

Actualmente, la comuna de Villa Alemana presenta una estructura vial
medianamente articulada y continua, pero no exenta de problemas de
conectividad vial, principalmente entre los sectores norte y sur, producido
por la condicién de barrera funcional que produce el trazado de la linea
férrea, y la autopista Troncal sur.

Con la desafectacién de la mayor parte de las vias estructurantes del PRC
Vigente, de acuerdo a la normativa vigente de la época (Decreto 753/2015
D.0 28/04/2015), se posibilité que las nuevas areas habitacionales se
generaran de forma fragmentada de la trama vial, sin las adecuadas
conexiones.

Asimismo, presenta condiciones de topografia y clima favorables y, es
posible implementar una red de ciclovias que conecte tanto con las dreas
verdes y de recreacién como con las estaciones de metro MERVAL.

Se espera, por tanto, generar condiciones para mejorar la integracién y la
accesibilidad en general en la ciudad, atendiendo a los nudos criticos de
congestion y la conectividad entre los sectores norte y sur de la comuna.




CDS 4 Descripcién

Eg:::ﬁcba:;: Planiﬁcacién ecopémica, provocando.procesos de inestabilidad laboral que
para activar el 1mpa}ctan .negatlvamente 2 la (lzxudad desde el punto de v1s'Fa
desarrollo medioambiental y en la calidad de v1da.1 grbana,’agravado por la pandemia
drdhokitien del COVID-19 que he} provocado una crisis econdmica espgcnalmente en lgs
local. grupos de menores ingresos. Por lo anterior, se ha potenciado el comercio

La comuna se caracteriza por poseer pequefias economias de escala, debido
al orden jerarquico del Area Metropolitana de Valparafso sobre el cual se
inserta, en que la conurbacién costera Valparaiso - Vifia del Mar, actia
como una unidad territorial articuladora de la oferta comercial, de servicios
y de equipamientos, concentrando una alta densidad de empleos y de oferta
de bienes y servicios, generando una significativa movilidad y
desplazamiento hacia ella.

En este contexto, Villa Alemana se presenta como soporte de actividades
menores y proveedor de suelo habitacional, con una economia enfocada
principalmente hacia los servicios y el comercio en general, sin una

informal, generando un uso intensivo del espacio ptblico, deteriorandolo y
aumentando la sensacién de inseguridad.

Se busca, propiciar un desarrollo econémico sustentable de escala local
orientado a la diversificaciéon de las actividades, generando condiciones
para desconcentrar las actividades en el centro de la ciudad y revalorizar
actividades de caracter identitario e incipiente, como el turismo, el mediano
y micro emprendimiento de la comunidad. En virtud de lo anterior, se
tendra en consideracién el desarrollo de subcentros de equipamientos y
servicios en los distintos barrios de la ciudad, en consideracién a los
mecanismos que otorga la legislacién urbana.

LAS IMPLICANCIAS SOBRE EL MEDIO AMBIENTE Y LA SUSTENTABILIDAD QUE GENERARIAN
LAS OPCIONES DE DESARROLLO POR EL INSTRUMENTO DE PLANIFICACION TERRITORIAL

Se espera que las Opciones de Desarrollo generen los siguientes efectos ambientales:

Resguardo de humedales, cursos de agua y vegetacién natural

Alturas de edificacién acotadas

Una red de ciclovias y circuitos peatonales que favorezcan desplazamientos no motorizados
Nuevos parques urbanos y areas verdes

Nuevos sub-centros de equipamientos y servicios

Equilibrio de las densidades permitidas en el area urbana y de extensién urbana
Continuidad y mejoramiento de la estructura vial y de la trama urbana

Areas habitacionales dotadas de servicios y equipamientos e infraestructura (red de
transporte, cobertura sanitaria, etc.)

Fortalecimiento de la identidad y calidad de los barrios

Proteccién y valorizacién del Patrimonio Cultural

LOS ORGANOS DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO QUE SE CONVOCARAN A FIN DE
GARANTIZAR UNA ACTUACION COORDINADA EN LA ETAPA DE DISENO DE LA POLITICA,
PLAN O INSTRUMENTO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Los Organos de la Administracién del Estado convocados a participar en el proceso de EAE de la
Actualizaciéndel Plan Regulador Comunal de Villa Alemana, son los siguientes:

Gobierno Regional (CORES respectivos, Comisién de Ordenamiento Territorial y DIPLAD)
SEREMI de Vivienda y Urbanismo.

SEREMI de Obras Publicas

SEREMI de Bienes Nacionales

SEREMI de Energia

SEREMI de Transporte y Telecomunicaciones

SEREMI de Economia, Fomento y Turismo



SEREMI de Desarrollo Social

SEREMI de Salud

SEREMI del Medio Ambiente

SERNAGEOMIN

Direccién de Vialidad-MOP

Direccién de Obras Hidréulicas
Superintendencia de Servicios Sanitarios
Servicio de Vivienda y Urbanizacién- SERVIU
Consejo de Monumentos Nacionales
Corporacién Nacional Forestal (CONAF)
CONADI

ONEMI

Servicio Agricola Ganadero (SAG)

Direccién General de Aguas, MOP

Servicio de Evaluacién de Impacto Ambiental, Regién de Valparaiso
MERVAL

La participaci6n de dichos Organismos contempla la solicitud de antecedentes y la realizacién de
talleres de trabajo con el objeto de recibir aportes de informacién, validar objetivos ambientales
y criterios de desarrollo sustentable y factores criticos de decisién, conocer y analizar las
Alternativas de Estructuracién Territorial, entre otros aspectos.

IDENTIFICACION DE ORGANISMOS NO PERTENECIENTES A LA ADMINISTRACION DEL
ESTADO O REPRESENTANTES DE LA COMUNIDAD QUE SE ESTIMEN CLAVES PARA EL
PROCEDIMIENTO DE EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA Y LA FORMA DE
INCORPORARLOS AL MISMO.

Los representantes de la comunidad y actores locales convocados a participar en la Actualizacién
del Plan Regulador Comunal de Villa Alemana son los siguientes:

COSOC (Consejo de la Sociedad Civil)
Unidades de Juntas de vecinos

Unién Comunal de Juntas de Vecinos
Comités habitacionales, de mejoramiento, seguridad y pavimentacién
Clubes deportivos

Centros culturales

Agrupaciones Juveniles

Agrupaciones vecinales

Grupos de Adulto Mayor

Organizaciones y agrupaciones de mujeres
Comité Ambiental Comunal de Villa Alemana
Otras organizaciones ambientales

La participacién en el proceso de desarrollo del Plan Regulador se realizara a través de talleres de
trabajo, los que se realizarén en las distintas etapas del Estudio de Actualizacién del Plan
Regulador Comunal de Villa Alemana (ver cronograma siguiente).

Se contara con la pagina web www.prcvillaalemana.cl, y redes sociales, donde la ciudadania se

podrainformar de las actividades de participacién ciudadana, asi como de los avances y resultados
de las distintas etapas del Estudio.

CRONOGRAMA ESTIMATIVO DE LA ELABORACION DE LA POLITICA, PLAN O INSTRUMENTO
DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

El Estudio de la Actualizacién del Plan Regulador Comunal de Villa Alemana considera un plazo
de 930 dias, cuyo inicio es el 28 de octubre 2020 y con fecha estimada de término es el mes de
mayo del afio 2023. Este estudio considera la ejecucién de 6 etapas, cuya duracién y afio
calendario se presenta en la siguiente tabla.



Tabla 2-1. Etapas del estudio de Actualizacién del Plan Regulador Comunal de Villa Alemana

Ftanas Duraciéon en Aiio
P dias* calendario

Etapa 1 Ajuste Metodolégico 90 2020
Etapa 2 Diagnéstico Estratégico Integrado 150 2021
Etapa 3 Imagen Objetivo, Formulacién y Evaluacién de

. 170 2021
Alternativas
Et’ap? 4 Anteproyecto, Informe Ambiental y Consulta 150 2022
Publica
Etapa 5 Proyecto del Plan 110 2022
Etapa 6 Aprobacion del Plan (ART. 2.1.11 OGUC) 260 2022

* Los plazos consideran la ejecucién, revision y correcciones del Estudio.




€vavia
FNEOINI vdvi3
vavi3 WHOINI
FNUOINI
- 30D ¥Od -
0avL«OaY OowINIY ANS -
¥ NQDYINEOINI 30 OJANY YN I9¥d 30 OMISIa
e F v vavi3 2 %
INBOINL ; H
VANV, o NOOVRORAY ATTYNING) Vv 20 s
30 01an153 ﬂ OMSHOI TY NODISOA ©OVIAN3 435 3930
N 2003V 20835034
VIMVIONYS s P— 3000M130
QYOIsuIYs ) Wy DFIONDD ¥ RQIDISOdX3 I FA I E] OOICIVITY DIINIIG
30 ooN1s) TVIN; Vi SYISINS T I 3wnodN "
WEOINI ASINDDVAUISO 30 . o3 :
OLNIYAIND: vaNEnd YONSNOD HOINI 30 SYISINAOUS N—“ = e
30 00153 o e ) SOONI0ISODINS
o : .. Sl - s A N 30
N31SWY OIQ3N 30 _ O _ NODYWIOINI o
S00SHY ONIUSININ ¥ ORIZLISININ H SYXVEDS-- w NGB - OISHRIND >0 " :
30550008 HOd NOSISIAZ - 1o o) <amzzaia ONOIIVEISI QI
4 oxisonoNg SO, LT G it
SONVId VIVEDOLVD : ASYOUNOL
1 : e 'SINVId 30 VIS
ANIGNY LR i R | A
IWTOIN 30 F3IH03 T HODISOUX: R 5 e :
S0
YZNVNIQ¥O NODVHOSYII samanany
2 ONDMOM  seeeees AQvanEvINIISns
Y. 4 Daspem 3050mLM
Vilowevs VNVITY e N0
N 39 HODVEON vina 3 srwy annvesca 4
3 SOAUNLLSNOD Jud sy s otiona SANICDINY
3N50 T1°1°Z OINDILEY soININI OLI3A0UIIUNY =y o N o
<U.._8¢ VIONSNO2 S ITRINRE s St I SO | A
IO L :
NODRINEXLEY
20 AT
swoea Sont ==
5 o S,
e coveann
,.!.3:8 = x I ] oneyvais
s = < - T
T Teend I b t

BUBWOY
@ B[[IA 9P [eUNWo) .—cvm_swwm ued :c_umN:aEue. oipnisy ou_wc_owcuvi ofny] 'g-z eansiy Q

e e == o Ty s e R e s S S e e e e T

SIAVAIAILIY




11 COMUNIQUESE lo resuelto al Secretario Regional
Ministerial de Medio Ambiente de la Regién de Valparaiso.

I11 PUBLIQUESE el presente acto administrativo en la
forma establecida en el articulo 16° del D.S. N°32 de 2015 del Ministerio de Medio Ambiente, antes
singularizado.

ANOTESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE EN
EXTRACTO Y ARCHIVESE.

Alcalde

Alcaldfa
Administracién Municipal

Secretarfa Municipal (2)

Depto. Control

Comunicaciones

Depto. Jurfdico

Direccién de Obras Municipales

Secretarfa Comunal de Planificacién

Asesorfa Urbana

10. Direccién Administracién y Finanzas

11. Seremi Medio Ambiente Regi6n de Valparaiso
12. Oficina de Partes (archivo)
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