ORD.: N° 4 6 2 /

ORD. N°
ANT.: Plan Regulador Intercomunal del Lago Rapel.
Ministerio de ; MAT.: PROCESO ADECUACION PRI DEL LAGO RAPEL: Informa
i — inicio de un nuevo procedimiento de Evaluacién
Ambiental Estratégica del Plan Regulador Intercomunal
19 MAR 2018 del Lago Rapel.
ADI.:

DE : JOEL BECERRA FUENTES
SECRETARIO REGIONAL MINISTERIAL DE
VIVIENDA Y URBANISMO (S)
REGION DEL LIBERTADOR GENERAL BERNARDO O’HIGGINS

A : SECRETARIO REGIONAL MINISTERIAL DEL MEDIO AMBIENTE
REGION DEL LIBERTADOR GENERAL BERNARDO O’HIGGINS

En el marco de la Ley 20.417, que modificd la Ley 19.300 de Bases del Medio Ambiente, respecto a la Evaluacion Ambiental
Estratégica de los Instrumentos de Planificacién Territorial, y del Reglamento de Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE)
publicado en el Diario Oficial el 04 de noviembre del 2015, informo a Usted, considerando las observaciones planteadas
al informe ambiental complementario realizadas a través de Oficio Ord. N°302 de fecha 20.09.2017 SEREMI MMA, esta
autoridad ha decidido iniciar un nuevo proceso de Evaluacién Ambiental Estratégica (E.A.E) del Plan Regulador
Intercomunal del Lago Rapel, que dé respuesta a los contenidos observados. Siendo asi, expongo a continuacion los
contenidos, a fin de que esa Secretaria Regional Ministerial analice los antecedentes y se pronuncie respecto a la
concordancia del contenido con el articulo 14° del Reglamento para la Evaluacién Ambiental Estratégica.

1. Antecedentes del Plan

Introduccion

El presente acto se presenta en cumplimiento de la nueva institucionalidad ambiental para el Plan Regulador de la
Intercomuna del Lago Rapel, constituida por la totalidad de la comuna de La Estrella, y partes de las comuna de Las Cabras,
Pichidegiia y Litueche; en el marco de la Evaluacidn Ambiental Estratégica EAE (Dictamen N° 78.815 de La Contraloria
General de la Republica, de fecha 28 de diciembre de 2010) y segln los contenidos dispuesto en su Reglamento, publicado
en el Diario Oficial el 4 de Noviembre de 2015.
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Fig. N°1
Area de Intervencion del Plan Intercomunal del Lago Rapel



Del proceso de la Modificacién del Plan

El Plan Regulador Intercomunal del Lago Rapel, es el primero de su tipo en la Regidn de O'Higgins, (Promulgado el 20 de
diciembre de 1977, con Modificaciones en los afios 1995 y 2001, siendo el cuarto mas antiguo del pais en vigencia y el
primero en la Regidn del Libertador Bernardo O’Higgins.

Este Plan Regulador Intercomunal nace como respuesta al inmenso impacto territorial que genero la construccioén de la
Central hidroeléctrica Rapel, en el afio 1968, que con sus 89 metros de altura, embalsé al menos 696 millones de m3te
inundé mas de 8.000 has, haciendo aparecer un lago artificial, lo que permitié las condiciones de instalacion de loteos y
subdivisiones con segunda vivienda y equipamientos asociados al lago, de un alto estandar, pero carente de planificacién,
resguardo, conectividad e integracion.

La particularidad de este instrumento, respecto de los demas que existen en Chile radica que se constituyd en forma casi
exclusiva para ordenar vivienda de temporada, la cual por la naturaleza especifica de este lugar es de una fuerte
segregacion funcional, social y programatica no sélo con su entorno sino que también con los poblados cercanos, que en
forma natural, absorben y son depositarios de servicios de segundo orden, que no tienen cabida en el espacio de borde
del lago.

De forma consustancial esta situacién generé como resultante una falta de espacios publicos y vias de comunicacion que
garanticen el desarrollo actual y futuro de las dreas residenciales del borde lago, en particular su relacién con las
comunidades vecinas, lo cual ha producido niveles importantes de segregacién, tema asumido como prioritario de
resolver en la Politica de desarrollo Urbano como es el de “Garantizar el Acceso Equitativo a los bienes publicos urbanos”
y “Revertir las actuales situaciones de segregacion social urbana”.

Empezado el proceso de elaboracién de un Plan de ordenamiento territorial, se debe hacer a través de un “acto
administrativo”, dictado por el organismo responsable, en este caso la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y
Urbanismo Regidn de O'Higgins.

En esta etapa corresponde informar el inicio al Ministerio del Medio Ambiente, del cual se espera recibir las
correspondientes recomendaciones, para continuar con el proceso siguiente, el cual se debe regir por lo dispuesto por el
Art. N°14 del nuevo Reglamento EAE como sigue:

a. Los fines o metas que se busca alcanzar con el instrumento en cuestién;

El proceso de adecuacién del Plan permite la oportunidad de actualizar los antecedentes territoriales y normalizar la
situacién de planificacidn, con los siguientes objetivos especificos:

(i) Elaborar un instrumento actualizado para el 4rea territorial definida, generando alternativas de estructuracion
desarrollando el proceso de evaluacién ambiental estratégica completamente desde su inicio, incluyendo
Diagndstico Ambiental estratégico e informe Ambiental y gestién de tramitacion hasta el pronunciamiento
favorable establecido en la ley 19.300, modificada por la Ley 20.417 y Reglamento.

(i) Elaborar un analisis territorial general del sistema intercomunal que realice un catastro de los asentamientos
urbanos y rurales, diferenciados, analizando el grado de consolidacién urbana y contrastdndolo con los
instrumentos de planificacién territorial de escala comunal existentes, estableciendo en ambos casos un
diagndstico respecto a la ocupacion y consumo de suelo en los dltimos 10 afios.

(iii) Elaborar un catastro de Zonas productivas y de equipamiento (comuna de la estrella) y cambios de usos de suelo
presentes en el territorio.

(iv) Reevaluar las Zonas de extension Urbanas que componen el territorio del PRI Lago Rapel,

(v) Considerar las Modificaciones de los Planes Reguladores de La Estrella y Las Cabras en tramitacion y desarrollo.

(vi) Realizar propuestas de declaratoria de utilidad publica de terrenos en &reas rural, conforme el Articulo N°59 de
la Ley General de urbanismo y Construcciones para la proyeccion de vialidad de caracter intercomunal.

(vii) Proponer usos de suelo diferenciado en el suelo rural, conforme letra d), numeral 3 del Articulo 2.1.7 de la OGUC,
estableciendo un criterio de aplicacién del Articulo 55 de la LGUC.

(viii) Fijar densidades promedio y/o densidades maximas que podran establecerse en los Planes reguladores
comunales para su elaboracién modificacién de acuerdo a la facultad contenida por la letra f), numeral 1, del
articulo 2.1.7 de la OGUC:

(ix) Definir en forma precisa actividades productivas e infraestructuras de impacto intercomunal, estableciendo
normas urbanisticas para actividades productivas y edificaciones e infraestructura de impacto intercomunal

(x) Estudiar la articulacién de una nueva ruta de borde del Lago Rapel que permita la interconexion de los centros
poblados, la consolidacién de sus dreas de servicios e impulsar iniciativas asociadas al turismo y valores
particulares de cada zona de las comunas. Proponer mejoras respecto de la accesibilidad a la ribera del Lago
Rapel.

b. El antecedente o justificacion que determina la necesidad de desarrollarlo;
En el caso de las modificaciones sustanciales, deber3 sefialarse en forma precisa y concreta la causal por la que
la modificacién se estima sustancial;

La necesidad de actualizar y desarrollar un nuevo Plan Regulador Intercomunal del Lago Rapel se puede resumir en los
siguientes puntos:

1 Fuente: Endesa



a. Laobsolescencia del instrumento, asi entonces el instrumento vigente a la fecha tiene 40 afios de aplicacién
y no ha sido actualizado en forma global sino mds bien se ha detallado en algunas porciones pequefas.

b. Por otro lado, se puede observar que un 65% de la superficie edificada en el area de la Intercomuna, en
especial la adyacente al lago, no tiene regulacién alguna, es decir esta fuera de los limites urbanos, siendo
un proceso gue sigue en curso.

c. Entercerlugar, el drea rural, ha sido colonizada por instalaciones de crianza o planteles de animales que han
generados importantes conflictos de convivencia y friccidn tanto con los asentamientos vecinos, como de
los conjuntos de vivienda de temporada del borde del lago,

d. Por Gltimo, se observa que existe incompatibilidad tanto en la normativa vigente con la declaratoria de ZOIT
(Zona de Interés Turistico), decretada por el estado el afio 2012.

c: Su objeto, entendiendo por tal las temdticas que se abordaran en el proceso de planificacién o definicion de
lineas de accién y los mecanismos mediante los cuales se llevara a cabo;

Las lineas de accién del proceso de formulacion del Plan Regulador Intercomunal del Lago Rapel son:

- Definicidn de limites de extensidn urbana.

- Definicién de terrenos destinados a vias expresas y troncales, incluidos sus ensanches, afectos a declaratoria de
utilidad publica en conformidad al articulo 59 de la LGUC.

- Definicidn de terrenos destinados a parques de nivel intercomunal afectos a declaratoria de utilidad publica en
conformidad al articulo 59 de la LGUC, y la definicién del uso de suelo de area verde de nivel intercomunal.

- Normas urbanisticas para las edificaciones e instalaciones destinadas a infraestructuras de impacto intercomunal
y las que deberdn cumplir las actividades productivas de impacto intercomunal,

- Densidades habitacionales promedio y/o maximas por comuna o sector.

- Definicidn de dreas de riesgo o zonas no edificables de nivel intercomunal de conformidad al 2.1.17. de la OGUC.

- Reconocimiento de dreas de proteccién de recursos de valor patrimonial cultural de conformidad al articulo
2.1.18. de la Ordenanza, cuando corresponda.

- Establecer los usos de suelo en el Area Rural, para los efectos de la aplicacién del articulo 55 de la LGUC.
Supletoriamente podra definir en dreas no reguladas por un PRC, Zonificacidn, vialidad y otras materias de ese
ambito de planificacion

d. Su ambito de aplicacion territorial y temporal;
El amito de aplicacidn esta descrito en la introduccion del presente documento, incorporando la totalidad de la comuna

de La Estrella y porcentajes variables de las comunas de Pichidegua, Las Cabras y Litueche, segun la figura y cuadro
siguiente.
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Fig. N"
Area de Intervencion del Plan Intercomunal del Lago Rapel

Superficies Plan Regulador intercomunal Del Lago Rapel

Comuna Superficie Superficie Porcentaje
comunal PRI Lago Rapel en la comuna respecto de la comuna

Superficie (has) Superficie (has) %

Las Cabras 74.900 34.322 45,8%

La Estrella 43.500 43.500 100%

Litueche 61.900 9.312 15%

Pichidegua 32.000 4.582 14,3%

Total 91.716




Horizonte de desarrollo del Plan

Segun lo dispuesto por la Ley General de Urbanismo y Construcciones y su Ordenanza General, los planes intercomunales
no especifican un plazo de vigencia determinado, sin embargo, la experiencia y la convencionalidad determinan un plazo
estimado a los 20 afios, dependiendo de la dindmica de desarrollo existente en el territorio.

Si bien lo anterior es lo usual, es importante indicar que cada 10 afios se debiera poder revisar las dinamicas de ocupacion
del territorio, en el sentido de determinar si las tendencias proyectadas se han adecuado a las proyecciones definidas; de
percibir diferenciales sustantivas, se debiera iniciar un proceso de actualizacion del instrumento.

La actual Modificacidn del Plan Regulador Intercomunal Del Lago Rapel, se proyectd en un horizonte de 20 afios, por lo
tanto, sus estimaciones de poblacién, de consumo de drea urbanizable y de desarrollo de vialidades estén en ese rango
de tiempo, es decir del periodo 2017-2037, sin perjuicio que las evaluaciones que se programan en el Plan de Seguimiento
y redisefio definido en este Informe Ambiental.

e. Las politicas medio ambientales y de sustentabilidad que pudieran incidir en la politica, plan o instrumento de
ordenamiento territorial que se pretende implementar;

e Politica Nacional de Desarrollo Urbano

e Plan Regional de Desarrollo Urbano.

e Zona de Interés Turistica (ZOIT)

e Estrategia Regional de Desarrollo 2011-2020, Division de Planificacién y Ordenamiento Territorial, Gobierno
Regional del Libertador General Bernardo O’Higgins.

e Politica Ambiental de la Regién del Libertador General Bernardo O’Higgins.

f. Objetivos Ambientales

OBIJETIVOS AMBIENTALES

1 : Dotar de areas verdes intercomunales que posibiliten:

a. Resguardar ecosistemas existentes del borde del Lago Rapel y que

b. Garantizar la accesibilidad préxima y un estdndar minimo de area verde para la comunidad.
¢. Constituir accesos al Lago Rapel.

2 Resguardar los suelos agricolas de clases I, 11, 11l y IV en la Intercomuna, promoviendo su uso agricola y
restringiendo la instalacion de actividades incompatibles, molestas y contaminantes

3 Minimizar los efectos asociados a las instalaciones de planteles de crianza de animales como olores en
i las comunas de Litueche, La Estrella y Las Cabras.

4 Contribuir con la reduccidn de la contaminacion del Lago Rapel por presencia de coliformes fecales
producto de las actividades residenciales

g. Criterio de sustentabilidad
CRITERIO DE DESARROLLO | DESCRIPCION
SUSTENTABLE

Evitar la ocupacién de suelo con | Dado que se reconoce como prioritaria la conservacién de los suelos |
capacidad agricola valiosa. con valor agricola, se minimiza su ocupacién como area urbanizable.

Resguardar las dreas con patrimonio | Privilegiar el uso de dreas verdes en las areas de Patrimonio natural y
. naturaly las dreas de riesgo dentrodel : riesgos detectados al interior de las areas planificadas como
Area Urbana planificada. urbanizables, restringiendo los usos de viviendas, actividades
i productivas y equipamientos en ellos.




Establecer condiciones de desarrollo | Las nuevas zonas urbanas serdn condicionadas a cumplir con
sustentables para las nuevas zonas | exigencias de tratamiento de sus aguas servidas domeésticas.
urbanas, que contribuyan a minimizar
el deterioro del paisaje y de los
recursos naturales, en espacial el
recurso agua.

h. Las implicancias sobre el medio ambiente y la sustentabilidad que generarian las opciones de desarrollo
planteadas en la presentacién de la politica, plan o instrumento de ordenamiento territorial;

En primer orden, dado que se considera el aumento del drea urbanizable, existe una planificada ocupacion de porciones
de suelo rural, el cual debe ser ajustado en la medida de los erales requerimientos, pero por sobre todo evitando al
maximo la ocupacidn de suelo con condiciones de desarrollo agricolas de buena calidad; en este sentido se estima que
los suelos de calidades |, 11, Il y IV presentan condiciones que debieran ser idealmente preservadas.

En segundo orden los procesos de urbanizacidn implican la necesidad de servicios sanitarios; en la actualidad se
encuentran algunas zonas con asentamientos que, dada su condicidn rural, no tienen la obligacién de tener sistemas de
provision de agua potable ni servicio de tratamiento de aguas servidas de manera regulada, en este sentido el incorporar
estas zonas al area urbanizable, tiene la consecuencia de permitir la obligacién de estdndares de edificacion vy
saneamiento adecuado con el entono.

En tercer orden, se pretende la planificacion de sistemas de espacios publicos de importante magnitud, a través de
zonificaciones de dreas verdes, las cuales intenten proteger zonas sensibles como quebradas.

i. Servicios y Organismos Publicos convocados

° Ministerio de Vivienda y Urbanismo
En su calidad de supervisor y coordinador de la planificacidn territorial regional, le corresponde velar por la correcta
ejecucion de los Planes Reguladores y sus modificaciones.

e  Secretaria Regional Ministerial de Bienes Nacionales
En caso de existir inmuebles y territorios que sean propiedad estatal, se debe pronunciar acerca del impacto de la
modificacion normativa sobre ellas.

e  Consejo de Monumentos Nacionales
En caso de existir consideraciones particulares de este Servicio, dada su relacién directa con la conservacion del
patrimonio.

e  Secretaria Regional Ministerial de Obras Publicas

° Direcciones de Obras Hidraulicas y Portuarias, para definir usos y limites de las zonas de cauces naturales y del Lago
Rapel.

° Direccidn de Vialidad, en su aporte para definir su vialidad enrolada y las normas asociadas a ellas.

e  Secretaria Regional Ministerial de Salud
En su calidad de Autoridad Sanitaria, para que entregue su opinidn técnica respecto a las condiciones requeridas
para la correcta convivencia de usos, en espacial los de caracter productivo.

e  Secretaria Regional Ministerial de Planificacion.
Se requiere su pronunciamiento para la integracion de inversiones planificadas en la comuna, para su correcta
insercién en el ordenamiento del territorio.

° Secretaria Regional Ministerial de Agricultura.
Para entregar las orientaciones necesarias de manejo de los recursos de suelo agricola en el territorio.

° Secretaria Regional Ministerial de Economia
Para entregar directrices respecto al incentivo y promocioén de las actividades productivas, el turismo.

° Secretaria Regional Ministerial de Mineria
Para entregar directrices respecto de las actividades extractivas potencialmente superpuestas con las areas urbanas,
trato de zonas de extraccion de aridos, etc.
Por otro lado para incorporar informacidon geoldgica relevante

° Secretaria Regional Ministerial de Trasportes y Telecomunicaciones
Para la confrontacion de los criterios y planes de trasportes en las localidades y de preservacion y cuidade de redes

de comunicacion.

° Gobierno Regional de la Region del Libertador Bernardo Q’Higgins,



En su calidad de organismo sancionador final del Plan y de coordinador de la inversién publica en infraestructura de
la region.

® Superintendencia de Servicios Sanitarios (SISS)

° Municipalidades involucradas en el Plan
Dado que se planifica el territorio comunal de cuatro comunas, es imprescindible su inclusion en la discusion y su
ordenamiento territorial; estas comunas son: La Estrella, Litueche, Las Cabras y Pichidegua.

° Capitania de Puerto del Lago Rapel
j- Organismos no pertenecientes al estado

° Organizaciones Territoriales
Sin perjuicio los procesos de participacién ciudadana establecidos por los instructivos del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo para la elaboracion de los instrumentos de planificacién urbana, parece importante que las
organizaciones territoriales legalmente constituidas en el espacio que el futuro plan pretenda normar tengan una
instancia para la opinién formal en la evaluacién ambiental, por lo tanto se pretende incluir en las instancias de
informacion y participacién a las juntas de vecinos de las cuatro comunas, a través de las respectivas Uniones
Comunales de Juntas de Vecinos.

° Mesa Publico Privada — Gobernanza Plan Accidn para la gestién de Zona de interés Turistico destino Lago Rapel.
La nueva Gobernanza Mesa Publico Privada la integran Sernatur (preside), Seremi MMA; Seremi Economia Fomento
y Turismo; Municipalidad Las Cabras; Municipalidad La Estrella; Municipalidad Litueche; Codepra; Camara de
Comercio Las Cabras; Camara de Turismo Lago Rapel; y Cdmara Comercio La Estrella.

e  Corporacidn para el Desarrollo del Lago Rapel CODEPRA
Como gestora de la ZOIT (Zona de Interés Turistico del Lago Rapel), es indispensable su incorporacion para su opinion
respecto de la necesaria compatibilidad con el instrumento que forman parte a través del nuevo modelo de
gobernanza Publico-Privada.

k. El cronograma estimativo de la elaboracién de la politica, plan o instrumento de ordenamiento territorial.

El plazo estimado de elaboracién y aprobacién del Plan se estima en 12 meses, detallados segln la siguiente tabla:

Etapas meses

Tri 12 3 4 5 6 AR ) 9 1044371 12
Diagndstico
Alternativas y Anteproyecto

Aprobacién Informe Ambiental

: Aprobacién Consejo Regional

Sin otro particular, saluda atentamente a Ud.,

ernardo O'Higgins

JBF/HROC/JERS
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