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A través del presente, adjunto envio a usted oficio del antecedente mediante el
cual la Seremi de Vivienda y Urbanismo de la Regién del Biobio ha presentado
la notificacién de inicio del proceso de Evaluacién Ambiental Estratégica de la
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ORD N ° ﬁgége /DbUIN"‘S”gé..

ANT.: Ley N° 19 300 sobre Bases Generales
del Medio Ambiente.

IPT No 754/2013

_ M_AT.: Informa  inicio ' del estudio de
Modificacion del Plan Regulador Metropolitano de
Concepcion, en el marco de la Evaluacién
Ambiental Estratég.ica (EAE).

ADJ: Documento de Inicio, EAE

_CONCEPCIONZ ":3 Jut zma

A : SRA. MARIANNE H.ERMAN.NS BROCKMANN
SECRETARIA REGIONAL MINISTERIAL DEL MEDIO AMBIENTE
REGION DEL Bio Bio

DE

SECRETARIO REGIO NAL MINIST RI

VIVIENDA Y URBANISMO
REGION DEL Bf0 Bio R

Junto con saludarle y por med:o de Ia presente, mformo a usted que esta Secretaria
Reglonal Ministerial.; ha Jsiciade: reciéhtemente el estudio..denominado  Modificacién Plan
Regulador Metropolitanode:Concepcién, el cualyen: conformidad a lo establecido en el
articulo 70 letra €) dela'Ley:N®197300s0bre Bases Generales del Medio Ambiente, debe ser
sometldo a Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE).

Por lo anterlor se solicita a esa Secretaria Regional Ministerial, su colaboracién y
asesorra técnica para Hlevar adelante la aplicacion de este instrumento de gestion ambiental
que acompafiard la elaboracion del proyecto de modificacion del Plan Regulador
Metropolitano de Concepcion (PRMC). El estudio referido ha sido contratado a la empresa
consultora Habiterra Ltda.

{El Plan Regulador Metropolitano de Concepcién, vigente desde enero de 2003
reqwere ser revisado y modificado, debido al tiempo transcurrido, al desarrollo y crecimiento
del Area Metropolitana v a los camblos en la legislacidén, en materias de instrumentos de
planificacién territorial, por lo cual debe ser ajustado en materias de vialidad estructurante,
zonificfacién ¥y normas urbam’sticas, las cuales se abordaran considerando un horizonte de 10
afios.

é-Esta modificacién abordara a la totalidad del territorio metropolitano, constituido por
las cofnunas de Tomé, Penco, Talcahuano, Hualpén, Concepcidn, Chiguayante, Hualqui, San
Pedroide la Paz,ﬂ(;gvggggi lota y Santa Juana, con una superficie total de 2.830,4 km2, y se

p[antea en base a tres ideas fuerza, correspondientes a los objetivos generales de
planificacién:

"o Asegurar la conectividad intercomunal

o Incorporar los usos de suelo de infraestructura y actividades productivas de
‘ impacto intercomunal y sus externalidades.

‘s Propender a una relacién armonica y sinérgica entre el entorno natural y el
' construido.

i Por otra parte el proceso de modificacion serd abordado en tres etapas, de acuerdo a
lo SIgLnente

Etapa I: Informacion y Diagnostico
; Etapa II Alternativas y Anteproyecto
: Etapa III: Proyecto




En cada una de estas etapas se consndera la realizacion de talleres de partu:lpacmn
{(EAE), con los actores relevantes ' ‘

Por (ltimo sefialar que para esta Secretaria el apoyo solicitado no solo va or:entado a
que el procedimiento que se realice Incorpore las consideraciones ambientales del desarrollo
sustentable en la formulacién de esta’ modificacién, sino que también se tiene presente que
los alcances y beneficios que otorga la EAE van mucho mas allé de los aspectos ambientales.
Sin duda la aplicaciéon de la EAE mejora el proceso de planificacion territorial .de un
instrumento como el PRMC, ya que requiere, entre otras cosas, de la coordinacion con otros
Orgamsmos de.la Administracion del Estado durante la etapa de disefio del Plan. Esto altimo
brinda una mayor legitimacién al proceso ‘de disefio y al instrumento mismo.

En espera de una pronta respuesta, saluda atentamente a Ud.,

- L]

Rovmco SAAVEDRA. BURGOS
Secretano Reg:onal Mimstenal

DISTR]iBUCION (23 07 13)-'-
Destingtario

Contraparte Tecmca

Archivo IPT .

DRUI (1)

Oficina de Pértes (526) L ' ' j

NI
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EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA
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MODIFICACION PLAN REGULADOR METROPOLITANO DE CONCEPCION

EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

Ef presente comresponde al documento de inicio del procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica, en adelante
EAE, vy que formara parte def informe ambiental de la modificacion del Instrumento de Planificacién” Tertitorial,
denominado Plan Reguiador Metropolitano de Concepcion. Este informe documenta los aspectos y consideraciones
en el marco de la Evaluacion Ambiental Esfratégica, integrando &l proceso de toma:de decisiones en cada-etapa de
formutacipn de la modificacion del Plan, desde su Diagnéstico, la propuesta -de -Alternativas- de Estructuracion
Teritorial, y finalmente la propuesta de modificacion del Plan. Lo anterior conforme al procedimiento establecido en
la Guia jpara la Evaluacion Ambiental Estratégica de los Planes Regionales de Desarrollo’ Urbano, Planes
Reguladores  Intercomunales o Metropolitanos, Planes Reguladores Comunales y Planes Seccionales (MMA y
MINVU) y la Guia de Evaluacion Ambiental Estratégica para lnstrumentos de Ptan;f icacion Tenmitorial {PT (MMA)

Todos los contenidos y.materias del:Plan se corresponden con el marco de Ia ieg:slacuon v1gente que atafie a la
planificacion: urbana contenida en el DF.L 458 de 1976 Ley Generat de -Urbanismo y Construcclones, y su
respectiva Ordenanza General. ' _

INTRODUCCION
El Instrumento en modificacion comprende e} territorio compuesto por 11 comunas de la Provincia de Concepcion,
que aba can una superficie-aproximada de 2.830,4 km 2. En este territorio metropolitano, se integran las comunas de
Tomé, Penco Talcahuano, Huaipén, Concepeién, San Pedro de fa Paz, Chiguayante; Hualqui, Coronel, Lota y Santa

Juana', através de las relaciones de centrafidad de sus entidades pobladas y actividades productivas que ocupan -

parte de’ (as cuencas de los rios Andalién y Bio-Bio, las terrazas costeras-de la provineia y la vertierite poniente de la
Cordillera de la Costa y Nahuebulta, y funmonalmente por la red vial estructurante metropolltana

los crlte|ltos 0 “ideas fuerza" que orientan esta modificacion se refleren atres problemat:cas urbanas muy vigentes
hoy dia, enfocadas a asegurar la conectividad intercomunal, revisar e incorporar los usos de suglo de infraestructura
¥ actlwdades productivas de impacto intercomunal 'y sus’ externalidades- y -propender a una relacion armonica y
smerglcatentre el entorno natural y el construido.

i

t
Para lo anterior, es importante revisar los antecedentes hlstorlcos relaciones de mtenﬂependencuas funcionales con
énfasis ep el analisis de la localizacién de la infraestructura'y de las actividades productivas de alto-impacto; rol y
Jerarqu:aide la ‘intercomuna -y su red ‘de centros urbanos en el contexto intrarregional, regional -y nacional; redes
viales y (flujos “de transporte; actualizacién de proyectos de transporte de importancia provinclal, regional e
interregional; y la determinacion de terrenos destinados a parques intercomunales.

1 ESQUEMA GENERAL DEL PLAN

1.1 anntenidos de la modificacion del Plan -

En Ios contemdos de la modlf icacion del “Plan Regu!ador Metropolitano de Concepcmn en ‘adelante el Plan o
PRMC, se define primordialmente el. mbito de accion de este instrumento, de acuerdo con o dispuesto en la
Ieg[slacmn vigente que atafie a la plamfcac;on urbana. Ademas se sintetiza. la informagion correspondlente a las
Etapas de Elaboracién del Estudio y los Plazos-para su desarro!lo y aprobacién, asi como la definicion de los
cornponehtes que integran el Plan.

En términos generales es importante sefialar que los objetivos centrales de esta modificacion estan orientados a:
Asegurarila conectividad intercomunal; Incorporar los usos de suelo de infraesfructura y actividades productivas de
impacto. mtercomunal y sus externalidades; Y propender a una relacién arménica y sinérgica entre el entorno natural
yel eonstruldo
\

Por otra parte, los objetivos especificos del estudio corresponden a los ajustes necesarios de efectuar al PRMGC
(Ordenanza y Plana) en funcidn de su &mbito propio de accion y son, a fo menos, los siguientes: Revisar el limite de
extensmﬁ urbana del PRMC, estableciendo los ajustes necesarios; Estudiar y proponer los cambios necesarios a la
red vial Qstructurante del PRMC, de acuerdo a la norma y en particular.a los articulos 59 de la LGUG, 2.1.7 y
Capitulo {3 del Titulo 2 de la.OGUC; Definir la nommativa urbanistica de! uso de suelo Infraestructura, de acuerdo al

1 La Ordenahza General de Urbanisio y Construcciones sefiala en su Art. 2.1.7 , “Cuando esta unidad sobrepase fos 500.000 habitantes, ie comesponderd fa
categoria de Area metropolitana para Jos efectos de su planificacién.”

Secretarta Reglonal Ministerial de Vivienda y Urbanismo Region del Biobio




MODIFICACION PLAN REGULADOR METROPOLITANO: DE CONCEPCION .

marco legal vigente, y en especial a los articulos 2.1.7 y 2.1.29 de la OGUC; Ajustar y redefinir la narmativa
urbanistica de uso de suelo Actividades Productivas, de acuerdo al marco legal vigente y a los articulosi2.1.7 y
2.1.28 de la OGUC; Reconocer las Areas de Proteccion de Valor Natural y Patrimoniat Cultural, de acuerdo al marco
legal vigente y a fos articulos 2.1.7 y 2.1.18.de la OGUC, integréndolas al desarroflo urbano intercomunal; Revisar y
configurar el sistema de Areas Verdes y parques de nivel intercomunal, de acuerdo al articulo 2.1,7 de la,0GUC;
Revisar y ajustar la normativa urbanistica del &rea urbana, de acuerdo al articulo 2.1.7 de la OGUC, instrugtivos y
dictamenes de la.CGR, sobre la materia; Definir la normativa urbanistica transitoria de carécter supletoria en; el area .
de extension:urbana, segln el articulo 2.1.3 de la OGUC y Circular DDU 219; Y revisar y ajustar fa normativa
urbanistica del area rural. Metropalitana, de acuerdo-al articulo 2.1.7. de la OGUC e instructivos y dictamenes de la
CGR, sobre la materia. o : : o

141 Ambito de Accién del Plan Regulador Metropolitano :
De conformidad a la Ley General de Urbanismo y Construcciones y su Ordenanza General (OGUC), lo  planes
intercomunales, solo pueden establecer las siguientes disposiciones al regular el-desarrollo fisico: de- las areas
urbanas y rurales de diversas comunas que, por sus refaciones, se integran en una unidad urbana, a -travé_ks de un
Plan Regulador Intercomunal. La definicién de lo que corresponde a unidades urbanas no ha sido precisada por la
legislacion, sin embargo las relaciones fisicas y funcionales entre los centros poblados, el nivel de ocupacion de los
territorios rurales, o la existencia de redes o corredores que acogen actividades pueden ser factores que determinan
la existencia de unidades urbanas en el territorio. El articulo 2.1.7 de la OGUC sefiala claramente ef dmbito p:ropio de
planificacion territorial que se cita a continuacién: - S _ _ _ P

1. Ladefinicion del limite del territorio comprendido por.el respectivo Plan Regulador Metropolitano. - f
2. Eneléreaurbana: . - . : : : o .

a) Ladefinicién de fos limites de extension urbana, para los efectos de diferenciar el drea urbana del resto
def territorio, que se denominaré &rea rural, -

b) La clasificacion de la red vial pablica, mediante fa definicion de fas vias expresas y troncales, aj‘si como
su asimilacion, de conformidad con el inciso segundo del articulo 2.3. 1 de la OGUC S '

- ¢} Los terrenos destinados a vias -expresas, troncales y parques de nivel intercomunal, incluidos. sus
ensanches, afectos a declaratoria de utilidad pablica en conformidad al articulo 59 de fa Ley:Ge?weral de
Urbanismo y Construcciones.. ce o o

d) Las normas urbanisticas para fas edificaciones e instalaciones destinadas a infraestructuras de gimpacto
intercomunal. .. _ 3 S : .

e} Las normas urbanisticas que deberéan cumplir las actividades productivas de impacto_infercomupa!.

f) La fijacién de las densidades promedio y las densidades méaximas que podrén. establecerse en los

planes reguladores comunales.para su elaboracion o modificacion, preferentemente diferenciadas por -
comunas o sectores de éstas. - - : o - - -

g} Ladefinicion del uso de suelo de area verde de nivel infercomunal.

h} La definicion de fas 4reas de riesgo o zonas no edificables de nivel intercomunal, de conformidad al
articulo 2.1.17. de la OGUC. Con todo, mediante estudios de mayor detalle, los planes regifadores .
comunales podrén precisar o disminuir dichas areas de riesgo y zonas no edificables.

i} EI reconocimiento de areas de profeccidn de recursos de valor natural y patrimonial cultural, de

: conformidad af articulo 2.1.18. de esta Ordenanza, cuando corresponda.
3. Eneléarearural:

a) La definicion de las &reas de riesgo o zonas-no edificables de nivef intercomunal, de conformidad al
articulo 2.1.17 de Ja OGUC o :

b)  El reconocimiento de &reas. de proteccion de recursos de valor natural y patrimonial cuffural de

" conformidad al articulo 2.1.18. de esta Ordenanza, cuando corresponda. ’ '
¢) La definicién de subdivision predial minima en los casos de los Planes Reguladores Metropofitanos de
Santiago, Valparaiso y Concepeidn. o '

d) Establecer los usos de suefo, para los efectos de la aplicacién del articulo 55° de la Ley General de

Urbanismo y Construcciones.

t

En atencion a lo anterior, y a los objetivos especificos de la modificacion, los requerimientos a la zorjificacion
existente ira focalizada a que ésta cumpla con el papel funcional que debe desempefiar cada una de-las zonas,
agrupandose en areas con caracteristicas funcionales particulares y en virtud def ambito de accion que establece la
normativa vigente a este nivel de planificacion intercomunal.

s - NORMAS SUPLETORIAS:

Si bien la normativa vigente establece que El Plan Regulador Intercomunal debe elaborarse, segan el-&mbito de
aceion propio de su nivel, determinado segun fas formas que la legislacion vigente le permite definir, existen normas -
propias del nivel inferior de planificacién —el Plan Regulador Comunal- que pueden ser reguladas en forma supletoria
por el Plan Regulador Intercomunal. Ello siempre y cuando se cumpla coputativamente con los siguientes reg isitos:

Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo Region det Biobia '




MODIFICACION PLAN REGULADOR METROPOLITANG DE CONCEPCION .

Aclarado

Que se frate de territorios no planificados por el Plan Regulador Comunal; :

Que las normas se establezcan por disposiciones transitorias' con caracter supletorio, mediante arttculo (s)
transitorio (s} y,

Que dichas normas queden sin efecto al momento de entrar en vigencia el mstrumento de planificacion
territorial, no siendo imperativas para el Plan Regulador Comunal.

lo. anterior, es dable sefialar que la presente modificacion del.Ptan Regulador Metropolitano no incorpora

modificagiones al limite del territorio de planificacion actual, correspondiente alas 11 comunas, ya menc;onadas de
la Provincia de Concepeion. _

11.2

Ftapas y Plazos

El plan de trabajo, contempla la modificacion del PRMC en un plazo est[mado de 15 meses a pamr del 03/07/2013,
fecha que marca el inicio oficial del estudio.

El prograt

ina de desarrollo se encuentra d1v1d:do en tres etapas suceswas desde el Diagnostico hasta alcanzar su

total tramitacion que se desagrega de la. siquiente forma:
ETAPA | - o o Dias ‘Meses
'ETAPA 1 | INFORMACION Y DIAGNOSTICO 147 4,9
ETAPA2 - ALTERNATIVASYANTEPROYECTO 161 5,3
| ETAPA3 - |'PROYECTO 140 0 a7
Total _ 448 15

La ;Etap_a“ 1l de Altélfnatiya's___de EStructuraci_én ¥ A-nteproyecto considera la fase de disefio de la modificacion def Plan.

2 .C'JR(:ANOS DE LA ADMINISTRACION CONVOCADOS Y PARTICIPANTES E INFORMACION

co

NSU LTADA

En esta nstanc:la se identifican los ‘actores locales y regionales que se relacionan de manera directa con el &rea de

estudio,

es decir, estan implicados en los resultados del proceso de planificacion. Asi mismo se sintetiza un listado

dela mfohnacmn consultada para'a elabaracion def Plan.-Se hace hincapié respecto al estado inicial del Plan, por o

que los.

actores e informacion consultada hasta &l momento pueden variar en el transcurso del desarroilo de la

modificadion.

2.1 Organos de administracion del Estado convocados

Es fundamental lograr el mayor gradd de consénso‘respéc'to del ﬁpo de desarrollo que se quiere h‘ara el sistema

urbano i
- impleme

del esfud

tada.para la formulacion de ta modificacion del Plan. La cual ha implicado que los contenidos y alcances

intercomunal, lo cual es. posible a partir de una estrategia de consulta y participacién. que-estd siendo
rL desde su gestacion, sean compar‘ﬂdos con quienes cuentan con capacidad de decision sobre el territorio,

asf como .fundamentalmente con fos actores municipales que lideran la gestion publica.

Conform

¢ a lo establecido en la Guia Metodologica para la EAE se sefiala a continuacion los 6rganos de

administr:acién de Estado convocados a participar en la madificacion del Plan, en consideracion al anibito de accion
propio del instrumento de:planificacion.

P co

 Gobiemo Regional -

- Consejor Reg|onal

Municipios. - _

Ministerio de Agncultura
Ministerio de Obras Publicas
Ministerio de Bienes Nacionales

- Ministerio de- Mineria
. ‘Ministerio de Energia -

Ministerio de Transportes y Telecomumcamones
Ministerio de Economia

. Ministerio de Desarrolio Social -

Ministerio de: Salud S
Ministerio de Medio Ambiente
Ministerio de Defensa.
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15. Ministerio de Vivienda y Urbanismo

16. Consgjo de Monumentos Nacionales

17. Superintendencia de Servicios Sanitarios:

18.. Superintendencia de Electricidad y Combustibles
19. Empresa de Ferfocarriles del Estado '

Sin perjuicio de lo anterior, la Secretaria: Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo del Biobio podré_'s,olicitar
opiniones a otros 6rganos de administracion del Estado, organismos colegiados yfo actores sociales, en caso de
considerarlo pertinente y en cualquier momento durante el proceso de modificacion del Plan. - .

2.2  Instrumentos o Estudios Considerados en el Desarrollo de la modificacion del Plan

A partir de una bisqueda de antecedentes en diferentes entidades plblicas, se logrd identificar informacion
geoespacial, cartografias (digitales e impresas), fotografias aéreas, imagenes satelitales, graficos y documentos que
se encuentran disponibles para el drea intercomunal y que constituyen una fuente de informacion relevante fpara el
desarrollo del estudio. En este sentido a continuacién se realiza un listado de dichos antecedentes recopitados hasta
el momento, definiendo su fuente (entidad generadora) y sintesis de contenidos. S

_Cuadro 2.2-1 Instrumentos-o Estudios cqu_s.i_derados por el Pian

Informacidn “Contenido
| En sus artioulos 34° al 40° habla dé 1a Planificacion Urbana
~- | Intercomunat De.-acuerdo con lo establecido en esﬁ ley, se
ley General de Urbanismo y Construcciones. D.F.L | entendera por Planificacion Urbana Intercomunal aqliella que
458/75, Ministerio de Vivienda y. Urbanismo regula el desarrollo fisico de las 4reas urbanas y rurales de
S diversas comunas que, por sus relaciones, se integrdn en una
unidad urbana (art. 34°). e
Fiia en su Articulo 2.1.7 el.&mbito- propio de accidn de los
Pianes Reguladares Intercomunales respecto a. la definicion
Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones. D.S. | de os limites de extension urbana, de - areas urbanas
N°47192 Ministerio de Vivienda y Urbanismo consolidadas, determinacion de las relacionep  viales
: o | intercomunales; zonificacion general, fijacion: de: densidades
promedio para los centrgs urbanos, entre ofros.. .~ |
DOU 77  Planificacion Urbana Intercomunal y. 'pomunal;
limites Urbanas; Divisién de predios rurales;-competaiencia
DDY 215; Renovacion Declaratoria de UtilidadsPﬂbliG(a
Pdliticasy . : _ gDDUU_ZgEOArgl]}itqfde gf:ciéa-_ela}n-el ériarupaldy_urba?j o g .
ol e s e y [ 40. Planificacion Urbana; Areas de proteceion de
nggir(\)?]sa o Clrcylares Dby Fiel Ministerio de ViwenQayUrbamsmo- 1 recursos de valos nafural, nmuebles’ y Zonas de
; | Conservacion ‘Hislorica, Zonas' Tipicas -y -Mohumentos
Histaricos : r -
DD 247 Guia para la evaluaion Ambiental Estratégica de los
. - | .instrumentes de planificacion territorial. .
Ley N° 19.300 Scbre Bases Generales def Medio Ambients | Evaluacién Ambiental Estraiégica de Instrumentos de
modificada mediante Ley 20.417 que crea el Ministerio y el | Planificacion Territorfal '
Servicio de Evaluacian Ambiental y la Superintendencia def R
- Medio Ambiente : : _
R S _ Uso del borde costero nacional. Su ambito de accidh instruye
Politica Nacional del uso del Borde Costero (D.O.N° | su aplicacion respecto de los bienes. nacionales, fisgales o de
35.064 de Enero 11 de 1595) ~. i uso pabiico, sujetos al control, fiscaiizacion y supervigilancia
' L : ' { del Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaria de Marina -
Dictamenes de Contraloria Generai de la Replblica sobre ’
gompetencias y normas ajustadas a derecho de planes
raguladores intercomunales yio ¢omunales desde el afio.
2009 a la fecha. - S
Use Actual det Suelo, Alitud {m.s.nm.),  Exposicion,
" " ; Pendiente en porcentajes, Tipos Forestales, | Subfipos
: N(;E;\ii\?g;r(éeycrt]‘:i\lf;lua010n de '05‘ Recursos Vegetacionales forestales, Especies (presencia y dominancig), : Altura_ .de
CONAF arboles (solamente uso del suelo Bosque Nativo}|, Division
. administrativa (comuna, provincia, region}
Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del | Parque Nacional, Reserva Nacional, Monumento Naiural.
Estado (SNASPE} _ Cobertura de limites de éreas protegidas :

_ Libro Rojo de la Flora Nafiva y de los Sitios Prioritarios | Poligonos y documento” anexo' para la deftnicion de interés
CONAF, SAG, | para su Conservacion: Regién del Bio Bio prioritario.de Biodiversidad - RS
CONAMA. ] : : B

Lingamientos estratégicos en aquellas areas de trabajo que
| tendrian ef mayor impacto positivo-en ef desarrolip regional;
SURDERE Esirgtegia Regional de Desarroilo | ya sea, por su impacto social estratégice, su potencial de
_ Regi6n del Bio Bio 2008-2015 encadenamiento  y diversificacion,’ su apore a la
sustentabilidad y su capacidad para resolver-gemandas
. ‘ - | historicas de la regién. : _
CORFO Estrategia Regional de Innovacion , Region def Bio Bio | En' el marco Proyectp Red conectando la innovacion en
2012-2014 o - | regiones, con el apoyo de | erlencia europea, e plant
gl ) poy! a exp pea, se planiea
Secretaria Regicnal Ministerial de Vivienda.y Urbanismo Regién de! Biobio
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promover un -cambio cultural que -permita incrementar
competitividad y. calidad de visda de los habifantes de la
region.
Conectan PYMES, personas innovadoras, Universidades,
Centros - de - Investigacion, Institucionalided Piblica v
1 Autoridades Regianales.
MINISTERIO | Catastro de Blenes Nacionales de Uso Plblico (?:ﬁﬁ::;oge creacion, y .coberturas cartografcas para su
DE BIENES oy =
. . ) Decretos de creacidn y coberturas carogréficas para la
NACIONALES Catastro de Bienes NaC|onaI§s Protegidos delimitacian de los bienes. |
Determina Ejes para & Desarrollo Turistico Regional
D llo Turistico Regién del Blo Bio 2011- Prioq'za éﬁaas de interés turistico en el contexto regional, para
SERNATUR ;ﬂpaw el Desarrollo Turistioo Regien del planificacion de usos turistico del territorio.
' Area Turistica Pfic_)ritarié': Litoral Pencopoﬁtaho
CIREN Capacidad de uso agricola del suelo Capacidad de.usos y series de suelo. .
Ministerio de | Diagnostico y Clasificacion de los Cursos.y Cuerpos de - . | Informacitn. sobre _Ia' calidad de agua de fos principales
Cbras Plblicas | Agua cauces que conforman
~DGA Mapa Hidrogeldgico de Chile Escala 1:1.00,000 Direccidn General de Aguas., 1996
Patrimonio cultural y natural. de. cardcter - monumental
Consejpdg . | Poligonos de delimitacion o ubicacion oficial de protegido por fa Ley N° 17.288 de Monumentos Nacnonales
Monumentos | Monumentos Nacionales que se encuentren en el dreade | Patrimonio Culturat
Nacionales| | estudio -Pattimonio Arqu:tecton_lco Urbano
" Patrimipnio Argueoldgico e Histérico :
Que declara zona latente por Material Particulado Respirable,
_ N L coma- concentracidn. de 24 horas a-las. comunas de
SEGPRES D.S. 41, del 6 de marzo de 2006, SEGPRES Concepmon Metropohtano Lota, Coronel, San Pedro de la
S ‘Paz, © Hualqui, Chiguayante, ~ Concepcion,  Hualpén,
| Taleahuano, Penco y Tomé. - -
R _ : B Caracteriza la calidad de! aire y establece como objetivo:
. Res. Exenta 2612 del 22 de diciembre 2011 Reducir las concentraciones de MP10 diario para evitar la
MMA Aprueba anteproyecto Plan de prevencidn atmosférica condicion de saturacidn de la zona de Concepeidn
para las comunas de Cancepeion Metropolitano Metropolitano.  Establece  indicadores  de  seguimiento,
' estableciendo come plazo ef 2025.
Pian Maestro del Gran Concepcidn 2002, actualizacion Plan de fransporte urbano
2009 -
- Diagndstico de la operacién y elaborar una propuesta de
o mejoramiento a la gestion de la red vial asociada al transporte
SECTRA : de carga de la ciadad, con los siguientes temas de interés:
Andlisis estratégico de’la operacidn del transporte de carga ' : ‘ ) ' S
' ~{ en &l Gran Concepcion, Solutiva Consultores .| Garacterizacion de la.operacion de la red de transporte -
Demanda de transporte de carga en camiones del Gran
Concepcion
Cferta Vial de carga _
Proveer infragstructura de competitividad regionial de mejor
_ estandar para posm[ona'r a- la ‘region como plataforma
. binaciohal de servicio,
Plan- Reg[onal de Infraestroctura y. Gestlon del Recurso
MOP ‘Hidrico al 2012-2021, Regién del Bio Planes Maestros de Aguas Lluvias, DOH.
Plan de Infragstructura Partuaria DOP
Plan de Infraestructura Aercportuaria Carriel Sur
TR X Instrumentos de Plamﬁcacmn TerntonaJ v:gentes eneldrea | - - : o P
Seremi MINVU Metropolitana _ Documentos y Cartografia comunas de planificacion
Gobiemo | . - I .
Regional del Dlagnostlco del Ordenam(ento Terr:tonal y Zonificacion del | Documentes  y  coberiuras  cartogréficas  de  la
Bio Borde Costera en la Region de Bio Bia. macrozonificacion del borde costero
Bio(GORE .
INE ‘_ Censos_Naciqnales de Poblacion.y Vivienda 2012 ;nicgr;}n;g:;cl}n demogrgf ica y socicecondmica a nivel provincial
Proyectos |- '
ingresadosial
Sistema del g . Ficha de Prayectos de infraestructura y de actlv:dades
Evafuacionide | Inforrfiacion Wii.522.900. productlvas de |mpacto intercamunal
Impacto :
Ambiental

Fuente: Elaboracion Propia.

3  CRITERIOS DE SUSTENTABILIDAD DEL PLAN

Tomando
Ambiente,
del Plan,

en consideracién fo expuesto en el art. 2°,

letra i bis. de la Ley sobre Bases Generales del Medio
relativo a la Evaluacién Ambiental Estratégica, se presenta; acorde a la etapa temprana de modificacién
los criterios de desarrolio sustentable aplicados para el presente instrumento en modificacion. En este

Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismd Regién del Bigbio
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sentido la' propuesta de criterios de sustentabilidad responde a una vision amplia de aquellos - fundamentos
establecidos en la formulacion original dei Plan publicado en el afio 2003, los que son considerados y ajustados en
base a los objetivos de planificacion, de la presente modificacion del PRMC.

Se presentan.a co‘ntinuaciéni los cn'teﬁbs de sustentabilidad preliminares integrados al Plan, en cuya concepgion se
incorporan los aspectos de orden: econdmico, -social y ambiental como parte del enfoque sustentable?, para su
posterior aplicacion a las alterativas de desarrollo a formular en fa presente modificacién. :

31 Criterio_de Sustentabilidad 1: _“Elrm'ejoramiento de ia'conecti\iidad y accesibilidad del sistema
metropolitano™ : ‘ '

Establecer un critetio de mejoramiento de la conectividad y accesibilidad del Sistema Metropolitano, sustentado
sobre la base del concepto de movilidad urbana, estructurado en base a un sistema vial articulado que reconozca la
jerarquia vial y la intermodalidad del transporte.. . _
Todos los seres humanos sin excepcion tienen derecho a que se establezcan las condiciones necesarias. para que el
espacio urbano e interurbano sea apto y equitative para fa movilidad interna de todos los habitantes de un terr#torio.- :
AR _
i

341  Dimension Social

Se reconoce una diferenciacion de condiciones de conectividad de la poblacion residente de las comunas, cuyos .
habitantes presentan mayores o menores . desventajas de acceso a los cenfros de servicios, laborales y
equipamientos metropolitanos, por les diferentes tiempos de viaje y una limitada red de interconexion vial actyal. Ello
responde a-los: distintos roles de los centros urbanos y al crecimiento de las zonas residenciales de mayor
dinamismo inmobiliario de los Gltimos afios, carentes de centros de servicios menores de mayor proximidad, lo que
origina los elevados niveles de congestién y de inseguridad en los desplazamientos. -

En este contexto el mejoramiento de la conectividad debe considerar la infraestructura adecuada para p rmitir la
existencia de distintos modos de transporte urbano que favorezcan la movilidad de la poblacion: caminata, bicicleta,
locomocion colectiva, junto con la-incorporacion de conceptos de planificacion tales como: densificacion y Lisos de
suelo mixto. ' o e T

342 Dimension Econémica _

La demanda de conectividad desde y hacia los principales terminales portuarios y aeroportuario de la intercomuna,
requieren obras de infraestructura significativas para su funcionamiento e interrefacion en su contexto territorial de
operacion regional, nacional e intemacional, demandan-un sistema integrado de conexion eficiente que favorezea la
operacién y competitividad conformando una plataforma logistica de transporte intermodal. En este contexto; la -
materializacion -de puentes que permitan el transporte de carga es fundamental para la implementacion de un
sistema integral. '

Complementariamente, los enclaves. productivos — industriales presentes en el area urbana y la demanda de suelo y
de conectividad experimentados por las actividades productivas, que se estdn desarrollados-en el &rea rural
metropolitana, asociadas principalmente a la actividad silvoagropecuaria, consideran interacciones funcionalgs con el
area urbana, necesarias de atender con la infraestructura adecuada, minimizando la friccion con los otros modos de-
transporte interurbano {vehiculo, tren, fransporte pablico, aeropuerto).

Es importante fortalecer la red de transporte ptiblico a través del Biotren / tren de carga ampliando la cobertura de
viajes incluyendo la zona sur de la comuna de San Pedro de la Paz y-las comunas de Coronel- Lota y mgjorar la
escasa infraestructura de esta via que comparie el transporte de carga y pasajeros. A ello se suma.la generacion de
proyectos de inversion que apunten a una efectiva descongestion vehicular en el drea metropolitana.

3.1.3 Dimensién Ambiental.

El mejoramiento de la conectividad debera reconocer las parficularidades de la geografia tendientes a optimizar los

principales sjes viales que han estructurado el crecimiento urbano, reconociendo y respetarido el paisaje y valor

natural del sitio urbano. _ ‘ : ' :
El establecimiento de las condiciones necesarias para que el espacio urbano e interurbano sea apto y equitativo para

la movilidad interma de todos los habitantes, a su vez permite la incorporacion de modos de transporte no .
contaminantes, tales como la bicicleta, la caminata y el fortalecimiento del transporte plblico, haciendo un uso mas

racional del vehiculo privado. : : .

2 Se yfliza como referente % definicion de Desarolle Sustentable formulada por la Comision Bruntand: “se trata de aquel desarmollo que perite safisfacer nuestras
necesidades aciuales sin comprometer la habilidad de las gensraciongs futuras de safisfacer sus propias necesidades” (The World Comission on Envitonment and
Development, 1987). - o o S : ' ‘

**Estruciurar f ferritorio habitado, y flegado ef caso, también ef habitable, de modo que exista.una adecuada accesibilidad a sus servicios de educacion, safud,
seguridad, recreacion, fransporte y comunicaciones.” Fundamentos Urbanisticos, Memoria PRMC.2003, .
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3.2 Criterlo de sustentabilidad 2: “La compatibilizacién .de los usos. de suelo- de Infraestructura y
Actividades Productivas de Impacto Intercomunat y sus externalidades con la actividad Residencial” 4

Tomanda en consideracién los proyectos: ingresados al -sistema de evaluacion ambiefital de infraestructura y
actividades productivas de impacto intercomunal, se considera relevante resolver dado el desarrollo de las
actividades productivas y de expansion de la plataforma de infraestructura, las externalidades que dichas actividades
generan a la actividad residencial del AMC. '

Es importante distingliir en esta modificacion aquellas actividades e infraestructura necesarias para el buen
funcionamiento urbano del AMC como aguellas que satisfacen el consumo interno y que requieren proximidad en su
instatacidn, de aquellas que estan destinadas a safisfacer ademas requerimientos externos del sistema urbano y
productivo nacional, pero que a su vez pueden generar beneficios sociales y productivos al AMC.

3.21 Dimension Social

La localizacion de las actividades productivas y de infraestructura debe resolver las extemalidades que su operacion
genera con ¢ resto de los usos-urbanos, en particular con el uso residencial, resguardando la accesibilidad,
mitigacion-de riesgo & impacto en la vivienda. - o _ ' ‘
La segregacion territorial generada por la instalacion de infragstructuras de alto impacto debe amortiguarse con
areas que permita compensar las externalidades de su operacin a través de espacios que oforguen beneficios

directos a los habitantes de las comunas y sectores donde se emplazan.

La fransformacion y complementacién de la matriz productiva del AMC, en particular  aquellas asociadas a
actividades no contaminantes y generadoras de empleo, compatibles con usos residenciales y de equipamiento,
requieret) un reconocimiento y resguardo a la.locaiizacion cercana a estos usos urbanos; favoreciendo la proximidad
de la poblacion a sus fuentes de trabajo. - - o L :

3.2.2 imension Economica

Los procesos de reconversion- productiva, los cambios en la matriz energética en Chile, los requerimientos de
servicios1 asociados a la produccidn, 'y las ventajas comparativas’ del AMC, relativas a la existencia de una
plataforma de infraesfructura de transporte intermodal, plataforma de servicios, disponibilidad de recurso hidrico,
cercaniala redes de transmision, disponibilidad de suelo industrial, y su potencial como un gran polo portuario hacia
el Asia Pacifico, genera atraccion- para la localizacion de actividades productivas e infraestructura de escala
intercomunal, regional y nacional, cuyas condiciones urbanas normativas, deben ser establecidas para su correcta
instalacion en el territorio planificado, que permitan un desarrollo productivo acorde con el territorio y que permita
ofrecer d}versidad de fuentes laborales a su poblacion.

la evolu%ién-histérica- del proceso de-ocupacion del territorio asociado a:las actividades industriales y productivas,
indican 1§ necesidad de resguardar usos de suelo asociados-a la reconversion productiva de fas distintas comunas,
vinculadas a otras actividades econdmicas como el turismo y servicios, y con ello fortalecer la instalacion y
diversiﬁc?cién de fuentes laborales y productivas.

: i

3:2.3 . Dimensién Ambiental

La localizacion dé actividades productivas € infraestructura de- alto impacto ubicadas en sectores aledafios a areas
de valor-ln_atural 0.4 sectores poblados dispersos en el-territorio urbano y rural, determina fuertes fricciones que
alteran rt?cip‘rocamenie tanto a la actividad ‘productiva - infraestructura como @ los asentamientos humanos. Entre
los temas .vinculados & esta dinamica ambiental es posible consignar los problemas asociados a friccion por
emisiones; o vertidos, incremento de la accidentabilidad y ruido que deriva del aumento de los niveles de flujo de

transporte, impacto paisajistico, entre otros.

Destaca [a declaracion de zona latente al Area metropolitana de Concepeidn y el plan de prevencion atmosférica, por
concentracion de MP10. Ello refiere a un-problerna de localizacion de las fuentes fijas contaminantes en la zona sur,
quema de biomasa en meses frios y los efectos ambientales en la zona urbana consolidada de AMC.

3.3 Cw'iferio de sustentabilidad 3: “Relacién arménica-y sinérgica entre el entorno natural y construido"s

l ‘
Tomandd en consideracion las caracteristicas geomorfologicas del area de estudio, y las perspectivas de potencial
desarrolio urbano del rea, se ha incorporado como criterio la relacion arménica y sinétgica entre el entorne natural y
construido, lo que en el contexto de esta modificacion se traduce en lograr un adecuado resguardo de los recursos

i

i
§

4 Aunque-en\ fa formulacién .original -del PRMC- no.se establegié-un fundamento exclusivo destinade a este-ambito-de accion, en la presente.modificacion se
frabajara en ka formulacion de este criterio sobre labase establecida en el presente documento, ¥ respetando el espiritu original del Plan.

5 "Procurar que las edificaciones, fos barrios, las ciudades, y en general, fodos los asenfamientos humanos de fa infercomuna, se desenvuelvan en armonia con
ef medio amblente, v en especial, a8 debido resguardo de sus riesgos.” Fundamentos Urbanisiicos, Memoria PRMC 2003,
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de valor natural y paisaiistico que caracterizan esta area metropolitana, en el marco de-la legalidad vigenie y de las
competencias del PRMC. ‘

Esta relacion se debera expresar principalmente en la defimitacion de zonas para el desarrolio urbano aspciadas al
reconccimiento de valores naturales del territorio y a la existencia de condiciones urbanas. deseables: para la
localizacién de conjuntos urbanos. Especial relevancia adquieren las zonas aledarias a las areas de valor natural
protegidas legalmente como aquellas de interés paisajistico y ecolégico, en el marco de la legislacion utbanistica,
como zonas de restriccion para fa instalacién de actividades incompatibles con.estas areas naturales. -
Importante es incorporar las areas protegidas de la Reserva Nacional Valle Nenguén y el Santuario-de la Naturaleza
de la Peninsula de Hualpén, ambas en el centro geogréfico del area sujeta a regulacion intercomunal, como recurso
protegido en el instrumento. .' S S :

3.3.1  Dimensién Social

Se plantea que este criterio se ha de expresar en las propuestas de la Modificacion.del Plan, en-el reconocimiento-de
las areas verdes para la recreacion y esparcimiento de la poblacion, en-especial para. conservarias a favor del
desarrollo. inmobiliario. La declaracion de ufilidad piblica de areas con destino potencial de pargue . urbano
intercomunal, debe reconocer la densidad y la vulnerabilidad de la poblacion, a favor de la integracion social y
urbana, y la equidad urbana en el acceso y provision de bienes plblicos. . .

3.3.2 Dimension Econémica

El uso eficiente de los recursos naturales y la necesaria conservacion de los elementos de interés péisajistico,
permite minimizar los costes generales de las areas urbanas al orientar un crecimiento urbano cuya ocupacion de
suelo respete las condiciones fisico - naturales del sitio urbano, asi como la vocacion productiva del territorio. Esto
supone que las demandas antropicas de crecimiento urbano deben ser desarrolladas en armonia con| el medio
natural, en el entendido que convivir de mejor manera con él, valoriza-toda actividad econdmica y. permite la
coexistencia e implementacion de diferentes usos de apoyo a las funciones urbanas. : :

Del mismo modo el caracter turistico de su borde costero y ef cuidado.del espacio geogréfico de la cordillera-de la
costa y de las cuencas de los rios Bio Bio y Andalién, debera ser conservado, como un importante recurse furlstico-
econdmico de la Intercomuna. o o

3.3.3 Dimension Amblental

El criterio de relacion armonica y sinérgica en este ambito, se debe reflejar en la definicion de zonas que reconozcan
las actividades productivas e infraestructura de impacto intercomunal, existente.y proyectada; procurando que se
minimicen las externalidades negativas hacia centros poblades y el paisaje circundante, y contemplen comipatibilizar
los nicleos productivos de mayor impacto con las areas de mayor valor ambiental. - ' S

Destaca el reconocimiento de areas de proteccion legal, signado como uno de los objetivos inherentes del plan, e}
que debe ser complementado con la identificacion de aquellas areas que, aun sin contar con de¢retos de
promulgacion que faciliten su conservacion, contienen elementos de valor ambiental-en el Area Mefropolitana de
Concepcion. La aplicacion del criterio de relacién arménica y sinérgica se debe reflejar en la definicion de areas de
amortiguacion o buffers que faciliten la conservacion de dichos espacios, considerando para ello la generacion de
una gradiente de-menor intensidad de ocupacion asociada a estos "nlicleos”, -para definir luego. sectores con un
menor grado de restriccion y finalmente definir usos intensivos en areas que no presenten elementos d -especial
valor ambiental. :

Los criterios de uso de suelo urbano y rural deben incorporar estos espacios a una red de- areas protegidas que
reconocen aquellos elementos - del medio .ambiente que- refuerzan la. identidad metropolitana,-a fravés de la
valorizacién de areas y lugares de interés patrimonial, contribuyendo al ‘mejoramiento de las condiciones de vida en
las ciudades y en respuesta a las carencias de equipamiento recreacional y deportivo, destinado al esparcimiento de
la poblacion. De este modo, los espacios verdes de nivel metropolitano contribuyen a reforzar la estructura urbana y
el paisaje que dan identidad.al AMC. Todo:esto dentro de lo que el marco legal vigente permita. o

3.4 ' Dinamica

Los priterios de sustentabilidad recién enunbiados, podran variar en el transcurso de la elaboracion de la|presente
modificacion del Plan, dependiendo de las variantes y particularidades del proceso de disefio del mismo, incluyendo
las perspectivas de los distintos estamentos que parficiparan en el proceso de modificacion de este instrumento.
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4 OBJETIVOS AMBIENTALES PRELIMINARES

Los objetivos ambientales surgen de la deteccion de problemas ambientales y de la valoracion ambiental de
elementos del Area Metropolitana de Concepcion y su expresion teritorial, por parte de los actores técnicos,
politicos,| sociales y productivos, atingentes a la Infercomuna. Los problemas ambientales y los elementos de
valoracion ambiental se encuentran en proceso de formulacion, debido a la etapa temprana que alin presenta la
modificacién def Plan.

4.1  Definicion de Objetivos Ambientales

£l establecimiento de los objetives ambientales considera los aspectos ambientales - territoriales relevantes de orden
ambientd], a partir de los cuales se decidiran, a posterior, las prioridades que gutan los indicadores para la fase de
seguimiento del Plan.

La consdcuencia de los objetivos planteados, se vera reflejada en el establecimiento de condiciones urbanisticas
especiales consecuentes con los objetivos planteados, contexto en ef cual, el plan tiene injerencia para establecer
normas para los territorios destinados a extension urbana como en aquellos destinados a la localizacién de
actividades productivas e instalaciones de infraestructura de Impacto Intercomunal. En relacién al territorio rural,
prescripciones de uso y tamafios prediales para la aplicacion del articulo 55°.

A continuacion se expresan los objetivos ambientales preliminares para el Plan, sin perjuicio de su variacion en el
proceso e elaboracion del presente instrumento o

a) Objetivo Ambiental 1: Contribuir a fa descongestién de las vias interurbanas en conflicto, dentro del
AMC; a través de un sistema vial articulado que reconozca la jerarquia y la intermodalidad del
transporte.

Se plantea favorecer la descongestion de fas vias interurbanas, con el fin de disminuir el aporte de MP10 a la zona
declarada latente en la actualidad e incorporar criterios de movilidad urbana eficiente.

b)  Objetivo Ambiental 2: Aminorar los impactos, asociados a la contaminacién, producidos por la
actividad productiva y laiinfraestructura sobre las actividades residenciales y de equipamiento.

Se plantea la incorporacion de zonas de amortiguacion entre las zonas industriales de actividades productivas e
infraestructura de alto impacto y las zonas de valor natural y con las actividades residenciales y de servicio de su
entorno. [A su vez, se proyecta integrar dichas zonas de infraestructura y actividades productivas al desarrollo
urbano, fesguardando los efectos ambientales de su emplazamiento, incorporando éreas que valoricen el paisaje
urbano circundante y aporten al mejoramiento yfo implementacion del equipamiento urbano local.

¢)  Objetivo Ambiental 3: Reconocer y resguardar los recursos de valor natural y paisajistico existentes
en el AMC, a través de un sistema de areas verdes y parques de nive! intercomunal.

Se plantea reconocer sectores o elementos del patrimonio natural, en especial aquellos de mayor biodiversidad
(incluyendo aquellos de valor historico cultural y/o paisajistico) presentes en. la Intercomuna, con el objetivo de
minimizar fricciones entre usos de suelo que vayan en desmedro de dichos recursos y que al mismo tiempo
reconozcan su valor con la conservacion coherente de dichos atributos. Dicha relacion arménica incluye el
reconocimiento de las restricciones fisicas para la ocupacion del territorio. '
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