. i N2Jeo¥

N
# X

E / i f
SO ER LU

DEPARTAMENTO DESARROLLO URBANO
E INFRAESTRUCTURA

UNIDAD DE PLANIFICACION

Equipo Planificacion Regional

Internc N° 847 -2013

ORD. N° _..

ANT.: 1) Ord. N° 802 de fecha 21.02.2013 de
Seremi.
2) Modificacién MPRMS-103, Memoria v
Texto Resolutivo.

MAT.: PRMS: Complementa Ord. N° 802 de fecha
21.02.2013.

27 MR 213

SANTIAGO,
DE: SECRETARIO MINISTERIAL METROPOLITANO DE VIVIENDA Y URBANISMO
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Con relacién al oficio citado en el antecedente 1) que infermd el inicid el proceso Evaluacion
Ambiental Estratégica (EAE) de la modificacion del PRMS denominada MPRMS-103, esta Secretaria
Ministerial complementa dicha informacién adjuntando el documento “Aspectos Ambientales y de
Desarrollo Sustentable” que fue considerado en la referida modificacion del PRMS.
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MODIFICACION MPRMS-103 DEL PLAN REGULADOR METROPOLITANO DE
SANTIAGO (PRMS)

ASPECTOS AMBIENTALES Y DE DESARROLLO SUSTENTABLE

1. DESCRIPCION DE LA PROPUESTA

E! objetivo de la modificacion MPRMS-103, desde el punto de vista de la planificacion, es
hacer extensiva el area de aplicacion del Art. 6.1.3.5 del PRMS, actualmente vigente en
parte del area silvoagropecueria, a toda el area silvoagropecuaria de la Region
Metropolitana. Dicho articulo establece los condicionamientos y permite el emplazamiento,
en el territorio silvoagropecuario, de los Desarrollos Industriales y/o Empresariales
Condicionados (DIEC), destinados a acoger parques industriales y/o empresariales con
actividades comerciales y de servicio, calificadas por el organismo competente, como
actividades de caracter inofensivo y/o molesto.

2. CRITERIOS DE DESARROLLO SUSTENTABLE

l.a propuesta de una alternativa de emplazamiento fuera del area urbana a dichos
proyectos DIEC, permite la disminucion de la congestién vial, la contaminacién del aire y
de ruidos molestos en el sector urbano, absorber la mano de obra del sector aledafio al
proyecto, transferir aportes de capitales privados a obras publicas de infraestructura y
evitar paralizar la actividad industrial de las fuentes fijas emisoras de contaminantes
atmosféricos, las que al ser removidas modernizaran sus procesos industriales.

21. Dimensién social

Ei emplazamiento de ios proyectos DIEC, en el area silvoagropecuaria propuesta, permite
el objetivo social de la oportunidad de absorber la mano de obra del sector aledafio al
proyecto, con la siguiente ventaja para los trabajadores de disminuir las distancias y tiempo
de los viajes por trabajo y costos de traslado.

2.2. Dimension Econémica

El emplazamiento de los proyectos DIEC, en el area silvoagropecuaria propuesta, permite
el objetivo econdémico de transferir aportes de capitales privados a obras publicas de
infraestructura a que estan condicionados dichos proyectos.

Ademas, al promoverse el traslado del parque industrial a esta nueva ubicacion alternativa,

se induce el reemplazo de las actuales fuentes fijas contaminantes por nuevos procesos
industriales, los gue al cumplir las normas de emisiones atmosféricas vigentes, no seran
obligados paralizar su actividad durante las contingencias ambientales de pre-emergencia
¥y emergencia.
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2.3. Dimension Ambiental

El emplazamiento de los proyectos DIEC, en el area silvoagropecuaria propuesta, permite
que dichos proyectos no se emplacen en el area urbana, donde producirian externalidades
negativas como el impacto por congestién vial, contaminacién del aire y de ruidos molestos
en areas densamente pobladas u otros.

3. OBJETIVOS AMBIENTALES

Los impactos negativos producidos por la congestion vehicular, la contaminacion del aire y
de ruidos molestos producido por las actividades industriales actualmente emplazadas en
el sector urbano, se mitigarian al permitir una alternativa de emplazamiento en el area
silvoagropecuaria propuesta, fuera de la densa area urbana residencial y de servicios.

También se contribuiria a disminuir las emisiones de contaminantes atmosféricos, ya que
al promover el traslado de las fuentes fijas, se induce el reemplazo y la renovacion del
pargue industrial actualmenie establecido dentro del area urbana. Se pretende que las

‘actuales fuentes fijas obsoletas y contaminantes permitidas por legislaciones antiguas,

reemplacen sus procesos obsoletos por otros nuevos, que cumplan con los actuales
estandares exigidos por los organismos competenies para otorgar los “Permisos
Ambientales Sectoriales” correspondientes.

Estos propésitos ya fueron considerados en el PRMS de 1994, proponiendo la derivacion
de las actividades productivas molestas a la periferia metropolitana.
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PROPOSICION DE MODIFICACION MPRMS-103
PLAN REGULADOR METROPOLITANO DE SANTIAGO

AMPLIA AREA DE APLICACION DEL ARTICULO 6.1.3.5 DESARROLLOS
INDUSTRIALES Y/O EMPRESARIALES CONDICIONADOS (DIEC)

MEMORIA EXPLICATIVA

1. ORIGEN DE LA MODIFICACION.

La modificacibn MPRMS-73 aprobada por Resolucién Gore N° 76 de fecha 10.10.2006 y
publicada en el Diario Oficial el 24.10.2008, incorpora al Plan Regulador Metropolitanc de
Santiago (PRMS) las provincias de Melipilla y Talagante y las comunas de Buin y Paine.
Esta modificacién incluye el Articulo 6.1.3.5, que permite el emplazamiento en el Area de
Interés Silvoagropecuario de las comunas incluidas en el area de la mencionada
modificacion, los Desarrollos Industriales y/o Empresariales Condicionados (DIEC)
destinados a acoger parques industriales y/o empresariales con actividades comerciales y
de servicio, calificadas por el organismo competente, como actividades de caracter
inofensivo y/o molesto.

La presente modificacién se debe considerar ademas como una profundizacion de la
modalidad implementada desde fines de la década de los 90" conocida como
“planificacion por condiciones”. Esta modalidad ha dado origen a diversas tipologias de
proyectos, entre las mas conocidas: las Zonas Urbhanizables con Desarrollo Condicionado
(ZUDC), los Proyectos con Desarrollo Urbano Condicionado (PDUC)?, las Zonas
[ndustriales Exclusivas con Desarrollo Condicionado (DIEC)* y otras. Los costos del
desarrollo pueden alcanzar montos inabordables en el corto plazo mediante la inversién
publica, por lo cual estas tipologias permiten opciones de incorporar recursos aportados
por los proyectos privados, que de esta forma anticipan obras y servicios apoyando al
crecimiento sostenido de la actividad.

! Gen-la-incerperacion-en-1997-de-los-territorios-de-la-provineia-de-Chacabuce-al- PRMS;se-inicia-la-medalidad
de financiamiento compartido en el desarrollo urbano, sistema en el cual los privados se hacen cargo de
mitigaciones y aportes compensatorios por los impactos que sus proyectos generan al entorno.

% Reguladas en el articulo 3.3.6. de la Ordenanza del PRMS.

® Reguladas en el articulo 8.3.2.4. de la Ordenanza del PRMS.

* Reguladas en el articulo 3.3.7. y 6.1.3.1. de la Ordenanza del PRMS.
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2. FUNDAMENTACION.

2.1. Homologar la aplicacion de la norma a toda el Area de Interés
Silvoagropecuario de la Regién Metropolitana.

Considerando que en la aprobacion de la modificacion efectuada en el 2006, donde se
incorpord esta modalidad de desarrollo, su aplicacién quedé restringida a las comunas
involucradas en ella, por lo cual la presente propuesta de modificacion PRMS, se sustenta
basicamente en la conveniencia de extender el territorio de aplicacion de ese tipo de
desarrollo a toda el Area de Interés Silvoagropecuario regulada por el PRMS,
reconociendo que no existen diferencias ni funcionales ni operativas para ello y que la
tnica razén de su postergacion fue el area comprendida por la modificacion del 2006 y por
tanto no existen razones para discriminar el resto del territorio metropolitano de similares
caracteristicas (ver plano)

El Plan Regulador Metropolitano de Santiage norma un territorio que comprende
actualmente [a totalidad de la superficie de la Region Metropolitana. Esta compuesto por la
sumatoria de las superficies comunales correspondientes a 37 comunas en su origen
aprobado en 1994, al que en 1997 se integraron las areas de las 3 comunas
correspondientes a la provincia de Chacabuco y que finalmente en el afioc 2006
completaron, con la agregacion de 12 comunas, perienecientes a las provincias de
Melipilla y Talagante, mas las comunas de Buin y Paine, la cobertura total del territorio
regional.

El desarrollo de cada una de las agregaciones territoriales mencionadas, fue estructurado
unitariamente, por lo cual en la actualidad se han generado disparidades en las normas
aplicables a territorios de condiciones semejantes provocando inequidades que es factible
superar en casos como el presente, mediante la homologacion normativa.

En funcion de lo anterior la presente modificacién propone igualar las areas potenciales de
desarrollo de Proyectos de Desarrollos Industriales y/o Empresariales Condicionados
(DIEC), permitiendo el acceso de dichas iniciativas a todos los terrenos calificados como
de Interés Silvoagropecuario, establecidos tanto en 1994 como en 1997, dado que, como
se ha indicado antes, actualmente estan restringidos Unicamente a las 12 comunas
incorporadas el afio 2008.

Es conveniente sefalar que las Areas de Interés Silvoagropecuario consideradas en la
presente proposicion, se emplazan en los territorios que corresponden a 3 comunas de la
provincia de Chacabuco (Til-Til, Colina y Lampa), mas 5 de la provincia de Santiago (La
Pintana, Maipu, Pudahuel, Renca y Quilicura), una de la provincia de Cordillera (Pirque) y
2 de_la provincia_de Maipo (San Bernardo y Calera_de Tango} (ver plano_en_pagina

siguienteg).
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2.2. Dimensioén de los proyectos DIEC

Entre los condicionamiento que establece el Art. 6.1.3.5 del PRMS se exige 80 ha como
superficie predial minima de proyecto. Con dicha dimensién se espera generar proyectos
cuya envergadura permitan soportar las demandas por infraestructura que condiciocnaran
su factibilidad, esta opcion no es alternativa para proyectos o conjuntos de proyectos que
se puedan localizar dentro de la trama urbana existente, por el impacto negativo que se
producira, sobre {odo en lo correspondiente a la congestién generada por falta de
infraestructura vial adecuada al transporte de carga.

Asimismo, el emplazamiento de esta tipologia de proyectos en los nuevos territorios
considerados, permitira mejorar sustancialmente la accesibilidad regional, al ejecutar las
obras de infraestructura vial necesarias para mitigar impactos propios con cargo al
proyecto DIEC, beneficiando asi a otras actividades de cardcter menor, incapaces de
generar con recursos propios soluciones de infraestructura, dependiendo de inversiones
del estado para su satisfaccion.

Ademas, la razdn por la cual se establecio en el PRMS este tipo de proyectos, fue dar la
oportunidad a proyectos de Desarrollos Industriales y/o Empresariales que por su
envergadura, encuentren opciones de tamanfo predial necesario, inexistentes a nivel
urbano, o de valores de suelo por unidad de superficie, que permitan internalizar costos de
ritigacion, o niveles de exigencia ambiental inferiores a sectores urbanos, compensables
con mayores inversiones en infragstructura.

No es menor igualmente que en las periferias urbanas, particularmente de Santiago,
abunda la radicacion de grupos vulnerables que pueden constituir una oferta de mano de
obra atractiva por cercania. Los factores que pueden reforzar las bondades de explorar
nuevas oportunidades de localizacion de emprendimientos parecen multiples pero en el
caso particular de los DIEC, el esfuerzo del estado tiene una opcién cierta de lograr en un
marco colaborativo con el sector privado otra linea de desarrollo favorable al crecimiento
econdmico sostenido, regulado y desconcentrado y al incremento de la oferta de empleo
de la zona en que se emplaza el proyecto.

2.3 Ubicacién de la actividad industrial en el area urbana

En 1994 cuando se aprueba el PRMS, se propone la exclusién de las actividades
industriales diseminadas en lugares centrales de Santiago y que el crecimiento en
extension de la aglomeracion urbana fue absorbiendo. No obstante los esfuerzos por
generar la relocalizacidn en las diversas areas que el plan establecid, las comunas
afectadas _con la_medida_reaccionaron_en_defensa de sus pargues_industriales v _es_asi
como desde un principio se desencadené un proceso de descongelamiento, al cual
accedieron las comunas de La Granja', Cerrillos, Conchali y Macul®, al cual en el afio 2005

 El articulo 8.1.3.3. Zonas Industriales Exclusivas con Actividades Molsstas Reincorporadas, constituy6 la
respuesta al congelamiento determinado en 1994 para los pargques industriales emplazados al interior del anillo
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habrian de sumarse las de Puente Alto, Qta. Normal, Renca San Joaqguin, San Bernardo,
San Miguel, La Cisterna, Nufioa, Est. Central, Independencia, Quilicura, Cerro Navia, La
Reina, y P.Aguirre Cerda, que recuperaron en conjunto una superficie de 1.041.14 has,
originalmente excluidas por el PRMS 94.

Es necesario tener en cuenta que a pesar que el PRMS establece que la industria molesta

y/o de servicios deberan emplazarse en las Zonas Industriales Exclusivas especialmente
establecidas en dicho plan, de acuerdo con el estudio para la actualizacion del PRMS,
actualmente en curso, la industria molesta calificada por el Ministerio de Salud, se ha
ubicado de manera dispersa en toda el area urbana metropolitana, constatandose que solo
el 1,5% se ubicd dentro de las Zonas Industriales Exclusivas determinadas por el PRMS.

También es importante considerar la evolucién de la competencia por este tipo de suelo,
ya que la demanda por instalaciones industriales ha derivado de la transformacion de
insumos a la distribucién de productos terminados y por ello la mayor demanda surge en
torno a la formacion de centros de acopio, almacenamiento y centros de distribucion
mayorista (ver plano en la pagina siguiente).

Ameérico Vespucio. Inicialmente, las primeras 4 comunas que se descongelaron desarrollaron extensos
procesos culminande con un reglamento de compromisos, detallados en articulos transitorios de [a Ordenanza
del PRMS (Art.6, 6.1 y 6.4), los cuales en su mayoria no se cumplieron.
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2.4 Demanda en area rural a través de la aplicacion del Art. 55 ° de la LGUC

En atencion a las caracteristicas particulares del territorio metropolitano en lo fisico
morfoldgico, en su estructura funcional de accesibilidad y servicios, en el tamafio de la
aglomeracion urbana y las caracteristicas del mercado de suelos, el territorio disponible en
las Zonas Industriales Exclusivas del area urbana metropolitana aparece como muy
insuficiente a |a luz de la evaluacion técnico econdmica de los proyectos® | la resultante se
expresa mediante un creciente interés hacia la desafectacion de suelos agricolas,
mediante la aplicacion del Art. 55° de la LGUC, en terrenos emplazados especialmente en
las proximidades de los ejes carreteros de acceso a la capital.

La Seremi de Vivienda, este ultimo afio, se ha tenido que pronunciar sobre las numerosas
solicitudes de cambio de uso de suelo para el desarrollo de proyectos industriales y de
bodegaje, como también responder numerosas consultas sobre la materia.

2.5 Efectos esperados con esta modificacion

Finalmente los efectos esperados con la extensién del territoric de aplicacion de las
regulaciones DIEC, son béasicamente:

a.- Incrementar las oportunidades de instalacion de nuevas actividades o traslade de sus
actuales emplazamientos en area urbana y cuya operacidn genere externalidades
negativas al territorio urbano, sea por impactos ambientales, de congestién vial, u
otros;

b.- Aportar al crecimiento en capacidad de la estructura de accesibilidad interna y externa
regional, contribuyendo a la descongestion vial generada por actividades
metropolitanas de [os rubros considerados, propdsito que ya en 1994 el PRMS analizo,
proponiendo la derivacion de las actividades productivas molestas a la periferia
metropelitana;

c.- Transferir aportes de capitales privados a obras publicas a que se condicionan los
proyectos;

d.- Asegurar mejoras en calidad de los procesos productivos cuyos estandares requeriran
ser aprobados previamente por los organismos competentes en la materia. Este
aspecto incide particularmente en el traslado de actividades actualmente amparadas
en legislaciones antiguas;

La evaluacion de proyectos debe incorporar los costos de insercion en sectores urbanos consolidados, en
ocasiones con urbanizacién insuficiente o accesibilidad compleja, obligando a internalizar costos que hacen
perder competitividad frente a ofras opciones como por ejemplo el mercado inmobiliario residencial.
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e.- Recuperar suelos urbanos para la instalacion de actividades inofensivas o
residenciales, considerando que los territorios liberados en su mayoria cuentan con
urbanizaciéon completa.

3. DESCRIPCION DE LA MODIFICACION

La presente modificacion de la Ordenanza del Plan Regulador Metropolitano de Santiagoe,
aprobado por el Gobiernc Regional Metropolitano mediante Resolucion N° 20 de fecha
06.10.1994, publicada en el Diario Oficial con fecha 04.11.1994 y sus modificaciones, se
refiere a un cambio en el articulo 6.1.3.5 en el sentido de ampliar el territoric de aplicacion
de dicho articulo. Para este efecto propone suprimir y reemplazar en el texto del actual
primer inciso del articulo mencionado la siguiente expresion:

“Para los territorios correspondientes a las comunas de Curacavi, Maria Pinto, Melipilla,
San Pedro, Alhué, Padre Hurtado, Pefaflor, Talagante, Isla de Maipo, El Monte, Buin y
Paine, regiran los Desarrollos Industriales y/o Empresariales Condicionados. Corresponde
a urbanizaciones destinadas a acoger parques indusitriales y/fo empresariales con
actividades comerciales y de servicio, calificadas por el organismo competente como
actividades de caracter inofensivo y/o molesto, que podran emplazarse en el Area de
Interés Silvoagropecuario, dando cumplimiento a las condiciones y exigencias que a
continuacion se sefialan:”

Por la siguiente expresion;

“En las Areas de Interés Silvoagropecuario a que se refiere el Art. 8.3.2 de esta
Ordenanza, correspondientes a las comunas de Curacavi, Maria Pinto, Melipilla, San
Pedro, Alhué, Padre Hurtado, Pefiaflor, Talagante, Isla de Maipo, El Monte, Buin, Paine,
San Bernardo, Calera de Tango, Pirgue, La Pintana, Maipu, Pudahuel, Renca, Quilicura,
Til Til, Colina y Lampa, se permitira el emplazamiento de proyecios de Desarrollos
Industriales y/o Empresariales Condicionados. Estos corresponden a urbanizaciones
destinadas a acoger parques industriales y/o empresariales con actividades comerciales y
de servicio, calificadas por el organismo competente como actividades de caracter
inofensivo y/o molesto, dando cumplimiento a las condiciones y normas que se indican a
continuacion:”
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PROPOSICION DE MODIFICACION MPRMS-103
PLAN REGULADOR METROPOLITANO DE SANTIAGO

AMPLIA AREA DE APLICACION DEL ARTICULO 6.1.3.5 DESARROLLOS
INDUSTRIALES Y/O EMPRESARIALES CONDICIONADOS (DIEC)

TEXTO RESOLUTIVO

Articulo Unico.- Modifiquese el Plan Regulador Metropolitano de Santiago, aprobado por
el Gobierno Regional Metropolitano mediante Resolucién N° 20 de fecha 08.10.1994,
publicada en el Diario Oficial con fecha 04.11.1994 y sus modificaciones, en el sentido de
suprimir y reemplazar en el texto del actual primer inciso del articulo 6.1.3.5., la siguiente
expresion:

“Para los territorios correspondientes a las comunas de Curacavi, Marfa Pinto, Melipilla,
San Pedro, Alhué, Padre Hurtado, Pefiaflor, Talagante, Isia de Maipo, El Monte, Buin y
Paine, regiran los Desarrollos Industriales y/o Empresariales Condicionados. Corresponde
a urbanizaciones destinadas a acoger parques industriales y/o empresariales con
actividades comerciales y de servicio, calificadas por el organismo competente como
actividades de caracter inofensivo y/o molesto, que podran emplazarse en el Area de
Interés Silvoagropecuario, dando cumplimiento a las condiciones y exigencias que a
continuacion se sefialan:”

Por la siguiente expresién:

“En las Areas de Interés Silvoagropecuario a que se refiere el Art. 8.3.2 de esta
Ordenanza, correspondientes a las comunas de Curacavi, Maria Pinto, Melipilla, San
Pedro, Alhué, Padre Hurtado, Pefaflor, Talagante, Isla de Maipo, El Monte, Buin, Paine,
San Bernardo, Calera de Tango, Pirque, La Pintana, Maipu, Pudahuel, Renca, Quilicura,
Til Til, Colina y Lampa, se permitird el emplazamiento de proyectos de Desarrollos
Industriales y/o Empresariales Condicionados. Estos corresponden a urbanizaciones
destinadas a acoger parques industriales y/o empresariales con actividades comerciales y
de servicio, calificadas por el organismo competente como actividades de caracter
inofensivo y/o molesto, dando cumplimiento a las condiciones y normas que se indican a
continuacién:”
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