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SEREMI DEL MEDIO AMBIENTE
REGION DE LOS RIOS

A :  SRIJUAN JOSE TRONCOSO )
JEFE DE OFIC. DE EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA
MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE

De mi consideracidn:

Junto con saludarle, envio a usted Ord. 2531 con el cual se inicia procedimiento
de EAE en el marco del PROT dela Regidn de Los Rios. Dicho documento fue recibido por
esta SEREMI el dia 29 de octubre, derivado al profesional a cargo el 07 de noviembre vy
fue enviado en formato digital el 14 de noviembre.

Sin otro particular, le saluda atentamente a usted;

i ———

ANIEL DEL CAMPO AKESSON
P SEREMI DEL MEDIO AMBIENTE
REGION DE LOS RIOS

LAO/lao

c.c:

Archivo SEREMI Region de Los Rios
Archive Evaluador del Proyecto

Secretaria Regional Ministerial
Regién de Los Rios

Carlos Anwandter N°466
Valdivia

Fono: (63) 288162
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ORD. N° 2531 - 2013/

‘-",r _‘;‘-«__,-.:_, r‘ \ ‘
ANT.: Ord N°® 4696 de fecha 17/]6‘2’@1;3* o
del Subsecretario SUBDERE y !

Subsecretario del Medio
Ambiente.
MAT.; Inicio procedimiento de

Evaluacion Ambiental Estratégica
[EAE) en el marco del Plan
Regiondl de Ordenamiento
Territorial, Regidn de Los Rios.

VALDIVIA, 21 de octubre de 2013,

DE : INTENDENTE REGION DE LOS RiOS
Sr. HENRY AZURMENDI TOLEDO.

A @ SECRETARIO REGIONAL MINISTERIAL DEL MEDIO AMBIENTE REGION DE LOS RiOS
.. Sr. DANIEL DEL CAMPO AKESSON.

De acuerdo a lo definido por la Ley N° 20.417 que modifica la Ley N° 19.300 sobre
Bases Generales del Medio Ambiente, en su Arficulo 7° bis, el cual dispone que
“siempre deberdn someterse a evaluacion ambiental estratégica los planes regionales
de ordenamienio teniforial planes reguladores intercomunales, planes reguladores
comunales y planes seccionales, planes regionales de desarrollo urbano, zonificaciones
del borde costero y el manejo integrado de cuencas o los instrumentos de
ordenamiento territorial que los reemplacen o sistematicen”, solicito g Ud. tenga a bien
dar inicio formal al procedimiento de Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE)
correspondiente al Plan Regional de Ordenamiento Teritorial (PROT) de ia Regidon de

Los Rios.

Lo anterior, considerando que el oficio citado en el antecedente, del Subsecretario de
Desarollo Regional y Administrativo y el Subsecretario del Medio Ambiente, sefiala que
el procedimiento de EAE de los PROT se debe iniciar en forma infegrada a la Etapa del
Modelo Tenitorial, una vez que el Comité Téchico Regional PROT haya aprobado la
Efapa de Diagnéstico Sectorial e Integrado del Sistera Territorial.

En relacién a lo anterior y de acuerdo a lo sefialado en la “Guia para la aplicacién de
EAE en los Planes Regionales de Ordenamiento Territorial”, para la matetiglizacion del
inicio de este procedimiento, se adjunta el Informe Preliminar de Evaluacién Ambiental
Estratégica respectivo a la etapa de disefio de la aplicacién de la EAE en este
instrumento.

Bernardo OHiggins 543 — Valdivia
Fono: 63-2 284330 www.goredelosrios.cL
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1. INTRODUCCION

El presente Informe corresponde a la incorporacién de la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) en
la elaboracién del instrumento de planificacion y ordenamiento territorial, denominado “Plan
Regional de Ordenamiento Territorial (PROT) de la Region de Los Rios”. Este Informe documenta el
procedimiento realizado para integrar las consideraciones ambientales del desarrollo sustentable en
las etapas tempranas del proceso de formulacién del Plan, conforme a los ambitos de accidn que
regula este instrumento, segln las exigencias de la Ley N° 20.417/2010, relativa a la evaluacion de los
efectos de determinadas politicas y planes sobre el medio ambiente o la sustentabilidad, y lo
establecido en el Instructivo emitido por la Subsecretaria del Medio Ambiente y la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo (SUBDERE), referido al procedimiento para la aplicacién de la
EAE en los Planes Regionales de Ordenamiento Territorial en Chile, requisito para su validacién ante
el Consejo Regional de Los Rios (CORE).

La Estrategia Regional de Desarrollo (ERD) de la Regidn de Los Rios 2009-2019, como instrumento
orientador, sefiala la necesidad de promover procesos que permitan avanzar hacia un desarrollo
sustentable en lo social, cultural, econémico y ambiental, con el objeto de que los beneficios del
crecimiento econémico de la regidn lleguen a todos sus habitantes. En este marco, el PROT debe
entregar una guia para el desarrollo de actividades en un marco de opciones deseables, factibles y
ambientalmente sostenibles que reflejan compatibilidades entre todos los intereses y funciones que
se presentan en el sistema territorial regional (interculturalidad y enfoque de género, articulacién
territorial, identidad regional, entre otros), ademas de permitir la espacializacidn, visualizacién y
operativizacién de las propuestas de la ERD sobre el territorio local.

Durante el 2011, la Divisién de Planificacion y Desarrollo Regional (DIPLADE) del Gobierno Regional
de Los Rios inicié el proceso de construccién del PROT, instrumento que permite orientar el
desarrollo integral de los espacios urbanos y rurales de la regidn, trabajando a una escala de analisis
de 1:250.000. El area de planificacidn territorial de la Regidn de Los Rios abarca en su totalidad una
superficie aproximada de 1.840.313 hectdreas, integrando a las comunas de Mariquina, Valdivia,
Corral, Méfil, Paillaco, Lanco, Los Lagos y Panguipulli en la Provincia de Valdivia; y Futrono, Lago
Ranco, La Unién y Rio Bueno en la Provincia del Ranco (ver Figura 1).

La elaboracion del Plan debera generar una herramienta de planificacidn y gestidn técnica, politica y
administrativa, a partir de la mirada y valoracién de las tematicas de planificacion territorial, que
favorezca el progreso de la regidn integrando las particularidades de los territorios locales (comunas,
identidades y componentes territoriales, zonas y rubros productivos, entre otros) con los objetivos e
intenciones de desarrollo regional. Como se planted en la etapa preparatoria, realizada el afio 2011
por la DIPLADE del Gobierno Regional de Los Rios — Direccién de Planeamiento (DIRPLAN) del MOP —
Divisién de Desarrollo Urbano (DDU) de la SEREMI de Vivienda y Urbanismo (MINVU), junto con la
Consultora Laboratorio de Planificacion Territorial de la Universidad Catdlica de Temuco (LPT-UCT), el
PROT debera considerar “un dmbito regional pero con una mirada integradora a las regiones vecinas,
un enfoque orientado a la sustentabilidad, un cardcter estratégico y un estilo de construccion de
responsabilidad compartida”.

La EAE se integra al Plan en dos etapas: Disefio y Aprobacion, presentando como producto final un
“Informe de Evaluacion Ambiental Estratégica”, cuyos procedimientos y aprobacion estaran a cargo
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del Gobierno Regional de Los Rios. El Informe de EAE consistira de los: (i) objetivos del Plan; (ii)
organos de la administracién del Estado, (iii) criterios de sustentabilidad, (iv) objetivos ambientales,
(v) diagndstico ambiental estratégico con sintesis de los principales problemas y efectos, (vi)
evaluacién ambiental de las alternativas de zonificacion, y (vii) plan de seguimiento y control (con
indicadores de estado). De esta manera, la EAE se inserta en el disefio del Plan como proceso de
evaluacién en el nivel estratégico de la toma de decisiones, identificando las opciones estratégicas
que pueden llevar resultados mas sostenibles y reducir los riesgos para la base de recursos
ambientales, que constituye el fundamento del crecimiento y desarrollo (OECD, 2007).

Ademas considerara durante todo el proceso, la participacién y difusion masiva de los contenidos y
alcances del Plan y sus efectos, a toda la comunidad regional. Un elemento clave para el desarrollo
de la EAE es la participacidn ciudadana, la cual se incorpora bajo la Ley N° 20.500/2011 sobre
Asociaciones y Participacion Ciudadana en la Gestién Publica y el Convenio N° 169 de la OIT (en
conformidad a lo establecido en el Articulo 7°). Para lograr este propdsito, la participacion ciudadana
se desarrolla de forma transversal en las etapas de elaboracidn del Plan.

Figura 1. Mapa de la Regién de Los Rios.

Fuente: Elaboracién propia (UGIT, DIPLADE, Gobierno Regional de Los Rios, 2009).
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2. CONTENIDOS DEL PLAN

En los contenidos del Plan Regional de Ordenamiento Territorial de Los Rios, se sintetiza la
informacién correspondiente a las etapas de elaboracion asi como los plazos para su desarrollo y
aprobacion.

2.1 Etapas del Plan

El Plan se desarrolla en cinco etapas secuenciales, finalizando con el proceso de validacion del
instrumento de planificacion y ordenamiento territorial, considerando las actividades que se detallan
a continuacién:

Etapa 1: Preparatoria

La etapa considerd el ajuste metodoldgico y cronograma de trabajo, incorporando los siguientes
elementos, que han sido considerados como insumos para la construccién del disefio del Plan:

e Principales problemas regionales de caracter ambiental ligados a la competencia por el control
del territorio, uso del espacio y la presencia de actividades no complementarias en un mismo
espacio; por otra parte, se reconocieron un conjunto de problemas ligados a las condiciones
precarias de habitabilidad, asociados a la dotacidn, disponibilidad de infraestructura y servicios
publicos en zonas rurales de todo el territorio regional.

e las caracteristicas genéricas del instrumento indican un orden regional, ya que el estudio y
gestion involucra de manera directa a la Regién de Los Rios como unidad administrativa.

e Laregidn no se encuentra aislada de otros contextos territoriales con los cuales se vincula, tales
como paises vecinas, Argentina, las regiones de La Araucania y Los Lagos, o incluso los contextos
especiales dados por los tratados internacionales vigentes en Chile.

e Tipo: Plan Regional de Ordenamiento Territorial.

e Estilo: responsabilidad compartida.

e (Caracter enddgeno: sustentabilidad ambiental.

e Enfoque de sistemas: comprensivo y mixto.

Etapa 2: Diagndstico del Sistema Territorial

Se establecié un conocimiento de la estructura del sistema territorial, basado en informacién de
otros instrumentos regionales, conocimiento cientifico-técnico, ademas de los resultados obtenidos
del proceso de participacién ciudadana y trabajo técnico, realizado por el equipo PROT Regional
(GORE — LPT-UCT — Comité Técnico Regional del PROT* — Mesa Técnica de EAE-PROT?). La etapa
comprendié dos fases:

! Comité Técnico Regional del PROT integrado por representantes de la: Direccion de Planeamiento (DIRPLAN) del MOP, Divisién de
Desarrollo Urbano (DDU) de la SEREMI de Vivienda y Urbanismo (MINVU), Division de Planificacion y Desarrollo (DIPLADE) del Gobierno
Regional de Los Rios, Consejo Regional de Los Rios (CORE), Corporacidn Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI) y SEREMI del Medio
Ambiente.

2 Mesa Técnica de EAE-PROT integrada por representantes de la: SEREMI de Agricultura, SEREMI de Desarrollo Social, SEREMI de

Economia, SEREMI de Mineria, SEREMI del Medio Ambiente, SEREMI de Obras Publicas, SEREMI de Transporte y Telecomunicaciones,
SEREMI de Vivienda y Urbanismo, Consejo Asesor de Monumentos Nacionales, Consejo Regional y Gobierno Regional de Los Rios.

Pagina 5 de 31
PLAN REGIONAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PROT) — REGION DE LOS RiOS



PLAN REGOMAL DE CROENARIENTO TER TORML
INFORME DE INICIO
P R I EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

Region de Los Rios
Gabierme Ragionol da Los Rios GOBIERNO REGIONAL

(i) Diagnéstico Sectorial con la evaluacion de los subsistemas del medio fisico, asentamientos e
infraestructura, socio-econdmico, socio-demografico, y marco legal e institucional.

(ii) Diagnéstico Integrado que consistié en la evaluacion de la situacion actual del sistema
territorial a la vista de su trayectoria histérica y de su evolucion previsible. Se realizdé un
diagnéstico en base a la integracion de los subsistemas mencionados, se levantaron los
problemas y potencialidades presentes en la regién, ademds de determinar la capacidad de
acogida del territorio para generar el modelo territorial actual.

Etapa 3: Modelo Territorial’®

Como parte del trabajo técnico y proceso participativo, se incorporaron y validaron los principales
elementos sociales, econdmicos y ambientales del diagndstico para la elaboracidn de los escenarios,
los que representan una descripcién de la evolucidn del sistema estudiado vy, la elaboracién de la
imagen objetivo del Plan, que corresponde al objetivo a alcanzar a largo plazo determinando el
camino a seguir para promover el desarrollo y ordenamiento territorial de la region.

Etapa 4: Anteproyecto del Plan

Considera la planificacion del territorio regional, que representa la definicidon del sistema territorial
futuro y las medidas para avanzar hacia él. En esta etapa se formulan las propuestas de zonificacion
para el modelo de ordenamiento territorial. La participacién ciudadana tomara relevancia en la
generacién de acuerdos, propuesta de zonificacién y validacion de informacién social, econémica y
ambiental levantada en las etapas anteriores. Esto se realizard en conjunto con el equipo PROT
Regional, Consejo Regional y los principales actores que forman parte del proceso de toma de
decisiones en el territorio local.

Etapa 5: Validacion y Gestidn del Plan

En esta ultima etapa, el Plan pasa por un proceso de aprobacidn, tanto en instancias como el Comité
Regional del PROT, Mesa Técnica de EAE, ciudadania regional y el Consejo Regional. Es importante
sefialar el rol del proceso de comunicacién y difusion del Plan, a modo que éste llegue a los
involucrados y la comunidad mediante consulta publica.

2.2 Elementos constitutivos del Plan

En conformidad a lo establecido en la “Guia para el Plan Regional de Ordenamiento Territorial:
Contenidos y Procedimientos”, elaborada en abril de 2011 por la SUBDERE, consiste de los siguientes
documentos:

e Memoria Explicativa: resume y sintetiza todos los antecedentes del diagndstico sectorial
(subsistema medio fisico, asentamientos e infraestructura, socio-econémico, socio-demografico
y marco legal e institucional) e integrado (analisis sectorial, capacidad de acogida, indicadores de
estado), las distintas tendencias y dindmicas de crecimiento expresadas en los escenarios de

3
Etapa actualmente en desarrollo.
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desarrollo y la imagen objetivo del territorio regional, como también la potencial localizacion de
usos de suelo y andlisis de compatibilidad territorial. Posteriormente, a partir de su evaluacién
con el sector publico y privado, se finaliza en un resumen del Plan. Acompafian como capitulos
incorporados a la Memoria Explicativa y sus Anexos un conjunto de antecedentes que se sefialan
a continuacioén:

— Modelo de Ordenamiento Territorial con los escenarios de desarrollo e imagen objetivo.
— Normativa de Gestién y Seguimiento.

— El Capitulo de Participacion Ciudadana en el cual se resumen los resultados de las
distintas instancias de reuniones o talleres considerados en el presente instrumento.

—  Anexo: Proceso de Participacidn Indigena bajo el Convenio N° 169 de la OIT.
—  El presente Anexo: Evaluacion Ambiental Estratégica.

—  Zonificacién conteniendo las categorias de uso de suelo y sus criterios de compatibilidad
pertinentes a este nivel de ordenamiento territorial.

— Cartografia en la que se presentan, graficamente, los contenidos del Plan.

— Plan de Gestidn, Control y Seguimiento con programas por medio territorial.

ETAPAS DEL PLAN METODOLOGIA DEL PLAN
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Figura 2. Etapas y proceso metodoldgico del Plan.

Fuente: LPT-UCT (2012).
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3. ALCANCE DE LA EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA EN EL PLAN

La etapa preparatoria determind los alcances del Plan, definiendo entre otros aspectos:

3.1 Ambito Espacial

Como elementos mas especificos, se definié que el PROT tendrd como dmbito espacial de
planificacion el territorio regional, el cual sera estudiado, analizado y planificado a través de un
modelo territorial que siente las bases del desarrollo regional; esto se constituye en una oportunidad
para propiciar la consolidaciéon de la Region de Los Rios. Sin embargo, la mirada hacia el ambito
espacial regional, debe incluir un andlisis en el cual se identifiquen y potencien los elementos que
reflejan la estructuracion del territorio regional con las regiones vecinas y Argentina, las cuales
influyen, de manera positiva y negativa, en la dindmica territorial de la regidn.

3.2 Ambitos Tematicos

A nivel tematico, se acordd que el PROT debera considerar el desarrollo territorial como referente
central, el cual tendrd como orientacion paradigmatica la sustentabilidad, entendiendo ésta como un
estilo de uso de los recursos naturales que complementa su sostenibilidad en el tiempo y los aportes
que éste tendrd para el desarrollo econdmico-productivo y social de la regidn. Este enfoque tiene
relevancia toda vez que los diferentes actores regionales reconocen en los recursos naturales, el
principal factor endégeno para su desarrollo.

Desde el punto de vista productivo, el PROT deberd contribuir a través de su modelo territorial a

potenciar y compatibilizar las actividades econdmicas y abordar los conflictos de uso, tendiendo a
fortalecer los factores enddgenos: los recursos naturales ya mencionados y la pequefa y mediana
empresa, como elementos fundamentales para el desarrollo regional.

Desde el punto de vista estratégico y prospectivo, este es un instrumento que debera proponer un

modelo territorial en el cual la regién propenda a una organizacion coherente con las tendencias
actuales del uso de suelo y de la sustentabilidad ambiental.

Desde el punto de vista geografico-fisico, el PROT debera reconocer las potencialidades y debilidades

gue presenta su territorio, definiendo para ello, la zonificacion de areas de riesgos naturales y
tecnoldgicos.

Desde el punto de vista social, el instrumento debera promover el equilibrio territorial, como factor

gue permite identificar y disminuir la vulnerabilidad social, vinculada a condiciones de pobreza,
habitabilidad deficitaria, carencia de servicios potenciando la identidad y la diversidad sociocultural
de la region, en particular la asociada al pueblo indigena y sus identidades territoriales. Al mismo
tiempo, este instrumento debe tener como base la sustentabilidad, participacion ciudadana y
articulacion territorial, elementos que permiten favorecer los procesos de gobernabilidad a nivel
territorial. En el caso especifico de la participacidn ésta deberd estar orientada a continuar el trabajo
y vinculo con el mundo regional, ciudadano y privado, levantado en la ERD, con el fin de lograr un
modelo territorial consensuado e implementado por la region.
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4. OBIJETIVOS DEL PLAN

Los siguientes objetivos, que se plantean a la fecha, se encuentran en proceso de construccion en
conjunto con el equipo PROT Regional:

Disponer de un sistema de centros poblados mds competitivos con mejor habitabilidad y
equitativamente distribuidos.

Gestionar racionalmente los recursos naturales identificando los espacios de alta sensibilidad
ambiental.

Generar estrategias para el desarrollo econdmico local que vincule la diversidad productiva y la
sustentabilidad ambiental.

Recuperar y potenciar la identidad local en base al patrimonio multicultural y las caracteristicas
territoriales de la region.

Fortalecer la asociatividad, las organizaciones sociales y las instituciones territoriales existentes.

Fomentar la adaptacidon de las actividades humanas a la coexistencia con los fenémenos
naturales complejos.

Implementar un sistema de gestién que coordine la toma de decisiones en materias legales en el
uso del territorio.

Fortalecer la inclusién social e incremento en la calidad de vida; a través de la implementacion
de politicas publicas en forma integral.
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5.

NORMAS, POLITICAS, PLANES Y CONVENIOS O TRATADOS
INTERNACIONALES QUE CONSTITUYEN UNA REFERENCIA AMBIENTAL
PARA LA EVALUACION DEL PLAN

Como un plan de ordenamiento territorial, este debe coordinar las politicas y planes de caracter

sectorial al objeto de conseguir una proteccién y gestion efectiva del territorio regional. A

continuacién, se especifican los diferentes instrumentos que influyen en el planeamiento y que

tienen incidencia en el disefo del Plan, tomando en consideracién los aspectos mas relevantes,

desde el punto de vista ambiental.

5.1 Marco Internacional

Dentro del marco internacional, Chile ha firmado y constituido parte de varios convenios o tratados

internacionales que constituyen una referencia ambiental para la evaluacién del Plan, que se detallan

a continuacion:

D.S. N° 531 promulga Convencidn para la Proteccidn de la Flora, Fauna y las Bellezas Escénicas
Naturales de América, firmada en Washington el 12 de octubre de 1940, Ministerio de
Relaciones Exteriores (23-08-1967)

El Plan debe identificar las distintas categorias de Areas Silvestres Protegidas del Estado (ASPE):
Reserva de Regiones Virgenes (no declaradas en Chile), Parques Nacionales, Reservas Nacionales
y Monumentos Naturales en el territorio. A modo de determinar estas areas en la elaboracién
del modelo territorial actual, los escenarios y propuestas de zonificacion.

D.S. N° 259 promulga Convencidon sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y
Natural, Ministerio de Relaciones Exteriores (27-03-1980)

El Plan debe considerar las zonas de proteccidn, conservacion y rehabilitacién, transmitiendo a
las generaciones futuras el patrimonio natural y cultural situado a nivel regional, a modo de
determinar estas dareas en la elaboracion del modelo territorial actual, los escenarios y
propuestas de zonificacion.

D.S. N° 771 promulga Convencidn relativa a las Zonas Himedas de Importancia Internacional,
suscrito en Iran el 02 de febrero de 1971, Ministerio de Relaciones Exteriores (04-09-1981)

Conocido como Convencion de RAMSAR, asegura la proteccion de las zonas humedas de
importancia internacional, especialmente como Habitat de las Aves Acuaticas, reconociendo sus
funciones ecoldgicas y su valor econdmico, cultural, cientifico y recreacional. El Plan debe
identificar las zonas de proteccién existentes a nivel regional, a modo de determinar estas areas
en la elaboracidn del modelo territorial actual, los escenarios y propuestas de zonificacién.
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e D.S. N° 868 promulga Convencion sobre la Conservacion de las Especies Migratorias de la
Fauna Salvaje y sus Anexos, suscrito en Bonn el 23 de junio de 1979, Ministerio de Relaciones
Exteriores (14-10-1981)

El Plan debe reconocer dichas areas a nivel regional que estén asociadas a un lugar con valor
especial como habitat de especies migratorias, a modo de determinar estas areas en la
elaboracidn de las propuestas de zonificacién.

e Acuerdo Asociacion Europea (AAE) Chile — Unidn Europea (UE) (2003)

El objetivo de la cooperacidn, segln su Articulo 28°, es fomentar la conservacion y la mejora del
medio ambiente, la prevencidn de la contaminacidn y degradacién de los recursos naturales y
ecosistemas, y su uso racional en favor del desarrollo sostenible. En este contexto, el Plan se
enmarca en la etapa preparatoria con un “Estilo de: responsabilidad compartida, cardcter
enddgeno y sustentabilidad ambiental”. Ademds de contemplar los criterios ambientales en
cada una de sus etapas en la construccion del disefio de este Plan.

e Convenio N° 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes, promulgado por D.S. N° 236, Ministerio de Planificacidn
(Chile, 2008).

El Plan debe reconocer y realizar una participacién diferenciada con las comunidades indigenas
reconocidas a nivel regional, que consiste en una participacidon y consentimiento (derecho al
consentimiento previo, libre e informado) en el marco de intervenciones en el territorio
regional, especificamente en territorios indigenas que les puedan afectar o generar beneficio.

e Organizacién Cooperacion Desarrollo Econémico (OCDE) (2010)

La OCDE es un foro en el que 30 paises colaboran para abordar los desafios sociales, econdmicos
y ambientales de la globalizacién. En términos ambientales, los objetivos de la OCDE son: (i)
asistir a cada gobierno en la evaluacién de sus progresos, (ii) fomentar un didlogo permanente
entre los paises en materia de politicas, (iii) realizar un proceso de examen entre pares, y (iv)
estimular una mayor rendicién de cuentas de los gobiernos ante la opinidn publica, tanto en los
paises desarrollados como en el resto del mundo. En este contexto, la Declaracion de Paris sobre
la Efectividad de la Ayuda, adoptada en 2005, compromete a los paises miembros de la OCDE a
“desarrollar y aplicar enfoques comunes para la evaluacion ambiental estratégica en los niveles
sectoriales y nacionales”. Al respecto, el PROT contempla los criterios ambientales en cada una
de sus etapas en la construccion del disefio de este Plan.

5.2 Marco Nacional

Hace referencia principalmente al marco normativo nacional, en el cual se circunscribe el
ordenamiento territorial en Chile. Por otro lado, se identifica otros cuerpos normativos referentes a
zonificacién de tipo ambiental, a través de modalidades de proteccién oficial del patrimonio
ambiental en el pais.
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Tabla N°1. Resumen normativa general del ordenamiento territorial considerado en el desarrollo del

Plan.

FECHA FECHA
MATERIA NORMA ORGANISMO a @ .
PROMULGACION PUBLICACION
D.F.L. N° 1.122, fija texto del Cédigo d 29 de octubre 1981
lja texto del Lodigo de Ministerio de Justicia 13 de agosto 1981
Aguas. 26 de enero 2010
A
guas Ley N° 11.402, sobre las obras de defensa y Ministerio de Obras
regularizacion de riberas y cauces de los publicas 12 de noviembre 1953 16 de diciembre 1953
rios, lagunas y esteros.
Areas Ley N° 18.362, crea un Sistema Nacional de Ministerio de 27 de diciembre 1984
. Areas Silvestres Protegidas del Estado . 08 de noviembre 1984
Protegidas (SNASPE). Agricultura 29 de diciembre 1984
D.S. N° 609, fija normas para establecer los
BierTes dt?sli.ndes de los B.ienes Nacionales de uso Ministerioge'lfi’tsrras 31 de agosto 1978 24 de enero 1979
Nacionales publico que constituyen los cauces de los y Colonizacién

rios, lagos y esteros.

Borde Costero

Decreto N° 475, establece Politica Nacional
de Uso del Borde Costero del Litoral de la
Republica y crea Comision Nacional que
indica.

Ministerio de
Defensa Nacional

14 de diciembre 1994

11 de enero 1995

Bosque Nativo

D.S. N° 4.363, aprueba texto definitivo de
la Ley de Bosques.

Ministerio de Tierras
y Colonizacién

30 de junio 1931

31dejulio 1931

Ley N° 20.283, sobre recuperacién del
Bosque Nativo y Fomento Forestal.

Ministerio de
Agricultura

11 de julio 2008

30 de julio 2008

Caza

Ley N° 19.473, sustituye texto de la Ley N°
4.601, sobre Caza, y Articulo 609 del
Cadigo Civil.

Ministerio de
Agricultura

04 de septiembre 1996

27 de septiembre 1996

D.S. N° 53, modifica D.S. N° 5, de 1998,
sobre Reglamento de la Ley de Caza.

Ministerio de
Agricultura

15 de septiembre 2003

27 de enero 2004

Concesiones

D.F.L. N° 340,
Maritimas.

sobre  Concesiones

Ministerio de
Hacienda

05 de abril 1960

06 de abril 1960

21 de enero 1992

Decreto N° 660, sustituye Reglamento
sobre Concesiones Maritimas, fijado por

Ministerio de
Defensa Nacional

14 de junio 1988

28 de noviembre 1988

Maritimas Decreto (M) N° 223, de 1968 20 de abril 2006
Decreto N° 2, sustituye Reglamento sobre L
. " " Ministerio de .
Concesiones Maritimas, fijado por Decreto Defensa Nacional 03 de enero 2005 20 de abril 2006
(M) N° 660, de 1988.
Desastres Ley !\l° 16.282, f’ija disposiciones para casos Minist-erio de 26 de julio 1965 28 de julio 1965
Naturales de Sismos o Catastrofes. Hacienda
D.L. N° 2.565, sustituye D.L. N° 701, de
1974 ija régi
, que fija régimen legal de los Terrenos Ministerio de .
Forestales o preferentemente aptos para la Agricult 21 de marzo 1979 03 de abril 1979
Forestal Forestacion, y establece Normas de gricultura
Fomento sobre la materia.
Ley N° 18.378, Proteccion de Zonas M|n|§ter|0 de 13 de diciembre 1984 29 de diciembre 1984
Forestales. Agricultura
. D.F.L. N° 001, fija el texto refundido,
Gobiernoy coordinado, sistematizado y actualizado de Ministerio del
Administracién o . . v o ) 08 de agosto 2005 08 de agosto 2005
Regional la Ley N° 19.175, Organica Constitucional Interior
g sobre Gobierno y Administracién Regional.
Gobiernoy D.F.L. N° 1, fija el texto refundido, 26 de julio 2006

Administracién
Local

coordinado y sistematizado de la Ley N°
18.695, Organica
Municipalidades.

Constitucional  de

Ministerio del
Interior

09 de mayo 2006

27 de abril 2013

PLAN REGIONAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PROT) — REGION DE LOS RiOS

Pagina 12 de 31




PLAN REGOMNAL DE CRDENARIENTO TERR TORML
Gabiemo Ragionol de Los Rios

INFORME DE INICIO
EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

il

Region de Los Rios
GOBIERNO REGIONAL

FECHA o ,
MATERIA NORMA ORGANISMO PROMULGACION FECHA PUBLICACION
Medio Ley N° 20.417, modifica la Ley N° 19.300, | Ministerio Secretaria 26 de enero 2010
Ambiente de 1994, sobre Bases Generales del Medio General dela 12 de enero 2010 o
Ambiente. Presidencia 28 de junio 2012
Ministeri 14 de octubre 1983
Mineria Ley N° 18.248, Cddigo de Mineria. |n|s.ter|’o de 26 de septiembre 1983
Mineria 30 de marzo 2001
Monumentos Ley N° 17.288, sobre Monumentos Ministerio de 04 de febrero 1970
. . L, 27 de enero 1970
Nacionales Nacionales. Educacién
12 de febrero 2010
D.S. N° 430, fija texto refundido, Ministerio de 21 de enero 1992
Pesca, coordinado y sistematizado de la Ley N° Economia. Fomento 28 de septiembre 1991
Acuicultura 18.892, de 1989, General de Pesca y ! , P
Acuicultura. \ Reconstruccion 01 de enero 2013
Pesca Ministerio de
Ley N° 20.2 | | . .
Deportiva, ey 0 5?’ establece normas sobre la Economia, Fomento 14 de marzo 2008 12 de abril 2008
) Pesca Recreativa. =
Recreativa y Reconstruccion
Ley N° 19.253, establece normas sobre
teccion, fi t d llo de | inisteri .
.pro’ ecaon, fomento y esar.rfJ ° ? 0s Mml_St_e”q fje 28 de septiembre 1993 05 de octubre 1993
indigenas, y crea la Corporacién Nacional Planificacion
de Desarrollo Indigena.
Decreto N° 124, Reglamenta el Articulo 34
de la Ley N° 19.253, a fin de regular la Ministerio de . .
Pue’blos Consulta y la Participacién de los Pueblos Planificacién 04 de septiembre 2009 25 de septiembre 2009
Indigenas Indigenas.
Ley .N 20.249, crea eI. Fspa?ao Costero Mlnl.st.erlq fie 31 de enero 2008 16 de febrero 2008
Marino de los Pueblos Originarios. Planificacion
Decreto N° 134, aprueba Reglamento de la Ministerio de
Ley N° 20.249 que crea el Espacio Costero e, 29 de agosto 2008 26 de mayo 2009
. L Planificacion
Marino de los Pueblos Originarios.
Sanitario D.’F..I.. N 7‘25,.m0d|f|case el D.F.L. N° 226, MInIStEI:IO-de Salud 11 de diciembre 1967 31 de enero 1968
Cddigo Sanitario. Publica
o Ministerio de
Turismo D.S. ,N 5,15,’ Regl?menta las Zonas de Economia, Fomento 11 de noviembre 1977 03 de enero 1978
Interés Turistico Nacional. ..
y Reconstruccion
D.F.L. N° 458, aprueba nueva Ley General Ministerio de 13 de abril 1976
Urbanismo y de Urbanismo y Construcciones Vivienday 18 de diciembre 1975 —
: Urbanismo 08 de junio 2013

Construcciones,
Planes
Reguladores

Decreto N° 47, fija nuevo texto de la
Ordenanza General de la Ley General de
Urbanismo y Construcciones.

Ministerio de
Vivienda y
Urbanismo

16 de abril 1992

05 de junio 1992

21 de noviembre 2012

Fuente: Elaboracion propia (DIPLADE, Gobierno Regional de Los Rios, 2013).

5.3 Estrategias, Politicas y Planes Sectoriales con implicancia regional

La inclusién de los instrumentos o estudios considerados a nivel regional fue

formas:

abordada de dos

(i) Analisis de los subsistemas. En la Etapa de Diagndstico, especificamente en el levantamiento y

analisis del Diagndstico Sectorial, se analizd el territorio en cinco subsistemas territoriales,

basados en los elementos regionales relevantes de cada uno.

(ii)

Por parte de los integrantes de la Mesa Técnica de EAE.
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Tabla N°2. Resumen de los principales instrumentos o estudios para la planificacidon regional del

territorio considerados en el desarrollo del Plan.

FUENTE

INSTRUMENTO

ANO
APROBACION

INCORPORACION EN EL DISENO DEL
PLAN

Gobierno Regional
de Los Rios

Estrategia Regional de Desarrollo
(ERD) 2009-2019, Regién de Los
Rios.

2009

La ERD se incorpora en el Plan desde sus
inicios en la Etapa Preparatoria. El
Escenario Deseado de desarrollo regional
y la espacializacién de los lineamientos
estratégicos son considerados
directamente en el levantamiento de las
potencialidades en la Etapa de
Diagndstico, y en los criterios de
sustentabilidad y objetivos ambientales
en la Etapa de Modelo Territorial.

Politica Regional de Turismo 2011-
2014.

2011

Considerado en la Etapa de Diagndstico,
analisis  del
(sector
turismo) y marco legal e institucional, y
el Plan la deberd considerar para las
propuestas de zonificacion en la Etapa

especificamente en el

subsistema  socio-econdmico

de Anteproyecto.

Politica Regional de Desarrollo
Pesquero y Acuicola (PRDPA) 2013-
2016.

2013

Incorporado en el andlisis del subsistema
socio-econdmico (sectores pesquero
artesanal, industrial y acuicultura) y
medio fisico, especificamente a través de
la inclusion de antecedentes, resultados
y conclusiones del diagndstico de la
“Asesoria para la elaboracion de la
PRDPA de la Region de Los Rios”.

Plan de Macrozonificacion de Uso
del Borde Costero de la Regién de

En proceso de

Considerado en la Etapa de Diagnéstico,
especificamente en el andlisis de los
subsistemas. Define orientaciones vy
propuestas de zonificacién para el area

de planificacion de la zona costera

bacid . -
Los Rios. aprobacion regional (comunas de Mariquina,
Valdivia, Corral y La Unidn), y el Plan la
debe incorporar en la Etapa de
Anteproyecto.
Declara Monumento Nacional “Alerce
09 de marzo Costero”. Antecedente de diagndstico,
Decreto N° 19 . .
1987 considerando el reconocimiento de las
figuras de proteccion legal.
L . Declara  Parque  Nacional "Alerce
Ministerio de Bienes " .
Naci | Costero", ubicado en las comunas de
actonales 06 de Corral y La Unidn, Provincias de Valdivia
Decreto N° 9 noviembre y del Ranco, Regién de Los Rios.
2010 Antecedente de diagnéstico,

considerando el reconocimiento de las
figuras de proteccion legal.
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FUENTE INSTRUMENTO ANO . INCORPORACION EN EL DISENO DEL PLAN
APROBACION
Poligonos de delimitaciéon o
Consejo de ubicacion oficial dg la nomm:';n .de Segln Reconocimiento de las figuras de proteccién
Monumentos Monumentos Nacionales y Sitios .
. L. declaratoria legal.
Nacionales de Interés Arqueoldgico (4
categorias).
Sistema Nacional de Areas . ) .
) . Reconocimiento de las figuras de proteccion
Silvestres Protegidas del Estado legal
(SNASPE). '
. Antecedente de diagndstico para el andlisis del
Ministerio del Segun

Medio Ambiente

Sistema de Evaluacién de
Impacto Ambiental (SEIA).

declaratoria

subsistema medio fisico, con respecto a los
de acuicultura vy
aprobados, en proceso de
calificacién y rechazados en la Regién de Los

proyectos (DIA vy EIA)
energéticos

Rios.

SEREMI del
Medio Ambiente

Estrategia y Plan de Accidn para
la Conservacién de la
Biodiversidad (ERB), Region de
Los Rios.

2010 (en proceso
de aprobacion)

Antecedente de diagndstico que fue reflejado
en definir orientaciones para el analisis del
subsistema medio fisico, con respecto a los
sitios de interés prioritario para la
conservacion de la biodiversidad.

Antecedente de diagndstico que considero el

Direccién de . . . componente  cultural del patrimonio
Diagnéstico  del Patrimonio L. - . .
Arquitectura, -, i 2010 arqueologico, indigena, intangible y
Cultural de la Regidn de Los Rios. . - s .
MOP arquitecténico para el andlisis del subsistema
socio-demografico.
Considerado por el PROT en el analisis de
conectividad de los asentamientos emplazados
' B blan Regional de Inf en la Regidn de Los Rios, a modo de incorporar
Direccion de an"eglona ein raest|"uc.turay las principales demandas de conectividad
Planeamiento, Gestidon del Recurso Hidrico al 2011

MOP

2021 Los Rios.

basadas en las obras civiles existentes y
futuras, que establecen la trama vial a nivel
regional. Especificamente en las Etapas de

Diagndstico y Anteproyecto.

Ministerio de
Educacion

Sitios RAMSAR: Decreto N° 2.734.

04 de julio 1981

Antecedente de diagndstico, considerando el
reconocimiento de las figuras de proteccién
legal. Declara Santuario de la Naturaleza la
zona humeda de los alrededores de la ciudad
de Valdivia.

SEREMI MINVU

Plan de Desarrollo Urbano vy
Territorial.

2004

Se incorporé en el andlisis de los
asentamientos emplazados en la Regién de Los
Rios, a modo de considerar las principales
proyecciones de funcionalidad y crecimiento
de las ciudades, que establecen la trama
urbana regional. Especificamente en las Etapas

de Diagndstico y Anteproyecto.

Instrumentos de Planificacion
Territorial vigentes y en proceso
de actualizacion: Planes

Reguladores Comunales (PRC).

Segun
Instrumento

Aporta elementos de diagndstico de escala

comunal, definiendo las orientaciones
permitidas y limites de extensidon de las areas

urbanas de la Region de Los Rios.

Plan Regulador Intercomunal
Borde Costero y Sistema Fluvial

de Los Rios (PRI).

En elaboracion a
la fecha

Aporta elementos de diagndstico de escala
provincial, definiendo orientaciones y dreas
urbanas en las

comunas costeras de

Mariquina, Valdivia, Corral y La Unidn.

Fuente: Elaboracion propia (DIPLADE, Gobierno Regional de Los Rios, 2013).
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6. METODOLOGIA PROCESO PARTICIPATIVO
6.1 Construccion del Informe de Evaluacion Ambiental Estratégica

Como ya se explicd en la introduccion de este Informe, el Disefio y Aprobacion de la EAE se integra en
las cinco etapas metodoldégicas del Plan de la siguiente forma:

o El Disefio se incorpora en las etapas de Diagndstico del Sistema Territorial y Modelo Territorial.
e La Aprobacion se incluira en las etapas de Anteproyecto, Validacion y Gestidn del Plan.

La metodologia de trabajo para la construccién del Informe de EAE se emplaza en dos instancias:

(i) “Informe de Inicio de EAE”

En primera instancia, se conformd el equipo técnico GORE — SEREMI del Medio Ambiente — LPT-
UCT, que entre sus funciones se encuentra a cargo de la elaboracién del Informe de Inicio de EAE y
como coordinador de la participacion de los érganos de administracion del Estado. Durante las
etapas de Diagndstico y Modelo Territorial, se realizé la conformacion de la Mesa Técnica de EAE, la
cual esta compuesta por profesionales que representan a 16 organismos de la administracién del
Estado (ver Tabla N°3).

(ii) Elaboracion y aprobacion del “Informe de EAE”

En segunda instancia, se ejecutan las etapas de Anteproyecto, Validacién y Gestién del Plan, en las
cuales se sigue trabajando coordinadamente a nivel de equipo técnico GORE — SEREMI del Medio
Ambiente — LPT-UCT, Comité Técnico Regional del PROT y Mesa Técnica de EAE. Se realiza la
evaluacién ambiental de alternativas y la incorporacion de los objetivos ambientales en la
propuesta de zonificacion del Plan que quedan plasmados en la cartografia. Finalmente, se ingresa
el Informe de EAE al Ministerio del Medio Ambiente para su analisis, antes de someterla a un
“proceso de consulta publica”, donde se remitiran sus observaciones en un plazo inferior a 30 dias
habiles. Paralelamente, se desarrollara la aprobacion del Plan, que incorpora el Informe de EAE
dentro de sus anexos.
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DEL PLAN

Memoria
Explicativa

Diagnéstico

Diagnéstico

Sectorial Integrado
Modelo

Territorial

Imagen
Objetivo

Zonificacion

Lineamientos
Estratégicos

Control y
Seguimiento

Programas

Aprobacion
Plan

EAE

PREPARATORIA

DIAGNOSTICO
ANALITICO

Problemas Ambientales
Estratégicos
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Conformacion

Criterios Mesa Técnica EAE

Sustentabilidad
y Objetivos
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ANALISIS
PROSPECTIVO

=)

Informe

Oficio Inicio Preliminar EAE

Procedimiento
EAE
«.} Evaluacion Ambiental
de Alternativas

PROPUESTA

Incorporacién a
Propuesta de Objetivos
Ambientales

Observaciones
MMA (30 dias)

=)

Observaciones

APROBACION
Consulta

Publica

Informe Final

EAE

Consulta Publica
(10 dias)

Figura 3. Procedimiento de EAE incorporado en las etapas y proceso metodolégico del Plan.

Fuente: LPT-UCT (2012).
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6.2 Sistema de trabajo con los Organos de la Administracién del Estado, participantes
convocados y consultados

A continuacion, se presentan las formas de trabajo y resultados del Informe de Inicio de EAE, el cual
se adjunta para la formalizacion del inicio del procedimiento de la EAE en la elaboracidn del disefio
del Plan. La participacién y construccién del Informe de inicio de EAE se realizé en cinco fases:

(i) Comité Técnico Regional del PROT

El 01 de febrero de 2011, se conformé el Comité Técnico Regional del PROT de la Regién de Los Rios,
firmando un Convenio de Cooperacion entre la Direccion Regional de Planeamiento (DIRPLAN) del
MOP, Division de Desarrollo Urbano (DDU) de la SEREMI de Vivienda y Urbanismo (MINVU) y la
Division de Planificacion y Desarrollo (DIPLADE) del Gobierno Regional de Los Rios, mediante
Resolucién Exenta N° 0335. Asimismo, mediante Resolucion Exenta N° 919 (con fecha 12 de abril de
2012) se formalizé la Comisidn de Trabajo, la cual es responsable de la aprobacion de cada etapa del
Plan, incluyendo la realizacidon de presentaciones informativas del estado de avance y jornadas de
trabajo periddicas con el Consejo Regional de Los Rios.

(ii) Contraparte Comunal

Mediante ORD. N° 1921 (con fecha 23 de julio de 2012) y ORD. N° 3238 (con fecha 26 de diciembre
de 2012), se solicitd el nombramiento de un representante de cada uno de los municipios para
constituir la contraparte comunal. Ellos trabajaron en conjunto con el equipo técnico de la DIPLADE
del Gobierno Regional de Los Rios y la Consultora de la LPT-UCT para la elaboracién del Plan.
Asimismo, se realizaron reuniones de trabajo con cada Equipo Técnico Municipal en la Etapa de
Diagnéstico, junto con presentaciones informativas al Concejo Municipal del instrumento PROT.

Objetivos de las Reuniones:

e Incorporar resultados del proceso de participacion ciudadana, como insumo para el Informe de
Inicio de EAE y trabajo de la Mesa Técnica de EAE.

e Complementar, analizar y validar la informacién tematica y territorial para el Diagndstico del
Sistema Territorial preliminar.

e Identificar las principales caracteristicas del instrumento PROT.

e Recopilar e identificar los principales problemas y potencialidades, brechas, propuestas de
solucion e intenciones de desarrollo por cada comuna.

e Recopilar e identificar los objetivos y criterios de sustentabilidad (sociales, econémicos y
ambientales) por cada sector.

e Identificar actores estratégicos comunales complementarios.

Forma de trabajo:

La relevancia de incorporar los resultados del proceso participativo en el Informe de Inicio de EAE,
radica en que se considera la mayor cantidad de participacién de los actores estratégicos locales en
forma paralela al trabajo que realizan otras instancias participativas con el sector publico a nivel
regional y la Mesa Técnica de EAE.
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(iii) Contraparte Técnica SEREMI Medio Ambiente

El proceso de elaboracion del Informe de Inicio de EAE ha sido construido a través de jornadas de
trabajo con el equipo de la SEREMI del Medio Ambiente, en su calidad de contraparte técnica
(solicitado mediante ORD. N° 2431 del 25 de septiembre de 2012) y Gobierno Regional de Los Rios.
Lo anterior, a través de reuniones técnicas con los encargados de EAE y de distintos sectores segun
sea su prioridad.

Objetivos de las Reuniones:

e Constituir un equipo técnico regional que vele por la incorporacion de aspectos ambientales,
basados en criterios de sustentabilidad y objetivos ambientales en el proceso de disefio del Plan.
e Revisar el proceso de elaboracion del Informe de EAE.

Forma de trabajo:

Se realizaron reuniones periddicas entre el equipo EAE del Gobierno Regional y el encargado de EAE
de la SEREMI del Medio Ambiente.

Hasta la fecha, se ha realizado la construccién y levantamiento de los problemas ambientales
estratégicos del Plan, junto con:

e Leonardo Alarcdn, Encargado de Espacios Naturales y Biodiversidad, SEREMI Medio Ambiente.
e Juan Cerpa, Encargado Seccién de Educacién Ambiental, SEREMI Medio Ambiente.

e Juan Harries, Encargado de Asuntos Hidricos, SEREMI Medio Ambiente.

e Jean Paul Pinaud, Encargado Asuntos Atmosféricos, SEREMI Medio Ambiente.

e Zoraya Sandoval, Encargada de Residuos, SEREMI Medio Ambiente.

e Patricio Romero, Encargado Unidad Gestion Informacion Territorial (UGIT), DIPLADE, GORE.

(iv) Taller con Actores Estratégicos

El 02 de agosto de 2012, se llevé a cabo el primer taller con actores estratégicos publicos y privados
en la Etapa de Diagndstico del Plan, con representantes de los servicios publicos, corporaciones,
ONGs, organizaciones sociales, colegios profesionales y académicos, entre otros (ver Anexos:
Registros de Asistencia).

Objetivos del Taller:

e Incorporar resultados del proceso de participacion ciudadana, como insumo para el Informe de
Inicio de EAE y trabajo de la Mesa Técnica de EAE.

e Complementar, analizar y validar la informacién tematica y territorial para el Diagndstico del
Sistema Territorial preliminar por subsistema.

e Identificar las principales caracteristicas del instrumento PROT.

e Recopilar e identificar los principales problemas y potencialidades, brechas, propuestas de
solucion e intenciones de desarrollo por cada subsistema.

e Recopilar e identificar los objetivos y criterios de sustentabilidad (sociales, econémicos y
ambientales) por cada subsistema.
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e |dentificar actores estratégicos complementarios.

Forma de trabajo:

La relevancia de incorporar los resultados del proceso participativo en el Informe de Inicio de EAE,
radica en que se considera la mayor cantidad de participacion de érganos de administracién del
Estado y actores estratégicos del sector privado y sociedad civil (representativos de cada subsistema)
en forma paralela al trabajo que realiza la Mesa Técnica de EAE.

(v) Mesa Técnica de EAE - PROT

El 05 de agosto de 2013, se constituyd la Mesa Técnica de EAE con los principales organismos® que
tienen implicancias sobre el sistema ambiental en la regién, convocados mediante ORD. N° 001876
del 30 de julio de 2013 (ver Anexos: Registro de Asistencia). Dicha constitucion se realizé a través de
un trabajo directo con el Gobierno Regional de Los Rios, determinando los principales hitos y
sistemas ambientales relevantes de la regidon y los organismos que presentan injerencia sobre dichos
sistemas.

Objetivos de la Mesa:

e Constituir un equipo técnico regional que vele por la incorporacién de aspectos ambientales
basados en criterios y objetivos en el proceso de disefio del Plan.

e Levantar los problemas ambientales estratégicos de la regién con competencia en el Plan (por
ejemplo, problemas que presenten una representacién espacial).

e Elaborar los criterios de sustentabilidad y objetivos ambientales que constituyen parte del
disefio de elaboracién del Plan.

e Evaluar ambientalmente alternativas de las propuestas de zonificacién en el proceso de disefio
del Plan.

e Revisar el Informe de EAE.

Forma de trabajo:

El equipo EAE del Gobierno Regional convocé a los integrantes de la Mesa Técnica de EAE, realizando
reuniones periddicas para la presentacion e instancias de discusién, recopilando observaciones y
modificaciones correspondientes a cada sector, con la elaboracién de un acta de acuerdos.

Se convocara a los integrantes de la Mesa a la representacidn regional del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad y otros servicios

regionales que se consideran pertinentes incluir.
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Tabla N°3. Actores estratégicos representativos en el proceso de construccién del Plan.

TIPO DE ACTIVIDAD

ACTORES ESTRATEGICOS

Comités y Mesas Técnicas de Trabajo

Comité Técnico Regional del
PROT

Direccién Regional de Planeamiento (DIRPLAN), Ministerio de Obras Publicas (MOP)
Divisién de Desarrollo Urbano (DDU), SEREMI de Vivienda y Urbanismo (MINVU)
Division de Planificacion y Desarrollo (DIPLADE), Gobierno Regional de Los Rios
Consejo Regional de Los Rios (CORE)

Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI)

SEREMI del Medio Ambiente

Mesa Técnica de EAE-PROT’

Comisidn Asesora de Monumentos Nacionales (CAMN)

Consejo Regional de Los Rios: Presidente Comision de Ordenamiento Territorial,
Infraestructura, Patrimonio Regional, Medioambiente y Desarrollo

Divisidn de Planificacion y Desarrollo Regional, Gobierno Regional de Los Rios

SEREMI de Agricultura: representados por la SEREMI, Servicio Agricola y Ganadero (SAG)
y Corporacidn Nacional Forestal (CONAF)

SEREMI de Bienes Nacionales

SEREMI de Desarrollo Social: Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI)
SEREMI de Economia: representados por la Direccion Zonal de Pesca y Acuicultura
(SUBPESCA), Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura (SERNAPESCA) y Servicio Nacional
de Turismo (SERNATUR)

SEREMI del Medio Ambiente

SEREMI de Mineria

SEREMI de Obras Publicas (MOP): representados por la Direccién General de Aguas
(DGA), Direccion de Planeamiento (DIRPLAN) y Unidad de Gestion Ambiental y Territorial
(UGAT)

SEREMI de Transporte y Telecomunicaciones

SEREMI de Vivienda y Urbanismo (MINVU)

Equipos Técnicos Municipales
(Contraparte Comunal)

Provincia de Valdivia:
Municipalidad de Corral
Municipalidad de Lanco
Municipalidad de Méfil
Municipalidad de Mariquina
Municipalidad de Paillaco
Municipalidad de Panguipulli
Municipalidad de Valdivia

Provincia del Ranco:
Municipalidad de Futrono
Municipalidad de Lago Ranco
Municipalidad de La Unidn
Municipalidad de Rio Bueno

Taller con Actores Estratégicos

Sector Publico

Armada de Chile (Capitanias de Puerto de Valdivia, Corral, Lago Ranco, Gobernacion
Maritima)

Comision Asesora de Monumentos Nacionales (CAMN)

Comisidn Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI)

Comision Nacional de Energia

Consejo Regional de Los Rios (CORE)

Corporacion Nacional Forestal de Chile (CONAF)

Direccién de Arquitectura, MOP

Direccidn General de Aguas, MOP (DGA)

Direccién de Obras Portuarias, MOP (DOP)

Direccién de Planeamiento, MOP (DIRPLAN)

Direccion de Vialidad, MOP

Direccién Zonal de Pesca de las Regiones de la Araucania y de Los Rios
Division de Planificacion y Desarrollo Regional (GORE)

NOTA: Se incorporard en la préxima reunion de la Mesa Técnica de EAE-PROT, a todos los representantes a nivel regional que integran el
Consejo de Ministros para la Sustentabilidad: SEREMI de Salud y SEREMI de Educacién.

Pagina 21 de 31

PLAN REGIONAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PROT) — REGION DE LOS RiOS




PLAN REHCNAL DE CROENARIENTO TERR TORIAL

INFORME DE INICIO
P R T EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

Gabiemo Regionol da Los Rios

il

Region de Los Rios
GOBIERNO REGIONAL

Oficina Regional ONEMI

SEREMI de Bienes Nacionales

SEREMI de Desarrollo Social

SEREMI de Economia

SEREMI del Medio Ambiente

SEREMI de Vivienda y Urbanismo (MINVU)

Servicio Nacional de Geologia y Mineria (SERNAGEOMIN)
Servicio Nacional de la Mujer (SERNAM)

Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura (SERNAPESCA)
Servicio Nacional de Turismo (SERNATUR)

Asociacion y Organizaciones de Comunidades Indigenas
Asociaciones Gremiales
Corporaciones

Equipos Técnicos Municipales
Empresas de Acuicultura
Empresas Forestales

Empresas Industriales

Sector Privado Empresas Pesqueras Industriales
Empresas Portuarias

Empresas Turisticos

Empresa Urbana e Inmobiliaria

Juntas de Vecinos (JJVV)
Organizaciones No Gubernamentales (ONG)
Universidades y Centros de Investigacion

Federaciones de Pescadores Artesanales (FEPACOM, FEPACOR, FIPASUR)

Fuente: Elaboracion propia (DIPLADE, Gobierno Regional de Los Rios, 2013).
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7. CRITERIOS DE SUSTENTABILIDAD

El Parrafo 1° bis. de la Ley N° 20.417 de la Evaluacion Ambiental Estratégica especifica que: “en la
etapa de disefio, el organismo proponente de la politica o plan, deberd considerar los objetivos y
efectos ambientales del instrumento, asi como los criterios de desarrollo sustentable de los

mismos”®.

Los criterios de sustentabilidad considerados son concordantes con las normas, estrategias, planes y
politicas de los diferentes ambitos institucionales que se relacionan con el PROT. Se han integrado
criterios de sustentabilidad que incorporan aspectos de orden social, econédmico y ambiental como
parte del enfoque sustentable’ de las alternativas de desarrollo utilizadas en el presente Plan.

A continuacién, se detallan los criterios de sustentabilidad identificados para el Plan de
Ordenamiento Territorial de la Regidn de Los Rios, definidos en base a los contenidos de la Estrategia
Regional de Desarrollo 2009 — 2019 y al trabajo realizado por la Mesa Técnica de EAE de la Region de
Los Rios.

CRITERIO DE SUSTENTABILIDAD N°1

ENUNCIADO: Ciudades sustentables y habitabilidad

Sistema de centros poblados que fomente la integracién y el equilibrio en el territorio, con
entornos urbanos agradables, adaptados al medio, sustentable, con centros preferentemente
compactos y que favorezcan la relacidn social y el acceso equitativo a los servicios publicos basicos
y complementarios, apuntando al cumplimiento de condiciones éptimas de salud, y educacion.
Adaptados al medio con un fuerte componente patrimonial histérico cultural e identitario que
favorezcan la relacién social.

CRITERIO DE SUSTENTABILIDAD N°2

ENUNCIADO: Conservacidon de recursos naturales con énfasis en la proteccion de ecosistemas
especiales

Se espera un uso racional de los recursos naturales mediante el uso sustentable y aprovechamiento
de estos para el desarrollo econdmico y reconociendo también su potencial energético, ademas de
un reconocimiento identitario regional. Junto con ello, es necesario promover la proteccion de
espacios de alta naturalidad y ecosistemas especiales de valor ecolégico tanto para discusion,
conocimiento y disfrute de las comunidades y como capital de vida para decisiones futuros, como
reservorios de biodiversidad y especies de un alto valor ecolégico con un fuerte componente en la
educacion ambiental.

6 Ley N° 20.417 que Crea el Ministerio, el Servicio de Evaluacién Ambiental y la Superintendencia del Medio Ambiente, con fecha 26 de
enero de 2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia.

’ Se utiliza como referente la definicién de Desarrollo Sustentable formulada por la Comisidn Bruntland: “se trata de aquel desarrollo que
permite satisfacer nuestras necesidades actuales sin comprometer la habilidad de las generaciones futuras de satisfacer sus propias
necesidades”. The World Commission on Environment and Development (1987).
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CRITERIO DE SUSTENTABILIDAD N°3

ENUNCIADO: Desarrollo econémico con valor agregado

Que fomente la localizacion de pequefias y medianas empresas e industrias en las diversas
actividades regionales, revirtiendo y actuando sinérgicamente con su entorno préximo, que
permitan la creacion de empleo, desarrollo y riqueza. Favoreciendo la desconcentracién y un mayor
equilibrio espacial en la distribucién de las actividades productivas normando, promoviendo y
facilitando el acceso a tecnologias productivas sustentables.

CRITERIO DE SUSTENTABILIDAD N°4

ENUNCIADO: Identidad Regional

A partir de una soélida identidad regional se espera un desarrollo endégeno inserto en una dindmica
global, basada en una revaloracién de los aspectos pluriculturales, socio-culturales y patrimoniales,
junto con el reconocimiento y capitalizacidn de la diversidad regional y territorial.

CRITERIO DE SUSTENTABILIDAD N°5

ENUNCIADO: Gobernabilidad o fortalecimiento de la institucionalidad regional

Se espera una institucionalidad regional activa que promueva la articulacidon de los sectores
publicos, privados, sociedad civil organizada y ONGs, basada en una construccion de
responsabilidad compartida. Junto con ello, es necesario el fortalecimiento de la organica
existente, a través de la constitucion y reactivacion de comités, mesas y organizaciones
territoriales, y en la coherencia de los Instrumentos de Planificaciéon Territorial orientados al
desarrollo integrado.

CRITERIO DE SUSTENTABILIDAD N°6

ENUNCIADO: Cultura de convivencia con los riesgos naturales

Que fomente su conocimiento en la poblacidn y difunda la importancia de la adaptacion de las
actividades humanas a la coexistencia con los fendmenos complejos; preparando a la poblacion
ante las contingencias de emergencia en las tres fases de prevencidn, restauracion; y promoviendo
la incorporacién plena de la consideracién de riesgos en las politicas y normas preceptivas, en
particular las relativas a urbanismo y actividades econémicas.
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9. OBIJETIVOS AMBIENTALES

Basado en la informacion levantada durante las reuniones técnicas y talleres realizados durante la
construccion del Plan, y la Estrategia Regional de Desarrollo 2009 — 2019, se definieron los siguientes
objetivos ambientales. Estos objetivos se construyeron en base a la sistematizacion del trabajo
realizado por la Mesa Técnica de EAE.

Objetivos ambientales separados por insercién en las etapas del Plan, los que se consolidaran en la
Etapa de Anteproyecto.

OBJETIVOS AMBIENTALES VINCULADOS A ETAPA DE ANTEPROYECTO DEL PLAN

— Identificar dreas sensibles ambientalmente y de alto valor productivo para definir usos
preferentes que permitan su desarrollo sustentable.

— Generar dreas de proteccién y conservacién a sistemas naturales de importancia ecoldgica
gue se encuentran amenazados.

— Establecer areas propensas, de cursos y cuerpos de agua, a contaminacién por fuentes
fijas y modificaciones o alteraciones morfoldgicas.

— Identificar areas de ecosistemas fragiles y de alto valor natural.

— Generar buffer de proteccién a borde lacustre considerando atributos paisajisticos.

— Establecer areas aptas para el emplazamiento de proyectos de acumulacién de agua para
riego y consumo humano.

— Determinar espacios fragiles singulares presentes en el borde costero regional.

— Determinar las areas de mayor peligrosidad por eventos complejos y poco frecuentes.

— Determinar areas aptas para emplazamiento de rellenos sanitarios para residuos
domiciliarios y peligrosos.

— Establecer espacios fragiles y ecosistemas de sensibilidad ambiental.

Pagina 25 de 31
PLAN REGIONAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PROT) — REGION DE LOS RiOS




PLAN REGOMAL DE CROENARIENTO TER TORML
INFORME DE INICIO
P R I EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

Region de Los Rios
Gabierme Ragionol da Los Rios GOBIERNO REGIONAL

OBJETIVOS AMBIENTALES VINCULADOS A ETAPA DE VALIDACION Y GESTION DEL PLAN

— Relevar espacios de alta naturalidad y de valor paisajistico a través de la puesta en valor.

— Disponer de una regulacién clara, unificada respecto al control de la expansiéon de
especies productivas forestales y la gestion forestal.

— Disponer de unas masas de bosque nativo continuas, bien conservadas y preservada.

— Aumentar la fiscalizacién de los estdndares ambientales existentes para el manejo del
bosque nativo y el empefio forestal.

— Implementar un sistema de control y monitoreo de la contaminacidn en cuerpos de agua,
aire y suelo, principalmente procedente de industrias.

— Controlar la expansién urbana sobre areas fragiles de humedales de alto valor natural.

— Generar proyectos de proteccion a borde lacustre considerando atributos paisajisticos.

— Generar planes y programas de conservacién a nivel regional de recursos naturales
renovables y no renovables.

— Aumentar programas de fiscalizacién para la proteccidn de espacios fragiles singulares del
borde costero.

— Disponer de programas de gestion ambiental que promuevan el uso sustentable de los
recursos naturales regionales, la planificacién integrada de las cuencas y el ordenamiento
territorial.

— Implementar programas de educacidon ambiental que permitan promover la conservacion
de los recursos naturales.

— Generar planes y programas que promuevan la incorporacién de tecnologias limpias y la
generacién de energias renovables en los procesos productivos.

— Elaborar planes y programas a nivel regional que contemple medidas estructurales para la
reduccion y mitigacién de los peligros naturales, infraestructura para el apoyo a la
evacuacién y campanfias informativas a visitantes y residentes.

— Mejorar la calidad del aire en los entornos residenciales y proximos a industrias y
carreteras.

— Alcanzar un manejo adecuado de los residuos sélidos urbanos e industriales.
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10. PRINCIPALES PROBLEMAS AMBIENTALES

10.1 Problemas Ambientales PROT

Los problemas ambientales que se presentan a continuacién, se identificaron en base al analisis de
las conclusiones del subsistema medio fisico, trabajo con el Comité Técnico del PROT y la informacién
levantada durante el proceso de participacién ciudadana en la Etapa de Diagndstico del Sistema
Territorial.

PROBLEMAS AMBIENTALES VINCULADOS A ETAPA DE ANTEPROYECTO DEL PLAN

— Degradacion de la calidad del aire asociada a actividades residenciales, parque automotriz
e industrias
El actual centralismo de las capitales provinciales y comunales ha generado una
concentracién de la poblacidn, la cual demanda sistemas de calefaccion que tienen como
fuente principal la lefia. Ademas, de esta situacion se suma la incapacidad de la ciudad para
contener el aumento en el flujo vial, el cual genera una alta congestidn en las vias principales.

— Inadecuado manejo de residuos domiciliarios e industriales sélidos

El desarrollo de las ciudades y de sus zonas industriales trae consigo la generacion de
enormes cantidades de desperdicios de naturaleza muy variada, los que afectan la calidad de
vida de la poblacidn y cuya adecuada gestidn constituye un desafio de complejidad creciente.

— Degradacion de ecosistemas de humedales

En la ultima década las comunas perdieron poblacidon a tasas negativas cercanas a -1.0;
fendmeno totalmente inverso en el caso de la construcciéon de nuevas viviendas en donde
todas las comunas presentaron tasas positivas. Lo anterior implica una expansion de las
ciudades hacia dreas potencialmente sensibles como el caso de los ecosistemas de
humedales. Esto se observa principalmente en las zonas aledafas al humedal del rio Cruces y
a los humedales préximos al ingreso sur de la capital regional.

— Degradacion, fragmentacion y pérdida de bosque nativo

El histérico uso del suelo de la Regidn de Los Rios, radica principalmente en el bosque nativo,
su pérdida se relaciona por uso de la madera y combustible para calefaccidn, ademas de la
guema y tala para el desarrollo de las actividades productivas.

— Presencia de contaminantes en cursos y cuerpos de aguas estuarinas y continentales
asociada a actividades industriales y asentamientos humanos

El aumento de las actividades industriales y el aumento de la poblacién especialmente en
centros poblados de importancia regional, han aumentado la dependencia del recurso
hidrico, tanto como insumo y receptor de desechos. Por otro lado, el ineficiente manejo de
residuos liquidos generado por las actividades residenciales e industriales genera un
importante impacto del recurso hidrico, especialmente en cuerpos de agua y sistemas de
humedales.

Pagina 27 de 31
PLAN REGIONAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PROT) — REGION DE LOS RiOS



PLAN REGOMAL DE CROENARIENTO TER TORML
INFORME DE INICIO
P R I EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

Region de Los Rios
Gabierme Ragionol da Los Rios GOBIERNO REGIONAL

— Modificacidn de cauces de rios por extraccion de aridos, darsenas, restauracion de riberas
no planificadas y relleno

La existencia y demanda de material para construccién intensifica el desarrollo de actividades
de extraccién de dridos en los cauces. Sumado a la ausencia de normativa que controle este
tipo de actividades, se genera un aumento en la modificacion de los cauces, ademas de un
aumento en las tasas de sedimentacion de estos.

— Anomalias en el comportamiento de la distribucion de las precipitaciones y déficit hidricos
en suelos de la region

A partir del afio 2000, la distribucidn de las precipitaciones anuales ha mostrado un aumento
con veranos mas largos e inviernos con una pluviometria intensa, especificamente esto se
observa en el sector norte de la regién. Por otro lado, existen suelos aptos para las
actividades agropecuarias y que sin embargo, muestran condiciones de déficit hidrico,
especialmente en sectores de la depresidn intermedia a nivel regional.

—  Pérdida de calidad del paisaje

Actualmente existe un 14,1% de la superficie regional analizada con muy alta Calidad Visual
de Paisaje (CVP) que se concentra en la parte Sur Oeste y Cordillera de Los Andes (cuencas
lacustres y valles), efecto de la expansion y transformacién de la superficie del suelo
producto de las actividades intensivas, como por ejemplo, el uso de suelo para plantaciones
presenta una Tasa de Cambio de 5,45%. Ademads de las actividades, afecta al paisaje el
desarrollo de obras civiles de alta inversion.
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10.2 Problemas Ambientales Estratégicos

En el caso de los Problemas Ambientales Estratégicos, estan orientados a los temas en el cual el Plan
tiene alcance. Estos problemas son los que se levantaron en el diagndstico del medio fisico y de los
cuales los integrantes de la Mesa Técnica de EAE realizaron sus observaciones y modificaciones
correspondientes.

Problemas ambientales estratégicos separados por insercion en las etapas del Plan los que se
consolidardn en la Etapa de Anteproyecto.

PROBLEMAS AMBIENTALES VINCULADOS A ETAPA DE ANTEPROYECTO DEL PLAN

—  Degradacion de ecosistemas de humedales

En la dltima década, las comunas perdieron poblacién a tasas negativas cercanas a -1,0;
fendmeno totalmente inverso en el caso de la construccién de nuevas viviendas en donde
todas las comunas tuvieron tasas positivas. Lo anterior, implica una expansién de las
ciudades hacia areas potencialmente sensibles, como el caso de los ecosistemas de
humedales. Esto se observa principalmente, en las zonas aledafias al humedal del rio Cruces,
Trumao, Lingue y Cuacua, y los humedales préximos al ingreso sur de la capital regional.

— Degradacion, fragmentacion y pérdida de bosque nativo

El histdrico uso de suelo de la regidn de Los Rios, radica principalmente en el bosque nativo;
su pérdida, se relaciona por uso de la madera y combustible para calefaccién.

— Modificacion descontrolada de cauces de rios por extraccion de dridos, darsenas,
restauracion de riberas no planificadas y relleno

La existencia de demanda de material para construccidn, intensifica el desarrollo de
actividades de extraccidn de drido en los cauces. Sumado a la escasa o insuficiente normativa
y falta de fiscalizacion que controle este tipo de actividades, genera un aumento en la
modificacion de los cauces, ademas de un aumento en las tasas de sedimentacidn de estos.

—  Pérdida de calidad del paisaje

Actualmente existe un 14,1% de la superficie regional analizada con muy alta Calidad Visual
de Paisaje (CVP), que se concentra en la parte Sur Oeste y Cordillera de Los Andes (cuencas
lacustres y valles intermontanos), segun analisis del diagndstico sectorial del medio fisico
PROT. Producto de la expansidon y transformacién del uso del suelo por actividades
intensivas, como por ejemplo, el uso para plantaciones presenta una Tasa de Cambio de
5,45%.

— Reemplazo de uso del suelo silvoagropecuario a uso de actividad forestal.

— Descontrol en el emplazamiento de actividades acuicolas especialmente en sectores de
borde lago.
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PROBLEMAS AMBIENTALES VINCULADOS A ETAPA DE VALIDACION Y GESTION DEL PLAN

— Degradacion de la calidad del aire asociada a actividades residenciales e industrias

El actual centralismo de las capitales provinciales y comunales ha generado una
concentracién de la poblacion, la cual demanda sistemas de calefaccidon que tienen como
fuente principal la lefa.

— Inadecuado manejo de residuos domiciliarios e industriales sélidos

El problema de la gestidn de residuos se basa en el desarrollo de las ciudades y de sus zonas
industriales, lo cual trae consigo la generacién de enormes cantidades de desperdicios de
naturaleza muy variada, que afectan la calidad de vida de la poblacién y cuya adecuada
gestion constituye un desafio de complejidad creciente.

— Presencia de contaminantes en cursos y cuerpos de aguas estuarinas y continentales
asociada a actividades industriales y a asentamientos humanos

El aumento de las actividades industriales y el aumento de la poblacién especialmente en
centros poblados de importancia regional, han aumentado la dependencia del recurso
hidrico, tanto como insumo como receptor de desechos. Por otro lado, el ineficiente manejo
de residuos liquidos de las actividades residenciales e industriales genera un importante
impacto al recurso hidrico, especialmente en cuerpos de agua y sistemas de humedales.

— Falta de estudios de balance hidrico a nivel de cuencas regionales y sobre el déficit hidrico
que afecta los suelos de la regién

Se requieren estudios hidrolégicos y de balance hidrico a nivel regional, ya que desde el
analisis estadistico a 20 afios (1990 a 2010), realizado en el diagndstico sectorial de
subsistema medio fisico de PROT, se visualizdé en una primera instancia que a partir del afo
2000 la distribucion de las precipitaciones anuales han mostrado un aumento en veranos
mas largos e inviernos con una pluviometria intensa, especificamente esto se observa en el
sector norte de la regidn. Por otro lado, existen suelos con condiciones de déficit hidrico,
especialmente en sectores de la depresidn intermedia a nivel regional.

— Introduccién de especies exdticas vegetales (Didymo, pinos y eucaliptus) y animales (nutria
y jabali), que afectan y disminuyen la calidad y cantidad de los habitats de especies
endémicas a nivel regional.
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ANEXOS:

e Resolucidn Exenta N°0335 de fecha 01 de febrero de 2011, conformaciéon Comité
Técnico Regional del PROT de la Regidn de Los Rios.

e Resolucidon Exenta N°919 de fecha 12 de abril de 2012, formaliza Comité Técnico y
Comision de Trabajo del PROT.

e Oficio ORD. N°1921 de fecha 23 de julio de 2012, solicitud de nombramiento
Contraparte Comunal del PROT.

e Oficio ORD. N°3238 de fecha 26 de diciembre de 2012, ratifica solicitud de
nombramiento Contraparte Comunal del PROT.

e Oficio ORD. N°2431 de fecha 25 de septiembre de 2012, solicitud nombramiento
profesional de apoyo procedimiento de EAE.

e Registros de Asistencia del Taller con Actores Estratégicos realizado el 02 de agosto

de 2012.

e Oficio ORD. N°001876 de fecha 30 de julio de 2013, constitucion Mesa Técnica de
EAE-PROT.

e Registro de Asistencia de la Mesa Técnica de EAE-PROT, realizada el 05 de agosto de
2013.
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Region de Los Rios
GORERNO REGIONAL

CONSTITUCION DEL COMITE TECNICO
REGIONAL EN EL MARCO DEL CONVENIO DE
COOPERACION PARA LA EJECUCION DE
PROCESOS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
POR LOS GOBIERNOS REGIONALES.

RESOLUCION EXENTAN 0 3 3 5
vaLpiviAa, 01 TEB. 201

VISTOS:

Lo dispuesto en la Ley N° 18.575, de Bases Generales de la Administracion del
Estado, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado se fijé6 por D.F.L. N° 1 (19.653) de
2000, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia; la Ley Organica Constitucional
N°19.175, sobre Gobierno y Administracion Regional; la Ley N° 20.481/10, de Presupuestos del
Sector Publico para el afio 2011; la Resolucion N° 1.600 de 2008, de la Contraloria General de la
Republica y el Decreto N°255 de 11 de marzo de 2010 del Ministerio del Interior que nombra al
Intendente Titular, de la Region de Los Rios.

TENIENDO PRESENTE:

1.- Que tras la aprobacion de la Estrategia Regional de Desarrollo (ERD) de la Regién de Los
Rios 2009-2019, surge la necesidad de contar con un instrumento de planificacion territorial que
permita orientar y posicionar espacialmente los objetivos y lineamientos definidos en la misma
asi como sus respectivas politicas publicas regionales y nacionales, facilitando la toma de
decisiones de las inversiones publicas y privadas que se realicen en la region de acuerdo a las
caracteristicas, potencialidades y vocaciéon de la regidén. Asi, un instrumento de gestion
estratégica territorial, permitiria trabajar de forma planificada, coordinada y vinculada entre todos
los servicios que guarden relacién en materia de desarrollo regional.

2.- Que por lo anterior y como parte fundamental y complementaria a las respectivas Estrategias
Regionales de Desarrollo, resulta pertinente elaborar un instrumento de escala regional, que
integre bajo un marco orientador tnico los diversos elementos y componentes econémicos,
sociales y ambientales del territorio, instrumento que a nivel nacional se ha denominado Plan
Regional de Ordenamiento Territorial (PROT). Este instrumento permitirad integrar una vision
consensuada y legitimada por los diversos actores regionales, orientar la toma decisiones y

conducir los procesos de desarrollo y lineamientos definidos en la ERD.

3.- Que en el mes de julio de 2010, la Subsecretaria de Obras Publicas del Ministerio de Obras
Pl’lblilas, la Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo del Ministerio de Vivienda y Urbanismo y la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo del Ministerio del Interior, suscribieron
un convenio orientado a lograr en todas las regiones del pais los denominados Planes Regionales
de Ordenamiento Territorial (PROT), apoyando técnica y financieramente a los gobiernos

regionales en su elaboracion.

4.- Que las partes acordaron que al Convenio sefialado en el nimero anterior, aprobado por
Decreto Exento N° 3.288 del 28 de septiembre de 2010 del Ministerio del Interior, se adicionaria
un protocolo operativo orientado a precisar los mecanismos de coordinacion entre las partes,
definiendo responsabilidades y acciones de seguimiento de las actividades definidas.



5.- Que el Protocolo Operativo suscrito 05 de enero de 2011, sefial6 como primer hito para dar
inicio a este proceso, la constitucion de un Comité Técnico Nacional, y a niveles regionales de un
COMITE TECNICO REGIONAL, que debia estar conformado por la Direccion Regional de
Planeamiento del Ministerio de Obras Publicas, el Jefe del Departamento de Desarrollo Urbano
de la SEREMI de Vivienda y el Jefe de Division de Planificaciéon y Desarrollo Regional del
Gobierno Regional correspondiente, sefialandose a éste ultimo como encargado de liderar el
Comité Regional.

6.- Que para la elaboracion del instrumento sefialado, el Programa de Apoyo a la Gestion
Subnacional en Chile, del Comité de Asignacion de Recursos Subdere — Dipres, acepto el
Proyecto denominado Disefio y Elaboracién del Plan de Ordenamiento Territorial, Region de Los
Rios, asignando al Gobierno Regional de Los Rios un presupuesto de M$30.000.- para la
ejecucion del mismo.

7.- Que para la constituciéon formal del Comité Técnico Regional de Los Rios, se realizo una
reunion el dia 1° de febrero de 2011, a la que asistieron: Sr. Alejandro Acufia, Gobernador de
Valdivia, en representacion del Sr. Intendente Regional; Sr. Ramoén Gonzalez, Jefe Division de
Planificacion y Desarrollo Regional del Gobierno Regional de Los Rios; Sra. Vivien Villagran,
Directora Nacional de Planeamiento del Ministerio de Obras Publicas, Sra. Heidi Machmar,
SEREMI de Obras Publicas; Sr. Erwin Navarrete, SEREMI de Vivienda y Urbanismo; Sr.
Ricardo Carvajal, Divisién de Desarrollo Urbano del Ministerio de Vivienda y Urbanismo; Sra.
Constanza Varleta, Abogada del Ministerio de Vivienda y Urbanismo; Sra. Maria Antonieta
Septlveda, Divisién de Politicas y Estudios de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo; Sr. Patricio Contreras, Encargado Unidad de Desarrollo Urbano de la SEREMI
de Vivienda y Urbanismo; Sr. Carlos Saavedra, Director (S) Direccién Regional de Planeamiento
del Ministerio de Obras Publicas; ademas de los profesionales de la Division de Planificacion y
Desarrollo Regional del Gobierno Regional de Los Rios.

8.- Que al Gobierno Regional, de conformidad a su Ley Orgéanica, le corresponde la
administracién superior de la Regién, debiendo asumir un rol protagénico en las decisiones que
afecten a su propio desarrollo, observando como principio bésico, entre otros, el desarrollo
armoénico y equitativo de sus territorios en aspectos de desarrollo econémico, social y cultural,
para lo cual tiene entre sus funciones, elaborar y aprobar las politicas, planes y programas de
desarrollo de la regién, mantener relacién permanente con el Gobierno Nacional y sus distintos
organismos, a fin de armonizar el ejercicio de sus respectivas funciones, y en especial en materia
de ordenamiento territorial, el establecer politicas y objetivos para el desarrollo integral y
arménico del sistema de asentamientos humanos en la region. El Intendente para llevar a efecto
las funciones que le competen al Gobierno Regional, tiene entre sus atribuciones la coordinacién
de los servicios publicos, para el cumplimiento de las funciones administrativas que operen en la
Region, directamente o a través del Secretarias Regionales Ministeriales, para la debida ejecucion
de las politicas planes y proyectos de desarrollo regional, asi como los que sean propios del
Gobierno regional.

RESUELVO:

1°- CONSTITUYESE el COMITE TECNICO REGIONAL de apoyo a la ejecucion de los
procesos de ordenamiento territorial por el Gobierno Regional de Los Rios, cuya finalidad es
integrar un trabajo metodoldgico y de asistencia técnica hacia los responsables de la construccion
de un Plan Regional de Ordenamiento Territorial (PROT).

2°.-  EL COMITE TECNICO REGIONAL estard conformado por el Director de la
__Direccion Regional de Planeamiento del Ministerio de Obras Piblicas, Sr. Daniel Bifani, y en
““éaso de ausencia serd subrogado por el Sr. Carlos Saavedra; el Encargado del Departamento de
De arrollo Urbano de la SEREMI de Vivienda y Urbanismo, Sr. Patricio Contreras, y en caso de




ausencia sera subrogado por la Sra. Maria Antonieta Moncada; y el Jefe de Division de
Planificacién y Desarrollo Regional del Gobierno Regional de Los Rios, Sr. Ramén Gonzalez,
siendo este ultimo el que liderara el Comité Regional, quien en caso de ausencia sera subrogado
por Cecilia Quintana Binimelis y Viviana Solivelles Ulloa. Adem4s de los mencionados, el
comité podra ser asesorado por los profesionales que se estime pertinente, de cada uno de los
servicios publicos que participen en la elaboracion del documento.

3°.- EL COMITE TECNICO REGIONAL seri el encargado de cumplir con los distintos
hitos definidos en el Protocolo mencionado en el teniendo presente niimero 5, llevar el proceso y
aprobar técnicamente los resultados en acuerdo con los SEREMIS respectivos y el Intendente.
Ademas, debera llevar la conduccidn para el buen término de este instrumento de planificacion,
en el marco del Proyecto aprobado por el Programa de Apoyo a la Gestion Subnacional en Chile.

4°.- EL COMITE TECNICO REGIONAL deber4 acordar reuniones periddicas de analisis,
evaluacion y coordinacién, como también validar cada una de las etapas establecidas en el
PROT, considerando las directrices nacionales y los respectivos acuerdos regionales.

Sin perjuicio del punto anterior, el Comité podra realizar reuniones extraordinarias, dada la
importancia de los temas y por acuerdo de la mayoria de sus integrantes.

5°.-  Especificamente, EL COMITE TECNICO REGIONAL debera cumplir y velar por las
siguientes etapas, a desarrollar en los préximos 2 afios:

a) ETAPA 1. Unidad Territorial Borde Costero: Propuesta Técnica de Matriz de
Compatibilidad y Zonificacion de Borde Costero.

b) ETAPA II. Unidad Funcional de Riesgos Naturales: Mapa de Amenazas Naturales
Prevalentes en el Territorio y Mapa de Exposicién de Sistemas Estratégicos.

¢) ETAPA IIL. Unidad Territorial Urbana: Propuesta Técnica Andlisis del Sistema Urbano
Regional.

d) ETAPA 1V. Unidad Territorial Rural: Propuesta Técnica de Matriz de Compatibilidad y
Zonificacion Rural.

e) ETAPA V. Unidad Territorial de Cuencas: Propuesta Técnica de Matriz de
Compatibilidad y Zonificacién del Sistema de Cuencas.

f) ETAPA VI. Memoria Explicativa Propuesta PROT.

ANOTESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE

———— 4 a %—b‘____)
N ANDRES VARAS BRAUN

INTENDENTE ,
O REGIONAL DE LOS RiOS

Division de Planificacion
Depto. Juridico
e Oficina de Partes
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GOBIERNO REGIONAL

ORD. N° 1921 - 2012/

ANT.: Plan Regional de Ordenamiento
Territorial (PROT) de la Regién de

Los Rios.

MAT.: Informa respecto a
desarrollo del PROT vy
nombrar representante
como contraparte técnica
para el PROT.

VALDIVIA, 23 de julio de 2012.

DE  :INTENDENTE (S) REGION DE LOS RIOS
Sr. EDUARDO HOLCK KUSCH

A : ALCALDES Y ALCALDESAS DE LA REGION DE LOS RiOS

Junto con saludarlo (a), informo a usted que la Division de Planificaciéon y
Desarrollo Regional del Gobierno Regional de Los Rios, se encuentra ejecutando
el Plan Regional de Ordenamiento Territorial (PROT) de la Regién de Los Rios y
para apoyar esta tareaq, se ha contratado la asesoria técnica del Laboratorio de
Planificacion Territorial de la Universidad Catdlica de Temuco.

Para cumplir con los objetivos de este Plan se requerird contar con la
participacion de los equipos municipales de cada comuna, por ello solicitamos a
usted, tenga a bien, nombrar un profesional de su Municipio como coordinador
de la contraparte comunal para trabajar en conjunto con el equipo de trabajo
de la Division de Planificacién y Desarrollo Regional y la Consultora contratada,
para efectos de la elaboracién del PROT.

Asimismo, se considera necesario, en esta etapa, dar a conocer al Concejo
Municipal el estado actual del Proyecto PROT, en términos de sus objetivos,
alcances y principales etapas, por lo que solicitamos formalmente la inclusién de
una presentacion informativa en una sesién ordinaria del Concejo.

Esperando su colaboracién y con la seguridad que podremos realizar un trabajo
en conjunto, se despide cordialmente de Ud.,

)S RIOS

ool

/

Bernardo O'Higgins 543 — Valdivia
Fono: 63-284330 Fax: 63-284327www.goredelosrios.cl
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DISTRIBUCION:

T

Sr. Bernardo Berger, Alcalde de Valdivia.

Sr. Gaston Pérez, Alcalde de Corral.

Sr. Rolando Mitre, Alcalde Comuna de Mariquina.
Sr. Luis Cuvertino, Alcalde de Lanco.

Sr. René Aravena, Alcalde de Panguipulli.

Sra. Moira Henzi, Alcaldesa de Mdfil.

Sra. Ramona Reyes, Alcaldesa de Paillaco.

Sr. Luis Reyes, Alcalde de Rio Bueno.
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Sra. Hilda Carvallo, Alcaldesa de La Unidn.

10.Sr. Jorge Tatter, Alcalde de Futrono.

11.Sr. Santiago Rosas, Alcalde de Lago Ranco.

12.3r. Samuel Torres, Alcalde de Los Lagos.

13. Archivo Divisién de Planificacién y Desarrollo Regional.

14. Oficina de Partes, Gobierno Regional de Los Rios.

Bernardo O'Higgins 343 — Valdivia
Fono: 63-284330 Fax: 63-284327www.goredelosrios.cl
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ORD. N° 3238 - 2012/

ANT.: Ml Oficio N° 1921 de fecha
23/07/2012 del Plan Regional de
Ordenamiento Territoricl  (PROT)
de la Regidn de Los Rios.

MAT.: Informa respecto a desarrollo del
PROT Y% solicita nombrar
representante como contraparte
técnica.

VALDIVIA, 26 de diciembre de 2012

DE  :INTENDENTA (S) REGION DE LOS RiOS
Sra. MACARENA TOLEDO SMITH.

A : ALCALDES Y ALCALDESAS DE LA REGION DE LOS RiOS

Junto con saludarlo(a) cordialmente, informo a usted que la Division de
Planificacién y Desarrolio Regional del Gobierno Regional de Los Rics, se encuentra
ejecutando el Plan Regional de Ordenamiento Territorial (PROT) de la Regién de Los
Rios, y para apoyar esta tarea se ha contratado la asesoria técnica del

Laboratorio de Planificacién Territorial de |a Universidad Catdlica de Temuco.

Para cumplir con los objetivos de este Plan se requiere la participacién de los
Equipos Técnicos Municipales de cada comuna. Para ello solicitamos a usted,
tenga a bien, nombrar a un profesional de su Municipio, o reconfirmar en el caso
de que haya sido nombrado, como coordinador de Ia contraparte comunal para

trabajar en conjunto con el equipo técnico de la Division de Planificacion y la

Consultora contratada, para efectos e'}c:“éEBB_rEETSﬁ“‘“der\PROT.

Mo

ARENA TOLEDO SMITH
INTENDENTA () ’
GOBIERNO REGIONAL DE LOS RIOS

Bernardo O'Higgins 543 — Valdivia
Fono: 63-284330 Fax: 63-284327www.goredelosrios.cl
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DISTRIBUCION:

Sr. Omar Sabat Guzmdn, Alcalde Comuna de Valdivia.

Sr. Erwin Pacheco Ayala, Alcalde Comuna de Mariguina.
Sr. Rolando Pefia Riquelme, Alcalde Comuna de Lanco.
Sr. Simén Mansilla Roa, Alcalde Comuna de Los Lagos.

Sr. Gaston Pérez Gonzdlez, Alcalde Comuna de Corrall,

Sr. Claudio Sepulveda Miranda, Alcalde Comuna de M&fil.
Sr. René Aravena Riffo, Alcalde Comuna de Panguipulli.

Sra. Ramona Reyes Painequeo, Alcaldesa Comuna de Paillaco.
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Sra. Maria Angélica Astudillo, Alcaldesa Comuna de La Unidn.
10. Sra. Sarita Jaramillo Arismendi, Alcaldesa Comuna de Futrono.
11.8r. Luis Reyes Alvarez, Alcalde Comuna de Rio Bueno.

12.3r. Santiago Rosas Lobos, Alcalde Comuna de Lago Ranco.
13. Archivo Divisién de Planificacién y Desarrollo Regional.

14. Oficina de Partes, Gobierno Regional de Los Rios.

Bernardo O'Higgins 543 - Valdivia
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ORD. N° 2431 - 2012/

ANT.: Plan Regional de Ordenamiento
Territorial (PROT) y Plan de
Macrozonificacion del Borde Costero
(ZBC).

MAT.. Solicita profesional de apoyo para el
proceso de Evaluacién Ambiental
Estratégica en el marco del PROT vy
IBC.

VALDIVIA, 25 de septiembre de 2012.

A : SECRETARIO REGIONAL MINISTERIAL DEL MEDIO AMBIENTE REGION DE LOS RiOS
Sr. DANIEL DEL CAMPO AKESSON.

DE : JEFE Dl\{ISIéN DE PlANI’FICACIéN Y DESARROLLO REGIONAL
Sr. RAMON GONZALEZ ALVAREZ

Junto con saludarle cordialmente, y en el marco de la formulacién del Plan Regional de
Ordenamiento Territorial (PROT) y Plan de Macrozonificacion del Borde Costero, me
permito solicitar a usted designe a un profesional de su institucién para apoyar al equipo
técnico de la Division de Planificacién y Desarrollo Regional, en todo lo referente a la
coordinacion, ejecucion y supervision del proceso de Evaluaciéon Ambiental Estratégica
(EAE).

Igualmente, se solicita considerar en este apoyo técnico, la asistencia a reuniones de
trabajo, colaboracidon en la preparacion de documentos y desarrollo de actividades
vinculadas al proceso de EAE, las que se realizardn en conjunto con profesionales de la

Division antes mencionada del Gobierno Regional.

Sin otro particular, saluda atentamenfe a usted,

I?GMAgPN%%\vmp.
DISTRIBUCION:

1.- Destinatario.
2.- Oficina de Partes, GORE Los Rios.
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ANT.: Plan Regional de Ordenamiento
Territorial (PROT), Regidn de Los
Rios.

MAT.: Invita ad mesa ftécnhica de
Evaluacion Ambiental Estratégica.

VALDIVIA, 30 de julio de 2013.

DE : JEFE DIV!Slf)N DE I‘:LANI’FICACIC')N Y DESARROLLO REGIONAL
Sr. RAMON GONZALEZ ALVAREL.

A : SEGUN DISTRIBUCION

A través del presente, informo a usted que la Division de Planificacion y Desarrollo
Regional del Gobierno Regional de Los Rios, se encuentra ejecutando el Plan Regional
de Ordenamiento Territorial (PROT) de la Regidn de Los Rios, y para apoyar esta tarea
se ha contratado la asesoria técnica del Laboratorio de Planificacion Territorial de la
Universidad Catdlica de Temuco.

De acuerdo a lo definido por las modificaciones a la Ley N° 19.300 sobre Bases
Generales del Medio Ambiente, en su Articulo 7 bis, el cual dispone que ‘‘siempre
deberdn someterse a evaluacién ambiental estratégica los planes regionales de
ordenamiento terriforial, planes reguladores intercomunales, planes reguladores
comunales y planes seccionales, planes regionales de desarrollo urbano,
zonificaciones del borde cosfero y el manejo integrado de cuencas o los insfrumentos
de ordenamiento territorial que los reemplacen o sistematicen.”

En afencion a lo anterior, tengo el agrado de invitar a usted a una reunién de la Mesa
Técnica de Evaluacion Ambiental Estratégica para la presentacion de los criterios de
sustentabilidad y objetivos ambientales propuestos para el Plan, la que se readlizard el
dia lunes 05 de agosto de 2013, a partir de las 15:00 hrs., en la sala de reuniones del 3°
piso del Gobierno Regional de Los Rios.

Se adjunta documento informativo a la etapa de diseno de la aplicacion de la EAE en
este instrumento.

mos realizar un frabagjo en

Esperando su colaboracio con la seguridad que podk

RAMO LEZ ALVAREZ
JEFE DIVISION DE PLANIFICACION Y DESARROLLO REGIONAL
, — GOBIERNOREGIONAL DE LOS RfOS—
RGA{Mé&Mme

Bernardo O'Higgins 543 — Valdivia
Fono: 63-2284330 www.goredelosrios.cl
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DISTRIBUCION:

1.- SEREMI de Agricultura.

2.- SEREMI de Bienes Nacionales.

3.- SEREMI de Mineria.

4.- SEREMI del Medio Ambiente.

5.- SEREMI de Transporte y Telecomunicaciones.

6.- SEREMI de Vivienda y Urbanismo.

7.- Direccién General de Aguas, MOP.

8.- Direccidon Regional de Planeamiento, MOP.

9.- Unidad de Gestion Ambiental y Territorial Regional, SEREMI de Obras Publicas.
10.- Direccidon Regional Corporacion Nacional Forestal (CONAF).

11.- Direccion Regional Servicio Agricola y Ganadero (SAG).

12.- Direccién Regional Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura (SERNAPESCA).
13.- Direccidn Zonal de Pesca y Acuicultura de la Araucania y Los Rios.

14.- Comision Asesora de Monumentos Nacionales de Los Rios.

15.- Archivo Departamento de Planificacién Estratégica, DIPLADE ~GORE Los Rios.
16.- Archivo Division de Planificaciéon y Desarrollo Regional, GORE Los Rios.

17.- Oficina de Partes, GORE Los Rios.

Bernardo O’Higgins 543 — Valdivia
Fono: 63-2284330 www.goredelosrios.cl




PLAN REGIONAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 'ﬁ
REGION DE LOS RIOS Region de Los Rios

GOBIERNO REGIONAL

LISTA DE ASISTENCIA

Mesa Técnica Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE)
Lunes 05 de agosto de 2013 —Sala de Reuniones 3° Piso, Gobierno Regional de Los Rios, Valdivia.
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