MUNICIPALIDAD DE QUIRIHUE

ORDN°:_72 |

ANT.: Estudio “Actualizacion Plan Regulador
Comunal de Quirihue"

REF.: Estudio de Actualizacion Plan Regulador
Comunal de Quirihue Inicio Procedimiento
Evaluacion Ambiental Estratégica

ADJ.: Documento de Inicio EAE Actualizacion
PRC Quirihue

Quirihue, 29 de enero de 2021.

DE RICHARD IRRIBARRA RAMIREZ
ALCALDE I. MUNICIPALIDAD DE QUIRIHUE

A : PATRICIO CAAMANO VIVEROS .
SECRETARIA REGIONAL MINISTERIAL NUBLE
MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE

Junto con saludar y conforme a lo dispuesto en el articulo 14 del D.S. N°32 de fecha 17.08.2015 del
Ministerio del Medio Ambiente — D.O. del 04.11.2015, en adelante Reglamento EAE, el disefio de
una politica, plan o instrumento de ordenamiento territorial que se someta a Evaluacién Ambiental
Estratégica se iniciara por medio de un acto administrativo dictado por el organo responsable. Una
copia de dicho acto sera remitida al Ministerio del Medio Ambiente.

En cumplimiento a lo antes referido, adjunto remito a UD. Copia del Decreto Alcaldicio N°1559 de
fecha 29 de octubre de 2020, por medio del cual se ha dispuesto el inicio del procedimiento de
Evaluacion Ambiental Estratégica de la Actualizacién Plan Regulador Comunal de Quirihue.

Para el fiel cumplimiento del proceso EAE, se solicita orientacién y pronunciamiento respecto al
modo y/o método para llevar a cabo los procesos de participacion ciudadana y trabajo con OAE.

Lo anterior, a objeto que vuestro organismo efectué el analisis de dichos antecedentes acorde a lo
previsto en el articulo 14 del Reglamento EAE.

Saluda atentamente a UD.,

Distribucion: A8
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- Archivo Municipal. REGION NUBLE




ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE QUIRIHUE
SECRETARIA COMUNAL DE PLANIFICACION

a)

b)

EXTRACTO ACTO ADMINISTRATIVO DE INICIO
PROCESO DE EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA (EAE)
ACTUALIZACION PLAN REGULADOR COMUNAL DE QUIRIHUE
Organo Responsable: llustre Municipalidad de Quirihue

Resumen de Antecedentes: La actualizacion del Plan Regulador Comunal de Quirihue, tiene como
fin, abordar desde la perspectiva del ordenamiento del territorio y la planificacion urbana sustentable,
aquellos problemas y conflictos derivados de una condicion de presion sobre usos de suelo urbanos
puesto que, el actual PRC (publicado el afio 2007), ha quedado obsoleto en términos de regulacion y
desarrollo de tematicas, que permitan dar solucion a la dinamica territorial que se ha desarrollado en
la comuna, sobre todo después del terremoto del 2010.

Asimismo, la actualizacion del IPT, permitira incorporar las consideraciones ambientales del
desarrollo sustentable mediante la aplicacion del procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica,
proceso que se incorpor6é al afio 2010 y, que por tanto, deja obsoleto al PRC vigente en esta
tematica.

Criterios de Desarrollo Sustentable

AMBIENTAL

Consolidacion y Compacidad Urbana

Promueve el desarrollo urbano compacto dentro del Limite Urbano establecido en la comuna,
evitando la generacion de procesos de dispersion y ocupacion territorial al margen de la
planificacion, evitando asi, la generacion de asentamientos de poblacion en areas de riesgo.

Servicios Ecosistémicos como Patrimonio Natural

Reconoce los elementos naturales de valor paisajistico que aportan servicios ecosistémicos al area
urbana, reconociéndolos como parte del Patrimonio Natural dado su valor intrinseco y, por tanto, su
aporte en la construccion identitaria de la comunidad Quirihuana.

SOCIAL

Usos de suelo Mixtos

Propende al desarrollo de usos de suelo mixtos, permitiendo que el proceso de consolidacion
urbana, incorpore usos de suelos que permitan el desarrollo -o materializacion- de bienes y servicios,
equipamientos e infraestructura, bajo estandares de accesibilidad y cobertura a nivel de barrio y
ciudad.

Conectividad y Accesibilidad

Favorece al desarrollo de soluciones que permitan mejorar los conflictos viales y saturacion actual de
la capacidad vial urbana, propendiendo al redisefio del perfil que, ademas, permita la incorporacion
de medios de desplazamiento no motorizados.

Desarrollo residencial en espacios de alta centralidad urbana

Favorece el desarrollo de soluciones habitacionales en espacios de alta centralidad, evitando la
dispersion urbana y generacion de asentamientos en espacios con baja accesibilidad a bienes y
servicios.

ECONOMICO

Compatibilidad actividades productivas y desarrollo sustentable

Fomenta el desarrollo de actividades productivas que permita disminuir la friccion de usos de suelo
por incompatibilidad entre asentamientos y, externalidades negativas de la misma actividad.

Centralidad Urbana como eje de desarrollo local

Fomenta la complementariedad de usos de suelos mixtos. Permite el desarrollo de actividades
locales que favorezcan la consolidacion de centralidades urbana, que entreguen oportunidades de
abastecimiento y desarrollo econémico local para la comunidad Quirihuana.



d) Objetivos Ambientales

- Objetivo General: Orientar la formulacion de la Actualizacion del Plan Regulador Comunal de
Quirihue, incorporando las consideraciones ambientales del desarrollo urbano sustentable en el
territorio a intervenir.

- Objetivo Especifico Ambiental: 1. Fomentar la optimizacion del uso de suelo urbano, favoreciendo el
proceso de consolidacién urbana en areas de baja ocupacion y densidad, evitando la proliferacion de
asentamientos en areas de riesgo. 2. Resguardar los elementos de valor natural que aportan
servicios ecosistémicos al area urbana, reconociéndolos como parte del patrimonio paisajistico e
identitario de la comuna.

- Objetivo Especifico Social: 1. Propender al desarrollo de usos de suelo mixtos, favoreciendo
procesos de consolidacion urbana - al interior del area urbana de Quirihue - que permitan acceder a
bienes y servicios, mejorando asi, la accesibilidad y cobertura de equipamiento e infraestructura. 2.
Mejorar las condiciones de conectividad y accesibilidad, favoreciendo la incorporacion de alternativas
de movilidad que, mediante el redisefio del espacio vial urbano y la incorporacion de tematicas
asociadas al desplazamiento no motorizado, contribuyan a la calidad de vida urbana Quirihuana. 3.
Generar alternativas de desarrollo residencial en espacios no consolidados, favoreciendo procesos
de compactacion, utilizacion de espacios centrales subutilizados en areas que se beneficien de las
condiciones que emanan de la centralidad urbana.

- Objetivo Especifico Econémico: 1. Promover el desarrollo de actividades productivas que sean
compatibles con el desarrollo sustentable del territorio comunal, evitando la generacion de
externalidades negativas sobre la comunidad y el medio ambiente. 2. Promover el desarrollo de usos
de suelo mixtos que favorezcan el desarrollo de centralidades urbanas, que otorguen oportunidades
de abastecimiento y generacion de empleo local para la comunidad Quirihuana.

e) Lugar, Direccion y horarios de exposicion de antecedentes: EI Documento de Inicio de la
Evaluacion Ambiental Estratégica de la presente Actualizacion, se encontrara disponible en
Secretaria de la Alcaldia de la Municipalidad de Quirihue, ubicada en calle Esmeralda 698, de lunes
a viernes de 9:00 hrs a 17:30 hrs., durante los préximos 30 dias habiles a contar de esta publicacion.
Ademas, se podran consultar antecedentes en la pagina web del municipio
www.municipalidadquirihue.cl.

En conformidad a lo dispuesto en el art. 17° del Reglamento para la Evaluacion Ambiental Estratégica
(Decreto N°32); cualquier persona - natural o juridica - podra aportar antecedentes y/o formular
observaciones, lo que debera ser realizado de forma escrita, mediante una carta dirigida a la Secretaria
Comunal de Planificacion de la Municipalidad de Quirihue, o bien al correo electronico prequirihue@gmail.com
durante el periodo, indicado para la disposicion de antecedentes, conforme a plazos y términos dispuestos en
la normativa vigente.

ERIC JARA PARRA
SECPLAN
ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE QUIRIHUE



REPUBLICA DE CHILE
MUNICIPALIDAD DE QUIRIHUE

) Quirthue, 26 de octubre de 2020.
pecrRetone 1959
VISTOS:

Ley N° 18.695, “Orgénica Constitucional de Municipalidades”

El DFL N°458, de 1975, Ley General de Urbanismo y Construcciones.

EIDS (V. y U} N°47, de 1992, Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones.

La Ley N°19.300, de 1994, Ley sobre Bases Generales del Ambiente, y sus modificaciones
posteriores, particularmente las relativas al procedimiento de Evaluacion Ambiental
Estratégica introducidas mediante la Ley 20.417 de 2010.

5. El Decreto N°32, de 2015, del Ministerio del Medio Ambiente, que aprueba el Reglamento
para la Evaluacion Ambiental Estratégica.
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CONSIDERANDO:

- Que mediante D.A. N° 2843 de fecha 04.12.2019 se aprob6 el contrato para la ejecucion del
estudio "Actualizacién Plan Regulador Comunal de Quirthue”,

- Que el Reglamento EAE, aprobado por Decreto N°32 de 2015 (D.0. 04.11.2015), sefiala en
su articulo 14 que el disefio de una politica, plan o instrumento de ordenamiento territorial
que se someta a Evaluacion Ambiental Esfratégica se iniciara por medio de un aclo
administrativo dictado por ef 6rgano responsable.

- Que la antedicha disposicion especifica igualmente los contenidos def acto administrativo del
Procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE).

- Que mediante DA, N° 1030 de fecha 01.07.2020 se da inicio al procedimiento de
Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE), el cual contenia errores administrativos.

DECRETO:
1° Antilese Decreto 1030 de fecha de 01.07.2020, mediante el presente acto administrativo.

2° Iniciese el procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) del instrumento de
planificacion territorial denominado “Actualizacion Plan Regulador Comunal de Quirhue”, mediante
el presente acto administrativo y acorde a los contenidos que se indican a continuacion:

INTRODUCCION

La Evaluacion Ambiental Estratégica (en adelants EAE) corresponde a un instrumento de gestion
ambiental, cuyo objefivo, es orientar e identificar tempranamente las consecuencias de las
decisiones territoriales. En parficular, la EAE interactia sobre la base de las decisiones de
planificacion y gestién establecidas en politicas y planes, mediante la incorporacién temprana de
criterios y objetivos ambientales que permitan incluir las tematicas o consideraciones ambientales
del desarrollo sustentable. En esencia, la EAE es una herramienta metodolégica que permite
gontextualizar una vision de futuro, contribuyendo asi, a reflexionar sobre modelo territorial que
ampara la coherencia del proceso de evaluacion en tematicas de sustentabifidad urbana territorial.

En Chile, la aplicacion de la EAE queda sujeta a la actualizacion de la Ley N° 19,300, modificada por
la Ley N°20.417 del afio 2010 promulgada por el Ministerio de Medio Ambiente, especificamente
segln lo establecido en el Articulo 7° bis de dicha nommativa. En tanto, la metodologia de aplicacién
queda establecida por el Reglamento de la Evaluacion Ambiental Estratégica (REAE), promulgado
por Decreto N°32 al afio 2015 v, una serie de documentos metodologicos realizados por &l Ministerio
del Medio Ambiente.




g

Cabe sefialar que, dado el contexto mundial asociado a la pandemia del COVID19 y, las medidas o
acciones que se han tomado en el pais para disminuir el riesgo potencial de contagio, es que el
presente estudio, ha tenido que reestructurar la metodologia asociada a los “Talleres con Organos
de la Administracion del Estado” y aquellas instancias de Participacion Ciudadana. En este sentido,
se plantean actividades que seran realizadas de manera remota o virtual, evitando as, la generacion
de aglomeraciones y el contacto entre personas, mitigando la propagacion del virus.

A continuacion, se detallan los contenidos que hacen referencia a los literales del articulo 14 del
Reglamento EAE, los cuales, determinan el Inicio del Procedimiento de Evaluacion Ambiental

Estratégica en su Etapa de Disefio del Instrumento de Planificacion de nivel comunal ~ Plan
Regulador Comunal de Quirihue.

MARCO GENERAL ACTUALIZACION PLAN REGULADOR COMUNAL QUIRIHUE
Antecedentes Generales

La comuna de Quirihue se ubica en el sector noreste de la region de Nuble, distanciada a unos 72
kilémetros de Chillan capital regional, a 82 kilémetros al norte de Concepcion (capital regional de Bio
Bio) y 2 398 kilometros al sur de Santiago (capital nacional). Limita al norte con Cauquenes, region
de Maule, al oeste con Cobquecura, al sur con Trehuaco y al este con Ninhue.

1.a comuna en estudio, es parte de las 21 comunas que conforman la Region de Ruble, y capital de
la provincia del tata'. El territorio comunal se desarrolla en su mayoria en fa Cordillera de la Costa.
La ciudad se emplaza en las faldas del Cerro Coiquén, la mayor alfitud de la provincia de ltata.

sMBOLOGIA
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Fuente: Elaboration propia, 2020.

En cuanfo al crecimiento urbano; 1a comuna de Quirhue ha experimentado procesos de expansion y
dispersion urbana dada la dinamica del crecimiento poblacional y el desarrollo de uni proceso de
demanda habitacional que ha dado origen, por una parte, a la construccion de nuevos conjuntos de
viviendas de alta densidades, y por otro lado, a la subdivision de loteos y ocupacion “espontanea’ e
imegular en sectores periurbanos de la ciudad. En este contexto, la comuna presenta diversas
probleméticas urbanas vinculadas a; incompatibilidad de usos de suelo entre actividades urbanas,
accesibilidad y movilidad, déficit de bienes y servicios (equipamientos), ocupacion en areas de
riesgo, entre ofras.
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En este sentido, el Plan Regulador Comunal - publicado en el diario oficial el afio 2007 - se
encuentra obsoleto frente al desarrollo de nuevas dinamicas urbanas que experimenta la comuna,
especificamente frente a las problematicas vinculada con el crecimiento de la zona urbana. En
efecto, segin el censo abreviado del afio 2017, 1a ciudad de Quirihue concentra un 81,7% de la
poblacion urbana de la comuna, mieniras el area rural, descendi6 su poblacion, alcanzando solo un
18,3% de la poblacion comunal. Esta tendencia, a la concentracién en e area urbana, se ha ido
incrementando con los afios, desarrolldndose un fendmeno lento pero continuo de migracion
campo--ciudad que presiona el crecimiento de la ciudad de Quirhue.

Fines y metas de planificacion

El Objetivo General de la actualizacién del Plan Regulador Comunal de Quirihue, es desarrollar un
instrumento de planificacion de nivel comunal que permita responder a las dindmicas del desarrollo
urbano que se han generado en la comuna, respondiendo asi al proceso de crecimiento y demandas
territoriales por parte de la poblacién, en especifico a; las necesidades socio-urbanas por mayor
diversidad y escala de equipamientos y servicios, a conflictos y externalidades generados desde fa
ocupacion territorial e incompatibifidad de usos de suelo, ocupacion en zonas de riesgo y cambios de
usos de suelo rural (art.55), incompatibilidad entre la industria agro-productiva, enfre otras a
identificar en el proceso.

Por lo demas, la actualizacion del documento, permitira incorporar las consideraciones ambientales
del desarrolio sustentable mediante la aplicacion del procedimiento de Evaluacion Ambiental

Estratégica, proceso que se incorpord al afio 2010 y, que por tanto, deja obsoleto al PRC vigente en
esta fematica.

JUSTIFICACION QUE DETERMINA LA NECESIDAD DF MODIFICAR EL PLAN

La actualizacién del Plan Regulador Comunal de Quirihue, tiene como fin, abordar desde la
perspectiva del ordenamiento del territorio y la planificacion urbana sustentable, aquellos problemas
y conflictos derivados de una condicién de presién sobre usos de suelo urbanos puesto que, el
actual PRC (aprobado al afto 20072), ha quedado obsoleto en términos de regulacion y desarrollo de

tematicas que permitan dar solucién a la dinamica teritorial que se ha desarrollado en la comuna,
sobre todo después del teremoto del 2010,

ltustracién 2: Proceso de urhanizacién - PRC Vigente
Limite Urbano - Proceso de Consolidacion PRC Vigente
Urbana

uente: racidn propia en base a 1. Municipalidad de Quirdhue, 2020,

Asi mismo, la actualizacién del IPT, debe propender hacia la regulacién y ordenamiento territorial de
la actual area urbana en base al proceso de consolidacion del espacio de caracteristicas suburbano
y, la regulacién del Area Urbana consolidada en el proceso de ordenamiento territorial actualizado.
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En este sentido;-la actualizacion: del PRC: de Quirihue, puede generar nuevas afectaciones de
utilidad publica (apertura o-ensanche dé vial), generacion-de nuevas zonas y/o definicién de normas
técnicas urbanas, proceso en el cual 'se incorpora la herramienta metodolbgica EAE en el marco de
la ley N°19.300y, Reglamento EAE N®32.

Objeto de evaluacion
Tematicas a abordar:

a) Evaluacion del limite comunal actual, y de la pertinencia de extender o confraer su
extension,

b) - Generar una estructura-vial ‘integrada, jerarquica y que sostenga el desarrallo urbano, sus
centralidades de equipamientos y servicios, sectores productivos y-areas residenciales:

¢) - Resguardo de los principales atributos naturales; avanzando en el resguardo de los servicios
ecosistémicos de 1a comuna;

d) ‘Resguardo de los principales: inmuebles de interés patrimonial y atributos culturales dela
ciudad.

€) “Incorporacion de una zonificacién que promueva el desarrolio de-usos mixtos y permita el
desarrollo econdmico de fa comuna.

f) Abordar los riesgos de desastres. de origen natural y antrdpico, en relacion al desarrollo
urbano,

g) - Abordar el impacto del cambio climatico enla comuna,

Mecanismos a utilizar:

a) Definicion de un rea urbana para el desarrollo de las actividades urbanas; diferencisndola
de su area rural circundante.

b). - Definicion de vialidad estructurante; en: base a diferentes categorias y anchos enire lineas
oficiales, - definiendo. con. ello,.en caso de requerirse, afectaciones: de aperturas: ylo
ensanches.

¢} Generacion de una zonificacion .y normas urhanisticas para el territorio urbano, considerando
las particularidades propias de cada territorio.

d) Definicion de areas verdes como medida de para el resguardo de servicios ecosistemicos y
mitigacion frente al cambio climético,

¢) Definicion de reas: de proteccion por valor patrimonial, definiendo inmuebles y zona de
conservacion historica, y reconociendo los monumentos nacionales existentes.

f) Definicion de areas restringidas al desarrollo trbano, tales como areas de riesgo y zonas no
edificables.

Ambito de aplicacién territorial y temporal

El ambito de aplicacion territorial del instrumento, corresponde al territorio comunal, especificamente
el érea definida en el Limite Urbano vigente, espacio que concentra la consolidacion urbana en tomo
al area fundacional céntrica y, que ha comenzado un proceso de expansion urbana a través de los
principales ejes. Por lo demas, cabe sefialar que el dmbito del instrumento de planificacion es de
escala comunal, el cual se encuentra definido en el arficulo 2.1.10 de la Ordenanza General de
Urbanismo y Construcciones.

La Actualizacion del Plan Regulador Comunal de Quirihue, considera un horizonte temporal de
planificacion de 10 afios, independiente del desamrollo de modificaciones menores o enmiendas que
puedan desarroliarse posterior a la aprobacion del instrumento.

IDENTIFICACION DE POLITICAS MEDIO AMBIENTALES Y DE SUSTENTABILIDAD

A continuacion, se establecen aquellas politicas de caricter territorial que tienen relacién con
teméticas: territoriales que inciden en el ambito’ de la “sustentabilidad urbana” y, que por- tanto,
parmiten identificar elementos normativos o de gestién que pueden incidir- o contribuir en la
formulacion y proceso de elaboracién de la EAE de la Actualizacién del Plan Regulador Comunal de
Quirihue.



Tabla 1 Politicas y planes que serén considerados en el proceso

NORMATIVA JUSTIFICACION
Politica Nacional de | Establece los siguientes ambitos teméticos (cada uno con objetivos y principios):
Desarrollo Urbano Integracion Social, Desamollo Econdmico, Equilibio Ambiental, Identidad y
Patrimonio e Institucionalidad y Gobemanza.
Plan Regional de | PROT Bio Bio, comenzs a elaborarse duranfe el afio 2016, nace desde la
Ordenamiento Estrategia Regional de Desarrollo y expresa a nivel de la distribucion fisica en los

Territorial (PROT)

territorios, el destino y el uso del espacio fisico. Ambos, ERD y PROT, son
complementarios y constituyen la planificacion maestra a largo plazo de la regidn.

Politica de Suelo para
la Integracion Social
Urbana

{propuesta)

El documento presenta un diagnostico acerca de la dramética desigualdad de las
ciudades chilenas, y basa su propuesta en fres ejes de accion:

Eje 1 nuevo marco normativo que promueva integracion social urbana.

Eje 2 mayor rol del estado en la regeneracion de la ciudad segregada

Eje 3 nuevo rol de la sociedad civil en la construccion participativa de la ciudad.
También se reconoce que el tema es aun conflictivo y lenc de prejuicios en contra
de la integracion social. El documento se encuentra en estado de “propuesta’.

Politica Nacional para
la Gestion de Riesgos
de Desastres

Es un instrumento que proporciona una serie de orientaciones para desarroliar un
proceso sostenido de reduccion del riesgo de desastres, no generar nuevas
condiciones de riesgo y responder adecuadamente a situaciones de emergencia
como parte integral de la planificacion del desamollo sostenible. Incluye
lineamientos, compromisos, acciones generales de corto y mediano plazo para
guiar la agenda nacional de gestion de riesgos.

Plan  Nacional de
Adaptacion al Cambio
Climatico

Es un instrumento articulador de adaptacién al Cambio Climatico, el cual entrega
los lineamientos para la adaptacion y proporciona la estructura operativa para la
coordinacion y coherencia de las acciones de los diferentes sectores y distintos
niveles administrativos teritoriales.

El instrumento establecié un Plan Nacional de Adaptacién y siete planes
sectoriales de adaptacion al Cambio Climatico: Silvoagropecuario, Biodiversidad,
Pesca y Acuicultura, Salud, Infraestructura, Energia, Recursos Hidricos, Ciudades
y Turismo.

Plan de Adaptacién al
Cambio Climatico
sector Cludades

Su objetivo es entregar lineamientos de adaptacion al cambio climético para las
distintas ciudades del pais. Da énfasis a cuatro (4) factores relacionados al clima,
como a la capacidad de las ciudades para responder a sus distintas
manifestaciones, son:

¢  Alcance de los eventos extremos.

e Exposicion a nuevas amenazas y cambios irreversibles.

o Capacidad limitada de infraestructuras y servicios urbarios.

o Agravamiento de las deficiencias actuales.

Plan de Adaptacién al
Cambio Climatico
Sector Biodiversidad

Tiene como objetivo principal el fortalecer la capacidad del pals para responder a
los desafios climaticos y a la creciente presion humana sobre los bienes y
servicios de los ecosistemas chilenos.

Consiste de 50 medidas en cuatro lineas de accion principales: proteccion y
conservacion de la biodiversidad, reduccion de vulnerabilidad, creacion de
capacidades e investigacion. También tiene 4 objetivos especificos, de los cuales,
el tercero tiene relacion directa con el IPT:

*Consideracion de objetivos de biodiversidad en los instrumentos de planificacion
territorial urbana, en los planes regionales de ordenamiento territorial (PROT), u
otros, como mecanismo de adaptacion al cambio climatico”.

Plan  Nacional de
Proteccion de
Humedales 2018-2022

Tiene como objetivo contribuir a detener la pérdida y degradacion de valiosos
ecosistemas. Enfocados en 40 humedales o aquellos que tengan
representatividad de ecosistemas con baja proteccion a nivel nacional.

Estrategia Nacional de
Biodiversidad = 2017-
2030

Establece los principales lineamientos estratégicos y metas nacionales en materia
de conservacion y uso sustentable de la biodiversidad al 2030

Estrategia Regional de
Blodiversidad de la
Region del Bio-Bio

La ERB identifica sitios de alto valor para la conservacion de la biodiversidad en la
Vil Region, incluyendo en ese entonces a la provincia del Nuble y comuna de
Quirihue.

Estrategia Regional de
Desarrolio Regién de

La ERD fuble desarolla fres ejes estratégicos: Territorio y Medio Ambiente,
Economia y Capital Humano, y Desarrolio Social.

Nuble 2020-2028

Plan de Desarrollo | Instrumento de gestion e inversibn comunal que presenta los principales
Comunal lineamientos, estrategias, diagnésticos y problematicas a priorizar. Establece cual
PLADECO QUIRIHUE es la imagen objetivo o vision de desarrollo que se quiere alcanzar.

Fuente: Elaboracion Propia, 2020
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OBJETIVOS AMBIENTALES

A continuacion, se detallan los Objetivos Ambientales descritos en coherencia con la denominada
‘Triada de la Sustentabilidad”, a partir de la cual, se establece un desarrollo conjunto y
complementario entre sus tres pilares: ambiental, social y economico. De esta forma, se espera
apoyar el proceso de técnico-metodologico de la EAE, incorporando  asl, las tematicas de
sustentabilidad urbano-ambiental en el proceso de planificacion territorial asociado a la Actualizacion
del Plan Regulador Comunal de Quirihue;

Objetivo General

Orientar Ia formulacién de la Actualizacion del Plan Regulador Comunal de Quirihue incorporando
las consideraciones ambientales del desarrollo urbano sustentable en el terfitorio a intervenir.

Objetivo Especifico Ambiental

Fomentar la optimizacion del uso de suelo urbano, favoreciendo el proceso de consolidacion
urbana en areas de baja ocupacion y densidad, evitando Ia profiferacion de asentamientos en Areas
de riesgo.

Resguardar los elementos de valor natural que aportan servicios ecosistémicos al 4rea urbana,
reconociendolos como parte del patrimonio paisajistico e identitario de los habitantes de la comuna.

Objetivo Especifico Social

Propender el desarrollo de -« =, favoreciendo procesos de consolidacion urbana
- al interior del &rea urbana de Quirihue - que permitan acceder a | &, mejorando
asi, la accesibilidad y cobertura a equipamiento e infraestructura.

Mejorar las condiciones de : : favoreciendo la incorporacion de
alternativas de movilidad que, mediante el redisefio del espacio vial urbano y la incorporacion de
tematicas asociadas al desplazamiento no motorizado, favorezca la calidad de vida urbana
Quirihuana.

Generar alternativas .de
procesos de

en espacios no- consolidados, favoreciendo

, haciendo uso de =

Objetivo Especifico Econbmico

Promover que el desarrolio de actividades productivas que sean Compstibles con ef desarrolls
sugtentable del temitorio comunal evitando la generacion de externalidades negativas sobre fa
comunidad.y el medio ambiente.

Promover el desamollo de usos de susle mixtos que favorezcan el desarrollo de centralidades
urkianas que otorguen oportunidades de abastecimiento y generacion de empleo: local para la
comunidad Quirhuana.

CRITERIOS DE DESARROLLO SUSTENTABLE

En el presente apartado, se detallan los Criterios de Desarrollo Sustentable de la Actualizacién del
Plan Regulador Comunal de Quirihue, los cuales, se encuentran en estrecha relacién con los
objetivos anteriormente planteados.



Tabla 2 Criterios de Desarrolio Sustentable

DIMENSIONES cDs
SUSTENTABILIDAD
Consolidacién y Compacidad Urbana
Promueve el desamolio urbano compacto dentro del Limite Urbano establecido
en la comuna, evitando la generacién de procesos de dispersion y ocupacion
territorial al margen de la planificacion, evitando asi, la generacion de
Ambiental asentamientos de poblacion en areas de riesgo.
Servicios ecosistémicos como Patrimonio natural
Reconoce los elementos naturales de valor paisajistico que aportan servicios
ecosistémicos al &rea urbana, reconociéndolos como parte del Patrimonio
Natural dado su valor infrinseco y, por tanto, su aporte en la construccion
identitaria de la comunidad Quirihuana.
| Usos de suelo Mixtos
.| Propende al desarrolio de usos de suelo mixtos, permitiendo que el proceso de
consolidacion urbana, incorpore usos de suelos que permitan el desarrollo -¢
; - | materializacion- de bienes y servicios, equipamientos e infraestructura, bajo
Sot:i'aI | estandares de accesibilidad y cobertura a nivel de barvio y ciudad,

Conectividad y Accesibilidad

Favorece al desarrollo de soluciones que permitan mejorar los conflictos viales y
saturacion actual de la capacidad vial urbana, propendiendo al redisefio del perfil
que, ademas, permita la incorporacién de medios de desplazamiento no
| motorizados.

| Desarrollo residencial en espacios de alta centralidad urbana
Favorece el desarollo de soluciones habitacionales en espacios de alfa

- centralidad, evitando da dispersion urhana y la generacion de asentamientos en

espacios con baja accesibilidad a bienes y servicios.

| Compatibilidad actividades productivas y desarrollo sustentable
Fomenta el desamollo de actividades productivas que permita disminuir fa

| friccion de usos de suelo por incompatibiided entre asentamientos ,

| externalidades negativas de la misma actividad.

Centralidad Urbana como eje de desarrollo local

| Fomenta la complementariedad de usos de suelos mixtos. Permite el desarrolio
de actividades locales que favorezcan la consolidacion de centralidades urbana
que entreguen oportunidades de abastecimiento y desamollo econdmico local

| para la comunidad Quirihuana,

Fuente: Elaboracién Propia, 2020

Hustracion 3 Triada de la sustentabilidad aplicada

a. Consolidacién y Compacidad Urbana
. Servicios ecosistémicos como
Patrimonio Natural

Consolidacion de Usos de Suelo a. - Compatibilidad actividades

Mixtos productivas y desarrollo
Coneclividad y Accesibilidad sustentable

Desarrolio Residencial en espacios - b. - Centralidad urbana como eje
de alfa centralidad urbana de desarrolio local

Fuente: Elaboracién Propia, 2020



IMPLICANCIA ALTERNATIVA DE DESARROLLO

A continuacion, se plantean implicancias medioambientales y de sustentabifidad urbana que tendra

esta Actualizacion.

Tabla 3 implicancias Territoriales

DIMENSIONES
SUSTENTABILIDAD

DETALLE

Amblental

Mayor reconocimiento de Servicios Ecosistémicos, mejor calidad de vida
urbana, La identificacion'y reconocimiento de los elementos de valor ambiental
como parte de un sistema natural permitird resguardar su funcién ambiental en
base a'los servicios ecosistémicos que aporta a los asentamientos (¢]. Regulacion
térmica), mejorando la calidad de vida urbana de fa poblacion.

La construccién de identidad Quirihuana en base a su Patrimonio Natural. Bt
paisaje. comunal, alin mantiene una clara diferencia ente espacios urbanos y
rurales, la vista panorémica-desde de area urbana, pemite reconocer elementos
naturales de borde: que forman parte del imaginario Quirihuano, es decir, el
patrimonio natural, es parte de la identidad.

Social

Mejor cobertura .y accesibilidad .a bienes .y servicios. Fomentar el
emplazamiento- de usos -mixtos, pemitird: que aquellos espacios ‘urbanos sin
consolidar, promuevan - un: sistema urbano. que. complemente las funciones
residenciales con la demanda por bienes y servicios, lo- que permitird generar
mayores oportunidades que mejoren la calidad de vida urbana.

Mejorar conectividad interna. Como resultado de-la redistribucién-del espacio
vial _urbano v, da entrega de soluciones o condiciones que permitan la
incorporacion de transporte no motorizado:

Disminucién la dependencla funcional. El desarrolio. de:usos mixto; permitira
disminuir la dependencia funcional con Chilian, puesto que el centro urbano de la
comuna podréa mejorar su.oferta actual de bienes y senvicios.

Avanzar en condiciones de Escala humana, Como resultado de procesos de
compactacion y centralidad urbana, la dimension de la ciudad podra propender al
desarrollo de espacios que pemnitan generar facilidades para los peatones 'y
desplazamientos no motorizados.

Disminucién de la presién sobre el érea rural. Como  resultado de la
consolidacion de centralidad urbana en los procesos de compactacion dentro del
limite urbano.

Disminucion de la brecha de hacinamiento. Generar alternativas de desarrolio
en el 4rea urbana, disminuyendo los procesos de dispersion en espacios al
margen de la planificacion y/o en areas con riesgo.

Econoémico

Mejorar la compatibilidad de usos de suelo. El ordenamiento y. planificacion
territorial,” permitira disminuir 1a friccién de usos de suelo por. incompatibilidad
territorial y propender al desamolio sustentable de la actividad agro-productiva.

Aumento de oportunidades. El desarrolio de usos mixtos permitira desaroliar

espacios con equipamiento v servicios que pueden consolidarse como-parte de la
oferta laboral local de la comuna.

Fuente: Elaboracién Propia, 2018

ORGANOS DE LA ADMINISTRACION CONVOCADOS

Segan el articulo 10 del Decreto N°32 (Reglamento de aplicacion de la Evaluacién Ambiental
Estratégica), en esta primera etapa, se debera hacer un llamado a todos aquellos Organos de la
Administracion del Estado que, segtn sus facultades, atribuciones y competencias, pueden formar
parte del proceso evaluativo.
A continuacion, se detallan los Organismos de Administracion delf Estado que seran convocados a
los procesos de participacion:




Tabla 4 OAE convocados al proceso EAE Actualizacion PRC Quirihue

TIPOLOGIA ACTOR | DETALLE
Secretaria Regional Ministerial de Medio Ambiente
Secretaria Regional Ministerial de Agricultura
QAE Secretaria Regional Ministerial de Hacienda
Consejo de | Secretaria Regional Ministerial de Salud

Ministros para la
Sustentabilidad
Art 10 REAE

Art. 71 Ley N°19.300

Secretaria Regional Ministerial de Economia, Fomento y Reconstruccion
Secretaria Regional de Energia

Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo

Secretaria Regional Ministerial de Transporte y Telecomunicaciones
Secretaria Regional Ministerial de Obras Pablicas

Secretaria Regional Ministerial de Desarrolio Social

Otros OAE

no pertenecientes al
Consejo de Ministros
para la
Sustentabilidad

Gobiemo Regional de Nuble

Servicio de Vivienda y Urbanizacion

Subsecretaria de Desarrolio Regional

Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena, CONAD!
Corporacion de Fomento de la Produccién CORFO
Secretaria de Planificacion de Transporte, SECTRA
Servicio Nacional de Turismo

Servicio Agricola Ganadero

Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP)

Consejo de Monumentos Nacionales

Servicio Nacional de Geologia y Mineria

Direccion Regional de Vialidad SEREMI Obras Publicas
Direccion General de Aguas SEREMI Obras Pablicas
Otros & definir

Fuente: Elaboracion Propia, 2020

ORGANISMOS NO PERTENECIENTES A LA OAE

En conjunto a los OAE, se debera hacer un llamado a todos aquellos individuos o actores claves —
personas naturales y/o juridicas — que, debido a su relacion con la temética de la Actualizacién al
PRC de Quirthue, podran participar en el proceso, en especifico:

Tabla 5 Actores a involucrar en el proceso EAE Actualizacion PRC Quirihue

TIPOLOGIA ACTOR

DETALLE

ACTORES
INSTITUCIONALES

Funcionarios Municipio Quirthue: Alcalde Richard Iribava Ramirez, Concejales
Municipales de Quirihue, entre ofros.

Funcionarios directivos de unidedes o departamentos vinculados a la tematica
territorial en directa relacidn con la Actualizacion en curso; SECPLAN, DOM,
Dpto. Aseo y Omato, DIDECO, entre otras.

Consejo Regional

Empresa de Servicios Sanitarios del Biobio, S.A ESSBIO

Sociedad Concesionaria de la Autopista del Itata S.A.

COMUNIDAD
DIRECTAMENTE
AFECTADA

Comunidad en general
Juntas de Vecinos y ofras organizaciones territoriales presentes en el territorio),
entre estas:
Junta de Vecinos Urhanas
- Junta de Vecinos Las Amapolas
- Junta de Vecinos Los Presidentes 1
- Juntas de Vecinos D. Ortiz de Rosas
- Junta de Vecinos Grumete Cortez
- Junta de Vecinos Altos de Quirihue
- Junta de Vecinos La Maravilla
- Junta de Vecinos Jardines del Coiquén
- Junta de Vecinos Tierra de Vientos
- Junta de Vecinos Los Presidentes I}
- Junta de Vecinos Nuevo Amanecer
- Junta de Vecinos Villa Latinoamericana
- Junta de Vecinos El Tablon
- Junta de Vecinos Coiquén
- Junta de vecinos Pablo Neruda
- Otros a determinar durante el proceso

Fuente: Elaboracion Propia, 2020.




CRONOGRAMA ELABORACION DE LA ACTUALIZACION

El estudio “Actualizacién Plan Regulador Comunal de Quirihue”, posee un plazo total de 329 dias
comidos, considerando como el primer dia el 16 de enero del afio 2020 y, el desarrolio de 5 etapas:
E1 Ajuste Metodolégico, E2 Diagnostico Territorial, E3 Imagen Objetivo, E4 Aprobacion de 1a Imagen
Objetivo y, E5 Anteproyecto y Aprobacion. A continuaci6n, se expone una Carta Gantt estimativa
que da cuenta de los plazos establecidos para el desarrollo del estudio de Evaluacion Ambiental
Estratégica PRC Quirihue, la cual, se ajusta al desarrollo de las Etapas 2, 3 y 4 def proceso del IPT.

Tabla 6 Cronograma Proceso Actualizacion PRC Quirthue'y Proceso de EAE
4

ETAPA ELABORACION PLAR
Etspa i Diagntstion Tertonal :

Etnpa i Formutacin Enagen Objetvo

Etspa M Aprobassin ¥nzges Obletio .

ETAPA AFROBACION PLAN

8

#

2 Documenio de incioy Ach Adirisiatvo
8 Diskin dol niclo del Procedients
Mesa do ¥abajo OAE (coordinacion y considits)
‘Participacion Cludadans Ebipa de Diseio
Diagndsico Amblental Esksttglo DAE
§ Factren Gl s Dosaolo

3

z

:

Evaliacin Amibiestal Orsciones de Desamolle
Indicadoris de Saguimiento y Monfores
Entroga Ftapal

Etapa il Antaproyetto elrdforme Amblantal
Elabbracion del inorme Amblswal {ar 21)
Eirega Elapal

Etapa il Conclusion daf Procedimiento

Resohusion Finat*
Difuasbo Pebkea lnforme Final

*mnmpmdeaewpasqt:e msemﬁanposasodadosapmoesosa&ninkﬁaﬁvcspmphsdehsorganﬁsmsmﬁsom&
“E| Gronograma piiede varar dada la contingencia nacional COVID19
Fuente: Elaboracion Propia en base 2 Ajuste Metodologico, 2020.

E" Remitase copia del presente decreto a la Secretaria Regional Ministerial de Medio Ambiente de
uble.

3° Publiquese un exiracto del presente decreto Alcaldicio, en el Diario Oficial, sitio web funicipal y
diario o periddico de circulacion masiva, acorde a lo previsto en el articulo 16 del Reglamenta de
Evaluacion Ambiental Estratégica.

E, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.




