ESTABLECE EL TERMINO DE PROCESO

ol Ministeriode DE EVALUACION AMBIENTAL

SR ESTRATEGICA PARA LA POLITICA

NACIONAL MINERA 2050 DEL
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SANTIAGO, 24/01/2022

RESOLUCION EXENTA N° 154

VISTOS: El D.F.L. N° 302, de 1960, del
Ministerio de Hacienda que aprueba disposiciones organicas y reglamentarias del
Ministerio de Mineria; la Ley Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por
el D.F.L. N°. 2/19.653, de 2000, del Ministerio Secretatfa General de la Presidencia; en la
Ley N° 19.880, de Bases de los Procedimientos Administrativos que Rigen los actos de
los Organos de la Administracién del Estado; en la Ley N° 19.300 que Aprueba Ley sobre
Bases Generales del Medio Ambiente; el D.S. N° 32 de Medio Ambiente de 2015, que
Aprueba Reglamento para la Evaluacién Ambiental Estratégica; el Acuerdo N° 5 del
Consejo de Mlnlstros para la Sustentabilidad, de 17 de marzo de 2020; el Of. Ord. N°
202.890, del Ministério de Medio Ambiente, de fecha 24 de julio de 2020, gue responde al
inicio del procedimiento de la EAE de la Politica Nacional Minera 2050; la Resolucion
Exenta N° 2.167, de 15 de julio de 2020, de la Subsecretaria de Mineria, que aprueba
acto de inicio a procedimiento de evaluacién ambiental estratégica de la Politica Nacional
Minera 2050; el oficio Gab. Pres. N° 797, del Presidente de |la Republica, de fecha 23 de
junio de 2020, que informa sobre la aceptacion de la propuesta del Consejo de Ministros
para la sustentabilidad; el Of. Ord. N° 677 del Ministerio de Mineria de fecha 27 de agosto
de 2020, que comunica y adjunta al Ministerio de Medio Ambiente el Informe Ambiental y
el proyecto de Politica Nacional Minera 2050; el Of. Ord. N°® 204.975, del Ministetio de
Medio Ambiente, de fecha 04 de diciembre de 2020, que remite consideraciones a la EAE
de la PNM 2050; la Resolucidn Exenta N° 1.417, de 20 de abril de 2021, de la
Subsecretaria de Mineria, que difunde comentarios, sugerencias y/o preguntas y
respuestas emitidas por la Subsecretaria de Mineria en el marco del precedimiento de
evaluacién ambiental estratégica de la Politica Nacional Minera 2050; el Ord. N° 213.625
del Ministerio de Medio Ambiente de fecha 28 de septiembre de 2021, que aprueba
procedimiento de la EAE a instrumento que indica; la Resolucién Exenta N° 6,463, de 10
de noviembre de 2021, de la Subsecretaria de Mineria, que convoca a consulta
ciudadana a la Politica Nacicnal Minera 2050; en el Ordinario N° 908, de 19 de noviembre
de 2021, de la Subsecretaria de Mineria, que informa a la Subsecretaria del Medio
Ambiente que se adoptaran las sugerencias recibidas a la Politica Nacional Minera 2050;
en la Resolucion N° 7, de 2019, que fija las normas exenciéon del trémite de toma de
razén, en materias de personal, y en la Resolucién N° 16, de 2020, gque determina los
montos en unidades tributarias mensuales a partir de los cuales los actos que se
individualizan quedaran sujetos a toma de razén y a controles de reemplazo cuando
corresponda, ambas de la Contraloria General de la Replblica; y



CONSIDERANDO:

a) Que, el Ministerio de Mineria ha decidido
elaborar una Politica Nacional Minera, con el objeto de tener una gobernanza efectiva,
que deé lugar a solidas instituciones, oportunidades de didlogo y colaboracién;
competitividad, innovacién y desarrollo sostenible; un desarrollo seguro e inclusivo; un
sistema de gestion ambiental a la vanguardia.

b} Que, el articulo 7° bis de la Ley 19.300
dispone que “se someterdn a evaluacién ambiental estratégica las polfticas y planes de
cardcter normativo general, asi como sus modificaciones sustanciales, que tengan
impacto sobre el medic ambiente o fa sustentabilidad...”, lo cual es reiterado por el
articulo 3° del Reglamento para la Evaluacién Ambiental Estratégica, en adelante e
indistintamente EAE;

c) Que, mediante Acuerdo N° 05, del
Consejo de Ministros para la Sustentabilidad, de fecha 17 de marzo de 2020, se propuso
al Presidente de la RepUblica someter la Politica Nacional Minera 2050 a Evaluacion
Ambiental Estratégica, de conformidad con lo previsto en el articulo 71 de la Ley 19.300.

d) Que, mediante Of. Ord. N° 201.335, de
fecha 24 de marzo de 2020, el Ministro del Medio Ambiente comunicé a S.E. el
Presidente de la Republica, el Acuerdo N° 4 del Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad a que se refiere el Considerando precedente; ‘

e} Que, por oficio GAB. Pres. N° 797, de
fecha 23 de junio de 2020, S.E. el Presidente de la Repiblica se pronuncié
favorablemente acerca de lo propuesto por el Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad en cuanto a someter la Politica Nacional Minera 2050 a Evaluacion
Ambiental Estratégica;

f)  Que, el Ministerio de Medio Ambiente, por
Of. Ord. N° 202890, de fecha 24 julio 2020, informé al Ministerio de Mineria la decisién
adoptada por el Presidente de la Replblica a que se refieren los considerandos
anteriores. Lo anterior en cuanto organismo encargado de disefiar y proponer al
Presidente de la Repiiblica la referida politica;

1

g} Que, el articulo 14 del mismo Reglamento
establece que el disefic de una politica que se someta a Evaluacion Ambiental
Estratégica, se iniciard por medio de un acto administrativo del drgano respensable, la
que sera remitida al Ministerio del Medio Ambiente, debiendo contener los antecedentes
gue dicha disposicion sefiala, y su articulo 26 que sefiala los contenidos de la resoclucién
de término del proceso de evaluacién ambiental estratégica;



h) Que, el Ministerio de Minerfa materializ6
la “Comunicacion de Inicio de la Evaluacion Ambiental Estratégica de la Politica Nacional
Minera 2050", mediante la resolucién exenta N° 2.167 de fecha 15 de julio de 2020,
dando cumplimiento al contenido exigido en el articulo 14 del Reglamento citado, y cuyo

extracto fue publicado en el Diario Oficial de la Republica de Chile, con fecha 21 de julio
de 2020.

i) Que, desde la publicacién del acto de
inicio, se recibieron diversos comentarios, sugerencias y preguntas, por parte de
organizacicnes ¢ asociaciones, las que fueron analizadas y abordadas a objeto de
responder cada una de ellas por la Subsecretaria de Mineria, las que se encuentran
contenidas en el documento “Evaluacion Ambiental Estratégica de la Politica Nacional
Minera 2050 — Respuesta a Observaciones recibidas en el Acto de Inicio de la EAE" del
mes de diciembre de 2020, y cuya difusion se llevé a caho a través de la Resolucién
Exenta N° 1.417, de 20 de abril de 2021, de la Subsecretaria de Mineria.

i) Que, mediante Ord. N° 677 del Ministerio
de Mineria del 27 de agosto de 2021, se comunicé y adjunté al Ministerio de Medio
Ambiente, el Informe Ambiental y el proyecto final de Politica Nacional Minera, siendo
aprobado por el Ministerio del Medio Ambiente, segln informé por su Ord. N° 213.625, de
28 de septiembre de 2021, sefialando ademas que tomé conocimiento del cierre de la
EAE. :

K} Que, en este orden de ideas, el proceso
de EAE de la Politica Nacional Minera ha cumplido a cabalidad lo dispuesto en el
Reglamento para la Evaluacién Ambiental Estratégica y, conforme lo establecido en el
articulo 24 de dicho Reglamento, se debid proceder-a !a Consulta Publica del
Anteproyecto de la Polltica y su [nforme Ambiental.

) Que, la Subsecretaria de Mineria, a
través del Ordinario N° 908, de 19 de noviembre de 2021, informé a la Subsecretaria del
Medio Ambiente, que se ha revisado el anteproyecto de la politica, y se informa que se
incorporaran las sugerencias recibidas

m) Que, para,cumplir con ello, mediante la
Resolucién Exenta N° 6.463, de 10 de noviembre de 2021, de la Subsecretaria de
Mineria, se convocé a consulta publica de la Politica Nacional Minera 2050, por un
periodo de 30 dias habiles.

n) Que, con fecha 03 de enero de 2022,
concluyd el periodo dispuesto para la consulta pablica, en el cual fueron recibidas
diversas consultas, las que han sido respondidas y puestas a disposicién de la poblacion,
a traves de la Resolucion Exenta N° 15, de 10 de enero de 2022, de esta Subsecretaria.

0) Que, por medio de Oficio Ordinario N° 31,
de fecha 14 de enero de 2022, el Ministerio de Mineria informé y remitié al Ministerio del



Medic Ambiente, el Informe Ambiental corregido, junto a version final de Anteproyecto de
la Politica Nacional Minera 2050.

p) Que, por medic de Oficioc Ordinario N°
220214, de fecha 18 de enero de 2022, el Ministerio del Medio Ambiente comunicé la
toma de conocimiento de la versién corregida del Informe Ambiental, junto a la versién
final de Anteproyecto de la Politica Nacional Minera 2050.

gq) Que, de conformidad a lo establecido en
el articulo 26 del Reglamento para la Evaluacion Ambiental Estratégica, corresponde que,
esta secretaria de Estado, en calidad de Organo Responsable, emita el acto
administrativo que ponga término al proceso de evaluacidn ambiental estratégica.

) Que, en mérito de lo expuesto en los
considerandos antes expuesto,

RESUELVO:

1.- DESE TERMINO al proceso de Evaluacién Ambiental Estratégica para la Politica
Nacional Minera 2050, del Ministerio de Mineria, conforme los argumentos expuestos en
el presente acto administrativo, y de acuerdo al documento “Contenidos Adjuntos de la
Resolucién de Término de la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) de la Politica
Nacional Minera 2050", todo conforme a lo dispuesto en el articulo 26 del decreto N° 32,
de 2015, del Ministerio del Medio Ambiente, que aprueba e! Reglamento para la
Evaluacién Ambiental Estratégica, el cual se entiende formar parte del presente acto,
para todos los efectos legales.

2.- DEJASE CONSTANCIA que la “Politica Nacional Minera 2050° y el *Informe
Ambiental de la Evaluacién Ambiental Estratégica de la Politica Nacional Minera 2050"
fueron sometidos al procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica, donde el
Ministerio del Medio Ambiente, informé que tales documentos han aprobado
adecuadamente dicho proceso, tal como consta en su Oficio Qrdinario N° 213.625, de 28
de septiembre de 2021.

3.- PUBLIQUESE la presente resolucién exenta, en el portal de transparencia de la
Subsecretaria de Mineria, conforme a la normativa legal vigente.

4. NOTIFIQUESE, al Ministerio del Medio Ambiente, del presente acto administrativo.

ANOTESE, NOTIFIQUESE Y ARCHIVESE




Maria Luisa Baltra Vergara

SUBSECRETARIA DE MINERIA (S)

MLB/
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CONTENIDOS ADJUNTOS DE LA RESOLUCION DE TERMINO DE LA EAE DE LA PNM 2050

a) Sintesis del objeto, causa y fines o metas del proceso de elaboracién de la politica,
desde su etapa de disefio, indicando el ambito de su aplicacion

La mineria, que ha sido fundamental para la economia del pais, tiene el potencial para seguir
transformando a Chile y ayudarle para alcanzar un pleno desarrollo. Para ello requiere desarrollar como
pais un proceso sustentable para las proximas décadas que le permita responder, entre otros aspectos, a:
i} las realidades de los mercados mundiales, i) 1as demandas de la electromovilidad y la descarbonizacion
energética, iii) los desafios de mitigacién y adaptacién al cambio climatico; iv) |a productividad minera y
caracteristicas de los yacimientos de los minerales, v) el estrés hidrico en gran parte del territorio nacional,
vi) las consecuencias sobre personas y territorios en el marco de elementos culturales, ambientales y
sociales, y vii) las necesidades de instituciones con capacidades suficientes para abordar los nuevos y
antiguos desafios mediante un proceso pais.

La ausencia de una politica nacional en mineria explicita de largo plazo, que entregue una respuesta a las
crecientes y complejas transformaciones econdmicas, sociales y ambientales a escala nacional y global,
desafia las posibilidades de desarrollo sustentable del sector minero y del pais en su conjunto, Ello se
transforma en una limitacién parque se desaprovecha el potencial de [a industria, no se utilizan las
riquezas minerales existentes y aumentan los riegos de deterioro en otros bienes fundamentales para un
desarrollo integral.

Todas estas consideraciones y observaciones expuestas a continuacion deben ser abordadas desde una
institucionalidad y un marco normativo acorde a los desafios y al problema de decisidn que esta en juego.
Ello implica afrontario tanto desde la perspectiva de las instituciones e idiosincrasias territoriales como
desde los sistemas de ordenamiento territorial y de conservacion ambiental, las funciones y atribuciones
del Ministerio de Mineria, y el esquema estructural tributario, entre otros aspectos.

Los efectos negativos que ha habido en el pasado y que estan relacionados con eperaciones mineras han
presionado el fomento de practicas y negocios mas sustentables en el sector, Entre las consecuencias no
deseadas se encuentran ambitos tales como: la contaminacién atmosférica en las fundiciones, la
sobreexplotacion hidrica en determinadas cuencas, las emisiones gaseosas y el vertimiento de efluentes
toxicos, los pasivos ambientales generados por el abandono de trangues de relave, y la relevancia de las
emisiones de gases de efecto invernadero (GEI).

El sector minero y la industria han aprendido del pasado trabajando por incorporar las mejores practicas
y altos estandares ambientales en sus operaciones. Sin embargo, es necesario dar un nuevo salto,
atendiendo no sdlo la realidad actual, sino también mirando el futuro para anticiparse e ir a la vanguardia
de los procesos a nivel nacional y mundial. Ello demanda pensar, entonces, en cdmo el sector mantiene
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su importancia para la economia chilena y es capaz de desarrollar una industria competitiva globalmente,
respetuosa de su entorno ambiental y humano, e integrada al desarrollo territorial. Estas caracteristicas,
que son factores clave para dar un salto al desarrollo, son parte del propdsito central de la Palitica
Nacional Minera 2050,

En este contexto se pueden reconocer diferentes probleméticas derivadas de un entramadc importante
de circunstancias vinculadas a los ambitos econdmico, social y ambiental, las que se enuncian a los
parrafes siguientes.

Ambite Econdmico

Tanto la Comision Chilena del Cobre (Cochilco, 2014) como la Comisién Nacional de la Productividad
(2017} han realizado estudios que sefialan un importante deterioro de la productividad en el sector
minero!. Si bien la mayoria de las operaciones mineras siguen manteniendo una posicién competitiva
favorable y se sitGian entre los primeros tres cuartiles de costos de la industria a nivel internacional, existen
factores naturales tales como el cambio climético y la disminucién de las leyes de los yacimientos o su
mayor dureza, que tienen un efecto negativo sobre la competitividad. Se espera que ellos sigan generando
presiones sobre la industria, con operaciones cuya complejidad vaya en aumento, lo que incluye la
incorporacion de exigencias y estandares sociales y ambientales. Ademas, debe considerarse que, por las
mismas razones, se requiere mas capital y, por ende, mayores inversiones, las que son imprescindibles
para dispener de una mineria sustentable. Sin embargo, se observa la disminucién de ellas en el sector,
asi como una decreciente exploracién minera®.

Sumado a lo anterior y de acuerdo con el Consejo de Competencias Mineras (2018)3, el cambio
tecnolégico estd generando un impartante impacto en los perfiles y requerimientos de las competencias
laborales necesarias en la mineria. Con relacién a lo mismo, las nuevas techologias y la creciente
automatizacién de los procesos mineros tendran significativos efectos en el capital humano, ya sea en
términos de empleo coma de formacién y fortalecimiento de capacidades.

Ambito Social

Considerando que los recursos minerales del subsuelo son de propiedad del Estado, una importante
contribucién de la actividad minera en general se produce a través de los impuestos que aporta a las arcas
fiscales. No obstante, la mineria se ve cuestionada con respecto a sus consecuencias y conflictos socio
ambientales en los territorios donde opera, generando una percepcidn negativa generalizada que ha ido

1 Ministerio de Mineria, 2019, Insumos para la Politica Nacional Minera 2050- Acuerdos y propuestas de las mesas de sostenibilidad
economica, social, ambiental y de gobernanza para una mineria sostenible.

2 Ministerio ce Minerfa. 2019, Insumos para la Politica Nacional Minera 2050- Acuerdos y propuestas de las mesas de sostenibilidad
econdmica, social, ambiental y de gobernanza para una mineria sostenible,

3 Consejo de Competencias Mineras (CCM), 2018. Fuerza laboral de la gran mineria chilena 2019-2028.
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incrementéndase en los Ultimos afos®. Lo anterior hace incluse mas sentido en aquellas zonas en donde
~ se emplazan los proyectos ya que, al existir en Chile un sistema de centralizacién fiscal, las comunidades
aledafas se ven impedidas de conocer los beneficios reportados por los tributos mineros, Por otro lado,
se considera también la vulneracién de servicios ecosistémicos que proveen a los distintas pueblos
indigenas de elementos vitales, incluyendo ahi aspectos culturales. Todo lo anterior lleva a buscar maneras
efectivas de visibilizar beneficios, tales como: una gestidn de recursos minerales que promuevan tanto
modelos de negocios con un valor colectivo y un desarrollo territorial equitativo en las regiones mineras,
asi como una mayor calidad de vida para los habitantes y sus trabajadores como un conjunto.

Por otro lado, se observan en materia laboral diversas falencias o deficiencias. En temas de salud hay falta
de informacidén en general sobre enfermedades profesionales, problemas en su reconocimiento e
identificacion, y falta de informacién respecto a riesgos psicosociales, entre otros aspectos. Lo anterior
estd relacionado con la seguridad, la prevencion de accidentes laborales y el autocuidado, temas que
presentan también una gestién deficiente y que son especialmente relevantes en la mineria a menor
escala®.

En el mismo dmbito laboral, se observa una tasa de ocupacion femenina en el sector de un 9%, la que es
sumamente baja en comparacién a la participacidn nacional (alrededor de 49%). El mismo potencial de
mejora se presenta en materias de diversidad e inclusién, aspectos que han sido abordados incluso por
mecanismos legales. Por ejemplo, la ley N° 20.015 requiere que empresas superiores a 100 personas
cuenten con un minimo de 1% de trabajadores en situacién de discapacidad.

Ambito Ambiental

El Foro Econdmico Mundial advierte que la crisis hidrica es uno de los tres principales riesgos del planeta.
Chile no esta ajeno a esta realidad, segun estimaciones de! WRI (2018)¢, Chile ocupa el lugar 18 entre los
paises con mas riesgos de crisis hidrica. La disponibilidad del recurso disminuye en diversas zonas del pais
y los glaciares permiten constatar importantes pérdidas de masa en las zonas norte, centro y sur, situacion
que se ha agudizado en el corto plazo’. Si bien se estima que el consumo de agua en la mineria alcanza
solo un 3%, es necesario reconocer que diversas operaciones mineras se ubican en zonas de escasez
hidrica, particularmente en regiones del norte del pais®. Es de suma importancia alcanzar soluciones
compatibles con la industria y el cambio climéatico, pero con conocimiento e informacidn de los riesgos y
las consecuencias ambientales asociadas. En esta misma linea, también se observa como problema de

* Market Qpinion Research International §ORD, 2019. Resultados Encuesta de Percepcién Minercbarometro 2019.

% Ministerio de Mineria, 2012, Insurnos para la Politica Nacional Minera 2050- Acuerdos y propuestas de las mesas de sostenibilidad
econdmica, social, ambiental y de gobernanza para una mineria sostenible.

8 world Resources Insitute {WRI), 2018, Water Risk Atlas 2019
7 Direccién General de Aguas (DGA), 2019: inventario Publico de Glaciares,
¥ Escenarios Midricos, 2019. Radiografia del Agua. Brecha y Riesgo Hidrico en Chile.
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decision el riesgo de afectacién de la calidad del recurse hidrico, sea por aguas de contacte, infiltraciones
y descargas directas.

Otro elemento considerado son los pasivos ambientales mineros (PAMS), como faenas abandonadas que
constituyen tanto un riesgo significativo para la salud y seguridad de las personas, asi como para el
ambiente. El principal desafio asociado a ello es la ausencia de un responsable que pueda gestionar los
riesgos, ademés de sumar los conflictos socio ambientales generados por la gestion de residuos y de
relaves activos. Lo anterior exige constantemente mejoras en seguridad hidrica, estabilidad fisica y quimica
de los depositos, mejoras en su monitorec y en numerosas otras facetas cruciales para la seguridad y
salud de ecosistemas, comunidades y pueblos indigenas aledafios.

Parte del problema de decision también comprende los efectos de la mineria sobre la biodiversidad, los
ecosistemas y los servicios ecosistémicos asociados. Especificamente, se reconoce que la industria se
encuentra involucrada en casos de reparacion y compensacion de los impactos ocurridos, sin un estandar
regular, claro y efectivo. Especialmente, resulta clave que puedan privilegiarse medidas de prevencién y
mitigacién frente a ecosistemas de rica diversidad biolégica, gran ndmero de especies endémicas o en
peligro, y de importancia cultural, cientifica o econdmica, , idealmente creando beneficios adicionales.

A mayor abundamiento, las emisiones de GEI -directas e indirectas- asi como otras de caracter fisico y
quimico de impacto local, estan entre los principales desafios ambientales de la mineria. El principal emisor
de GEI en la economia nacional es el sector de generacién eléctrica (31%), seguido por transporte {(21%)
y luego la industria minera, que contribuye con el 7%% En este sentido, una contribucién notable al
desarrollo socioambiental del pais seria la reduccion de emisiones fisicas y quimicas de impacto local,
particularmente tanto el material particulado, asi como emisiones de diéxido de azufre y arsénico.
Ademis, existen residuos y desechos mineros tales como el material estéril o lastre, relaves, escorias, gases
metallrgicos y soluciones de refino, entre otros, con el agregado de que una parte de elios tienen un
potencial de valorizacion y algunos podrian emplearse en las mismas operaciones o en otras industrias
mediante procesos de economia circular.

Por Gltimo, pero no menos importante, resulta crucial destacar el cambio climatico que pone de manifiesto
las interrelaciones entre el sector minero y su entorno come un conjunto, no solamente fisico, sino
tambien sociceconémico. La industria minera no esta ajena al impacto que producen los eventos
climaticos. Las precipitaciones extremas, aluviones, escurrimientos, sequias o escasez en los recursos
hidricos, entre otros, han afectado infraestructuras y en consecuencia, la continuidad operacional de

t

9 Ministerio del Medio Ambiente {MMA). Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), 2018, Tercer Informe Bienal de
Actualizacién de Chile sobre Cambio Climatico.
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faenas mineras. Ademas, ello ha incidido tanto en la seguridad de los trabajadores, asi coma en el
empeoramiento de los conflictos socioambientales asociados®.

Metodologia y disefic

El Ministerio de Mineria desarrollé una Politica Nacional Minera {en adelante PNM 2050), que fue
sometida a un proceso de Evaluacidn Ambiental Estratégica {en adelante EAE} con la finalidad de
incorporar e integrar consideraciones ambientales y de sustentabilidad en el disefio de la PNM 2050. Es
importante mencionar que la EAE acompafié todo el proceso de formulacién de la politica, permitiendo
identificar aspectos centrales como objetivos ambientales, criterios de desarrollo sustentable (en adelante
CDS), factores criticos de decisidn (en adelante FCD), evaluacidn de opciones de desarrollo, formulacidn
de directrices de planificacion, gestién y gobernabilidad, y un plan de seguimiento a través de la
determinacién de indicadores.

La metodologia implementada sigue el enfoque de pensamiento estratégico propuesto por el Ministerio
del Medio Ambiente en el Decreto Supremo 32 de 2015, Reglamento para la Evaluacidén Ambiental
Estratégica, y en su Guia de orientacidn para el uso de la Evaluacién Ambiental Estratégica en Chile, Este
enfoque facilita la integracion de consideraciones ambientales y sus vinculos con los aspectos sociales y
econdmicos en los procesos de planificacion, programacion y elaboracidn de politicas-Ademés, permite
comprender el contexto de desarrollo para encontrar y abordar opciones viables para alcanzar la vision y
objetivos ambientales y estratégicos de la PNM 2050 desde las dimensiones de ambiente y
sustentabilidad.

La metodologia implementada en este proceso de EAE sigui6 las siguientes etapas: i} Etapa de
preparacién e inicio, se proceso y analizé toda la informacion que fue obtenida durante la etapa previa
de Acuerdos de Base y Hoja de Ruta de [a PNM 2050, que fue finalizada en el afo 2020 y que contd
con varias fases participativas. Ademas, se identificaron los actores clave de la EAE y los Organos de la
Administracion del Estado {en adelante, "OAE"} que se incluyeron en el proceso de EAE. También, se
prepard el Acto Administrativo de Inicio de! Procedimiento de EAE con base en los requerimientos del
Reglamento de EAE; ii) Etapa de contexto y enfoque, se defini6 el contexta de la EAE y su focalizacion
en los aspectos de ambiente y sustentabilidad que son centrales para el proceso de formulacion de la
PNM 2050 y [a EAE, como son los FCD; iii) Etapa de diagnéstico ambiental estratégico, se realizd un
analisis situacional y de tendencias, o patrones de conducta, de los indicadores ambientales y de
sustentabilidad de los FCD. Aqui se caracterizaron los FCD y se analizaron sus principales tendencias; iv)
Etapa de evaluacidn y directrices, se identificaron los riesgos y oportunidades de las opciones de
desarrollo de la PNM 2050 a partir de los FCD, y se definieron directrices especificas de planificacion,
gestion y gobernabilidad para la opcidn u opciones de desarrollo preferente; y v) Etapa de seguimiento,

10 Borregaard, N., 2020. Mineria Verde - PNM 2050, Borradar para la discusian. {Documento sintesis del trabajo de la Comisién Técnica
sobre "Mineria Verde® desarrcllado durante la etapa de Hoja de Ruta de la PNM 2050),
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se definié un plan de seguimiento para la integracién de los resultados de la EAE en el proceso de disefio
y formulacién de la PNM 2050, '

Ambito de aplicacion y temporalidad

tl impacto de una politica publica de Estado reside en su caracter nacional; esto es, en el acuerdo social,
politico y téenico que la sustenta a nivel pais. Por ello, el disefio de la Politica Nacienal Minera 2050
considera la participacion de los diferentes actores que se involucran en la actividad; es decir: al Estado
en sus niveles central, regional y local; las compafiias mineras nacionales y extranjeras; los pequefos vy
medianos mineros; los proveedores, centros tecnoldgicos y universidades; y las comunidades, ONG v
trabajadores. Asi, la PNM 2050 cuenta con la participacion y compromiso de los multiples actores que
viven y conocen de cerca los riesgos y oportunidades que supone la actividad. Ello le otorga legitimidad
a la PNM 2050 y aseqgura la sustentabilidad del esfuerzo requerido para convertir la propuesta en realidad.

Respecto a la temporalidad, la Politica Nacional Minera 2050 establece lineamientos y directrices para el
sector minero en su globalidad en un periodo de 30 afios, con arientaciones para el mediano y largo plazo
esperadas para los afios 2030 y 2050, respectivamente.

-

b. Identificacién de objetivos ambientales

Los objetivos ambientales son los fines que guian el proceso de evaluacidn de la PNM 2050. Se
definieron los siguientes cinco objetivos ambientales:

+ Incorporar consideraciones y valores ambientales en la produccién de los distintos segmentos del
sector minero, ademas de prormover instrumentos novedosos, tales como sistemas de trazabilidad y
certificacion compatibles con estandares internacionales.

« Fomentar que el sector minero aborde los riesgos y oportunidades ambientales adoptando medidas
que, ademas de reducir sus emisiones locales gaseosas, liquidas y solidas, directas e indirectas, lo
inserten en la ecenomia mundial baja en carbono y protejan la salud de las personas y el ambiente.

»  Propiciar una gestidn adecuada para fa conservacidn del patrimonio natural y buen uso de los recursos
en el desarrcllo de la mineria, incluyendo elementos como los servicios ecosistémicos, el agua, los
valores de biodiversidad y el bienestar de personas y ecosistemnas,

» Promover {a gestidn efectiva de los residuos mineros, tales como los Pasives Ambientales Mineros
{(PAMS) y los relaves activos, entre otros, contribuyendo a disminuir los riesgos inherentes al sector y
a propiciar una economia circular,

= Contribuir a la insercién territorial sustentable del desarrello minero respetando el patrimonio cuttural
y su relacion con el entorna y las comunidades y pueblos indigenas.




Ministerio de
Mineria
—l

v

Gobnerna de Chile

c. Identificacion de los criterios de desarrollo sustentable

Los criterios de desarrollo sustentable generan el marco y las reglas de sustentabilidad que guian tanto

la aplicacion de la EAE, como las orientaciones, lineamientos y directrices incorporadas en la politica. Se
L3

definieron los siguientes seis CDS:

Impulsa un desarrollo minero sustentable que gestiona sus riesgos y consecuencias, considerando los
efectos sinérgicos generados en los territorios, la resiliencia de los sistemas socio-ecoldgicos, y la
disponibilidad de espacios sequros, incluyendo soluciones basadas en la naturaleza.

Contribuye al resquardo de los derechos econdmicos, sociales, laborales, culturales y ambientales de
las personas en el desarrollo minero, aportando a la creacién de capacidades, ampliando las
oportunidades para la poblacién sin exclusiones de origen, raza, condicién econdmica o género, e
incluyendo una participacién ciudadana activa y efectiva que fortalece a la sociedad comao un todo,
con base en relaciones equitativas y colaborativas. !

Facilita la articulacién y coordinacién de los actores vinculados a la minerfa para fortalecer su
productividad considerando sus diversos intereses y expectativas sectoriales y territoriales,
favoreciendo una disminucion y atencidn temprana de los potenciales conflictos asociados al desarrollo
minero, y promoviendo un mejoramiento de [a calidac de vida y la salud, el goce de un ambiente sano
y el desarrollo de nuevas oportunidades a las personas con base en la conservacion del ambiente y la
biodiversidad.

Fomenta la resiliencia del desarrollo minero y su adaptacidn y mitigacién ante el cambio climético,
resguardando los recursos hidricos en todos sus estados, favareciendc el uso de energia sustentable,
apoyando la Contribucion Determinada a Nivel Nacional (NDC) para la meta de carbono neutralidad
al 2050, y mejorando la capacidad de resiliencia ante eventos extremos asociados al clima.

Promueve un desarrolio competitivo a nivel global, que permite la innavacién y el fortalecimiento de
emprendimientos locales, impulsando la productividad, la diversificacion productiva y el surgimiento
de una industria de bienes y servicios capaz de integrarse a cadenas de valor que generen un cambio
en los sistemas lineales de produccion, negocios y consumo, incorporando elementos como la
reutilizacion, reciclaje y valorizacion, en sintonia con un modelo de economia circular,

Fomenta la proactividad, eficiencia y efectividad de la institucionalidad, las politicas publicas y los
compromisos vinculadas al desarrollo minero, velando por el bien comun, regulando y garantizando
derechos y deberes, y también promoviendo espacios de didlogo y construccién de acuerdos.

d. Identificacién de los Factores Criticos de Decisidon
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» (Cambio climatico, energla y agua: Este factor pone en relevancia la interaccion generada entre la
adaptacion y mitigacion al cambio climétice y sus relaciones con el agua (continentat y marina) y el uso
de energias sustentables en el sector minero.

« Patrimonio y conservacidn: Este factor marca la importanciz de la interaccidn entre elementos del
patrimonio natural y cultural, en el marco de compatibilizar usos sustentables poniendo en valor los
servicios ecosistémicos. '

» Territorio y riesgos: Este factor pone en valor fa necesidad de desarrollar una gestién sustentable en
los territorios asociados a fa mineria y asi darle un caracter seguro, resiliente y de calidad para las
personas.

+ Inclusibn y derechos: Este factor busca asegurar y fortalecer la integracién de procesos sociales en el
desarrollo minero en un marce normativo que obedece a estandares internacionates que asequran la
equidad de género, el acceso a trabajo digno y el respeto a los derechos.

¢ Productividad e innovacion: Este factor apunta al mejoramiento productivo del desarrollo minero en
general, especialmente incrementando la competitividad y sustentabilidad del desarrolle minero y en
especial de la pequedia y mediana minerfa y el uso de infraestructura compartida.

¢ Gobernanza institucional; Este factor incorpora el fortalecimiento de las capacidades institucionales, en
especial en el ambito publico y a nivel territerial, de tal manera de mejorar las respuestas a ios desafios
de un desarrollo minero sustentable en un contexto nacional e internacional.

e, Sintesis del diagnostico ambiental estratégico

En el marco de la evaluacion estratégica de los FCD se identificaron 17 criterios de evaluaciéon y 56
indicadores ambientales y de sustentabilidad, gue permitieron conocer el comportamiento y tendencias
de los FCD.

Los criterios de evaluacion, que estan vinculados con las categorias de temas ambientales y de
sustentabilidad identificados como relevantes para la PNM 2050, son: 1) Adaptacidén y mitigacién al
cambio climatico; 2) Recursos de agua; 3) Energia sustentable; 4) Patrimonio natural; 5) Patrimonio
cultural; 6} Residuos, pasivas y relaves; 7) Gestidn de la calidad del aire; 8) Gestién territorial; 9)
Inclusion social; 10) Derechos; 11) Enfoque de Género; 12) Laboral; 13) Sustentabilidad de
innovacion y productividad; 14) Sustentabilidad pequeiia y mediana mineria; 15) Infraestructura
sustentable; 16) Gestion de informacion; y 17) Capacidades institucionales,

Con esta informacion y con los indicadores ambientales y de sustentabilidad se construyd el Diagnéstico
Ambiental Estratégico, que contiene un analisis de los antecedentes y las tendencias de cada uno de los
indicadores. Para este anélisis se usé informacién secundaria validada y proveniente de instituciones
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publicas como Cochilco, Ministerio de Mineria, Ministerio del Medio Ambiente, Instituto Nacional de
Estadistica, Corporacién Nacional Forestal (CONAF), la Direccion General de Aguas (DGA), entre otras.
Ademnas, se us6 informacién de Universidades, Organismos Interriacionales e informacion de las propias
empresas mineras contenidas en los Reportes de Sustentabilidad, entre otros documentos.

A continuacion, se presenta una sintesis de las principales tendencias y comportamientos de los
indicaderes analizados en relacidn a cada uno de los FCD.

Principales Tendencias del FCD 1: Cambio climéatico, energfa y agua

Actualmente existen seis empresas que han publicado sus emisiones de GE], que de forma agregada
representarcn el 854% de la produccién nacional de cobre al 202011 De estas empresas, solo una,
CCM Collahuasi, reportd sus emisiones de alcance 3. Una limitante es que, 2l no haber una metodologia
definitiva de medicion de emisiones y al no existir una auditoria externa y validada, se cuenta con
informacion auto-reportada de acuerdo con ios criterios y metodologias de cada empresa, lo que
puede dificultar la comparabilidad de lo reportado. Para mitigar el nivel de emisiones de GEI se hace
necesario una medicion precisa, metodoldgicamente consistente y periddica, de las emisiones mineras,
por ello un indicador de emisiones relacionadas al sector minero es de vital importancia.

La industria minera enfrenta una serie de desafios, como el consumo de energias combustibles y
electricidad intensc y creciente, o cual se traduce en el incremento de emisiones GEI directas
{combustibles) e indirectas (electricidad). El aumento de consumo de energia y por 1anto de emisiones
se atribuye mayormente a causas estructurales en la matriz productiva minera destacando el
envejecimienta de las minas, lo que a su vez conlleva mayores distancias de acarreo, mayar dureza de
la roca, menores leyes del mineral y mayor uso de agua de mar. Cabe sefalar que, en fa medida que
la matriz de generacién eléctrica nacional vaya integrando cada vez méas erergias limpias, que es lo
que ha sucedido en los ltimos afios, ello tiena un impacto directo en las emisiones indirectas mineras,
Estas han ido disminuyendo y se espera se incremente esa tendencia.

En cifras generales, durante el afio 2019 la mineria del cobre registrd emisiones de GEI por un total de
16.366 mil toneladas de CO2 equivalentes distribuidas en 6.252 mi mil por GEl directos (38,2% del total
de emisiones de la mineria del cobre) y 10.114 mit por GEl indirectos (61,8% de! total).

Existen seis, de un universo de alrededor de 50 empresas cupriferas, con reportes publicos de sus
emisiones de GEI cinco (equivalentes al 84% de la produccién de cobre al 2020) cuentan con metas
concretas, conacidas y medibles en la medida en que continden reportando sus emisiones. El resto de
las mineras, tanto cupriferas como de otros minerales, si bien cuentan con metas pUblicas de reduccidn,
no asi con un auto-reporte publico de sus emisiones con lo cual no resulta factible evaluar su
cumplimiento, o simplemente no cuentan con metas publicamente definidas.

1 {5 informacion pablica sobre emisiones de GEl y metas de reduccion en la minerfa del cobre es incompleta, pero cubre a una parte
mayoritaria del sector. Para otros sectores mineros, come ef oro, el hierro y €l lido, la informacién es limitada o incluse inexistente. En
consecuencia, con la informacién publicamente auto-reportada por las mineras es posible contar con datos de emisiones de GEl para
la mayor parte de gran mineria del cobre, mas no en los otros seclores,
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» Desde el afic 2009 hasta el 2019 el sector minero generd el 5,8% de las emisiones a cuerpos de agua
que se presentan en el Registro de Transferencia de Contaminantes {RETC) con alrededor de 1.398.886
ton. En el afo 2009 la minerfa produjo alrededor del 2C,7% de las emisiones con 97.797, 6 tony en el
afio 2019 se produjc una reduccién de 2.761,6 ton que conllevd a generar el 3,5% de las emisiones
{100.559, 2 ton).

En este periodo de tiempe, los afios en donde se genera la mayor cantidad de emisiones son el 2013
con 288.775 ton y 2017 con 265.078 ton, que representaron el 6,3% y el 8% de! total de emisiones,
respectivarmente. Sin embargo, durante el afio 2010 la industria minera generd el 34,4% del total de
las emisiones con 125.895 ton y en ef 2011 el 27,6% con 67.729 ton. Durante este pericdo de tiempo
se presentan variaciones afio a afic en la cantidad de emisiones generadas a cuerpos de agua. En
relacién al tipo de emisiones del sectar, el 92% de ellas (1.285.073 ton) corresponden a sulfatos v el 6%
a cloruros (88.596 ton). Las emisiones de sulfatos disminuyeron en un 2,9% (-2,656,9 ton) en el afo
2019 con respecto al 2009, pasando de 92.056, 8§ ton (afo 2009} a 83.399,0 ton {afio 2019). Por el
contrario, las emisiones de cloruros aumentaron en un 119,8% (5.335,5 ton), pasando de 4.454,4 ton
en 2009 a 9.789,9 ton en el afio 2019.

+ Si bien existe una medicidn de la cantidad de agua continental utilizada en la mineria del cobre, es
dificil establecer una meta de reduccidn con respecto al afio anterior, pues el consumo de agua
depende directamente del mineral procesado. En el afio 2019 la cantidad de agua continental utilizada
por la mineria del cobre alcanzd los 12,45 m3/seq, un 6,8% menor que en el 2018, lo cual se explica
principatmente por la gestion hidrica de las empresas mineras en refacién al aumento de la recirculacion
en las operaciones, y en menor medida, al mayor consumo de agua de mar. Segun cifras de Cochilco,
la estimacion de consumo total de agua de crigen continental esperada al 2031 alcanza los 12,4 m3/s,
en gran parte por €l usc de agua mar.?

e Eluso del agua de mar en la mineria ha aumentado de 1.29 a 4.06 metros cUbicos por seg entre los
afios 2013 y 2019. Se espera que alcance a 10,9 m3/s, equivalente al 47% del agua nueva requerida
en la industria minera del cobre al 2030, pues son cada vez més las mineras que se suman a la
construccidon de sus propias plantas desaladoras o agua de mar directa para enfrentar las limitaciones
de agua El uso esperado de agua de mar representa un aumento del 168% respecto al valor real
utilizado en el 2019.1?

¢ Enrelacidn a la cantidad de agua de origen continental usada para procesar una tonelada de mineral,
en el afic 2019 e! consumo unitario en el proceso de concentracion fue de 0,36 m3/ton mineral en
relacidn al 0.61 del afio 2012, En tanto el consumo unitario en el procese de hidrometalurgia fue de
0,11 m3/ton mineral, siendo practicamente el mismo que en los afios anteriores, En el caso de la

12 e establece un indicadar de uso de agua continental en funcién de las agquas totales utilizaras, como porcentaje de participacién de
las aguas totales, El indicador de aguas continentales sobre las aguas totales incluye 1a tasa de recirculacion implichamente.

1B g igual que en el indicador de porcentaje de agua continental, para el caso de! agua de mar se establece el porcentaje de agua de
origen aceanico en relacidn al total de aguas utilizadas por la mineria, consideranda las aguas recireuiadas, de manera de establecer
un indicador cornparable afio & afio, y que refleje los esfuerzos de la industria por disminuir el uso de agua continental. Al establecer
la métrica en funcidn del porcentaje de agua total se dejan fuera las variables que no se pueden controlar como son fas leyes del
mineral, que repercute en la cantidad de mineral a procesar y e! cambio en 1a matriz productiva.
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cancentracion, se aprecia una fuerte disminucion en el coeficiente unitario, esto se debe principalmente
a que, si bien la cantidad de mineral procesado en general ha aumentado, el consumo de agua
continental no la ha hecho en la misma medida. £s decir, para procesar una tonelada de mineral de
sulfuros se necesita menos agua que el afic anterior. Asimismo, para el caso de la linea
hidrometallirgica el aumento en el coeficiente unitario a nivel nacional se debe principalmente al
incremento del mineral tratado en las plantas de menar tamario, ya que a nivel nacional el mineral
lixiviable tratado presenta una disminucion,

Segun datos de derrames de hidrocarburos ocurridos en el pais de |a Direccion de Intereses Maritimos
y Medio Acuatico (DIRINMAR), en el periodo del aflo 2004 hasta el 2020 se han presentado en el pais
132 derrames de derrames de hidrocarburos en distintos puertos y lugares, Durante este tiempo estos
eventos disminuyeron, pasando de 20 derrames en el 2004 a 2 eventos en el afio 2020, Los afios en
donde se generd la mayor cantidad de derrames fue en el 2004 con 20 casos, segquido de las afios
2011 y 2005 con 15 y 13 derrames, respectivamente. Entre las principales causas se encuentran los
derrames con 29 eventos, las filtraciones con 18 eventos, los hundimientos con 15 eventos y roturas
con 9 eventos. Los tipos de productos involucrados son diésel, crudo y aceites.

Los eventos con la mayor cantidad de hidrocarburos derramados corresponden a los ocurridos en el
afio 2005 en el sector norte de Antofagasta con 926.00 litros de una mezcla oleosa, sequido por das
ocurridos durante en el afio 2007 en San Vicente y la Antértica, con una cantidad de 692,172 litros de
crudo y 185.000 litros de diésel, respectivamente. Los otros grandes eventos se presentaron en Punta
Arenas en el afio 2006 con una cantidad de 180.000 litros s de diésel, en el 2004 en el Estrecho de
Magallanes con 169.880 litros de IFO 380 y en el 2005 en Punta Galera con 127.000 Iitros de diésel. E
unico derrame de hidrocarburo asociado directamente al sector minero corresponde al ocurrido en el
afic 2019 en lz Isla Guarello {(Puerto Edén, Ultima Esperanza), en donde en la planta de la Corporacién
Siderdrgica Huachipato, filial de la Compafiia de Acero del Pacifico {CAP) se derramaron 40.000 litras
de diésel, debido al rebalse de un estanque en tierra.

El use de hidrdgeno verde en minerfa, estard determinado a medida que se desarrolle por un lado las
investigaciones que conlleven a una tecnologia gue permita su uso o adaptacién en procesos mineros
cumpliendo con los altos estandares de seguridad de hoy del sector, conjuntamente que Chile tenga
el marco legal necesario, los incentivos de mercado, las medidas de seguridad para su uso y se vaya
masificando la produccién de hidrégeno verde en el pais. Si bien muchos de los puntos mencionados
anteriormenite se han ido desarrollando aceleradamente, son procesos que toman su tiempo, adn la
tecnologia de uso de hidrogeno verde en procesos mineros estd recién investigindose vy
desarrollandose y posteriormente deben ser aprobados por los altos estandares que tiene que cumplir
las normas minera y asi ir viendo factibilidad e ir integrandolos a los proyecios nuevos o ya operando.
En los Gltimos 3 afios han habido una serie de proyectos piloto con apoye CORFO que impactaran por
el potencial reemplazo de combustibles en la minerfa, es asi como los potenciales usos del hidrégeno
en la mineria hasta ahora visualizados se concentran en: a) Proyecto de camiones duales (hidroégeno
verde-diésel) usado para transporte de carga, b) Proyecto hidrdgeno verde en celdas combustibles sin
emisiones para adaptar la operacién de cargadores frontales de la mineria subterrénea de diésel a
hidrégeno mediante celdas de combustibles, y ¢) Proyecto vehiculos mineros {bateria-hidrégeno verde)
que busca desarrollar modulos de trenes de potencia hibridos.
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Respecto del uso de energias renovables en la mineria nacional, se cuenta con informacion pubtica
acotada, relacionada a la mineria del cobre proporcionada por las propias mineras. Aciualmente varias
mineras ya cuentan con iniciativas concretas para el uso de energias rengvables, las cuales se puede
agrupar en dos grandes categorias: Uso Directe, par gjemplo, la Planta Solar Elvira de Codelco para su
divisién Gabriela Mistral o La Planta Fotovaltaica sobre el tranque de relaves de Las Tértolas de Anglo
American; v los PPA, que son contratos entre la minera y el proveedor de energfa. Con base en
infarmacién publica disponible por parte de las empresas, a partir de los PPA acordados juntos a los
proyectos de suministro directo, se espera que el suministro eléctrico a partir de energias renovables
crezca desde 3 TWh en 2020 hasta 18 Twh al 2025, lo que equivale a un 57% de las necesidades
agregadas de energia eléctrica del sector.

Considerando que existen proyecciones de larga plazo sobre la generacion eléctrica a partir de
energias renovables a nivel nacional, es posible interpretar estas estimaciones como un "piso minimo”
de uso de este tipe de energias en el sector minero en general. Ya algunas entidades hablan de una
participacidn de las ERNC en el sistema de generacién nacional en torno 70% a 20% hacia el 2030, con
expectativas de llegar al 100% hacia el 2050.

Principales Tendencias del FCD 2: Patrimonio y conservacion

Actualmente, los conflictos socicambientales asociados a la proteccién de la biodiversidad identificados
por el INDH alcanzan a 3 situaciones vinculadas a la mineria de un total de 119 casos ocurridos para
el periodo comprendido, al menos, entre 2009 — 2021. En los casos sefiatados se registran 2 como
activos y una como cerrado.

El Ministeric del Medic Ambiente es Ja institucién encargada de proponer politicas, normas, planes y
programas en materia de suelos contaminados, y en este sentido ha generado tres instrumentos
relacionados a la tematica: i) Guia Metodoldgica para la Gestidn de Suelos con Potencial Presencia de
Contaminantes y sus Anexos (Resolucion Exenta 406 de 2013); i) Guia de muestreo y de andlisis
quimicos, para la investigacién confirmatoria y evaluacion de riesgo en suelos/sitios con presencia de
contaminantes {afic 2012); i) Catastro de Sitios con Potencial Presencia de Contaminantes. Si bien los
instrumentos son conocidos, |a informacion disponible no permite cuantificar la tendencia en la gestién
de la contaminacion del suelo.

La legislacion sobre conservacién de humedales es dispersa y carece de una Unica institucionalidad, y
son diversos los cuerpos normativos vigentes que tienen injerencia en los ambitos de la gestidn para
la conservacidn, uso y proteccién de éstos. Ademas, aun cuando exista un inventario plhlico por parte
det MMA, este conocimiento debera difundirse, en municipalidades y comunidades aledarias, con e
fin de disminuir la inseguridad juridica relativa al desarrollo de proyectos en lugar en los que puede
existir un humedal.

La preservacidn del patrimonio natural, y en particular el cultural ha adquirido con los afios mayor
relevancia. Hoy en dia son mas las empresas mineras que cuentan con programas e iniciativas de
preservacion del patrimonio cultural donde se encuentran emplazadas, asi como en localidades fuera
de su érea de influencia, lo que da cuenta de la importancia de esta tematica. Por otro lado, la mediana
y pequefia mineria pueden representar en algunas comunidades un patrimonio cultural en si. Algunos
ejemplos de pueblos en donde la extraccidn minera estd amalgamada a su forma de vida incluyen
Toconaa y Combarbalé.
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El Estado cuenta con herramientas para acceder a informacion patrimonial de Chile de forma agregada.
Sin embargo, la inexistencia de informacion sobre acciones y recursos dirigidos & la preservacion
patrimonial cultural, de manera agregada, sistematizada y liderada par una institucién, limita la
cuantificacion real de los esfuerzos realizados por la industria minera en esta materia, impidiende un
conocer un patrén de compartamiento de esta variable ¢ indicador.

Principales Tendencias del FCD 3: Territorio y riesgos

Chile cuenta con una normativa que permite asegurar ef cierre de Jas fagnas mineras que busca cautelar
la estabilidad fisica y quimica de aquellas instalaciones. Segun ios registros de Sernageomin, existen en
Chile 132 Planes de Cierre aprobados de un total de 162 Faenas sobre 10.000 t/mes. Asimismo, hay
30 faenas sin Plan de Cierre aprobados, Jas cuales se encuentran actualmente en evaluacién, Ademas,
hay 2 certificados de cierre final otorgados en conformidad a la Ley N° 20.551, que regula el Cierre de
Faenas e Instalaciones Mineras.

Segln la informacion disponible en el Catastro de Depésitos de Relaves en Chile (Sernageomin, 2020)
se identificaron 757 relaves, de los cuales 173 estan en situacidn de abandono, 112 activos, 5 en
construccién y 467 inactivos.

El Ministerio de Mineria en el afio 2019 publicé el Plan Nacional de Depdsitos de Relaves para una
Minerfa Sostenible que busca «desarrollar una minerfa sostenible relacionada con los depdsitos de
relaves, tanto desde el inicio de su construccion, como en su operacién y posterior cierre, asi como
también en sus distintos estados (activos, inactivos y abandonados), evitando los riesgos de seguridad
y minimizando los riesgos ambientales”. Ademas, el plan establece las bases para el reprocesamiento
y reutilizacion de los relaves. Debido a lo relativamente nuevo de esta iniciativa, es imposible conocer
una tendencia de avance en materia de reprocesamiento o plan de gestidn de relaves inactivos o
abandonados. Se espera que, en el mediano plazo, con la entrada en funcicnamiente pleno del Plan
Nacional de Relaves, sea posible generar dicha tendencia.

En Chite el monitorec de relaves es una actividad incipiente gue el nuevo Decreto que madificara al
DS 248 lo contempla como una obligacion para entregar seguridad a la poblacion y el medio ambiente.
Actualmente existe una iniciativa que monitorea el Depésito El Torito de Anglo American, con el
objetivo de implementar un sisterna. Debido a que el DS 248 anteriormente no consideraba el
monitoreo como una actividad obligatoria, no es posible conocer una tendencia de este tipo de
actividad en relaves, sin embargo, se espera que una vez implementado el nuevo decreto sea posible
transparentar de mejor forma esta variable.

La mayor cantidad de depdsitos convencionales corresponden a tranques con 606 depdsitos, seguido
de embalses con 122 depésitos. Por el contrario, solamente existe un depdsito de tipo pretiles. Por su
parte, los depdsitos de tipo no convencional que corresponden al tipo Dreim, en pasta, espesado y
filtrado suman en total de 28, de los cuales 16 estan activos, 5 en construccién y 7 inactivos. Los
depdsitos de relave de tipo filtrada son los més producidos de tipo no convencional con 16 depésitos,
seguidos de los espesados con 6.

En |2 década de los 80’ se generd fa mayor cantidad de depdsitos de relaves convencionales con un
total de 146. De estos, el 71,2% se encuentran inactivos y el 26% estan abandonados. También, entre
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los anos 2011 y 2016 se generd un gran numero de depdsitos, de los cuales el 53,9% estan activos y
el 43,4% se encuentran inactives. Con respecto a los depdsitos no convencionales, los afios en donde
se generd |a mayor cantidad son el 2016 y 2017 con 14 depdsitos de relaves, de los cuales 11 estan
activos. Con respecto a los dltimos afios, en el 2019 se tenian 2 en construccién y 1 inactivo; y en el
afio 2020 se tuvo 1 en construccion.

« En Chile no existe aln una cultura de reprocesamiento de una manera intensa. En ese sentido, la guia
de repracesamiento de relaves y ripios tiene la intencion de regularizar esa situacion y aumentar la
intensidad de aquello. Por dltimo, aproximadamente un 51% de los depdsitos cuentan con un tonelaje
con potencial de reprocesamiento. |

« Por otra parte, analizando los residuos industriales no peligrosos, desde el aiio 2014 hasta el 2019 el
sector minerg generd el 7,92% del total gue se reportan en el RETC con alrededor de 4.228.719 ton.
Desde el afio 2014 hasta el 2018 |a cantidad de residuos generados aumentd cada afio, pasando de
654.686 ton en 2014 a 817.862 ton en 2018; pero en el afic 2019 se produjo una reduccion, generando
433.395 ton.

» Con respecto a la distribucion regional de Sitios con Potencial Presencia de Contaminantes (SPPC),
vemos que la mineria ha sido el principal responsable, contribuyende con 1.039 SPPC, equivalentes al
31% del total. Por lo mismo, es importante que el sector avance hacia evaluaciones definitivas de su
riesgo y planes de accibn concretos para su tratamiento, ante lo cual se espera que al 2050 la totalidad
de los SPPC mineros se encueniren en fase 3, segun las definiciones de! Ministerio de Medio Ambiente.

* A nivel local, el problema ambiental mas relevante en lo que se refiere a calidad de aire refacionado
con la minerfa es fa emisidon de contaminantes atmosféricos como el material particulade (MP 10 y 2,5)
por parte de las faenas mineras y de didxido de azufre (SO2) vy Arsénico (As) por parte de las fundiciones
de ¢concentrado. Las fundiciones chilenas deberian cumplir con el Decreto 28 del Ministerio del Medio
Ambiente, que estipula que la minima captura de SO2 debiese ser 95% en instalaciones existentes y
98% en fundiciones nuevas. La captura de anhidrido sulfurosc de las siete fundicicnes chilenas fue de
90,7%, en 2015, en contraste con un 62,5% en 1999. A nivel global en 2015 las fundiciones habian
legado a capturar en promedio el 97% det azufre que ingresaba a ellas, de acuerdo a la empresa
Wood Mackenzie v la tendencia observada es que en grandes fundiciones este porcentaje era mayor
ya que lo importante para la salud humana y el medio ambiente no es el porcentaje de captura sino fa
masa de emisiones. La tendencia que se observa es que el promedio de captura de emisiones aéreas
superaria en los proximos afios el 99% en las mayores fundiciones del mundo. Desde esta perspectiva
las fundiciones estatales chilenas seguiran teniendo, al menos por varios afios una deficiente
performance ambiental. La principal problemdtica existente es una metodologia poco clara a la hora
de medir estas emisicnes. i bien el RETC ha venido catasirando las emisiones de fuentes puntuales,
aun queda mucho que hacer con la medicién de fuentes dispersas. Asimismo, la plataforma que maneja
estas estadisticas aln es poco amigable y necesita una estandarizacidn en las mediciones, sobre todo
después del afio 2016 donde las emisiones medidas tienen diferencias importantes respecto a las
catastradas en afios anteriores. :

» Porotrolado, la contaminacion del aire es otro problema que afecta a las principales ciudades en Chile,
en especial en la zona centro-sur, y algunas areas industriales, sobre todo las vinculadas a la mineria.
Las declaraciones de zonas saturadas o latentes asociabas a los planes de descontaminacién y
prevencién se iniciaron en el afo 1992, con el objetive de reducir la concentracion de emisiores en las




Ministerio de
Mineria

Gobiermo de Chile

zonas saturadas o latentes de manera de cumplir con la normativa de calidad del aire. Los primero
ptanes desarrollado corresponde al de Puchuncavi y Quintero (Ventanas) det afio 1992, Al 2021 existen
16 planes vigentes. De ellos cinco se encuentran ubicados en el norte del pais y corresponden
principalmente a zonas mineras. En la zona central, en tanto, existen cuatro planes vigentes en la V, VI
y Regién Metropolitana.

= Encuanto ala vinculacién de la mineria con la gestion de los territorios y las comunidades, las empresas
mineras tienen mecanismos y acciones para destinar financiamiento 2 la comunidades y territorios.
Entre los anos 2010 y 2019, hay un aumento paulatino promedio de 0.24% de ingresos de las empresas
destinados a comunidades. Cabe mencionar que la informacién es obtenida de los informes de
sustentabilidad de las empresas por lo que dificulta el andlisis para aquellas que no cuentan y no
tenemos certeza de la homoalogacion de metodologias. f

= Para estimar la coniribucion regional que proviene de la mineria nacional se corsideran cuatro fuertes
de ingresos: el IEAM, que se desagrega en el Fondo de Innovacién para la Competitividad regional
{FIC) y el Fondo de Inversién y Reconversion Regional (FIRR). De acuerde con el Art. 19 N° 20 de la
Constitucion Politica de la Republica los tributos no pueden tener un destino especifico y se asignan
anualmente a través del presupuesto general de la nacidn. En consecuencia, si bien la tributacion que
afecta a la mineria puede ascciarse a los territorios donde se desarrolla la actividad, esto ocurre de
forma indirecta a través de su distribucion a nivel central. Sin perjuicio de lo anterior, algunas empresas
realizan aportes monetarios territoriales en virtud de acuerdos con servicios piblicos que, si bien no
constituyen tributos, son obligaciones pecuniarias establecidas por entes del Estado con capacidad
fiscalizadora en la materia (en particular, CORFO en el Salar de Atacama). Asimismo, se cuenta con las
patentes mineras, que tampoco son tributos, que constituyen transferencias monetarias obligatorias al
fisco.

* Analizando en qué medida el sector minero esté siendo considerado en los pracesos de planificacion
territorial regional e incorporado en los instrumentos territariales vigentes que se derivan de dichos
pracesos se revisd los 30 instrumentos territoriales vigentes a la fecha. De los cuales, un 70% considera
al sector minero (21}. Es importante relevar que solo 10 de esas instrumentos, la mineria es'mencionada
en los diagndsticos y ademas incarporada como parte de los objetivos, lineamientos o propuestas,
mientras que en los Oiros aparece escasamente mencionada o sole en los diagndsticos.

» lainfraestructura compartida es un tema que, a nivel pais, aln se encuentra en sus primeras etapas
de desarrollo y requiere de la participacién e involucramiento de actores nacionales, regionales y
locales. A la fecha, las principales iniciativas de fa minera chilena relacionadas con infraestructura
compartida aln se encuentran en etapa de proyecto, destacindose tres: el proyecto Enapac, Nueva
Unién y Norte Abierto, por lo que el concepto de infraestructura compartida atin se asocia salamente
a temas de recursos hidricos.

e La principal herramienta para identificar el gasto en 1+D realizado en el sector minerc es la Encuesta
sobre Gasto y Personal en Investigacion y Desarrollo ([+D), que periddicamente aplica el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion. Por otro lado, el gasto en 1+D en el sector minero es
realizado mayoritariamente por las compariias mineras y sus empresas proveedoras aportando el 84%
en el afio 2013, concentrdndose mayoritariamente en la Regién Metropolitana. En el periodo 2013-
2017 el gasto en [+D, relacicnado con actividades de exploracién y explotacion de la tierra, totalizd
US$ 439 millones. Sin embargo, dicho gasto disminuyé a un 42% potenciado por la disminucidn
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significativa de las empresas. Finalmente, posiblemente el gasto en [+D que realizan las empresas
proveedoras de la mineria esté subvalorado debido a que parte de dicho gasto es parte de un objetivo
socioecondmico distinto al minero y, por lo tanto, ne se puede vincular al sector.

Principales Tendencias del FCD 4: Inclusion y derechos

En relacion a la inclusidn social en la mineria, existen dos leyes (Ley N° 20.500 sobre asociaciones y
participacidn ciudadana en la gestidn plblica y Ley N® 19300 schre Bases Generales de Medio
Ambiente) que establecen al menos seis mecanismos y procedimientos en Chile de participacion
anticipada. Si bien, se conocen dichos mecanismos, no existe entidad ¢ institucidn publica que haga
seguimiento a estos procedimientos. Actualmenite |2 Unica entidad que de algin modo revisa el estado
actual de los conflictos asociados al sector minerc es el INDH, que a través de la plataforma “Mapa de
Conflictos Socicambientales” catasira el estado de todos aguellos conflictos entre comunidades y
actividades industriales donde se hayan visto afectados los derechos humanos.

A suvez, La participacion ciudadana anticipada es una herramienta que busca iniciar vinculos en etapas
temprana de los proyectos para canocer a la comunidad, presentar el proyecto, recoger observaciones,
identificar impacios y gestionar los riesgos. De los 37 proyectos ingresados ef Sisterna de Impacto
Ambiental y aprobados entre 2011 y 2020, 26 (70%) realizaran participacidn anticipada. Asimismo, se
levanta que al menas el 50% de los proyectas aprobados en el SEIA en el periodo analizado realizaron
PACA y que esta iniciativa tiene una tendencia al alza de un 74%.

Particularmente, hay distintas instancias de didlogo y/e participacién que el Ministerio de Mineria ha
impulsado con comunidades indigenas, pero no existe una metodologia o instrumento que garantice
las instancias, debido a esto es que no es posible obtener estadisticas de la cantidad de instancias y
frecuencia de estas. Sin embargo, la creacidn de la DDS dentro del Ministerio permitiria en el mediano
plazo generar una estadistica méas clara al respecto.

Con respecto z la contratacién de empleq local, esta condicionada en gran parte a la disponibilidad de
capital humano capacitado en el territorio donde se opera. Entre los afios 2012 y 2019 la contratacion
local de la Gran Mineria ha bajado desde un 82% a aproximadamente un 75% de ta dotacidn total,
siendo en gran parte de esta mano de obra correspondiente a perfiles de operadores y mantenedores,
De acuerdo con un estudio prospectivo realizado por el CCM, al 2028 se evidenciaran brechas de
capital humano para la industria minera, en general en los perfiles de mantenedores mecanicos v
operadores. El desafio para lz industria minera es saber enfrentar las brechas comc sobreofertas
laborales en gran parte de los territorios donde operan, con tal de desarrollar y entregar valor a nivel
local. En cuanto al indicador, si bien el CCM ha realizado estudios de fuerza laboral y empleabilidad
local, actualmente no existe un indicador periddico que pueda monitorear la situacién de la industria
aflo a afo.

Las empresas que realizan buenas practicas en relacién con comunidades indigenas se da
mayoritariamente en la gran mineria, siendo cuatro las empresas que declaran tener iniciativas can
comunidades indigenas, sin ser un listado exhaustivo. De las cuatro dos trabajan con convenios
colaborativos entre los Ultimos dos afios, mientras que las otras dos empresas desarrollan un plany un
modelo de gestidn para el relacionamienta con las comunidades indigenas.
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+ Conrespecto a los conflictos socio-ambientales del sector minere vinculados a la violacion de derechos,
desde 1938 a 2018, se contabilizan 47 conflictos sobre un total de 162 corflictos identificados por el
INDH ante diversas actividades en general. En la actualidad el INDH declara 32 conflictos activos en el
sector minero, dando a entender la sotucidn o términe de 3 pugnas socic ambientales, mientras que
los 12 restantes se identifican cdmo *archivados”. La tendencia muestra gue a partir del afic 2008 se
ha incrementado la tasa de conflictos en el orden de 3 por afio en relacién a un poco més de 1 por
ano en la etapa previa.

* Enrelacion al enfoque de género en la mineria, seguin cifras del Sernageomin (2020), la participacién
laboral femenina en |a mineria, incluyendo a mandantes y contratistas, en el 2019 fue de 8,62%. Si bien
la participacidn femenina en mineria sigue siendo baja, en los Gltimos diez afios es posible apreciar un
aumento gradual del porcentaje de mujeres que se desernperian en e} sector minero, pasando del 5,99
% en el afio 2009 al 8,62% en el afio 2019, Por otra parte, los datos del 2019 indican que la regién con
mayor presencia femenina es Antofagasta con un 51%, sequida por Atacama, con un 13,7%, Tarapaca
con un 10%. Las 3 agrupan cerca del 75% de las mujeres que trabajan en mineria, por ser las regiones
gue concentran la actividad.

* Segun el informe del Consejo Competencias Mineras (2019), la concentracidon de las mujeres en el
sector de la gran mineria sigue sosteniéndose en cuatro tipos de cargos: profesicnales, soporte '
administrativo, operadoras y analistas. Ello agrupa en total el 81,3% de la participacién de mujeres. A
su vez, es posible apreciar que sélo el 10,8% de las mujeres que participan en la industria se presenta
en cargos de toma de decisiones: Direcciones/Gerencias, Subgerencias/Superintendencias y jefaturas,
lo cual representa un aumento de 0,9 puntos respecto del estudio anterior del 2017, correspondiente
aun 9,9%.

+ Existen diversas iniciativas, tanto privadas como piblicas, para aumentar [a participacion de la mujer en
minerfa, tales como planes de atraccién y reclutamiento de mujeres por parte de las compafiias, asi
come también, indicadores de cumplimiento de metas. Segun cifras del Consejc Competencias
Mineras (2019} del Consejo Minero, de un total de 11 erpresas mineras y 7 proveedoras encuestadas,
un 77,8% declara tener objetivos o metas relacionadas con la participacién femenina y un 35,3% dice
tener una politica explicita para contratacién de mujeres

» En el dmbito laboral, el sector minerc en Chile avanzd en la reqularizacién de instalaciones mineras,
confeccidn de camparias de seguridad v, por otra parte, se inicié la implementacién de un sistema de
analisis con inteligencia de datos. A su vez, la disminucién en las cifras ha permitide pasicionar a Chile
como uno de los paises mineros con los indices de fatatidad mas bajos del mundo, siendo superado
solo por Australia, y con mejor seguridad que Canada y Pery, entre otros. La mineria, al ser comparada
con otras actividades econémicas del pafs, posee una de las menores tasas de accidentabilidad,
llegande a 1,1 accidentes por cada 100 mil trabajadores, en el afio 2019, con una disminucién de un
45% en los ditimos 10 afics. Asimismo, se ha evidenciado una tendencia 2 la baja en los accidertes “
fatales en minerfa, ya que mientras en 2010 se registraron 41 accidentes, en 2019 la cifra llegé a 10. Lo i
misma ocurre con el nimero de trabajadores fallecidos que ha disminuido de 45 persoras que L
perdieron la vida en 2010 a 11 este afo 2020. '
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En el caso de la exploracidn, Chile ha permanecido en los primeros lugares como destino de inversion
en exploracién desde 2012 a la fecha, con participaciones que bordean el 5% al 7,5% del presupuesto
mundial de exploracidn. Sin embargo, estos presupuestos se sostienen con la exploracion en
operaciones mineras existentes y no en el desarrollo de nuevos proyectos, lo que dificulta la generacidn
de nuevas iniciativas, disminuye las tasas de renovacion de recursos y reservas y afecta fuertemente a
la competitividad del sector. Respecto a los cosios, es posible abservar que, a nivel mundial, el costo
neto a catedo (C3) de Chile, hasta el afio 2008, era menor que el de las faenas en otros paises. Sin
embarga, a partir de 2009 dicha situacién se revirtid y se ha mantenido hasta el presente. En relacién
con el posicionamienta global de Chile en el munde, respecto al costo €1 promedic o cash cost, la
mineria nacional se ubica en el tercer cuartil, con mayores costos que México, Perd, Australia y China.

La toma de conciencia smbiental y social en la ultima década exige que la actividad minera pueda ser
viable en cualquiera de sus fases, siempre y cuando tenga el apoyo de las comunidades cercanas a la
actividad y a la sociedad en su conjunto, tado esto para que ellas también se beneficien de manera
sostenible con el desarrollo del proyecto minero. Actualmente en Chile existe un sinnimero de
iniciativas acordes a este espiritu, entre las cuales podemos encontrar a los {i) Acuerdos de Produccion
Limpia o APL, un total de 8 firmados entre 1999 y 2021; (i) el desarrollo actual en iniciativas de
Economfa Circular, participando de la “Ley REP" donde la Mineria se hard participe del proceso
mediante las metas de recoleccion y valorizacion para los neuméticos (100% de reciclaje de neuméticos
al 2030%; y Gil) la busqueda de trazabilidad de la actividad minera, donde actualmente un 29,5% de la
produccion de cobre nacional estd certificada y un 293% ha firmado el compromiso de
implementacién. Cbviamente no solo a industria cuprifera se suma a este proceso, sino que también
a la mineria del cro, hierro y minerales industriales mira esta "nueva forma de hacer mineria” como una
herramienta impartante para la sustentabilidad del sector.

En cuanto al ndmero de mecanismos de financiamientc a la innovacidn apropiable en escalamiento de
tecnologlas para la minerfa en términos generales, son las pymes las que méas dependen de estos
programas para financiar sus innovaciones tecnolégicas. Las PYMES proveedoras de la minerfa que
innovan gastan en dicho item entre el 10 y 14% de sus ventas; situacion que reafirma el heche que
para el sector son imprescindibles los fondos de terceros. Por otro lado, una empresa grande que
innova gasta por sobre los $ 160 millones al afg en dichas actividades. La tendencia tiene relacién con
permitir que las PYMES que deseen innovar puedan acceder a los recursos para realizar dichas
actividades, mas que aumentar el gasto. Dentro de los mecanismos disponibles, los insirumentos
proporcionados por CORFO son a los que con mayor frecuencia acuden los proveedores tecnoldgicos
del sector minero. Adicionalmente, hoy existen dos principales centros de pilotaje para tecnologias
mineras en Chile, CNP y CIPTEMIN, que a su vez ofrecen concursos de financiamiento para la validacién
de innavaciones de esta naturaleza.

Segun los resultados respecto de la evolucion de la Productividad Total de Factores o PTF de la industria
minera nacional, atn existe mucho espacio para mejorar la productividad del sector y recuperar los
niveles perdidos tras el dltimo stper ciclo. Entre 2004 y 2019 se presenta una caida acumulada de la
PTF de aproximadamente 20 puntos porcentuales, es decir, una disminucion anual promedio de 1,5%.
Sin embargo, en los Ultimos dos afios se observa un aumento moderado de este indicador, gue podria
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estar relacionado con los esfuerzos realizados por las distintas compafiias mineras por mejorar la
eficiencia de sus procesos y contener sus costos.

» lanormativa aplicable en materia minera puede clasificarse en internacional y nacional, y esta (ltima,
en constitucional, legal y administrativa. En cuanto a las normas internacionales, solo hay dos
instrumentos directamente relacionados con la mineria: a) La Declaracidn de Intenciones entre el
Ministerio Federal de Economia y Tecnologla de la Republica Federal de Alemania y el Ministerio de
Mineria de |a Republica de Chile sobre fa caoperacién en el ambito de la mineria y las materias primas
minerales, de 2013, y b} El Tratado de integracién y Complementacidn Minera entre Chile y Argentina,
suscritc en 1997, y su Protocolo Complementario de 1999, que entrd en vigor en 2000. Por otro lado,
en Chile, a través del Instituto Nacional de Normalizacion {INN), existe el Comité Chileno CLO1S Mineria
y Metalurgia, el cual se encarga de revisar e incarporar normativas internacionales del International
Crganization for Standardization (SO) en materia minera. La institucionalidad minera no posee un
recopilatorio de las normas internacionales vinculadas al sector minero, mas alta de lo que catastra el
INN en base a aquellas normativas que busca incorporar a la normativa nacional. Es necesario que, en
el mediano plazo, se pueda mantener un recopilatorio de estas normas para que puedan ser de
conocimiento pablico, mostrando los reales avances del sector minero en materia de cumplimiento de
normas.

¢ Con respecto a las exportaciones del sector de los proveedores mineros en Chile, desde 2013 hasta el
afio 2017 se ha venido observanda una caida, zlcanzando los US$ 502 millones. De ahi en adelante los
envios al exterior han aumentado, registrando un crecimiento del 10% v 17% los afios 2018 y 2019,
respectivamente, US$ 554 y US$ 648 millones, respectivamente. Este impulse observado en los dltimos
afios permite indicar que, con base en la experiencia de palses que han logrado desarrollar la capacidad
exportadora de sus proveedores mineros, es necesario un esfuerzo de largo plazo gue involucre al
sector publico, empresas privadas, universidades y centros de innovacidn, Se espera asi que, hacia el
2030, se pueda contar con exportaciones de bienes y servicics por alrededor de US$ 1.500 millones.

¢ £l PIB minerc ha promediado durante los dltimos 10 afos casi un 11% del PIB nacional, donde la
mineria del cobre tiene una participacion de un 90% del PIB minero total. La zona norte muestra una
clara vocacién minera con un significativo aporte a la actividad economica de la region, destacandose
los aportes de |la mineria a las regiones de Antofagasta (52,7%), Atacama (40,5%) y Tarapaca (35,2%}.
En el caso de la zona sur, donde el aporte de la mineria al PIB regional es bajo e incluso nulo en 5
regiones, la generacién de conciencia y cultura minera requiere de una institucionalidad sélida,
presente y que acoja las dudas de la comunidad. La geologia de nuestro pais demuestra la existencia
de Una riqueza latente que va mas alld de |a zona norte del pais, y podria tener un auge importante
en regiones mas al sur.

s Lapequena mineria emplea aproximadamente un 3% de la fuerza laboral del sector y produce no mas
del 2% de la produccion minera del pais. Sin embargo, posee la relacién mas directa con el entorno y
las comunidades aledafias, siendo méas participe en la vida de ellas. Es por ello que la pequefia mineria
Jjuega un rol significativo en el desarrollo territorial y en la relacién minera con la sociedad. Sin embarga,
la pequeda mineria es generalmente invisibilizada al ser incluida en las estadisticas mineras, incluso al

) ser separada en pequefia y mediana mineria. Este rol hace necesaric aurnentar la participacidn del
sector, con el fin de incrementar su competitividad y mejorar la imagen del sector en las comunidades
mas alejadas de los centros urbanos. Por lo mismo, es recomendable realizar una caracterizacién del




Ministerio de
Mineria

Gobierng de Chiie

sector de la pequefia mineria y la minerfa artesanal en Chile, levantar los desafios de competitividad y
potenciales lineamienta de apoyo v fomento gue puedan complementar los trabajos actuales que
realiza ENAML

« En Chile la produccién minera esta focalizada principalmente en productos con valor agregado bajo,
lo cual no solo se observa en la mencr produccidn de cobre refinado, sino también en la cantidad de
exportaciones mineras de productos no refinados (litio, concentrados de molibdeno, cobre, oro y
platz). Particularmente en el caso del cobre es posible observar que la produccién refinada se mantuvo
relativamente estable hasta el afio 2010 en aproximadamente un 62%, con una fuerte cafda alcanzando
en 2020 solo un 46% de participacion.  En términos prospectivos, se espera aue el aumento de
produccién de concentrados de cobre vy la disminucion de éxidos genere una serie de desafios y
oportunidades para el pais, no solo a nivel productivo {participacion de la produccion de refinados no
superior a 32%) sino que también a nivel tecnolégico y logistico. Sinembargo, por si sola, la produccidn
de un mayor porcentaje de cobre refinado no promete una mayor contribucidn a la sustentabilidad de
la industria minera, pero es de interés para el debate permanente sobre la matriz productiva del pais,

Principales Tendencias del FCD &: Gobernanza institucional

¢ En cuanto a la gestidn de informacién, de acuerdo con los antecedentes obtenidos a través de los
reportes de sostenibilidad anuales que elaboran las compafias mineras y que se comunican a la
Comisidn para el Mercado Financiero, de las 20 empresas mas grandes del pais (por nivel de
produccién de metales, segun Cochilco)l4 se identifica que 17 de estas, es decir, un 85%, visibilizan
sus aportes a nivel nacional, mientras que las mineras de escala mediana, se identifica una sola empresa
que informa a través de su reporte de sostenibilidad.

¢ Sobre la valoracién por parte de las chilenas y chilenos respecto a la industria minera y su contribugién
al desarrollo del pais, se cuenta con encuestas de opinidn desarrolladas durante el periodo 2006 a
2019. Los resultados muestran que al 2019 un 40% de las chilenas y chilenos consideran que la mineria
es "la mejor industria del pais”". Esta apinién se ha mantenido con porcentajes similares desde el inicio
de! estudio, con una valoracién maxima en el afio 2011 donde fue compartida por un 54% de las
personas, y una caida entre 2015 y 2017, afio en el gue la mineria obtuvo la mencidn mas baja, con
solo el 26%. Por otra parte, la satisfaccion de las chilenas y chilenos con la contribucidn de la mineria
al desarrollo del pais mostrd un mayor porcentaje de personas satisfechas durante el periodo 2006-
2011, manteniéndose por scbre el 66%, y una disminucién a partir del afie 2012, llegando a su punto
mas bajo en el 2019, en que un 47% de las personas declara sentirse satisfecha con la contribucién de
la mineria al desarrollo del pafs. Por ultimo, segUn la informacién dispanible para los afios 2006, 2007
y 2009, en promedio un 75% de las personas encuestadas considera que se deberia dar prioridad al
cuidado del medio ambiente en la minerfa, aln si este llegara a causar una menor explotacion minera
y la pérdida de algunos empleocs.

* Uno de los desafios ambientales del pais es hacerse carge de los sitios impactados por la mineria
histérica. Para llevar a cabo esta tarea es necesario conocer donde se ubican, qué caracteristicas tienen
y cual es el nivel de riesgo asaciado a las faenas abandonadas presentes en el tersitorio nacional. En

14 Segun informacion disponible en: https:/fwww.cochilco.cl/Paginas/Estadisticas/Publicaciones/Anuario.aspx,
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Chile, segin cifras de Sernageormin, actualmente, hay catastradas poco mas de 1.300 faenas mineras
abandonadas. Si bien este inventario de faenas abandonadas es bastante completo en cuanto a
informacién de ubicacién, instalaciones asociadas a la faena, entre otros aspectos, no muestra
informacion respecto a anélisis de riesgos de faenas abandonadas ni priorizacién de ellas para su
cansiguiente gestidn. Frente a esta debitidad existente, y en virtud de que la comunidad internacional
ha ido adoptando diversos acuerdos {tratados y otros} en materia de proteccién del medioambiente
del sector extractivo, es que las grandes empresas mineras que han ido incorporando voluntariamente
compromisos en la misma linea. Una iniciativa en este sentido son los Principios Mineros del Consejo
Internacional de Mineria y Metales (ICMM), que definen requisitos ambientales, sociales y de
gobernanza de buenas practicas para la industria minera y de metales.

+ Segin el Catastro de Depdsitos de Relaves de Sernageomin se detectaron 757 depésitos asociados a
relaves mineros que encuentran relacionados a 9 regiones det pais, en especial desde la Regién de
OHiggins hacia el norte. Segln el Catastro de Depdsitos de Relaves de SERNAGEOMIN1S la Regidn
de Coquimbo tiene el 51,4% de los depdsitos de relaves abandonados, activos e inactivos de Chile con
38% de relaves; la Regién de Atacama tiene el 21,5% con 163 relaves; la Regién de Valparaiso tiene el
10.6% con 80 relaves, la Region de Antofagasta tiene el 6,9% con 52 relaves, la Regién Metrapolitana
tiene el 3,4% con 26 relaves. Por el contrario, las regiones del Maule y Tarapacé presentan la menor
cantidad de relaves con 6 y 8 relaves, respectivamente. Actuaimente, hay 5 relaves que se encuentran
en canstruccion y se ubican en la Regidn de Atacama.

* Enrefacién a las capacidades institucionales vinculadas a la mineria, ef Ministerio de Mineria participa
de 26 instancias de coordinacion interministerial, y 5 iniciativas a nivel de proyectos. Si bien desde la
creacion de la Division de Desarrollo sustentable por parte del Ministerio ha sido posible hacer
seguimiento a las mesas intersectoriales en las cuales trabaja el Ministerio de Mineria, es necesario darle
mayor visibilidad y generar un recopilatorio publico de estas materias.

+ Conrespecto de la participacion del Ministerio de Mineria en los procesos de formulacian de politicas
nacionales y regicnales con incidencia territorial desarrollados con Evaluacién Ambiental Estratégica,
vemos que desde la entrada en vigencia de la EAE en Chile en el afio 2010, cuatro politicas nacionales
y una regional han sido elaboradas con dicho procedimiento, y en todas ellas se ha contade con la
participacion del Ministerio de Mineria, Ademas de liderar la formulacion de la presente Politica
Macional Minera que estd siendo elaborade con EAE, el Ministerio de Mineria ha participado del
proceso de elaboracion de la PNOT, de la Politica Energética de Chile al 2050, y de la Politica Energética
para Aysén al 2050, cuyas EAE ya se encuentran finalizadas, y del proceso de actualizakion de Politica
Energética Nacionat 2050, el cual se encuentra actualmente en desarrollo y también estd siendo
sometido a EAE.

* Respecto de la capacidad de fiscalizacion y sancidn, en el ejemplo de las sanciones sobre intervenciones
no sustentables en humedales, es dificil separar las implicancias, ya que algunas demandas a empresas
mineras no son espacificamente por afectacidn a los humedales, pero en el desarrollo de la causa se
pueden encontrar algunos impactos a los humedales o bofedales. La sancion aplicada a Minera
Maricunga respecto a la afectacion de los humedales, es la Unica que se encontré directamente

1 '
15 Senvicio Nacional de Geclogia y Mineria (SERNAGEOMIN), 2020. Catastro de Depdsitos de Relaves en Chile. Disponible en:
https:/fwww.sernageomin.cl/datos-publicos-deposito-de-relaves;.
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relacionada con los humedales, sin embargo, en la SMA existen 113 procedimientas sancionatorios
relacionades al sector minero, en donde al revisar los hechos existen alrededor de treinta procesas con
potencialmente afectacion a bofedales. Al respecto es necesario esperar la conclusidn del proceso para
ver si efectivamente termina en sancion.

f. Criterios e indicadores de seguimiento

En relacion con el proceso de seguimiento y acompanamiento se estructurd un plan {ver Tabla 3 mas
adelante) que contiene los siguientes elementos: i) ejes estratégicos de la PNM 2050; ii) objetivos
ambientales y criterios de desarrollo sustentable de la EAE; iii} factores criticos de decisidn; iv) criterios de
evaluacidn de los factores criticos de decisién; v) indicadores de seguimiento; vi) criterios de redisefio; vii)
plazos de cumplimiento; y viii) responsable del seguimienta.

Los indicadores de seguimiento fueron definidos usando como referencia el set de indicadores utilizados
en la etapa de diagndstico ambiental estratégico de la EAE, los que permitieron analizar el
comportamiento de grandes tendencias de los FCD. Asi, se demuestra la directa relacién entre la PNM
2050 y los elementos centrales incorporados en el proceso de EAE.

Se hizo un cruce entre estos indicadores ambientales y de sustentabilidad y las metas propuestas por la
PNM 2050. Aquellos indicadores que median directamente el avance de las metas fueron considerados
para su seguimiento, mientras que el resto o estaban relativamente contenidos en los indicadores
seleccionados o actualmente no existe una metodologia clara para hacerle sequimiento.

En total de los 56 indicadores ambientales y de sustentabilidad, se usan 41 para el plan de seguimiento
que deben ser evaluados durante el transcurso de 30 afios que es el horizonte temporal de |a Palitica. Los
15 indicadores restantes son importantes para el desarrollo de la Politica, por ello el Ministerio de Mineria
asume el compromiso de buscar la metodologia que facilite su seguimiento. Por su parte, los criterios de

redisefio fueron definidos con base en las tendencias que se espera que tengan los indicadores producte
de la PNM 2050,

El proceso de seguimiento sera desarrollado por el Ministerio de Mineria y Cochileo, los cuales deberan
determinar al responsable del cumplimiento de las actividades contenidas en los indicadores. Esta tarea
de seguimiento e implementacién de la PNM 2050 y su EAE requiere de una coordinacién inter-
institucional constante y permanente entre los Organos de la Administracian del Estado para asegurar el
cumplimiento de los objetivos tanto de la Politica como de los objetivas ambientales de la EAE. Es
relevante considerar los siguientes aspectos para la actualizacion de la Politica:

» La PNM 2050 se actualizara cada 5 afios para analizar y evaluar su cumplimiento, y en caso de ser
necesario incluir nueves aspectos relevantes y establecer medidas correctivas.

= La PNM 2050 siempre se actualizara con EAE con el objetivo de garantizar la inclusién de los temas
ambientales y de sustentabilidad.
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Los ejes estratégicos y objetivos previstos para la PNM 2050 son los siguientes:

Tabla 2. Ejes y objetivos estratégicos de la FNM 2050

EJES ESTRATEGICOS

EJE 1. Es lider mundial en produccién
responsable, sustentable, competitiva e
innovadora con estindares de clase
mundial

13

OBIETIVOS ESTRATEGICOS

Ser lider mundial en la produccion sustentable de minerales, formentando la
economia mundial baja en carbono y resguardanda la salud de las personas y el
ambiente.

Generar una industria de encadenamientos a la vanguardia en innovacién y
desarrolio,

Incrementar {2 productividad sustentable y competitividad de la industria minera,

EIE 2. Mejora |a calidad de vida de los
trabajadores, se desarrolla de manera
armdénica desde los territorips y agrega
valor a las comunidades y el pals.

Contar con empleos de calidad, inclusivos y con altos estandaies en seguridad.

Desarrollar proyectos de manera colaborativa con las comunidades y pueblos
indigenas.

Generar valer reduciendo |2 pobreza multidimensional y resguardando el patrimanio
en los territorios donde estd inserta.

EJE 3. Esta a la vanguardia en la gestién
de sus recursos y el medio amblente,
aborda sus impactos y genera una
ganancia neta en la biodiversidad

Liderar el modelo de econormia circular a lravés de la reutilizacién de residuos y uso
eficiente de recursos.

Liderar la adaptacidn y mitigacién al cambio climético fogrando la carbano
neutralidad del sector al 2040.

Minimizar los efectos ambientales armonizando ¢! desarrollo de la actividad minera
con el medio ambiente.

EJE 4. El Estado crea las condiciones
para el desarrollo sustentable de la
industria a través de instituciones
stlidas, generando un ambiente
propicio y dando garantfas para la
atracdon de inversiones

Cantar con una institucionalidad moderna, transparente y con una gestién eficiente,
velando por el desarrcllo de la industria para el beneficio del pais

Conitar con un marca juridico de! sector minero para un desarrollo sustentable en el
largo plazo.

Promover la valorizacién de la mineria por parte de la sociedad.

Potenciar el marco de formente orientado a la sustentabilidad de la pequefia y
mediana mineria, aprovechando toda la riqueza de! pais.

Fortalecer a Codelco y Enami como empresas del Estada y referentes a nivel
internacional.

Fuente: Elaboracién propia.
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g. Opciones de desarrollo escogidas

En la Etapa de evaluacién y directrices se identificaron opciones de desarrollo de la PNM 2050, en
relacién con cuestiones claves que es necesario decidir, usando los conceptos de ambiente y
sustentabilidad, en el marco de las definiciones estratégicas generales ya establecidas. Por ello, no se trata
de distintas opciones generales de politica en su conjunto ("Politica A" vs. "Politica B"), sino de diferentes
opciones para tematicas especificas.

Estas cuestiones claves estan vinculadas a distintos ambitos y niveles de decisidn, refiriéndose
principalmente a decisiones respecto de orientaciones de la PNM 2050. Con base en esto, se identificaron
dos opciones {Opcidn A y Opcion B) para cada una de las siguientes 15 tematicas, que permiten cumplir
con la vision, objetivos ambientales y estratégicos de la PNM 2050: mineria sustentable, mineria
competitiva y baja en huella de carbono, uso sustentable de recursos hidricos, gestion de glaciares,
gestion transversal de permisos, huella territorial, gestién integrada del cambio climatico,
produccién sustentable, desarrollo territarial sustentable, informacién para la seguridad hidrica,
infraestructura compartida, estindares sustentables en pequeiia y mediana mineria, trazabilidad
ambiental y de sustentabilidad, residuos y economia circular, y sustentabilidad en distintos niveles
de decision.

Cada set de opciones fue evaluada por medio dos analisis complementarios:

i) Evaluacidn de los riesgos y oportunidades que cada opcion representa para el ambiente y la
sustentabilidad, en relacién con los FCD y sus indicadores;

i) Evaluacion de la complementariedad de cada opcién con la visidn de la PNM 2050 vy con los
objetivas ambientales y criterios de desarrollo sustentable de la EAE,

A través de estos analisis, la EAE permitié abtener un juicio de valor con respecto a las implicancias
positivas {oportunidades) y negativas {riesgos) que pedria conllevar la implementacién de cada una de
las opciones de desarrallo. Con ello, se entregaron criterios para facilitar la seleccion de la opcién
preferente para cada tematica clave evaluada. Una vez identificados dichos riesgos y oportunidades para
cada una de las opciones (Opcidn A y Opcidn B) de las 15 tematicas por separado se procedio a definir
cual de las opciones es la mas adecuada para |2 Politica Nacional Minera 2050, atendiendo las necesidades
ambientales y de sustentabilidad de la industria minera. Para ello se us6 una matriz seméforo que permitié
analizar la coherencia de cada opcidn en relacion con los FCD y su complementariedad en relacidn con la
visién de la PNM 2050, objetivos ambientales y criterios de desarrollo sustentable.

A continuacién, se presentan las opciones seleccionadas para cada tematica y su justificacion:
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Tabla 1. Opcicnes seleccionadas y justificacion.

TEMATICA

OPCION SELECCIONA

JUSTIFICACION

Mineria
sustentable

OPCION A: Se favorece la produccion de la
mineria coma insumo clave para la transicién
de la matriz energética, dando continuidad a
los proyvectos actuales e impulsando volver al
tercio de la produccidn mundial de cobre
para satisfacer la demanda de este metaf con
liderazgo de sustentabilidad a nivel mundial.

En un mundo globalizado, el liderazgo en
sustentabilidad a nivel mundial de las industrias
extractivas es una necesidad. £ sector minero debe
buscar el fortalecimiento no solo de sus capacidades
preductivas, sino que también de sus capacidades
organizativas, tecnologicas y de innovacion para que la
econom(a nacional y local puedan participar en resclver
los desafios de una produccién sustentable, incluyendo
necesariamente una mejora de la productividad y
competitividad.

Si bien la industria busca y necesita fomentar la
produccion sustentable de cobre, es importante
considerar otres minerales, mediante la promocion de su
exploracion y produccion, como también el desarrollo de
tecnalogias v el desarrollo de una base de proveedores
de clase mundial.

Minerfa
competitiva
y baja en
huella de
carbono

OPCION A; Se cuenta con una industria
metalirgica moderna y competitiva con
tecnologias gue bajan la huella de carbono,
impulsan el desarrolio de encadenamientos
productivos y tecnoldgicos y mejoran su
reputacién y aceptabilidad social, en especial
con complejos fundicién-refinerfa altamente
competitivos y que cumplan con las més
exigentes metas ambientales permitiendo
fortalecer la competitividad de la mineria,
recuperar subproductos, generar emplecs de
calidad y desarrollar otras actividades de
valor con proveedores tecnoldgicos.

El sector anhela una mineria que, ademas de serun
motar de desarrollc, sea ambientalmente sustentable,
por to cual es necesario gestionar sus riesgos y efectos
en toda la cadena de valor y no scky en una parte de los
procesos, buscando contribuir a la resiliencia de los
sistemas socio-ecoldgicos locales y colaborando con fa
creacion de una econcmia cero carbono. La mineria
chilena tiene un rof de liderazgo para enfrentar el desafio
del cambio climatico, la preservacidn y recuperacion de
la biodiversidad; la seguridad hidrica, la conservacion de
los ecosistemas y los servicios que estos proveen, y cuya
gestién es fundamental para ef bienestar de las personas.

Uso
sustentable
de recursos
hidricos

OPCION B: La mineria minimiza &l uso de
agua continental en sus procesos en zonas
de escasez hidrica diversificindose hacia
otras fuentes que no compitan con el
consumo humano, tales como agua de mar
directa y las desaladoras.

Si bien 1a opcién de no utilizar agua continenta! parece
ser ung vision apropiada, esta opcidn conlleva ciertos
riesgos que no contribuyen al desarrollc de la mineria de
manera sustentable.

Se debe considerar que esta alternativa tiene que ser
evaluada en la medida que esto sea factible técnica,
ambiental y ecenémicamente,

La pequefia y mediana mineria podria verse afectada si
son obligadas a utilizar agua de mar, ya sea por un tema
de costos, pere también por la factibilidad técnica de
abastecerse de agua de mar, en especial aquellos mas
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MATICA  OPCION SELECCIONADA

TIFICACION

alejados de la costa y a mayor altura sobre el nivel de!
mar.

Es necesario mencionar que no existen en un futiro
infraestructura compartida para subsidiar a la pequefia y
mediana mineria y los impactos acumulativos en el
borde costero por cantidad de plantas desaladoras
propias, no solo considerando la descarga de salmuera,
sino tambien el impacto espacial del uso del territorio
costero, deben ser evaluados de manera integral antes
de establecer la obligatoriedad a las operaciones
mineras, con una propuesta gue involucre el territorio y
sus diversos actores.

Es asi como se apunta a desarrollar una mineria que
busca minimizar la cantidad de agua continental en sus
procesos, na solo a través del uso de agua de mar, sino
también buscando la eficiencia del recurso a través de
una adecuada gestion del recurse hidrico.

Hay que considerar que actualmente se espera que ef
usc de agua de mar alcance el 10,9 mé/s, equivalente al
47% del agua nueva requerida en la industria minera del
cobre al 2030, pues son cada vez mas las mineras gue se
suman a la construccion de sus propias plantas
desaladoras o agua de mar directa para enfrentar las
limitaciones de agua.

Ante el pancrama de cambio climatico y escasez hidrica
que vive el pais resulta fundamental proteger los
glaciares, en cualesquiera sean sus formas pues son
estratégicos en tanto reserva hidrica y cumplen funciones
de reguladores autométicos de los caudales de los rios y
de la alimentacion de las napas, ademés, aportan agua
para el sustentc de ecosistemas y fauna de montafia,
generanda las condiciones para la ocurrendia de
humedales de montafia, como son las vegas andinas que
dan soporte alimenticio a animales y aves. En esta linea
resulta un aporte a la proteccion de los glaciares
establecer mecanismas para ctorgar un marco de
proteccién.

Gesténde  OPCION B: Existe una proteccién directa de

glacares los glaciares, en cualesquiera sean sus
fermas, prohibiendo todo tipo de actividad
que implique su remocdién, traslado o
cubrimiento con material de desmontes y/o
escombros.

Gestién OPCION A: Se disminuyen los tiempos

transversal  gestionando los permisos de la mineria

de permisos  desde un enfoque transversal,

incorpordndolos en una planificacién
territorial mas amplia.

Considerando que la industria minera se encuentra
transitando hacia una mineria mas sustentable y dadas
las tendencias tanto nacionales come internacionales en
materia de permiscs, resulta oportuno que el sector
promueva y gestione los permisos desde un enfoque
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TEMATICA

OPCION SELECCIONADA

JUSTIFICACION

transversal en materia de permisos sectariales con los
otros Organos de la Administracién del Estado cuando
corresponde, con el propésito de incorporar en su
gestién una planificacién territorial amplia y por
consecuente, evitar retrasos y rechazos en estas
solicitudes.

Huella
territorial

OPCION B: Se facilita de manera anticipada la
compatibilidad territoriat integrando las
decisiones del sector minero a nivel de
polfticas, estrategias, planes y proyectos.

Dado que 1a mineria es una actividad de alto impacto
socioambiental esta debe establecer politicas de
desarrollo sustentables en el tiempo, que sean
coincidentes con los planes de desarrallo y conservacién
del territorio. En este sentido, la coordinacién anticipada
de [a ciudadania, junto a privados y entidades pubficas
del Estado, es un requisito minimo para la
implementacion de proyectos factibles, que se hacen
cargo de sus efectos negativos a través de planes de
mitigacion, conservacién y consideran de manera
agregada las externalidades de otros sectares
productivos en el territorio.

Gestidn
integrada
del cambio
climético

OPCION B: Se fementa que el sector minero
aborde la mitigacién y adaptacidn al cambio
dimético mediante el disefio de
mecanismos/medidas que integren sus
acciones con otros compromisos sectoriales
definidos come prioritarios para el pals
(biodiversidad, recursos hidricos y huella
territorial) para reducir de manera sinérgica
sus emisiones directas e indirectas
protegiendo la salud de las personas y el
ambiente.

Hoy por hoy, Chile se encuentra suscrito a acuerdos
internacionales, dentro de los cuales ha forjado sus
compromisos en reducir sus emisiones a nivel nacional,
tomando diferentes estrategias a distintos niveles para
cumplir y aportar a una disminucién de GEl a nivel
mundial.

De este modo contribuir a |z mitigacion y adaptacion al
cambic climético desde el sector minero par medio de
medidas que se integren a los compromisos prioritarios
para el pais involucra una mirada halistica de Ta politica
publica que busca la maximizacidn del uso de recursos y
sinergias, a través de acciones integradas,

Con esta opcidn se toma en cuenta la politica pals, y
permite incorporar todas las visiones para buscar un
punic de encuentro con una mirada intersectorial.

Va en direccién de una modernizacién y tendencia hacia
la integracidn a través de institucionalizar y articular todo
le relacionada a cambic climatico en los diferentes
sectores, tomando en cuenta gue es necesario ampliar el
lenguaje no solo en emisiones, sino también considerar
territarios, residuos, economfa circular, entre otros tantes
factores.
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TEMATICA

Produccion
sustentable

OPCION SELECCIONADA

OPCION B: Se promueve la produccién
sustentable de minerales con énfasis en el
cobre, pero integrando otros minerates
criticos.

JUSTIFICACION

Considerando que fa industria minera se encuentra
transitando hacia una mineria mas sustentable y dadas
las tendencias internacionales en materia minerales
criticos que soporten un desarrollo de energias limpias y
de electromovilidad, resulta pertinente promover una
diversificacién y produccién sustentable de minerales
tanto como el cobre como de aquellos que se requieren
para una produccion limpia considerando los escenarios
de cambio climética.

De lo contrario, al asumir la opcién A, el sector se
mantendria en el actual status gua si bien con un
enfoque de produccién sustentable enfocado en cabre,
pero excluyendo una minerfa que integre minerales
criticos esenciales.

Desarrollo
territorial
sustentable

|
OPCION B: Se incentiva el desarrolio
territorial sustentable ampliando hacia
mecanismos con énfasis en integracién de
decisiones con base en la reduccion de la
pobreza y el bienestar de los territorios
asociados con los desarrollos mineros.

Los estandares internacionales plantean que es
beneficioso contar con mecanismos de valor compartido
entre las partes involucradas en el desarrollo de
proyectos de inversién, los cuales deben ser
implementados a través de modelos de gobernanza que
permitan que todas las partes (empresa, gobiernos
locales, comunidad, pueblos indigenas, otros) se
involucren en el desarrollo y mantengan un rol
fundamental en cada una de las iniciativas.

Es imposible funcionar sin integrar de forma adecuada a
todos los involucrados en el desarrollo territorial, lo que
hace que el sector minerc deba fomentar instancias de
vinculacién permanentes y con expresidn territorial entre
las necesidades de las comunidades, la restauracion de
ecosistemnas y la industria con soluciones tecnelbgicas en
cambio climatico,

Informacién
para la
seguridad
hidrica

OPCION A: Se cuenta con un sistemna

integrado publico-privado calaborativo de la

seguridad hidrica, con participacién del
sector, incluyendo informacién piblica
validada sobre su estado y uso de los
recursos incluida la influencia que tiene ta
mineria.

Censiderando que el ciclo hidrico no esta ascciado 2 un
solo sector, resulta fundamental cantar con un sistema
integrado y multisectorial de seguridad hidrica. Esto
permite transparentar y poner a disposicién [a
informacién.

Al generar este espacio de colaboracién publico privado
se pueden generar soluciones en el ambito tecnoldgico e
internzlizar las externalidades negativas en la estructura
de costos del agua de manera real. En el caso del agua
de mar permite liberar recursos de agua continental que
pueden ser requeridos por otros usuarios generando
infragstructura compartida para generar un menor efecto




Ministerio de
Mineria

24

Gobierna de Chile

TEMATICA  OPCION SELECCIONADA

JUSTIFICACION g

y realizar una gestién eficiente del recurso hidrico
contemplandc a todos los usuarios de la cuenca,

Infraestruct  OPCION A: Se dispone de regulaciones que
ura facilitan procesos de cooperacian, didlogo y

Un aspectoc importante a ser considerado es que dentro
de los desafios para impulsar la utifizacion de
infraestructura compartida es contar con un plan
maestro gue identifique sinergias y oportunidades de
uso compartido entre el sector minero y otros usuarios.
Para cumplir esta meta es muy importante el rol del
Estado para generar la coordinacién entre los distintos
entes y asi generar la infraestructura conjunta, mediante
regulacicnes que beneficien no solo a las empresas del
sector, si no que a otras industrias y, lo mas importante,
& un desarrollo territoriafl sustentable.

Las estructuras de costos, la cultura de las operaciones
de mediana y pequena mineria, y la poca claridad en su
definicién como tal ha impedido durante mucho fiempo
gue estos sectores de la industria minera puedan ser mas
reconocidos y apoyados por los instrumentos de
fomento existentes. El tratar de comprar estos sectores
con la gran minerfa no solo atenta con la sustentabilidad
de dichas operaciones, sino que también con el
desarrollo de las comunidades donde se emplazan. Todo
esto impulsa a un desarrollo estratégico de este sector,
diferenciados de la gran mineria, que asegure su
sustentabilidad y su aporte a las regiones.

compartida  relacionamiento entre empresas para el uso
de infraestructura compartida,

EstAndares  OPCION A: Se promueve el desarrollo de

sustentables  miner(a por parte de pequefios y medianos

enpequefia  mineros, a través de la definicion de

ymediana  estandares sustentables pero diferenciados

minerfa de los aplicados a la gran minera, para la
gjecucidn de obras y operacidn/mantencién.

Trazabllidad OPCION A: La gran industria asume sistemas

ambientaly  verificables de trazabilidad y centificacion

de intemacional, mientras que la mediana y

sustentabilid  pequefa minerfa cuentan con sistemas

ad nacionales verificables de trazabilidad

compatibles con estindares internacionales
ios cuales ayudan a diferenciar los metales y
minerales de origen chileno.

Al realizar una bajada de estandares internaciones en
materia de trazabilidad en la industria comc se expresa
en la opcidn A, es importante adaptar estos estandares a
sisternas nacionales los cuales deben ser compatitles, v a
su vez, que diferencien entre la gran mineria de la
mediana y la pequefia, con el propdsito que su
implementacién sea de forma paulatina.

De lo contrario, al asumir estandares en forma directa
como la opcidn 8, existiria el riesgo de un efecto en el
sector minero, en especial de la mediana y pequeiia
mineria, en el proceso de certificacidn de estandares
internacionales por no contar con una adaptacion previa
al sistema nacional, io cual podria afectar a la industria
transversalmente en materia de cumplimienta.
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TEMATICA  OPCION SELECCIONADA

Residuosy  OPCION A; La industria minera reduce,

economia reutiliza, y recicla los residuos mineros

circular masivos, tales como ripios, escorias,
botaderos, relaves y otros, promaviendo la
economia circular y la creacin de valor a
partir de ellos.

JUSTIFICACION

Considerando que Iz industria minera se encuentra
transitando hacia una mineria mas susientable dadas las
presianes y tendencias internacionales en materia de
residuos y de economia circular, y ademas de lo que
persigue la Politica Nacional Minera, es pertinente
promover la economia circular, minimizar los residuos
mineros y potenciar la creacion de valor a partir de ellos.

Sustentabili  OPCION B: La industria minera avanza en la

dad en gestidn de sus impactos socioambientales y

distintos territoriales incluyendo respuestas

niveles de estratégicas més alld de los proyectos que,

decisién ademéas de mejorar su productividad y
competitividad, disminuyan su huglla
amblental, mejoran e! bienestar territorial,
formentan energlas limpias, optimizan el uso
de los recursos hidricos y fomentan la
recuperacién, reciclaje y buen uso de sus
residuos.

La disminucién de efectos socioambientales guie provoca
la mineria en su entorng y en su cadena de valor, en
especial aguella actividad que se realiza a gran escala es
un imperativo para la sustentabilidad de la industria en ¢l
mediano y largo plazo. En este sentido, se debe avanzar
hacia una industria del sigia XXI, en donde esta minimiza
su huella territorial y optimiza continuamente el usc de
recursos escasos, comno por ejemple el agua. La Politica
de la industria debe incorporar la sustentabilidad social y
ambiental en todos sus niveles, y encontrarse alineada
con los planes de desarrollo locat y nacional, con la
finalidad de generar valor compartido y legitimidad
social,

Para gestionar los riesgos y oportunidades de cada una de las opciones de desarrollo preferentes se
identificaron directrices especificas vinculadas con orientaciones, recomendaciones o medidas sobre
acciones de planificacidon y gestion que deben ser implementadas, o medidas sobre gobernabilidad,
capacidades y arreglos institucionales necesarios para el manejo de los riesgos y oportunidades. En total
se establecieron 64 directrices de planificacion, gestidn y gobernabilidad para abordar fos riesgos y
oportunidades de las opciones seleccionadas. Estas directrices fueron incorporadas en las definiciones y
metas de la PNM 2050.

h) Identificacion de los OAE y resumen de la coordinacién y consultas efectuadas con
ellos

Durante el proceso de desarrollo de Ta EAE de la PNM 2050 se realizaron diferentes instancias de
participacién tales como talleres de trabajo, consultas piblicas y macrotalleres regionales, en donde se
convocaron a participar a los Ministerios integrantes del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad,
Organos de la Administracion del Estado (OAE), empresas y gremios vinculadas al sector minero,
organizaciones de [a sociedad civil, comunidades indigenas, académicos y ONGs.
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Entre los OAE convocados y participantes de este proceso se encuentran profesionales de: Ministerio del
Medio Ambiente, Ministerto de Energia, Ministerio de Economia, Fomento y Turismg, Ministerio de
Desarrollo Social y la Familia, Ministerio de Obras Publicas, Ministerio de Bienes Nacionales, Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones, Ministerio de Agricultura, Ministerio del Interior y Seguridad Publica,
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, Armada de Chile, Ministerio de Defensa, Gobiernos
Regicnales, entre otras.

P . . . . .
£l proceso de coordinacidn y consulta con los OAE involucrd reuniones bilaterales y talleres de trabajo
que se desarrollaron de forma virtual a través de la plataforma zoom.

En total se realizaron 7 talleres de trabajo con los OAE, en donde se presentaban los avances de la EAE y
de la PNM 2050 con el fin de dar a conocer los resultados obtenidos en cada una de las Etapas de ambos
procesos y recibir comentarios y opiniones de cada institucion: i) en la Etapa de preparacién e inicio se
desarrollé el primer taller de trabajo introductorio con participacidn de 14 representantes de distintas
instituciones puablicas; i) en la Etapa de contexto y enfoque se desarrollaron los talleres 2, 3 y 4 que
contaran con la participacidn de 25, 16 y 24 representantes de distintos OAEs, respectivamente; iii) en la
Etapa de diagnéstico ambiental estratégico se desarrollé el taller 5 de actualizacién con OAE que no
habian participado de los anteriores talleres y en donde participaron 10 representantes, ademas se
desarrolié el taller 6 que contd con la participacion de 32 representantes de OAEs; iv) en la Etapa de
evaluacion y directrices se desarrolid el taller 7 que contd con la participacidn de 27 representantes da
distintos QAEs.

[} Resumen de la consulta publica y de otras instancias de participacién ciudadana
efectuadas

+ Difusién del Acto de Inicio de la EAE y consulta pdblica inicial: El Acto de Inicio del Pracedimiento de
la EAE fue publicado en ef Diario Oficial, en la pagina web del Ministerio de Mineria y en el diario La
Tercera desde el 21 de julio hasta el 8 de septiembre de 2020, cumpliende con lo estipulado en los
Articulos 16 y 17 del Reglamento de la EAE. Durante este perfodo de tiempo, se abrié un espacio de
consulta pdblica en el que se obtuviercn algunas dudas y sugerencias, que fueron respondidas y la
infarmacidn se presenta en la pagina web de la EAE de la PNM 2050.

« Macrotalleres regionales: Es importante sefialar que en estos talleres participaron distintos actores del
sector pblico, privado, academia, organizaciones de la sociedad civil, comunidades indigenas y la
ciudadania en general. Se desarrollaron las siguientes dos rondas de macrotalleres:

i} La primera ronda, se desarrollé durante la Etapa de diagndstico ambiental estratégico, en donde
se dieron a conocer los resultados preliminares de la EAE y la PNM y se recibieron comentarios
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relacionados con el proceso general de la Politica y de la EAE. En esta oportunidad se
desarrollaron 5 macrotalleres divididos en las siguientes zonas: zona norte (regiones de Arica y
Parinacota, Tarapacd y Antofagasta), zona norte chico (regiones de Atacama, Coquimbo), zana
central (regiones de Valparaiso, Metropolitana y del Libertador Bernardo O'Higgins), zona sur
(regiones del Maule, Biobfo, La Araucania, Los Rios y Los Lagos) y Zona sur austral (regiones de
Aysén, y Magallanes y de la Antértica Chilena). En total participaron alrededor de 217 personas
en todos estos talleres.

i) La segunda renda de macrotalleres se desarrallé durante la Etapa de evaluacion y directrices,
en donde se dieron a conocer los principales contenidos de la Politica (ejes, objetivos y metas de
fa PNM 2050) v los resultados més relevantes de la EAE como los objetivos ambientales, criterios
de desarrollo sustentable, factores criticos de decisiaon y apciones de desarrollo de la Politica. En
esta oportunidad se desarrollaron 3 macrotalleres divididos asi: zona norte (regiones de Arica y
Parinacota, Tarapaca, Aritofagasta y Atacama), zona central (regiones de Coguimbe, Valparaiso,
Metropolitana y del Libertador Bernardo O'Higgins) v zona sur (regicnes de Maule; Nuble; Biohig;
La Araucania; Los Rios; Los Lagos; Aysén y Magallanes y de la Antartica Chilena). En esta
oportunidad participaron 84 perscnas.

* Consulta Pdblica del Anteproyecto de la PNM 2050 y del Informe Ambiental de la EAE

El praceso de la cansulta publica de término de la EAE, se realizd siguiendo lo estipulado en el Articulo
17 del Reglamento de la EAE, durante 3¢ dias a partir de su fecha de publicacién, entre los dias 22 de
noviembre de 2021 al 3 de enero de 2022. Dicho proceso se publicd en el diario Las Ultimas Noticias
y en la pagina web del Ministerio de Minerfa. En total se recibieron 58 comentarios u observaciones
dirigidas al Anteproyecto de la PNM 2050 y ninguna para el [nforme Ambiental. Dichos aportes
provienen de organismos publicos, privados y de personas naturales. Desde Minnovex se recibieron 33
comentarios, 21 desde el Consejo Minero, tres desde Codelco y otra desde una persona natural {losé
Correa). Estas observaciones fueron resueltas y respondidas, y en algunos casos integradas a las Metas
de la PNM 2050. Sin embargo, dichas observaciones no implicaron modificaciones a los contenidos del
Informe Ambiental.



