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1 RESUMEN EJECUTIVO

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 16° del Reglamento de Evaluacion Ambiental Estratégica, que
actualmente se encuentra en consuita publica, se presentan los siguientes contenidos, asociados un
Instrumento de Planificacién Territorial:

1.1 Objetivos perseguidos por el Plan

El estudio de actualizacion del Plan Regulador Comunal (PRC) de Concédn se concentra en las areas de
extension urbana definidas por el instrumento de planificacion Intercomunal, a saber la tramitacion del
PREMVAL - 2013.

1.2 Los 6rganos del Estado convocados

Los drgancs del estado que fueron convocados al proceso de participacién de acuerdo a carta de Inicio
Evaluacién Ambiental Estratégica para la Comuna de Concdn, agrupd a una serie de instituciones y servicios,
correspondientes los siguientes; SEREMI MINVU, SEREMI MMA, Consejo de Monumentos Nacionales,
SEREMI MOP, SEREMI Saiud Oficina Provincial de Valparaiso, MOP DGA, DOH, Vialidad, SEREMI
Economia, Gobemacién provincial de Valparaiso, SEREMI Bienes Nacionales, Corporacién Nacional
Forestal, Ministerio de Agricultura, SERNATUR, Secretaria Regional de Electricidad y Combustibles Regidn
de Valparaiso, SEREMI Transporte y Telecomunicaciones, SERNAGECMIN, SEREMI Agricultura, SAG
Servicio Agricola y Ganadero.

Entidades a partir de las cuales se solicitaron estudios u otros antecedentes considerados durante el
desarrollo del Plan.

1.3 Razones por las cuales el Plan o sus modificaciones sustanciales han sido sometidas a
Evaluacion Ambiental Estratégica.

El presente documento comesponde al Informe Ambiental del instrumento de Planificacion Urbana,
denominado Plan Regulador Comunal de Concén. Este informe documenta el procedimiento realizado para
incorporar las consideraciones ambientales al proceso de formulacion del plan, conforme a los dmbitos de
accidn que este instrumento regula, segun lo establecido en los articulos 41 y 42 de la LGUC y el articulo
2.1.10 de la OGUC —conforme a las instrucciones emitidas por la Divisidn de Desarrollo Urbano mediante
Circular DDU 227 del 01.12.09. y DDU 247 referida a la Guia para la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE)
de los instrumentos de planificacion teritorial (Ministerio del Medio Ambiente - Ministerio de Vivienda y
Urbanismo 2011). Este documento, evallla el grado de incorporacion de los criterios ambientales y de
sustentabilidad al plan de opciones alternativas presentadas de manera preliminar en esta etapa.

De esta forma, el presente documento, responde a lo que dicta la Ley 20.417, para este tipo de Instrumentos
de Planificacion Termitorial, en su Articulo 7° bis.-"siempre deberan someterse a evaluacidn ambiental
estratégica los planes regionales de crdenamiento territorial, planes intercomunales, planes reguladores
comunales y planes seccionales, planes de desarrollo urbano y zonificaciones del borde costero y del
territorio maritimo"

1.4  Descripcion de los criterios de desarrollo sustentable considerados para la formulacién del
Plan.

Se han elaborado Criterios de desarrollo susteniable, en cuya concepcion se integraron aspectos de orden
econdmico, social y ambiental. Los criterios de sustentabilidad propuestos corresponden a:
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1.- “El plan establece un sistema de conectividad vial y estructuracion de espacios plblicos y areas verdes,
que integra socialmente la ciudad a la vez que compatibiliza el desarrollo de las distintas actividades
econdmicas (turismo- gastronomia - comercio — industria)’

2.- "El Plan resguarda los elementos de valor natural, reconoce los riesgos, pone en valor el paisaje de borde
mar y de horde rio para fines turisticos, acorde a la identidad local mediante una adecuada norma urbanistica
de uso de suelo, condicionantes de edificacion y condicionantes de edificacion y subdivisién, regulando el
desarrollo inmobiliario”.

3.- "El Plan reconoce los asentamientos rurales interiores Villa Las llusiones - Puente Colmo como
oportunidad de desarrollo econdmico y socio cultural, regulando el crecimiento urbano comunal conforme a la
susceptibilidad de riesgos naturales del territorio”

1.5  Objetivos ambientales de la propuesta del Plan

Se propusieron los siguientes Objetivos Ambientales, para cada uno de los cuales se integré un listado de
aspectos abordables por el plan.

1.- Promover un desarrollo urbano que sea compaftible con la conservacion de ecosistemas de valor natural.

2.- Resguardar las areas de interés paisajistico, ecoldgico y elementos de valor natural mediante el
establecimiento de un norma urbanistica restrictiva.

3.- Generar condiciones para la estructuracion de una trama vial conectada y para la dotacién de un sistema
de espacios publicos y areas verdes que posibilite la integracion socio espacial de las distintos sectores y
barrios que componen el territorio sujeto a planificacion,

Complementariamente en la Oltima seccidn de la presente EAE, se presenta una descripcion de los medios
y/o verificadores que se utilizaran para dar cuenta de su cumplimiento, para los cuales se propone la
utilizacién de sistemas de control de los parametros establecidos, preferentemente a partir de fuentes de
informacidn existentes y de facil acceso para efectuar el seguimiento ambiental y cotejar el progreso de la
implementacién del instrumento, por parte del auditor del proceso. En este sentido, se formula como fuente de
informacién la utilizacion de los registros asociados a los permisos de edificacion, generados en el
departamento de la Direccién de Obras del Municipios, como fuente de antecedentes disponibles que
permiten la localizacion espacial de las actuaciones en el area de estudio y la descripeion de las caracteristica
esenciales de cada proyecto.

1.6 Diagnéstico Ambiental Estratégico

Se considera un analisis de los aspectos ambientales relevantes para el contexto del Plan, los cuales refieren
fundamentalmente a:

. Un problema estructural a enfrentar es el desequilibrio actual entre sustentabilidad y desarrolio,
frente a las crecientes presiones inmobiliarias y comerciales que estan impactando sobre la conectividad
urbana, sobre los recursos naturales de valor ambiental - cultural y scbre la calidad de vida de los habitantes,
por fragmentacion sacial, desorden del desarrollo urbano y contradiccién entre tradicién - modernidad!.

s Riesgo de pérdida del patrimonio ambiental, por falta de proteccion del Campo Dunar de Concon
compromete la identidad urbana de la comuna. Area de valor natural con riesgo de conservacion dada las

1 Confradiccién que refiere a la nostalgia por ia pérdida de los valores sociales y urbancs de antafio "Balnearic”, referentes a tranquilidad, sentido comunitario,
valoracion de ritos y tradiciones, limpieza, menor cantidad de peblacion; v lo que caracteriza al Concdn actual que se dirime entre el desarmollo productivo/
inmobitiario y la conservacion de naturaleza y fradicicnes, al contar con caracferisticas ecolégicas (inicas y poco valoradas {dunas, borde costero, quebradas,
rio y humedal desembocadura del sio Aconcagua). Contradiccion entre la vision de ciudad que tiene ef habitante v los furistas - visitantes temporales de fa 2a
vivienda.
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presiones del desarrollo inmobiliario y consecuente disminucion del potencial area de recreacion,
esparcimiento y de interés turistico cientifico. Conflictos respecto a la degradacion o pérdida de aquellas
comunidades que comprendan especies con problemas de conservacion o conformen unidades singuiares
que aporten valor ambiental a las zonas urbanas. Enfre ellos, se cuentan cerca de 20 especies con problemas
de conservacion observadas en el Campo Dunar de Punta Concén, con una especie en peligro de extincion
segun la Cartilla de Caza (SAG; 1999).

. Efectos no deseados de la actividad inmobiliaria en tipologias de edificios en altura como congestion,
saturacion de servicios urbanos, pérdida del recurso costero desde |a perspectiva de su atractivo panoramico
y pérdida del recurso ambiental {soleamiento, vistas, corrientes). Particular conflicto representan los impactos
en los destinos litorales asociados a la actividad inmobiliaria y desarrollo de proyectos turisticos hoteleros,
caso Hotel Punta Pigueros?.

. Bajo estéandar de la vialidad urbana. Ausencia de pavimentacion de calles genera impactos de
polucién en el ambiente. A elio se suma problemas de conservacion y estandar de las veredas y calles, mal
estado de pavimentos, todo lo que dificulta el fransito y desplazamiento de personas y vehiculos,

. Deficiente configuracion de la frama urbana. Conectividad limitada entre el sector interior, la meseta y
el horde costero, cuya conformacion espacial limita el trazado de vias, los sistemas de infraestructura y la
generacion- consolidacion de espacios publicos y areas verdes. Predomina, la falta de conectividad urbana
entre areas de crecimiento poblacional y areas de provision de equipamiento y servicios de mayor escala y el
reconocimiento de recursos patrimoniales de valor natural y de tipo cultural de la comuna.

. Problemas de movilidad urbana, congestién vial vehicular por saturacion de vias, crecimiento del
parque automotor, falta de espacics habilitados para estacionamientos, carencia de espacios de permanencia
asociados a borde costero, piayas; y atractivos turisticos. A ello se suma la pérdida progresiva de
transitabilidad a pie por problemas de falta de espacios de circulacion adecuados y de configuracién espacial
seguros (control social y visual de los recorridos urbanos)

. La imagen y contaminacion ambiental de la refineria. Contaminacion y aiteracién del paisaje urbano.
Los problemas mas comunes dentro del 4rea urbana se relacionan con Ia presencia de micro basurales
asociados generalmente a sitios eriazos, en el sector La Isla en lugares con dificil acceso y antenas tanto de
celulares como de radiocomunicaciones que se encuentran insertos en la trama urbana de Concon. Se suman
los episodios contaminantes en las industrias, particularmente ENAP- Concén, asi como descargas de riles en
los cursos de agua y manejo de emisiones.

. En el sector de Puente Colmo, los problemas se relaciona principalmente con presencia de
infragstructura (gaseoducto y oleoducto) e industrias molestas asociadas a} camino (Ruta 64). Ademas existe
un alfo nimero de micro basurales, principaimente en quebradas de dificil acceso. Suma, los efectos en la
modificacion del paisaje y alferacion de la cuenca fluvial de actividades de extraccién de aridos
principalmente. Contaminacién ambiental por emanacion de malos olores, en la junta del estero Limache con
el Rio Aconcagua (sector del Camping de! Rio Limache, Puente Colmo).

2 Femando Vera, 2006, Turismo y territorio. Realidades y retos para una nueva etapa, desde la sostenibilidad como referencia. Universidad de Alicante. La
experiencla intemacional permite observar que en los destinos residenciales “los problemas se asocian a la safuracion, derivada de la proliferacion de
actuaciones urbanisticas y de! incesante ritmo de construccion de viviendas”. Esta saturacion tiene implicaciones de muy diversa indole, pero esencialmente
supone degradacion de fa calidad de vida de residentss y turistas, problemas en la prestacion de servicios, inseguridad, ademas del tema ya comentado def
reducido nivel de gasto en el sistema local, lo que limita los efectos econsmicos positivos que deberfa proporcionar la gran concentracidn estacional de
residentes.
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1.7 Descripcion de las Alternativas

Para el logro de los objetivos propuestos para el Plan y de acuerdo a las caracteristicas propias del presente
instrumento en formulacion, se formularon “Alternativas de Estructuracion’ difieren fundamentaimente en las
densidades de uso en corredores urbanos configuradores de la trama y que integran la vialidad estructurante
intercomunal del Area Metropolitana de Valparaiso, definida por el PREMVAL, propuestas que se expresan en
la definicién de zonas con sus densidades y alturas asociadas, la definicion de la vialidad estructurante para
cada una de las alternativas y la generacion de un sistema integrado de areas verdes.

Para el area urbana de Concdn, se mantiene invariante la propuesta de zonificacién del borde costero?,
correspondiente a la Ultima modificacion aprobada del 2006 por decision del promofor del Plan, donde la
evaluacion de la alternativas se realiza para el resto del area urbana, méas sector sur Campo Dunar y su
adecuada compatibilidad del desarrollo urbano, segun criterios de integracion - equilibrio.

2 ESQUEMA GENERAL DEL PLAN

E! presente Plan Regulador Comunal constituye un instrumento de planificacion territorial que orienta, fomenta
y regula el desarrollo urbanistico del territorio urbano de la comuna de Concén, incorporando aquellos
territorios que se encuentran al interior de un limite urbano y sus sistemas de espacios publicos.

Las disposiciones del Plan Regulador son elaboradas conjuntamente con el municipio y se refieren a la
estructuracion del sistema de centros poblados de la comuna que se encuentran al interior del limite urbano;
la infraestructura, la vialidad, sistema de aguas lluvias, dreas verdes y equipamiento. El sistema de centros
poblados se integra por la ciudad de Concon correspondiente al érea urbana del litoral costero en la
confluencia con la desembocadura del rio Aconcagua y localidades menores emplazadas al interior de la
comuna incorporandolas al limite urbano segin la entrada en vigencia del PREMVAL en tramitacion,
instrumento que las define como zonas de extension urbana.

Ademas de esto la zonificacion permite identificar espacialmente aquellas condiciones definidas para la
ocupacion del territorio comunal, como los usos del suelo, constructibilidad, densidades, condiciones de
subdivision, bienes nacionales de uso piblico y deméas normas urbanisticas aplicables a las zonas o
subzonas planteadas al interior de los limites urbanos. También definen en este contexto areas restringidas al
desarrollo urbano, por constituir un peligro potencial para los asentamientos humanos, de acuerdo a lo
previsto en la Ordenanza General de Urbanismo y Construccion, art. 2.1.10 de la OGUC referido a las normas
urbanisticas aplicables al interior de! limite urbano y definidas por el PRC.

En sintesis, la presente propuesta de estructuracion urbana busca equilibrar el desarrollo futuro de la ciudad
de Concdn en el contexto del Area Metropolitana de Valparaiso (AMV), a partir de la ocupacion de los suelos
disponibles al interior del limite urbano y de extension Urbana generada por el PREMVAL.

21  Contenidos del Plan.

En los contenidos del “Plan Regulador Comunal de Concén” en adelante el Plan, se define primordiaimente el
Ambito de Accién del Plan Regulador Comunal, de acuerdo con lo dispuesto en la legislacion vigente que
atafie a la planificacion urbana. Ademas se sintetiza la informacion correspondiente a las Etapas de
Elaboracion del Estudio, asi como los Plazos para su desarrollo y aprobacién.

% Resultado de decision alcaldicia, se toma como situacion base la Modificacién del Barde Costero del 2008, a cual citbre una superficie urbana aproximada de
240 ha., a fin de ser incomorado integramente a la presente actualizacion.

1. Municipalidad de Concén 8
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211  Ambito de Accion del Plan Regulador Comunal PRC

De conformidad a la Ley General de Urbanismo y Construcciones y su Ordenanza General (OGUC), los
planes reguladores comunales se encuentran facultados para definir las siguientes normas urbanisticas en las
ordenanzas locales.

llustracion 2,1-1 Ambito de accién PRC

1. El limite urbano

2, Usos de Suelo: La definicion de las zonas o subzonas en que se dividira la comuna y los distintos
tipos de usos de suelo y actividades permitidas y prohibidas, en conformidad con el articulo 2.1.24.
de la OGUC.

3. La red vial pablica relativa a:

- Las vias colectoras, con sus respectivos anchos minimos y lineas oficiales y su clasificacion
- Las vias expresas y troncales, cuando éstas hubieran sido definidas en la planificacion
intercomunal o metropolitana, sin perjuicio de lo sefialado en el articulo 2.1.3. de la OGUC.
- Laasimilacion de las vias existentes, de conformidad con el inciso segundo del articulo 2.3.1.
de la OGUC.
4, La determinacion de la linea de edificacién.
5. Las disposiciones relativas a la instalacién de publicidad, de conformidad a lo establecido en el
articulo 2.7.10. de la OGUC.
6. Permitir equipamientos de mayor escala en vias de menor categoria de conformidad al inciso
tercero del articulo 2.1.36. de la OGUC.
Sistema de Agrupamiento
1. El agrupamiento de las edificaciones de conformidad al articulo 2.6.1. de la OGUC.
2. Las caracteristicas y la profundidad de la edificacion continua, de conformidad al articulo 2.6.1. de la
OGUC.
3. Las caracteristicas de las construcciones a que se refiere el Capitulo 7 del Titulo 2 De la Planificacion,
de la OGUC.
Coeficientes de Constructibilidad
Coeficientes de ocupacién de suelo o de los pisos superiores
Superficie de subdivision predial minima

De conformidad al articulo 2.1.20 de la OGUC.

o Alturas maximas de edificacion

1. La altura méxima de las edificaciones.

2. La altura méxima de la edificacion continua

3. Laalturay las caracteristicas de los cierros hacia el espacio plblico, asi como las caracteristicas de los
cierros contemplados en los articulos 2.5.1. y 4.13.7. de la OGUC

» Adosamientos

De conformidad al articulo 2.6.2 de la OGUC
o Distanciamientos
1. Los distanciamientos minimos a los medianeros.
2. Los distanciamientos o zonas inexcavadas en los subterraneos, de conformidad al articulo
2.8.3. de la OGUC
3. Los distanciamientos de los edificios colectivos de conformidad al inciso final del articulo 4.1.13.
la OGUC
* Antejardines
1. Elancho de la franja entre la linea oficiai y linea de edificacién.
2. Las disposiciones sobre construcciones en el antejardin, de conformidad al articulo 2.5.8. de la
OGUC.

1, Municipalidad de Congon 9
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3. Las construcciones permitidas en el subterraneo, de conformidad al inciso décimo tercero del
articulo 2.6.3. de la OGUC
e Qchavos
e Rasantes
¢ Densidades brutas maximas

De conformidad al articulo 2.1.22 de la OGUC.

e Dotacién minima de estacionamientos

Segln destino de las edificaciones, de conformidad al articulo 2.4.1., asi como establecer la prohibicion del

uso compartido de los mismos a que se refiere el articulo 2.4.2, ambos de la OGUC.

o Areas afectas a declaratoria de utilidad pblica

1. Los terrenos destinados a vias colectoras y parques comunales, incluidos sus ensanches, afectos a
declaratoria de utilidad pablica en conformidad al articulo 59 de la LGUC.

2. Los terrenos destinados a parques intercomunales, cuando éstos hubieran sido definidos en la
planificacion intercomunal o metropolitana, sin perjuicio de Io sefialado en el articulo 2.1.3 de la OGUC.

e Areas restringidas al desarrollo urbano

Conforme al articulo 2.1.17 de la QGUC
1. ;onas no edificables
2. Areas de riesgo

e Areas de Proteccion

De conformidad al articulo 2.1.18 de la OGUC:

1. é\reas de proteccion de recursos de valor natural.

2. Areas de proteccion de recursos de valor patrimonial cultural.

21.2  Etapasy Plazos Instrumentos de Planificacion Territorial y Evaluacién Ambiental Estratégica.

Las etapas y plazos del estudio se encuentran en concordancia con el proceso de la generacion del informe
ambiental sobre |a Evaluacion Ambiental Estratégica del Plan. Las etapas y plazos de una EAE y un IPT se
pueden resumir en los siguientes,

a)  Evaluacion Ambiental Estratégica

A continuacion se presentan las efapas de elaboracién del presente proceso de Evaluacién Ambiental
Estratégica (EAE) para el PRC de la Comuna de Concdn, como asi también las fechas de inicio para el
presente plan.

llustracion 2.1-2 Etapas EAE

Fase 1. Inicio de ta EAE | Declaracion de inicio de EAE a la Actualizacion del Plan | Ord. N°0380 del
Regulador Comunal de Concdn. 12.04.2012

Fase 2. Diagnostico Acta de conformidad del diagnéstico urbano comunal. | Ord. N© 329 del
Especifica los criterios ambientales y de sustentabilidad | 17.05.2012
del plan de acuerdo al estado de cosas actual.

4 Extraido de presentacion: Metodologias EAE. Autor: Juan José Troncoso Tirapeguf Jefe Unidad Evaluacion Ambiental Estratégica Ministerio del Medio
Ambiente, 2011.
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Fase 3. Propuestas y Evalua el grado de incorporacion de los criterios Ord. N°640 del
Acuerdos ambientales y de sustentabilidad del plan de opciones | 09.10.2012

de alternativas. Se abordan acuerdos béasicos respecto
la estructuracién urbana e imagen objetivo de desarrollo

urbano comunal.
Fase 4. Elaboracién del | Aprueba Anteproyectfo del Plan. Ord. N° 611 fecha
Informe Ambiental Informa del grado de incorporacion de los criterios 07.10.2013

ambientales y de sustentabilidad al plan acorde a
objetivos ambientales de la EAE.

Fase 5. Resolucion Final | Cierra el proceso de EAE / Elaboracion de la resolucion | En proceso.
o Decreto Final / Publicacién de la resolucion o decreto

Fuente: Elaboracién propia.

b) IPT

Este plan se desarrolla en etapas secuenciales que culminan con el proceso de aprobacion del instrumento
de Planificacion y que consisten en las actividades que se describen a continuacions:

. Primera Etapa: Diagnostico

Orientada a conocer y establecer cuantitativa y cualitativamente la situacion general del territorio comunal.
Permitir4 visualizar la evolucion del sistema comunal, los procesos que en é se desarrollan, los
requerimientos que demandara su crecimiento, los recursos de que se disponen para satisfacetlos.
Corresponde a la etapa de definicion inicial de criterios de sustentabilidad, indicadores ambientales y actores
involucrados en el proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica.

i, Segunda Etapa: Propuestas y Acuerdos

En esta etapa correspondio formular propuestas de ordenamiento territorial alternativas, para el desarrollo
comunal a mediano y largo plazo; expresadas en la definicion de criterios generales para orientar el desarrollo
urbano y un esquema de estructuracion del sistema comunal, a fin de lograr la compatibilidad entre los
requerimientos que plantea el desarrollo de las actividades urbanas. Esta etapa culminé con la adopcion de
acuerdos por parte del Concejo Municipal y del Consejo Econdmico y Social Comunal (CESCO), respecto a la
alternativa de propuesta seleccionada. La definicion de la propuesta elegida, constituira la base para el
desarrallo del Anteproyecto en la etapa siguiente, asi como las normas del plan y la estrategia para lograr su
implementacion.

ii. Tercera Etapa: Anteproyecto del Plan

Constituye un avance en |a definicion de la propuesta seleccionada. Es el momento en que se adoptan las
decisiones relativas a la definicion de las areas: con las comespondientes magnitudes de suelo que se
destinara a cada una. En esta etapa corresponde aplicar una mayor desagregacion y precision al esquema de
esfructuracion resultante de la propuesta seleccionada, para lo cual al Anteproyecto considera en su
definicion los siguientes elementos; definicion de &reas, destinos del suelo e intensidad de utilizacién del
suelo.

iv. Cuarta Etapa; Aprobacion del Anteproyecto

Tiene por finalidad generar un compromiso entre el municipio, comunidad y actores interesados de las
modificaciones al instrumento, facilitando la toma de decisiones respecto de las normas urbanisticas del
proyecto del plan conforme al desarrollo comunal que se quiere lograr. Para elio, se aborda una amplia

¥ Las etapas de un Instrumento de Planificacion Temitorial comespenden a las bases técnicas del proceso llamado ligitacion N°2587-87-LP11 Actualizacion y
Desarrollo del Plan Regulador de Coneén,
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estrategia de participacion ciudadana, con el objeto de lograr un compromiso ciudadano, previendo conflictos
de intereses futuros en la etapa sucesiva de proyecto del Plan. En la biisqueda de lograr un programa de
analisis participativo amplio, convocando a todos los actores sociales se sectorizd el area urbana de Concén
lo que permite desarrollar instancias de talleres de trabajo, consulta, debate, formacion y consensos respecto
a la propuesta. Este proceso fermina con acuerdos por parte del Concejo Municipal y del Conssjo Econdmico
y Social Comunal {CESCO), y un documento sancionado por el Concejo Municipal, requisito fundamental para
iniciar el proceso de formulacién del Plan propiamente tal.

v. Quinta Etapa: Formulacion de Linea Base Ambiental y Estudio de Capacidad Vial.

Corresponde en esta etapa la elaboracion del Informe Ambiental, que contempla la actualizacion de criterios
de desarrollo sustentable, objetivos ambientales y la evaluacion ambiental de las alternativas. Ello para su
ingreso y revision por parte del MMA.

Respecto al estudio de capacidad vial, corresponde a los resultados de la modelacion de flujos para el
escenario de desarrollo urbano propuesto a nivel de Anteproyecto.

vi, Sexta Etapa: Formulacién del Plan.

En esta etapa se desarrolla la Zonificacion definitiva y se ajustan los elementos constitutivos del Plan
(Memoria, Ordenanza y Planos) de acuerdo con las disposiciones definidas en la OGUC, para cada uno de
los componentes, asi como los estudios especiales que integra el Informe de Factibilidad Sanitaria, el Estudio
de Capacidad Vial, el Informe Ambiental,

v Séptima Etapa: Apoyo Técnico a la Tramitacion

En esta etapa corresponde someter proceso de revision del informe ambiental y al desarrollo de la tramitacion
del instrumento, mediante consulta plblica y demas procedimientos establecidos en el Art. 2.1.11 de la
OGUC.

2.2 Actualizacion del Plan Vigente

Dado los anélisis realizados al instrumento vigente para la comuna, se ha concluido la necesidad de actualizar
el PRC de la comuna de Concon. De este estudio se evidencia que el PRC requiere una modificacion por
cuanto:

e Se aprobd como Plan Regulador Comunal de Vifia del Mar (D. S. 329/80), que dentro de sus areas
urbanas inclula a la ciudad de Concén; el que ha sido objeto de varias modificaciones tanto en
zonificacion como en prescripciones normativas, quedando regulada por varias modificaciones parciales
que incluyen diferentes sectores, cuales son Bosques de Montemar (modificacion D.S. 107/88 MINVU:
27.06.1988), Pinares de Montemar (Modificacion, RES.31-4/053/96 GORE: 30.08.96), Lomas de
Montemar (Modificacion, RES. 31-4/049/01 GORE: 23.04.01); Borde Costero (Modificacion, Decreto
Alcaldicio N°2221/2006). Resultado de las sucesivas modificaciones parciales durante el periodo 1988-
20086, actualmente se encuentran vigentes 4 zonas de las 14 zonas inicialmente definidas del PRC Vifia
del Mar de 1980.

» La normativa del Plan vigente no incluye una regulacién sobre las alturas de la edificacion y sobre las
densidades de las zonas residenciales en el sector meseta. La cuarta parte del area urbana de Concon
actual (200 ha), corresponde a la zona H-2 vigente del PRC Vifia del Mar, 80", correspondiente al sector
meseta en tomo a la via PIV, con usos preferentemente residencial configurado por los barrios
tradiciones, y villas consolidadas cuyos habitantes manifiestan arraigo y sentido de pertenencia al
territorio; cuya normativa no define densidad méaxima, y la altura resulta de la aplicacion de la rasante
segun Art. 479 OGUC. Ello genera un conflicto actual por la construccion de edificios en altura (20 pisos
y més), cuyos habitantes denuncian verse afectados por reduccion de vistas sobre borde costero,
intromision visual en patios de sus viviendas, generacion de sombras permanentes; ademas exige una
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actualizacién de la capacidad vial, por aumento del parque vehicular, y alta congestion vial en periodos y
horarios punta.

» Se requiere regular el crecimiento por extension en la ciudad de Concon, tras la incorporacién al
desarrollo urbanc del sector Lomas de Montemar (297 Hé), correspondiente a la (nica zona de
extension urbana.

» Se requiere restringir el desarrollo urbano en el Campo Dunar de Concon por sus caracteristicas
ecologicas nicas y valor natural con escasa conservacion, en el cual 22,3 Ha de terrenos privados
quedan sin proteccion legal, los que se desean urbanizar conforme a la norma vigente correspondiente a
la zona H-7. Ello, en un contexto de solicitud de ampliacion de la Declaracion del Santuario de la
Naturaleza, por parte del Municipio para que incorporara la totalidad del campo correspondiente a 50 ha
aprox., ante la cual el Consejo Ministros resuelve modificar los limites del area natural protegida
incorporando s6lo 26,2 H4, resuelto con fecha 20.12. 2012. Por su parte la comunidad ha develado el
objetivo de que fa conservacion de la duna es un factor irrenunciable a partir del cual el plan regulador es
el (inico acto administrativo que identifica con fuerza legal, para restringir las edificaciones en el area.

¢ Impactos de ocupacion en el frente costero por la proliferacion de complejos turistico residenciales en
areas que presentan un alto valor ecologico y paisajistico. Se requiere establecer normas urbanisticas a
la zona LM de litoral maritimo, siendo aplicable en dicha zona la Ley Lorca, mediante la aprobacion de
permisos proyecto a proyecto que desee emplazarse en el primer frente maritimo.

¢ Planificar y regularizar el proceso de urbanizacion en sector de Puente Colmo Villa Independencia Las
llusiones, el que se ha venido desarrollando mediante la asignacion de subsidios habitacionales en la
parte baja, con bajos estandares de trazados viales y dotacion de equipamientos, y mediante
ocupaciones residenciales informales de autoconstruccion en la parte alta correspondientes a familias de
estratos socioecondmicos medios bajos, emigrantes de la ciudad de Concon, y que no cuentan con la
dotacién de servicios sanitarios basicos, ademas de encontrarse afectos por riesgo de remocion en
masa, e inundacion por quebradas. Respecto a éstas nuevas areas de desarrollo urbano Villa
Independencia, Las llusiones sector Puente Colmo, estan supeditas a la entrada en vigencia del
PREMVAL- 2013.

» La regulacién del area urbana no define sectores de amortiguacion, con fines de mitigacién de las las
instalaciones del sector ENAP- Concén, con el desarrollo habitacional sector borde interior del area
urbana, frente a la ruta F-30-E, considerando los efectos por contaminacién ambiental de la actividad
productiva molesta y peligrosa.

A partir de los problemas enunciados precedentemente que justifican una modificacion del PRC que
reemplace y actualice el instrumento vigente, se plantea una metodologia de trabajo que aborda tres
procesos que ocurren paralelamente en el desarrollo del estudio, en concordancia con las politicas
territoriales y modificacion a la legislacion ambiental. Ellos son:

e Proceso técnico; en el cual se conjugan el conjunto de actividades y tareas que forman parte del
disefio del Plan.

» Proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica: Que busca la incorporacion temprana de los efectos y
objetivos ambientales que fienen incidencia en el disefio del Plan, los que actlian como objetivos o
criterios de sustentabilidad en las decisiones estratégicas.

% Area Proteccion Legal Valor Natural: Sanfuario de la Naturaleza Art. 2.1.18 OGUC.
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¢ Procesos de Participacion Ciudadana; con el objetivo de involucrar activamente en la elaboracion ¥
disefio del Plan, a la comunidad, organizaciones e instituciones presentes en el territorio, dentro del
marco de competencia legal del instrumento de planificacion.

Los principales cambios realizados al plan vigente se basan en el establecimiento de normas restrictivas
especialmente de edificacion (fijlan densidades y alturas de edificacion maxima), generacion de nuevas
declaratorias de utilidad plblica por aperturas o ensanches de vias mejorando la estructura vial, incorporacion
de un circuito de areas verdes, y la proteccion a la infraestructura y poblacién, mediante restriccion por
zonificacién de riesgos. Las modificaciones se detallan en este documento en el punto 2.5. A continuacion se
grafican los cambios realizados a modo de introduccion af plan.

221  Limite urbano

Uno de los principales cambios planteados en la Modificacion en la Planificacion vigente de la comuna de
Concon, se enfoca en la disponibilidad de uso urbano. En el 4rea urbana, se incorporan 220 Ha de areas de
extension urbana en el sector de Lomas de Montemar (ZEU-B.45), mientras que el Plan vigente posee 827
hés de superficie dentro del limite urbano, para el Plan propuesto totaliza un area urbana de 1.047 Ha de
desarrollo urbano, segun el marco vigente de Ia legislacién urbanistica, En el sector rural adicionalmente a lo
sefialado se incorporan al desarrollo urbano 595 Ha de las zonas de extensién propuestas por el PREMVAL,
en fase de tramitacion legal.

Lo cual se hace urgente a modificar dadas las razones antes expuestas.

llustracion 2.2-1 Limite urbano AU Qqncén
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Fuente: Elaboracion propia.
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llustracién 2.2-2 Limite urbano ZEU Puente Colmo Villa Independencia propuesto PREMVAL - 2013
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Fuente: Elaboracién propia.

222 Zonificacion

Se presenta un cambio sustancial entre los tres tipos de zonificacion vigentes (H-2, H-5, H-7) y la zonificacion

propuesta en base a gradualidad de la densidad y la consideracion de zonas comerciales, residenciales
(segun densidad), equipamiento y areas verdes.
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Hustracién 2.2-3 Zonificacion vigente
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Actualizacion del Plan Regulador Comunal de Concén

llustracién 2.2-4 Zonificacién propuesta
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Fuente: Elaboracion Propia

223  Areas verdes

Las areas verdes en el PRC vigente constituian 37,74 has, mientras en la propuesta de Plan contempia un
circuito de &reas verdes que aumentan en 23,2 hés las zonas clasificadas como ZAV, totalizando 60,93 Ha.
Las zonas de areas verdes se complementan con las areas reconocidas como de valor naturales legalmente
protegidas correspondientes al Santuario de la Naturaleza del Campo Dunar, y el sitio de la Roca Oceénica,
las que en su conjunto totalizan 27,5 Ha. En el sector rural el area de desarrollo urbano propuesta incorpora
68 Ha de Areas Verdes.
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Actualizacion del Plan Regulador Comunal de Concén

llustracién 2.2-5 ZAV Zonas de Areas Verdes Area Urbana Concén
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Fuente; Elaboracién propia.
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Actualizacién del Plan Regulador Comunal de Concén

llustracion 2.2-6 ZAV Zonas de Areas Verdes: Area urbana propuesta Puente Colmo

PLAN -REGULADOR COMUNAL DE CONCON |§#
Simkolegia

‘ LiMIFE UREANG PROPUESTO
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AREA DE PROTECCION LEGAL DE VALOR NATURAL
- ZAY Zona Ares Verde

2.24 Zonas de riesgo

El plan vigente no identifica area de riesgo asociada al &rea urbana existente, el cual no cumple con la
necesidad de reconocer el riesgo a fin de considerar las obras urbanas necesarias para su mitigacion y
ocupacion del territorio conforme a las limitantes fisicas geologicas del territorio de emplazamiento de la
Ciudad de Concon. Es por lo anterior, que en base a un estudio fundado de riesgos, se han generado areas
de riesgo por erosion acentuada que afectan al Campo Dunar de Concodn, riesgo de inundacion y por
procesos de remocidn en masa, las cuales afectan fundamentalmente el borde costero urbano y quebradas,
ademas del riesgo por tsunami que afecta a la zona del litoral maritimo. Todo lo cual se visualiza en la
siguiente ilustracion:
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FLAN REGULACON CORUNAL DI CONCON
Brnidlogie
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llustracion 2.2-7 Zonas de riesgo, Ciudad de Concén

Fuente: Elaboracion propia.
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Actualizacion del Plan Regulador Comunal de Cancén

llustracion 2.2-8 Zonas de riesgo, Ciudad de Concén
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Fuente: Elaboracidn propia.

2.3  Objetivos del Plan

En este acapite se detallan los objetivos del estudio Actualizacion Plan Regulador Comunal de  Concén,
definidos en su proceso de desarrollo;

a)  Objetivo General

Conformar una estructura urbana articulada que favorezca procesos de integracion coexistencia armonica y
reduzca los desequilibrios e impactos ambientales de la ocupacion.

Lo anterior, referido a la conformacion de una estructura urbana, resultado de la planificacion, conforme a los
efectos de la noma urbanistica en la configuracion fisico espaciales de la ciudad, asi como del patrén de uso
de suelo, localizacion adecuada de las acfividades minimizando fricciones, y compatibilizando funciones
urbanas.

La propuesta de actualizacion del Plan Regulador Comunal de Concon, se desarrolla en funcién de las
recientes modificaciones practicadas a la normativa ambiental vigente, a las politicas y planes de caracter
normativo general, en todas aquellas materias que no contravengan las disposiciones establecidas en la Ley
General de Urbanismo y Construcciones y su Ordenanza. A su vez se prevé que la Evaluacion Ambiental
Estrategica (EAE) incorpore desde el inicio del proceso de disefio o elaboracion del IPT, las consideraciones
ambientales para un desarrollo sustentable, de conformidad a la Guia para la EAE, contenida en la Circular
DDU 247, y el carécter de la obligatoriedad que establece el Articulo 7 bis) de la Ley 20.417, para este tipo de
Instrumentos de Planificacion Territorial.

I. Municipalidad de Concan 2



Actualizacion ded Plan Regulador Gomunal de Concén

24  Objetivos Especificos

+ Generar una mayor integracion socio espacial, mejorando los estandares de conectividad y
accesibilidad entre las areas consolidadas vy las areas de crecimiento urbano de Concon.

» Buscar el equilibrio en el desamolio de la ciudad, mediante un adecuado patrdn de ocupacion del
suelo, de intensidad de uso, regulacion de densidades méximas, con suficiencia y buen estandar de
infraestructura y equipamientos; acorde a la vision de desarrollo urbano de sus habitantes.

* Resguardar los recursos naturales y paisajisticos de fa comuna, correspondiente a la configuracién
de borde costero, sistema Campo Dunar y desembocadura Humedal Rio Aconcagua.

25  Resumen explicativo del plan

Sobre la base de la imagen objetivo del desarrollo urbano comunal, que recoge principalmente las vocaciones
del territorio, las directrices de desarrollo sostenible, mediante el aprovechamiento de sus recursos y
representa a su vez, la aspiracion comunitaria concertada; se configura la vision estratégica para el desarrollo
urbano futuro de Concén.

Para el logro de esa vision estratégica se definen objetivos de desarrollo urbano, coherente con el objetivo del
Plan, de los cuales se desprenden las estrategias de desarrollo urbano, correspondientes con los &mbitos de
aplicacion del instrumento de planificacion urbana. Todo ello, se evaliia permanentemente mediante un
balance que permita ajustar objetivos y estrategias, en post de la Vision estratégica del desarrollo urbano
comunal deseada, conforme al siguiente esquema explicativo: '

llustracion 2.5-1 Resumen Explicativo del Plan

FORMULACION IMPLEMENTACION

’ ! ] i
Analisis ¢ oporTUNIDADEs OB/ETIVOS E:L'::gfflms
Hacia adentro . Contexto < ~ Eonservacidnrecursos
- + . strategia 1.2
é \I\;ITtrOP?lltano -g AMENAZAS rkDObl 1 _$ Proteccidn paisaje
3 alparaiso = imension Estrategia 1.n...
3 E Amblental ~ Medic ambiente limpio
S " Obj 2 — Estrategla2.1 -
A Dimensién —  Desarrclioturistico
zgmN RN VISION B> FORMULACION |  Zeomimien | Estatega22 (&
UN ' ) ¥ productiva Localizacidnindustrial (&2
CIUDAD 1 “) FUTURA & PLAN : > Estrategla2.n... &
; \ EVALUAC Obj 3 Estrategia 3.1 > O
! 2024 Dimensié E i 2 =2
4 ensién strategia 3.2 ; S
sacio E s
organizativa strategia 3.n... o g
g ~
§ g Obj 4 Estrategfa 4.1 m
8 Andlisis 5 Dimensién Estrategia4.2 2
g g FORTALEZAS urbana Estrateglad.n.., D
e Contexto + territorial : ]
Hacig afuers~ urbano '§ Obj 5 ::::gtzgia :; x
comunal £ DEBILIDADES Dimensién glas.
§ politico Estrategia 5.n...
institucional Estrategian.l1
Obj N... Estrategian.2
— Estrategia n.n...

Fuente: Adaptado de Modelo de .Planeamiento Estratégico Balance Scorecard (BSC}, de consultoria y capacitacion avanzada,
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Para la Imagen descrita en el PLADECO para el afio 2010- 2014, los elementos que refieren al dmbito de
competencia de un Plan Regulador es la integracién urbana territorial, econémica y social; un buen estandar
de infraestructura vial sanitaria y equipamiento adecuado; la 6ptima planificacién de los usos; servicios,
actividades productivas, sociales y habitacionales; compatibilizar el desarrollo de las distintas actividades
economicas, (turismo gastrondmico), con el paisaje y los recursos naturales; manteniendo la armonia con su
patrimonio natural y cultural.

La identidad de los conconinos, que se sistematiza a partir de un Analisis de las estrategias de los Actores del
sistema comunal de Concén, a través de [a metodologia MACTOR vy su software homdnimo, se debate en
dos polos. El primero fundado en la valoracion de las tradiciones, conservacion de la naturaleza, tranquilidad y
vida vecinal, ‘én oposicion a un crecimiento des-regulado de la cuidad, caracterizado por un proceso
fragmentado, desordenado y con conflictos evidenciando la incompatibilidad de usos/ actividades en el

territorio. La falta de normativa para el desarrollo de Concon ha repercutido en que el desarrollo productivo e

inmobiliario no sea armoénico con las tradiciones y medio social y natural de la comuna. Actualmente, existe
una contradiccion entre la conservacion del medio ambiente, turismo e industria. La dicotomia entre tradicion
y modernizacion, requiere de un proyecto inclusivo en consideracion, a que para los conconinos un nuevo
plan regulador, implica potenciar su identidad fundada en su independencia, deseos y proyactos.

llustracién 2.5-2 Nuestro Concon Ayer-hoy y futuro imagen objetive de desarrollo urbano

*Tranquilidad *Desarden del desarrollo urbano *Convivencia entre
*Comunidad entre vecinos *Fra tactén social. y Del T tradicién y modernizacion/
“Valoracléh de ritosy *Contradiccién entre desarrolio. desarrollo.
tradiciones productivo/urbano y conservacisn de +Pesarrolio sustentable
‘Limpieza naturaleza y tradiclones

. «Caracteristicas ecelégicas dnicas y
-Meno.r’cantldad de poca vaioradas {dunas, ric humedal).
poblacién — Escasa conservacidn patrimonlo natural

FRAGMENTACION
v > " — :'::i

DESORDEN

INTEGRACION |

[ INCOMPATIBILIDAD | ) ‘

*Pocaclaridad de proyecto | | B E!LIBRIO
social y urbano gy = i

¢Para donde vamos? PRC
Fuente: Elaboracién propia a partir del analisis socio antropolégice, estudio base del plan regulador comunal, 2012,

Ante la necesidad de definir un proyecto urbano y social para el desarrolio de Concén, que aborde la vision de
futuro, esto es convivencia entre tradicién - modernizacion y desarrollo sustentable, se han identificado dos
criterios basicos para la formulacion de un Plan Regulader Comunal: Integracion y Equilibrio. Integracion,
refiere a conformar una red vial conectora transversal sutura entre borde costero y mesta central- borde
interior de [a ciudad de Concon. Ello en forma complementaria a la conformacion de un sistema de espacios
publicos jerarquico y continuo, que optimiza la conectividad urbana e integracion espacial entre los diferentes
barrios o sectores de Concén urbano.

T MACTOR o Matriz de Alianzas y Conflictos: Técticas, Objetives y Recomendaciones. Michel Godet. Traducido por Eduardo Balbi. Argentina 2002,
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Actualizacion del Plan Regulador Comunal de Concén

llustracion 2.5-3 Integracion en nuestro Cocon futuro

FUTURO

viAg FIY VIASTRAMGVERBALES SUTURAEWTREBOREE / vene
GONEXION METROPOLITANA CONEGFOR ENTRE MESETAS CENTRAURS coREROYMEGEMSCaNTALGS  COTvivenciaentre )
tradicidén y modernizacién/

desarrollo.
*Desarrollo sustentable

\ 4

. —
i INTEGRACION Jl

ARSAS VERDER RECAROCIDAS CONEXION AREAS VERDRS
ATRAVES DE VIAG PARQUE

SIBTEMA DE ESPACIOS FUBLICOS A TN T

JERARQUICO Y CONTINUO L
OPTIMIZA CONECTIVIDAD
ZONA FRENTE MARITIMO Y y
AREAS CAMPO BUNAR SUTURA A:g:snvmas INTEGRACION ESPAGIAL PRC
ARERS DEY "}‘J’,ﬂﬁﬂ?:“'sﬂm

Equilibrio, refiere a la gradualidad de intensidades de usos en el territorio, desde el borde costero de mayor
fragilidad ambiental y restricciones de altura por resguardos de vistas sobre el litoral maritimo, hacia la meseta
y areas de extension interior. Contempla a su vez, la generacion de subcentros urbanos, garantizando a fodos
sus habitantes una accesibilidad equilibrada a los diferentes equipamientos y servicios urbanos. Asimismo, la
configuracién de corredores viales interurbanos de mayor conectividad y jerarquia, con mayores intensidades
de ocupacion en los bordes y control de fricciones de uso y conduccién de flujos a favor de la conservacion de
la identidad e imagen de los barrios residenciales, escala peatonal, y resguardo de los atributos paisajistico y
de sus elementos de valor natural. En sintesis, una visién estratégica de desarrollo urbano futuro, considera
compensar las intensidades de uso entre los diferentes sectores, mediante una distribucion gradual desde el
borde costero hacia el interior.
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llustracion 2.5-4 Equilibrio en nuestro Concén futuro
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Integracion y Equilibrio que se plasman en el objetivo del Plan, que versa sobre una estructura territorial
propuesta, combinando decisiones de planificacion que favorecen la integracion social y espacial, y reducen
los desequilibrios de la ocupacion actual del territorio asi como sus efectos ambientales, de conservacion de

sus elementos de valor natural y paisaje.

El objetivo del plan que propone una estructuracion urbana, contempla tres objetivos especificos los que se
corresponden a diferentes estrategias sefialadas para e logro de la imagen y visién de desarolio urbano y

que corresponde a;

. Municipalidad de Goncon
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llustracion 2.5-5 Vision Estratégica a futuro
OBJETIVOS  ESTRATEGIAS

Estrategia2.1

E2a: Generar un
desarrollourbano que
considere [a gradualidad

Obj 2 de intensidad de uso

Analisis
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& (E— socio E1b: Conformacion de un
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NUESTRO 3 , PLAN
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g L de la ciudad sistema de centralidades
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@ Contexto servicio jerarquizadas.
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aciasiuera comunal Obj 3 Estrategia3.1
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Resguardar de los elementos del
los recursos medio natural y &reas
naturalesy da proteccion legal

ALTERNATIVAS DE ESTRUCTURACION URBANA

paisgjisticos

Fuente: Elaboraeién propia.

La zonificacién como la vialidad estructurante propuesta, responde a las estrategias sefialadas por cuanto la
integracion se expresa en la definicion de ejes viales esfructurantes que optimicen la conectividad; ello es
reconocer la vialidad estructurante intercomunal: Vias expresas y troncales en proceso de aprobacién
PREMVAL, incorporar la vialidad estructurante del marco de la regulacién vigente Modificacion del Borde
Costero, 2006 y la definicion de la vialidad estructurante categorias colectoras transversales en la meseta
central, cuyo objetivo es interconectar barrios que hoy se encuentran segregados con altos niveles de
cerramiento espacial (Villa Aconcagua, Las Gaviotas, Los Troncos y San Andrés). Finalmente se contempla el
resguardo de fajas viales caducas incorporadas como Vias Parques, zona con destino de uso de suelo
vialidad.

Por su parte ia conformacion de un sistema jerarquizado y confinuo de espacios pablicos y areas verdes,
tiene por propésitos desarrollar una propuesta que promueva la movilidad sustentable, resguarde los afributos
naturales del lugar, favorezca mayores vinculos y contactos sociales con los vecings, e integre socio espacial
a través de espacios de recreacion, y mitigue el riesgo existente.

El equilibrio se expresa en estrategias gradualidad de intensidad de uso desde el borde costero al interior, con
resguardo de las caracteristicas fisicas urbanas de la franja borde costero y meseta costero; regeneracion de
zonas deprimidas por rehabilitacién de su infraestructura y espacios piblicos; renovacién y consolidacion a
través del aumento de la densidad y altura de la edificacion preferentemente residencial hacia areas de
crecimiento para equilibrar demanda habitacional. La definicion de un sistema de centralidades de
equipamientos y servicio jerarquizadas para el mejor funcionamiento del sistema urbano, que garantice la
accesibilidad equilibrada a servicios y equipamiento, satisface la demanda de acceso a servicios y
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equipamiento urbano, integra socialmente a la poblacién, incentiva el uso del espacio publico por el peatén,
mediante un mejoramiento de la oferta y dotacion (suficiencia y estandar).

Finalmente, el plan considera puesta en valor de los elementos del medio natural y areas de proteccion legal,
potenciando Ia funcién de tipo turistico recreativo del frente litoral urbano; resguardo a través de normativas
restrictivas de elementos de valor del paisaje como pefiones, playas y vistas en borde costero, y definicion de
intensidades de uso coherentes con la linea base y plan de manejo del campo dunar y el Areas protegidas
legaimente del Santuario.

251 Planteamientos Generales

La propuesta de estructuracion urbana busca integracion social y urbana a la vez de equilibrar el desarrolio de
la ciudad de Concén y de las localidades incluidas en este Plan, dentro de los terrenos de extensién urbana
incorporados a través del Plan’ Regulador Metropolitano de Valparaiso. Todo lo anterior, mediante el
resguardo de sus recursos naturales y paisajisticos.

A continuacion se sefialan las principales directrices planteadas por el Plan, para cada una de las areas
urbanas.
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Actualizacion del Plan Regulador Comunal de Concén

252 Limites Urbanos

Los {imites propuestos por el Plan son correspondientes a los sefialados por el PREMVAL y definen una
superficie aproximada de 1.642,8 Ha (correspondiendo estos a las localidades de Concon y Puente Colmo
Villa Independencia y sector Las llusiones) que fue traspasada a la escala cartografica que define el Plan, y
que dio a lugar a los planos de detalle que permiten aclarar y precisar- la poligonal que se presenta en la

ordenanza del presente Instrumento de Pianificacion.

Cuadro 2-1 Supen:ﬁcie de Ia§ Localidadgs Utbangg Normadas por el Plan.

‘ _ ‘i Localida _‘Superficie (hds)
Area Urbana de Concon 1.181,5
Area Urbana Puente Colmo/Villa Independencia 595,2
Total General ' 1.776,8

Fuente: Elaboracién propia en base a Plan Propuesto.

{lustracion 2.5

7 Limites u_rbanos__prq_ﬁuestg_s

Sebtor -
Concén
Puente Colmo Villa
Independencia
i
-' " P;JN REGULAROR COMUNAL DE CONGON
H } ~ Simholagia
y P et
VIALIDAD ESTRUGTURANTE
T T T e

Fuente: Elaboracion propia,
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Actualizacién del Plan Regulador Comunal de Concdn

2.6  Propuesta de Zonificacién Urbana

La propuesta de zonificacién permite absorber el crecimiento urbano sobre la base de la incorporacion de su
(nica zona de extension urbana vigente en la ciudad de Concon. Se define el manejo de una gradiente de
densidad de menos a mas desde el borde costero hacia el interior, los principales ejes esfructurantes del
desarrollo de la ciudad y la idenfificacion de nodos o zonas de alta intensidad de uso para los efectos de
concentrar la oferta de servicios urbanos que satisfaga los requerimientos futuros de sus habitantes y
visitantes.

Los principales fundamentos de la propuesta de zonificacion urbana para Concon, son:

. Configuracion de un sitio urbano UNITARIO, cuya escala urbana de planificacién aborda funciones
urbanas claves y estratégicas como: movilidad y fransporte; ce3onvivencia vecinal y seguridad ciudadana;
medio ambiente y paisaje y espacios plblicos y redes de infraestructura de servicios basicos de buen
estandar garantizados para todos los habitantes.

. Integracién de barrios y CRECIMIENTO URBANO ARMONICO con Ia conservacion de la naturaleza,
la gestion del riesgo, gestion del agua, de los recursos naturales presentes, enfrentando adecuadamente las
amenazas de la contaminacion atmosférica de las actividades productivas de alto impacto; todo ello mediante
una estructuracién urbana adecuada, coherente con un ordenamiento sostenible de las actividades y
configuracion socio espacial ecoldgica {Optima relacion del hombre-comunidad con su medio ambiente urbano
y natural).

. PLANIFICACION DEL CRECIMIENTO URBANO, como estrategia de compensacion a las mayores
restricciones de altura de edificacion y densificacion del borde costero del area urbana, atendiendo a los
cambios de accesibilidad y conectividad metropolitana que experimentara la ciudad en el marco de la
gjecucién del proyecto mejoramiento conectividad Refiaca- Concén, y las dinamicas de renovacion,
desarrollo inmobiliario y gestion de grandes proyecios urbanos con destino equipamientos en torno a los
comedores intercomunales de macro infraestructura vial.

. COMPATIBILIDAD entre la preservacion de Areas de Valor Natural y el desarrollo urbeno e
inmobiliario de Concon. Ello implica resolver las friccion de uso y ocupacién en el area y su entorno inmediato
de aquellos sitios de relevancia ecoldgica con las dindmicas de centros urbanos fuertemente antropizados por
las centralidad de funciones urbanas y productivas. Particular interés tiene el Campo Dunar y el Humedal de
ia desembocadura del Rio Aconcagua para lograr una adecuada relacién de use con fines de conservacion
ecoldgica.

. SISTEMA DE AREAS VERDES INTEGRADO Y JERARQUIZADO. Se plantea para la estructuracién
urbana de Concon el mejoramiento y aumento de areas verdes en torno a los ejes viales, en la concepcion de
Avenidas Parques, o Vias Jardines, mediante la conformacion de bandejones centrales (tipo Blanca Estela), o
jardines en frente de las edificaciones que diferencia e! transito vehicular con el peatonal y circuitos
diferenciados de ciclovias. Eilo como un sistema red de circuito que conecte los espacios publicos, miradores,
quebradas y areas de valor natural en el borde costero cual es el Humedal de la desembocadura del rio
Aconcagua por el norte y el Campo Dunar en el extremos sur del area urbana. En el ofro sentido oriente a
poniente, un sistema de espacios plblicos continuo de buen estandar de calidad, que relaciones las plazas de
barrio, en entornos residenciales con el borde costero, a través de parques y jardines viales, paradas-
miradores, priorizando por el espacio destinado al peatén por sobre el vehiculo.

En este contexto, se definen las siguientes zonas destinadas a fortalecer y generar las condiciones para el
desarrollo de las funciones urbanas. Las zonas propuestas y las hectareas totales para el territorio normado
son las siguientes:

|. Municipalidad de Concén 3
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Actualizacién del Plan Regulador Comunal de Goncdn

Cuadro 2.6-1 Macro zonas propuestas para el territorio normado por el plan.

ZONAS PROPUESTAS DENSIDAD
ZONA promedio HECTAREAS

ZONAS DE DESARROLLO URBANO CONCON {hab/hectarea)
Litoral Maritimo - 32
Modificacion del Borde Costero 273 293
Corredores Meseta Interior 184 143
Lomas de Montemar- Extensidn borde interior 203 362

DENSIDAD Méax
ZONAS DE DESARROLLO URBANO EN PUENTE COLMO (hab/ hectarea)
Zona Mixta Equipamiento - Residencial 180 107
Zona servicios a la Rufa - 77
Zona Industrial Productivo Molesta ZEU- PM - 180
Zona Residencial Densidad Media 80 60
-Zona Residencial Densidad Baja 40 80
ZONA AREA VERDE
Zona Area Verde ZAV - 129
AREAS RESTRINGIDAS AL DESARROLLO URBANO
Areas Inundables o Potencialmente Inundables ' - 33
Area Propensas a Avalancha, Rodados o Aluviones - 309
Area de Riesgos por Erosion Acentuada ' 54,5

A continuacion se sefialan los usos, densidades y superficies definidas para cada localidad sujeta a
regulacién.

Cuadro 2.6-2 Area Urbana de Concén

ZONA CENTRO SERVICIO ZCS 560 284
ZONA TURISMO CENTRO ZTC 560 13,1
ZONA DENSIDAD TURISTICO RESIDENCIAL ZDTR 560 42
ZONA RESIDENCIAL ALTO NORTE ZRAN 84 26,1
ZONA RESIDENCIAL ALTO SUR ZRAS 180 224
ZONA RESIDENCIAL CENTRO ZRC 420 23,9
ZONA RESIDENCIAL PUNTILLAS ZRP 92 12,3
ZONA RESIDENCIAL TURISTICA LOCAL ZRTL 180 16
ZONA TURISTICA RESIDENCIAL SUR ZTRS 480 91
ZONA CENTRO SERVICIO 1 ZCS-1 400 39,7
ZONA CENTRO SERVICIO 2 ZCS-2 250 129,1
ZONA RESIDENCIAL MIXTA 1 ZRM-1 100 58,3
ZONA RESIDENCIAL MIXTA 2 ZRM-2 125 207
ZONA RESIDENCIAL MIXTA 3 ZRM-3 180 85,8
ZONA VIVIENDA COSTA MONTEMAR ZVCM 160 26,6
ZONA VIVIENDA LOMAS MONTEMAR 1 ZVYLM-1 180 103,4
ZONA VIVIENDA LOMAS MONTEMAR 2 ZVLM-2 320 571
ZONA RESIDENCIAL DENSIDAD MEDIA ZRDB 40 534
ZONA AREA VERDE Y ESPACIOS PUBLICOS
Zona Area Verde ZAV . 74,4
Zona Via Parque ZVP - 46,7
Area de Proteccion AP - 27,5

ZONA DE RESTRICCION AL DESARROLLO URBANO

. Municipalidad de Concon 32




Actualizacién del Plan Regulader Comunal de Concén

Zonas Inundables o Potencialmente Inundables 28
Zonas Propensas a Avalancha, Rodados, Aluviones o erosiongs
acentuadas 82
Zonas Especiales -
Zonas del Litoral Maritimo
ZONA LITORAL MARITIMO 1 ZLM-1 0 19,9
ZONA LITORAL MARITIMO 2 ZLM-2 0 9,3
Zonas de Actividades Productivas- Infraestructura y
Equipamiento
ZONA DE EQUIPAMIENTO ZE 0 4.8
ZONA SERVICIO RUTA Z8R 0 50,3
ZONA EXTENSION ACTIVIDADES PRODUCTIVAS MOLESTA - _ 0'

o ZEU-PM 185,8

Fuente: Elaboracién propia en base a Plan Propuesto.

Cuadro 2-2 Localidad de Puente Colmo Villa Las llusiones Independencia

Zona Residencial Mixta—2

Zona Residencial Mixta - 3 ZRM-3 180 24,2
Zona Servicio a la Ruta Colmeo ZSR-C 0 71,3
Zona de Equipamiento Mixto ZE 60 32,7
Zona Industrial Productive Molesta ZEU- PM 0 185,8
Zona Residencial Densidad Media ZRDM 80 58,7
Zona Residencial Densidad Baja ZRDB 40 53,4
ZONA AREA VERDE

Zona Area Verde ZAV 0 96,3
ZONA DE RESTRICCION AL DESARROLLO URBANO

Zonas Inundables o Potenciaimente Inundables 30
Zonas Propensas a Avalancha, Rodados, Aluviones ¢ erosiones

acentuadas 228

Fuente: Elaboracion propia en base a Plan Propuesto.

|. Municipalidad de Concdn

33



gE

ugaucy ep pepedaungy |

“eidaid ugpeloge|y sjueny
= i = - T PR
eleg pepisuag [etouapsay Bus? ‘GauZ EISOj0p BAIINPOI] BUEQI UQISUSEXT BUOZ 'Wd-NIZ o — e T ) ¢
P2y PepisUaq [eduapisay BUaZ ‘HONZ £~ BRI [2IOUSPISaY BUOZ E-INHZ 052 w0se
BNy ORIAISG BUOZ ‘WGT T - FVON [PI0USpISeY BU0Z ‘T WNZ
quegedinby eucz ‘32

ugisEIYILIOZ
e

OUSANSOHS ONYESEA LW 3DILWIN M 0183Nd0OHd ONYAT LKA LA
eificjoquig

SRISA BOIY BUGT AYT

NOONOD 34 TYNMNOD HOAVINSSH NVId

s

‘XJ ot
.'l,‘,.
F3

? /"'”'-‘/

-ﬂn#uoudhﬁvuvud

by

BTy

:
.P.e&!.‘mmmau% ——
TRy
s,

Ry,
-, 4&{,‘44 "

sauaisny se £ ersuspuadapu] BiA 0WI0D) 3JUING 3( PEPIE0T - ojsandold UBld t~9°Z UoIBRSN)

Ugadory ep [euniuo Jopeinbiay ueld [ep uolaeziemay




Actualizacidn del Pian Regulador Comunal de Concon

2.6.1 Intensidad de uso de suelo

Se define como intensidad de usos de suelo a los distintos rangos de densidades propuestas por el Plan Regulador,
para las distintas zonas que conforman el perimetro urbano de la comuna de Concén. De esta forma la propuesta
considera una gradiente de intensidad de usos desde el borde costero hacia el borde interior frente seccional ENAP-
Concon, y particularmente en torno a los principales corredores interurbanos en el sector de la meseta y area de
crecimiento Lomas de Montemar.

La propuesta aborda este principic de ordenamiento, diferencidndose en la manera en que se conforma la gradiente
de menor densidad e intensas de ocupacion de suelo entre el borde costero respecto al borde: interior del area
urbana en frente a camino internacional sector seccional ENAP Concon. De esta forma se concibe el eje Via PiV
como el de mayor concentracion y cenfralidad de servicios y equipamientos, complementario a un eje interior
correspondiente a la prolongacion del eje Magallanes, Blanca Estela y Francisco Sosa, como el de mayor densidad e
infensidad de uso, como estrategia de urbanizacion del 4rea de extension urbana Lomas de Montemar, absorbiendo
la mayor demanda de vivienda. ' '

En ia siguiente ilustracion es posible observar el fratamiento de intensidades de uso aplicadas por el Plan para ias
distintas zonas y particularmente en tomno a los principales ejes.

llustracion 2.6-5 Resumen de densidades propues_tas por el Plan Regulador.

e sty e

A e T e 00 ‘{000 1,600}
AR — R ;

PLAN REQUULADUR COMUNAL RE CONCON
Bt Galogin
Fraes

zbn £ T anm

Fuente: Elaboracion propia en base a Plan Propugsio,
a) Zonas de Desarrollo Urbano

Se definen macro areas, en relacion a las unidades ferritoriales que conforman el area urbana y cuya zonificacion da
cuenta de una estructuracién territorial optima conforme a los principios de equilibric e integracion, anteriormente
descritos. La zonificacion persigue como objetivo de planificacién, una transformacion urbana deseada como efecto
de la normativa urbanistica propuesta. Ello es, sectores urbano residenciales, que por sus caracteristicas, intensidad
y usos de suelo se propongan acciones de regeneracion desde el resguardo, renovacion y rehabilitacion de los
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Actualizacién de! Plan Regulader Comunal de Cancon

sectores o barrios que comprenden. Considera destinos predominantes, en tanto que la diferenciacion més precisa
de acfividades, segiin las caracteristicas locales y las respectivas zonas.

Las zenas de desarrollo urbano, se diferencian por macro zonas, cuales son liforal maritimo, borde costero;
corredores - meseta interior y zona de extension Lomas de Montemar - borde Interior Ruta F30 E.

Se definen de mayor a menor intensidad de utilizacion del suelo, conforme a las prioridades de desarrollo urbano y
estrategias de planificacion. Se complementa con el estudio de la capacidad vial segin las vias existentes y
propuestas, coherente con las superficies de edificaciones por cuanto la infraestructura urbana debe sostener los
distintos desarrollos de proyectos residenciales y de equipamiento, desde un criterio de la funcionalidad urbana.

A su vez la propuesta de zonificacion son coherentes con la configuracion fisico espacial de los espacios urbanos
segun definiciones de imagen objetivo, conforme a alturas de edificacion, agrupaciones de los cuerpos edificados,
distribucién y secuencia de espacios puablicos (vacios urbanos), usos predominantes y centralidades.

A continuacion, se sefialan las zonas de desarrollo urbano propuestas por el presente Plan:
Zona Litoral Maritimo  ZLM

Zona Litoral Maritimo 1 ZLM-1
Zona de horde costero desde la linea de mas alta marea a Av. Borgofio, corresponde a la conformada por las areas
de playa y roquerios del litoral maritimo de la comuna. Su normativa debe responder a su conformacion fisico
espacial, y condicionantes ambientales y paisajistica para conservarla como areas libres, asi como el predominio de
los espacios publicos complementarios a miradores y a la via estructurante de borde Av. Borgofio.

Zona Litoral Maritimo 2~ ZLM-2
En zonas especificas del litoral, conforme a la secuencia de playas y equipamientos asociados asi como la
infraestructura de transporte maritimo como Caletas pesqueras, se plantean las prescripciones normativas definidas
para el sector LM, con usos de suelo permitidos de equipamiento comercial complementario a la actividad turistica e
infraestructura con instalaciones ascciadas a la pesca artesanal. Se prohiben usos residenciales de todo tipo.

Incluye Sector La Boca, seccién de borde costero entre F-30-E y Calle Maroto por el sur y Av. Borgoefio y el mar.
Tiene como objefivo la regeneracion urbana asociada al uso de suelo destinado principalmente a las actividades
gastrondmicas y turisticas. Se proyecta |a regeneracion urbana al mismo tiempo que su resguardo paisajistico, por
lo que sus condicionantes normativas proponen alturas de 2 pisos méaxime, configurando manzanas permeables de
facit acceso al borde costero. Esta propuesta se respalda con la aperiura de una via costanera que bordea el sector
dando continuidad a la circuiacion por el frente costero de playa.

Zonificacion dei Borde Costero

En concordancia con lo acordado con los habitantes de la comuna y por lo estipulado en la Modificacion del Plan
Regulador de Borde Costero (2006) se reconoce la norma vigente con el fin de resguardar las caracteristicas
actuales de este territorio.

Zona Vivienda Costa Montemar ZVCM, homologable a la normativa de la Zona Residencial 5 H5

Esta zona de especial interés inmobiliario para el emplazamiento de conjuntos de vivienda de densidad alta, ha sido
un area que se ha consolidadoc como un sector residencial en altura. Pese a ello, y como resguardo a los
planteamientos concordados en el desarrollo del plan, se establecen normativas que controlen la altura a una escala
media, al igual que la intensidad de uso del suelo y asi disminuir por una parte los efectos negativos que puedan
afectar la zona de proteccién natural dunar y a al resguardo del paisaje y vistas sobre el litoral costero en posicién
preferencial de meseta costera.

Se plantea uso residencial exclusivo de alturas maximas de 14 metros en sector frente a playa Los Tarros (ex H5
PRC Vifia del Mar), con el fin de salvaguardar las vistas hacia el mar. Asi mismo se proponen y densidades de 180
hab/ha.

Zona Centro de Serviclos 1y 2 (ZCS- 1y ZCS- 2)
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Actualizacion def Plan Regulador Comunal de Concon

El objetivo de planificacion de esta zona es equilibrar la dotacion territorial de equipamiento en &reas de facil acceso
vehicular y peatonal desde las areas residenciales, con el fin de garantizar la accesibilidad equidistante hacia estos
equipamientos logrando integracion social y espacial en la comuna.

Los usos predominantes seran de uso equipamiente preferente de servicios, comercial, cultural y social. Ademas de
equipamientos deportivos y de educacion en aquellas centralidades de escala mediana, que enfrenten vias
troncales, de interconexion con el Area Metropolitana de Valparaiso.

Su configuracion espacial se establece conforme al aumento de intensidad de uso y constructibilidad propuesto. Esta
configuracién espacial corresponde a su vez a mayores sesiones de espacios de libre transito peatonal, lo que
mejora el estandar y suficiencia del espacio de uso pablico y circulacion segura para el peatdn, lo que compensa los
efectos del aumento de densidades en dichas reas centrales. Se proponen las siguientes configuraciones en
relacion a la escala de la centralidad, y conforme al articulo 2.1.36 de la OGUC.

. Centralidad Local: equipamiento basico con alfura maxima de dos pisos (7 m.), ubicadas en vias que
enfrentan a la Av. Concon Refiaca, centralidades inferiores en Avda. Blanca Estela, y las centralidades ubicadas en
el area fundacional de la comuna.

. Centralidad Comunal: altura maxima de 4 pisos (14 m), correspondiente a las centralidades ubicadas en las
vias Los Pellines, Lascar, faja érea verde extension Avenida Magallanes y la interseccion con la faja vial extension
hosques de Montemar al sur y calle Once. Se considera reducir la superficie de construccion posible con el fin de
permitir el libre paso peatonal por el area exterior entre edificios.

. Centralidad Metropolitana: Edificacion aislada de equipamiento de escala mediano, con alturas méxima de 5
pisos (17,5 metros). Comprende el area oriente del territorio urbano en zonas de extension, que se configura como
equipamiento de escala intercomunal, de mayor intensidad de uso aumentando su constructibilidad.

Las alturas de edificacion corresponden a la ordenacion territorial en cuanto a alturas que respeten las vistas propias
de la geografia del temitorio, que fueron discutidas y consensuadas con la comunidad y la contraparte técnica del
plan.

Zonas Residenciales Mixtas

Esta macro zona se constituye como una unidad residencial de caracter unifamiliar continua al damero central de la
ciudad. Su propuesta de planificacion es de regeneracion urbana, especificamente la rehabilitacion orientada al
mejoramiento de los estandares urbanos del espacio publico y controlar el crecimiento en altura que se observa.

Se propone el uso preferente residencial y de equipamiento basico.

Zona Residencial Mixta 1 ZRM-1
Su configuracién se basa en edificaciones de baja altura, 2 pisos méximo (7 metros), de construccion aislada
pareada con una densidad habitacional de 100 hab/ha que se corresponde con la situacion actual de la comuna, El
sector que enfrenta a la Avenida Manantiales se propone con una intensidad de uso mayor, asumiendo alturas de
edificacién hasta 5 pisos, lo que responde a la tendencia de desarrollo actual.

Zona Residencial Mixta 2 ZRM-2
Su configuracion se hasa en edificaciones de baja altura, 2 pisos méaximo (7 metros), con mayor densidad (120
hab/ha} y constructibilidad respecto a la zona anterior, a fin de lograr una cabida mayor de superficie edificada en
estas zonas a partir de un proceso mayor de atomizacion y subdivision predial.

Zona Residencial Mixta 3 ZRM-3
El objetivo de planificacion de esta area conformada entre vias PREMVAL, Av. Refiaca-Concon y Av. Los Pellines y
Lascar es de preservar sus afributos de alto estandar de urbanizacion y consolidacion como un sector residencial
exclusivo. Ante su localizacién entre vias troncales propuestas, requiere de normativas que controlen la posible
demanda del sector inmobiliario ha densificar en ésta area como producto de la mejora vial y conectividad.
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Esta zona tiene la vocacion de convertirse en el terriforio de mayor cambio en la configuracién de su trama urbana y
morfologia, al estar localizada en el centro estratégico entre las areas residenciales de la meseta costera y el interior
del &rea urbana. Su objetivo es de alta regeneracion por renovacion de su configuracion morfologica y de espacios
publicos, modificando sus aperturas viales para permitir mayor permeabilidad y conectividad entre el sector Nor
Poniente y Sur Oriente del territorio y asi reducir la segregacion y fragmentacon espacial.

Su configuracion espacial por tanto se esfructura a través de aperturas viales transversales, que se conforman
dentro del esquema de circuitos de espacios publicos definidos como estrategia de infegracion espacial en el plan.
Estas aperturas asumen un ancho de faja que permite la construccién de areas verdes centrales en la via,
concordando con la propuesta de arborizacion y dotacién de espacios de recreacién asociados a la vialidad.

Su configuracion fisica espacial requiere de la limitacion de la construccién en altura méxima de 9 m., y densidad
méxima de 180 hab/ha.

Su uso presente considera el uso residencial unifamiliar y colectivo, con equipamiento basico ya que este se
equilibra con la proximidad de corredores viales y centralidades de equipamiento. Se define entonces como un érea
de uso exclusivo de residencial unifamiliar y equipamiento de soporte.

Zonas de Crecimiento borde interior

Zona Servicio Ruta ZSR
Se propone un borde urbano interior que concentre el equipamiento de escala mayor y de infraestructura asociada al
transporte en toro al corredor de la Ruta F-30E. Esto corresponde a su caracter de via troncal que contiene un
intenso paso vehicular propio del ambito de estructura vial a escala interurbana, regional e intermetropelitana. La
funcién de equipamiento medio corresponde a lo definido por la OGUC en el articulo 2.1.36. La funcién de dicho
corredor es de tipo comercial, deportivo y servicios asociados a la indusfria vecina y al transporte, asi mismo se
permite infraestructura como sistema de transporte de terminales terrestres o areas de servicios para el sistema
aeroportuario segln conexion acceso al Aeropuerto de Torquemada en el escenario del proyecto de
mejoramiento/ampliacién e incorporacion al sistema aeroportuario nacional de vuelos comerciales. Igualmente se
permitira el uso de servicios relacionadoes a la industria, comespondiente a industrias del sector como ENAP Concén
y otros.

Zona Vivienda Lomas de Montemar 1y 2 ZVILM-1y ZVLM-2
Corresponden a zonas de crecimiento urbano de media - alta densidad. Se propone como el drea de mayor
intensidad de uso de suelo de uso residencial de la comuna. Este ferritorio se considera el mas propicio para el
desarrollo inmobiliario de mediana aliura, con baja afectacién del patrimonio paisajistico valorado en el proceso de
diagnéstico y de participacién en la comuna y se encuentra muy bien conectado por la Ruta F30-E. Asi mismo se
propene como el &rea que permitira equilibrar la demanda habitacional de la comuna, gue no encuentra desarrollo en
areas consolidadas ya que su valor tradicional de balneario quiere ser resguardado.

Para ello se plantea en ZVLM- 1, una intensidad de uso coherente a la configuracién de barrios residenciales
existentes y consolidados en el area, correspondiente a una densidad maxima de 180 habts/ ha con alturas
edificacion maximas de 7 m., hasta alcanzar en ZVLM- 2 hacia el limite con la comuna de Vifia del Mar en el extremo
sur del area urbana densidades maximas de 320 habts/ ha, y alturas max de 21 m., (6 pisos).

Zona de Area Verde Campo Dunar

Se propone uso area verde conforme al articulo 2.1.31 de la OGUC, el 20% de la superficie total del predio se podra
destinar a edificaciones de usos plblico o con destino complementario al &rea verde la que debera incluir al vialidad
interna. Sera requisito para la recepcion de las edificaciones la materializacion y mantencién de las areas verdes
equivalentes como minimo a 4 veces la superficie fotal del proyecto:

» El area protegida establecida por Consejo de Ministros el dia 20 de Diciembre del afio 2012 cuya
modificacion asume un area de 26,2 hectareas protegidas.
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» El resto del Campo Dunar equivale a 22,3 Ha como superficie de ferreno sin proteccion legal, las que se
plantean regular con uso Area Verde. De ellas se podréan construir hasta 4,46 ha., las que se plantean en
¢l area fuera del area de riesgo por erosién acentuada.

Por su parte se reconoce el area de riesgo de erosion acentuada conforme al estudio fundado de riesgo realizado, y
a lo establecido en el Art 2.1.17 de la OGUC.

b)  Zonas de Areas Verdes y Parques

En términos de areas verdes, el plan vigente reconoce el sistema de plazas plblicas, se limita a permitir el uso en
todas las zonas aptas para el desarrollo urbano.
En este aspecto, el plan propuesto reconoce las areas verdes existentes y apuesta por:
- La definicién de una red de areas verdes lineales integradas a la red vial estructurante de conectividad
urbana transversal meseta interior - borde costero, tipo configuracion de Vias Parques.
- La definicién de dos areas verdes urbanas, localizadas en el sector Dunas de Concon y Borde costero
(vacio urbano).
- Ladefinicion de una faja de amortiguacion a la friccion vehicular de borde frente a la Ruta F-30E y mitigador
de impacto visual al seccional Refineria ENAP Concon.

A continuacién, se indican las zonas destinadas a Areas Verdes y Parques propuestas por el presente plan:

i ZAV Zona Area Verde

Corresponden a las areas verdes propuestas dentro de los limites de urbanos de la comuna, que incluye los sectores
bordes de quebradas, plazas piblicas, bordes de sectores residenciales con fines de habilitar espacios de
integracion social urbana.

i ZV/P Zonas Vias Parques

Corresponden a los bandejones que puedan materializarse al interior de la faja de la declaratoria de utilidad plblica
de la vialidad urbana estructurante propuesta. En particular incluye faja resguardo de Fajas de vias caducas
definidas para la conformacién de la vialidad futura a desarrollar por urbanizaciones. Esta zonificacion es una forma
de resguardar las fajas declaradas de utilidad publica para apertura de vias y caducadas de acuerdo a lo consignado
en el Articulo 59, y que se estiman esenciales para la estructuracién vial de las zonas de extension de la comuna, se
zonifican como ZVP “Zonas Vias Parques” con disposiciones de uso especifico para Area Verde con Destino Vialidad
para efectos de contar con las reservas de terrenos para materializar vias, contempladas en los futuros proyectos de
urbanizacion.

i AV Zona Area Verdes Existentes
Corresponden a las areas verdes existentes al interior del limite urbano de la comuna.

c)  Zonas Restringidas al Desarrollo Urbano

Corresponden a los territorios, en los cuales el emplazamiento de asentamientos humanos se debe restringir en
forma parcial o total, en consideracion a las caracteristicas que presentan.

En esta tipologia se establecen fres categorias, conforme a lo establecido en el Art 2.1.17 de la OGUC:
» Zonas Inundables o Potencialmente Inundables
* Zonas Propensas a Avalancha, Rodados, Aluviones o erosiones acentuadas
*  Area con erosion acentuada
*  Zona de riesgo por Tsunami

En estas zonas, una vez que se cumpla con lo dispuesto en la OGUC, referente a la presentacion de estudios
fundados que determinen las acciones que deberan ejecutarse para su utilizacion, las normas urbanisticas que se
aplicaran seran las correspondientes a la zona del Plan en que se encuentre el terreno.
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Los planteamientos del nuevo plan expuestos anteriormente, pretenden dar respuesta a los objetivos planteados en
relacion;

- A promover el desarrollo adecuado de sus actividades, permitiendo el mayor grado de compatibilidad entre
actividades urbanas presentes y proyectadas.

- Alaoptimizacion de las relaciones urbanas, mediante el mejoramiento de la accesibilidad fisica y adecuada
zonificacion det territorio.

- El estableciendo de espacios plblicos que oforguen calidad al espacio urbano residencial, como calles y
areas verdes pablicas.

- Alreconocimiento de los elementos de valor natural, atributos del paisaje y limitantes de riesgos naturales, a
fin de planificar un desarrollo urbano compatible con dichos atributos y recursos.

- La definicion de normas urbanisticas que permitan proyectar una imagen urbana coherente con el
crecimiento urbano para los proximos 20 afios de la Comuna.

26.2 Vialidad propuesta por el Plan

La propuesta de estructuracion vial de las entidades urbanas del Plan Regulador, consideran las facultades que la
ley confiere al nivel de planificacion comunal, las cuales se indican en el articulo 2.1.10 y sefialan especificamente
que los instrumentos de planificacion de nivel comunal establecen en su ambito de competencia las red vial
estructurante que comprende los trazados de vias colectoras, en concordancia con lo sefialado en el articulo 2.1.36
de la OGUC.

a)  Vialidad Interna Area Urbana de Concén

i Vialidad Colectora

Las vias constituyen un componente fundamental de! sistema de espacios plblicos toda vez que determinan la
configuracion de la trama urbana y la relacién interna entre barrios. La vialidad colectora propuesta por el Plan
conforma una serie de circuitos umbrales, desde el centro hacia la periferia de ia ciudad, generando un entramado
superior que complementa a la red existente, integrando transversal el area urbana.

El objetivo es adaptar el medio urbano local en un contexto de oportunidades del mejoramiento de estandar de las
macro infraestructuras viales de las vias PREMVAL en beneficio de su propio desarrollo urbano, ello es minimizar los
impactos indeseados como externalidades negativas como efectos provenientes del aumento de trafico, y transito de
paso, previendo que no afecte la calidad del medio urbano local y la dinamica propia de la ciudad volcada hagia el
bienestar de sus propios habitantes.

En torno a estas vias por tanto, se ordenan las actividades de mayor impacto come correderes urbanos conforme a
una configuracion de bordes urbanos y su relacién de conexiones con la trama local.

En cuanto a la trama, se busca conformar un eje interior jerarquico unificador del desarrolio urbano consolidado con
el de extension o crecimiento, pero estableciendo ejes secundarios a una escala menor con el fin de concentrar los
equipamientos para las zonas residenciales circundantes. Se configura una nueva columna vertebral de Concon
desplazando las proyecciones de concentracion de actividades de la via PREMVAL hacia el borde interior perimetral
de la ciudad para minimizar los impactos no deseados por el aumento de flujos por el corredor de transporte de alto
estandar propuesto; ruta F-30 E en el extremo oriente para el paso de vehiculos pesados y la descongestion de las
vialidad interna.

Los ejes secundarios con intensidades y equipamientos de escala menor destinados a conformar suturas entre
urbanizaciones residenciales de baja densidad. Se busca fortalecer esta esfructura vial, a través de la continuidad de
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las vias existentes, con el fin de generar alternativas de circulacion que permitan ocupar de manera mas homogénea
el territorio.

La Av. Refiaca-Concon por su parte responde en baja intensidad al desarrollo vial, ya que cruza por zonas
consolidadas que se pretenden conservar, ademas de enfrentarse en su tramo sur al frente del area dunar a
proteger.

La estructura se complementa con la consolidacion de las vias perimetrales dada por Av. Borgofio, con una marcada
vocacion turistico-gastrondmico.

3 RELACION DEL PLAN CON OTRAS POLITICAS, PLANES O PROGRAMAS.

En conformidad a lo estipulado en articulo 9 (inciso 1) de la Ley 20.417, a continuacién se describe la relacién del
Plan con los diferentes politicas, planes o programas, en especial aquellos instrumentos de planificacion de la
Region de Valparaiso, que pueden afectar el presente proceso de planificacion. Antecedentes derivados del Marco
Territorial, efectuado en la Etapa de Diagndstico, del presente Plan Regulador Comunal, los cuales se transcriben a
continuacién.

3.1  Instrumentos de Planificacion Urbana atingentes al Plan

El territorio comunal se encuentra incorporado asociados a una serie de instrumentos de planificacién urbana que se
encuentran en estudio y/o aprobacion. A continuacién se realiza una descripcion y analisis sintético de dichos
instrumentos enfatizando en las propuestas que cada uno define para la comuna.

A continuacion se genera una descripcidén general del conjunto de instrumentos de planificacion urbana de distintos
niveles de jerarquia, vigentes y en proceso de aprobacion, aplicables al territorio comunal en estudio y asi detectar
los fundamentos y criterios normativos comunes de planificacion, posibles de incluir en la propuesta de zonificacion,
entregandole coherencia a las decisiones que se tomen a lo largo del proceso de realizacion del estudio.

En dicho contexto, la comuna de Concén se encuentra regulada actualmente por dos instrumentos de planificacion
vigentes, que corresponden al Plan Regulador Intercomunal de Valparaiso PREMVAL y el Plan Regulador Comunal.
Ademds, existen tres propuestas de IPT aplicables a la formulacion del instrumento de planificacion comunal, cuyos
estudios se encuentran en distintos procesos de avance y/o aprobacion, correspondientes af:

- Plan Regional de Desarrollo Urbano - Regién de Valparaiso (Resolucion de Calificacion Ambiental N° 230
de fecha 13 de Agosto de 2007).
- Plan Regulador Intercomunal de Valparaiso PREMVAL (en Tramitacién CGR).

A continuacion se realiza un analisis sintetizado de los instrumentos previamente mencionados, en cuanto a sus
propuestas de zonificacidn y normativa en el contexto territorial de fa comuna de Concén.

3.1.1  Instrumentos de Planificacién Urbana en Estudio y/o Aprobacion

Como se ha mencionado previamente el territorio comunal se encuentra incorporado dentro de instrumentos de
planificacién urbana que se encuentran en estudio y/o aprobacion. A continuacion se realiza un anélisis sintético de
dichos instrumentos enfatizando en las propuestas que cada uno define para la comuna

# BASES TECNICAS. Actualizacitn Plan Regulador Comunal de Concon Provincia de Valparaiso, Region de Valparalso.
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a)  Plan Regional de Desarrollo Urbano de Valparaiso

El Plan Regional de Desarrollo Urbano de Valparaiso es un instrumento de pianificacion desarrollado en el afio 2007
en su fase de estudio y cuenta con aprobacién ambiental mediante Resolucion de Calificacion Ambiental RCA N° 230
de Agosto 13 de 20072 sin embargo, no cuenta con las Gltimas instancias formales de aprobacion.

La imagen objetivo planteada por el PRDU de Valparaiso establece directrices regionales para el desarrollo de su
sistema urbano, que se fundan en tres dimensiones de analisis: urbana-territorial, econémica- productiva y
ambiental, otorgando concordancia entre los distintos instrumentos de planificacién urbana existentes al interior de la
region.

Dimension

1 R
OPTIMIZAR EL USOY LAS RELACIONES DEL ESPACIO REGIONAL
Se proyecta una estructurade ordenacion del territorio, que establezca las premisas béasicas para la
Urbano- Territorial intervencion de las &reas-urbanas, con lo cual se prospecta mejorar el funcionamiente ds la
esiruclura urbana en cuanto a la distribucion equitativa de las actividades v red de interconexitn
entre los elementos-del sistema regional.
ESTABLECER LAS CONDICIONES AMBIENTALES DEL USO DEL TERRITORIO
PROMOVIENDO EL DESARROLLO SUSTENTABLE
Elle por medio de la preservacion, conservacldn y uso racional de los recursos naturales, orientando
el crecimiento y desarrollo urbano en areas de mayor intensidad de uso, considsrando territorios de
Ambiental biodiversidad sujelas a la conservacién ecologica de sus componentes ambientales. Junto con ellg,
considerar las respectivas medidas de reposicion sobre las areas deterioradas ambientalmente, con
el objeto de orientar los posibles usos del territorio, procurando que sea el méas adecuado de
acuerdo a sus aplitudes, generar una mejor calidad-de vida a la poblacién sin alterar los recursos
naturales, tendiendo a un ambiente libre de contaminagion.
IMPULSAR EL DESARRCOLLO ECONOMICO — PRODUCTIVO REGIONAL, QORIENTADO
A MERCADOQOS EXTERNOS
Se busca favorecer las actividades con mayor dinamismo e impacto favorable en. las condiciones
Econdmica - Productiva | socioeconémicas y que afectan directamente la calidad de vida de la poblacion, segén cantidad y
calidad del empleo. Ello, concordante con la necesidad de potenciar los mercados internos, asi
como potenciar a un mé&s & sector exportador, con apoyo al desarrolle de la plataforma de
infraestructura de fransporte.
Fuente: Memoria Explicafiva PRDUT Valparaiso™ y Documento Lineamientos del PRDUT!

i Lineamientos De Estructuracién Del Sistema Regional De Centros Poblados

Teniendo en cuenta estos objetivos, en términos de la Estructuracion del sistema territorial Regional el PDRUT
propone potenciar el desarroflo local de &mbitos de influencias de los sistemas urbanos intermedios,
desconcentrando el &rea metropolitana regional. Para ello se concibe el desarrollo regional a partir de la
estructuracion del territorio conformado por subsistemas urbanos- territoriales, equivalentes a un sistema de
cuencas, con identidades territoriales diversas, y con miltiples dinamicas funcionales econémicas-productivas en
cada uno de dichos subsistemas. Ello, constatando que la V Region de Valparaiso integra la

Macro Zona Central, con una economia interna interdependienite de sus relaciones econdmicas extraregionales para
su crecimiento. La principal directriz de desarrollo urbano regional es el fortalecimiento de sistemas nodales del
territorio intermedio de la regién, conformando un horde interior del intermetropolitano costero, a partir de un eje
de vertebracién que permita sostener relaciones intra regionales, entre sus distintos territorios, denominada Orbitai
Inter Metropolitana. Dicho eje estructurante longitudinai, marca un umbral de transicién desde el desarrollo urbano
costero de la region con la mayor intensidad de ocupacién de suelo, hacia los territorios de desarrollo agricolas
interiores con las menores intensidades de ocupacion de suelo.

? hitp://seia.gea qob.clidocumentosidocumento. pho?idDocumento=2308822
 hitp:/isela.sea.gob.cliarchivosMEMORIA_EXPLICATIVA_V03.odi
" hitp:/fseia.sea.gob.clarchivos/LINEAMIENTOS DEL PLAN_corregidaDDU_V10.pdi
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llustracién 3.1-1 Estructuracion Sistema Territorial Regional PRDUT Valparaiso
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Fuente: Documento Lineamientos del PRDUT .

En el eje de estructuracion propuesto, Orbital inter metropolitana, se definen puntos nodales de mayor centralidad
en el contexto de los subsistemas, correspondientes a areas urbanas que cumplen la funcién de servir de soporte de
intermediacién productiva y plataforma de servicios regionales. Estos centros corresponden a las ciudades
intermedias de La Ligua, La Calera e interurbano Quillota, Limache y Casablanca.

La premisa de estructuracién territorial supone a partir de la Orbital Inter metropolitana intermedia, la articulacion de
territorios de desarrollo de las cuencas transversales, dado el reconocimiento de la organizacion de espacios micro
regionales en funcion de los valles. Esto, reconoce a su vez los subsistemas corespondientes a las cuencas
transversales, a partir de sus diferentes encadenamientos productivos de las actividades a nivel micro regional.

Para ello, la propuesta de desarrollo urbano- territorial se estructura sobre la base de 11 territorios, resultantes de la
seccion de sistemas longitudinales litoral, valle intermedio e interior precordillera, con cuatro ejes transversales que
reconocen una estructura de cuencas, a través de las cuales se canalizan y fortalecen las relaciones urbano -
territoriales. Esta estructura define un sistema urbano regional integrado por nodos con diferentes roles, acogiendo la
diversidad de sus territorios y encadenamientos productivos; desde el reconocimiento de Ia idiosincrasia, puesta en
valor de su patrimonio cultural y sccietal, asi como la conservacion de los recursos ambientales existentes.

Cuadro 3-1 Subsistemas Esquema Territorial PRDUT Valparaiso
"SUBSISTEMA - TERRITORIOS < .1+ : ROLES—IDENTIDAD = 7 7.7
Papudo - Zapallar Ambiental - turistico
Norte — Petorca La Ligua Urbano- productivo (Pyme)

Cabildo- Petorca Ambiental —agro turistico

4. Quintero- Ventana

Productivo- Industrial

Valle Aconcagua

5. La Calera- Quillota

Productivo- Servicios- agroindustrial

8. San Felipe Los Andes

Productivo- agricola- servicios-Turismo

Metropolitano Central

7. Metropolitano — Central

Urbano — Patrimonial- productivo servicios

8. Limache — Olmué

Ambiental — agro furistico

San Antonio

9. Quintay- Algarroho- Ei Quisco-El Tabo

Urbano- turistico

10. Casablanca

Urbano - agreindustrial

11. Cartagena

Urbano- turistico

12. San Antonio

Urbano- productivo servicios

13. Santo Domingo

Urbano ~ ecoturisfico.

Fuente: Memoria Explicativa PRDUT Valparaiso
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En este esquema territorial de los centros poblados, propuesto por el PRDUT de Valparaiso, la comuna de Concén
integra el subsistema y territorio Metropolitano central. Concon es una comuna que integra el sistema urbano
central de la Regidén de Valparaiso, cual es el conurbano portefio del borde costero que se extiende desde
Valparaiso hasta Concon, ello correspondiente a un subsistema metropofitano central desde un andlisis del sistema
de centros urbanos a escala regional.

i Lineamientos De Aptitudes Del Territorio

El PRDUT de Valparaiso define los lineamientos basicos sobre las apfitudes preferentes para las distintas areas o
territorios, abordando indicaciones para las aptitudes del territorio regional segln la estructuracion del sistema
urbano regional y sus conectividades.

Considerando los patrones de alta intensidad de ocupacion, el caracter estacionario de los desplazamientos
poblacionales, y |a alta interdependencia funcional de la Macro Zona central del pais, en una region que ostenta el
desarrollo de un Area Metropolitana, las aptitudes temitoriales propuestas tienen como criterio implicito establecer
una gradiente del consumo de suelo urbano desde el sistema litoral- costero hacia el interior precordillerano del
territorio regional.

Concon urbano presenta una interdependencia funcional con fa ciudad de Valparaiso - Vifia del Mar, siendo el area
de extension de desarrollo urbano de dichos nucleos regionales hacia ef borde costero norte, con desarrollo
inmobiliario como usos preferentes del proceso de ocupacion de su territorio urbano.

if Lineamientos De Asentamientos Con Tratamiento Prioritario

Se mencionan asentamientos especificos que requieren un fratamiento prioritario, en términos que su desarrollo
considere las acciones tendientes a su puesta en valor y promueva la consolidacion de centros representativos
donde se privilegie el emplazamiento de actividades acorde con los atributos o cualidades naturales y patrimoniales
de relevancia en cada localidad. En el caso de la comuna de Concon no identifican asentamientos que requieran
tratamiento prioritario.

iv Lineamientos Para Una Propuesta De Estructura Referencial De Conexiones Del Teritorio Regional

La propuesta de conexion del temitorio regional, se expresa en corredores longitudinales y transversales,
jerarquizando aquellos existentes por su incidencia en materia de desarrollo regional acorde a la estructura
proyectada por el PRDUT Valparaiso. Dicho sistema de redes se plantea como la estructura de conexiones de los
territorios micro regional, y que deben considerarse en el establecimiento de normas necesarias para la planificacion
de areas de extensién urbana o proyectos aprobados por la via del Art. 55° de la L.G.U.C.

Los corredores longitudinales definen cuencas operativas de los sistemas costero, intermedio e interior
precordillerano respectivamente, generando las inter conectividades necesarias para potenciar su desarrollo
territorial, mediante una descentralizacién y desconcentracion funcional de las actividades asociados al sistema
urbano region, como de las distintas actividades economicas productivas, potenciando de esta manera el equitibrio
interno regional.

Par el territorio comunal de Concdn afraviesa el Corredor Metropolitano Central que proyecta consolidarse como
un eje de transporte gravitante de desarrollo regional, con las perspectivas de constituirse en un corredor
interregional intermodal con la construccién de una red ferroviaria inter metropolitana entre Valparaiso — Santiago.
En consecuencia, tiene una doble condicién con un rol productivo al proyectar una alternativa a la Ruta CH- 60 por €l
Valle de Aconcagua, descomprimiendo dicho corredor biocednico de transporte de carga y pasajeros, con una
alternativa de transito por el AMS. Y con rol turistico, de transporte y funcion demografico- funcional, por el
incremento del estandar de conectividad, con un proyecto de infraestructura de linea ferroviaria de alta velocidad con
el AMS, que otorgue acceso directo minimizando los tiempos de viaje y con ello incrementando los niveles de
movilidad interurbana de la poblacion .
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v Lineamiento Para Una Propuesta De Definicion De Prioridades De Formulacion De Los Instrumentos De
Planificacion Territorial

Para la implementacién del Plan Regional de Desarrollo Urbano y Teritorial propuesto, surgen prioridades de
ejecucion de instrumentos de planificacién a escala inter comunal. Dado el importante estado de avance de
concrecion en la formulacion y aprobacién reciente de los Instrumentos de Planificacién Territorial de la region, las
medidas propuestas por este PRDUT Valparaiso, apuntan a la revision en su gesfion urbana territorial de los
aspectos consonantes con la estructuracion territorial propuesta, y la consideracion de corredores, como centros
urbanos priorizados. Ello en conjunto con la necesidad de adoptar medidas de planificacion referidas a la
concertacion de compromisos sectoriales que garanticen ef cumplimiento de las directrices contendidas en los IPT de
reciente estudio y aprobacién, para cada caso.

b)  Plan Regutador Intercomunal

El Plan Intercomunal de Valparaiso vigente a la fecha, fue aprobado por Decreto 30 de 1965, por el Ministerio de
Obras Publicas, contando a la fecha con mas de 40 modificaciones posteriores de diferentes escalas y en sus
distintos documentos y disposiciones como ordenanza, zonificacién y vialidad estructurante que integran el cuerpo
legal det instrumento de nivel de la planificacion intercomunal y que abarca como territorio la provincia de Valparaiso.

La totalidad del area sujeta a regulacion corresponde a 247.310 HA. De las cuales las Areas Urbanas totales
corresponden a 31.343,48 Ha, considerando entre ellas las Areas Reserva Urbana, Areas de Turismo y
Esparcimiento, .Zonas Industriales y las Zonas Especiales. Considera un total de 5.738,88 Ha de Areas Verdes
Intercomunales, considerando ademés como parte de este sistema las Areas de Forestacion, y el resto del territorio
planificado como Area Rural igual a una superficie de 230.838,64 Ha.

De la totalidad de modificaciones hay seis que se reconocen gque se mantendrian vigentes como actos
administrativos frente a la propuesta de actualizacion de dicho instrumentos de planificacion intercomunal reconocido
como PREMVAL. Las modificaciones que conservarian su plena vigencia, que tienen aplicacion sobre el territorio
comunal de Concon correspondiente al area donde se emplaza ENAP Concdn: Sector Zona Industrial E-7 Concon,
Vifia del Mar (Enap- Concon). D.O 11.08.1995. Resolucion Afecta N° 31-4-016 (Gobierno Regional de la Regién de
Valparaiso), 21/07/35

Posterior a 40 afios de vgencia del PIV, la SEREMI MINVU de V y U de la region de Valparaiso ha desarroliado una
propuesta de Actualizacion del dicho instrumento de planificacién intercomunal PREMVAL, (Pian Regulador
Metropolitanc de Valparaiso), que comprende las comunas de de Valparaiso, Vifia del Mar, Concon, Quilpus, Villa
Alemana y Casablanca y, el territorio de la Comuna de Quintero y el area territorial de la comuna de Puchuncavi no
incluida en el Satélite Borde Costero Norte.

El Plan sustenta una propuesta de modelo de estructuracion territorial que reconoce la insercion de la region en la
Macro Zona Central del Pais y fortalezca su rol de Region turistica, portuaria, urbana, de servicios y productiva.

El PREMVAL en tramitacion legal, plantea como imagen objetivo absorber las tendencias de crecimiento tanto por
extension, renovacion / rehabilitacion, generacién de suelo para destino productivo, asociacion de desarrollo
econdmicos con fines de productividad y eficiencia energética que busca compatibilizar en el territorio metropolitano
las actividades de turismo, industria y actividad portuaria; trasporte, asignacion de suelo, asociacion entre politicas
plblicas de desarrolio urbano y de vivienda de interés social.

La propuesta de disefio del Plan plantea una propuesta de nuevo orden urbano metropolitano del AMV. Este nuevo
modelo urbano sefialado en el Plan refiere a;

- Estructuracion urbana segun frentes de relaciones econémicas y funcionales, cuyo elemento descrito en el modelo
del AMY es el Océano Pacifico, con implicancia de desarrollo de su frente costero.

- Ejes de Desarrollo como corredores de estructuracion de la intermetropolis Valparaiso/Santiago, en el cual se considera la
zona de extensién urbana en torno a la cuenca operativa del corredor Ruta F-30, que incluye a la comuna.
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- Centralidad Metropolitana y nuevo sistema de relaciones inter e intrametropolitanas: Areas de extension urbana, desde el
borde costero hacia el interior, estructurandose un modelo urbano de anillos orbitales que delimitan las areas de crecimiento.
Planicies Lomas de Montemar y su relacion con el frente costero urbano.

- Modelo de Desarrollo Urbano del AMV Diversificacion de opciones de localizacion para las distintas funciones urbanas ,
Especializacion funcional de los tejidos urbanos y Sistemas de transporte jerarquizados, integrados y de alta eficiencia. Las
implicancias para la comuna es la infegracion espacial del borde costero, el plano mesetas interiores y el crecimiente interior
propuesto

- Sustentabilidad ambiental del Desarrollo Urbano. Manejo del patrimonio natural. Preservacion de activos de importancia
economica. Las implicancias para ta planificacion comunal es la Regulacidn del Campo Dunar y del borde urbano que enfrenta el
Humedal de la desembocadura del Rio Aconcagua., ademas de la definicion de Areas Restringidas al desarrollo urbano

Las proyecciones econdmicas del ferritorio sujeto a planificacion, las caracteriza por territorios identificando a
Concdn como parte integrante del territorio urbano central de Valparaiso- Vifia del Mar y su hinterland suburbano
interior de Villa Alemana- Quilpué

Dicho territorio se caracteriza por la mayor centralidad de setvicios, asociados a actividades productivas,
infraestructura, construccion, comercio, transporte, educacion y servicios a las personas. La demanda de actividades
sefialadas en el plan que refieren al desarrollo urbano futuro de Concén corresponde al sector inmobiliario y
construccion, asi como actividades asociadas al comercio, transporte y turismo y por Gltimo actividades de tipo
industrial, que en la comuna corresponde al sector en foro al eje en el Rio Aconcagua a partir de la Refineria de
Concon hacia el Poniente.

Especial relavancia en el contexto del AMV, respecto a las proyecciones economicas, el mayor dinamismo que tiene
el sector construccién en torno al desarrollo urbano de Vifia del Mar- Concon. A su vez el turismo es una actividad
importante asociada a la expansion del comercio, transporte y comunicaciones e infraestructura, considerando que
se trata de una zona de turismo tradicional de toda la macro zona central.

Por dltimo el PREMVAL propuesto, sefiala dos aspectos que inciden en el proceso de planificacion urbana de

Concén:

- Presencia de la refineria de Concén como parte de la megaindustria de la zona y de |a region.

- Reconocimiento de los asentamientos humanos existentes de Villa Las llusiones y Villa Independencia, que por
sus relaciones funcionales se integran a la unidad urbana del territorio del Plan.

Los territorios que reconoce en la comuna y que propone normar el PREMVAL son los siguientes:

Area urbana Concoén
Areas con | Concén contiene corredores de | areas que cuentan con recursos de interés
potencialidades  para | formacion de bosque y matorral | ecoldgico, paisajistico, de ecosistemas fragiles

integrar el sistema de

arborescente, con vertientes

desde el punto de vista de la conservacion de la

areas verdes | naturales. flora y fauna silvestre con caracteristicas propias

intercomunales Torquemada: Se ubica en sectores | del lugar, que si bien no detentan protecciones
de los Cerros de Concon, Viia del | oficiales, representan caracteristicas por lo que
Mar y Quilpué: se son regulados con baja intensidad de ocupacion
incluyen aqui las cumbres de los | de suelo, reconociendo las vocaciones de estos
Cerros Torguemada, y La Mina. territorios:

Areas con | Concoén Bajo Territorics en proceso de urbanizacion

potencialidades  para dotadas de accesibilidad y factibilidad de servicios

integrarse al limite de
extension urbana

sanitarios.

Villa Las llusiones
Villa Independencia

Territorios reconocidos como villorrios de Ia
intercomuna y que estan dotados de beneficios
como accesibilidad, factibilidad de servicios
sanitarios que han adquirido relaciones
funcionales y de dependencia con los centros
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urbanos.

Lomas de Maontemar

Territorios en procesc de urbanizacion, dotados
de beneficios urbanos como accesibilidad v
factibilidad de serviclos sanitarios, que los
condicionan para

promover su desarrolio y recibir el crecimiento por
extension.

Torquemada.

Territorio en proceso de crecimiento por
extension, con parcelaciones de baja densidad.

Territorio en el limite norte del Plan,
al oriente del area urbana de
Concon.

Territorios con potencialidades de desarrollo
turistico.

Concén: Cementerio Parque del
Mar y Cementerio Parroquial.

Territorios en los que se reconocen las
actividades existentes en las comunas de
Valparaiso, Vifia del Mar y Concon.

Fuerte Militar Aguayo en la comuna
de Concon.

Temitorios en los que se reconocen las
actividades existentes en areas de extension
urbana.

Areas con
potencialidades
econdmicas y

productivas de impacto
intercomunail.

Concon, al Sur Rio Aconcagua.

Actividades productivas molestas e inofensivas.

Actividades productivas
peligrosas:

Concon ENAP.

Actividades de naturaleza potencialmente
peligrosa o molesta de sus instalaciones, materias
primas que en ellas se emplea, productos
intermedios o productos finales, pueden causar
dafio a las propiedades o salud de las personas.

Area  de  Riesgo
Inundable 0
Potencialmente
Inundable

Rio Aconcagua

correspondientes al cauce natural como el suelo
que ocupan y desocupan altemativamente las
aguas corrientes en su crecidas y bajas
periddicas.

Area de Riesgo Natural
por Pendientes

El cordon de cerros gue se inicia en
el Torquemada (354) en Concon

En las areas de riesgo natural por pendientes, se
reconocen los terrifoios que  presentan
pendientes superiores al 40%, que estan
propensos a presentar efectos significativos
provocando derrumbes, acarreos y erosidn. Se
incluyen las quebradas por flujos de esconteria.

Zonas no edificables

Redes ENAP

Resguardo de las infraestructuras energéticas de
oleoductos, gasoductos, poliductos, segin lo
normado por el D.S. N° 90 de 1996 del Ministerio
de Economia, Fomenfo y Reconstruccion, que
aprobd el Reglamento de Seguridad para el
Almacenamiento, Refinacién, Transporte vy
Expendio al publico de combustibles liquidos
derivados del petroleo.

Aerbdromo  "Vifia del Mar"
(Torquemada), de conformidad al
D.S. N° 64 de 08.04.04,

D.0. de08.11.04.

franjas o radios de proteccién establecidos por el
ordenamiento juridico vigente, tanto en el espacio
de pista de aterrizaje como franjas y

areas restringidas por seguridad y aproximacién,

Areas de Proteccion de
Recursos de  Valor
Natural

Santuario de la Naturaleza Roca
Oceanica, comuna de Concon.

D.S N°481 del 27 marzo 1990, modificado su
limite por el D.S. 106 de fecha 9 marzo 1994,
protege 0,8 hectareas.
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Santuario de la Naturaleza Campo | D.S N° 481 del 5 agosto 1993. 12 ha.
Dunar de Concén, comunas de
Concén y Vifia del Mar.

Area Rural Territorios que se han identificado | Subdivision predial minima de 2 ha,,
con aptitudes agricolas, ganaderas
y forestales, se rigen por lo
establecido en el articulo 55 de la
Ley General de Urbanismo y
Construcciones.

Conforme a los territorios que reconoce el Plan Intercomunal, asi areas de extension que considera en cada una de
las comunas es la que se indica en el siguiente cuadro, seglin distribucion. Cabe mencionar que Concén oferta una
superficie de extension urbana planificada superior a la intercomuna interior de Vifia del Mar correspondiente a Villa
Alemana - Quifpué, lo que representa una tendencia cierta de crecimiento extensivo del Area Metropolitana de
Valparaiso siguiente su vector norte hacia la comuna de Concén como receptora de dicho crecimiento.

Cuadro 3-2: Zonas de extension urb

PREMVAL, 2013

VALPARAISO 5071 2445 568 224 1.834
VINA DEL MAR 3.148 1.704 278 7 1.166
CONCON 3.077 1.863 340 12 483 873
QUILPUE 973 286 687
VILLA ALEMANA 251 33 26 192
CASABLANCA 3492 2.337 487 668
AMV. 16.012 8.668 1.699 243 5.030 873
TOTAL PREMVAL 26.251 15.542 2.738 283 7.335 1,072

Fuente: Memoria Explicativa PREMVAL, Seremi MINVU V Regién de Valparaiso, DDUI.

Respecto a la zonificacion propuesta para el territorio intercomunal, las areas sujeta a regulacion que corresponde al
territorio comunal de Concén equivale a un 11% de su territorio como area urbana, y casi un 50% de su territorio
como érea de extension tanto para usos residenciales como productivos, areas verdes e infraestructuras como zonas
especiales. En consecuencia cabe mencionar que con dicha propuesta de planificacién de! instrumento intercomunal,
amplia el marco de planificacion comunal sobre nuevas areas de desamollo urbano en especial con el desafio de
integrar distintas unidades teritoriales con diversas vocaciones y usos preferentes, con acento en regular las zonas
interiores de la comuna en forma complementaria a su borde costero. Ello conforme se representan en el siguiente
cuadro en superficie y porcentaje, segln se indica a continuacion:
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Cuadro 3-3: Zonificacién intercomunal Comuna de Concén _

Stiperficie Ha
1| COMUNA DE CONCON 7600
2| AREA URBANA EXISTENTE 827 11%
3 | AREAS DE EXTENSION URBANA 3559,3 47%
3.1 | Zonas Residenciales y especiales 1863,2
3.2 | Zonas Productivas Intercomunales 3401
3.3 | Areas Verdes Intercomunales 4827
3.4 | Seccional Vigente (ENAP) 873,3
4| AREA RURAL 3213,7 42%

Fuente: Memoria Explicativa PREMVAL, Seremi MINVU V Regidn de Valparaise, DBUI.

Hustracién 3.1-2 Planificacién Intercomunal propuesta para Concdn, areas Urbanas y de extensién urbana

ZEU-6
S — EXTENSION URBANA
PROPUESTA PREMVAL

Ptuerla de
Wetiroltis
ednla

Sgiitinie dé
Ll

impo Dunar Concdn

ZEU-7
EXTENSIO
PROPUEST:
PREMVAL

Seremi MINVU V Region de Valparaiso, DDUI.

Cabe mencionar que el PREMVAL establece un horizonte de planificacion para un desarrollo urbano que proyecta
una poblacion de casi 1.200.000 habitantes para la intercomuna con una densidad promedio de 55 habts/ ha, y una
superficie urbana de casi 22.000 Ha.

En [a comuna de Concon se proyecta una cantidad maxima de habitantes de 110.724 habts, en el horixonte de
planificacion del instrumento, que corresponde a la tercera parte de la poblacién que cabria proyectar tanto en
Valparaiso (338.340 habts), como en Vifia del Mar (316.154 habts) , pero en una superficie urbana bastante mas
reducida 827 Ha que la dispuesta para el desarrollo urbano de Valparaiso mas de 5.500 ha y mas aun que el 4rea de
desarrollo urbano que cuenta Vifia del Mar (7.515 Ha). Ello refleja que Concon en el marco del PREMVAL, sustenta
una de las mayores densidades promedio de la Intercomuna junto con Casablanca equivalente a 134 habts / ha, con
un margen de densidades méxima de 500 habts/ ha.
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4  ORGANOS DE LA ADMINISTRACION CONVOCADOS

Se identificaron los actores locales, comunales y regionales que se relacionan de manera directa con el area de
estudio, es decir, estan implicados en los resultados del proceso de planificacion. Esto para responder al caracter de
la obligatoriedad que establece el Articulo 7 bis) de la Ley 20.417, para este tipo de Instrumentos de Planificacion
Territorial, Articulo en el cual se especifica que *En la etapa de disefio, el organismo que dictaré la poliica o plan,
debera considerar los objetivos y efectos ambientales del instrumento, asi como los criterios de desarrollo
sustentable de los mismos. Durante esta etapa se debera integrar a otros érganos de la administracion del
Estado vinculados a las materias objeto de la politica o plan, asi como otros instrumentos relacionados con
ellos™2. Asi mismo se sintetiza un listado de la informacion consultada para la elaboracion del Plan.

41 Organos del Estado consultados en ia elaboracién del Plan

Para lograr el mayor grado de consenso respecto del tipo de desarrollo que se quiere para el sistema urbano, se
genera una estrategia de consulta y participacion implementada para la formulacion del presente Plan. La cual se
estructura considerando que los contenidos y alcances del estudio desde su gestacion, sean compartidos con
quienes cuentan con capacidad de decisién y de inversion sobre et territorio, asi como, fundamentalmente, con los
actores s que lideran la gestion publica.

En el siguiente listado se definen los organismos del estado que fueron convocados en sl proceso de participacion
definido por la Evaluacion Ambiental Estratégica’.
+  SEREMI MINVU,
SEREMI MMA,
Consejo de Monumentos Nacionales,
SEREMI MOP,
SEREMI Salud Oficina Provincial de Valparaiso,
MOP DGA, DOH, Vialidad,
SEREMI Economia,
Gobernacion provincial de Valparaiso,
SEREMI Bienes Nacionales,
Corporacién Nacional Forestal,
Ministerio de Agricuttura,
SERNATUR,
Secretaria Regional de Electricidad y Combustibles Region de Valparaiso,
SEREMI Transporte y Telecomunicaciones,
SERNAGEOMIN,
SEREMI Agricultura,
SAG Servicio Agricola y Ganadero.

4.2 Instrumentos o Estudios Considerados en el Desarrollo del Plan

A partir de una biisqueda de antecedentes geograficos, espaciales y documentos e informes en diferentes entidades
publicas, se logr6 identificar informacion geoespacial, cartografias (digitales e impresas), fotografias aéreas,
imagenes satelitales, graficos y documentos que se encuentran disponibles para el area comunal de Concon y que
constituyeron una fuente de informacién relevante para el desarrollo del estudio. En este sentido a continuacion se
realiza un listado de dichos antecedentes, definiendo su fuente (entidad generadora) y sintesis de contenidos.

2 hitp:fwwew.mma.gob.clieae 315/articles-49129_recurso_2.pdf
13 De acuerdo a carta de Inicio Evaluacién Ambiental Estratégica. Comuna de Conctn.
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Construcciones. D.F.L 45875,
Ministerio de  Vivienda y
Urbanismo

Ordenanza General de Urbanismo

En lo respectivo a Planificacion
Urbana Comunal

en el Desarrollo del Plan

[

P

Lineamigntos  tedricos de los
procesos de ordenamiento territorial

LEYES y Construcciones. D.5. N°47/92
NACIONALES | Ministeric de = Vivienda vy
Urbanismo
Ley 19.300, de Bases Generales | Evaluacion Ambiental Estratégica: -~ Reconocimiento de la cbligatoriedad
del Medio Ambiente y su [ Instrumentos de Planiiicacion de realizar EAE, y contenidos
reglamentacién.  Modificaciones | Urbana minimos que raguiere su informe,
Ley N°20.417
Uso Actual del Suelo, Alfitud - Reconocimiento de los recursos
(m.s.n.m.}, Exposicion, Pendiente naturales a resguardar mediante a
en porcentajes, Tipos Forestales, planificacion
‘Catastro y Ewvaluacion de los | Subtipos forestales, Especies - Reconocimiento del uso actual del
CONAF Recursos vegetacionales Natives | (presencia y dominancia), Altura ferritorio
de Chile" de &rboles (solamente uso del - Informacién fisica base para la
suslo Bosque Nativo) , Divisién formulacién de las lineas de base del
administrativa (comuna, provincia, territorio
1&gion
Estrategia y el Plan de Accién para - Reconacimiento de sitios prioritarios
la Conservacion y Uso Susteniable para su proteccién
CONAMA de la Biodiversidad de Valparaiso' | Poligonos vy documento anexo - Reconocimiento de sitios protegidos
para el periedo 2005. para la definicién de interés
Politica Ambiental Region de | prioritario de Biodiversidad
Valparaiso, CONAMA, 2004.
Lineamientos  estratégicos en - ldentificacién de los criterios de
aguellas 4reas de frabajo que sustentabilidad propuestos para el
tendrian el mayor impacto positivo desarrollo de la regién, en base a los
en &l desarrollo regional; va sea, cuales se generan direcfrices de
Estrategia Regional de Desarrollo | por su impacto social estratégico, desarrollo para la comuna.
de Valparaise 2007 - 2010 su potencial de encadenamiento y
diversificacion, su aporte a ia
sustentabilidad y su capacidad
para resolver demandas
histdricas de |a regidn.
Instrumento de planificacién - ldentificacion de los criterios de
SUBDERE gestion municipal destinade a sustentabilidad planteados por el
guiar la administracion eficiente Municipie como  directrices de
de la Comuna promover desarrollo comunal.
Pian de Desarrollo Comunal iniciativas y proyeciosrs destinados
a impulsar el  progreso
econdmico, social y cultural de
sus habitantes.
Instrumento de planificacion v - Identificacion de los criterios de
, gestion municipal destinado a sustentabifidad planteados por el
IE:_?DE'?SR Desarrollo Turlstico potenciar el rol  turisticos, Municipio como directrices de
mediante el aprovechamiente del desarrollo del turismo comunal.
recurso existente.
. . —— - Reconocimiento de la red de drenaje
Ministerio de gﬁg:?t'aircgsggimﬂg?Szl?n Informacién scbre ia calidad de existente para su posterior estudio de
Obras Ob'etivos; de CF;Ii dad C%enca gel agua de los principales cauces riesgo, resultando estudios de riesgo
Piblicas - Ri J Aconcagua CAEiE IDEPE.- que conforman las cuencas o planificacidn en pos del resguarde
DGA DGA Dicierglbré 2004 hidregraficas del Rio Aconcagua. de éste o de generar polencialidad es
" comg espacio urbano.
Consejo de quigopps dg Fielimitaciéno Pairimonie cultural y natural de - Recpnocimiento de Monurpentos
Monumantos ublc_acmn oficial de Monumentos caracter monumental protegido Nacionales en &l area de estudio
Nacionales Nacionales que se encuentrenen | por la Ley N° 17288 de
&l 4rea de estudio Monumentos Nacionales.
MINVU Circular DDU 219 Planificacién Urbana, Formulacion - Reconocimiente del ambito de accién

y Contenidos Plan Regulador

de un PRI como base para la
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Comunal

e un

Sobre la aplicacidn articuio 2.1.18

Directrices para &f reconocimiento de

Intercomunales, Planes
Reguladores  Comunales v
Secclonales,

Circular DDU 230 de ta Ordenanza General de areas de proteccion de recursos de
Urbanismo y Construcciones valor natural
Guia para la  Evaluagion Bases mefodolégicas para la
Ambiental Estratégica de los elaboracién del informe ambiental del
Planes Regionales de Desarrollo presente PRC

Circular DDU 247 Urbano, Planes Reguladores

Documentos y Carfografia de:
Estudio Plan Regional de
Desarrollo Urbano  Regitn,
Resolucion de  Calificacin
Ambiental N° 230 de fecha 13 de
Agosto de 2007

Directrices para ia generacion de
criterios de sustentabllidad acordes a
los lingamientos regionales

Base de informacidn para generar la
linea de base para el informe
ambiendal

Lineamiento generales para

a) Estructuracion de sistemas de
ceniros poblados, su conectividad y
sus  relaciones  espaciales
funcionales.

b) Definicion de los asentamientos
que pueden requerir fratamiento
prioritario.

¢) Dotacion de vias de comunicacion
terrestre, especialmente los caminos
nacicnales y las vias expresas, las
vias ferroviarias, los puertos aéreos,
maritimos, terresties y los pasos
fronterizos.

d) Dotacidn y requerimientos de
infraestructura sanitaria, energética,
de telecomunicaciones, de
equipamienio vy de acfividades
productivas.

e) Definicion de prioridades de
formulacion de los Instrumentos de
Planificacion Territorial  necesarios
para la implementacion del Plan
Regional de Desarrollo  Urbano.
f) Metas estimadas de crecimiento de
los centros poblados.

Plan Regulader Mefropeclitano de
Valparaiso PREMVAL

Directrices para la generacion de
criterios de sustentabllidad acordes a
los lineamientos intercomunales
Base de informacion para generar la
linea de base para el informe
ambiental

Plan Regulador Comunal de
Cocon y sus modificaciones,
particularmente Borde Costero,
20086.

Reconocer base de informacién
primaria para la generacion del
informe ambientaf

Base de usos de suelos permitidos
enel area

Reconocimientos de zonas verdes
Reconccimiento de Zonas de valor
natural o patrimonial

Instrumentos  de  Planificacion
territorial vigentes
INE Censos Nacionales de Poblacion y

Vivienda

Informacion  demografica
s0Cioecondmica a nivel comunal

Base de informacién para Ia
generacion del informe ambiental.
Reconodimiento de la situacién actual
de densidades de fa comuna
Reconacimiento de las proyeccionas
de poblacion en la comuna
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BroBHE
- Reconocimiento de fas actividades
productivas presantes en la comuna,

Fuente: Elaboracion propia

Complementariamente a las fuentes de informacién registradas en el cuadro anterior, se ha generado un estudio
especifico para el presente Plan denominado "Estudio de Riesgos Concon Diagndstico y Zonificacion de Peligros
Geolégicos”, el cual compromete un volumen independiente adjunto a los documentos del Plan, en el cual se
incorpora un listado con las Referencias de estudios citados en el texto. El caracter especifico y altamente técnico de
los datos presentados en dicho informe hacen preferible, a juicio de! consultor, que formen parte integral solamente
de dicho volumen.

4.21  Actos administrativos™

Los actos administrativos, conforman un cuerpo de documentos que dan cuenta de la convocatoria y proceso de
participacion de los distintos entes involucrados en el disefio del Plan. Este tipo de documentos incluyen el Oficio de
Inicio de EAE (informando a Subsecretaria de Medio Ambiente), convocatoria a autoridades y consejo municipal,
juntas vecinales, grupos particulares, etc., incluyendo listas de asistencia, actas de participacion, entre otros medios
verificadores del proceso de participacion y conocimiento del Plan por parte de los entes involucrados.

4.3  Razones porias cuales el Plan es sometido a Evaluacién Ambiental Estratégica

El plan es sometido a Evaluacion Ambiental Estratégica, respondiendo a lo que dicta la Ley 20.417, para este tipo de
Instrumentos de Planificacién Territorial, en su Articulo 7° bis.-"siempre deberan someterse a evaluacion ambiental
estratégica los planes regionales de ordenamiento territorial, planes intercomunales, planes reguladores
comunales y planes seccionales, planes de desarrollo urbano y zonificaciones del borde costero y del territorio
maritimo"

5 OBJETIVOS AMBIENTALES Y CRITERIOS DE SUSTENTABILIDAD DEL PLAN

En la etapa de disefio de la Actualizacion del Plan Regulador Comunal de Concon se definieron una serie de
objetivos ambientales que se formularon en coherencia con las normas, estrategias, planes y politicas de los
diferentes ambitos institucionales que se relacicnan con el Plan. Es asi como los enunciados que se presentan a
continuacién pueden ser considerados como objetivos ambientales y criterios de sustentabilidad generales que no
necesariamente se sustentan en las competencias propias del instrumento de planificacién territorial del nivel
comunal.

51 Etapa de Disefio del Plan

Durante el desarrollo del instrumento de planificacion fue posible identificar una serie de temas clave en las distintas
dimensiones de analisis del Plan, que involucra el diagnéstico Territorial, Ambiental, Econdmico, Social e Institucional
del territorio de estudio. El analisis de los temas clave a la luz del marco de competencias que atafien al Plan
Regulador Comunal (PRC) permite el diagnéstico de los problemas ambientales sectoriales a partir de los cuales se
formularon los objetivos ambientales y criterios de sustentabilidad a integrar en el proceso de planificacion del PRC
Concon.

5.2  Criterios de Desarrollc Sustentable

Se han elaborado Criterios de Desarrollo Sustentables para Concan, en cuya concepcidn se integren los aspectos de
orden economico, social y ambiental como parte del enfoque sustentable™ de las alternativas de desarrollo utilizadas
en el presente plan. Los criterios de sustentabilidad propuestos son:

* Las copias de los actos administrativos, se adjuntaran en la version final del presente Informe Ambiental en la etapa de proyecto siguiente del plan, como parte de un
anexo.

15 Se utiliza como raferente la definicién de Desarallo Sustentable formulada por fa Comisién Brunfland: "se trata de aquel desamolio que pemmite satisfacer nuestras
necesidadss actuales sin comprometer la habilidad de las generaciones futuras de satisfacer sus propias necesidades” (The World Comission on Environment and
Davelopment, 1987).
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5.21 Criterio de Sustentabilidad 1:

“El desarrollo urbano de Concon se integra socialmente y espacialmente, se caracteriza por constituir un sistema de
conectividad vial y estructuracion de espacios plblicos - areas verdes suficiente y distribuido equitativamente;
compatibilizando el desarrollo de las distintas actividades economicas (turismo- gastronomia - comercio — industria)”

Para lo anterior se denota la implicancia social, econdmica y ambiental del criteric a continuacién.
a)  Consideracion social del plan.

Revertir |a fragmentacion social y urbana, segln diferenciacién de estandares de equipamientos, espacios plblicos,
infraestructura urbana, y acceso a servicios urbanos. Principalmente concentrar los equipamientos, generando
centralidades de servicios equidistantes a las areas residenciales, lo que se puede fransformar en mejor calidad de
los equipamientos, promoviendo la escala humana, movilidad adecuada y garantizando acceso equitativo a los
bienes piblicos urbanos a todos sus habitantes.

b}  Consideraciéon econémica del plan.

Reduce los conflictos entre las actividades urbanas (industria - vivienda), concentra los recursos a través de la
centralidad de servicios y equipamientos, reduce los costos de congestion, restableciendo un equilibrio entre la
intensidad de ocupacion del territorio, y la capacidad de carga por constructibilidad y generacion / atraccion de viajes,
estacionalidad, conforme a la capacidad de vias y preservacion de la escala humana del espacio pablico urbano.

¢}  Consideracién ambiental del plan.

Reduce el grado de degradacién del medio ambiente urbano por contaminacién y saturacion de redes. Garantiza
suficiencia de areas verdes y espacios plblicos, en una estructura jerarquizada, y continua de corredores viales.
Conserva el paisaje de entorno natural del espacio urbano, campo visual sobre el litoral maritimo y desembocadura
rio Aconcagua.

5.2.2 Criterio de Sustentabilidad 2:

‘La ciudad de Concdn se desarrolla, resguardando los elementos de valor natural particularmente referido al Campo
Dunar de Concén, Humedal desembocadura Rio Aconcagua y su litoral maritimo de roquerios, reconociendo los
riesgos, poniendo en valor el paisaje de borde mar y de borde rio para fines turisticos, acorde a su identidad local
requlando el desarrolio inmobiliario”.

Para lo anterior se denota la implicancia social, econdmica y ambiental del criterio a continuacion.
a}  Consideracion social del plan

Conserva la identidad local, preservando elementos que caracterizan su imagen ambiental y paisaje, respeta la
escala humana - concepcion de balneario compatibilizado tradiciones con modemidad. Reconoce y valora los ritos y
costumbres de sus habitantes.

b)  Consideracion econémica del plan

Promueve el turismo de borde costero, playa y gastronémico de Concén, potenciando la actividad econdmica de
servicios urbanos a la actividad del turismo, en la medida que se conservan los atributos de paisaje y atractivos de
elementos de valor natural en el borde costero de la ciudad de Concdn. Establece condiciones y normas claras
conforme a una imagen objetivo consensuada de ciudad para el desarrollo de proyectos inmobiliarios, y renovacién
urbana en sectores de bajo dinamismo economico.
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c)  Consideracion ambiental del plan

Reduce la perdida de los elementos de valor natural, integrandolos al sistema urbano. Compatibiliza el proceso de
urbanizacion con el reconocimiento y mitigacion del riesgo geclogico del territorio, preservando vacios urbanos de
areas de valor natural incorporandolos como espacios pablicos de la ciudad.

5.23 Criterio de Sustentabilidad 3:

“El desarrollo urbano de los asentamientos rurales interiores Villa Las llusiones — Puente Colmo es una oportunidad
de desarrolio econdmico y socio cultural para la comuna, para lo cual se regula el crecimiento urbano comunal
conforme a la susceptibilidad de riesgos naturales del territorio”

a)  Consideracion social del plan

Mejora estandares urbanos del area de desarrollo habitacional, regularizado un proceso de urbanizacion extensiva
habitacional. Aborda la alta vulnerabilidad social del poblamiento del sector por condiciones de riesgos, carencia de
servicios basicos, y conectividad con la ciudad de Concon.

b)  Consideracion econémica del plan

Compatibiliza el desarrollo de actividades productivas de impacto intercomunal (molesta y peligrosa) con los
asentamiento rurales y poblamiento dispersa del area. Genera centralidad de equipamientos plblicos, y acceso a
servicios urbanos.

¢)  Consideracion ambiental de! plan

Reconoce el riesgo por remocion en masa por ocupacion de terrenos en quebradas, laderas de alta pendiente, y
zonas de terrazas inundables del rio. Sostenibilidad ambiental dei proceso de urbanizacion creciente del sector.

53  Objetivos Ambientales

Los Objetivos Ambientales, fueron formulados en relacién con el alcance y escala territorial del instrumento de
planificacion en cuestion, es decir &stos corresponden a las metas ambientales que se pretenden alcanzar mediante
las propuestas del presente Plan Regulador Comunal. Ademés, se indica en el siguiente cuadro los medios por los -
cuales se puede comprobar su logro respecto a su caracter manifiestamente ambiental, respecto a las herramientas
territoriales abordables por el Plan. Véase el siguiente cuadro.
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Actualizacion del Plan Regulador Comunal de Concan

231  Medios ylo verificadores que se utilizaran para dar cuenta del cumplimiento de los objetivos
ambientales.

Se utilizaran como medios y/o verificadores para informar la consecucion de ios objetivos ambientales, las
respuestas de las alternativas y finalmente del Plan propuesto, en términos de superficies (manejadas a partir de
geoprocesamientos en una plataforma SIG) asociadas a la respuesta de cada objetivo como parte de un analisis
comparativo de tipo cuantitativo, basado en variables tales como, superficie de areas verdes, consumo de suelos de
areas de interes de conservacion por valor ambiental y/o cultural (Campo Dunar, Litoral Maritimo) y areas de riesgo
por remocion en masa, erosion acentuada e inundacion, para posteriormente representar dichas diferencias en una
matriz ambiental por alternativas, tipo semaforizacion.

En otros casos la geometria de las zonas descritas o la propuesta de densidades de uso e incluso las normativas y
especificaciones contenidas en la Memoria Explicativa del Plan, conformaran medios para dar cuenta del
cumplimiento de estos objetivos.

6 DIAGNOSTICO AMBIENTAL ESTRATEGICO

El diagnostico ambiental estratégico considera un analisis de los temas ambientales relevantes para el contexto del
Plan y constituye la base para la evaluacién ambiental de alternativas de estructuracion. Aspectos referidos en el
siguiente punto.

6.1  Descripcion de Temas Clave y Problemas Ambientales Sectoriales

En ef siguiente cuadro se identifican algunos de los problemas ambientales sectoriales en el marco de competencias
que atafien al Plan Regulador Comunal. A continuacion se realiza una descripcion del alcance de dichos problemas.
Cuadro 6-1 Descripci6n de Temas Clave y Problemas Ambientales Sectoriales

e [ T e S —
REL
flaieadl

Configuracion paisaje urbano por tipologias de edificios en altura con sfectos en la
suficiencia de la infragstructura como congestion, saturacion de servicios urbanos, pérdida
de! recurso costero desde la perspectiva de su atractivo panoramico y pérdida del recurso
ambiental (soleamiento, vistas, corrientes).

Crecimiento en altura y densidad libre
a | Pérdida paisaje y atributos medio
ambientales de los entornos residenciales.

Existencia de areas verdes, en loteos y nuevas urbanizaciones utilizando espacios
residuales o cuya estructuracion adelece de las dimensiones o geometria adecuada para
su uso recreativo. (preeminencia de extenscs bandejones o pequefios pafios verdes
aislados respecto a la generacion de plazas).

Perdida de é4reas verdes por vigencia de permisos de edificacién de proyectos
inmobiliarios anteriores a la entrada en vigencia de la modificacién del PRC de Concén
sector borde costero, conforme al principio de retroactividad de ia LGUC. Consecuencia,
impide la materializacién de las &reas verdes,

b | Insuficiencia de Areas Verdes.

Riesgo de pérdida del patrimonio La amenaza de urbanizacion del Campo Dunar conforme a la norma urbanistica vigente,

ambiental, del Campo Dunar de Concdn
complemeniaria al Santuario de la
Naturaleza con proteccién vigente, por
zonificacién vigente con usos residenciales
de densidad y altura libre permitidos.

compromete la identidad urbana de la comuna y la conservacion de elemenios de valor
natural.

Area de valor nalural con riesgo de conservacién dada las presiones del desarrollo
inmobiliario y consecuente disminucion del potencial 4rea de recreacion, esparcimiento y
de interés turistico cientifico.

Restriccién por Riesgo Natural y
antrépico, .por ocupacion de terrenos en
quebradas - laderas, y laimagen y
contaminacién ambiental de la refineria

Ocupacion de laderas, quebradas, y ofras 4reas de riesgo fisico y antropico para
desarrollo urbano, Contaminacion y alteracion del paisaje urbano (micro basurales en
siics eriazos, y antenas fanfo de celulares como de radiocomunicaciones). Suman los
episcdios contaminantes de ENAP- Concdn.

Bajo estandar de la vialidad, e
infraestructura urbana en las areas de
extensién urbana propuesta, y mala
configuracién de la trama urbana
consolidada.

Ausencia de pavimentacion de calles genera impactos de polucién en el ambiente.
Problemas de conservacion y estandar de las veredas y calles, mal estado de pavimentos,
todo lo que dificulta e fransito y desplazamiento de personas y vehiculos.

Conectividad limitada entre el sector interior, la meseta y el borde costero, cuya
conformacién espacial limita el trazado de vias, y la generacion de espacios piblicos y
&reas verdes como recorridos confinuos,

Déficit de infraesfruciura urbana de saneamiento basico y vialidad- pavimentacion en las
nuevas dreas de desarrollo urbano propuesto en el sector rural de Puente Colmo Villa Las
llusignes.

Fuente: Elaboracién propia.
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6.2 Conclusiones y recomendaciones del DAE
Desorden y desintegracion urbana, por ausencia de una planificacion integral de la ciudad de Concén.

La tendencia de crecimiento y desarrollo urbano, se caracteriza por un desequilibrio en las dindmicas
socioecondmicas y funcionales al interior del sistema urbano comunal; lo que genera problemas ambientales
asociados a congestion/ saturacién de la red vial, alteracion del paisaje, y fricciones de uso con espacios de valor
natural, y ecolbgico, con interés de conservacion y proteccion por su relevancia ambiental y cultural.

Un problema significativo es el Riesgo de pérdida def patrimonio ambiental del Campo Dunar, comespondiente a la
superficie que queda fuera del santuario de la naturaleza, dada la regulacion urbana vigente que permite su
urbanizacién, y edificacién en altura libre.

Un problema de alta connotacién social es la imagen de contaminacién ambiental de la refineria ENAP Concdn, que
enfrenta el borde interior del area de desarrollo urbano, con efectos en la emision de contaminantes atmosféricos en
sectores residenciales consolidados de la ciudad.

Un desarrollo urbano con bajo estandar de vialidad y conectividad urbana, asi como de la red de infraestructura
basica, a lo que se suma una deficiente configuracion espacial de la trama; lo que genera problemas de movilidad y
congestion vial.

En el secfor de Puente Colmo, se ha sucedido un proceso de urbanizacién al margen de la planificacion, generando
problemas de déficit de infraestructura basica, ausencia de servicios piblicos, con efectos de contaminacion
ambiental de la actividad productiva molesta, manejo de residuos y vulnerabilidad por ocupacion de terrencs en
zZonas de riesgo por remocion en masa en torno a quebradas y laderas.

Se recomienda una desarrollo de altemativas que aborden una estructura urbana con usos de suelo compatibles a
los efectos que genera las actividades industriales de impacto intercomunal, los riesgos naturales, y los elementos de
valor ambiental significativos para la comunidad cual es su campo dunar, borde rio, borde costeros, y guebradas,
configuradores del paisaje que otorgan identidad al habitante con su lugar.

7 EVALUACION AMBIENTAL DE LAS ALTERNATIVAS

7.1 Aiternativas Estratégicas

Las potencialidades de desarrollo y lineamientos estratégicos para el crecimiento deben considerar el conjunto de
elementos que confluyen en el territorio al momento de tomar las decisiones de planificacion, ajustandose al ambito
de accion del Plan Regulador Comunal. En este sentido la generacion de una Imagen Objetivo se resume en la
posibilidad de presentar diferentes modelos de desarrollo territorial, donde se busca acordar los principios
fundamentales sobre los cuales se debe cimentar la planificacion urbana. Se realiza asi la formulacion de
Alternativas de Estructuracion, mediante las cuales se busca establecer la estructura a partir de la cual se oriente el
proceso de ocupacion del territorio, reconociendo los principales elementos que conforman los distintos subsistemas
(fisico natural, socioeconémicc y construido) y a favor de dar cumplimiento del objetivo de visién de ciudad,
incorporando en este escenario las posibles alternativas de desarrollo urbano.

Como parte del proceso de generacion de las alternativas, se consideraron los criterios y objetivos ambientales antes
mencionados, a partir de estos, se plantearon los siguientes lineamientos al momento de concebir las alternativas de
estructuracion.
1. Ciudad integrada social y espacialmente.
2. Ciudad con buen estandar de accesibilidad y adecuada refacién con la intercomuna
3. Combinacién de estrategias de Renovacion Urbana, Regeneracibén, Rehabilitacion y Conservacion de
barrios y punto de interés de valor patrimonial ambiental.
4. Dinamicas de Usos de suelo y equilibrios en la intensidad de ocupacion
a) Zonificacion de Borde Costero Modificacion afio 2006.
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Las alternativas planteadas corresponden a la etapa dos “Propuesta y Acuerdos” definicion de alternativas de! Plan
Regulador Comunal de Concén.

Se ha de tener en consideracién que, en esta etapa del estudio alin no se genera la zonificacion final, por Io tanto el
analisis del informe ambiental estard orientado a los siguientes parametros definidos para dos alternativas del
modelo territorial propuesto para la planificacién urbana comunal de Concon:

h) Equilibrio de la Intensidad de ocupacion de suelo

c) Proteccion de [as areas de valor natural y coexistencia sustentable con el medio urbano

Alternativas de Estructuracion Ciudad e Concon

Macro zonificacion: definicion de macrozonas con sus densidades asociadas.

Vialidad Estructurante: definicion de la vialidad estructurante para cada una de las alternativas.

Intensidades de uso del suelo: Usos y densidades al interior del limite urbano

Areas Verdes: se identifican las nuevas &reas verdes gue en conjunto con las existentes generan un
sistema integrado complementario a los espacios plblicos.

Alternativa de Estructuracion N° 1, Eje de integracion central (via PIV) de alta intensidad de uso

Potenciar el proyecto Corredor intercomunal via PIV, como un eje ARTICULADOR E INTEGRADOR del
desarrollo urbano, a través de la consclidacion de nodos de subcentros de equipamientos y servicios
urbanos de mayor escala en torno a intersecciones o nudos viales con ejes transversales que garanticen ia
relacion e integracion interior- borde costero. Junto con la propuesta de ejes transversales, potenciando las
centralidades de vias existentes, se propone albergar las nuevas intensidades de uso propuestas en las
areas de crecimiento de extension de la ciudad sector Lomas de Montemar con usos preferentemente
residencial de densidad media en tipologias de viviendas unifamiliares.

Establecimiento de Multiples conectores en torno al circuito con ef objetivo de generar Suturas que den una
continuidad a las distintas urbanizaciones y mejore la relacion espacial y funcional enire estas.

Generar una Gradualidad entre las diferentes unidades homogéneas a través del establecimiento de nuevos
usos e intensidades, que establezcan espacios de interseccion entre las distintas villas en torno al circuito.
Consolidacion de un circuito que sustenta las relaciones espaciales locales, trama articulada a dicho eje
central Via PIV, conduciendo adecuadamente los flujos intercomunales, para minimizar efectos adversos al
caracter e identidad local de entomos urbanos y residenciales, derivando los mayores efectos de dichos
flujos en el ceniro urbano en su beneficio de mayor dinamismo econdmico, y en el territorio interior, a
diferencia de un menor impacto en el Borde costero, con mayor vocacion turistica y con puntos de destino
de interés por patrimonio natural y valor paisajistico.
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llustracion 7-1 Alternativa N° 1, Circuito unificador de alta intensidad
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i Macro zonificacion

Esta estructuracion propone en primera instancia, la presencia de una franja destinada principalmente en forno a
servicios y equipamientos en funcion del eje intermedio Via PIV, buscando consolidar en centralidades conformadas,
a ciertas concentraciones de servicios y equipamientos timidamente existentes pero que no se logran conformar
como centros o subcentros. A estos nuevos centros consolidados, se les otorgarian diferentes caracteres,
identificando un centro civico mas vinculado con la zona fundacional y en torno a la Plaza Patricio Lynch, y un érea
eminentemente comercial y de servicios, en funcién del trazade de la via PIV por la trama damero correspondiente al
eje San Agustin y en tomo a la Plaza L.aura Barrios, interseccion central entre las vias que conforman la reticula
central homogenea segln configuracion espacial. En dicha zona de interseccién del corredor via PIV y el érea
fundacional, se plantean “areas mixtas de integracién urbana” que combinen zonas de equipamiento comercial y
servicios de edificios de oficinas, para albergar sedes corporativas de empresas e industrias relacionadas con ENAP-
Concon, conformando &reas de conexion y sutura entre las unidades barriales del entomo urbano. Por ltimo se
busca conservar las areas residenciales existentes, pero aplicando las estrategias de regeneracion enunciadas
anteriormente segun corresponda.

i Vialidad Estructurante

El sistema vial en esta primera alternativa de estructuracién es clave, ya que plantea una diferenciacion categérica
entre las vocaciones de las vias de caracter intercomunal que atraviesan la zona urbana, tanto en su centro como en
los perimetros. Esta alternativa busca conservar la dualidad existente entre la vialidad local interna comunal y las
vias de interconectividad intercomunal. Anticiparse a planificar adecuadamente los efectos de los cambios en el
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escenario urbano una vez que se ejecute el proyecto de Via PIV, a objeto que el aumento de dicho flujos y corredor
de alto estandar vayan en beneficio del desarrollo urbano local, resguardando los aspectos que otorgan valor e
identidad al territorio y sus habitantes.

Considera dos vias de similar jerarquia una mas importante que atraviesan la totalidad del area urbana y que
confluyen en los extremos norte y sur, en las areas que conforman los remates y cabeceras la comuna; la zona
fundacional y las nuevas urbanizaciones; y la segunda la Ruta F-30 E en el extremo oriente, es el corredor perimetral
interior de camino internacional, para el paso de vehiculos pesados y la descongestion de las vialidad intema,
configurando el frente urbano hacia el corredor contemplando los umbrales de acceso y mayor concentracion de
actividades de mayor impacto en dicho borde en beneficio de su desarrolio urbano local interior. En las
intersecciones de estas vias con ejes transversales principales como es Avda Blanca Estela, y Avda Magallanes, se
conformarian las centralidades mas importantes concentrando los comercios y servicios de mayor escala. Esta via
tiene una vocacion claramente volcada en el flujo de paso, cuya configuracion de nodos y corredor con frentes de
edificacion continua de altura media, responde a la necesidad de consolidar una trama urbana unitaria a favor de sus
habitantes, conservando las zonas de mayor fragilidad ambiental de borde costero.

La conexion local del fiujo de destino a los atractivos paisajisticos y naturales de la ciudad de Concon, esta dada por
la ruta del borde costero (Avda. Borgofio) con una marcada vocacion turistico-gastrondmica.

i Intensidades de Uso de suelo _

Se reconocen dos instancias principales: la primera corresponde a la consolidacion de las concentraciones de
equipamientos y servicios en centralidades jerarquizadas (centro civico, centro comercial, efc.) que alberge las
principales instituciones y actividades comerciales locales, y en segundo lugar, la generacién de franjas de mayor
intensidad de uso permanente que marcan una gradiente desde dicho corredor central interior y la conformacion de
circuitos viales internos a favor de la generacion de un sitio urbano unitario.

Los sectores restantes combinan areas de equipamiento local y con zonas mayoritariamente residenciales de baja
densidad; y el Sector Sur con areas de equipamiento local y areas residenciales de densidad media y mayor (Lomas
de Montemar).

b)  Alternativa de Estructuracién N° 2, Corredor de borde interior de mayor intensidad de uso
(Magallanes- Camino Internacional)

» Proposicion de Ejes de mayor intensidad de uso en el borde interior del area urbana, a través de la
prolongacion del eje Magallanes hacia el area de extension para organizar el desarrollo urbano en extensién y
crecimienfo por mayor densificacion. Esto es volcar el desarrollo urbano con mayor intensidad de uso, densidad
habitacional y mayor altura de edificacién hacia el sector de crecimiento urbano, a fin de restablecer la escala
urbana, la dindmica de balneario en el resto de la ciudad, con habitantes con arraigo y sentido de identidad
respecto a su lugar de residencia.

+ Se considera una gradiente de intensidad de uso de menos a mas en forma secuencial, con un eje jerarquico de
mayor intensidad de uso, y ejes secundarios de intensidad variable, en forno a prolongacién de Avda
Magallanes hacia el oriente de la Via PIV, y nuevas vias interiores par de camino internacional en dicha zona de
extension.

* Los ejes de mayor categoria cual es la Via PV, y las vias colectoras se conforman como el lugar confluencia de
flujos urbanos y locales por emplazamiento de actividades y equipamientos de mayor escala, con altura media
de edificaciones e intensidad de uso controlada seglin configuracién de borde edificado.

+ Jerarguiza en los nuevos ejes de prolongacién hacia la zona de extension para intensificar los usos y aumento
de densidades en sus bordes edificados, por proximidad y conformacién de via par interior al eje camino
internacional limite urbano oriente (F-30 E).
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Se plantea conformar. el borde interior, prolongacién eje Magallanes y Camino Internacional F-30- E,
emplazando alli lag actividades de mayor impacto por escala y generacion/ atraccion de viajes (Mega centros,
Terminales de Transporte Terrestre, Grandes centros comerciales, edificios departamentos en altura desarrollos
inmobiliarios en densidades aitas {sobre los 1.000 habts/ ha). Ello en.consideracion que el drea urbana entrega
una oferta de suelo desanollando un centro que se sirve de las refaciones intercomunales e interregionales en
coexistencia armonica funcicnal con la dinamica interna de la ciudad (a menor escala y & menor ritmo en su
dinamica funcional), en sus barrios y borde costero. Dicha borde interior de la ciudad de alta intensidad se
conforma en beneficio del la ciudad en si y del caracter identitario que los habitantes quieren preservar de su
territorio, reduciendo las fricciones de uso actualmente existentes.

A partir de dicho borde se configuran ejes transversales que gradian la intensidad de uso y densidades hacia el
litoral costero, y que se configuran como exclusas a las actividades de alto impacto intercomunal, a favor de la
conservacion de la escala de barrio y los elementos de valor natural asociados al borde costero.

Gradualidad y diversidad funcional de los ejes de conexidn que atraviesan la comuna:

* FEje costero (Av. Borgofio) / Turismo, Residencial baja intensidad y minimas fricciones de uso por
fragilidad ambiental del ecosistema costero:

* Eje central (Concon — Refiaca) / Servicios y Equipamiento de escala urbana comunal orientado a la
demanda local, de mediana intensidad y fricciones en torno al corredor.

*  Eje Perimetral inferior (Ruta F-30 E) / Servicios y equipamientos de escala interurbana con localizacion
de actividades de alto impacto, condicién de corredor de paso — Circulacion de transporte de carga y
pasajeros, de alta inensidad, densidad y fricciones controladas en la configuracion de vias caleteras y
areas de acceso. -

llustracion 7-2 Alternativa N° 2, Corredor de borde interior de mayor intensidad de uso
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ALTERNATIVA 2
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i Macro zonificacion

Esta alternativa pretende conservar la dindmica de la identidad urbana de Concén, compatibilizandola con la
demanda de servicios y oferta de localizacion de actividades de escala intercomunal. Ello, en una figura de
ceniralidad extendida y gradual, considerando como remates el cenfro fundacional de la ciudad, y la incipiente
concentracion de servicios y comercio en la zona de Lomas de Montemar. Plantea la estructuracion en funcion de la
modificacién en la densidad e intensidad de uso, en los ejes perimetrales interiores, y la consolidacion de fa zona de
extension a través del fortalecimiento de nuevos ejes planteados como vias par de la ruta F-30E.

Esta modificacion en la densidad de los territorios en torno al eje rector pretende defonar un proceso de desarrollo
equilibrado de todos los territorios que componen el area urbana de la comuna, y conformar una unidad urbana con
patrones comunes reconccibles. El resto de &reas incorporan sectores residenciales que cuyos usos no se
modifican, y una zona de extension que absorba las proyecciones de crecimiento determinadas para la comuna.

i Vialidad esfructurante

Se busca conformar un eje interior jerarquico unificador del desarrollo urbano consolidado con el de extension o
crecimiento, pero estableciendo ejes secundarios a una escala menor con el fin de concentrar los equipamientos
para las zonas residenciales circundantes. Se configura una nueva columna vertebral de Concon desplazando las
proyecciones de concenfracién de actividades de la via PIV hacia el borde interior perimetral de la ciudad para
minimizar los impactos no deseados por el aumento de flujos por el corredor de transporte de alto estandar
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propuesto; ruta F-30 E en el extremo oriente para el paso de vehiculos pesados y la descongestion de las vialidad
inferna,

Los ejes secundarios con intensidades y equipamientos de escala menor destinados a conformar suturas' entre
urbanizaciones residenciales de baja densidad. Se busca fortalecer esta estructura vial, a través de la continuidad de
las vias existentes, con el fin.de generar altemativas de circutacion que permitan ocupar de manera méas homogénea
el territorio. El eje principal se configura como un espacio también de confluencia entre el habitante permanente y el
esporadico, dando la posibilidad de generar en &1, servicios y equipamientos que complementen la oferta turistica o
de servicios destinada al visitante de menor escala. La estructura se complementa con la consolidacion de las vias
perimetrales dada por Av. Borgofio, con una marcada vocacion turistico-gastronémico.

i Intensidades de uso de suelo _
La altemativa apuesta por el fortalecimiento del &rea central de la comuna en funcién de un eje jerarquico y ejes
secundarios en tomo a él, con usos mixtos y equipamientos de escala variable segun el tipo de jerarquia, una
gradiente de zonas seglin su intensidad de uso, desde las zonas mixtas de borde de mayor intensidad, hacia las
zonas habitacionales de menor intensidad. En las zonas eminentemente habitacionales se busca mantener las
densidades, aplicando estrategias de regeneracion urbana segin sea el caso.

7.1.2  Alternativas de estructuracién Localidad de Puente Colmo

En primera instancia, se debe mencionar que la incorporacién de la Localidad de Puente Colmo en términos de
desarrollar altemnativas de zonificacion que permitan determinar usos de suelo para este sector, permite integrar
efectivamente al estudio el criterio de sustentabilidad amparado en el reconacimiento por parte del Plan de los
asentamientos rurales interiores Villa Las llusiones — Puente Colmo como oportunidad de desarrollo econémico y
socio culturai, lo cual permitir regular el crecimiento urbano comunal conforme a la susceptibilidad de riesgos
naturales del territorio.

En el presente apartado, se revisaran las dos alternativas de zonificacion que han sido desarrolladas para la
localidad de Puente Colmo. En este sentido es pertinente mencionar que en la presente etapa del estudio alin no se
define la zonificacion final que definira los usos de suelo y su respectiva normativa.

A modo general, se puede decir que ambas alternativas incorporan ciertos elementos de zonificacion que han sido
considerados de manera transversal para el desarrolio de estas. A continuacion se revisaran estos elementos:

[ Macro zonificacion _
Como principio estructurador basico en fa definicién de zonas, se ha considerado la propuesta de zonificacion
establecida por el Instrumento de Planificacion de caracter Intercomunal (PREMVAL).

A grandes rasgos el Instrumento de Planificacion de caracter Intercomunal (PREMVAL), define que el area
comprendida en el sector de Puente Colmo y Villa Las Husiones, corresponde a una Zona de Extensién Urbana. Por
lo tanto, los limites establecidos para esta zona de extension, han determinado la incorporacion de este sector como
area urbana. Por lo demés, la zonificacion del PREMVAL ha orientado la propuesta del limite urbano, el cual ha sido
definido en funcion de la interpretacion de la cartografia asociada a este instrumento e identificando elementos
geograficos claves que actuan como limites naturales.

Ademas, el PREMVAL incorpora una superficie localizada al este del area definida por ENAP-Concén, la cual
corresponde a una Zona de Actividades Productivas en donde se permitira la instalacién de actividades productivas
de caracter molesto (ZEU-PM, nomenclatura PREMVAL).

Finalmente, el instrumento incorpora un sistema de areas verdes intercomunales, las cuales han sido reconocidas e

incorporadas a cada alternafiva de estructuracion. En el sector de Puente Colmo, es posible reconocer amplias areas
que han sido destinadas como areas verdes, éstas se estructuran principalmente a partir del reconocimiento de
elementos geograficos con alto valor paisajistico, entre los que destaca el Estero Limache y quebradas iocalizadas
en sur del Camino internacional.
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A continuacion se incluye cartografia respectiva a las macrozonas definidas por el PREMVAL y que han sido
consideradas para propuesta de zonificacion del sector de Puente Colmo.

Hustracién 7-3 Macro zonificacién sector Puente Colmo: PREMVAL
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Fuente: Elaboragién Propia

i Vialidad Estructurante.

Ambas alternativas consideran dentro de su estructuracion espacial, la importancia que actualmente poseen las vias
que otorgan conexion entre este sector y el area urbana vigente de Concén, destaca el Camino Fuerte Aguayo (via
que otorga conexion con la comuna de Viiia del Mar) y el Camino Internacional.

iii Intensidades de uso del suelo:

Considerando los elementos geograficos presentes en la zona, ambas alternativas reconocen la vulnerabilidad que
estos significan para el establecimiento actual y futuro de poblacién.

Esta area, se caracteriza por presentar condiciones de vulnerabilidad que constituyen un peligro constante- para
quienes residen en el sector. Es importante recordar que el concepto de riesgo se encuentra compuesto por dos
factores, el primero de estos se relaciona con la amenaza, lo cual hace referencia al desarrollo de fenémenos fisicos,
como pueden ser eventos de remocion en masa o inundacion. Por otra parte, el segundo factor se relaciona con la
vulnerabilidad, asociada directamente a condiciones que en cuanto se desarrolle un fenémeno fisico ponen en
peligro a la poblacion. ‘
Es por esta razon que para definir usos y densidades al interior del limite urbano se ha optado por establecer un
criterio de gradualidad en la intensidad de uso, resguardando asi posibles consecuencias de riesgo sobre la
poblacion.

iv Areas Verdes.

Se han reconocido aquellas areas verdes definidas por el PREMVAL. Ademas, se han identificado nuevas areas que
en conjunto con las existentes generan un sistema infegrado complementario a los espacios publicos, algunas de
estas areas con definidos roles, entre estos: constituir una masa arbérea que amortiglie diversos efectos de la
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actividad industrial o establecerse en éreas de riesgo por inundacién para asi frenar el asentamiento urbano y
posibles consecuencias.

En términos generales, se puede decir que la situacion actual del &rea de Puente Como, se ve definida por la
presencia de un eje transversal {Ruta 60) que divide a este sector en dos areas con marcadas diferencias. Por una
parte, el sector norte posee una clara vocacion hacia el desarrollo de actividades productivas, los cuales son
incompatibles con el desarrollo de asentamientos poblados debido a las molestias que son propias de este tipo de
uso. En tanto, el sector sur posee elementos geograficos que determinan y condicionan la ocupacion de suelo,
estableciéndose asi condicionantes que frenan el desarrollo urbano de esta zona.

En sintesis se puede decir que, e! area de Puente Colmo presenta caracteristicas que sin duda limitaran el desarrolio
urbano esperado para este sector, por lo que el reconocimiento de estos elementos que actian como limitantes,
corresponde al paso inicial para entender la dinamica que se ha generado en este sector y que sin duda deben ser
considerados en el desarrolio de las alternativas.

b}  Alternativa de Estructuracion N° 1. Modelo de Estructuracién Axial Nuclear

La Alternativa N°1, se estructura en tomo a la Ruta 60 (Camino Internacional), la cual cruza el sector de Puente
Colmo en sentido este/oeste desde el empalme con la Ruta F-190 hasta el cruce con la Ruta F-32, respectivamente.
Este eje vial otorga conectividad transversal al sector, estableciéndose asi una vinculacion directa entre este espacio
interior (actualmente rural) y el area urbana vigente de Concon, situacién de gran importancia debido a las relaciones
de dependencia que se han gestado entre ambas areas.

El Modelo de Estructuracion Axial Nuclear, propone el desarollo de una zona de equipamiento en el &rea de ingreso
a la localidad, especificamente la parte mas oriental del limite urbano propuesto para Puente Coimo, en donde
actualmente se concentra el uso residencial. Es importante mencionar que, este espacio corresponde al dnico
ingreso proveniente desde la comuna de Limache via Ruta 60, por lo que, la incorporacién de una zona de
equipamiento constituiria una solucién funcional para que la poblacién del sector posea un espacio o un nodo en
donde se desarrollen. diversos bienes y servicios. Por lo demas, al encontrarse en un area que involucra una puerta
de paso obligado, constituye un espacio estratégico para el desamolio de esta localidad, situacién que potenciaria la
dinamica de este sector sin quedar relegado a solo ser un area de acceso hacia el borde costeo. Finalmente,
mencionar que este modelo reconoce la existencia actual de equipamientos en esta area y apuesta por la
consolidacion o generacion de una nueva centralidad que otorgue el impulso para el desarrollo de nuevas economias
locales que aprovechen los recursos propios de la zona. '

Por otra parte, en la zona centro poniente, se propone establecer un frente productivo vinculado a la camretera, es
decir, el establecimiento de una franja de “servicio a la ruta” localizada en el lado sur de la Ruta 60, enfrentando asi
al area zonificada por el PREMVAL como Zona Productiva Molesta. Esta alternativa propore reducir una potencial
friccion entre las zonas residenciales, proponiendo usos que actlten como amortiguadores de la actividad productiva
molesta.

En tanto, mencionar que dentro del limite urbano propuesto, existe una zona localizada al sur de la Ruta 5,
especificamente el area de cordones montafiosos localizada entre el Estero Lajarilia y el camino Fuerte Aguayo que,
por ias condicionantes de riesgo presentes, se plantea como una zona de baja ocupacion y habilitacion
condicionada. Por lo demas, mencionar que ademas al surfoeste de esta area, se encuentra el Aerddromo
Torquenada, el cual posee sus proyecciones correspondientes a la pista de aterrizaje por sobre esta area, situacion
que hace idonea la decision de establecer en esta area densidades menores, como una forma de prevenir riesgos
asociados a |a actividad aeronautica.

Esta alternativa, plantea la necesidad de generar buenas condiciones de accesibilidad que permitan garantizar la
movilidad al interior de! sector. Por lo demas, establece la concentracién de intensidad de uso de suelo en algunas
zonas especificas, situacion que podria generar problemas en cuanto a la potencialidad que adquieran algunas de
estas zonas en desmedro de otras.
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Finaimente, mencionar que dentro de las desventajas consideradas para este modelo, destaca las consecuencias
que podria generar el establecimiento de solo un nicleo de equipamiento. La concentracion espacial en un sector
que pretende consolidarse como &rea urbana, plantea la necesidad de establecer arsas de apoyo al niicleo de mayor
centralidad, esto como una forma de evitar problemas derivados, entre estos: la saturacion del Unico nicleo de
cobertura y por lo mismo su consecuente degradacion.

i Macrozonificacion

El modelo define areas que focalizan el desarrollo urbano en dos sectores, ambos con finalidades distintas. Uno de
estos, localizado en el extremo oriente, el cual plantea potenciar una zona que concentre el equipamiento en un
espacio en donde confluyan flujos provenientes de desde el inferior de zonas més residenciales hacia la carretera,
como también flujos de personas que provengan desde afuera. En tanto, la ofra zona que otorga servicios a la ruta y
se configura como un frente a lo largo de la zona de actividades productivas, zonificada por el PREMVAL, relegando
la zona residencial hacia un area interior mas protegida y con densidades bajas debido a la presencia de riesgo que
se encuentra en el &rea sur de la Ruta 60 hasta el limite urbano planteado.

El modelo reconoce las Zonas de Areas Verdes definidas por el PREMVAL, las cuales han sido homologadas a la
cartografia segin criterios fisicos como la pendiente, fondos de quebrada y el curso de agua presentes en el
territorio. Especificamente, se ha reconocido el area que bordea el Estero Limache y aquellas continuas que bordean
al Estero Lajarilla y la Quebrada 1, esta ultima localizada en sentido norte sur entre los vértices P-1, P-18 y P-18
definidos para |a delimitacién del Limite Urbano propuesto para la localidad de Puente Colmo. Por lo demas, se han
incorporado areas verdes asociadas a espacios que presentan condiciones que eventualmente podrian
desencadenar fendmenos asociados a riesgo de inundacion, especificamente tres quebradas entre estas se
encuentran las siguientes (segin localizacion de oriente a poniente): la primera se encuentra localizada a 400metros
a la izquierda del Camino Fuerte Aguayo, la segunda se encuentra localizada a 900metros del mismo referente y
para finalizar, la tercera de encuenfra a 250metros del camino hacia Vifia del Mar, estas tres se localizan en el
espacio comprendido enfre [a Ruta 5 y el limite Urbano Propuesto.

i Vialidad estructurante

Se reconoce que la Ruta 60 posee un rol fundamental al ser considerado como el principal articulador de este
espacio, sin embargo este no se constituye como un elemento potenciador ni generador de espacio pablico
aprovechable para la localidad. Al contrario, se asume como una plataforma que pemmitira el incentivo para la
localizacion e instalacion de usos o actividades de similar intensidad de uso que en areas residenciales interiores,
basicamente, por ser una via de conexion intercomunal en donde se manejan tiempos o velocidades distintas y
genera un constante flujo de personas.

La alternativa busca generar “ingresos” para |a poblacion asentada en zonas residenciales que se han desarrollado
en el sector. Esto, a través de la definicion de usos centrados en la incorporacion de equipamiento y areas
productivas. Este planteamiento o idea de ciudad, debe considerar que el mejoramiento de las condiciones de la red
vial hacia zonas interiores es clave para producir un cambio en sectores que actualmente se encuentran relegados a
una situacion aislada, sin accesibilidad.

Finalmente, se considera que la propuesta de nuevas vias transversales, puedan generar alternativas de circulacion
al interior de los tejidos, sin tener que recurrir a la Ruta 60. De esta forma, se evitaria que con el futuro desarrollo
urbano esperado para esta zona, la Unica via se vea colapsada por la llegada masiva de flujos temporales (sobre
todo en época estival) que saturen la entrada hacia el borde costero de Concén, perjudicando as! a la poblacién
residente.

i Intensidad de uso de suelo
La alternativa considera usos no residenciales principalmente en el borde sur de la carretera debido a la presencia
de una gran area de extension industrial, y usos mixtos agro-residenciales de baja densidad al interior.

Los usos no residenciales consideran zonas de equipamiento que actlien como un borde o zona de amortiguacion
que permita proteger de efectos derivados de la actividad industrial al zonas interiores de caracter agro-residencial,
reduciendo asi potenciales escenarios de friccion e incompatibilidad entre usos que conlleve a la generacion de
conflictos ciudadanos.
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Finalmente, mencionar que el resto de las 4reas corresponden a sectores rurales de condiciones topograficas
desfavorables y condicionados a desencadenar fenomenos que impliquen un constante riesgo para la poblacién. Por
lo mismo es que en estas zonas, la alternativa considera una muy baja intensidad de ocupacion y la habilitacion
condicionada a obras de ingenieria que mitiguen el riesgo.

llustracion 7-4 Zonificacion Alternativa N°1 Modelo de Estructuracién Axial Nuclear
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c)  Alternativa de Estructuracién N° 2. Modelo de Estructuracién Axial - Dispersa.

La segunda alternativa se estructura en torno a la Ruta 60, a través de la cual se distribuyen distintas zonas. Se
mantiene una franja al sur de esta, en donde se espera localizar una zona de servicios a la ruta. A diferencia de la
primera alternativa, esta opta por proponer una distribucion de centralidades mas homogénea en el territorio,
perfilandose asi el desarrollo de economias a escala a nivel mucho mas local y reconociendo la supremacia del area
poniente en donde actualmente se concentra el desarrollo de bienes y servicios.

Por lo demas, se espera generar condiciones de funcionamiento mas auténomo dentro de toda el area, permitiendo
asl favorecer el mejoramiento a nivel general de la infraestructura local, sobre todo en cuando a la dotacion de
servicios basicos y la habilitacion del espacio piblico. En sintesis, la propuesta establece la distribucion de zonas de
equipamiento con las cuales se espera generar mas de un area de servicio que otorguen una mayor altemativa de
abastecimiento para la poblacion del sector y para flujos estacionarios, evitando asi aglomeraciones o saturaciones
propias de sistemas urbancs con la presencia de solo un centro.

Ademas, al igual que la alternativa anterior ésta propone reducir una potencial friccion entre las zonas residenciales y
aquellos usos de suelo localizados al norte de la Ruta 60, esto a través de una franja tanto de 4reas verdes entre la
parte mas oriental de la zona industrial y el sector residencial, como también la determinacion a establecer una franja
de servicios a la ruta, ya antes mencionada.

Tal como se ha descrito en la alternativa anterior, existe una zona localizada al sur de la Ruta 5 (Estero Lajarilla y el
camino Fuerte Aguayo) que por las condicionantes de riesgo presentes, se plantea como una zona de baja
ocupacion y habilitacién condicionada. Ademas, se debe mencionar que la presencia del Aerédromo Torquenada,
especificamente las proyecciones correspondientes a la pista. de aterrizaje, se extienden por sobre esta &rea,
situacion que hace idonea la decisidn de establecer en esta area, densidades menores que permitan prevenir riesgos
asociados a la actividad aeronautica.

i Macro zonificacion

Se define una macro area en el extremo poniente, zonificada por el PREMVAL como Zona Productiva Molesta, la
cual corresponde a una zona de actividades productivas que genera la necesidad de establecer usos de suelo que
sean compatibles con otros. Dejando claro que el uso residencial, corresponde a aquel que ocasionaria la mayor
friccion, debido a los efectos derivados de la actividad industrial sobre la poblacién circundante.

Se incorporan 3 zonas localizadas al sur de la Ruta 60, las cuales corresponden a Zonas de Equipamiento que se
encuentran encajonadas entre Zonas de Areas Verdes incorporadas en Ia alternativa, las cuales poseen como fin
principal el evitar el asentamiento permanente de ia poblacidn dadas las condiciones de riesgo presentas en el area.

Tal como ocurre con la alternativa 1, el modelo reconoce las Zonas de Areas Verdes definidas por el PREMVAL, las
cuales han sido homologadas a la cartografia segin criterios fisicos como Ia pendiente, fondos de quebrada y el
curso de agua presente. Especificamente, se han reconocido el area que bordea el Estero Limache y aquellas
continuas que bordean al Estero Lajarilla y la Quebrada 1, esta (itima localizada en sentido norte sur entre los
vértices P-1, P-18 y P-19 definidos para la delimitacién def Limite Urbano propuesto para la localidad de Puente
Colmo. Por lo demas, se han incorporado areas verdes asociadas a espacios que presentan condiciones que
eventualmente podrian desencadenar fendmenes asociados a riesgo de inundacion, especificamente tres quebradas
entre estas se encueniran las siguientes (segin localizacion de oriente a poniente): la primera se encuentra
localizada a 400metros a la izquierda del Camino Fuerte Aguayo, la segunda se encuentra localizada a 800metros
del mismo referente y para finalizar, la tercera de encuentra a 250metros del camino hacia Vifia del Mar, estas tres
se localizan en el espacio comprendido entre la Ruta 5 y el limite Urbano Propuesto.

i Vialidad estructurante

Se reconoce igualmente que la Ruta 60 actia como el eje articulador de la zona, a pesar de que ésta no constituya
un elemento potenciador ni generador de espacio publico aprovechable para la localidad, ni menos como una
plataforma para la instalacion de usos o actividades de similar intensidad de uso que las &reas residenciales
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interiores, basicamente, por ser una via de conexién intercomunal en donde se manejan tiempos y velocidades
distintos.

El foco de esta alternativa esta centrado en el desarrollo de una trama vial interior para cada una de las macro areas
propuestas, esto con el objetivo de mejorar las condiciones de accesibilidad interior, y sobre todo, el mejoramiento de
la infraestructura, una de las principales demandas de la comunidad local. Esta estrategia considera la apertura de
nuevas vias y el mejoramiento de las existentes, ademas de la propuesta de una via de servicio que pueda
relacionar de manera mas apropiada la zona de actividades productivas inofensivas, con las areas residenciales, afin
de reducir potenciales riesgos de friccion.

Ademas, se busca fortalecer la conectividad del area, proponiendo nuevas vias altemativas que permitan mejorar la
accesibilidad en espacios interiores, por lo mismo se propone una via de servicio de caracter local paralela a la
carretera afin de mejorar las condiciones de accesibilidad. También se incluyen vias de caracter local que permitan
vincular a la poblacion de areas interiores con las nuevas centralidades propuestas, localizadas al sur de la Ruta 60 y
encajonadas entre zonas definidas como areas verdes.

ii Intensidad de uso de suelo

Debido a la presencia de una gran area de extension industrial localizada en el sector norte y contiguo &l area de
ENAP-Concén, se establece una restriccion implicita en cuanto a la determinacién de areas residenciales y usos
mixtos agro-residenciales, situacion que obliga a definir areas de baja densidad en espacios continuos a esta zona.

Los usos no residenciales consideran zonas de equipamiento y areas verdes-que actiien como un borde o zona de
amortiguacion que permita proteger a la poblacién de efectos derivados de la actividad industrial al zonas interiores
de caracter agro-residencial, reduciendo asi potenciales escenarios de friccion e incompatibilidad entre usos que
conlleve a la generacién de conflictos ciudadanos. En tanto, los usos residenciales se concentran en el espacio en
donde actualmente se encuentra Villa Las llusiones y Sector Independencia, por lo demas mencionar que el
establecimiento de poblacién en densidades menores, queda relegado a la zona sur de |a franja que bordea a la
Ruta 60, area en donde se pretende generar un espacio de servicios a la ruta.

Finalmente, mencionar que al igual que en la Alternativa N°1, el resto de las areas corresponden a sectores rurales
de condiciones topogréficas desfavorables y condicionados a desencadenar fenémenos que implican un constante
riesgo para la poblacién. Por lo mismo es que en estas zonas, la altemativa considera una muy baja iniensidad de
ocupacién y la habilitacion condicionada a obras de ingenieria que mitiguen el riesgo.
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llustracién 7-5 Zonificacion Alternativa N°2 Modelo de Estructuracién Axial Dispersa
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7.2  Evaluacion de las Alternativas

A partir de los objetivos y criterios de sustentabilidad ambiental, expuestos previamente, se ha generado una matriz
integrando las alternativas de estructuracién urbana, a objeto de establecer un cuadro comparativo de la implicancia
ambiental para cada propuesta del Plan.

721  Metodologia

Como un medio para realizar dicho analisis se ha acudido a la tabla localizada bajo el punto N°5 Planes Reguladores
Comunales (PRC), de la DDU 24716, adaptandola a los aspectos particulares del presente plan, mediante la forma en
que las directrices de macro zonificacién, vialidad, intensidades de uso y areas verdes que se consideraron para la
formulacion de alternativas interactdan con los problemas ambientales, dando cuenta los efectos ambientales que
tendran sobre cada uno de éstos.

Como método para la evaluacion de las alternativas, se ha utilizado una version simplificada de matriz comparativa'?,
para lo cual se ha procedido a cualificar las alternativas segn las directrices correspondientes a los lineamientos

_definidos para cada ambito de accién abordado en la etapa de propuestas y acuerdos del Plan (macro zonificacion,
vialidad estructurante e intensidad de uso), respecto fundamentaimente a los problemas ambientales que se
pretenden abordar mediante la planificacion.

La evaluacion de las altemativas de estructuracion previamente descritas se llevaré a cabo mediante una matriz de
comparacion, con colores tipo seméaforo (Matriz de Semaforizacion) donde es posible constatar en rangos las
apreciacion cualitativa de los problemas ambientales identificados, considerando sus efectos ambientales y las
posibles medidas propuestas por el plan. Cada Alternativa ha sido evaluada segiin como interactiia con cada
problema ambiental de acuerdo a la siguiente escala:

I ~/INORA EL PROBLEMA AMBIENTAL
2 NEUTRAL PARA EL PROBLEMA AMBIENTAL
EMPEORA EL PROBLEMA AMBIENTAL

7.22  Evaluacion de las alternativas en relacion a los problemas ambientales.

Los items presentados a continuacién son seleccionados del punto " DIAGNOSTICO AMBIENTAL ESTRATEGICO"
considerando el orden expuesto en el Cuadro 6-1 Descripcion de Temas Clave y Problemas Ambientales
Sectoriales., en consideracion a los contenidos de evaluacion de los [PT, Instructivo N°6064/ 97.

16 Guia para fa Evaluacion Ambiental Estratégica de los instrumentos de planificacin teritorial. Ministerio del Medio Ambignte - Ministerio de Vivienda y Urbanisme 2011
17 Adaptado del fexto "Urban environmental planning: policies, instruments, and mathods in an intemational perspective”. Ashgate Publishing, Ltd., 2005 - 283 paginas
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a)  Ciudad de Concon

El resultado de la evaluacion de ambas alternativas para la ciudad de Conctn se presenta a continuacion:

Cuadro 7-1 Evaluacion de los potenciales efectos ambientales de las Alternativas de Estructuracién Urbana
propuesta

Alternativa 1 | Alternativa 2

PROBLEMAS AMBIENTALES DAE

AREA URBANA DE CONCON

D1: MZ
D1: MZ
D2: VE
D3: 1US

Insuficiencia de Areas Verdes, y disparidad en la distribucion espacial de las &reas verdes.

Exposicion de zonas residenciales a emisiones indusiriales de contaminantes atmosféricos
por proximidad a zonas de actividades productivas de impacto infercomunal.
Vulnerabilidad del poblamiento por riesgos naturales

Bajo estandar de la infraestructura urbana, y mala configuracion de [a trama vial urbana

Riesgo de pérdida del patrimonioc ambiental
Pérdida paisaje y atributos medic ambientales de los entornos residenciales, por
crecimiento en altura y densidad libre. .
Nota: Directrices Macrozonificacién(MZ)/ Vialidad Estructurante{VE) Intensidad de Uso de Suelo (IUS
Fuente: Elaboracidn Propia

}

i Insuficiencia y distribucién inequitativa de areas verdes

Se observa que la Alternativa 1, incorpora menos superficie con zonas de éreas verdes, con menor efecto en la
contaminacion del aire, por polucion y emision de ruidos por transporte vehicular. En tanto, la Alternativa 2 incorpora
mayor superficie de areas verdes incluyendo corredores continuos de masa vegetacional asociado a corredores
centrales y a lo largo de vias estructurantes, esto sobre la base de estructurar un area de desarrollo urbano en la
zona de extension configurando una trama jerarquizada y continua, integrada a las zonas consolidadas.

i Exposicion de zonas residenciales a emisiones industriales de contaminantes atmosféricos por
proximidad a zonas de actividades productivas de impacto intercomunal.

El limite urbano oriente del &rea urbana vigente de Concén, se encuentra colindando con la empresa ENAP-Concén,
razon por la cual resulta pertinente determinar intensidades de ocupacion menores en aquellos espacios que
colinden con la actividad productiva del secfor, esto como una forma de evitar ciertos roces o molestias entre la
poblacion y los efectos ambientales propios de la actividad industrial.

El area mas expuesta corresponde al espacio localizado al nororiente del limite urbano (centro fundacional de la
comuna de Concon), razén por fa cual la Altemativa 1 define intensidades de uso Muy Baja y Alta en esta area,
situacion que se invierte en la Alternativa 2, la cual plantea intensidades de ocupacién Alta y Muy Alta, situacion que
expone una mayor friccion entre areas residenciales o areas mixtas a los efectos derivados de la actividad industrial,
provocando un mayor descontento por parte de la poblacién que se ve afectada y la consecuente generacion de
conflictos ciudadanos.

1f Vuinerabilidad del poblamiento por riesgos naturales

A grandes rasgos, ninguna de las dos aliernativas se pronuncia con respecto a establecer medidas que establezcan
restricciones a la ocupacion e intensidad de uso de suelo como una forma de evitar la exposicion de la poblacion
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ante la posibilidad a desarrollar eventos que impliquen un riesgo. Sin embargo, ambas alternativas consideran una
intensidad de ocupacion Muy Baja en todo el borde costero, otorgando un resguardo a la poblacion ante la
ocurrencia de un-tsunami. Por lo demés, esta misma medida previene el asentamiento de poblacion en espacios en
donde existe susceptibilidad a desencadenar riesgos asociados a avalanchas, rodados, aluviones o erosiones
acentuadas. Por lo demas, esta medida otorga un resguardo al paisaje costero, pemmitiendo asi ia conservacion de
elementos naturales presentes en la zona.

iv Bajo estandar de la infraestructura urbana, y mala configuracion de la trama vial urbana

Se detecta mayor compatibilidad de la Alternativa 1 en relacion a que aborda el objetivo de planificacion planteado
correspondiente a la regeneracion urbana orientada al mejoramiento de los estandares urbanos, debido a que el
potenciamiento del Corredor Central Via PIV como eje estructurador permitira un mayor nivel de intervencion en
torno a sus bordes y como consecuencia procesos de renovacion y regeneracion urbana.

Por otra parte, la altemativa 2 aborda el problema con el efecto de menor alteracion del valor turistico de una zona, al
reducir los desplazamientos vehiculares intemos, otorgando altemativas de movilidad peatonal particularmente en
periados estacionales a subcentros de comercio y servicios. Ello consistente con el objetivo planteado de generar
nuevas centralidades de equipamiento, cuya altemativa potencia el desarrollo de un subcentro hacia la zona de
extension urbana, mediante la prolongacion de Av. Magallanes y la propuesta de una via par interior al Camino
internacional, en tomo a los cuales se proponen mayores niveles de intervencion.

v Riesgo de pérdida de patrimonio ambiental

Para este problema ambiental un factor clave a evaluar, corresponde a la definicion de intensidades de uso de suelo
Alta 0 Muy Alta; a través de los cuales se espera-generar un cambio en la configuracion espacial de ia morfologia
urbana, generando asi un impacto visual que provogue la pérdida del patrimonio ambiental a través de la alteragion
de la fragilidad ambiental y la generacion de efectos secundarios que transformen los espacios naturales.

Ambas alternativas plantean el reconocimiento de Areas Protegidas (Santuario de ia Naturaleza Roca Oceanica y
Santuario de la Naturaleza Campo Dunar de la Punta de Concén), ademas plantean intensidades de ocupacion Baja
en este sector, lo cual podria significar un resguardo ante la intervencion intensiva y su consecuente degradacion
ambiental. Por lo demés mencionar que la altemativa 1, incorpora un corredor de éreas verdes que transita por el
borde este del santuario de la naturaleza recorriendo la Avenida Refiaca, otorgando asi un paisaje méas compatible a
los elementos naturales del sector. :

En términos generales, la Alternativa 1 aborda en menor medida el efecto ambiental de alteracion significativa del
valor de paisaje en ia zona de meseta, dada la configuracion propuesta de los corredores con edificacion de altura
media, y alta intensidad de uso correspondiente con la categoria de vias troncales. Ello comparativamente a la
menor intensidad de uso planteada en la Alternativa 2, la cual establece un umbral en la ocupacion de suelo que va
desde Muy Baja en el sector de mestas. Sin embargo, esta alternativa planea una ocupacion Muy Alta en areas
circundantes a la propuesta de Corredores Centrales, en espacios en donde actualmente no se ha desarrollado la
industria inmobiliaria, siendo espacios que se mantienen en condiciones naturales o de baja a nula intervencion.

vi Pérdida paisaje y atributos medio ambientales de los entornos residenciales:

La Alternativa 1 define una intensidad de ocupacion muy alta, asociada al impacto que tendra el potenciamiento del
Corredor Central Via PIV como eje estructurador en tomo al cual se promueve el desarrollo de equipamientos de
mayor escala. La altemativa 2 mantiene una intensidad de ocupacién media compatible con el objetivo de
planificacion planteado, ya que opta por trasladar fos mayores niveles de intervencién hacia la zona de extension
urbana en torno a la prolongacion de Av. Magallanes y la propuesta de una via par interior al Camino Internacional.

Al respecto las diferencias fundamentales entre las alternativas, refieren a que en la Altemativa 1 busca reconoger
una situacion existente de modificaciones de densidad tanto en el eje Concon Refiaca como en las vias periféricas
de conexion con Ia intercomunal, y generar en tomo a estas vias la integracion y mixtura social, dejando los sectores
de extension como areas de baja densidad habitacional. Se busca por lo tanto una integracion en el tejido urbano,
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mediante una propuesta de distribucion méas homogénea de las densidades mas altas en las zonas que hoy estan
consolidadas, versus las zonas de extension urbana.

En fa Alternativa 2, se establece el area de extension urbana, como receptéculo de las mayores densidades urbanas,
busca por lo tanto identificar la situacion actual de densidades regulando su desarrollo futuro, sin embargo no se
propone la alternacion de los patrones actuales, si no que las mayores densidades de uso se proyectan hacia los
suelos disponibles para el crecimiento pertenecientes a la zona de extension urbana o Montemar.

b) Sintesis y Conclusiones respecto a la alternativa seleccionada
En sintesis, respecto a las alternativas y su efecto ambiental, se puede concluir o siguiente:

Alternativa 1

Esta alternativa considera un crecimiento mas intensivo en los corredores estructurantes intercomunales intermedios
del rea urbana, con mayores impactos a las areas residenciales colindantes, correspondientes a comunidades
arraigadas por identidad y sentido de pertenencia al lugar. Por lo tanto, se traduce en un aprovechamiento mayor del
suelo en zonas de extension Lomas de Montemar para poder acoger los escenarios de crecimiento futuro, a favor de
un equilibrio del desarrollo urbano.

En el caso de esta alternativa [a gradualidad de uso es menor, se genera un eje central que apuesta a una menor
densidad de ocupacion en el borde interior. El sistema de areas verdes se sigue manteniendo como un sistema
jerarquizado y continuo, con mayor conectividad transversal del area urbana.

Alfernativa 2.

Ambientaimente corresponde a la més sustentable en el tismpo. En su formulacién, se pensd en la gradualidad de
ocupacion, generando una gradiente desde el borde costero hacia la zona de extension borde interior. En otras
palabras, centro urbano concentrado con una periferia interior con mayor densidad, considerando los efectos
ambientales de borde costero.

La incorporacién de elementos de mayor fragilidad ambiental o de areas con recursos e valor natural, responde al
reconocimiento por parte de las altemativas propuestas de los elementos singulares patrimoniales y culturales o de
valor paisajistico, presentes en el area de estudio, ya que ambas alternativas no interfieren con los elementos de
mayor fragilidad que corresponden a los sectores de borde costero, borde fluvial y campo dunar.

Se mantiene el concepto de generar un sistema de &reas verdes lineales integradas a la red vial estructurante
conformando tipologias de Avenidas Parques. Esta alternativa posee mayores opciones al momento de definir la
vialidad estructurante y las posibles conexiones entre las macrozonas.

Considera la gradualidad de uso, concentrando poblacién en el centro urbano actual y disminuyendo las densidades
hacia los bordes que se encuentran en ¢l limite Urbano/Seccional ENAP.

Finalmente a nivel medioambiental y en relacion con el cumplimiento de criterios y objetivos ambientales, es la
Alternativa 2 aquella que compromete un menos nivel de cambio ambiental, respecio a la intensidad de usos
proyectada.

¢}  Localidad de Puente Colmo

La evaluacion de las alternativas de esfructuracion previamente descritas para la localidad de Puente Colmo, se
llevara a cabo mediante la interaccion de los problemas ambientales, seglin los potenciales efectos ambientales tal
como se ha desarroliado para las alternativas de la ciudad de Concén. El resultado de la evaluacion se presenta a
continuacién
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Cuadro 7-2 Evaluacion de los potenciales efectos ambientales de las Alternativas de Estructuracién Urbana
propuesta

Alternativa1 | Alternativa 2

PROBLEMAS AMBIENTALES DAE

LOCALIDAD DE PUENTE COLMO

D1: MZ
D2: VE
D3: WS
D1: MZ
D2: VE
D3: US

Insuficiencia de Areas Verdes, y disparidad en la distribucion espacial de Ias areas verdes.

Exposicion de zonas residenciales a emisiones industriales de contaminantes atmosféricos
por proximidad a zonas de actividades productivas de impacto intercomunal.
Vulnerabilidad det poblamiento. por riesgos naturales

Bajo estandar de la infraestructura urbana y mala configuracién de la trama vial urbana

Riesgo de pérdida del patrimonio natural-paisajistico

Pérdida paisaje y atributes medio ambientales de los enfomos residenciales.
Nota: Directrices Macrozonificacién (MZ)/ Vialidad Estructurante (VE) Intensidad de Uso de Suelo (IUS)
Fuents: Elaboracién Propia

i Insuficiencia y distribucion inequitativa de ireas verdes.

La Alternativa 1, incorpora un sistema de &reas verdes jerarquizado desde el punto de vista del rol ambiental que
éstas pueden significar para la zona (reconociendo asi las disposiciones del PREMVAL), ademas se establecen
como éreas que restringen el establecimiento permanente de poblacion en areas definidas por riesgo de inundacion.
La Alternativa N°2, plantea un modelo gue incorpora mayor superficie de areas verdes que configuran una trama
jerarquizada y continua de &reas que reconocen el valor ambiental y paisajistico del sector, incorporando asi las
disposiciones del PREMVAL. Ademas, incorpora un érea verde que actlia como amortiguador de los efectos de la
actividad productiva sobre areas actualmente residenciales, evitando asi la exposicion directa a emisiones o
contaminantes hacia la poblacién.

i Exposicion de zonas residenciales a emisiones industriales de contaminantes atmosféricos por
proximidad a zonas de actividades productivas de impacto intercomunal.

Para la alternativa 1, las areas verdes no han sido consideradas como masa vegetacional que actlie como

amortiguador de los elementos contaminantes producidos por la actividad industrial localizada entre el limite oriental

de ZEU-PM y zonas residenciales mixtas, a diferencia de la alternativa N°2, la cual reconoce la incorporacion de

zonas industriales exclusivas y establece condicionantes para definir parametros de localizacion de poblacion,

definiendo &reas residenciales mixtas y un umbral de densidades maximas.

En tanto para la Alternativa 2, las zonas de areas verdes propuestas no solo son consideradas por su valor natural,
sino que también se considera un espacio de area verde que actlie como amortiguador entre zonas industriales y
areas residenciales mixtas contiguas (superficie aproximada de 9 ha).

i Vulnerabilidad del poblamiento por riesgos naturales.

Para ambas aiternativas el establecimiento de areas de restriccion y normativa asociada, corresponde a uno de los
principios basicos en la definicién de zonas no aptas para el desarrollo urbano, definiéndose asi una gradualidad en
términos de densidad y ocupacion de suelo. Se han reconocido riesgos presentes en ia zona, los que se han
establecido como principales limitantes para el desarrollo urbano y el asentamiento permanente en zonas que han
sido determinadas con baja aptitud de urbanizacion
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iv Bajo estandar de la infraestructura urbana., y mala configuracién de la trama vial urbana

La Alternativa 1, no aborda en gran medida la estructuracion jerarquizada de vias, si bien reconoce la importancia
intercomunal de la Ruta 80, no hace gran referencia a otras vias locales de menor importancia. Por lo demas, €l
modelo planteado para esta alternativa reconoce que la estructuracién del sistema de red vial posee gran relevancia
en cuanto otorgue conectividad en sentido transversal y en la medida que este aporte en la generacion de un flujo
constante y expedito que potencie el niicleo de equipamiento localizado en el sector oriente, razén por la cual se
considera la incorporacion de redes locales que articulen la conectividad y accesibilidad al sector oriente.

El modelo urbano territorial de la Alternativa 2 asume la importancia de generar un sistema de red vial jerarquizado
que otorgue mayor conectividad y accesibilidad al interior del sector, razén por la cual se plantea la incorporacién de
vias interiores de manera homogénea, a diferencia de la alternativa anterior gue solo prioriza el sector mas oriental.

v Riesgo de pérdida de patrimonio natural paisajistico

Al ser un area con caracteristicas rurales, el &rea asociada a la localidad de Puente Colmo mantiene caracteristicas
propias de un espacio en donde aln se registran condiciones propias de una zona poco intervenida o
eminentemente rural.

Ambas alternativas consideran una gradualidad en la intensidad de ocupacion de suelo, sin embargo esta normativa
ha sido incorporada con el objetive de disminuir el riesgo asociado al establecimiento de poblacion en areas
susceptibles a desarrollar fendmenos de inundacion y/o remocion en masa y no asi con el fin de evitar la pérdida del
valor paisajistico de la zona.

Sin embargo, en términos practicos se puede decir que la definicién de una gradualidad en la ocupacion del uso de
suelo y fa incorporacion de un sistema de areas verdes asociadas a elementos naturales {estero y quebrada), se
constituye como una manera indirecta de preservar los espacios naturales.

vi Pérdida paisaje y atributos medio ambientales de los entornos residenciales

Los modelos de estructuracion planteados por ambas alternativas abordan el reconocimiento de zonas con valor
ambiental presentes en la zona. A modo de ejemplo, mencionar que la incorporacion de zonas de areas verdes
circundantes a la ribera del Estero Limache corresponde a la identificacion del valor que adquiere este sector en
términos paisajisticos y su rol ambiental.

d) Sintesis y Conclusiones respecto a la seleccion de la alternativa
En sintesis, respecto a las alternativas y su efecto ambiental, se puede concluir lo siguiente:

Ambas alternativas consideran la incorporacién de elementos de mayor fragilidad ambiental o de areas con recursos
e valor natural presentes en el area de estudio no interfiriendo en elementos de mayor fragilidad ambiental (recursos
hidricos y quebradas asociadas).

Se mantiene el concepto de generar un sistema de areas verdes que ademas de aportar espacios para el desarrollo
de actividades recreativas, se establezca como un area que limite el desarrollo de asentamientos humanos, evitando
gue estos se vean afectos por algun tipo de riesgo presente en la zona.

La alternativa N°2, destaca en la estructuracion de su sistema de vialidad, esto debido a que presentar mayores
opciones al momento de definir su vialidad, a través de la cual es posible generar conexiones enfre las macrozonas,
Ademas, genera espacios interiores conectados y con mas posibilidades de desplazarse hacia espacios en donde
se concentra la mayor oferta de bienes y servicios.

Por otra parte, ambas altemativas considera la gradualidad de uso, concentrando poblacion en el nicleo de
equipamientos actual, definiendo zonas residenciales mixtas en fomo a actividades productivas y disminuyendo las
densidades hacia sectores en donde existe presencia de elementos que pueden desencadenar eventos asociados a
fendmenos que pueden ser un peligro para la poblacion.

Finalmente a nivel medioambiental y en relacién con el cumplimiento de criterios y objetivos ambientales, es la
Alternativa 2 aquella que compromete un menos nivel de cambio ambiental, respecto a la infensidad de usos
proyectada.
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7.23 Recomendaciones respecto a la propuesta definitiva del Plan

A partir de la evaluacion de los efectos ambientales presentado respecto a la formulacion de cada alternativa de
estructuracion urbana, se enuncian a continuacion recomendaciones de cémo la altemativa seleccionada se puede
hacer cargo en mayor medida de los efectos identificados, como medida de mejoramiento del disefio de la propuesta
del Proyecto del PRC de Concon.

A fin de hacer més consistente ambientalmente la altemativa seleccionada para el proyecto del plan, se formulan las
siguientes recomendaciones para cada efecto ambiental identificado:

» Area Urbana de Concén

- El Plan considera la implementacién de areas verdes que permitan cubrir el déficit asociado a estas y la
disparidad en su distribucién espacial. La implementacién de estas areas corresponde al primer paso para
cubrir este deficit, tarea que podria ser resuelta a través de recursos municipales u otros organismos de
caracter gubernamental, incluso fa accion de privados. Por lo demas, se recomienda que las areas verdes
existentes incorporen un sistema de cuidado permanente que evite la degradacion de éstas, recordemos que la
comuna solo posee un 3m?hab que poseen mantenimiento municipal, estableciéndose asi un desafio por parte
del municipio y los mismos residentes.

- Los problemas derivados por la friccion de usos de suelo generados entre la actividad industrial y el uso
residencial, se pretenden disminuir a partir de la generacion de umbrales en la intensidad de uso de suelo que
han planteado la necesidad de establecer normar restrictivas ante el uso residencial, por lo que la alternativa
escogida considera esta normativa.

- Si bien la altemativa seleccionada define e incorpora corredores viales que permitaran solucionar los
problemas relacionados con el bajo estandar de la infraestructura urbana y mala configuracion de la trama
vial urbana, se plantea la necesidad de definir metas y piazos en donde se identifiquen los pasos a seguir para
lograr la implementacién y el mejoramiento de las condiciones actuales de la red vial, esto principalmente a
cargo del Municipio y organismos gubemamentales como el Ministerio de Obras Pablicas, los cuales deben
asumir la responsabilidad en la ejecucion de obras que actualmente se requieren en la comuna para garantizar
la solucidn de problemas asociados.

- En consideracién de la identificacion de area protegidas y la valorizacion de elementos paisajisticos, la
alternativa elegida determina intensidades de uso que varian desde la intensidad de ocupacion Baja a Muy Alta.
Este gradiente de intensidad de zonas, permite establecer areas en donde el paisaje y la vista panoramica de la
ciudad no se vea entorpecida por edificaciones que quiebren la vision del paisaje conconino. En vista del tiempo
que demora un Plan Regulador en aprobarse, se recomienda que la municipalidad se encuentre informada
sobre los futuros permisos de edificacion y que estos solo sean permitidos en cuanto cumplan con la norma
urbanistica que seré aplicada por este Plan.

e Desarrollo Urbano localidad de Puente Colmo:

- En términos generales, se puede decir que la incorporacién de la localidad de Puente Colmo implica un

desafio constante en terminos de planificacion, esto debido a que el &rea aun presenta caracteristicas
propias de un espacio eminentemente rural, el cual requiere de la preocupacién constante por parte de las
autoridades para que este espacio adquiera funciones que permitan elevar la calidad de vida de los
habitantes.
En este mismo sentido, para la localidad de Puente Colmo, se deben establecer objetivos de desarrollo y
urbanizacion que por medio de la aplicacion de Planes y Politicas definidas en instrumentos de planificacién
de caracter municipal (PLADECO), permitan establecer un herizonte con plazos establecidos sobre lo que
se espera generar en esta area,
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8 PLANPROPUESTO

En el presente apartado, se realiza un analisis que pretende establecer como han sido incorporados o abordados los
criterios de sustentabilidad ambiental por plan propuesto o altemativa de estructuracion determinada para la ciudad
de Concon y la localidad de Puente Colmo.

8.1 Incorporacion de los criterios de sustentabilidad en la propuesta definitiva.

Se presenta a continuacion, una descripcion del cumplimiento de los Criterios de Sustentabilidad planteados para
este instrumento de planificacion, para lo cual se acude a los productos del plan, en especial a la expresion espacial
definida por las zonas y normativa correspondiente, desglosada en la Memoria Explicativa del Plan.

8.1.1 Criterio de Sustentabilidad 1

"El desarrollo urbano de Concon se infegra socialmente y espacialmente, se caracteriza por constituir un sistema de
conectividad vial y estructuracion de espacios publicos - areas verdes suficiente y distribuido equitativaments;
compatibilizando el desarroflo de fas distintas actividades econémicas (turismo- gastronomia - comercio — industria)”

La zonificacion y normas urbanisticas aplicables por el Plan propuesto, pretender revertir las condiciones actuales de
fragmentacién social y urbana que se ha generado en la comuna debido al intensivo y localizado desarrollo urbano
que se ha generado en los (ltimos afios por parte del explosivo aumento de la actividad inmobiliaria. Esta situacion,
ha generado una disparidad entre los espacios, generando areas en donde existe una mayor cobertura y
concentracion de bienes y servicios basicos, frente a otras areas o sectores que no los poseen. Ademas, se debe
mencionar que existe un déficit en la actual cobertura vial, debido a que su estructuraciéon no permite el
desplazamiento hacia zonas méas provistas, esto porque existe congestion vehicular y faltan vias alternativas que
disminuyan su saturacion.

En este sentido, el Plan pretende generar sub centros que apoyen las funciones que posee el centro fundacional y
aquellos espacios de “elife” que solo abastecen a parte de la poblacién que reside en condominios determinados. La
generacion de subcentros de equipamientos y el fortalecimiento de ejes transversales a través de la comuna, espera
solucionar problemas vinculados a la necesidad de acceder a bienes y servicios basicos para la poblacion.

Ademas, mencionar que la estructuracion y propuesta de ejes conectores, permitira solucionar problemas asociados
a la congestién vehicular y la saturacion de las vias de caracter local. Con esta propuesta, €l Plan espera asegurar y
garantizar el acceso equitativo por parte de la poblacién residente hacia los bienes plblicos urbanos, generando una
ciudad que mejore los estbandares en la calidad de vida de los residentes, generando espacios integrales e
inclusivos.

Por otra parte, es pertinente mencionar que el Plan se hace cargo de la realidad conconina, especificamente a partir
del reconocimiento de la presencia de actividad industrial representada por el complejo industrial perteneciente a
ENAP-Concén. Sin duda, las molestias y efectos asociados a esta industria hacen necesaria la definicién de areas
que posean una gradualidad en la intensidad de ocupacién, generando asi espacios en donde el asentamiento de
poblacion sea minimo o generando espacios mixtos que reduzcan los conflictos entre las actividades urbanas.

Finalmente mencionar que en términos ambientales, el Plan garantiza no solo la suficiencia de areas verdes, sino
que también las distribuye de manera equitativa a través del area urbana, generando las condiciones necesarias
para que la poblacion no tenga que recorrer grandes distancias para acceder a estos espacios recreativos. Ademas,
considerar que el Plan incorpora la valoracién por los espacios con caracteristicas naturales que poseen importancia
debido a la presencia de biodiversidad y caracteristicas que adhiere al entomo paisajistico de la comuna, entre estos
destacan el litoral maritimo, la desembocadura del Rio Aconcagua, Campos Dunares, Estero Limache y el sistema
de quebradas incorporado como areas verdes para la localidad de Puente Colmo.
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8.1.2 Criterio de Sustentabilidad 2

"La ciudad de Concon se desarrolla, resguardando los elementos de valor natural particularmente referido al Campo
Dunar de Concén, Humedal desembocadura Rio Aconcagua y su litoral maritimo de roquerios, reconociendo fos
riesgos, poniendo en valor el paisaje de borde mar y de borde rio para fines turfsticos, acorde a su identidad local
regulando ef desarrolfo inmobiliario”.

El Plan reconoce aquellos elementos naturales que poseen valor ambiental y que se constituyen como parte del
patrimonio medio ambiental del &rea de estudio. Este reconocimiento, permite no solo otorgar medidas que aseguren
Su conservacion, sino que también contribuye en mantener la identidad local de la poblacion.

El reconocimiento de estos espacios y la definicion de normativa urbanistica aplicable que permita protegerios yfo
conservarlos, permite reducir la pérdida o degradacion de estos elementos, evitando asi el desgaste del pafrimonio
natural, el cual sin duda forma parte de la identidad conconina. Por lo deméas, mencionar que la preservacion de las
condiciones naturales propias del paisaje de Concén, permite mantener fos elementos que forman parte del atractivo
turistico presente en la zona, condicion que obliga a tener presente la valoracién y cuidadoe constante por los
atributos paisajisticos de la comuna y su consecuente promocion como espacios en donde se desarrollen actividades
turisticas.

8.1.3  Criterio de Sustentabilidad 3

"El desarrollo urbano de los asentamientos rurales inferiores Villa Las Husiones — Puente Colmo es una oportunidad
de desarrollo econdmico y socio culfural para la comuna, para lo cual se regula el crecimiento urbano comunal
conforme a la susceptibilidad de riesgos naturales del territorio”

Seguin el PREMVAL, el &rea en donde se encuentran los asentamientos rurales interiores de Villa Las llusiones y
Puente Colmo, ha sido definida como Zona de Extension Urbana. Segun el marco de la planificacién Intercomunal,
las disposiciones definidas por este instrumento deben ser incorporadas automaticamente a los Planes Reguladores
Comunales {Articulo 2.1.9 Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones). Por lo que en primera instancia, se
debe mencionar que la actualizacion del Plan Regulador Comunal de Concon debera incorporar esta area como
Zona Urbana, lo cual corresponde al primer paso que permitira orientar el desarrollo urbano de esta zona y definir
normativa urbanistica que incentive el desarrollo econdmico y social de esta zona.

Con el presente Plan y la consecuente incorporacion de esta zona como area urbana, se espera mejorar los
estandares urbanos por medio de ia incorporacién de equipamiento e infraestructura necesaria que permita mejorar
la calidad de vida de la poblacion, entre estos se incluye el mejoramiento en la calidad y cobertura de servicios
basicos, ademas del mejoramiento e incorporacion de redes viales que aseguren la conectividad y accesibilidad de la
poblacion a nivel local y comunal,

Ademés, el Plan espera generar compatibifidad entre los distintos usos de suelo, sobre todo entre areas que poseen
mayor incompatibilidad, como lo es el desarrollo de la actividad productiva cercana a asentamientos rurales. Por lo
tanto, la gradualidad en la intensidad de uso de suelo residencial, la generacion de usos de suelo con usos mixtos, la
generacion de espacios con areas verdes que actllen como amortiguadores v la decision a establecer usos de suelo
que no impliquen el asentamiento permanente de la poblacién, comprenden diferentes medidas por medio de las
cuales el Plan pretende disminuir la friccién que se produce entre usos de suelo que son incompatibles con la
actividad productiva presente en la zona.

Por otra parte y conforme a la zonificacion propuesta para el sector, se ha identificado que esta area corresponde a
un espacio estratégico que actualmente se constituye solo como un érea de paso para acceder a Concon Urbano.
Se espera que esta situacion cambie en cuanto sea aprobado este instrumento, esto debido a que el Plan pretende
potenciar una zona de equipamiento que fortalezca la economia local y permita el desarrollo de un espacio o un
nodo en donde se establezcan diversos bienes y servicios, estableciendo un espacio en donde se desarrolien
economias que aprovechen los recursos propios de la zona.
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Se debe considerar que en el disefio de las alternatives de estructuracion, el factor asociado a la presencia de
elementos naturales que constituyen un riesgo para la poblacion, ha sido considerado desde el momento en que se
defini6 la zonificacion. Por lo que se puede decir que el Plan ha establecido normas urbanisticas que pretenden
regular el crecimiento urbano conforme a la identificacion a priori de elementos que constituyen un riesgo inminente
para el asentamiento actual y futuro de la poblacion.

8.2 Consecucion de los objetivos ambientales propuestos.

En el presente punto se asocian las propuestas de planificacion, expresadas por fas Alternativas de Estructuracion
seleccionadas segun resultados de su evaluacion ambiental, en relacién a la forma en la cual se incorporaron los
Objetivos Ambientales esgrimidos de este documento. Argumentos que se desarrollan a continuacion para la
propuesta del Plan.

8.21 Ciudad de Concén

a)  Promover un desarrollo urbano que sea compatible con la conservacion de ecosistemas de valor
natural.

Se ha considerado como un elemento que caracteriza la identidad comunal, las condiciones de densidad de uso
habitacional del territorio situado al interior del limite urbano, en relacion con las condiciones morfologicas
dominantes, es decir de Borde Costero, Meseta y Zona de Extensién urbana en Montemar. En este sentido la
identidad del Borde Costero esta caracterizada fundamentalmente por presencia de un borde de turismo
gastronomico, existencia de miradores y resguardo de vistas hacia la costa, elementos que se conservan al
mantener la nomativa vigente.

Para los territorios localizados en la meseta, se reconoce como elemento de identidad local la presencia de comercio
y corredores viales intercomunales que seccionan el sector; aspectos que son refratados en ambas alternativas.
Mientras para la zona de extension urbana se advierte la nueva identidad que se esta generando en la zona de
Montemar, donde se perfilan viviendas de estrato socioecanomico alto, segunda vivienda y zonas de descanso, y
que logra compensar las mayores intensidades de uso .en el borde costero (sector Costa de Montemar) a favor de [a
conservacion del ecosistema naturat del Campo Dunar y Litoral maritimo.

El proyecto del plan busca promover un desarrollo urbano que sea compatible con la conservacién de ecosistemas
de valor natural, manteniendo la identidad en las zonas mas sensibles del territorio en estudio (areas consolidadas
urbanas, borde costero y dunas), controlando la amenaza de un incremento descontrolado en la densidad
habitacional. Aspecto que se aborda mediante la propuesta de densificacién alrededor de ejes viales e intensificando
los usos residenciales y equipamientos complementarios en la zona de extension urbana, que se configura como un
sector de menor sensibilidad, como el area afecta a una mayor demanda de suelo y densidad de uso potencial.

El plan incorpora zonificacion de borde costero vigente a favor de la proteccion del paisaje segun la menor intensidad
de uso y edificacion en el frente urbano litoral, conservando la geografia costera y potenciando el desarrollo de la
actividad turistica del borde mar.

b)  Resguardar las areas de interés paisajistico, ecolégico y elementos de valor natural mediante el
establecimiento de un norma urbanistica restrictiva.

El plan cumple con el reconocimiento de los elementos singulares patrimoniales de valor paisaiistico, toda vez que
para ambas alternativas los elementos de mayor singularidad y valor paisajistico corresponden a los sectores de
borde costero y Campo Dunar. En ambos casos, se reconocen e incorporan elementos singulares de valor natural y
paisajistico. Estos sectores no forman parte de propuestas de modificacion, ya que se busca mantener la propuesta
de miradores y densidades bajas como los atributos del lugar mediante la sostenimiento de la normativa vigente para
dichos sectores.
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La propuesta de plan mantienen el paisaje de la comuna sobre el borde costero, los sectores de mirador y
conservacion de campos visuales hacia la linea de costa, a partir de la normativa existente disefiada para dichos
propositos.

La situacion del Humedai del Rio Aconcagua, borde costero y Campo Dunar en ambas alternativas es el mismo, ya
que por una parte el Humedal del Rio Aconcagua queda fuera del limite urbano y por lo tanto no forma parte del area
de planificacion. No obstante se procuran los usos de suelo compatibles en las areas urbanas colindantes al
humedal en la zona de borde costero. Por otra parte los sectores de borde costerc y Campo Dunar, como ha sido
mencionado anteriormente, no han sido considerados como areas diferenciadas por las alternativas, por lo tanto se
reconocen como sectores de proteccion aquellos territorios protegidos por Ley, complementaria a la propuesta de
planificacion del campo dunar como zona de area verde con normas urbanisticas restrictivas con el objetivo de
resguardar esta area de valor natural.

¢}  Generar condiciones para la estructuracion de una trama vial conectada y para la dotacion de un
sistema de espacios publicos y areas verdes que posibilite la integracién socio espacial de las
distintos sectores y barrios que componen el territorio sujeto a planificacion.

Para la materializacion de un sistema de areas verdes urbanas, arborizacion y espacios publicos que contribuyan a
mejorar el bienestar de la ciudad, va asociado a la configuracién de los ejes viales rectores propuestos para los
cuales se proyectan franjas verdes arborizadas que formen parte complementaria del sistema vial, sumado a las
unidades de bosque en el Borde Costero. Aspecto para el cual no se distingue diferencia entre las altemativas,
puesto que la red vial se ha idenfificado como una necesidad en todos los escenarios para la comuna.

En forma complementaria, el plan propuesto incorporan en la estructuracién de la trama y dotacion de sistema de
espacios publicos, las quebradas como elementos en la planificacion urbana de paisaje, reconocen el riesgo,
escurrimiento y drenaje de agua lluvias.

8.2.2 Localidad de Puente Colmo

a)  Promover un desarrolio urbano que sea compatible con la conservacién de ecosistemas de valor
natural,

La propussta de plan incorpora una zonificacion que incentiva la generacion de centralidades que se encuentran
localizadas en tomo a vias estructurantes de caracter Intercomunal, siendo este el espacio mayormente intervenido,
situacion que permite respetar elementos de valor natural que en este sector actian como limitantes para el
desarrollo urbano tanto en el sector norte como el sur de Ia ruta (Estero Limache y riesgo de inundacién/remocion en
masa, respectivamente).

En términos generales, los rasgos propios que presenta este sector, promueven un desarollo urbano planificado y
concentrado, que sea compatible con la conservacion de ecosistemas de valor natural, reconozea la limitante de
riesgo natural por presencia de quebradas y cursos de agua, manteniendo asi la identidad y el valor paisajistico del
territorio por medio del reconocimiento de un elementos que poseen valor ambiental.

b}  Resguardar las areas de interés paisajistico, ecolégico y elementos de valor natural mediante el
establecimiento de una norma urbanistica restrictiva

La propuesta de plan reconoce los elementos singulares patrimoniales de valor paisajistico. De acuerdo a las
caracteristicas propias del sector, se han identificado elementos propios de la geografia que hacen del &rea un
potencial riesgo frente al eminente desarrollo urbano planteado para la zona. En consideracion de esta situacion, se
han planteado &reas en las cuales se debe restringir la urbanizacién, estableciendo limitantes para el establecimiento
permanente de la poblacion o definiendo zonas con menor densidad o definiéndola de manera gradual,
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Se debe reconocer que las caracteristicas propias de la geografia del sector, constituyen un elemento clave al
momento de definir cambios en un area eminentemente rural. Las limitantes de riesgo, constituyen la principal
condicionante al momento de definir normas urbanisticas bastante restrictivas para su uso y que a la vez aportan en
el resguardo de areas que poseen valor paisajistico y ecoldgico.

¢)  Generar condiciones para la estructuracion de una trama vial conectada y para la dotacién de un
sistema de espacios publicos y areas verdes que posibilite la integracién socio espacial de las
distintos sectores y barrios que componen el territorio sujeto a planificacién

La propuesta de plan incorpora un sistema de red vial que permite establecer condiciones minimas de conectividad
dentro del sector y hacia fuera de este. Por lo deméas, se consideran aperturas y ensanches de fajas viales que sin
duda permitiran aportar en la gensracion de rutas que integren espacios aislados y mejoren la calidad de los ejes
viales actuales.

Por ofra parte, se considera la incorporacion de zonas de areas verdes definidas por el PREMVAL, ha permitido
reconocer valores de conservacion asociados a espacios paisajisticos que presentan caracteristicas y funciones
ecosistémicas propias de una cuenca hidrologica, destacan éareas asociadas a esteros y quebradas. Ademés,
mencionar que al ser un area que posee bajo nivel de intervencion antropica, las condiciones naturales presentes
permiten la prever la consideracion temprana de incorporar areas verdes que permitan garantizar el desarrollo de
espacios publicos de encuentro que posibiliten |a infegracion social en el sector, y la conservacion de los atributos
paisajisticos del sector.

8.3 Consideracién de los efecios ambientales identificados y evaluados

A continuacién se presentan los efectos de! plan propuesto, derivado de la seleccion de la Alternativa 2 tanto para el
area urbana de Concdn como para la Localidad de Puente Colmo, y las medidas de planificacion propuestas, para
abordar los problemas ambientales reconocidos en el tertitorio sujeto a planificacion. De esta forma, como primera
aproximacion, se identifican los potenciales efectos del plan, segln los resultados de evaluacion de las alternativas.

Respecto del riesgo para la salud de la poblacion debido a la cantidad y calidad de efluentes, emisiones o residuos, y
respecto de los efectos adversos significativos sobre la cantidad y calidad de los recursos naturales renovables,
incluidos el suelo, agua y aire; los potenciales efectos identificados del Plan son las siguientes:

__Cuadro 8-1: Potenciales efectos ambientales
entalss = e Cidiig] : : =
Insuficiencia de Areas Verdes, y | Mejoramienfo del estindar de &reas | Fortalecimiento de un sistema de 4reas verdes

disparidad en la distribucion | verdes conforme a la superficie de m2
espacial de las areas verdes.

por habts.

Distribucion  equitativa de espacios
plblicos y &reas verdes segln
suficiencia y calidad.

jerarquizado segln su caracler regional ¢ intercomunal,
comunal y vecinal contemplande lo existente y lo
proyectado. Desde el punto de vista ambiental interesa la
magnifud y disiribucién espacial del sistema de areas
verdes, como asimismo la indicacion de criterios que
sirvan al posterior disefio de éstas.

Riesgo antrépico, por [a imagen
contaminacion ambiental de la
refinerfa y proximidad a zonas de
acfividades productivas molestas,
peligrosas y/o contaminantes de
impacto intercomunal,
Exposicion a emisiones industriales
de contaminantes atmosféricos por
proximidad a zonas de actividades

productivas
intercomunal.

de

impacto

Crecimiento  urbano  residencial con
menor  exposicion a  emisiones
industriales de contaminantes
atmosféricos, por zenificacidn urbana
que ordena los usos compatibles.

Reconccimiento de las zonas residenciales en areas
urbanas consolidadas sensibles por estar expuestas a
dispersién de contaminantes atmosféricos emitidos por
complejos industriales exclusivas (ENAP Concén), en
funcion de las variables ambientales relacionadas con la
ventilacion atmosférica {topografia, régimen de vientos).
En las &reas urbanas de crecimiento que enfrentan dichas
zonas Industriales de impacto intercomunal, restringir Jos
usos  residenciales y  equipamientos  criticos,
planificandolos con usos de servicios a la ruta por
enfrentar Ruta F-30- E y Camino Intemacional (Ruta -
60}, y con zonas de areas verdes para compatibilizar usos
industriales v residenciales existentes.

Vulnerabllidad del poblamiento
por riesgos naturales, dado el
patrén de ocupacion de terrenos en

Restriccién por Riesgo Natural, por
ocupacion de quebradas y laderas
expuestas a remaocion.

Reconacimiento de las reas de riesgos por inundacion
de quebradas v las de peligro de remocion en masa de
alta suscepfibilidad, planificandolas como zonas de areas
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quebradas y laderas expuestas a
rodados avalanchas o aluvionas con
usos residenciales ylo
equipamientes criticos.

Resguardo del paisaje costero y
conservacién de elementos de valor
natural, coherente con la limitantes de
riesgos por avalanchas, rodados,
aluviones o erosiones acantuadas.
Incorporacion al desarrallo urbano de
un sistema de éareas verdes en
quebradas.

verdes, compatible con dicha limitante de riesgo natural.

Bajo estandar de la infraestructura
urbana., y mala configuracion de
la trama vial urbana

Friccion por transporte, congestion
por incremento de flujo vehicular
eslacional

Fragmentacion urbana por deficiente
conectividad local.

Deficients estandar de
infraestructura (sanitaria, vial) en
dreas de desarollo urbano sector
rural.

Desarrollo  urbano c¢on  adecuado
estandar de servicios e infraestructura,
soparte de la demandas de la poblacion
residente.

Mayor saturacion de vias por aumento
de flujos estacionales por crecimiento
urbano y mayor intensidad de uso por
cabida de poblacion y edificacian.

Propuesta de una estructura vial jerarquizada segim
funciones: via expresa, troncal del nivel intercomunal y
colectora del nivel comunal de la planificacion; evaluada
segun su capacidad vial,

Incrementar los estandares del espacio pablico y de la red
de circulacion vehicular, ciclista y peafonal mediante
ensanches y aperturas de fa vialidad colecfora, en el caso
del AU Concdn preferentemente la de sentido
transversal, conexion borde interior- meseta -~ borde
costero. Y en el caso del sector Puente Colmo,
preferentemente en sentido de espina dorsal respecto ala
conectividad interurbana comunal a través de la Ruta
Camino internagional.

Dotar de factibilidad sanitaria nuevas areas de desarrolle
urbano en secter rural ¥ mejorar la red y conectividad de
la vialidad urbana

Riesgo de pérdida del patrimonio | Efectos sobre el valor ambiental del
= ambiental, por falta de proteccién del | territorio: efecto en las areas que presentan | ambiental y establecimientos de areas
2 Campo Dunar  de Concon | rasgos distinfivos por su diversidad | de restriccidn y su normativa asoclada,
§ complementaria al Santuaric de la | biokdgica, por la fragiidad de sus | con el proposito de proteger dicho valor,

Naturaleza. ecosistemas, por su singularidad, entre

olros

. Riesgo de pérdida del patrimonio | Efectos sobre el valor ambiental del Reconocimiento de zonas con valor
E natural-paisajistico, por incorporacion | territorio: efecto en las areas que presentan | paisajistico y establecimianto de &reas
8 | de esta zona como drea urbana y | rasgos propios de un espacio no intervenido | con normativa urbanistica relacionada al
£ potencial desarrollo urbano y que por lo mismo poseen un valor | establecimiento de una gradualidad en la
s intrinseco. intensidad de uso de suelo con el proposito
e de proteger dicho valor.

Crecimiento en altura y densidad libre.

Pérdida

paisaje y atibutos medio

ambientales de los entomos residenciales.

Respecto de la alferacion significativa del valor paisajistico y turistico de una zona,

Alteracion significativa del valor
paisajistico o turistico de una zona

Reconocimiento  de  zonas

con valor
paisajistico y turistico y establecimiento de

normas  urbanisticas  restrictivas  de
edificacion, tendientes a conservar y
proteger dicho valor.

Fuente; Elaboracion Propia
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9  PLAN DE SEGUIMIENTO DEL PLAN.

El Ptan de Seguimiento constituye una referencia para abordar el proceso de sondee, que continia posteriormente a
la aprobacién del Ptan. Aspectos que se evidencian cuando el Plan entra en vigencia, y los procesos de poblacion se
arraigan en el territorio y se van ejecutando los proyectos fisicos a los que el Plan dio cabida. De esta forma podra
estimarse si efectivamente las medidas que se propusieron en el Plan se cumplen, segin se expresa en los
siguientes puntos.

9.1 Alcances del plan de seguimiento.

La propuesta de seguimiento del plan, se ajusta a la persecucion de los Criterios de Sustentabilidad definidos para el
plan. En este sentido se definen indicadores, para el plan de seguimiento, relacionados con los objetivos propios del
ambito de accién de un Plan Regulador Comunal, posibles de implementar por el servicio encargado de velar por el
cumplimiento de la planificacion urbana Comunal en este caso la llustre Municipalidad de Concén, asigne para
dichas tareas, en el marco de las potestades vinculantes de diche organismo.

9.1.1  Objetivo

El objetivo es elaborar el plan de seguimiento ambiental del plan o decision que se est4 evaluando. Corresponde a
un plan de seguimiento de los componentes ambientales relevantes que son afectadas producto del instrumento
desarrollado. Se deben considerar los criterios e indicadores de seguimiento destinados a controlar la eficacia del
plan, y los criterios e indicadores de redisefic que se deberan incorporar para la reformulacién de dicho plan o
politica en el mediano o largo plazo.

El propésito del seguimiento de fa decision evaluada debe ser establecer hasta qué punto se cumplen los objetivos,
las recomendaciones ambientales u ofros criterios formulados en el informe ambiental, desarrollando un modelo de
seguimiento aplicable a largo plazo y con capacidad de adaptacion a las modificaciones que pueda sufrir el
instrumento a lo largo de su ciclo de vida.

9.1.2 Sistemas de revision

Se propone la utilizacion de sistemas de control de los parametros establecidos, preferentemente a partir de fuentes
de informacién existentes y de facil acceso para efectuar el seguimiento ambiental y cotejar el progreso de la
implementacion del instrumento, por parte del auditor del proceso. En este sentido, se formula como fuente de
informacion la utilizacién de los siguientes registros existentes en la Municipalidad de Concén:

1) Registro de base de datos de Permisos de Edificacion.

2) Registro de los proyectos de inversion en el area urbana.

3) Desarrollo de proyectos de materializacion de &reas verdes.

4) Desarrollo de proyectos viales de conectividad local e intercomunal de inversion pablica

9) Desarrollo de proyectos de urbanizacion y la materializacion adecuada de las sesiones de espacios plblicos
(vialidad+ equipamientos+ &reas verdes) conforme a los propésitos del plan.

9.1.3 Periodos de Recurrencia

Para la definicion de los periodos de tiempo de revision, de las variables identificadas se ha procurado evitar
periodos superiores a 2 afios, para asi poder contemplar un tiempo de reaccion apropiado frente a intervenciones o
cambios en las dindmicas urbanas, en proyectos de renovacion, regeneracion, y crecimiento urbano residencial.
Desde esta perspectiva, aquellos procesos que impliquen pericdos que sobrepasen 2 afios, como por ejemplo [a
concrecion de proyectos de vialidad u otras obras de infraestructura de significacion comunal y que dependen de
organismos publicos sectoriales del nivel regional, son incorporados como parte de los parametros de eficiencia,
desde la ejecucion de los estudios conducentes a la materializacién de las obras proyectadas.
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9.2  Criterios e indicadores de seguimiento destinados a controlar la eficacia del plan.

Para los efectos del presente plan, se propone la generacion de un plan de seguimiento de las variables relevantes
cuya escala de anélisis concuerda con [a escala de trabajo urbano comunal del Plan. En este sentido la identificacion
de cambios sustantivos en las 4reas urbanas y en especial aquellos que implican una modificacién espacial, como
por ejemplo el ordenamiento y mejoras del estandar de urbanizacion en el sector Puente Colmo det ambito rural zona
de extension propuesta PREMVAL que el presente plan incorpora al desarrolic urbano; conforman elementos de
cambio que sobre ciertos pardmetros jusfifican la actualizacion del instrumento. Sin embargo posiblemente las
medidas de seguimiento que normalmente seran aplicadas, se enfocaran en la identificacion de iniciativas de
proyectos de inversion por parte de promotores privados, que no se ajusten a los planteamientos del propio plan, en
términos de la generacion de usos de suelos en zonas para las cuales se encuentran prohibidas, como por ejemplo
el uso habitacional en sectores de riesgo o zonas de areas verdes, en el marco de su accionar legal,

En el siguiente cuadro se detallan los Indicadores de seguimiento en el Area del Plan, con ello se cumple con ia
incorporacion de una propuesta de plan de seguimiento de fas variables relevantes afectadas

c Area de

Restriccion  de 05% del total de M? de

Z?;:'Sdagzs Val?)r: M2 de permisos de | permisos  de  edificacion
Ambiental  sin M2 de permisos de | edificacién  otorgados oforgados en terrenos sensibles
edificacion en Areas de | en 4reas de riesgo | por su Valor Ambiental ¥

Permisos de Edificacion
de Direccitn de Obras
Municipal

proteccion oficial, Servicio de Evaluacién

reconocidas

como zonas de
dreas verdes y
areas de riesgo.

Riesgos, y Zonas de Areas
Verdes

natural y ZAY sobre m?
totales otorgados en el
area del plan,

paisajistico, en relacion al total
de permisos de edificacion
otergados en el area urbana.
Para un periodo de 3 afios

Ambiental
Ministerio  del  Medio
Ambiente

Restriccion ~ de
aclividades en
forno a recursos

M2, de edificaciones sin
regularizar en  Zonas de
Riesgp de  Remocion,
Inundacién, delimitacidn de

M2 de edificaciones si
regulafizar en  zonas
sobre m2  fotales

02% del total de M2
edificaciones en Zonas de
Riesgo en relacion al total de

Permisos de Edificacién
de Direccion de Obras

g[sir:ﬁg?ni entos er!: cauces, quebradqs y &reas | otorgados en el drea del Z?elf;gaﬁlr%l?lzsélpgrt:r:ﬁ: pde?io]gg Municipal.
quebradas. amagadas por riesgos de | plan. de 3 afios,
maremoto o tsunarmi.
' 05% del fotal de M? de
permisos  de edificacion
M2 de permisos de | oforgados en  dress  de
Procurrzgdbn d': M de  permi de | edfficacion  oforgados | relevancia ecologica en relacion | Permisos de Edificacion
F: g?: diversidad y | edficacion gn zlgg:s d; en areas de restrictivas all totgl de permisog 51& de I.Di.recci()n de Obras
el resquardo del | borde costero, dez borde costero, sobre | edificacion otorgados al interior | Municipal.
paisaje Costero. m? totales otorgados en | del area urbana en zoha de

el &rea urbana del plan.

ciecimiento Lomas de
Mentemar. Para un periodo de 5
afios

Fuente: Elaboracién Propia

9.3 Criterios e indicadores de redisefio para la reformulacién del Plan.

A continuacion se definen los criterios e indicadores que permiten evaluar la vigencia del Plan y la necesidad de
reformulacion  se relacionan directamente con los indicadores de seguimiento de la eficacia del plan y el
cumplimiento de los parametros definidos para este indicador.

La reformulacién del plan obedecera a una adecuacion o actualizacién del instrumento conforme a los cambios en
las dinamicas de urbanizacion / ocupacion del territorio /o incremento de proyectos de inversion para el desarrollo
urbano. Se consideraran ademas, las modificaciones a la normativa de urbanismo y construcciones, que impiiquen
una modificacion sustantiva al ambito de accién del instrumento. Para ello se propondran los criterios a tener
presente para los fines de dar respuesta a la imagen objetivo del desarrollo urbano comunal, los cuales se relacionan
con los criterios de sustentabilidad propuestos para el Plan.

I, Municipalidad de Concén 87



Actualizacian del Plan Regulador Comunal de Concon

Desaricllo urbano integrado
social y espacialmente,

| compatibiliza [as distintas

actividades economicas
{turismo-  gasfronomia -
comercio — industria) vy
dotado de un sistema de
conectividad vial y
esfructuracion arménica vy
suficiente de  espacios
publicas y areas verdes.

Cuadro 9.3-1 Criterios de Reformulacién en: el Area del Plan

M2 de permisos de edificacion
otorgados en afeas -urbanas de
Incremento  explosive de proyectos | crecimiento en extension dentro | Sobre el 90%  Crecimiento
inmobiliarios, respecto al consumo de | de las ZVLM- 1y ZVLM- 2 en | wbano sblo por extension
suelo en zonas planificadas para el | relacion a la superficie de | residencial en zonas urbanas
crecimiento en extension, proyectos de regeneracion / | planificadas.

' renovacibn en ofras zonas
urbanas planificadas.

Concrecin de la franja
afecta a utilidad piblica
asociada a red vial
estructurante  comunal v
dreas verdes + espacios
pdblicos.

M. lineales no concretados
superior &l 80% dal total M
asociados a la generacién de
franjas afectas a utilidad pliblica
de la red vial estructurante
comunal. ]

Mis., lineales de franja afecta a | Mis,, lineales de red vial
utilidad piblica asociada a red vial | estructurante comunal
estructurante  comunal, no | malerializada, respecto a Ml, no
materializada antes del vencimiento | materializados estipulados por
| del plazo estipulado por la legislacion &l Plan. '

Resguardo de los elementos
de valor natural
particularmente referido al
Campo Dunar de Concén,
Humedal  desembocadura
Rio Aconcagua y su litoral
mariimo  de  roquerios,
reconace los riesgos, pone
en valer el paisaje de borde
mar y de borde rio para fines
turfsticos, acorde a Ila
identidad local mediante una
adecuada norma urbanistica
de usc de suel,
condicionantes de
edificacion y condicionantes
de edificacion y subdivisién,
reguiando &l desarrollo
inmobiliario

N?® de proyectos de inversion
publico yio privados
compatibles con la
_conservacion  ambiental  de
zonas con elementos de valor
natural, respecto al fotal de
proyectos de inversian,

Al menos el 30% de proyectos
de desarrollo urbano
tendientes a resguardar los
elementos de valor natural con
fines de conservacion /
praservacion,

M2 de proyectos de habilitacion de
espacios plblicos y dreas verdes en
zonas de valer ambiental y de riesgos
nalurales.

Desarrollo  urbano  sector

rural, mediante
materializacion de proyectos
de habitacionales,

equipamiento y dotacién de
redes de infraestructura,
¢onforme a la
susceptibifidad de riesgos
naturales del territorio.

Mas del 30% de M? de
permisos de  edificacion
M2 de permisos de edificacion | oforgados o desarollo de
para obras de Infraestructura | proyectos de Infraestructura
sanitaria y vial en nuevas zonas | para el desarrollo urbano en
de desarrolle urbano respecto a zonas al interior del limite
m2 totales oforgados en ofras | urbano de zonas de extension
zonas del plan. del sector rural incorporadas
por el plan en un periodo de 5
afos.

M2 de permisos de edificacion y
proyectos de Infraestruciura plblica
sanitaria y vial

Fuente: Elaboracion Propia

. Municipalidad de Concén
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REPUBLIGA DE CHILE
MUNICIPALIDAD DE-CONCON
SECPLAC

ACTA DE ASISTENCIA

ACTUALIZACION ¥ DESARROLLO DEL PLAN REGULADOR COMUNAL DE CONCON

En la. 518 MUY ﬁL\W\uM .eldially. SAES WA2.c.....5e realiza la
M. ¥ SR (o e rORMEANS, Ml 160 de la
"ACTUALIZAClON Y DESARROLLO DEL PLAN REGULADOR COMUNAL DE CONCON”

Se constituye la presente Acta para dar fe de la Asistencia de los siguientes
participantes:
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MAIL i CLEATREE Dot CL Teierono R4 TEDEL  FiRMa /J(M‘Ltkb
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SECPLAC

ACTA DE ASISTENCIA

ACTUALIZACION ¥ DESARROLLO DEL PLAN REGULADOR COMUNAL DE CONCON

En Iaﬁf\\t\\&ﬁﬂ\' PO .., ol dia JX K0 LA, ... 50 realiza la
Ao Aoveny. SR TG, GlB L X QAT ISEn bit TA TR e dela
“ACTUALIZACION Y DESARROLLO DEL PLAN REGULADOR COMUNAL DE CONCON”

Se constituye la presente Acta para dar fe de la Asistencia de los siguientes
participantes: :

. - - )
1.- NOMBRE..Q&.QQ.IE...&.&.’..!‘.‘.&*f’.}'.&-.\..?-?....ﬁ.................UNIDAD/DEPTO Moy //- o
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2.-N0MBRE\"“Q'\Q‘ e f’/“"‘“ bt UNIDAD/DEPTO Sl ,MM‘- Ce J
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MAIL TELEFONO FIRM UJ’B‘L '
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71 mwt.y(
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4,- NOMBRE (/p

MAIL TELEFONO FIRMA

5.- NOMBRE _M\J{f
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REPUBLICA DE CHILE
MUNICIPALIDAD DE CONCON
SECPLAC

ACTA DE ASISTENCIA

ACTUALIZACION ¥ DESARROLLC DEL PLAN REGULADOR COMUNAL DE CONCON

En 2. 3\ M. CHLCBG. Ut U R, el dia Ak 2. LoA3. s realiza la
B, TN TR Syt mr DA SRR o MU KD....... defa
"ACTUALlZACléN Y DESARROLLO DEL PLAN REGULADOR COMUNAL DE CONCON”

Se constituye 1a presente Acta para dar fe de la Asistencia de los siguientes
participantes:
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REPUBLICA DE CHILE
MUNICIPALIDAD DE CONCON
SECPLAC
ORD.: g 151_ _hs
ANT.: o “Actualizacion vy Desarrollo  Plan
Regulador de Concn”.
MAT.. Convoca a Directores y Profesionales
Municipales designados a participar en un
Taller de Trabajo para el Estudio de
“Actualizacién y Desarrollo  del Plan
Regulador Comunal de Concén”
Concon, 11 marzo 2013
DE : SECPLAC CONCON.
A : SEGUN DISTRIBUCION

A través del presente y junto con saludarles convoco a Uds. a

.' participar en el Taller de Trabajo Municipal, solicitada por la Consultora Habiterra S.A., para realizar

una Jornada de Participacion andloga a la que se hace con la Comunidad en el marco del Estudic de
“petualizacion y Desarrollo del Plan Regulador Comunal de Concén”.

El Taller de Trabajo se& desarrollara el dia miércoles 13 marzo
a las 16:00 en la Sala de Concejo Municipal.

Sin otro particular, y esperando conmtar con su valiosa
participacion, saluda cordialmente a Ud.

.

® .
psnl@a:
Distribbyion

Alcaldia

Secretaria Municipal

Control Municipal

Dideco

Rantas

Dirgcclén de Administracion y Finanzas
0.0.M.

Asesoria Juridica

Departamento de Transito
Departamerito de Operaciones
SECPLAC

Expediente AU. “Actuallzacidn y Desarrallo del Plan Regulador Comunal de Concdn® "
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REFUBLICA DE CHILE
MUNICIPALIDAD DE CONCON
SECPLAC

ACTA DE ASISTENCIA

ACTUALIZACION Y DESARROLLO DEL PLAN REGULADOR COMUNAL DE CONCON

En la > ’\\oﬂ k CQ“% flM’P“Lm Aég@,(ﬂ% se realiza la
W, YA (en G2 A, B, \am “ACTUALIZACION Y DESARROLLO DEL
PLAN REGULADOR COMUNAL DE CONCON”

Se canstituye la presente Acta para dar fe de la Asistencia de los siguientes
participantes:

1.- NomBaE . JLEITIRpc Wfo 6 G NDAD/DEPT0n D TECD e

2.- NOMBRE Hu&o ‘écz't» Lhade .. NmAD/DEPToTxE&).\u:ﬁ..s.I.?. CPF[T\ME
marL Tssesito cJ gm_mj Conory . TELEFONO 2383359 mema.

Gy @ Cox Cihn ﬁ
MA[L%@cf]mWohﬂ@/ [ww\/mn /) TELEFOND BF GO 0 Q. FIRMA—<"]

£
- NOMBRE Ak HV‘M-L f }mwﬁ, UNIDAD/DEPTO.... @ewfm

MAIL Ageﬂu&g.%uc‘on@@ﬁw CL TELEFONO ?Dg)j_é@:\ g
5.- NOMBRE ..:?ﬁ agln 51’\/' ﬂ\"}UA’ o LUNIDAD/DEPTO

MAIL ngjfﬁ (a [.amwm A TELEFONO > 3 A 5-0(95 FIRMA
L}

6.- NOMBRE ..U BEAIR SAn M UNIDAD/DERTO.... SO TW C- .

MAIL samstrrg el Cman! co vy TELEFONO 3874066 {FIRMA
7.- NOMBRE . L)masm.ﬁ.\.mmﬂ ..... M......unpapsoeeto... 2. AL / W
WAL Pey B @ Copron eo  TEFONO 3810 L rawa N ”

B.- NOMBRE (oceimiieecismtsirssmsrsmssssss somsmssnss s e s s UNIDAD/DEPTO......... pee s —————

MAIL TELEFONO FIRMA




REPUBLICA DE CHILE
MUNICIPALIDAD DE CONCON

SALUD HECI
FICENA DE%‘%’L 5 ~0

hne 4 T,
M NNNER,. o
R E— RECIBIDO
EHJZ HVN l l ANT.: o “Actualizacidn y Desarrollo.Plan Regulador de
e — —d Concdn”.
QS(vdva WA 3d N-,u;)(i&éwul
SINDIOYINNKOIIZL A S3L s ORD. N#381, de fecha 12.04.12, de Alcalde a
el 'IVI?:IEllfBIN!.r‘i TYNOIo3Y Vi 933 servicios Pdblicos soficitando designacion de

profesionales para trabajar en las jornadas -
EAE del Estudio.

MAT.: » Invitacién 22 Reunidn del proceso Evaluacién
Ambiental Estratégica EAE, del Estudio
Actualizacién y Desarratlo del Plan Regulador
Comunal de Concon.

» Remite Acta de la Primera Reunign.

Concon, (1 § MAR 2013

DE ; OSCAR SUMONTE GONZALEZ, ALCALDE |, MUNICIPALIDAD DE CONCON

. A : SEGUN DISTRIBUCION.

T Al
s D R S0
T

i

&

En concordancia con el proceso de Evaluacidn Ambiental Est%“
conforme a la ley N#20.417, que crea El Ministerio de Medio Ambiente, £l Servicio de Evaluacion
Ambiental v la Superintendencia de! Medio Ambiente, me es grato invitario a usted a Ja segunda
reunién de trabajo ¢el "Estudio Actualizacian y Desarrollo del Plan Regulador Comunal de Concén” a
realizarse: el dia Miércoles 13 de marzo a las 11:00, en el Salén Directorio de! Edificio Luis Cousifio,
ubicado en Calle Blanco 957, Valparalso.

En el entendido que la EAE mejora el proceso de planificacién
territorial en un trabajo en conjunto, y gue no constituye un instrumento “adicional” al Plan, el
propésito de 'a reunion es presentar las alternativas desarrolladas en 1a Etapa Il del Estudio
"Propuestas y Acuerdas”, 13 presentacion preliminar del Anteproyecto vy la forma en que se han
incorporado las observaciones de la 12 Mesa Técnica EAE de fecha mayo 2012,

Estamos en un momento clave del Plan, en que previo a la Consulta
Ciudadana del Anteproyects, es fundamental el pronuntiamiento de los Servicios Plblicos con
AmbitodETompetencla en la Planificacion Territorial.

ﬁ’w@ RO,

b i [ PR A ELIT I

Sah Sin otro particularsaluda a Ud. ,,f,@?ﬁ“‘" i S
<

Y

9o

I MUNICIPALIDAD DE CONCON.
R ET

12, Corporacién Nacional Farestal, Ministerio de Agricultura Vive

13. SERNATUR

14. Secretarla regional de Electricidad y Combustibles, Regién de
Vzlparaiso.

15, SEREMI de Transportes y Telecomunicaciones.

DSGIP.‘ iac
Distribirion

1. SEREMIMINVU

2, .SEREMI Medlo Ambiente
3. Consejo de Monumentos Nacionales

's0.  -SEREMI MOP 16. SERNAGEOMIN
5, SEREMI SALUD. Oficina Provincial valparaiso 17. Seremi de Agricultura
6 MOP Direccion General de Aguas. DGA 18, Servicio Agricola y Gonadero. SAG.

19.  Aichivo Alcaidia.
20, Archiva Seeplac ORD, mm‘dedema_w.oa;u-/
21. Habitesra S.A.

2, Archivo Asesoriz Urbang

Regulador Copsuna) .. |

eqtiley

'1 7. MOP bireceidn Reglonal de Qbras Hidrd
2 8 MOP Direcclan Regional de VIALIDA
9. SEREMIde Economla
10. Gobesnacion Proviscial, Regidn
11. $EREML Bienes Nacionales

Archiva AU_Ord. Aicatdicie - Plan

S



REPUBLICA DE CHILE
MUNICIPALIDAD DE CONCON
SECPLAC

ACTA DE ASISTENCIA

ACTUALIZACION Y DESARROLLO DEL PLAN REGULADOR COMUNAL DE CONCON
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Evaluacidn Ambiental

@ Estratégica
HABITERRA S A A PRC CONCON
DO ACTA DE REUNION
Proyecto; ESTUD'IO ACTUAL}ZACION PRC CONCON
Tema a tratar 7 Mesa Taenica Evaluacion Ambiental Estratégica.
Fecha/ Horas “13demarzode 2013 | Inicio: 11 20 hrs | Final: 14:00 hrs
) Participantes '
- Nombre Institucion ~ Mail

T [ Rodrigo Ordenes A

Consejo de Monumentos Nacionales

rordenes@monumentos.cl

2. | Pamela Avaca

SEREMI Energla

pavaca@mineregia.cl .

3 | Felipe Zahr V

Seremi Minvu - DDUI

fzehr@minvu.cl

4 | José M. Alvarez

I. Municipalidad de Concon, SECPLAC.

5 | Ma Virginia Vicencio

Seremi Minvu - DDU

mvicencio@minvu.cl

6 [lsabel Zapata Habiterra Lida. izapata@habiterra.cl
7 | Vanessa O. Magallanes | Habiterra Ltda.

vmagailanes@habiterra.cl

8 [ Andres Fock '

Habiterra Ltda. (Xterrae)

andr'eé.feck@xterrae.cii

9 | Ismael-Becerra

Habiterra Ltda.{UyT)

iemael.becerma.g@qmail.com '

Temas Tratados v Acuerdos

PRESENTACION HABITERRA Respuesta de Observaciones MESA TECNICA EAE 1
1. ‘Presentacién de respuesta a observaciones de mesa de trabajo.!
Presentacion-de las observaciones realizadas-en la mesa anterior, dando paso a los especialistas, para terminar

.generando una introduccion al Plan propuesto (Objetivos, alternafivas y propuestas de planificacion).

2. Presentacion Riesgos Xterrae {respuesta a observaciones de mesa de trabajo 1)
Principalmente otlentado a la presentacion de melodologia utilizada.

3 Presentamén Resultados preliminafes Estudlo Capacidad Vial (respuesta a observaciones de mesa de

trabajo I)
Preseritacion del estudio y. de la metodotogia utilizada,

OBSERVACIONES GENERALES DE LOS SERVICIOS.
Litoral Maritimo _

- Consulta ‘sobre la zona frente litoral mariimo de la duna, correspondiente al area de riesgo por
deslizanitento hasta el camino costero y el area posterior del roguerio, que se incorpora a la zonificacion def
plan replanteando i zona LM vigente..

< Se argumenta que la zona LM se extiende por todo &l borde costero, la que estd en un estado normativo
vulnerable, dado que cuya intervencion estd sujeta a la aprobacidn proyecto a proyecto, segon la normativa
vigente vy el amparo de la ley Lorca. Se solicita estudiar una norma urbanistica acorde a las apiitudes de
dicha litoral.

Estudio de Riesgos

- Riesgo esta delimitada por eleméritos de infraestructura vialidades/ redes. Se. argumenta sobre 1a robustez
de los datos duros para fundamentar las decisiones de planificacion, salvaguardando lo que existe en cuanto
a la consolidacion urbana de cada sector y |2 propuesta de desarrollo urbane; resultade del Plan, -

- Se acuerda que ¢l Estudio de Riesgos Geologicos serd un sustento fuerte en materia de datos y
fundamentos de |a norma urbanistica propuesta del Plan. En fa ciudad hay decisiones que afectan a muchos
que requiere fundamentos técnicos para abordar los acuerdos entre los distintos actores. En caso Concan
en particular existe interés de rentabilizacion de los terrenas; por lo que es relevante los Estudios especiales |
del plan a fin de las condiciones a las nuevas edificaciones o proyectos inmobiliarios,

1
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Estudio de Capacidad Viai y propuesta de vialidad estructurante

- 8e observa la necesidad de que el Plan resuelva la Conectividad entre el borde costero y el resto de la
ciudad meseta e interior, conectividad. poniente — ariente, dado que la conectividad norte- sur esta restilta
con los corredores de transporte intercomunal,

- Se aclara que el estudio de capacidad vial, considers los proyectos viales en carpets, parficularmente se
consuita por la Ruta F30E dentro del-andlisis vial y la vision de la trama regional en el estudio,

- Ante los conflictos de congestion en fa parte centro ZCS, se argumenta que requiere debatir soluciones dado
que dicho seclor centro se proyecta como atractor de viaje para la comuna coniorme a sus objetivos de
revitalizacion. Se menciona Ia alternativa de mejoras operacionales de la red.

- - Se menciona que no.estén considerados la gestion de transito por la nueva via par PIV, proyecic que
conforme a los antecedentes tendria considerando la diferencia de sentido transito.

- Seconcuerda que los resultados expuestos de la primera modelacion de la capacidad vial de la propuesta
preliminar del plan, es una primera aproximacién gue permite concluir que si en Concon se plantea
desarrollo de nuevas y més edificaciones, se tiene necesarlamenite que generar mas viglidad, para sfecios
de funcionalidad urbana del sistema. Se puede orientar que se puede hacer donde se puedé aumentar y
donde no se puede aumentar la densidad habitacional por efectos de generacion y atraccion de nuevos
vigjes: '

- El estudio de CV no esta terminado, se deben iterar con nuevas modelaciones cuando hayan acuerdos
municipales respecto a la propuesta de anteproyecto del plan, hasta llegar a resultados de todos los arcos-
sin congestidn (en azul segin grafica).

- Se sefiala que la normativa actual que no fiene limites de densidad a diferencia de la evaluada por| =

capacidad vial por la propuesta preliminar de anteproyscto del pian (800 / 1.200 hablsiha max} es inviable
por la mayor intensidad de suelo H-7, por lo que segin los resultados expuestos se hace pertinente y
absolutamente necesario la actualizacion del plan reguiador Yy su-enfrada en vigencia para regular el

desarrolio futuro en esta materia. '

ENAP Concon

- Se consulta sobre las facultades del Instrumento de Plamf icacion Camunal para regalar l& zona industrial del
saccional EMAP Concén, ante | cual se informa que se ha sugendo al Municipio que-solicite la aclaracion a
{a SEREMI Vivienda DDUI quien es el organismo piblico promotor del PREMVAL en tramitacion y que
esiablece el marco de la planficacién para dicha zona.

Acuerdos y Temas Comprometidos:

Plan propuesto Se genera la necesidad de una nueva mesa de frabajo para tratar en profundidad los aspectos
del Plan propuestos en base a las observamones corregidas solicitadas tanto para riesgos cemo en el informe
vial. '

Riesgos. Se compromete realizar una ampliacion del estudio de riesgo, tomando en cuenta el territorio sin fa
trama urbana, para.asi contemplar la continuidad de fos potenciales riesgos en el territorio y generar una mejor
planificacion y toma de decisiones.

Vialidad. Se solicitan estudiar las soluciones en zonas urbands con resultados de arcos congestionados
conforme a la primera iteracion, las que se deben orientar en dos ambitos: Una, medidas de gestion de fransito
planificando el sentido de las calles (unidireccionales / bidireccionales) y dos, medidas de generar nuevas
declaratorias de ulilidad: publica como ambito de competencia del Plan, ya sea ensanches como aperturas de
nuevas calles. Se concluye que los Indicadores de congesiion no son tan altos, si es factible intervenir para lo
cual se establecerdn mesas de trabaje gon-estamentos técnicos municipaies (Direccién de Transito) para efecios
de discutir soluciones técnicas e indicacionss a la vialidad estructurante det anteproyecto del plan.
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| Proyecto: PRC CONCON
- | Tema a tratar 19 Jornada Evaluacion Ambiental Estratégica,
" | Fecha / Horas 23 mayo 2012 [ Inigio: 10:30 hrs [ Finat: 14:00 hrs
Participantes
Nombre Institucion : Mail
1 { Rodfigo Ordenes A 1 Consejo de Monumentos Nacionales rordenes@monumentos.cl

|2 Erika Ereche

Seremi Agricultura

afika ereche@minagri.gov.cl

3 |'Vania Rizzo -

[ UGAT MOP Valparaiso

vania rizzo@mop.gov.d

4 | Alejandro Villa

Seremi Medio Ambiente

avilla.S@mma.qob.d

5 | Luis Villena

Semageomin

villenafsermageomin.cl

& | Claudio Fermandez

SAG/Direccion Regional

Claudic fernandez/@sag.gob.cl

7 | Bebé Henriquez

|. Municipalidad de Concon. Medio
Ambiente.

bblwenriguez@grnail.com _

8 | José M. Alvarez

| 1. Municipalidad de Cancon, SECPLAC.

| conconasesorizurbana@amail.com

9 | Javier Gomez -

Sernatur. Estudios y Medio Ambiente

| isomez@sernatur.cl

10 | Virginia Vicencio

Seremi Minvu - DDU

myicencio@minvu.cl

11 | Pablo Guzman Habiterta Lida, . muzman@: habiterra.cl
12 [ Yurina Cifuentes Habiterra Ltda. - veiluenles @habiterra.

13 | Andres Foek. '

| Habiterra Lida. {Xterrae)

| andres fock@xlerrae ol

¥ | Constanza Urresty

| Habiterra Ltda. (X_terrae)

| constanza,uresty@xierrae.cl

15 | Nidia Bustamante [ Habiterra Ltda. | niciabustamante@amall.com
1% Mauro Gross] | Habiterra Lida; | mavro.grossi@.cl
15 | lsmael Becerra [ Habiterra Ltda. lsmael becerra.g@gmail.com
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Temas Tratados y Acuerdos .

Se realizo una presentaclon del Diagnestico de! Plan Reguiador de Concon por parte de 1a Consullora Habiterra,
Posteriormente se-paso a una ronda de preguntas -y comentarios relacionado con la presentacion del plan. La
presentacién trato los siguienie temas:

Contenidos del Informe
1. — Introduccién
~ - Marco Tersitorial
—  Medio Socio Demografico
—  Medio Sociosconémico
—  Medio Natural
" —  Medio Construido

Estudios Especiales
—  Estudio de Rlesgos
—  Estudio de Suficiencia de Equipamiento
—  Estudio Socio Antropolégico
—  Estudio Capacidad Vial
- Estudlo Factibilidad Sanitaria

OBSERVACIONES GENERALES DE LOS SERVICIOS.

Preocupacion-por las expectefivas de los habit'antes de Concon frenté al Plan Regulador, presentado por el estudio
realizadg por & estudio Socio Antropolbgico, donde se plante que la poblacién tiene muchas esperanzas puestas en
¢l Plan Regulador para la solucidn de algunas problematicas de ia comuna.

Praocupacion por la presién inmobiliaria, pnncnpalmente en &l sector de las dunas de Concon. Come se manejan
esas presiones desde el gobierne regional,

Preocupaclén por |a presencia de ENAP en las cercanias del area urbana de -Concén. Como se abordara la
presencia de esta industria de alto lmpacto en el plan regulador.

Seremi MOP

Interesante analizar al habitante aciual de Concdn para asi proponer una vialidad coherente con el uso funcional que
posee la ciudad en este momento. En ia planificacion se-debe considerar la forma de vida de la comuna y hacia
donde se quiere proyectar fa comuna,

. L4
Existe un colapso de la red antigua de aguas lluvias. Existen estudios de riesgo, principalmente en la zona
dencminada como La Isla, un estudio de MOP-DOH. Se solicitara sl estudio para las siguientes etapas.

Se plantea el tema de la Factibilidad Sanitaria v/s el Territoric Sustentable. La posibilidad de entregar factibilidad
| (que generalmente siempre existe), por sobre la cantidad de gente que el terriforio realmente puede sostener
mientras tenga un desarrollo sustentable.'Es necesario realizar un andlisis con nweles de pérdida y analisis de las
denuncias o problemas relacionados con el tema,
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4. | Seremi MINVU
Existe una dinamica diferenciada dentro de la misma comuna de Concdn que debe ser reconocida por el Pian. Se
reconoce una variedad de habitat dentro d_e la misma comuna.
La estructura del paisaje de concn tiene relevancia en el diagnostico. E! paisaje determina el vivir muy fuerte en
esta comuna, hay mucha diversidad en un terreno pequefio que esta dado por las morfologias / Paisaje.
Preocupa nuevamente el manejo de expectativas con la comunidad sobre los reales alcances que tiene el plan
reguladar y las posibilidedes de soluciones a los problemas planteados. :
Existe una pregcupacion por la vialidad proyectada futura pof el plan, resp'e'cto' de la caducidad de las vias por el
articulo 59 de la LGUC. Es necesario generar ensanches y abrir ofras walldades analizando alternativas para la’
propuesta {por ejemplo antejardines mas anchos),
La presion inmobiliaria y la positilidad de construir sobre Ia duna es un tema importante, principalmente como ef
plan regulador se va a hacer cargo de la zona H7 vigente actualmente de acuerdo a Plan Reguiador Comunal.
Aun cuando ENAP se encuentra fuera del limite urbano del plan, es un elemento importante a considerar por su
cercania con |a zona urbana de concan.
Se piantea el problema que puede suscitarse si la presencia de la duna (y como lo aborda el p!a_n_ regulador respecto |
de la presion inmobiliaria) pueda opacar ofros problemas que existen en la comuna actualmente y que pueden.| -
abordarse por el Plan Regulador en estudio, como es la zonificacién de borde costero v la problemauca dal uso de
vivienda vfs hoteleria,

5. 1 SERNATUR
Analizar la posibilided estructurar una red vial de alternativas en lugar de considerar los ensanches de las vias
actualeg
Revisar cual es |a relacion entre |la Armada y ef Plan Regulador en el sector de Costa (Borde Cosiera).
Definicion del habitante futuro para la comuna en Chile, ya que esta aumentando la 3ra edad por lo tanto hay que
considerar el perfil de la gente que vive en Concon al momento de planificar,
Considerar ia posibilidad de que el Ae;bd}omo-Torquemada comience su funcionamiento de manera comercial, lo
que podria ayudar al desarrolle del turismo.

6. | SAG -

Existe un cambio en el desarrcllo agricola de la comuna, las actividades apuntan a subdivisiones menores ¥ no a un
uso agricola. De los remanentes que quedan probablemente tengan comercio de subsistencia {carretera) y no
desarrollen una economia dentro de la comuna. Por lo tanto, se solicita evaluar en la propuesta el peso especifico
de la agricultura en la. comuna.

Se solicita analizar e crecimiento urbano v/s el crecimiento rural de la comuna,
También plantea la-problemétiea de los incendios forestales en los sectores cercancs a la zona urbana de Concén.

Analizar |a presencia de arboles no come una actividad economica sino como un factar de riesgo de incendios
forestales. .
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Importante-considerar la prése'ncia'de ENAP en la comuna al momento de definir la propuesta de planificacion,

Existen problemas ambientales en la comuna derivados de fas industrias, como contaminacion de rlles, rises, asi
como algunos riesgos: entrdpicos, como exposicién a expiosiones. Por lo que se solicita evaluar la posibilidad de
incorporar estos faclores en fa planificacion. (Evaluar como el riesgo antropico condiciona actzalmente la
planificacion, principaimente en el sector de Con¢én urbano donde se encuentra la planta de ENAP, se soficitd
revisar los pianes de manejo frente s desastres de la Empresa).

‘Se plantea el tema de 1a Bage aeronaval Torquemada ¥ fos vuelos regulares que esta posee y como afectarlan a la

poblacion cercana. Asi como su posible uso futuro como aerddromo comercial.

Existe preocupacion por la temética de incendios forestales v cudles son fas medidas que el plan puede considerar
en este item.

I. Municipalidad de Concén

Nuevamente se mencicna.la problematica del riesgo antropico .qu'e' tiene la comuna, principalmente por la presencia
de larefinerla. Ademas de |2 presencia de plantas de tratamiento de residuos solidos.

Problemas de contaminacién con la napa subterranea que se derivan pnnc:palmente de los residuos liquidos de las
industrias.

Pmblemas de ia disponibilidad de agua potable vis el cracimiento urbano Pnnclpalmente por contaminacion y
consumo de recursos hIdI'ICDS en la cuenca de! Aconcagua.

Existen problemas de so’cavamiento del pavimento ya que Concdn se encuentra consiruido sobre una paleo duna.

No solo |a duna ¢ el humedal deben considerarse coma de interés, la ciudad misma tiene un patrimonic natural

propio como son los miradores, se considera una comuna con buena calidad de vida.

Existe una falta de.vision sobre el nuevo habitante de Concon, no solamente considerar a la gente mayor, también
incorporar. a la gente joven que viene llegando a la.comuna. Mantener la calidad de vida de los habitantes, pero
cons:derando este nuevo habitante joven con sus costumbres.

Exlsten algunas probleméaticas en la comuna {sector urbano prmclpalmente) que deben quedar planteados en el
plan, como por ejemplo la contaminacion acistica, la falta de pavimentacién de las calles, entre ofros. En este

-sentido se plantea la posibilidad de incorporar cortinas verdes como barreras aclsticas.

Un tema relevente es la presencia en la comuna de un borde costero “natural’, que se encuentra poco antropizado y
que debe ser una forialeza al momento de plantear las alternativas de zonificacion. (Valoracion natural del borde
costero).

El Criterio de Sustentabilidad sobre la gradualidad parece interesante y deberta utllizarse para planificar la ciudad.
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9. | SERNAGEOMIN

Interesante anlisis social realizado por el estudio Socio Antropolbgice y podria utilizarse como una variable a
considerar al momento de generar laimagen objetivo de hacia donde va la ciudad.

Se soliclta explicar la metodologia para la determinacion de riesgos.

Se pide considerar perlodos de retorno mayores en los analisis, principalmente para e! caso de las aguas lluvias,
donde se considera que un periodo de retarno deberia ser de minimo 50 afios.

Se solicita realizar un anélisis de las unidades geomorfolSgicas, va que la respussta de una cuenca seré diferente
dependiendo de su morfalogia y aportes, por ejemplo.

Para realizar un andlisis sobre los riesgos y otros elementos antrdpicos que se encuentren en la comuna se plantea
|a fuente el SEIA como insurno para obtener esta informacion.

Consi_deraciones finales:

Al finel de |a presentacion la consullora aclara que la presentacion corresponde a un resumen de la etapa de Diagnostico
del Plan entregada ala {. Municipalidad de Concdn y.que muchos de los temas consuitados se encuentran en el informe:
escrito. Por lo tanto, también se compromete a entregar el informe completo a los servicios presantes e la reunion para
gue puedan coritarcon toda la informacidn de-la efapa de Diagnéstico del Plan,

Firma Represantante HABITERRA S,A Firma




