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1. INTRODUCCION

El presente documento corresponde af Informe Ambisntal del proceso de formulacion del instrumento de
Planificacién Urbana', denominado Plan Regulador Comunal de Constitucion.

Este informe documenta el procedimiento realizado para incorporar las consideraciones ambientales al
proceso de formulacion del plan, conforme a los ambitos de accién que este instrumento regula, seglin lo
establecido en fos articulos 34 al 40 de la LGUC y & articulo 2.1.10 de la OGUC - tomando como referencia
las instrucciones emitidas por la Division de Desarrollo Urbano mediante Circular DDU 247, referida a la Gula
para la Evaluacion Ambiental Estratégica de los Instrumentos de Planificacion Territorial {Ministerio del Medio
Ambiente - Ministerio de Vivienda y Urbanismo 2011).

2. ANTECEDENTES GENERALES

Constifucion es una de las ciudades mas afectadas por la catdstrofe del 27 de febrero de 2010. El terremoto y
tsuhami provocaron ia devastacion de buena parte de ella. Para abordar el desafio de reconstruir la ciudad,
un conjunto de entidades ptivadas junto con el municipio y el MINVU, prepararon el Plan de Reconstruccion
Estratégico Sustentable 0 PRES CONSTITUCION.

La comuna cuenta con un proyecto de plan regulador comunal preparado entre los afios 2003 y 2005 el que
fue posteriormente framitade ambientalmente. A la fuz de la catastrofe vivida v el desafio de reconstruccion se
hace necesario revisar y adecuar el proyecto de Plan Regulador al nuevo escenario que implica contar con un
Plan de Reconstruccién y al riesgo de ocupar zonas o dreas afectadas por la catastrofe. Se debera revisar y
profundizar los estudios de riesgo del proyecto de plan regulador para identificar y evaluar las situaciones de
riesgo tales como: zonas inundables o potencialmente inundables, zonas propensas a avalanchas, rodados,
aluviones o erosiones acentuadas; zonas con peligro de ser afectadas por fallas gecldgicas y zona o terrenos
con riesgo generados por la actividad o intervencion humana. Estos estudios permitiran determinar las dreas
afectadas y propensas a peligros naturales, y de esta manera realizar las modificaciones necesarias al plan
de forma que se logre disminuir €l riesgo sobre la poblacién. El proyecto de plan requiere también adecuar su
ordenanza para incorporar modificaciones normativas asi como precisiones derivadas de la revision a la que
han sido sometidos otros proyectos de planes reguladores en su proceso aprobatorio, tanto por la Secretaria
Regional Ministerial de Vivienda y Urbanistmo asi como por la Contraloria General de la Repliblica

2.1 Situacion Ambiental - Territorial de la comuna de Constitucion

214  Geomorfologia

La intrusion de la cordillera de la costa hasta el litoral mismo en el drea de Constitucién conforma serranias
con alturas medias en cuyas laderas han tendido a asentarse los centros poblados. A excepcién de Putt —
gue ocupa la planicie litoral formada por dunas ~los otros tres centros poblados en estudio ocupan las laderas
con menores pendientes. En el caso de la ciudad de Constitucion ya se encuentra practicamente ocupado |z
totalidad del suelo de pendientes suaves cercano a su centro, obligando a los nuevos proyectos inmobiliarios
a pensar en ocupar — a mayor costo - zonas de mayores pendientes hacia |a periferia.

1 De aclierdo con ef Articulo 35 de a Ley General De Urbanismo y Construcciones
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Este es uno de las mayores restricciones existentes al desarrollo urbane. En la Figura N° 2-1 se muestra el
resultado del analisis de pendientes, donde se muestran en colores claros las areas con pendientes menores
a 20% que son potencialmente ocupables con uso urbano.

Figura N° 2-1: Constitucion, sector Copihue

2.1.2 Clima

En verano del desplazamiento hacia el sur del anticiclon del Pacifico subtropical trae consigo condiciones de
tiempo estable, asoleadas y secas, sdlo interrumpidas por incursiones frontales muy ocasionales. Durante el
inviemo el desplazamiento hacia el norte del anticiclén permite que los sistemas depresionarios que se
desplazan hacia el este, inmersos en €l cinturén de los vientos oestes, traigan consigo tiempo variable y
frecuentes precipitaciones debidas a los sistemas frontales asociados. La dominancia del esquema de
inviemo o verano en las estaciones intermedias es variable. Sin embargo, el mes de Abril presenta un rapido
aumento de precipitacion en los sectores costeros, valle central y cordillera, en tanto que la declinacién de las
luvias primaverales es mas gradual.

La accién moderadora en los regimenes térmicos asociada al comportamiento de una gran masa de agua, el
océano frente a esta regioh es bastante frio debido a la corfente de Humboldt y a la nubosidad
estratocumuliforme frecuente asociada al anticiclon subtropical. Sus temperaturas fluctliah enfre 13° C en
Eneroy 11°C en Julio.

Enfre un 50 a 60% de la precipitacion cae en los meses de invierno y entre un 3 a 6% en los meses de
verano. El andlisis de las precipitaciones diarias permite extraer algunas conclusiones referentes a su
frecuencia, duracion e intermitencia. El caracter ciclonico de la lluvia se refleja en su duracién que en general
no excede de los dos dias en promedio a lo largo del afio.

Segun los datos obtenidos desde la estacion del Faro Carranza, la costa se caracteriza por la denominacion
de vientos 5 Y SW en los meses de verano, en que domina el anticiclén subtropical. La estacion fria muestra
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vientos del norte frecuentemente Estos vientos son propios de las tormentas ciclonicas que tren consigo el
mal tiempo. Las calmas se observan alrededor de un 10% del tiempo a lo largo del afio.

21.3 Recurso Sueio

Los suelos de la comuna corresponden en su amplia mayoria a suelos de lomajes y cerros, en las cuales
dominan ampliamente la Asociacion Constitucion, aungue tambign se presentan otras asociaciones en los
Cerros.

Los escasos suelos en que se desarrolla agricultura y ganaderia corresponden a las series que se encuentran
en pequefios sectores del territorio, en suelos mas bien planiforme. Destaca, asimismo, en la comuna las
extensas areas de suelos miscelaneos y terrazas aluviales que se generan a partir de la gran duna costera de
Junguillar,

Las series son:
¢ Huelon.
¢ Ninhue.
s Chanco.
»  San Javier.

s (Cobguecura.
Y las asociaciones son:
Asociacion Constifucion.
Asociacion Curanipe.
Asociacion Alto Colorado.
Asociacion Treguaco.
Asociacion Caripilan.
Terrazas aluviales no diferenciadas.

Dada la explotacion forestal mayoritaria se estima gue desde el punto de vista de conservacion de suelo éste
seguira en muy buenas condiciones por la cobertura forestal.

No existe amenaza sobre los suelos de mayor calidad por extension urbana, dado el bajo requisito de
extension y |a calidad de los suelos que circundan los centros poblados.

a)  Aptitudes

Los suelos de la comuna de Constitucién presentan escasa aptitud agricola y fruticola, sino mas bien dominan
aquellos suelos de aptitud forestal (Clases de Capacidad de Uso VH, preferentemente) en todo el territorio
comunal. Hacia el norte de la ciudad de Constitucion, se localizan los suelos de mejor calidad agricola
existentes en la comuna, también se encuentran buenos suelos agricolas hacia el sur de Pellines.

Las Clases de Capacidad de Uso VIl existentes, corresponden a los campos de dunas existentes entre
Junquillar y Dollimo, mientras que los suelos gue se utilizan preferentemente para actividades ganaderas se
sitdan al sur del Rio Maule, hacia Santa Julia y San Pedro, en el limite con la comuna de Empedrado.
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_Figura N° 2-2: Clases de Capacidades de Uso de Suelo, Comuna de Constitucion

’ CLASES DE TAPACIDAL CE USD
COMUNA DE GONSTITUSIGH

i )

N, 1897.

Fuente: ClliE

214  Red Hidrica (Hidrografia)

La comuna de Constitucion presenta su superficie recorrida y disectada por cinco sistemas hidroldgicos, los
cuales se pueden dividir en andino, costero y litoral. El sistema andino, es decir, gue nace en la Cordillera de
Los Andes corresponde a la seccion inferior del Rio Maule. Sin embargo, en su transito por la comuna, este
rio recibe algunos afluentes menores de origen costero.

Los sistemas costeros corresponden a aquellas redes de drenaje que nacen en la Cordillera de La Costa y
que en forma parcial forman patte de la comuna. Ellos son:

. Rio Huenchullami tanto en su eje, va que constituye el limite N de esta unidad administrativa, como por
los afluentes que recibe desde la vertiente SW de su hoya.

. Rio Purapel en su seccién superior, organismo hidrolégico que a diferencia del testo de los sistemas
drena en direccion oriental.

. Rio Loanco, el cual constituye el limite S de la comuna, primero por su eje en la mitad inferior de su
trazado, y luego por la divisoria topogréfica septenirional de su cuenca en la mitad superior, Iinea
dipluvial que es compartida con el limite sur de la seccion superior de la cuenca del Rio Purapel.

Finalmente, los sistemas litorales corresponden a areas drenadas por conjuntos de esteros menores y de
diversas dimensiones que nacen al pie occidental de la Cordillera de La Costa o directamente en las planicies
litorates. Estos se ubican uho al norte y otro al sur del Rio Maule, presentando notables diferencias dada la
influencia morfoldgica litoral gue ejerce este rio andino.
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215 Vegetacion y fauna

Desde el punfo de vista de la vegetacion, en la comuna existirfan unas 130 especies nativas (estimacion
conservadora), De las que 22 presentan categorias de conservacion al nivel nacional, 7 “en peligre” y 11, al
nivel regional.

Se detectaron, al menos, tres fipos principales de comunidades vegetales: el bosque caducifolio mediterraneo
costero, el bosque escleréfite mediterrdneo costero y las dunas litorales mediterraneas.

En la comuna existe apenas un 17, 7 % de superficie estaria cubierta por bosgue nativo (segln datos del
Catastro del Bosque Nafivo), donde un 10 % corresponde a bosque caducifolio, un 5 a bosgue escletdfilo y &l
resio a la vegetacién de las dunas y los humedales. Por su alto nivel de endemismo se recomienda preservar
la mayor parte de los bosques caducifolios de ruil o hualo que auin existen en la comuna, intentando crear
conexiones entre los fragmentos (sensibilidad alta), las dreas cubiertas por bosques y matorrales esclerdfilos
es de sensibilidad media, en tanto que se asigné alta sensibilidad a los humedales por ser refugio de un
ndmero importante de especies de fauna.

Respecto de sitios para la proteccion de la biodiversidad se stigiere el reconocimiento y valoracion de al
menos 13 sitios correspondientes a areas con bosque y 4 con humedales; entre los primeros se encuentran
sitios prioritarios propuestes por CONAMA como la quebrada Honda v la de Las Cafias, entre los segundos
destaca el area de los humedales de la costa al sur de Chanco.

Sin embargo, en los sectores urbanos, no se encuentran elementos de interés, tal como se explica a
continuacidn:

a) Constitucion
La ciudad se encuentra rodeada por plantaciones de pino insigne que no presentan interés desde el
punto de la flora y vegetacion nativa,

b) Putd.
la localidad se encuentra en suelo totalmente intervenide con cultivos agricolas. La vegetacion na
presenta interés desde el punto de vista de Ia conservacién de flora nativa.

c) Pellines - Papiria Costa Blanca.

Este sector también se ehcuentra fuertemente intervenido por el hombre, con plantaciones de pinos y
eucaliptos por el costado oriente def camino y con intervencion urbana en el sector costero. Se considerd
gue presentan alta sensibilidad los matorrales litorales y las dunas. La parte no intervenida de ellas se
excluye al uso urbano en el Plan.

d) Santa Olga
La localidad se encuentra rodeada por plantaciones de pino insigne que no presentan interés desde el
punto de 1a flora y vegetacion nativa.
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216 Paisaje

Desde el punto de vista del paisaje, las areas de mayor valor estan en todo el borde costero, con particular
enfasis en el entorno de la ciudad de Constitucion. Particular importancia revisten la zona entre el cero
Mutrin v caleta Maguiliines, donde playas, rocas y acantilados conforman una unidad de alto valor
paisajistico.

El afio 2007 se declard el Santuario de la Naturaleza Rocas de Consfitucion (D.E: 1029 del 25/05/2007 en la
categoria: Paisaje), con el cual se protegen las rocas llamadas Pledra de [as Ventanas, Piedra del Ledn,
Piedra del Elefante, Piedra de Ia Iglesia y la Piedra de Las Termépilas.

Del mismo modo, el sector riberefio del rio Maule en su zona urbana asi como también la Isla Orrego v el
borde sur de Quivolgo tienen alto valor paisajistico por las vistas hacia el rio y su desembocadura.

En la zona al norte de Quivolgo, los elementos paisajisticos de mayor valor se dan en la zona costera —
Dunas de Ddllimo, Humedales de Putd y Cuchi, aunque al interior — en el entomo de el Camino M 24 se
encuentran numerosos elementos de interés en la zona de contacto entre la planicie litoral v ef borde de la
cordillera de ta costa que conforma acantilados y roquerios de interés paisajistico.

En la zona de Pellines — Papiria — Costa Blanca el borde costero — en particular el borde de mar y sus playas
dunas y roguetios presentan el mejor atractivo paisajistico que atrae a los veraneantes.

21.7  Patrimonio Cuitural y Natural

a)  Monumento Historico

La Ciudad de Constitucion cuenta con el Ramal Ferroviario Talca-Constitucion, el cual fue Declarado
Monumento Nacionai en la categoria de Monumento Histdrico mediante Decreto N°1030, &l 25 de Mayo de
2007. La zona declarada comprende la estacion de ferrocarriles de Constitucion, tornamesa Constitucion y
puente El Digue.

b}  Inmuebies de Conservacidn Histériea

Si bien el esiudio del Plan Regulador elaborado el afio 2005 sefialé que, de acuerdo al Inventario MOP
realizado algunos afios antes, existian muchos inmuebles de valor patrimonial en la ciudad de Constitucion,
divididos en Inmueble de Conservacion Histérica, Edificacion Patrimonial MOP y los inmuebles de Valor
Patrimonial, casi todos ellos sucumbieron con el sismo y maremoto de febrero 2012. Mismo destino sufrieron
los inmuebles en la localidad de Putd, que situados sobre suelo arenoso con mala respuesta sismica, también
fueron destruidas por el sismo mencionado.

Por esta razon en esta versidn del Dentro del Plan solo se consideran los inmuebles de Conservacion
Historica, Edificacién Patrimonial MOP y de Valor ambiental que persisten.
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Comuna de Constitucion Antes y Despusgs del Sismo y Maremoto de Febrero de 2010.
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¢}  Patrimonio arqueoldgico

Desde el punto de vista arquecldgico, existen numerosas zonas de interés, en particular en la zona de
Quivolgo, contigua a la desembocadura del Rio Maule donde se encuentran lagunas estacionales, dunas,
bosques y un acantilado fosil que presenta cavernas y en el resto del borde costero. El drea normada
denominada Conchales y Cuevas de Quivolgo, es Monumento arqueoldgico Decreto Ley N°17.288, de la
categoria Sitio de Especial Relevancia situado en |a parte baja de Quivolgo ,para el cual se considera un uso
de Area Verde en su drea de influencia directa sobre ella (se trata de cuevas que astan en el subsuelo).

dj Santuario de la Naturaleza

Constitucion cuenta con Las Rocas de Constitucion, entre fas que destacan La Piedra de fa Iglesia, el Arco de
los Enamorados, El Obelisco, La Piramide, La Piedra del Elefante, Los Calabacillos, El Asiento del Inca, La
Piedra de las Termopilas, La Piedra de |as Ventanas, Y la Piedra del Ledn, las cuales fueron Declaradas
Monumento Nacional en la categoria de Santuario de la Naturaleza mediante Decreto N°1029, el 25 de Mayo
de 2007.

2.1.8  Riesgos Naturales

La experiencia reciente del terremoto y maremoto de febrero 2010 colocé nuevamente en la agenda pliblica la
necesidad de tomar seriamente como factor determinante en la ocupacion de un territorio &l conocer en forma
detallada cual es la susceptibilidad de gue ocurra alglin fendmeno natural que afecte tal temitorio, lo cual
permite conocer |a vulnerabilidad de las zonas ya ocupadas y prever lo que podria ocurrir si se ocupan zonas
amenazadas por los mismos.

En este sentido, y elaborado ya el Estudio de Riesgos para las localidades planificadas, se ha establecido
criterios para la ocupacién del territorio, haciendo la distincion entre areas no consolidadas y areas
consolidadas como es el caso del plan de la ciudad de Constitucién.

En el primer caso, prima el criterio de no sélo de salvaguardar las vidas sino también el patrimonio privado,
pero sobre todo el patrimonio publico, y por tanto la norma impide el asentamiento de acfividades,
construcciones e infraestructura gue quede vulnerable frente a una amenaza natural,

Para el caso del maremoto, en aquellas dreas donde ya existe la infraestructura plblica y la privada (aunque
buena parte de ella esta afectada como es el caso del plan de Constitucion), el criterio es menos restrictivo en
el sentido que permite la reconstruccion en el misme lugar pero no el asentamiento de equipamiento esencial.

En el caso particular de Constitucion, dado que existe equipamiento esencial en el drea de amenaza Muy Alta
por maremoto, se ha agregado el criterio de permitir el funcionamiento de los equipamientos de educacian,
salud y seguridad que hoy existen, pero prohibir la localizacion alll de cualquier otro equipamiento nuevo de
esas clases.

El resumen de estos criterios se muestran en el Cuadro N° 2-1 siguiente.
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PLAN REGULADOR COMUNAL DE CONSTITUCION
INFORME AMBIENTAL

a) Constitucion

i} Inundacién por desborde de cauces naturales

Figura N° 2-5: Susceptibilidad de inundacion por desborde de cauces naturales
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i) Inundacion por maremoto

Figura N° 2-6: Susceptibilidad de inundacién por maremoto
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. PLAN REGULADOR COMUNAL DE CONSTITUCION
. INFORME AMBIENTAL

iiii) Remocion en masa

Figura N° 2-7: Susceptibilidad de alcance de remocién en masa
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iv Erosion del suelo

Figura N° 2-8; Susceptibilidad de erosién dei suelo
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PLAN REGULADOR COMUNAL DE CONSTITUCION
INFORME AMBIENTAL

b) Puti
i) Inundacién por deshorde de cauces haturales

Figura N° 2-9; Susceptihilidad de inundacidn por desborde de cauces naturales
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if) Remocion en masa

Figura N" 2-10: Susceptibilidad de alcance de remocién en masa
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PLAN REGULADCOR COMUNAL DE CONSTITUCION
INFORME AMBIENTAL

iii) Erosion del suelo

Figura N° 2-11: Susceptibilidad de erosion del suslo
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c) Pellines — Papiria — Costa Blanca
i) Inundacion por deshorde de cauces naturales

Figura N° 2-12: Susceptibilidad de inundacion por desborde de cauces naturales
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PLAN REGULADOR COMUNAL DE CONSTITUCION
INFORME AMBIENTAL

i) Inundacién por maremoto

Figura N°® 2-13: Susceptibilidad de inundacion por maremoto
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iii} Remocion en masa

Figura N° 2-14: Susceptibilidad de alcance de remocion en masa
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PLAN REGULADOR COMUNAL DE CONSFITUCION
INFORME AMBIENTAL

iv) Erosion del suelo

Figura N° 2-15: Susceptibilidad de erosion del suelo
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d) Santa Olga
i) Inundacién por desborde de cauces naturales

Figura N° 2-16: Susceptibilidad de inundacion por desborde de cauces naturales
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PLAN REGULADOR COMUNAL DE CONSTITUCION
INFORME AMBIENTAL

1i) Remocion en masa

Figura N° 2-17: Susceptibilidad de alcance de remocion en masa
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PLAN REGULADOR COMUNAL DE CONSTITUCION
INFORME AMBIENTAL

3. OBJETIVOS DEL PLAN REGULADOR COMUNAL

En términos generales, un Plan Regulador como Instrumento de Planificacion Territorial (IPT), debe ordenar &l
crecimiento de las areas pobladas en un determinado territorio v fijar las normas que dehe cumplir cualquiera
que desee urbanizar o construir en él. Este ordenamiento se logra con la zonificacion, |a jerarquizacion de las
vias, la localizacion del equipamiento de nivel comunal, la fijacion de limites urbanos, densidades y
prioridades en Ja urbanizacion de terrenos para el crecimiento de [os centros poblados de acuerdo a la
factibilidad de ampliar o dotar de redes de agua potable y alcantarillado, y a la capacidad vial existente y
proyectada. Ademas coma instrumento orientador del desarrollo urbanho local debe facilitar el crecimiento de
las actividades econdmicas y sociales, con la maxima flexibilidad para acoger las alternativas de proyectos
que genere el sector privado, conservando la calidad del medio ambiente y manteniendo el patrimonio
histérico - cultural.

3.1 Objetivos Generales

o FEiaborar yfo precisar el Estudio de Riesgos para las localidades urbanas de la comuna de
Constitucion justificando las zonas de riesgo definidas.

s Actualizar, ajustar y adecuar el proyecto de plan requiader comunal de acuerdo a los resuitados del
estudio de riesgo, Plan de Reconstruccion y acompariar su tramitacion hasta la promulgacion

3.2 Objetivos Especificos

¢ Consolidar y sistemalizar el proyecto de plan regulador comunal incorporando fos ajustes requeridos
para la realizacion del Plan de Reconstruccion PRES CONSTITUCION.

o Consolidar y sistematizar el proyecto de plan regulador comunal incorporando [os ajustes requeridos
para [a realizacién de! Plan de Reconstruccion PRES CONSTITUCION.

s Actualizar y ajustar el proyecto de Plan Regulador Comunal de Constitucion y todos sus
componentes: memoria explicativa (con todos sus estudios especificos), factibilidad sanitaria,
ordenanza y planos.

« Elaborar Evaluacion Ambiental Estratégica para |a tramitacion ambiental del plan.

» Realizar una adecuada participacion ciudadana y comunicacion estratégica del proyecto del plan
regulador de modo de favorecer su validacion publica & institucional.

» Preparar los elementos comunicacionales necesarios para gue el municipio realice el proceso de
tramitacion del plan y post consultoria, acompafiar el proceso de tramitacion del plan hasta su
promuigacion.
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PLAN REGULADOR COMUNAL DE CONSTITUCION
INFORME AMBIENTAL

4. ORGANOS DE LA ADM!N!STRACIC')N DEL ESTADO QUE SE INTEGRARAN AL
PROCESO DE ELABORACION DEL PLAN

41 Reunidn de Evaluaciéon Ambiental Estratégica con los Organismos de la Administracién
del Estado

Considerando la necesidad de integrar a los Organos de la Administracion del Estado en la Evaluacion
Ambiental Estratégica del Plan Regulador Comunal de Constitucion, se realizd una reunién de presentacion
del Proyecto, a Jas distintas SEREMIS Regionales.

La reunion se realizé el dia 09 de Agosto del 2012 en dependencias de la liustre Municipalidad de
Constitucion.

El objetivo principal de la reunion, fue el siguiente; Reunir observaciones y comentarios de los representantes
de servicios publicos de Ia region frente a fa propuesta ambiental y urbana, emanada del Plan Regulador
Comunal de Constitucién, ciudad de Constitucién vy localidades de Putd, Santa Olga y Pellines-Papiria-Costa
Blanca.

Los asistentes a la reunidn fueron 18 profesionales, de los siguientes Servicios:

aremi de Vivienda gor Ferrada
Seremi Educacion Juan Morales
CONAF Francisco Berrios
Capitania de Puerto Constitlucion | Andrés Gonzalez
DOM Luis Alegria
Bienes Nacionales Pablg Casfro
Seremi MMA Luis Opazo
SERNATUR Claudia Poblete
Secplan Juan Espinoza
Gobernacion Provincial Talca Patricia Caceres
Gobernacion Provingial Talca Sandra Montecinos
Direccion Obras Portuarias Rocio Sandoval
Direccitn Cbras Portuarias Walter Manriquez
Direccion Obras Portuarias José Guzman
MOP Johan Marholz
Medio Ambiente - Municipal Juan Carlos Riguelme

Agosto, 2012
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PLAN REGULADOR COMUNAL DE CONSTITUCION
INFORME AMBIENTAL

Convocatoria

La invitacién estuvo a cargo de la llustre Municipalidad de Constitucion, proceso que se llevé a cabo a través

de un oficio enviado por esta entidad.

Hustre Municipalidad de Constitucidn

ANT, : No hay

MAT. : Estudios Adecuacion “Plan
Regulador ‘Comunal de Constitucion”,
Regitn del Maide

DE:  HUGO TILLERIA TORRES
ALCALDE 1. MUNICIFALIDAD DE CONSTITUCION

A:  SEGUN DISTRIBUEION

A través de ld presente poingd en sit condcimiento que 1& |. Municipalidad de Canstifucisn

en-coordinacidn con'la Secrataria Regional Ministerial de'Vivienda y Urbanismo Regién del
Maute, se encuentran desarrollands:el.Estudio’dénominado “Plan Regulader Comunal de
Constitucién”; ek cual-ha sido adjudxcado a la- empresa consultora INFRACON S.A. donde el
Jefe de Proyecto esal arquutecto Pablo Badilta O,

En atencion a lo anterior, v dado que ¢l estudic del referido Plar Regulador debe cumplir
con ‘el procesc dg jEuaIi:_acié'n Ambiental Estratégica {E,A.E-.} conforme a.Ja Ley 20.41.7, gueg
crea E! Ministerio, Fl Servicio de Evaluacidn Amblental y Ta Superintendancia del Medio
Ambiente, me es grato invitar. al Sefvicie que Ud, representa 3 participsr de un taller
donde se presentara y récogersn abservaciones del Proyecto:flan Regulador Comunat de
Constituclon, para cuyos-eféctos e agiadecerd designar a un profesional éncargade. del
tema,

Este taller se desarrottara.en fas dependéncias de la flustre: Mumcnpahdad ta Constitucién,
el did jueves'd de agasto s las 11:30 horas.

Agradeciendo desde ya su interds 'y colaboracion,

Satucta atentamente a Ud,

HUGO TILLERIA TORRES
ALCALDE ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE CONSTITUCION.

Hlustre Municipatidad de Constitucidn 1
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PLAN REGULADOR COMUNAL DE CONSTITUCION
INFORME AMBIENTAL

Hustre Municipalidad de Constiticion

Distribugion:

SEREMI de Agricultura

Survicio Agricota y Ganadero {SAG)

SERERMDINVY

SEREMI Ngdio Ambiente

Consejo-de Monumentos-Nacionales

SEREMIMQP

SERENI SALLD _

WMOF Direccidn General de Aguas (DGA).

MOP Direccion de Obras Hidrdulizas {DOH)

MOP Divectidn de Obiras Portuarias. (DOP)

MOP Direccitn Regional de Vislidad

SEREMI de Econamiy

Gubernacion Provintial de Talcs, Region det Maule,
SEREMI BIENES NACIONALES '
Corporacion Macianal Forestal {CONAFY

Servicic Nacional de Turismio (SERNATUR) _
Secretaris-Regional de Electricidad y Combustibies, Regide def Maule
SEREMIde Transportes y Teletomunicariores,
Servicic Nacional de Geologia y Mineris [SERNAGEOMIN)
SEREAM Ministerio de Desarrolio Sociat

SEREMI Ministerio de Energia

SEREM! Ministeriode Mineria

Asesor Regiunat'Ministerin:de Hacienda
DIRECTEMAR,; Capltania de Puerte de Constituciin
Dapartaments dé Desarrollo Urbiang SEREMI BNV

 # 8 W B & B & & & 8 S 8 BB A B R RS E

lustre funicipalidad de Constitucion
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PLAN REGULADOR COMUNAL DE CONSTITUCION
INFORME AMBIENTAL

Contenidos de la exposicion a los Servicios piiblicos Regionales

Los contenidos expuestos a los Servicios Publicos regionales fueron los siguientes:

» Introduccion: Proceso de Gestion Ambiental (SEIA v/s EAE), para los Instrumentos de Planificacion
Territorial

Metodologia para la etaboracion del Informe Ambiental.

Dimnensidn Ambiental de la propuesta de Plan Regutador Comunal

Fundamentos y Zonificacion del Plan Regulador Comunal de Constitucion

Discusion y alcances del Plan Regulador Comunal de Consfitucion con los Servicios publicos
regionales

Informe Ambiental del Plan Requlador de Constitucién

En primer lugar, se explico el estado del arte de la Evaluacién Ambiental Estratégica, de forma de informar a
los Servicios puiblicos regionales sobre la materia, considerando la reciente modificacion de 1a Ley 19300 por
medio de la Ley 20417 que exige a los instrumentos de planificacion territorial realizar una Evaluacion
ambiental Estratégica (EAE).

Ademas, se aprovecho la oportunidad de invitar a los Servicios a revisar y observar el Borrador del
Reglamento que se encuentra en consulta pUblico entre los dias 13 y 31 de agosto.

Trabajo de Taller con los Servicios Piblicos Regionales

Para conocer la opinién yfo recomendacion de los Servicios plblicos regionales, acerca de la dimensién
ambiental del Plan Regulador Comunal de Constitucion, se realizé una ficha la cual debia contestar cada
profesional del Servicio pdblico asistente al taller, en base a la siguiente pregunta:

Desde la perspectiva de su institucion ; qué comentario le merece la forma en que la
dimensién ambiental es abordada en las propuestas de PRC de Constitucion?

Una vez finalizado el trabajo individual se solicitd a los presentes exponer ante la audiencia los comentarios y
opiniones identificados individualmente.

Resultados del Tailer con los Servicios Piiblicos Regionales

Los resultados de la ficha realizada en el taller y plenario respecto a la dimensidn ambiental del Plan se
sintetizan en la siguiente tabla;
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PLAN REGULADOR COMUNAL DE CONSTITUCION

INFORME AMBIENTAL

Sintesis de Resultados de taller y plenario acerca de la dimension ambiental del Plan Regulador

Comunal de Constit

101

SERNATUR

La propussta se ve simple.

El tema turistico y todo lo que se
relaciona con eslo no se ve bien
definide, la propuests no se hace
cargo.

No se propone claramente un sector
para el desarrollo turistico.

;Que pasa con el manejo de la
hasura?

El plan propone una zona de
eguipamienio que remplaza los del borde
costero expuestos a riesgos muy altos por
remocion en masa, estas zonas estdn
emplazadas en el borde costero al
poniente de la planta Celco, [as cuales
permiten el desarrollo de actividades
turisticas.

No es materia del plan hacerse cargo del
manegjo de [a basura.

BIENES NACIONALES

-Proponer la forma de declarar zona de
riesgo en la Costanera, especialmenie
pat e [ado del acantilado donde se
encuentran restoranes, con & fin de
evitar pérdidas por accidentes.
-Delimitar lag zonas de riesgo mediante
zonas buffer, especialmente de las
Zonas por donde atraviesan los canales
denfro de la parte urhana, para evitar
basurales.

-Delimitar en la zona de ribera de rio
lugares de equipamienio comercial
dentro def parque.

La forma como el plan se hace cargo de
las zonas de riesgo es que una vez
levantado el riesgo solo se permita como
uso de suelo el area verde, como es el
caso de los mencionados acantilados.

Se considero la solicitud de la DOP en
cuanto a que el PRES proyecto la
instalacion de un mercadito en la ribera
del rio Maule y el Plan solo estaba
considerando el parque de borde rio, por
tanto se solicito [a informacion y se incluyd
una zona de equipamiento denfro del
pargue.

CONAF

En la propuesta, se integra el concepto
de sustentabilidad, por tanto, desde
esa perspectiva, la  dimension
ambiental abarca las  tematicas
prigritarias  en  Medio  Ambiente
Sostenible;  social, ambiental vy
econsmico.

En este contexto, se asume que &l
PRC se enmarca dentro de las
normativas vigentes del punto de vista
medicambiental.

MOP

Me parece adecuada la forma como fue
tratada la dimension ambiental, sin
embargo se pide considerar los
proyeclos gue se desarrollan en el
PRES (destinos comerciales) en Ia
ribera del rio Maule.

Incorporar disefio de ingenierla ruta L-
30-M.

Se considero la solicitud de la DOP en
cuanto a que el PRES proyecto fa
instalacion de un mercadito en [a ribera
del ric Maule y el Plan solo estaba
considerando € parque de borde rio, por
fanto se solicitd la informacion y se incluyd
una zona de eguipamiento dentro del
pargue.

SEREMI EDUCACION

Desde el punto de vista de la
education y especialmenie de |a
infraestructura, es vital conocer las
zonas de riesgo donde estan las zonas
de alto riesgo para los establecimientos
educacionales y que tienen pensade
inverir  en  ampliacion de la
infragstructura.
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La dimension ambiental es abordada
de forma coherente y clara en relacion
a las zonas de alto riesgo.

DOP

Muy adecuado que consideren los
lineamientos del PRES y el catastro de
resgos.

Se solicita considerar el proyecto del
metcadito.

Se considero la solicitud de fa DOP en
cuanto a que el PRES proyecto la
instalacién de un mercadito en la ribera
del rio Maule y el Plan solo estaba
considerando el parque de borde rlo, por
tanto se solicitd la informacion y se incluyd
una zona de equipamiento dentro del
pargue.

Capitania
Constitucion

de

Puerto

Considerando gue las EAE viajan en el
camino de la  sustentabilidad,
considerando las dimensiones
gconomicas, sociales y ambigntales, en
las dreas del borde costero no
conversan estas dimensiones, ya gue
con el nuevo plan regulador las
actuales concesionatios no podran
renovar la concesioh maritima, por lo
cual tendremos un foco de conflicto a
corto plazo, lo mismo ocurre en el
proyecto PRES vya que fueron
denominado areas verdes.

SEREMI MMA

En el diagndstico ambiental se
deberian identificar los actuales y
futbros {probables) problemas
ambientales, que deben ser abordados
a partir de los objetivos ambientales
definidos o por redefinir {Mirada
Prospectiva).

Deba existir congruencia entre el
criteric  ambiental abordado y los
objetives ambientales definidos {como
proteger RRNN, suelos, salud, etc.).
Los criterios de sustentabilidad buscan
minimizar la degradacion ambiental,
por lo fanto, se deberian idenificar
claramente incompatibilidades entre
zonas definidas.

Reconocer areas  protegidas o
ambientalmente  sensibles  para
proponer usos del suelo e intensidades
de ocupacion.

Compatibilizar zonas de proteccion,
produccion, infraestructura con areas
de riesgos o restriccidn, ojala a iravés
de la gradualidad de los usos del suelo
e intensidades de ocupacion del
territorio urbano.

Dimensién ambiental del desarrollo
sustentable (integrar social-econémico-
ambiental)

Se incluyd un nuevo objetivo & cual
considera la proteccion de los suelos.
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5. INSTRUMENTOS Y/O ESTUDIOS CONSIDERADOS EN LA FORMULACION
DEL PLAN

5.1 Estudio Plan Regulador Comunal de Constitucion 2005

De la revisién del Estudio PRCC 2005, se desprenden los siguientes temas a considerar y tener presentes al momento
de estructurar el plan:

b. Limite Urbano

Se debe revisar la coherencia del frazado del limite urbano de cada localidad con la demanda de suelo seqln las
tendencias de ocupacion del suelo tanto en los bordes consolidados, como en las zonas de crecimiento previstas por el
Estudio 2005, en el plazo entre el 2005 y 2012

c. Zonificacion

La revision de la zonificaclon del Plan lleva a plantear en forma preliminar, consideraciones para un mayor examen yfo
para los ajustes normativos que se desarrollan segtn la estructura dada a esta materia.

i.  Macro Areas del Plan 2005:

® Area Consolidada
® Areas de Extension Urbana
¢ Areas Especiales

Consideraciones yl/o ajustes normativos

® Reformulacion de las macro areas segln la Circular DU 227, que sefala que las dreas de extension urbana
corresponden al nivel de planificacidn intercomunal, Esta norma implica considerar dicho suelo para el
crecimiento Urbano, siempre que cuente con factibilidad sanitaria, correspondiendo definir normas urbanisticas
propias del nivel comunal. Por lo anterior, el drea consolidada y el drea de extensin urbana pasaran a
denominarse drea urbana, a la que es aplicable la definicion de las 17 normas establecidas en el Articulo
2.1.10 {c) de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones {OGUC). De igual forma las areas
especiales se deberan reformular como Areas Excluidas al Desarrollo Urbano por cuanto comprenden las
Areas de Riesgo y Zonas No Edificables (Art. 2.1.17 OGUC), requiriendo ajustar las normas para cada una de
ellas en la medida de su existencia en la zonificacidn del Plan. Por ofra parfe se deberan considerar las Areas
de Protectidn de Recursos de valor Patrimonial (Art. 2.1.18 OGUC), en este caso de Valor Cultural segin
tengan proteccién oficial por ofro organismo det Estado (Zona Tipica, Monumento Histérico) o bien sean
definidas por este Plan (Zonas & Inmuebles de Conservacion Histdrica).

ii. Zonasy Normas Especificas
El siguiente Cuadro contiene las zonas det Plan del Estudio 2005.

AREA CONSOLIDADA

(1) ZCEM1 Zona Central Equipamiento Mixto 1 Congtitucion

() ZCEM2 Zana Central Equipamiento Mixto 2 Putl

{3) ZCEM3 Zoha Ceniral Equipamiento Mixto 3 Conslituzidn Damero Central

{4) ZCEM4 Zona Central Equipamiento Mixto 4 (Constitucion Damero Criente

(5) ZEC Zona Eje Central (Constitugion

{8) ZCH Zona Conservacidn Histérica Constitugin; Putiz

{7) ZRM1 Zona Resigencial Mixta 1 [Conslilucion; Putl; Santa Olga; Pellinas
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{8) ZRM?2 iZona Residencial Mixta 2 Constitucidn; Putt; Santa Olga; Peflines
(3) ZRM3 7ona Residencial Mixta 3 Constitugién; Putd
{10) ZRM4 Zona Residencial Mixta 4 Conslitucidn
{11) ZRMS Zona Residencial Mixta 5 Constitucion
{12) ZRM#B Zona Residencial Mixta 6 Genstitucion; Santa Olga; Pellines
{13} ZEE Zona Equipamienio Exclusivo Constitucion; Putd; Santa Olga; Pellines
{14) ZEE (ZR5) Zona Equipamienio Exclusivo con Proteccidn al Paisaje  {Constitucion
(15) ZEE(ZR3) Zoha Equipamiento Exclusivo con Rissge por Remocion consitucion
en Masa
{16) ZC Zona Cementerip Constitucion
{17) ZAP2 Zona Actividades Productivas Molestas Conslitugion; Santa Clga; Vifales; Las Cafias
{18) ZIS Zona Infraestructura Sanitaria Constitugion; Putd; Vifales
{19) ZIE [Zona Infraestruciura Eléctrica Vifiales
(20) ZIP Zona Infrasstruciura Puerto Pallines
(21) ZAVA Plaza Principal Constitucitn; Putl;
(22) ZAV2 Plaza/Plazuela Vecinal Constitucién; Santa Olga; Pellines
{23) ZAV3 Parque Urbano (Constitucién
(24) ZAV3(RY) If’arque Urbano con Riesee por Remocion en Masa Constitucian
{25) ZAV4 Area Varde Vial (Canstitucion; Viiales
{26) ZAVS Plaza Mirador Canstitucion
(27) ZAVE Area Verde Turistica Conslitucion

(28] ZCEM? (E)

Fuente: Ordenanza Local Estudio PRCC 2005

Yona Central Equipamiento Mixte 2 Santa Oiga
{29) ZEM1 (E) \Zona Equipamiente Mixto 1 Consiitucitn
(30) ZRM! (E) Zona Residencial Mixta 1 Censtiiucion, Putlt; Santa Olga; Peliines
(31) ZRM1(E){R2) \Zona Residencial Mixta 1 con Riesgo por Inundacidn Putil
(32) ZRM2 (E) Zona Residencial Mixta 2 Constitiicion ; Pull; Sania Olga; Pellines
(33) ZRM3 (E) Zona Residencial Mixta 3 Constitucion
(34) ZRM3 (E){R2) Zona Residencial Mixta 3 con Riesgo por Inundacion Pulii
(35) ZR\H4 (E) Zona Residgncial Mixta 4 Constitucion
{36} ZRM4A (E) Zona Residencial Mixta 44 Constitucion
(37} ZRMS§ (E) Zona Residencial Mixta 8 Consfitucion; Santa Olga; Pellines
{38) ZEE {E) Zona Equipamiento Exclusivo Constiteicion; Santa Olga;
(39} ZEAP(E) Zona Eguipamiento Actividades Produciivas Constitucitn
(40} ZAP1 (E) Zona Actividades Productivas Inofensivas Santa Qlga
(41} ZAP2 (E) Zona Actividades Productivas Molestas Sanfa Olga; Vifales, Las Cafias
(42) ZAVIE) Plaza Principal Peilines
{43) ZAV2 (E) Plaza/Plazuela Vecinal Constiiticidn, Putii; Santa Olga; Pellines
(44) ZAV3 (E) Pargue Urbano Congtiticion, Santa Olga
{45) ZAV4 (E) Area Verde Vial Secior Quivolgo
{46) ZAVE (E) rea Verde Turistica Peliinas

Fuente: Ordenanza Local Estudic PRCC 2005

47N ZR1 1Zona Restriccién Canales Urbanos Constitucion

(48) ZR2 Zana Restriceidn Inundacion/Anegamiento Constitucion; Pull; Viales; Las Cafias

(49) ZR3 Zona Rigsgo Remocién En Masa Constitucion; Viiales; Las Cafias

(50 ZR4 Zona Proteceién Quebradas Urbanas g:g:?m“"; Santa Olga; Pellines; Vifizles; Las
{51) ZR% Zona Recuperacién Ecoldgica Constitucion; Las Cafias, Santa Clga

(52) ZR7 Zona Proieccion Recurso Costero Canstitucion

(53) ZR8 7ona Restriccidn Faja Linea Férrea (Conslitucicn

(54) ZR8 Zona Restriccion Faja Linea Alia Tensiin Constitueién, Sania Olga; Vinales

{55) ZR10 Zona Restriccion Infragstructura Sanitaria Constitucion; Putd

Fuente: Ordenanza Local Estudio PRCC 2005
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(86) ZR2 (E) Zona Restriccion Inundacién/Ansgamienio Constitucion, Puttl; Santa Oiga
(57) ZRI(E) Zora Riesgo Remocion En Masa Santa Olga; Pailines
{58) ZR4 (E) \Zona Proleccién Quebradas Urbanas Santa Olga; Pellines
{59) ZR5 (E) \Zona Proleccion al Paisaje Constitucién, Pellines
Zona Recuperacion Ecoldgica con Restricoion ;
(60) ZRé (R10)(E) Infragstruciura Sanilaiia Pt
{61) ZR7-A (E) \Zona Profeccion Sitics Argueologicos Constifucion
(62) ZRS (E) Zona Resiriccion Faja Linea Alla Tension Constilucion, Santa Qiga

Fuente: Ordenanza Local Estudio PRCC 2005
De la revision preliminar de la estructura de la zonificacion, se puede sefslar que:
& En general para todas las zonas se debera revisar la pertinencia de establecer méas de una superficie de
subdivision predial minima. Recientes dictémenes de la Contralorfa General de la Repiblica (CGR) han

objetado esta situacion, obliganda a establecer sola una superficie predial minima.

Ejemplo norma de superficie de subdivisioh predial minima Zoha Residencial Mixta 1 [(ZRM1)

"AREA CONSOLIDADA Y EXPANSION. B L R - S | caef :
- ZONA RESIDENCIAL MIKTA 1 {Constiturién y Lacalidadis) S wRMEY g Mmoo 0
' ZONA: RESIDENCIAL MIXTA 1 {E}-{Localldadas) RME Y S T e
ZONA. RESIDENGIALMIXTA 1 [E)(R2} (Putd) ZRMIENR?) § SE | o5 = - [ -1 o|F: | &
USOS PERMITIDOS ssf = g § Ely b2
e NIVEL Usos CONDICIGNDE | #E . § 8.0 Bol & lefl= -E
- PROHIBIDOS EDIFICACION N B | 82| & |88 E’g 8
TIPO - -|  CLASE ) B |8a| 8 |wL|EE] <
_ Vivlenda Servicios Ariesanales molestos y CE1 160 175 0.6 1.2 AT 7 35
T contaminantes
“ RESIDENCIAL
VLo o Servicios Artasanales molestos y
Alcjamiento . CEl 300 —-— 0.6 1.2 AGC 7 5
: - contaminantes
| CoMERcio bésicn - CE1;CE4CE6 150 — 0.8 6 |ac| 7 | 35
| sErvicios bésico — CE1,GEG 250 — 0.5 1.0 |ac| 7 |35
| EnucAcion menor Centra de Rehabilitacion Conductual CE1,CE2;CE3 800 - 05 148 A 12 5
o basico Gentrq de Rehabilitagion Condustusl CEY,CEZCES 300 — 0.6 12 | A | 7| 35
E SALUD bisico Cenentetio, Crematorio CE1 300 — 0.6 1.2 A ? 5
g DEPORTE basieo Estadios CE1 600 — 0.8 0.8 A|la3s| s
g sociAL isleo — CE1 200 - 08 08 | A [ 35] 35
CULTURA/CULTD hasico —_ CE1 400 — 05 1.0 A7 5
. Servicios Artesahales molestos y CE%,CE? 200 — 0.8 1.6 AIC T 3.5
§ ARTESANAL bésico ]
cantaminantes
| SEGURIDAD hésico Cércel, Cantro de Datengion CE1;CE8 300 — 0.5 1.0 A 7 h
"3 Plantas Rev,
[T
.| Téonles; Talleres hasico Talleres de desabelladura y pintura CES 600 - 0.7 0.7 A 7 5
™
- = mecdnlcos
® Las siguienies zonas deberan ajustarse a los resultados del Estudio de Riesgos y revisar su extension,
INAD EGUEADDR COM
70 uipamiento Exclusivo con Riesgo por Remocic A
(15) ZEE(ZR3) na Equip g0p 0N e onstiugion
en Masa
{24) ZAV3(R3) Parque Urbano con Riesgo por Remocidn sn Masa Constitucion
{31} ZRM1{E}R2} Zona Residencial Mixta 1 con Riesgo por inundacidn Putli
{34) ZRM3 (E){R2) Zona Residencial Mixta 3 con Riesgo por fnundacion Putd
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% Se debsra revisar si |as siguientes zonas son Bien Nacional de Uso Publica o predios privatdos.

{21) 2Av1 Plaza Principal Constitugian; Puly;

{22) ZAV2 Plaza/Plazueks Vecinal Canstitucion; Santa Olga; Pellines
(23) ZAV3 Parque Urbano Constitucion

{24) ZAV3{R3) Parque Urbano con Riesgo por Remocidn en Masa Constitucion

{25) ZAV4 hrea Verde Vial Constitucion; Vifiales

{26) ZAVS Plaza Mirador Constitucian

{27) ZAVS Area Verds Turistica Canstilucion

& Se debera revisar |a cantidad de Inmuebles de Conservacion Histérica que se conservan en pie y su estado
luego del sismo del 27 de febrera del 2010, para ver si aln merecen constituir una Zona de Conservacion
Histérica (ZCH) o si se deben reducir.

{6) ZCH lZona Conservacion Histérica Constitucion; Putd

@ Las Zonas de Equipamiento probablemente también reguieran una reestructuracion, luego de discutir si aplica
el criterio sefialado en el Art 2.1.37 de la OGUC que sefala la conveniencia de definir usos exclusivos solo en
casos de excepcion.

{13) 2EE iona Eqmp‘c‘;mlento éﬁc&ﬁswo — Constitucian; Putu;’ééﬁté 6Iga; Pellines
(14} ZEE {ZR5) Zona Equipamiento Exclusivo con Proteccion al Paisaje  [Constitucion
{15) ZEE(ZR3) gsﬁaligmpamlento Exgiusive con Riesgo por Remocion Constitugion

® Las Areas de Restriccion deberdn ajustarse a los resultados del Estudio de Riesgos, el cual es de vital
importancia debido g |as modificaciones en la morfologia del ferritorio (exposicién de estructuras,
desplazamiento o caida de rocas, etc.} acontecidas producto del terremoto del 27 de febrero def 2010.

También debera modificarse su enunciado y nomenclatura, ya gue en vez de ser por ejemplo ZR3 Zona Riesgo
Remocion en Masa hoy debe ser AR3 Area Restriccion per Remecion en Masa.

Ademéas hay zonas que deberan ser eliminadas o eventualmente definirse como otra zona, ya que no son
competencia del Plan, como son las Zonas de Proteccidn o Recuperacion.

Finalmente a Zona Restriccion Infraestructura Sanitaria (ZR10), corresponde a una zona del Area Urbana

{47) ZR1 Zona Restriccion Canales Urbanos (Constitucion

{48) ZR2 Zona Restriccion Inundacidn/Anegamiento Constitugion;Pull; Vifiales; Las Cafias

{48} ZR3 Zona Rissgo Remocion En Masa Congtitugion; Vifales; Las Cafias

(50) ZR4 7ona Prateccién Quebradas Urbanas ggg:tsuwcmn, Santa Olga; Pallines; Vinales; Las
(51} ZR8 7ona Recuperacién Ecologica Constitucion; Las Cafias, Santa Olga

(52} ZR7 Zona Proteccién Recurso Costero (Constitucion

(53) ZR8 iZona Restriccion Faja Linea Férrea Cansiitucion

(54) ZR9 Zcna Restriccidn Faja Linea Alta Tension Conslitucion; Santa Olga; Vinales

{565) ZR10 Zona Restriccion Infraestructura Sanitaria Constitucion; Pufu

(61) ZR7-A (E) Zona Proteccion Sitios Arquecldgicos Constitucién
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® Las Areas de Extension Urbana, como ya sefialado en el punto i. Macro Areas del Plan, deberén integrarse a
&rea urbana, homologandose a las zanas ya definidas, previa revision de su extension y superficies prediales
minimas,

d. Vialidad

Tanto la vialidad del Plano, como los contenidos def Cuadro de Vialidad en la Ordenanza Local, seran revisados y
ajustados a los resultados del mismo proceso de adecuacion de la zonificacion, asi come también a la caducidad de
algunas vias declaradas de ufilidad pibfica durante el Estudio 2005.

2. QOrdenanza Local

La Ordenanza Local deberd ajustar tanto su estructura como el contenido de su articulado, a las disposiciones
normativas vigentes de la LGUC y de la OGUC que se encuentran sistematizados en la Circular DDU 227 de 2009,

52 PRESCONSTITUCION

Se reviso [a informacion disponible de los 36 proyectos elaborados y gestionados por e} PRESCONSTITUCION.

€ £ Gestion Q' EnConstruccien
ﬁ'} Con Financinmientd Comprometido. @ Constiuidos

Fuente: www.presconstitucion.cl
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Fuente: wuww.prescanstitucion.cl
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6. CRITERIOS Y OBJETIVOS AMBIENTALES DEL PLAN

En la etapa de disefio de la Actualizacién del Plan Regulador Comunal de Constitucion se definieron una serie
de objetivos ambientales que se formularon en coherencia con las normas, estrategias, planes y politicas de
los diferentes Ambitos institucionales que se refacionan con el plan.

6.1 Objetivos Ambientales

Los objetivos ambientales del Pian son los siguientes:

= Proteger las tiberas maritimas y fluviales por medio de su incorporacién al sistema &reas verdes y de
usos de suelo de baja ocupacion.

¢ Preservar la Calidad def aire de las areas urbanas del plan, evitando la instalacion de industrias
contaminantes y peligrosas.

o Proteger los suelos, evitando la instalacion de vertederos de residuos domiciliarios al interior del area
urhana.

s Reconocer e incorporar elementos singulares patrimoniales y culturales o de valor paisajfstico.

6.2 Criterio de Sustentabilidad

“El Plan debera proteger los elementos naturales, el entorno rural, y e patrimonio cultural, favoreciendo su
vocacion silvicola, la proteccion del medio ambiente y Ia calidad de vida de la poblacién, a través de la
Zonificacién, Estructuracién Vial y Normativa de Edificacién”.

Dimensién Social Se mejorard fa calidad de vida de la poblacidn, a través del
ordenamiento y zonificacién de las actividades urbanas al interior del
drea urbana, y la dofacidn de suelo para viviendas de acuerdo a las
mejores condiciones de habitabilidad y el aumento de superficie de
areas verdes.

Asimismo, se protegera el patrimonio cultural como parte de la identidad
histérica y territorial de las localidades.

Dimensian economica El Plan reconoce la vocacioh forestal de la comuna, por lo cual generara
una zona gue permita el desarrolle de actividades inofensivas vy
molestas asociadas a este rubro, potenciando el desarrollo econdmico y
de empleo.

Dimensién Ambiental Se recohoce elementos naturales (ric Maule, Cuevas de Quivolgo,
Rocas de Constitucién) de valor ambiental al interior de las areas
urbanas por lo cual el Plan busca su proteccion a través de su
integracion en el Sistema de Espacios plblicos y dreas verdes.
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7. EVALUACION AMBIENTAL DE ALTERNATIVAS DE ESTRUCTURACION

Las propuestas de Alternativas de Estructuracion para la ciudad Consfitucion, que incluye el sector de
Quivolgo, ademas de las localidades de Put, Santa Olga y Pellines - Costa Blanca — Papirua, fueron
desarrolladas en el afio 2006, como parte de las etapas de formulacion del Plan Regulador.

Las Alternativas de estructuracion territorial son el resultado del Diagnostico técnico, los escenarios de
desarrollo y la validacion con los actores locales en las instancias de participacién ciudadana. El propésito de
la generacion de alternativas se resume en la posibilidad de presentar propuestas de modelos de desarrollo
territorial para las cuatro localidades. Sin embargo en el caso de la localidad de Santa Olga, sélo se desarrolio
una Alternativa de Estructuracion, ya que, las condicionantes existentes eran tan fuertes que sélo fue posible
formular una alternativa y que Jas demandas reflsjadas en las Proyecciones Poblacionales eran tan pequefias
gue la solucion propuesta resuita evidente.

A continuacion se describen las Altemativas para las cuatro localidades y sus efectos ambientales:

7.1 Alternativas de Esfructuracién Ciudad de Constitucion

Las Alternativas de Estructuracion de la ciudad de Constitucién tienen cuatro variables fundamentales para su
desarrollo. Estas son: Areas de expansion para Viviendas y Equipamiento, Vialidad Estructurante, Usos de
Suelo en el entorno a CELCO y Defensas Fluviales de la ciudad.

Las propuestas de estructuracion se presentan agrupadas en dos altemafivas A (Figura N° 7-1) y B (Figura N°
7-2) mas el desarrollo propuesto para el sector de Quivolgo el cual se grafica en ambas alternativas. Estas
variables pueden ser combinadas de diversa forma, por lo cual la mayor parte de ellas no son excluyentes.

7.1.1  Areas de Expansién para viviendas y Equipamiento

La demanda de crecimiento urbano de la ciudad se estima en unas 11.800 personas al afio 2022, lo que
implica incorporar cerca de 78 hectéreas de suelo al uso urbang, calculados a una densidad promedio de 150
habitantes por hectarea. La ciudad de Constitucion, hoy practicamente no cuenta con areas de expansion de
facil ocupacion, por lo que cualquier solucion a esta problematica, implica la ocupacién de serranias altas, con
el consecuente encarecimiento en la adecuacion de infraestructura vial e infraestructura sanitaria. Debido a
los antecedentes recién expuestos no existen soluciones de bajo costo para la expansion del 4rea urbana de
la ciudad.

A partir del andlisis de pendientes se determiné que en las serranias altas del sector sur — poniente de Ia
ciudad (Villa Los Copihues y su entorno sur), es posible contar con 53 hectareas de terrenos con pendientes
de hasta 20% y que podrian tener una adecuada vialidad estructurante para conectarlas a la ciudad.

Como alternativa, se estudié y considerd adecuado la ocupacion del sector alto de Quivolgo, el cual
estructurado con los mismos ctiterios, entrega una oferta de 49 hectareas adicionales para el desarrolio
urbano residencial.

Si bien en algin momento se considerd el aumento de la densidad poblacional en la zona central de la
ciudad, se verifich que esta tiene en promedio una densidad cercana a los 90 hab/ha, lo que, en conjunto con
el analisis de las areas disponibles y la division predial, lleva a la conclusidn que la materializacién de
iniciativas de renovacion urbana no seria una tarea de facil factura, sobre todo si se considera junto con una
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alternativa de estructuracion que no considere la construccion de un pretil de defensa fluvial que algje el
peligro de inundacion del plan de la ciudad.

7.1.2  Vialidad
a)  Vialidad Estructurante

Como altemativa estructurante para la ciudad, se propone la construccidn de una nueva costanera a lo largo
de toda la ciudad, en el borde fluvial del Maule. Su extension abarcaria desde el nuevo puente hasta las
cercanias del cerro Mutrin. Esta obra tendria un doble objstivo, ya que por un lado, se establece una nueva
vialidad estructurante v, a la vez, se constituye como una nueva defensa fluvial de la ciudad. Esta nueva via
se empalmaria con la Ruta M-50 en &l nudo vial.

Al existir una nueva via de caracter principal dentro del radio urbano, se aliviaria de forma significativa Ia
carga vial de la Avenida Santa Marfa, la que actualmente funciona como via preferente de acceso hacia la
ciudad y, principalmente a la Planta CELCO, pues es constante el frafico de camiones de gran tonelaje por
esta arteria.

b)  Vialidad Colectora

La vialidad secundatia que se proyecta se encuentra constituida por los siguientes ejes:

. Conexion Chacariflas — Villa Los Copihues: se presenta como una via de acceso al sector de El Tanel
y Pantedn de Los Ingleses. Esta via presenta una alternativa a la via principal, situandose en el
extremo narte de las nacientes del Estero El Carbén.

o Avenida Enrique Donn {Prolongacion}: como continuacion de la actual avenida se propone la extension
de esta hacia el sector de Villa Los Copihues, con un trazado que cruza por el sector del cerro La
Ratonera, para conectarse finalmente con la calle Prieto.

. Calle Rengifo {Prolongacién): se contempla la construccion de un cruce aéreo por sobre la Avenida
Santa Marfa, como una propuesta de conectar a la calle Rengifo con la Avenida Las Camelias en Villa
Los Capihues.

. Conexion Calle Prieto — Las Araucarias: se propone como una alternativa al actual acceso de calle
Prieto hacia Los Copihues, conectandose con la calls Las Araucatias de dicha villa, calle gue
necesitaria ser prolongada.

Los criterios utilizados para la configuracion de ésta propuesta vial se relacionan con la utilizacion de
pendientes no superiores a los 15%. Ademas se contempla la ejecucion de calzadas con un ancho minimo de
15 metros.

¢)  Accesos CELCO

Actualmente la materia prima de la celulosa es ingresada por camiones de gran tonelaje mediante la Av.
Santa Maria, esta situacion genera gran cantidad de situaciones perjudiciales para la ciudad y sus habitantes.
Ante esta situacion la construccion de una nueva costanera aliviaria el trafico existente y llevaria directamenie
el tréfico de carga hasta CELCO, por el drea norte de la planta, donde se ubica el aserradero Mutriin al
interior de la planta, eliminando completamente el uso de Av. Santa Maria como ruta de carga.
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Otra altemativa de acceso a la planta es la habilitacion de un circuito con aptitudes similares a la costanera
propuesta, pero por la trama vial existente. Esto implicaria ocupar la actual faja del ferrocarril -con el
consecuente traslado de su estacion a algin sector aguas arriba del puente nuevo- y ensanchar algunos
sectores. Basicamente, la idea es utilizar el ensanche de la Avenida El Dique hasta empalmar con la calle
Echeverria, la cual seria ensanchada a costa del rip hasta su empalma con ia calle Blanco. Desde ese punto
de interseccion las calles Echeverria y Blanco actuarian como par, hasta el sector del cerro Mutrin. Asi el
trafico de carga utilizaria esta ruta, por fo cual CELCO también dejarfa de usar Av. Santa Maria.

La tercera altemativa -mas bien alternativa Base en todos los casos ya que esto debe hacerse de todas
maneras— es el mejoramiento sustancial de la Avenida Santa Maria en toda su extension, implementando una
doble calzada y soluciones viales adecuadas (cruces semaforizados o desniveles) en las principales
intersecciones. Esfo implica ensanche de |a faja, probablemente con expropiaciones en muchos sectores.

Los sectores donde fue verificada la necesidad de implementar soluciones viales en la Avenida Santa Maria
corresponden a las intersecciones con las calles: Prieto, Avenida Enrigue Donn, Los Lirios, Chacarillas, Los
Molinos y Rosas. A estas se suma el Pasaje 6 de la Poblacion Santa Maria.

d)  Sistema de Areas Verdes

El sistema de areas verdes se sustenta en las dreas que hoy existen o que estan previstas en el Plan
Regulador Vigente. Se agregan en la Alternativa A, el paseo de la nueva costanera del rio, tanto en su parte
al nivel de la ribera existente {con vegetacion) como en el paseo sobre el terraplén que tiene un caracter mas
bien constuido.

En ambas alternafivas se proponen ademés circuitos peatonales — con escaleras o eventualmente con
funicular - gue conectan la ciudad o el borde costero de mar con |a parte alta.

7.1.3  Usos del Suelo en el entorno a CELCO

La Alternativa de Estructuracién A, propone destinar aproximadamente 10 hectdreas ocupadas hoy por el
almacenamiento de maderas en CELCO, a la habilitacion de un nuevo centro de equipamiento comercial —
turistico recreacional, el cual fiene por objetivo abrir un nuevo frente de mar a la ciudad, mejorando
significativamente la relacidon mar—ciudad de Constitucion.

Cabe sefialar que todos los establecimientos gastrondmicos ubicados frente a la playa y en un tramo de la
calle Mac Iver estan en una zona catalogada de Alto Riesgo por Remocion en Masa, por lo que deberan ser
trasladados de esa ubicacidn. El cambio de uso del suelo del sector actualmente ocupado por parte de la
planta CELCO, podria consfituirse en un nuevo lugar de atraccion para la ciudad revitalizando Ia alicaida
actividad turfstica.

Por otra parte, se plantea el ensanche def parque en la zona de [a desembocadura del rio Maule, de manera
de conformar un espacio de parque adecuado para la ciudad.

La Alternativa de Estructuracion B contempla el no hacer ninguna intervencion urbana en torno a la planta de
CELCOQ, guedando reducide el espacio pdblico a lo actualmente existe, con el consecuente impacto negativo
que esto tiene al desarrollo urbane del borde costero.
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714 Defensas Fluviales de la Ciudad

La construccion o no de defensas fluviales para la ciudad, determina el grado de consolidacién y riesgo que
tiene el plan de la ciudad. Sélo una solucion como la ya planteada en el punto 7.1.2 puede traer tranquilidad a
la poblacién y a los inversionistas. Ademas permite 1a habilitacion de un nuevo Eje estructurante que cumple
no sélo un importante rol vial sino que ademds es una oportunidad para incorporar todo el frente de rio a la
ciudad.

__ Figura N° 7-1: Ciudad de Constitucion, Alternativa de Estructuracién A
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__ Figura N°7-2: Ciudad de Constitucion, Alternativa de Estructuracion B

Pl

Agosto, 2012 37



PLAN REGULADOR GOMUNAL DE CONSTITUCION
INFORME AMBIENTAL

7.2  Alternativas de Estructuracion Localidad de Puta

La localidad de Putl esta fuertemente condicionada por el caracter agricola de sus suelos y 1a presencia de
numerosas areas bajo riesgo alto y medio de anegamiento ante eventos lluviosos, debido a los problemas de
topografia y baja permeabilidad de los suelos. Por este motivo preferentemente se excluyen del desarrcllo
urbano [as dreas gue presentan mal drenaje y aquellas que presenta riesgos de remocioh en masa.

Sin embargo, tanto en el PRDY como en la Imagen Obijetivo se plantea el fuerte desarrollo de Putll como la
“Puerta Norte” de la comuna, considerando el creciente dinamismo del Eje nacional de la Ruta Costera y el
incremento de la productividad agricola y silvicola. En consecusncia, se desarrollaron dos Alternafivas, una
conservadora (Alternativa A} y una dinamica (Alternativa B), con claras diferencias en &l tamario de las areas
de expansion ofertadas.

7.21  Putd, Alternativa de Estructuracion A (Concentrada — Conservadora)

Las areas de expansion urbana se concentran en el area cenfral del pueblo, donde las densidades propuestas
no deben superar los 100 hab/ha. De esta manhera se busca la consolidacion de una trama urbana entomo al
nucleo de equipamiento y servicios existente, evitando la existencia de una expansion inorganica de la
localidad hacia el otro lado de la carretera (M-50).

El barrio residencial ubicado al norte del Estero Putd {(camino a Cuchi)} se debe mantener en su actual
situacion y no se considera su expansitn, en tanto el barric ubicado en las cercanias del camino a |a Isla se
complementa y consolida a lo fargo del mismo camino y en tomo a la poblacién La Unién.

La vialidad propuesta contempla la apertura de una serie de arterias al sur y al poniente de la Villa Coyanco
como una forma de consolidar la expansion urbana de aguel sector. Ademas se proyecta la consfruccion de
unha via por detras de la Villa Las Flores que conecta con Villa Coyanco.

La puesta en marcha de la PTAS de Putd, ubicada en el sector nor - poniente del Estero Vaqueria, representa
una gran solucion al problema de las aguas servidas en la localidad, favoreciendo su caracter agricola.
Ademas se suma coma Un area especial de proteccion y restriccion el perimetro def cementerio.

7.2.2  Putq, Alternativa de Estructuracion B {Concentrada - Dinamica)

Las areas de expansion urbana se concentran en el area central del pueblo, incorporando las zonas intetiores
a las manzanas entre las antigua carretera {Calles Riquelme y O'Higgins) y la actual carretera (Ruta M-50).
Agimismo se incorpora parte de fa manzana al oriente de Calle Riguelme vy al sur del Estadio (calle Luis Cruz
Martinez).

Aligual que en |a Alternativa A, tampoco se incentiva el desarrollo de la parte norte de Putl ni hadia el lado
oriente de las Ruta M-50. Se congela el sector del cementetio. El barrio residencial ubicado al norte del Estero
Putd {camino a Cuchi) se debe mantener en su actual situacion y no se considera su expansion, en tanto el
barrio ubicado en las cercanias delf camino a la Isla se complementa y consolida a lo largo del mismo camino
y en torno a la poblacion La Union.

La vialidad propuesta contempla la apertura de una setie de calles interiores de manera de garantizar la
adecuada conexitn vial en un sistema integrado y coherente.

En esta alternativa se propone ademds una zona apta para instalaciones productivas inofensivas en el
extremo sur de la localidad.
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Figura N° 7-3: Localidad de Putu, Alternativa de Estructuracion A
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7.3 Alternativas de Estructuracién Localidad de Los Pellines-Costa Blanca

Esta area, fundamentalmente con destine de segunda vivienda, ocupa la franja disponible entre la Ruta M-50
y la playa de mar, con algunas zonas asentadas al costado oriente de la carretera.

l.a ocupacion del espacio presenta una gran area consolidada en el sector de Gosta Blanca, una -separada
de la antefior- al norte de ella y otra en la Caleta Pellines. Las perspectivas de crecimiento indican una
demanda de 12,3 hectareas a una densidad media de 100 hab/ha.

7.3.1  Pellines - Costa Blanca, Alternativa de Estructuracion A

En el sector de Calefa Pellines, el trazado en planta y altimetria de la Rufa M-50 fiens parametros
inadecuados para una ruta de caracter regional. La friccion existente con el propio asentamiento indica la
conveniencia de la construccion de un by-pass, el cual permitiria consolidar la Caleta como un subcentro de
equipamiento due potencie fos ya existentes y ponga en valor {a actividad turfstica—productiva de la caleta.
Estas medidas pemmitiran el asentamiento de poblacidn pemmanente en torno a la Caleta y el aprovechamignto
de sus equipamientos y servicios.

Al igual que en varias localidades, la trama urbana consolidada no cuenta con vias colectoras alternativas a la
Ruta M-50 por lo cual se propene la consolidacion de una via relativamente continua al interior. Sin embargo,
la trama esta tan consolidad que sera necesario implementar calzadas de servicio a la vera de la Ruta M-50,
para lo cual se prescribe un ancho oficial de 40 metros para darles cabida. Esto implica afectar a buena parte
de las edificaciones ubicadas al costado de ella.

En el sector de Costa Blanca se expande &l area residencial hacia el norte, completando los espacios aiin
desocupados y formando un continuo hasta el sector consolidado ubicado mas al norte de la misma.

Se definen vias publicas (viales o peatonales) de salida a la playa de mar, ademas de un paseo longitudinal
costero. Cabe sefialar que no existe definicion oficial del limite de la playa de mar con la propiedad privada,
por lo cual el frazado propuesto es sdlo referencial.

7.3.2  Pellines - Costa Blanca, Alternativa de Estructuracion B

La Alternativa de Estructuracion B se diferencia de la anterior en que se evita la ocupacion de la zona entre la
Caleta y Costa Blanca y se propene un area de expansion mixta hacia el sur.

Ademas, se propone como alternativa fa materializacion de una via longitudinal norte - sur paralela a la Ruta
M-50 por el interior de la trama urbana, adn a costa de expropiaciones. En este caso. La Ruta M-50 se ha
trazado con un ancho entre lineas oficiales de 30 m., afectando menos a las construcciones aledanas.

Agosto, 2012 40



PLAN REGULADOR COMUNAL DE CONSTITUCION
INFORME AMBIENTAL

Figura N° 7-5: Localidad de Pellines, Alternativa de Estructuracion A
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7.4  Alternativa de Estructuracion Localidad de Santa Olga

La localidad de Santa Olga tiene una demanda estimada en 21,7 hectéreas para el afio 2022 con una
densidad media de 100 hab/ha. La topografia del lugar, la presencia de dos zonas industriales consolidadas
{aserraderos) y el paso de dos carreteras por ia trama urbana condiciona de tal manera el uso del territorio,
que sdlo es posible elaborar una alternafiva para la localidad, ya que la demanda proyectada ocupa toda ef
area habitable (areas sin riesgos y sin incompatibilidades de uso).

Una de |as areas de posible expansion se ubica al costado sur de la Ruta M-30-L completando las areas no
ocupadas entre la Ruta mencionada y el 4rea consolidada. La topografia del lugar exige excluir del desarrollo
urbano todas aquellas zonas de paso de quebradas que ascurren hacia la zona baja al oriente de |a ruta.

La ofra zona de expansion se ubica al norte de la Ruta M-30-L, hacia el poniente de la actual area
consolidada —ocupada hoy parte— y se encuentra conectada infemamente por una calle colectora paralela a |a
Ruta M-30-L y que desemboca en esta en un nuevo cruce hacia el poniente del actual. En la zona baja, al
costado de la cancha se propone la ubicacion de un nuevo centro de equipamiento y servicios, ademas de la
implementacion de un drea verde al costado del rio Purapel.

Por ofra parte, la zona industrial del Aserradero se consolida y, a modo de evitar el asentamiento de viviendas
en su costado poniente, se declara zona de expansion industtial el area existente entre el deslinde del predio
y la zona de proteccion de fa quebrada colindante al aserradero. A la vez se proyecta la construccion de una
via colectora al interior de esta gran zona industrial.

Figura N° 7-7: Localidad de Santa Olga, Alternativa de Estructuracién
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1.5 Evaluacion Ambiental de alternativas

De los resultados del diagnéstico se construyd una matriz de evaluacidn ambiental de las Aliemativas de
Estructuracion Territorial.

La metodologia empleada otorga un valor en base a tres criterios enumerados y destacados en colores, que
guardan relacion con la calificacion del manejo que otorga el Instrumento de Planificacion de los potenciales
efectos ambientales, de acuerdo al siguiente criterio:

La Propuesta territorial genera un efecto ambiental positivo o mejora la calidad ambiental del
gomponente evaluado

La Propuesta Territorial genera un efecto ambiental neutro o no genera efecto ambigntal en el
componente ambiental evaluado

La Propuesta Territorial genera un efeclo ambiental negativo en el componente ambiental
evaluado

Los resultados son los siguientes:
a)  Ciudad de Constitucién

Cuad_ro N‘_f_

'___M_at_ri_z de Efectos Ambientales de Alternativas de estructuracion territorial

Disminucion e emisiones
contaminahtes por la exclusion de
aclividades productivas contaminantes
al intertor de Ia Ciudad. )
Disminucion de contaminacin del aire
par la mejora en el despiazamiento vial.
Calidad del Mejoramlento de la calidad del recurso
Recurso hidrico hidrice

Calidad el Suelo ga‘lljeégamiento de la calidad def recurso

Calidad del Aire

Areas verdes Aumenta de superficie de &reas verdes

—
en
—
~

Evaluacién Total {puntos)

Calidad del Aire: ambas alternativas han previsto en su exiremo norte un area de uso exclusivo para
actividades productivas (inofensivas y moletas), correspondiente a la planta de Celco.

Calidad del Agua: [a altemativa A establece un drea verde {parque borde rio) en torno al ric Maule, lo cual
permitird que no se utilice su entorno con actividades que contaminen el agua.

Calidad del suelo: ambas alternativas prohiben dentro del area urbana la instalacion de vertederos.

Areas Verdes y Espacio Piblico: ambas altemativas consideran el aumento de areas verdes y la creacion
de circlitos peatonales.
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b)  Localidad de Puti

Cuadro N° 7-2: Mairiz de Efectos Ambientales de Alternativas de estructuracion territorial

Disminucion de emisiones
contaminantes por la exclusion de
actividades productivas contaminantes
y moletas al intetior de la Ciudad.

Disminucidn de contaminacion del aire
por la mejora en el desplazamiento vial.

@ $
@ ®
Mejoramiento de la calidad del recurso o o
QO
@ L J
13

Calidad del Aire

Calidad del Suelo suBlo

Suelos Agricolas | Pérdida de suelo agricola

Areas verdes Aumenta de superficie de reas verdes

Evaluacion Total {puntos)

Calidad del Aire: ambas alternativas prohiben dentro del area urbana la instalacién de actividades
productivas.

Calidad del suelo: ambas alternativas prohiben dentro del area urbana la instalacion de vertederos.
Suelos Agricolas: ambas altemativas consideran la incorporacion de suelos agricolas de clase Ity I, para
extension urbana con uso principalmente residencial. No obstante la alternativa A {275 ha) genera un mayor

impacto que la alternativa B (163 ha), ya que considera una mayor superficie en su {imite urbane.

Areas Verdes y Espacio Piiblico: ambas altemativas consideran el aumento de areas verdes.
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¢)  Localidad de Pellines-Costa Blanca-Papirtia

Cuadro N° 7-3: Matriz de Efectos Ambientales de Alternativas de estructuracion territorial

Disminucion de emisiones
contaminantes por la exclision de
actividades productivas contaminantes
¥ moletas al interior de la Ciudad.
Disminucion de contaminacién def aire
por la msjora en el desplazamiento vial.
Mejoramiento de la calidad del recurso
suglo

Calidad del Aire

Calidad del Suelo

Areas verdes Aumento de superficie de dreas verdes

- @@ O @
- 9P @

Evaluacidn Total (puntos)

Calidad del Aire: ambas alternativas prohiben dentro del area urbana la instalacion de actividades
productivas.

La alternativa A genera una mayor cantidad de vialidad estructurante.
Calidad del suelo: ambas alternativas prohiben dentro del &rea urbana la instalacion de vertederos.

Areas Verdes y Espacio Publico: ambas afternativas consideran el aumento de areas verdes.

d)  Localidad de Santa Olga

Cuadro N° 7-4: Matriz de Efectos Ambientales de Alternativa de estructuracion territorial

Disminucion de emisiones
contaminantes por la exclusion de
actividades productivas contaminanies
maoletas al interior de la Ciudad.
Disminucion de contaminacion del aire
por la mejora en ef desplazamiento vial.
Mejoramiento de la calidad del recurso
suelo

Calidad del Aire

Calidad del Suelo

Areas verdes Aumento de superficie de draas vardes

Evaluacién Total (puhtos) 12

Calidad del Aire: esta altemativa ha previsto en su extremo oriente un drea de uso exclusivo para actividades
productivas (inofensivas y moletas), corespondiente a los aserraderos.

Calidad del suelo: se prohibe dentro del drea urbana |a instalacion de vertederos.

Aveas Verdes y Espacio Publico: esta alternativa considera el aumento de reas verdes.
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7.6 Fundamentacion del Plan

De acuerdo a los elementos del Diagndstico y los lineamientos de la imagen Objetivo, &l Plan se fundamenta en
los siguientes ctiterios generales:

Regular el asentamiento y ocupacion del suelo en zonas urbanas de alto dinamismo. En este
£aso se considera a la ciudad de Constitucion.

Regular el asentamiento y ocupacion del suelo -actualmente rural- en lecalidades de dinamismo
alto y medio. Se considera incorporar como area urbana a Putl, Pellines-Papiria-Costa Blanca
y Santa Olga.

Restringir y/o regular el asentamiento en zonas amenazadas por riesgos naturales,

Incentivar la recuperacion urbana (reconstruccion) de la zona centro de Constitugidn:

Establecer Ia estructura vial (glementos viales minimos) requerida para garantizar la adecuada
accesibilidad desde y hacia zonas ya ocupadas y a nuevas zonas de desarrollo.

No incentivar el crecimiento urbano al sur def camino M-30-L, en el sector poblado de Santa
Olga ni en el sector oriente del camino M-24 en Putd.

Evitar fa ocupacion urbana de elementos valiosos del paisaje, principalmente en el borde
costero.

Abrir la ciudad al rio en Constitucion segtn el proyecto urbano en desarrollo.

Abrir fa ciudad hacia el mar en el sector Mac Iver. Nueva apertura y construccion de un area de
equipamientos que remplace las de bordemar amenazadas por caida de bloques y maremoto.
Prever y regular la suficiente superficie para viviendas a ocupar en los proximos 30 afios.

Dotar de limite urbano a fodas las localidades del Esludio para incorporarias a la elegibilidad de los
Subsidios Urbanas sin perder su elegibilidad a Subsidios Rurales.

7.6.1  Ciudad de Constitucion:

Incentivar la recuperacion urbana de zonas claves de la estructura urbana de Constitucion:
Plaza de Armas y su entoro, Municipalidad y su entormo, plaza Sefioret y su entorno, borde del
rio. (Proyectos del PRES en ejecucion).

Aumento de los indices de ocupacion del suelo al 100%, constructibilidad de 6 veces y altura
hasta 24 m. para incentivar la reconstritceién en la zona central de la ciudad.

Aplicacion def articulo 2.1.17 y restriccion de localizacion de nuevo equipamiento esencial en
zona con susceptibilidad Muy Alta de amenaza de inundacion por maremoto (27F), es decir
enire el rio Maule y calle O'Higgins. La permanencia de los equipamientos de educacién, salud
y seguridad que hoy existen quedan limitados a reparaciones y mejoras de su infraestructura,
pero ho podran expandirse ni se podran instalar ofras nuevas.

Aplicacion del articulo 2.1.17 sin restriccion de localizacion de nuevo equipamiento esencial en
zona con susceptibilidad Alta de amenaza de inundacion por maremoto (27F + mares alta), o
sea de calle O’Higgins hacia el sur.

Recuperacion urbana en la costanera del mar, playa Los Gringos.

Definicion de un nuevo centro de equipamiento entre calle Mac Iver y la prolongacién de
Avenida Santa Maria hasta la costanera (actualmente explanada de CELCO), como alternativa
para localizar equipamientos de caracter turistico {gastronomia, comercio, esparcimiento, etc.)
dado que el borde oriente de la costanera bajo los acantilados se encuentra bajo riesgo Alto y
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Muy Alto de remaciones en masa y caidas de bloques, més riesgo Muy Alfo de inundacion por
maremotos, porlo que no debe ser ocupado con edificaciones.

Recuperacion de la relacién visual y funcional de la ciudad con €l borderio y el bordemar, por
medio de la habilitacion de la costanera del rio entre el puente Cardenal Silva Henriquez, el
serro Mutrdn, para continuar por Costanera Salvador Allende hasta la Playa Los Gringos y
Maguillines {proyecto en ejecucion).

Definicion de parques mitigadores de fuerza de maremotos, por medio de la habilitacién de
parques en ef borde rio {proyecto en ejecucion), con sistema de areas verdes boscosas, y
paseos plblicos.

Mejoramiento de fa estructura vial, por medio de la recuperacion y mejoramiento del acceso a la
ciudad desde el puente Cardenal Silva Henriguez, ensanche de calles hasta plaza Sefioret.
{proyecto en gjecucion).

Restriccion de uso y ocupacion condicionada en zonas con riesgos por de remocion eh masa
y/o caida de blogues tanto en la zonas pobladas como en el borde costero (restoranes) {Zona
Riesgo Remocién en Masa).

Determinacién de nuevas areas para viviendas y equipamientos en todas las dreas de serranias
cuyas pendientes no superen el 30%. (Sector, Los Copihues, parte alta de Chacarillas y hacia
Vifiales). En aquellas areas que existan peligros Altos de remocion en masa y caida de bloques
se aplicaran las restricciones correspondientes al articulo 2.1.17 de la OGUC.

Restriccion de usos urbanos - zanificacion como drea verde - de los bordes costeros de paisaje
sensible para su preservacion, zonas que generalmente tiene asociados ademas peligros de
Remocion en Masa y/o maremotos.

Restriccién de uso y ocupacion de quebradas urbanas, las cuales se zonifican como drea
verde.

Restriccion al asentamiento de actividades de caracter molesto en |a ciudad. Se define una
zona ZEAP en |a cual se pueden realizar actividades productivas inofensivas y molestas.

Las zonas productivas de la Planta Celulosa CELCO vy de asemaderos cercano a Vifiales estan
en zona mixta con Equipamiento de modo de permitir su reconversion en caso de cesar la
actividad productiva actual.
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Figura N° 7-8: Constitucion: criterios y medidas de planificacidn
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7.6.2  Sector Quivolgo

Incorporacion de 467 ha nuevas al suelo urbano de las cuales 172 ha son aptas para Uso
residencial mixto.

Restriccion de uso y ocupacion condicionada en zonas con riesgos naturales por remocion en
masa o inundacion.

Restriccion de uso y ocupacion de quebradas urbanas.

Mantencién como area de equipamiento exclusivo la cancha de golf de Forestal CELCO.
Restriccion de usos y alternaciones al paisaje en el borde costero {Area Verde).

Proteccion al patrimonio arqueoldgico (Reconocimiento de Cuevas de Quivolgo como sitio

arqueoldgico). Establecimiento de Area Verde en la zona alta para evitar dafios a las cuevas
gue estn en el subsuelo.

Figura N° 7-9: Sector Quivolgo: criterios y medidas de planificacién
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7.6.3 Putd
. Ampliacion del suelo urbano por considerase la localidad como "Puerta” norte de la comuna.

. Establecer la esfructura vial (elementos viales minimos) requerida para garantizar la adecuada
accesibilidad desde y hacia zonas ya ocupadas y a nuevas zonas de desarrollo.

. Regular las fricciones producidas por el paso del camino M-24-K- por la localidad de Putd,
restringiendo la ocupacion urbana hacia el oriente de dicha ruta.

. Definicién de areas verdes en zonas que requieren de canales de drenaje

Figura N° 7-10: Puti: criterios y medidas de planificacion

hiacionaies |
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7.64  Pellines — Papiria — Costa Blanca

Establecimiento de |a vialidad estructurante para dotar de acceso libre a la costa del mar.

Proteccion al paisaje costero - playa - y laderas que conforman la unidad paisajistica de la
zona {Zonas Area Verde)

Habilitacién de nueva zona urbana en el sector de Pellines para el asentamiento de viviendas
socigles aprovechando la presencia de equipamiento basico & infraestructura sanitaria.

Debido a la angosta faja vial existente en el camino M-50, la creciente ocupacion de la zona
oriente de esa ruta, y al peligro que eso significa para la poblacion, se disminuyen los indices de
ocupacion para desactivarla.

Figura N°® 7-11: Pellines — Papirtia — Costa Blanca: criterios y medidas de planificacion
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7.6.5 Santa Olga

Regular Ias fricciones producidas por €l paso del caming M-30-1 por Santa Olga, no permitiendo
el asentamiento a su borde.

Restringir crecimiento urbano al sur del camino M-30-L, en el sector poblado de Santa Olga.
Impedir la ccupacion residencial del sector poniente def Aserradero El Cruce.
Restringir €l uso y ocupacion de las quebradas y cursos de aguas urbanos.

Incorporar zonas de crecimiento hacia Alto de Moran en la zona nor-poniente de Santa Olga.

Figura N° 7-12: Santa Olga: criterios y medidas de planificacion
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8. PLAN DE SEGUIMIENTO AMBIENTAL

La finalidad del Seguimiento Ambiental es manifestar que los efectos relevantes reconocidos en el punto anterior
evolucionan segun lo establecide en los criterios de sustentabilidad del Plan. En este sentido el Plan de
Seguimiento constituye una referencia para abordar el proceso de sondeo, que continfia posteriormente a la
aprobacion del Plan. Aspectos que se evidencian cuando el Plan entra en vigencia, y los procesos de poblacitn
se arraigan en el territorio v se van ejecutando los proyectos fisicos a los que el Plan dio cabida. De esta forma
podra estimarse si efectivamente las medidas gue se propusieron en el Plan se cumplen y entre ellas las referidas
a los criterios de sustentabilidad.

El objetivo es elaborar el plan de seguimiento ambiental del plan o decision que se esta evaluando. Corresponde
a un plan de seguimiento de los componentes ambientales relevantes que son afectadas producto del instrumento
desarrollado. Se deben considerar los criterios € indicadores de seguimiento destinados a controlar Ia eficacia del
plan.

El propésito del seguimiento de la decision evaluada debe ser establecer hasta qué punto se cumplen los
objetivos, las recomendaciones ambientales o los criterios ambientales y de sustentabilidad formulados en el
informe ambiental, desamollando un modelo de seguimiento aplicable a largo plazo y con capacidad de
adaptacién a las modificaciones que pueda sufrir el instrumento a lo largo de su cicio de vida,

Preservar a Calidad del aire de las | % de industrias instaladas en la | N° y localizacion de industrias
areas urbanas del plan, evitando 1a | zona productiva (ZAP) destinada a | instaladas en las areas urbanas

ms?laqent de‘, industrias | estos fines y % de industrias | def plan con calificacion de
coniaminantes y peligrosas. instaladas en ofras &reas urbanas | "molestas” e “inofensivas”.
en general.
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9. CRITERIOS E INDICADORES DE SEGUIMIENTO DEL PLAN

Se definen indicadores de seguimiento en refacién a los objetivos propios del ambito de accidn de un plan
Regutador Comunal, que se exigen para el instrumento de Planificacidn. Se detalla a continuacion el indicador de

seguimiento empleado:

Crecimiento por extensidn dentro
del limite urbano definido por el
Plan.

m? de permisos de edificacion entregados
dentro de! Iimite urbano definido por el
plan, en relacidn m2 de permisos de
edificacion entregados en las areas rurales,
dentro del territorio comunal.

Del fotal de m2
otorgados, dentro del territorio
comunal. Al menos el 70% de estos
deben estar localizados al interior
del limite urbano. En un periodo de
3 afios.

de DBleSOS

Declaratorias de aperturas y
ensanches

Metros lineales de franjas afectas a
ensanches y aperturas, materializadas
sobre el total de metros lineales propuestos
por el plan.

20% de materializacion de metros
lineales de las vias pormenorizadas
en el cuadro de vialidad
estructurante presente en la
Ordenanza Local. En un periodo de
3 afios

Materializacion de Areas verdes
de Caracter Comunal.

m? de arsas verdes materializadas sobre el
total de reas verdes propuestas por el
plan. Para un periodo dg 5 afios

50% de la superficie de areas
verdes de nivel Comunal,
materializadas en un plazo de 3
afios desde la entrada en vigencia
del plan.
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10. CRITERIOS E INDICADORES DE REDISENO DEL PLAN

A continuacién se definen los criterios e indicadores que permiten evaluar fa vigencia del Plan y su necesidad
de reformulacion, los cuales se relacionan directamente con los indicadores de seguimiento de |a eficacia del
plan y el cumplimiente de los pardmetros definidos para este indicador.

La reformulacion del plan obedecera a una adecuacion o actualizacion del instrumento, conforme a los
cambios en las dinadmicas de ocupacion del territorio y/o mayor demanda de suglo para el desarrollo urbano.
Se consideraran ademas, la formulacion y actualizacién de planes seccionales que involucren territorios
normados por el PRC, como asi también modificaciones a la normativa de urbanismo y construcciones, que
impligien una modificacion sustantiva al ambito de accion del instrumento. Para ello se proponen los
siguientes criterios, a tener presente para los fines de dar respuesta a la imagen ohjetive del desarrollo urbano
territorial del sistema Comunal, en los ambitos teritoriales en los cuales tiene injerencia, los cuales se
relacionan con los criterios de sustentabilidad propuestos para el Plan.

acién

Cuadro N° 10-1: Criterios de Reformul
] 1

M? de permisos de edificacion otorgados en Crecimient por extension superior al

areas ruraies, dentro del territorio comunal, | 2% de la superficie total urbana. En un

Crecimiento por extensién en
areas rurales de la Comuna

en relacion a la superficie total urbana. periodo de 6 aiios
Concrecion de |a franja afecta Metros lineales de franjas afectas a | Declaratorias de aperturas y
a Utilidad plblica, asociada a ensanches y aperuras, no materializada | ensanches no concretados supstior al
declaratorias de aperturas y antes del vencimiento del plazo estipulado | 80% del total de metros proyectados
ensanches por la legislacion, por el Plan. Er un periodo de 5 afios

40% de Iz superficie de areas verdes
de nivel Comunal no materializadas
en un plazo de 6 afios desde la
entrada en vigencia del plan.

M? de areas verdes no materializadas,
sobre el total de areas verdes propuestas
por el plan. Para un periode de 5 afios

Materializacion de Areas
verdes de Caracter Comunal.
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