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1. PRESENTACION

En el afio 2001, en e contexto de una nueva palitica de planificacion a nivel nacional, el Ministerio de la
Vivienda y Urbanismo impulsa la Actualizacion y Redefinicion de diferentes Instrumentos de Planificacion
Territorial (IPT} en aquellas comunas cuyos Planes Reguladores contaran con mas de 10 afios de vigencia, y
en donde sus respectivos municipios no pudiese elaborar su propio Plan Regulador. Asi, se da inicic a la
propuesta de un nuevo Plan Regulador Comunal (PRC) para Coronel, estudio que se desarrclié entre los
afios 2002 y 2006 a cargo de los Arquitectos Antonio Zelada y Pamela Macquire.

A fines del afo 2008, el municipio procede a dar inicio al proceso de aprobacién de este nuevo Plan
Regulador, y durante el mes de agosto de 2008 el proyecto es ingresado al Sistema de Evaluacion de
Ambiental, dependiente en aquel entonces de la Comisién Nacional de Medio Ambiente (CONAMA) y hoy a
cargo del Ministeric de Medio Ambiente (MMA), dandose cumplimiento de este modo al inicio de uno de los
procedimientos establecidos en la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones (OGUC).

A partir del ingreso de la Declaracién de Impacto Ambiental (DIA) al SEA, el municipio participd activamente a
lo largo de este proceso, con la finalidad de integrar a la propuesta de este nuevo PRC todas las
consideraciones ambientales al disefio de este nuevo Plan, a su vez dar respuesta a cada una de las
observaciones emanadas de los 17 servicios con competencia ambiental que participaron durante esta
revision, a través de los tres “Informes Consolidados de Solicitud de Aclaraciones, Rectificaciones y
Ampliaciones a la DIA” (ICSARAS) evacuados por el organismo ambiental.

Para ello, el municipio destind a un equipo multidisciplinario de profesionales de diversas unidades,
requiriendo ademas una interaccion adicional con ofros servicios de Estado para responder de manera
adecuada a cada una de las observaciones, las que abordaron practicamente tedas las materias que
componen la planificacion urbana (infraestructura vial, riesgos, hidrologia, areas naturales, patrimonio, etc.).,
resuitando en definitiva ser un proceso de alta complejidad y una instancia de gran valor para el planeamiento
de la ciudad, por cuanto contribuy6 a completar el cuadro de andlisis que el instrumento requeria antes de su
puesta en vigencia.

De la evaluacién propiamente tal, fueron resueltas mas del 95% de las observaciones emitidas (84 en total)
por los 17 servicios que participaron en este proceso. No cbstante, &l Terremoto 8.8 grados Richter del 27 de
febrero de 2010 obligh al Ministerio de Vivienda y Urbanismo a impulsar en la zona centro-sur del pais la
reformulacion de los Planes Regquladores Comunales vigentes en ciudades que fueron devastadas por el
terremoto y posterior maremoto, con la finalidad de incorporar y/o reevaluar la variable de riesgo en dichos
instrumentos normativos. De este modo, mediante el ICSARA N° 3 de fecha 20 de agosto de 2010, la DIA de
la propuesta del nuevo Plan Regulador Comunal queda condicionada a la luz de los nuevos estudios de
riesgos, a cargo def Servicio Nacional de Geologia y Mineria, SERNAGEOMIN, y el Laboratorio de Estudios
Urbanos de la Universidad del Bio Bio.

En este contexto, la SEREMI de Vivienda y Urbanismo encarga, mediante adjudicacién de licitacion publica, la
elaboracion de una Actualizacion al Plan Regulador Comunal de Corenel, en el marco del Programa para la
Reconstruccion Post Tefremoto y Tsunami del pasade 27 de febrero de 2010, adjudicandose Habiterra S.A. la
elaboracion del Estudio de Modificacion del Plan Regulador Comunal de Coronel.

A diferencia de lo oourrido en otras ciudades del pais, la Modificacion POST 27/F del Plan Regulador
Comunal de Coronel se inicia sobre la propuesta del nuevo PRC ingresado al Servicio de Evaluacion
Ambiental y no del instrumento vigente, teniendo en cuenta que la ciudad contaba con un ITP ad portas de su

Depto. Asesoria Urbana. llustre Municipalidad de Coronel. 2



INFORME AMBIENTAL EAE — MODIFICACION PLAN REGULADCR COMUNAL DE CORONEL 2011-2012

aprobacién, que su Evaluacion Ambiental se encontraba en etapas finales, y que el Plan Regulador vigente
cuenta con mas de 25 aftos vigencia y se encuentra totaimente obsoleto.

De este modo, la reformulacién del Plan Regulador Comunal y la incorporacion de la variable riesgos posterior
al terremoto del 27 de febrero, significd atender consideraciones de caracter especialmente ambientales,
sobre la base de ampliar, precisar y/o reevaluar las zonas de riesgos naturales y anfrépicos a partir de los
estudios especificos y las propuestas de Planes Maesiros que se estaban desarrollando en la ciudad, como
es el caso de la Recuperacion del Humedal Boca Maule y el PRBC18, este ultimo, instancia que considerd
planes de contingencia para 18 localidades costeras de la Region del Bio Bio que fueron devastadas por el
terremoto y tsunami.

En consecuencia, la presente Modificacion de Plan Regulador Comunal de Coronel corresponde a una tercera
instancia de andlisis de una propuesta que se inicia hace mas de 10 afios, y en la cual se plantea, conforme a
su ambito de aplicacion y marco juridico, una nueva normativa urbanistica, la definicion de Areas de Riesgos
conforme a lo establecido en el Articulo 2.1.17 de la OGUC, una revisién de la pertinencia juridica, y su
complementariedad con ofros planes estratégicos yfo de gesfién urbana a nivel local, como es el Plan de
Desarrollo Comunal, &l PRBC-18, el Plan de Regeneracion Urbana de Coronel (Humedal Boca Maule) y el
Plan Maestro de Areas Verdes y Espacios Publicos (Plan Verde Coronel 2050). De este modo, la presente
propuesta viene a dar cumplimiento y conclusion final a un largo proceso de Evaluacion Ambiental que ha
significado 1a revision del nuevo Plan Regulador Comunal de Coronel, instrumento que, en el caso especifico
de la comuna de Coronel, resulta notablemente necesario por las cualidades especialmente complejas de su
territorio y que requieren de regulacion perentoria, acorde a las actuales tendencias de desarrolio que la
ciudad se encuentra experimentando en sus diversos ambitos territoriales.

Sobre el nuevo Contexto Ambiental

En otra linea de analisis, es importante sefialar que en paralelo a la confeccion de este nuevo Plan Regulador
Comunal, ei pais ha experimentado uno de los saltos cualitativos mas significativos en materia ambiental tras
la modificacion de fa institucionalidad ambiental chilena, con la entrada en vigencia de la Ley N° 20.417
publicada en enero del afio 2010 que modifict 1a Ley N° 19.300 de Bases Generales del Medio Ambiente,
crea el Ministerio de Medio Ambiente, el Servicio de Evaluacién Ambiental y la Superintendencia de
Fiscalizacién Ambiental. Esta nueva figura legislativa da inicio a una nueva etapa de la politica ambiental, “ge
manera de modernizar el actual sistema y garantizar adecuadamente fos derechos de todos los ciudadanos™

En lo que compete al proceso de Planificacion Urbana, dentro de dichas modificaciones surge por primera vez
la figura de la Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE), correspondiente a un instrumento de gestion para
integrar aspectos ambientales y de sustentabilidad en la toma de decisiones en el desarrollo o modificacion de
los Instrumentos de Planificacion Territorial (IPTs) respectivos.

Especificamente en lo que respecta a las modificaciones de la Ley N° 19.300, se dispuso la eliminacion del
articulo 10 el cual individualizaba los proyectos o actividades que debian ingresar al Sistema de Evaluacion
ambiental (SEA) de forma obligatoria. En concreto, se eliminé de esta exigencia a los “Planes regionales de
desarrollo urbano, Planes Intercomunates, Planos Reguladores Comunales y Planes Seccionales”. En
consecuencia, a partir de esta modificacion los IPT y sus modificaciones ne deben ser ingresados al Sistema
de Evaluacion Ambiental.
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Como contrapartida de esta eliminacién, se incorpor6 a la modificada Ley 19.300 en su titulo 11 el Parrafo 1°
bis, que tales Insirumentos de Planificacion Territorial o agueflos que lo reemplacen o sisteraticen, deberén
someterse a una Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) a cargo del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, el
Gobierno Regional o el Municipio o cualquier ofro organismo de la Administracion del Estado, segun
corresponda, segun los aspectos procedimentales establecidos en un ‘reglamento” (articulo 7° ter Ley N°
19.300) aun no cficializado.

Ante la inexistencia de dicho reglamento y tras consultas de la llustre Municipalidad de Coronel a la autoridad
ambiental, el Sistema de Evaluagion Ambiental, Regién del Bio Bio, por intermedio del Ordinario N°® 075/2011
dirigido al Alcalde (S) de la Comuna de Coronel, cita el Dictamen N° 78.815 de fecha 28 de diciembre de 2010
de la Contraloria General de la Repiblica, indicando que:

*  “Primero, que los IPT y sus modificaciones, desde la publicacién de la Ley N° 20.417, no deben
someterse al SEIA. En consecuencia, deben ser somefidos si corresponde a Evaluacion Ambiental
Estratégica.

= En sequndo lugar, que dichos IPT, sus modificaciones sustanciales y los instrumentos que los
reemplacen o sistematicen deben someterse a Evaluacion Ambiental Estratégica.”

La EAE ha sido aplicada como instrumento de gestion ambiental en diversos paises desarrollados y en
algunos en via de desarrollo. En el caso particular de Chile, la modificacion a la Ley 19.300 incorpora por
primera vez dentro del marco legislativo nacional la figura de la EAE como instrumento obligatorio en el
desarrollo de los IPTs reconocidos por la jurisprudencia urbanistica. No obstante, se reconoce que en la
actualidad el nivel de conocimiento entre los organismos de Estado y el aparato ptiblico es escaso, ante lo
cual, durante el afio 2011 el Ministerio de Medio Ambiente en conjunto con el Sistema Nacional de
Capacitacion Municipal, han impartido los primeros seminarios talleres en la Region del Bio Bio dirigido a los
equipos municipales, con la finalidad de orientar los procedimientos que viabilicen la aplicacion y desarrollo
metodolégico de la EAE en la elaboracion o modificacion de los Instrumentos de Planificacion Territorial
respectivos.

En nuestro pais, €l Gobierno de Chile ha iniciado experiencias sobre EAE durante los Ultimos anos, en
conjunto con la AGCI y la Unidn Europea (Proyecto “Apoyo a la Evaluacion Ambiental Estratégica en Chile”),
a objeto de concretar el establecimiento de guias que faciliten el uso de esta herramienta a planificadores,
poliicos y organismos de estado en general. En nuestra region, el primer acercamiento a un proceso de EAE
fue desarrollado en el afio 2010 por la llustre Municipalidad de Coronel en el contexto de fa Modificacion a la
Ordenanza de los ITP vigentes de Coronel. No obstante, alin no se conocen experiencias de aplicaciones
concretas de la EAE en Planes Reguladores Comunales en la Regidn del Bio Bio.

En este contexto, la llustre Municipalidad de Coronel elabora el presente documento de gestion ambiental
denominado Informe Ambiental EAE, siendo parte integrante de la Memoria Explicativa del Proyecto
“Modificacion Plan Regulador Comunal de Coronel 2011-2012", en el cual se busca evaluar ambientalmente
el funcionamiento de este plan, indicando en términos generales las lineas ambientales y procedimientos
administrativos que respaldan a aplicacién de las modificaciones en tramite.

Las presentes modificaciones del Plan Regulador Comunal de Coronel son, en definitiva, frascendentales
para el futuro desarrollo de la ciudad, teniendo presente que la comuna ha dado sefiales significaivas de
transformacion durante los Ulimos 15 afos, cambios que no se condicen con un ordenamiento efectivo al
contar la ciudad con Planes Reguladores desactualizados y absolutamente obsoletos, con més de 28 afios de
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antigliedad, causal de un cuadro de indefinicidn responsable en gran medida de las principales problematicas
urbanc/ambientales de Coronel, impidiendo que la comuna se proyecte bajo los actuales conceptos del
desarrollo arménico y sustentable al que aspiran las ciudades y las actuales politicas nacionales?,

En consecuencia, el presente informe da cuenta sobre la integracién de los aspecios ambientales y de
sustentabilidad en la regulacion del territorio comunal de Coronel, y se convierfe a su vez en la primera
iniciativa concreta relacionada con EAE en fa Regién del Bio Bio, instancia que tiene como objetive principal
propiciar un desarrolio sostenible dentro del nuevo territorio urbano de Coronel propuesto.

2. ASPECTO LEGAL EAE

2.1. APLICACION EAE

La EAE se incorpora por primera vez al marco regulatorio legal chileno con la publicacion de la Ley N® 20.417
en enero del afio 2010, la que modifica fa Ley Bases del Medio Ambiente. De este modo, a través del articulo
2° letra i bis) de la Ley N°® 19.300, se define la EAE como:

“El procedimiento realizado por el Ministerio sectorial respectivo, para que se incorporen las
consideraciones ambientales del desarrollo sustentable, al proceso de formulacion de fas politicas y
planes de caracter normativo general, que tengan impacto sobre el medio ambiente o la sustentabitidad
de manera que ellas sean infegradas en la dictacion de la respectiva politica o plan, y sus
modificaciones sustanciales’.

En cuanto a la aplicacion de la EAE, ésta se define en el Titulo I, Parrafo 1° bis de la Ley Medioambiental.

“Articulo 7° bis.- Se someleran a evaluacion ambiental estratégica las polfficas y planes de carécler
normativo general, asi como sus modificaciones sustanciales, que tengan impacto sobre el medio
ambiente o la sustentabilidad, que el Presidente de la Republica, a proposicion del Consgjo de
Ministros, sefiafado en el articulo 71, decida.

En todo caso, siempre deberan someterse a evaluacion ambiental estratégica los planes regionales de
ordenamiento territorial, planes reguladores intercomunales, planes reguladores comunales y planes
seccionales, planes regionales de desarrolio urbano y zonificaciones del borde costero, del territorio
marftimo y el manejo integrado de cuencas o los instrumentos de ordenamiento territorial que los
reemplacen o sistematicen. En esta situacion el procedimiento y aprobacion del instrumento estara a
cargo del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, el Gobierno Regional o el Municipio o cualquier otro
organismo de la Administracion del Estado, respectivamente.

1 a elaboracion de las politicas y planes debera contemplar las etapas de disefo y aprobacion.

En la etapa de disefio, el organismo que dictara la politica o plan, debera considerar los objetivos y
efectos ambientales del instrumento, asi como fos criterios de desarrollo sustentable de los mismos.
Durante esta etapa se debera infegrar a otros érganos de la administracion del Estado vinculados a las
materias objeto de fa politica o plan, asi como ofros instrumentos relacionados con eflos, a fin de
garantizar la actuacion coordinada de las entidades ptiblicas involucradas en los proyectos afectados
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por la politica o plan. En el caso sefialado en el inciso segundo, se deberan siempre considerar los
instrumentos refacionados con capacidad vial elaborados por la autoridad competente.

En la etapa de aprobacion, se deberé elaborar un anteproyecto de politica o plan que contendra un
informe ambiental, que sera remifido al Ministerio del Medio Ambiente para sus observaciones, para
luego ser sometido a consulta publica por parte del organismo responsable’”.

En consecuencia, para el caso de los Planes Reguladores Comunales y en general [os planes de caracter
normativo, la nueva legislacion ambiental asegura, mediante fa EAE, que se incorpore la variable ambiental y
los criterios de sustentabilidad desde las fases preliminares del borrador, tanto para la formulacion de los
lnstrumentos de Planificacion Territorial como para sus Modificaciones Sustanciales, otorgando mejoras
explicitas en el proceso de Planificacion Urbana de las ciudades chilenas.

2.2. METODOLOGIA APLICABLE A EAE
Los aspectos procedimentales de la EAE se establecen en el articulo 7° ter de la nueva Ley N° 19.300:

“Articulo 7° ter.- Un reglamento establecera el procedimiento y plazos en virtud del cual se tramitara
este fipo de evaluacion, el que deberé considerar:

a) Los aspectos basicos a considerar durante la elapa de disefio, incluida la forma de consufta y
coordinacion de los organismos del Estado que puedan vincularse con la polftica o plan objeto de
evaiuacion;

b} Los contenidos minimos detallados para fa efaboracidn de lfos Informes Ambientales de fas
politicas o planes;

c) Forma de parficipacion del publico interesado, y

d) Forma de publicidad de la politica o plan, asi como su reformulacién posterior. Esta forma de
publicidad deberé considerar una difusion masiva, completa y didéctica hacia fos afectados y la
comunidad en general, en fo referente a los confenidos, alcances y efectos de la polffica o plan, asi
como de su reformulacion posterior”.

Tal como se indica en el articulo 7° fer, la nueva legistacion ambiental sefiala que el procedimiento y plazos
en virtud del cual se tramitara la Evaluacion Ambiental Estratégica quedaran normados a través de un

“Reglamento”.

Ante la inexistencia de tal Reglamento, con fecha 8 de abril de 2011, la Division de Desarrolio Urbano del
MINVU, mediante Circular Ord. N° 6254 DDU 247 adjunta “Guia para la Evaluacion Ambiental Estratégica de
los Instrumentos de Planificacion Territoriat”.

Dicho documento establece en su acapite Il los procedimientos de la EAE al que deben someterse los
Instrumentos de Planificacion Territorial, los que en el caso de la Modificacién al Plan Regulador Comunal de
Coronel seran los siguientes:

a) Organo Competente:

En virtud del articulo 43 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones y el articulo 2.1.10 de la
Ordenanza General de urbanismo y Construcciones, corresponde a la llustre Municipalidad de Coronel
la elaboracion del Instrumento de Planificacion Territorial en la escala comunal, denominado “Plan
Regulador Comunal de Coronel’.
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A su vez, le correspondera al Municipio la coordinacion del procedimiento como Organo de la
Administracion del Estado competente en la elaboracion def Plan Regulador Comunal.

b} Participacion del Publico Interesado:

La participacién del publico interesado en la aprobacion del Plan Regulador Comunal de Corcnel,
incluido el presente Informe Ambiental, se realizard mediante las instancias de participacién que
establece el arficulo 2.1.11 de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones.

¢) Rol del Ministeric del Medio Ambiente:

El Ministerio de Medio Ambiente, a través de la Secretaria Regional Ministerial, Regién del Bio Bio,
apoyara y colaborara con el municipio en la formulacion de los criterios de desarrolio sustentable y en
la identificacion de efectos y objetivos ambientales que deben ser incorporados en la elaboracién del
Plan Regulador Comunal de Coronel y del presente Informe Ambiental EAE.

d) Consulta Indigena:

Se deja constancia que si el Plan Regulador Comunal de Coronel afecta directamente a los pueblos
originarios de Chile, en los términos establecidos en ef Convenio N° 169 de fa OIT, la consulta publica
del presente Informe Ambiental se podré efectuar en conformidad a lo establecido en el Decreto N°
124, de 4 de septiembre de 2009, de MIDEPLAN, o en conformidad a las leyes o reglamentos que lo
modifiquen o reemplacen.

e) Formas de Publicidad

Al momento de la dictacién del Decreto Alcaldicio en el Diario Ofictal que promulgue la puesta en
vigencia de! Plan Regulador Comunal de Coronel, el Municipio de Coronet debera difundirlo, de manera
masiva, completa y didactica por cualquiera de los medios que a continuacion se especifican:

= Avisos plblicos, anuncios e insertos en periodicos, publicaciones gratuitas y boletines,
folletos, y anuncios transmitidos por radio y television;

= Campafias casa a casg, '

= Reuniones con la comunidad y sus lideres; yfo

« Realizacion de talleres comunitarios de capacitacion especialmente convocados al efecto.

Finalmente, el articulo 7° quéater de la Ley N° 19.300 define el procedimiento de aprobacion del respectivo

Plan:

Articulo 7° quéater.- La etapa de aprobacion de la politica o plan, culminara con una resolucion del
Ministerio sectorial, en la cual se sefialaré el proceso de elaboracion de la politica o plan desde su
etapa de disefio, la participacion de los demas organismos del Estado, la consulta pablica realizada y la
forma en que ha sido considerada, el contenido del informe ambiental y las respectivas
consideraciones ambientales y de desarrollo sustentable que debe incorporar la polffica o plan para su
dictacion, asf como los criterios e indicadores de seguimiento destinados a controlar la eficacia del plan
o polifica, y los criterios e indicadores de redisefio que se deberan considerar para la reformulacion de
dicho plan o politica en el mediano o largo plazo”.
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2.3. PERTINENCIA DE SOMETER LA MODIFICACION DEL PLAN REGULADOR COMUNAL DE
CORONEL A EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA.

En concordancia con lo establecido en la nueva Ley N° 19.300 Bases del Medio Ambiente, [a "Modificacidn
Plan Regulador Comunal Coronel 2011-2012" debe ser sometido a EAE tomando en consideracion los
siguientes precepios:

1. El Plan Reguiador Comunal corresponde a uno de los Instrumentos de Planificacion Territorial
individualizados por el articulo 7° bis de la ley 19.300, que reguieren ser semetidos a EAE, si

corresponde.

2. Para efectos de la Evaluacién Ambiental Esfratégica, algunas de las medificaciones que contempla
el proyecto “Modificacion Plan Regulador Comunal de Coronel 2011-2012" se entienden como
“modificaciones sustanciales’, segun lo indicado en la “Guia para la Evaluacion Ambiental
Estratégica de los Instrumentos de Planificacion Territorial® (abril de 2011):

« Cuando se amplie el limite urbano:
La propuesta extiende el limite urbano en el centro urbano Coronel Costa desde el limite
comunal con San Pedro de la Paz (por ef norte) hasta el limite comunal con Lota (por el
sur). Integra ademas los centros urbanos de las localidades Palco-Mitrinhue, Patagual, y
Puerto Norte y Puerto Sur en el terriforio insular. No obstante, la ampliacion del limite
urbano se ajusta a lo establecido en el Plan Regulador Metropolitano de Concepcion, por
cuanto dicha modificacion no puede entenderse como “medificacién sustancial”.

= Cuando se incremente la Densidad:
Dentro del drea urbana propuesta, el proyecto define una zonificacion balanceada, con
zonas cuyas densidades van desde los 80 habitantes por hectérea hasta ofras en las cuales
la norma ne la define.

Los actuales ITP que rigen el area urbana comunal no definen densidades maximas, por
cuanto |a presente propuesta se presenta como una contribucion al control y regulacion de
esta norma urbanistica.

« Cuando se incremente el Coeficiente de Constructibilidad y/o alturas
El anico IPT comunal que establece una regulacion de la presente norma urbanistica
corresponde al Plan Seccional Puerto de Coronel. En el siguiente cuadro se cruza dicha
informacion con la propuesta “Modificacion Plan Regulador Comunal Coronel 2011-2012";

Cuadro 2.3-1: Cuadro Comparativo Incremento Coeficiente de Constructibilidad

Zonas del Plan Coef Coef Constructibilidad
Seccional Puerto Constructibilidad Max. Modificacion
de Coronel Max. Plan Seccional PRC
Z-10 2.00 0,50
211 1.50 y 2.00 1.00
7-12 1.50 1.20
Z-13 1.50 250
7-14 1.00 2.50
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Teniendo presente que el PRC vigente (1983) no regula el coeficiente maximo de
constructibilidad por su alto nivel de obsolescencia, la propuesta de "Modificacién Plan
Regulador Comunal Coronel 2011-2012° viene a regular notablemente la constructibilidad
dentro del &rea urbana con la aplicacion de esta norma. No obstante, el proyecto modifica
parcialmente lo establecido en el Plan Seccional Puerto de Coronel aumentando el coef. de
constructibilidad en las actugles zonas 7-13 (Berta, La Obra) y Z-14 (Esterc manco), por
cuanto se entiends que el proyecto contempla "modificaciones sustanciales’.

= Cuando se incorporen o modifiquen territorios destinados a infraestructura ylo
actividades productivas

El proyecto precisa y reduce el porcentaje de zonas industriales dentro del limite urbano
propuesto, teniendo como referencia los TP vigentes que norman la instalacién de
Actividades Productivas e Infraestructuras en la ciudad de Coronei. A su vez se establecen
escalas de impacto en funcion de la proximidad con areas de interés natural o zonas
residenciales.

En la totalidad de las zonas urbanas mixtas y residenciales, el nuevo plan prohtbe la
localizacion de actividades productivas e infraestructuras calificadas como molestas,
contaminantes o peligrosas. Solo se admite en cualro zonas actividades productivas de
caracter inofensivas, referidas principalmente a la preexistencia de talleres. Se prohibe
ademas en todas las areas urbanas de la comuna las Infraestructuras Energética de tipo
Centrales de generacion de energia, infraestructuras sanitarias de tipo Rellenos Sanitarios,
vertederos, botaderos, almacenamiento y acopios de cenizas, plantas de tratamiento de
residuos industriales, y estaciones exclusivas de transferencias de residuos, por cuanto es
posible sefialar que la presente propuesta viene a rafificar las Glimas modificaciones
parciales a los ITP vigentes de Coronel efectuadas entre los afios 2010 y 2011.

= Cuando se permitan viviendas en zonas industriales y/o de infraestructuras

La propuesta viene a corregir usos mixtos donde se permita el establecimiento de viviendas
junto con la industria, concordante ademés con las Gltimas modificaciones efectuadas entre
los afios 2010 y 2011 al PRC Coronel y Plan Seccional Puerto de Coronel. En este sentido,
el nuevo Plan no permite el establecimiento de viviendas al inferior de zonas industriales y/o
de infraestructuras.

» Cuando las actividades productivas y de infraestructura aumenten el riesgo de su
funcionamiento.

El Plan establece un sistema de zonas industriales acorde a las disposiciones del Plan
Regulador Metropolitano de Concepcidn, sin aumentar el nivel de impacto en consideracion
ala normativa vigente.
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3. CONTENIDO AMBIENTAL

La presente Modificacion del Plan Regulader Comunal de Coronel ha involucrado tres grandes stapas. La
primera se inicia en el afo 2001, con la firma del Convenio de Programacion de 32 Planes Reguladores de la
Regién del Bio Bio enire la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda Urbanismo y el Gobiemo Regional, el
cual se desarrolla entre los afios 2002 y 2006, instancia que culmina a fines del afic 2008 cuando el municipio
procede a dar inicio al proceso de aprobacion de este nuevo Plan Regulador.

Una segunda instancia de andlisis surge a partir del ingreso de la Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) al
Sistema de Evaluacion de Ambiental durante el mes de agosto de 2008. En este proceso, se incorporan todas
las consideraciones ambientales que surgen del cuadro de observaciones emanadas por los Organos del
Estado que participaron de la evaluacion, las que abordaron practicamente todas las materias que componen
la planificacion urbana. En total, fueron resueltas mas del 95% de las observaciones. Sin embargo, el
Terremoto 8.8 grados Richter def 27 de febrero de 2010 obligd al Ministerio de Vivienda y Urbanismo a
impulsar en la zona cenfro-sur del pais la reformulacion de los Planes Reguladores Comunales vigentes en
ciudades que fueron devastadas por el terremoto y posterior maremoto, con la finalidad de incorporar yfo
reevaluar la variable de riesgo en dichos instrumentos nommafivos, en funcidn de los nuevos estudios de
riesgos que estarian a cargo del Servicio Nacional de Geologia y Mineria, SERNAGEOMIN, y el Laboratorio
de Estudios Urbanos de la Universidad del Bio Bio.

De este modo, la propuesta debi¢ pasar por un tercer proceso de ajuste, labor que estuvo a cargo de la
SEREMI de Vivienda y Urbanismo, licitando el desarrollo de un estudio de riesgo para incorporar dicha
variable al proceso de planificacién urbana. Esto significd atender consideraciones de carécter especialmente
ambientales, sobre la base de ampliar, precisar y/o reevaiuar las zonas de riesgos naturales y antropicos a
partir de estudios especificos desarrollades en forma posterior al terremoto del 27/F de 2010.

Es asi como a fravés de esta nueva instancia de analisis, se plantea, conforme a su ambito de aplicacion y
marco juridico, una nueva normativa urbanistica, la definicion de Areas de Riesgos conforme a lo establecido
en el Articulo 2.1.17 de la OGUC, una revision de la pertinencia juridica, y su complementariedad con las
tlimas modificaciones a los IPT vigentes efectuadas por el municipio y con otros planes estratégicos y/o de
gestion urbana a nivel local, como es &l Plan de Desarrollo Comunal, la aplicacién de la Postergacion de
Permisos (arficulo 117 LGUC), el PRBC-18, el Plan de Regeneracién Urbana de Coronel (Humedal Boca
Maule) y ef Plan Maestro de Areas Verdes y Espacios Publicos (Plan Verde Coronel 2050). De este modo, la
presente propuesta viene a dar cumplimiento y conclusion final a un largo proceso de formulacion y
evaluacion ambiental que ha significado la revision del nuevo Plan Regulador Comunal de Coronel,
instrumento que, en el caso especifico de ta comuna de Coronel, resulta notablemente necesario por las
cualidades especialmente complejas de su ferritorio y que requieren de una planificacion y regulacion
perentoria, acorde a las actuales tendencias de desarrolio que la ciudad se encuentra experimentando en sus
diversos ambitos territoriales, por cuanto se entiende que el presente proyecto cuenta con una revision
multisectorial en funcidn de las variables medioambientales que atafien al proceso de planificacién urbana, y
se complementa ademas con la propuesta y los resultados de los estudios de riesgos derivados del terremoto
del 27/F de 2010 en la ciudad de Coronel.

De este modo, la Modificacién del Ptan Regulador Comunal de Coronel constituye entonces una necesidad de
la ciudad, que debe facilitar el crecimiento de las actividades culturales sociales y econdmicas de la ciudad,
compatibilizando el interés de los agentes plblicos y privados, y debiendo a su vez preservar la calidad del
medio ambiente urbano y comunal para establecer patrones y estandares de calidad sustentables en la
ciudad de Coronel.
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3.1. ESQUEMA Y/O RESUMEN DE LOS OBJETIVOS GENERALES DE LA PROPUESTA DEL PRC
CORONEL

Por esencia, los IPT se orientan, por su naturaleza, a mejorar la calidad de vida de los habitantes, a
protegerlos de riesgos naturales y antrépicos, a regular los efectos adversos sobre los recursos naturales, y a
procurar la proteccién de las areas con valor paisajistico, culiural e histérico. Junto con ello y con dar
cumplimiento a la legislacién urbanistica y medioambiental vigente, la presente Modificacion del Plan
Regulador de Coronel cumple con un nuevo propésito, inscrito en el objetivo institucional de facilitar la pronta
reconstruccién y/o regeneracion de las ciudades y la implementacién de medidas tendientes a socorrer a los
afectados por un sismo o catastrofe.

Por ofra parte, es importante sefialar que ia formulacion de este plan se elabord tomando en consideracion las
actuales necesidades ambientales de la comuna, a objeto que el Instrumento de Planificacién Territorial, en el
contexto de su ambito de accidn, sea una contribucion al proceso de mejoramiento medicambiental desde la
perspectiva de la Planificacién Urbana, y especialmente desde el procedimiento de la Evaluacién Ambiental
Estratégica, instancia que cerré un largo proceso de analisis y que permitié el fortalecimiento de la dimension
ambiental en fa formulacion de este nuevo Plan Regulador.

Objetivos Generales:

= “Revisar el PRC vigente y la propuesta del nuevo PRC (en evaluacion ambiental), para fas areas
urbanas que se vieron afectadas por el terremoto y tsunami del pasado 27/F".

Con ello, se prevé que durante este procedimiento se integren las variables ambientales en lo que
concierne a las areas de riesgo (inundaciones, anegamiento, remocién en masa, tsunami, entre
otros), a objeto de lograr resultados que aseguren una proteccion efectiva tanto a los componentes
naturales como a la poblacion residente, asi como también procurar el uso racional y sostenible del
territorio urbano.

Es importante sefialar que la morfologia urbana de la mancha consolidada, se relaciona
estrechamente con el recurso natural y su area periurbana, zonas que al corto y mediano plano
absorberan |la demanda de suelo. Con ello, es perentoria [a definicion de usos y normas que
permitan la ocupacion armonica del territorio, especialmente en areas afectas a riesgos naturales yfo
antropicos.

= “Proponer las modificaciones necesarias al instrumento que permitan definir éreas restringidas al
desarrollo urbano, por constituir un peligro potencial para los asentamientos humanos”.

Las modificaciones permitieron la identificacién de dichas éreas dentro det contexto urbano, tanto
aquellas derivadas del marco juridico vigente como ofras que surgen del reconocimiento de los
atributos naturales y aspectos geomorfolégicos del territorio comunal, proponiendo a su vez un uso
de suelo compatible que asegure su desarrollo en términos de la sustentabilidad de dichas areas, sin
que constituyan riesgo de peligro para la comunidad. De este modo, a fravés de los resuitados del
Estudio de Riesgos, el Plan busca ademas potenciar aquellas areas donde el recurso natural sea de
alto valor.
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= ‘Regular ef proceso de regeneracion de areas dafiadas producto del sismo y tsunami, definiendo
normativas y condiciones de ocupacion en las éreas de riesgo’.

Basicamente consistira en el establecimiento de restricciones yfo condicionantes de areas urbanas
conforme a su ocupacién actual y vocacién futura, en términos de cautelar aspectos sociales y
ambientales en el aprovechamiento de aguellas areas afectas por el terremoto. En este sentido, ef
estudio considera la formulacion de un Plan de Accién que, si bien no constituye un instrumento
normativo, se enmarca como un documento orientador con fines de lograr una ocupacion armonica
de los sitios urbanos en el territorio.

Objetivos Especificos:

» Revaluar las areas de riesgo del Plan Regulador Comunal vigente y la propuesta del nuevo PRC (en
evaluacion ambiental), a la luz de la nueva informacion dispenible, de acuerdo a ios antecedentes de
Estudios especificos de Riesgos realizados para el borde costero de la Regién del Bio Bio.

= |dentificar nuevas areas de riesgo en el Plan Regulador vigente, a la luz de la informacién disponible
como antecedentes, en conjunto con |a obtenida como resultado de una campafia terrestre realizada
por el Consultor y su equipo de profesionales especialista Gedlogos e Ingeniero antisismico.

= Establecer los niveles de riesgo en las areas que se identifiquen o ratifiquen.

= Definir y fundamentar los parametros de clasificacién y definir las subzonas de acuerdo con su grado
de riesgo.

« Identificar en cada drea o zona, las restricciones normativas necesarias para su ocupacion, si
correspondiera.

« Definir las restricciones al asentamiento humano que se debera establecer, dentro del territorio
comunal, requlaciones normativas que permitan el desarrollo coherente y equilibrado de ta ciudad o
localidad.

= Considerar las medidas de mitigacion propuestas en los planes maestros del PRBC 18 que
correspondan u otras para evitar dafios en el territorio, definiendo las normas del caso.

3.2. INTEGRACION DE ORGANOS DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO

A lo largo del proceso de formulacion de la Modificacion al PRC Coronel, el Municipio de Coronel actiia en
coordinacion con la unidad de Desarrollo Urbano de la SEREMI de Vivienda y Urbanismo, Regién del Bio Bio,
organismo que impulsa la propuesta de Modificacion del PRC de Coronel en el afio 2001 con la firma del
Convenio Programacion con el Gobierno Regional, y posteriormente (2010) con el financiamiento y encargo
de la Actualizacian del Plan Regulador Comunal de Coronel para integrar en dicha propuesta los anélisis de
riesgos derivados del terremoto y tsunami del 27 de febrero de 2010.

Tanto la llustre Municipalidad de Coronel como la SEREMI de Vivienda y Urbanismo actuaron como
contraparte técnica en el proceso de formulacién del PRC Coronel, primero a cargo de [a consultoria de
Zelada-Macquire (2002 - 2006}, y luego bajo la direccidn de Isabel Zapata (Habiterra S.A.) 2010-2011.

Para efectos de la presente EAE, se reconocera Ia Evaluacion Ambiental de la DIA como el procedimiento
validado de consulta y coordinacion con los Organismos del Estado que pueden vincularse en la formulacion
del PRC Coronel, teniendo presente que et proyecto final toma como base el resultado de fa ltima Adenda
presentada por el municipio al organismo ambiental {Adenda N° 2). En este proceso, |a coordinacion estuvo a
cargo del Servicio de Evaluaciéon Ambiental, primeramente dependiente de la ex Comision Nacional de Medio
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Ambiente (CONAMA) y tras la modificacidn de |a institucionalidad ambiental a cargo de la Secretaria Regional
Ministerial de Medio Ambiente, Regién del Bio Bio.

Respecio a la Evaluacion Ambiental precitada, el proyecto fue ingresade al SEA con fecha 12 de agosto de
2009. En su revision, la propuesta fue evaluada por 17 de los 20 servicios con competencia ambiental
convocados para su participacion:

= Corporacién Nacional Forestal, Regidn del Bio-Bio

= Direccion Regional de Aguas, Region del Bio-Bio

= Direccién Regional de Obras Hidraulicas, Regién del Bio-Bio
= Direccion Regional de Obras Portuarias, Region def Bio-Bio
= Direccién Regional de Pesca, Regién del Bio-Bio

= Direccion Regional de Turismo, Region del Bio-Bio

= Direccion Regional de Vialidad, Region del Bio-Bio

« Direccion Regional del SAG, Regidn del Bio-Bio

»  Direccidn Regional SERNAGEOMIN Zona Sur

»  Gobernacién Maritima de Talcahuano

= SEREMI de Salud, Region del Bio-Bio

= SEREM! de Transporte y Telecomunicaciones, Region del Bio-Bio
« SEREM de Vivienda y Urbanismo, Regién del Bio-Bio

» SEREMI MOP, Region del Bio Bio

= Consejo de Monumentos Nacionales

=  Superintendencia de Servicios Sanitarios

= CONAMA, Region del Bio Bio.

En el analiisis, los Organismos de Estado que participaron del proceso efectuaron en conjunto un total de 84
consultas y/o observaciones de caracter técnico que quedaron contenidas en el documento denominado
“nforme Consolidado de Solicitud de Aclaraciones, Rectificaciones yfo Ampliaciones (ICSARA) a la
Declaracion de impacto Ambiental del Proyecto Plan Regulador Comunal de Coronel, las que fueron resueltas
en un 95% a través de 2 Adendas elaboradas por la Asesoria Urbana y el equipo técnico de la llustre
Municipalidad de Coronel.

Durante la Actualizacion del Estudio de Riesgos (2010-2011), se integra al proceso de formulacién la unidad
técnica del PRBC18 dependiente de la Intendencia de la Region del Bio Bio, en el contexto del Plan de
Reconstruccion de Borde Costero, conformando la contraparte técnica junto a la SEREM! de Vivienda y
Urbanismo y el equipo técnico de la llustre Municipalidad de Coronel.

3.3. OBJETIVOS AMBIENTALES Y CRITERIOS DE SUSTENTABILIDAD DE LA MODIFICACION AL PRC
CORONEL

Los objetivos, efectos ambientales y criterios del desarrolio sustentable se formulan teniendo presente el
ambito de aplicacion y marco juridico del Instrumento de Planificacion Territorial en la escala comunal, segan
lo establecido en los articulos 41 y 42 de la LGUC y el articulo 2.1.10 de la OGUC, conforme a las
instrucciones emitidas por la Division de Desarrollo Urbano mediante Circular DDU N° 227 de fecha 1 de
diciembre de 2008.

En vitud de lo anteriormente expuesto, se presentan a continuacion las normas urbanisticas de la
Modificacién del Plan Regulador Comunal de Coronel, con sus respectivos objetivos, efectos y criterios de
desarrollo sustentable en los centros urbanos de la comuna de Coronel.
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3.3.1. Usos de Suelo
a) Limite urbano:

La fijacion del limite urbano se desprende del analisis de todo el territorio administrativo de la comuna de
Coronel, que abarca una superficie de 279,4 Km2, en la cual se identificaron los principales centros poblados,
cuyas areas se precisan mediante la definicion de los respectivos poligonos que conforman cada uno de los
limites urbanos.

Figura 3.3.1-1 Definicién del Limite Urbano en el Territorio Comunal de Coronel.
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La decision de integrar nuevos centros urbanos al area de planificacion (Palco-Mitrinhue, Patagual e Isla
Santa Maria), se fundamenta en el grado de consolidacion o “en vias de consolidacion” que estas éreas
presentan por su vocacion urbana. A continuacion se presenta un resumen de las areas insertas dentro del
nuevo limite urbano comunal propuesto.
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Cuadro 3.3.1-2 Superficie de localidades urbanas propuestas por el PRC

Centro Poblado Superficie (has)
Coronel Costa 5469,64
Palco-Mitrinhue 795,89
Patagual 310,71
Puerto Notte (Isla Santa Maria) 159,97
Puerto Sur (Isla Santa Maria) 335,51

Seglin las actuales tendencias de crecimiento y las proyecciones de poblacion en el principal centro poblado
de Coronel (Coronel Costa), la definicion del limite urbano se prolonga hacia el norte hasta el limite comunal
con San Pedro de Paz, dado el avanzado grado de conurbacion que se encuentran experimentando ambas
ciudades, con la consiguiente identificacion de elementos de especial valor natural que alfi se concentran
(Laguna La Posada, Parque Jorge Alessandri, Humedales urbanos y asentamiento rural) y que se encuentran
susceptibles a su deterioro por desactualizacién de la norma. De este modo el Plan establece un marco
regulatorio mas especifico en todo el sector norte de la comuna de Coronel, ya que es un 4rea con
actividades variadas y se ha poblado con escasa regulacion.

Hacia el sur, la fijacion del limite urbano se extiende hacia el fimite comunal con Lota, incorporando a la
planificacidn urbana un area con un notable potencial de desarrolo vinculado al recurso turistico, relacionado
con €l principal balneario de 1a VIl Regién {Playa Blanca).

El nuevo limite urbano propuesto incluye en su fransversalidad aquellos sectores de morfologia piana y de
pendientes con un inminente desarrollo urbano al corto plazo, como el Cerro Yobilo, Corcovado, Sector
Manco y Maule, areas que no estuvieron previstas para su reguiacion en el Instrumento de Planificacion
Territorial vigente.

De este modo, la propuesta de Modificacién del PRC Coronel busca regular y establecer un desarrollo
armonico y balanceado en un area mayor a la actual frama urbana consolidada, de tal modo de abarcar
aquellas zonas que se encuentran experimentando un desarrollo espontaneo bajo normas de caracter general
que define el Plan Regulador Metropolitano de Concepcién (PRMC), pero que requieren de una regulacion
mas especifica para generar patrones de equilibrio en dichas areas.

b) Red Vial Pablica:

En términos generales, la Modificacion del PRC Coronel plantea la propuesta de la red vial en concordancia a
su &mbito de accidn en la escala comunal, a su vez de incorporar y precisar [a red vial metropolitana definida
en el ITP Intercomunal o Metropolitano.

Tal como se indica en la Memoria Explicativa, se reconoce que Ia estructura vial existente es deficitaria y
descontinua, lo cual ha generado un grueso impacto y desequilibrio en términos de la sustentabilidad al
interior del tejido urbane. En la actualidad, la conexion inter barrios se desarmolla necesariamente por el par
vial Montt-Prat debido a la ausencia de alternativas que aseguren la conectividad interna en la mancha
consclidada, lo que ha conllevado a la sobreutilizacion de dichas vias, colapso, aumento en los tiempos de
desplazamiento, deferioro de calzadas y un aumento significativo del recurso publico por conceptos de
reparacion.
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Con ello, el proyecto busca complementar la vialidad existente con la finalidad de crear una *red vial” capaz
de establecer relaciones entre seclores consolidados relativamente sislados, mediante la definicion de
estructuras longitudinales paralelas a este corredor, y por ofra parte asegurar de manera anticipada una
estructuracion basica de vias colectoras en territorios aln no ocupados o en vias de consolidacion
{Escuadrén, Quifienco, Cerro Yobilo, entre otros).

Con la implementacién de la propuesta, los efectos esperados estan orientados a descomprimir la red vial
existente, otorgando una gestién ordenada y eficiente en sistema de transporte urbano. Con ello, se asegura
a futuro una estructura que potencie y permita el funcionamiento de los diversos roles que posee la ciudad de
Coronel: el rol indusfrial-portuario mediante la propuesta de una ruta que conecte el complejo portuario de la
Bahia de Coronel con el cordon industrial al norte de la ciudad; eliminar el flujo de carga pesada al interior de
sectores residenciales consolidados; proponer un sistema de vias “costaneras’ que permitan el
reconocimiento de los cuerpos hidrolégicos y dreas naturales; y un sistema de vias transversales que
conecten en el sentido E-O diversos sectores de la ciudad, entre otros.

c) Determinacion de las lineas de edificacion:

El proyecto aborda la definicion de las lineas de edificacion mediante la incorporacion de la norma urbanistica
“antejardin” para cada zona propuesta en la presente Modificacion. Con ello, mediante la presente norma se
corrige el grado de indefinicién establecido en el articulo 16° def Plan Regulador Comunal vigente de Coronel
(1983), cuyo instrumento establece la no obligatoriedad de consultar antejardines,

Dentro de los objetivos se consulta la necesidad de establecer una imagen urbana ordenada dependiendo de
la escala de vias a las cuales se enfrenta la propiedad privada, con la finalidad de generar consigo efectos
positivos en cuanto a asegurar amplitud y jerarquizacion espacial en el espacio publico.

d) Disposiciones refativas a la Instalacion de Publicidad:

El proyecto no define el establecimiento de dicha norma, a objeto de otorgar mayor flexibilidad de su
regulacién mediante instrumentos normativos locales (crdenanzas municipales), acorde a las necesidades de
la ciudad. De este modo, para que las disposiciones relafivas a regulacion de la Publicidad, tanto en la via
pUblica como en la propiedad privada, se desarrollen con mayor rapidez en su modificacion y actualizacion.

) Propuesta de zonificacion urbana:

En general, el proyecto propone 10 tipos de zonas urbanas, las que se definen en funcion de usos asociados
preferentes de acuerdo a la vocacion funcionalfterritorial en donde se emplazan, correspondientes a zonas de
caracter residencial, equipamiento, turismo, infraestructura y actividades productivas. Ademés se delimitar 4
tipos de areas en las que se identifican riesgos de origen natural, asociades a inundacion {por cuerpos de
agua continental y costera —tsunami), a avalanchas, rodados o aluviones asi como aquellos de origen
antropico, por origen de pirquenes. Finalmente se reconocen las areas de proteccion con resguardo legal
tanto de valor natural de aquellas unidades geomorfologicas que otorgan significado desde el punto de vista
ambiental, asi como de aquellos emplazamientos urbanos relevantes en el aspecto cultural patrimonial de
Coronel,

Depto. Asesoria Urbana. llustre Municipalidad de Coronel. 16



INFORME AMBIENTAL EAE — MODIFICACION PLAN REGULADOR COMUNAL DE CORONEL 2011-2012

e.1) Zona Centro Civico. ZCC

Esta zona incorpora principalmente el casco

érbano fundacional de [a! locahdad. de e sl
AREA URBANA 2 !

oronel adyacente al Terminal Portuario y A AN concEL ; = )

que se encuenfra enmarcado entre calles H Y

Democracia, Los Carrera, Lotay Serrano.

Las normas urbanisticas propuestas en esta
drea permiten la densificacion de dicha
zona, con porcentajes de ocupacion
mayores que incentiven la edificacion y
renovacion urbana. El criterio tomado ~

responde a las tendencias de densificacion ; e

de los cascos centrales, y que requiere de la 7 7 .
aplicacion de incentivos y esfrategias H £ i
complementarias. v /

[ S

Su objetivo es potenciar y revalorar el ;
cardcter civico de dicha area, ya que o e
conforma la Unica zona dentro de la mancha 4 \
urbana que cuenta con alta concentracién

t
1y,

de servicios relacionados con el comercio y A \
la administracién publica, y el mayor e
potencial de desarrollo en esa ambito. %f;-

Con la propuesta, se espera que dicha area :.f :

se vea favorecida como centro de negocios <

a partir de las normas urbanisticas y el
mejoramiento de la estructura vial con la
gjecucion del Proyecto Corredor de
Transporte Puablico y la eliminacion de la
plaza de peajes en By Pass Coronel.

e.2) Zonas Mixtas

Corresponden a las zonas graficadas en el Plano como ZU-1 Zona Mixta 1, ZU-2 Zona Mixta 2 y ZU-3 Zona
Mixta 3.
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El Plan propone en el tejido consolidado una definicion estratégica de zonas mixtas asociadas al par vial
Montt-Prats, columna vertebral del sistema urbano,
a objeto de posibilitar usos con una mayor

diversidad de actividades, relacionadas AT i vy ;
S ' REA URBANA CORONEL { N 4

principalmente con lo habitacional y el Zoces Mitex F e

equipamiento. De este modo, el Plan establece A

condiciones para el desarrollo de una “centralidad -

lineal”, acorde a la particular morfologia de la trama F it poaqs ™

convidada en el Centro Urbano Coronel Costa.
Mientras tanto, hacia el norte de la ciudad, la
propuesta establece el cambio de uso de suelo de JeAs
una franja adyacente a la Ruta 160 y que e
actualmente permite un sinnimero de actividades, £ g
incluida la industria, generando incompatibilidad i EE
con ofros. Con el Plan se busca corregir tal 1 :
situacién, eliminando al oriente de la ruta las _ F
actividades productivas, de tal modo de acotar la : & i
instalacion de industrias solo a los parques : X L
industriales. Con esta medida se pretende convertir : \
dicha franja en un 4rea de servicios asociado a la
via y que a su vez complemente las zonas
residenciales, de equipamiento y turismo que en é
dicho sector de la comuna se proponen. L wﬁ

R L
o a

o

Se incorpora en estas areas el sector sur 8
adyacente al centro civico, que enmarca
poblaciones emblematicas como Barrio Hospital,
Poblacion Playas Negras y sector Erratchou, bajo
el criterio que a futuro dichas areas absorberéan el e K
crecimiento del Centro Civico. '

Con ello, se espera que en aquellas zonas la propuesta permita una renovacion de imagen y funciones
urbanas, y a su vez consoliden dichos sectores como promotores de empleo.

e.3) Zonas Residenciales

Corresponden a las zonas graficadas en el Plano como ZU-4 Zona Residencial 4, ZU-5 Zona Residencial 5, y
ZU-6 Zona Residencial 6.

En el Centro Urbano Coronel Costa, estas zonas corresponden a los conjuntos urbanos consolidados
(Escuadrén, Lagunillas, Jorge Alessandri, Gabriela Mistral, Neruda, Camilo Olavarria, Paso Seco, Berta,
Yobilo, Grandfeldt, Cerros Obligado, Merquin y Corcovado), areas en donde prevalece la vivienda por sobre
otros usos de suelo.
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El criterio de |a propuesta consiste en restringir en
dichas reas la instalacion de actividades que
puedan generar un grado de impacto al
medioambiente y la comunidad, como es el caso de
las actividades productivas, la infraestructura, o
equipamientos incompatibles a la vivienda, como es
el caso de Carceles, Discotecas, Centros de
Detencion, entre otros. En la actualidad, dichas
areas permiten todo tipo de equipamiento.

Mediante la definicion de las Zonas Residenciales,
el Plan busca dar equilibrio en el ordenamiento de
la ciudad consolidada, estableciendo para dichas
dreas normas que den cobertura a la actual
desregulacion del tejido urbano, y posibilitando
usos de suelo que se relacionen principalmente con
el uso habitacional.

En la trama consolidada, la propuesta define
densidades medias, en el orden de los 300-400
habitantes por hectarea. Mientras que hacia el
sector norte de la ciudad, se integran a estas zonas
los sectores de Villa ltalia y Asentamiento
Escuadron, con densidades que permitan una
ocupacion muy baja y conservacion de su caracter
habitacional, de tal modo de resfringir un desarrollo
que reste armonia con elementos naturales de
singular valor ambiental que alli se concentran.

ZONIFICACION
AREA URBANA CORONEL
Zonas Residenciales

oyt o

En la localidad de Patagual, el criterio para establecer las areas residenciales deriva de la identificacion de los
sectores urbanos consolidados que se disponen principalmente adyacentes a las vias de acceso interurbano
(Ruta Patagual Norte y Ruta Santa Juana). Del mismo modo en Palco-Mitrinhue se delimitan en esta
categoria los sectores consolidados adyacentes a caminos como Ernesto Pinto Lagarrigue y Ruta Santa
Juana. En esta zona se incluyen ademas terrenos contiguos a los sectores consolidados, ya que en estos se
proyecta la mayor intensidad del uso residencial por normas urbanisticas de densidad y subdivision

propuestas.

Depto. Asesoria Urbana. llustre Municipalidad de Coronel.
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ZONIFICACION
AREA URBANA PALCO - MITRINHUE
Zona Residencial 6 ZU-6

e.4) Zonas Residenciales Mixtas

Corresponden a las zonas graficadas en el Plano como ZU-7 Zona Residencial Mixta 7, ZU-8 Zona
Residencial Mixta 8, ZU-9 Zona Residencial Mixta 9 y ZU-10 Zona Residencial Mixta 10.

El criterio para la definicion de dichas areas se desprende del andlisis e identificacion de aquellas zonas del
territorio en donde se planifica la extension del tejido urbano en el corto plazo, considerando la proximidad a
los nlcleos consolidados y los actuales proyectos de inversion inmobiliaria (2011) que alli se localizan
(Escuadron, By Pass Coronel, Buen Retiro, Cerro de Yobilo, principaimente).

El objetivo de dichas &reas es la reserva de suelo urbano de areas con escasa ocupacion, principaimente
localizadas al norponiente de la comuna de Coronel, de tal manera de otorgar condiciones urbanisticas que
permitan una mixtura controlada de usos, con la finalidad de disponer en aquellas zonas un tejido urbano
suficiente desde el punto de vista de coberturas de servicios y equipamientos.

De tal modo de establecer protecciones especiales en aquellas areas, la propuesta incorpora, dentro de su
ambito juridico, dreas afectas a distintos riesgos de origen natural. Ello por la presencia de humedales,
terrenos de anegamientos recurrentes y fuertemente irrigados por cursos menores, asi como aquellos
terrenos localizados en zonas de alta y moderada susceptibilidad de inundacién por tsunami. También
delimitan aquellos sectores donde existen riesgos de deslizamientos y caida de bloques por ser terrenos en
pendiente.
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En el caso del Cerro Yobilo, el plan reconoce el
riesgo de deslizamiento y caida de bloques, el

LN | ZONIFICACION s ;
cual se superpone y cm_nmde en muchos casos AREA URBARICORONEL . o, ‘Q
con el riesgo de anegamiento por la presencia de oS

quebradas naturales y una alta irrigacion por
cursos menores que drenan las aguas hacia el
humedal localizado al oriente del Cerro Yobilo.

En el sector nororiente, por su parte, se
identifican suelos con alta concentracion de
humedad, dada la morfometria plana, las bajas
pendientes, y la cercania a la Laguna Quifienco,
ocasionandose anegamientos en gran parte de
dichas areas.

De este modo, la propuesta busca generar un |
desarrollo urbano que incorpore la dimension :
natural y sea compatible con ella.

Mediante la aplicacion de la norma urbanistica,
se procura que la habilitacién y construccion en
aquellas zonas con limitaciones incorpore
estudios y exigencias adicionales que permitan
mitigar el riesgo en la urbanizacion.

En Patagual estas zonas se delimitan en los &
territorios adyacentes a la ribera sur del Rio Bio
Bio, donde existe un potencial riesgo de \/
inundacion ante su crecida en época invernal. : ' -

Asi mismo se delimitan sectores con riesgos de deslizamientos, flujos asociados a quebradas y potencial
anegamiento como ocurre al norte en el entono del Estero El Teniente y hacia el surponiente adyacente a la
Ruta Santa Juana Patagual. En la localidad de Palco-Mitrinhue también se delimitan en esta categoria los
territorios contiguos a la ribera del Rio Bio Bio, y los sectores proximos a laderas o en pendientes
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ZONIFICAGION
AREA URBANA PATAGUAL
Zona Resitenciai Mixtma ® ZU-5

L ) ZONIFICACION
AREA URBANA PALCO - MITRINHUE
Zona Residenciat Mixtz 8 2U-8

e.5) Zonas de Equipamiento

Corresponden a las zonas graficadas en el Plano como ZE-1 Zona de Equipamiento 1, ZE-2 Zona de
Equipamiento Deportivo, ZE-3 Zona de Equipamiento Cementerio, ZE-4 Zona de Equipamiento tipo Parque,
ZE-5 Zona de Equipamiento de Turismo y Esparcimiento.

En la localidad de Coronel Costa, el criterio de definicion de estas zonas comprendié la identificacion de
sectores con equipamiento existente, asi como de otros en donde se encuentra en consolidacién este tipo de
uso. De este modo la propuesta define subcentros de equipamiento de mayor escala en localizaciones
estratégicas asociadas a las vias de mayor jerarquia, bajo el criterio que dichas zonas cuentan con un mayor
estandar de accesibilidad.

En el sector norte de Coronel, se define bajo esta zona todo un sector asociado a la Laguna La Posada, con
ol objetivo de resguardar los afributos naturales mediante la definicion de usos de equipamiento turistico y de
esparcimiento, de tal modo de permitir la localizacion de actividades de un impacto muy controlado, tales
como areas deportivas, de esparcimiento, asi como también comercios compatibles con este tipo de
actividad.

Del mismo modo se reconoce con un uso de suelo Equipamiento asociado a Parque el entorno asociado al
drenaje de Laguna Quifienco (futuro Parque Botanico Calabozo), el Parque Educativo Jorge Alessandri y un
corredor que se extiende al oriente del Cerro Millabu, aledafio a poblacion Berta y La Obra, de tal modo de
reservar dichas areas como puntos de equilibrio que demanda la ciudad en materia ambiental.
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Se delimitan también algunos sectores de
equipamiento deportivo como los terrenos localizados
en el sector norte de la localidad aledarios a relieves
con pendiente donde se identifican algunos cursos de
agua menores como Estero Batuco. En esta misma
categoria incorpora terrenos donde actualmente se
encuentran canchas deportivas en la ciudad
consolidada (ZE-2), tales como el Estadio Municipal
Federico Schwager, Canchas de Camilo Olavarria,
Canchas de Bertay Cancha El Jote (Playa Negra).

El cementerio Municipal también se incorpora como
una zona de equipamiento (ZE-3), delimitando
ademas un sector adyacente para su ampliacion. Sin
embargo, para el funcionamiento de esta actividad se
requieren del cumplimiento de normas especificas
relacionadas con materias de salubridad y que no
competen al ITP mencionarlas.

En los asentamientos localizados en Isla Santa Maria,
tanto en Puerto Norte como Puerto Sur se definen
Zonas de Equipamiento (ZE-3) para delimitar las areas
destinada a cementerio. La propuesta del PRC
mantiene la localizacion de los asentamientos
funebres, a objeto de conservar para dichos fines los
lugares que por historia se han definido como tales en
lalsla.

ZONIFICACION
AREAS URBANAS ISLA SANTA MARIA
Zona de Equipamiento Cementerioc ZE-3
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.6) Zonas de Asentamiento Costero

Corresponden a las zonas graficadas en el Plano como
ZAC-1y ZAC-2, Zona de Asentamiento Costero1 y Zona
de Asentamiento Costero 2.

En el Centro urbano Coronel Costa, la propuesta del
nuevo PRC reconoce los dos actuales asentamientos
costeros (Caleta Maule y Caleta Los Rojas) reconocidos
por el D.S N° 337/94 de Marina, y se delimitan dichas
zonas otorgando normas urbanisticas compatibles con
su vocacion pesquera y su escala de barrio.

Ademas se delimita en esta categoria los asentamientos
consolidados en el sector insular de la comuna,
correspondientes a Puerto Norte y Puerto Sur (Isla Santa
Maria), incorporando ademas ferritorios adyacentes a
estos donde se proyecta su expansién a futuro.

Para estas zonas, se establecen condiciones especiales
en la ordenanza local referido a otorgar facultades a la
municipalidad para dictar normas de morfologia o estilo
arquitectonico de fachadas, de conformidad a lo
establecido en el articulo 2.7.9 de la Ordenanza General
de Urbanismo y Construcciones.

ZONIFICACION 8
AREAS URBANAS ISLA SANTA MARIA
' Zona Asentamiento Costero 2 ZAC-2
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e.7) Zonas Turisticas del Borde Costero

Corresponden a las zonas graficadas en el Plano
como ZTBC-1 Zona Turistica de Borde Costero 1y
ZTBC-2 Zona Turistica de Borde Costero 2.

La propuesta del Plan Regulador tiene como objetivo
delimitar como zona costerafturistica el sector sur de
Coronel, asociado a los Balnearios de Playa Blancay
Playa Negra, considerados como uno de los puntos
turisticos mas relevantes de la regiéon en época
estival. De este modo, dicha area se norma bajo
condiciones urbanisticas que propicien un desarrollo
compatible a la vocacion turistica, incorporando
ademas condiciones de restriccion por el riesgo de
tsunami.

Se vislumbra a fufuro que en dicho sector el
desarrollo urbanistico se extienda hacia el Cerro, al
oriente de la Ruta 160 frente a Playa Blanca, debido
al potencial turistico del area y a la disponibilidad de
terrenos. No obstante, en ese lugar el Plan reconoce
y protege los cursos naturales y el riesgo de
remocion en masa, de tal manera que los proyectos
incorporen condiciones especiales para mitigar el
riesgo.

A su vez, se incluye dentro de estas zonas una faja del borde costero asociado a Caleta Lo Rojas, de tal
modo de imposibilitar la localizacion de nuevos asentamientos humanos en un territorio que registra un
proceso de embancamiento natural de la bahia y que ha confribuido a la toma ilegal de terrenos con fines de

establecimiento de viviendas.

Se incorpora ademas condiciones especiales respecto a otorgar facultades al municipio para dictar normas de
morfologia o estilo arquitectonico de fachadas, de conformidad a lo establecido en el articulo 279 de la

Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones.

ZONIFICACION
AREA URBANA CORONEL
Zonas Tunisticas de Borde Costero

|
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e.8) Zonas de Actividades Productivas

Corresponden a las zonas graficadas en el Plano
como ZAP-1 Zona Productiva 1, ZAP-2 Zona

Z'ONJFJCACIDN
Productiva 2, ZAP-3 Zona Productiva 3. ~osoderb e o

Dentro de estas categorias se incorporan los
territorios actualmente ocupados por instalaciones de
tipo industrial productivo en la localidad de Coronel.
En general, el Plan identifica tres sectores: a) El
Cordén Industrial de Escuadron; b) Schwager - Bahia
de Coronel; y ¢) Fundo Manco.

El Cordén Industrial ubicados al poniente de la Ruta
160 y adyacentes al borde costero, se compone de
los Parques Industriales Escuadrén |y Il, y Parque
Industrial Coronel. Alli se localizan industrias y
empresas de diversos tipos, empresas fales como
Papelera Concepcion, Polikarpo, Grau, Cementos
Polpaico, entre ofros. En esta area también es _
permitida la instalacion de industria peligrosa dada su A
localizacién adyacente a la costa y Ruta 160 que

constituye un confinamiento de este tipo de

actividades de los sectores destinados a vivienda y

equipamiento.

Asi mismo se incorporan los territorios localizados en _

el sector de Schwager-Puchoco, también adyacentes s 7

al borde costero de la localidad donde actualmente se

observa la concentracion de industria forestal. No obstante para efectos del Presente Plan, dichas areas se
clasificaron dentro de la categoria de riesgos, dada la presencia de antiguos piques mineros que constituyen
riesgo por intervencion antropica.

En la Bahia, se identifican como areas productivas los terrenos ocupados por instalaciones de infraestructura
energética como es la Central Termoeléctrica Bocamina y otras edificaciones de tipo industrial pesquero en el
entorno de Caleta Lo Rojas. De este modo, el plan restringe el uso industrial a lo ya existente.

Finalmente hacia el sector sur de la localidad adyacente al Estero Manco se delimitan dos éreas destinadas a
Actividades Productivas reconociendo algunas instalaciones que actualmente se encuentran en dicho sector
como es el Complejo Termoeléctrico Coronel, entre ofras, reservando en su entorno suelo para la localizacion
de este tipo de establecimientos de tipo industrial de calificacion molesta e inofensiva.

Cabe sefalar que para todas las zonas urbanas normadas por el presente plan, se prohibe la localizacion de
nuevas Centrales de Generacion y Distribucién de Energia, asi como para el caso de los usos asociados a
infraestructuras los vertederos, botaderos, almacenamiento y acopios de Cenizas y Plantas de tratamiento de
residuos industriales. Esta medida fue incorporada en el afio 2011 mediante una modificacion al PRC Coronel
y Plan Seccional Puerto de Coronel, de manera posterior a dos postergaciones de permisos acogidos al
Articulo 117° LGUC para dichas actividades. El Plan tiene como objetivo acoger dichas modificaciones e
incorporarlas en la nueva propuesta.
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e.9) Zonas de Terminal de Transporte Portuario

A través del nuevo Plan Regulador se identifican fres areas bajo la presente categoria. Dos de ellas estan
asociadas al Complejo Portuario en la Bahia de Coronel (Puerto de Coronel y Portuaria Cabo Froward),

mientas que una tercera area se define para el area de embarque y desembarque localizado en Puerto Sur en
Isla Santa Maria.

ZONIFICACION by AP e

AREA URBANA CORONEL T

Zona Terminal de -~ A
Transporte Portuario ZTTP 3 e B, 5 o

ZONIFICACION )
i AREAS URBANAS ISLA SANTA MARIA
= Zona Terminai de Transporte Portuario ZTTP

\.
T

f) Equipamiento de Mayor Escala en vias de menor categoria

La propuesta no incorpora la posibilidad de edificacion de Equipamientos de mayor escala en vialidades de
una categoria menor, en funcion de lo establecido en el articulo 2.1.36 de la Ordenanza General de
Urbanismo y Construcciones. Esto, teniendo en consideracion la actual estructura vial deficitaria, lo cual la
aplicacion de esta medida puede generar impactos viales negativos al sistema de transporte urbano. La
incorporacion de dicha norma debe ser evaluada caso a caso y en funcion del Plan de Inversiones en
mejoramiento vial.

g) Ocupacion de Subsuelo en el Bien nacional de Uso Publico

El Plan no establece normas relativas a esta materia.
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3.3.2. Cesiones

Mediante la propuesta se establecen condiciones de proporcion para las Cesiones al Bien nacional de uso
Publico. En los nuevos loteos habitacionales, las cesiones de areas verdes publicas deberan tener una
proporcion minima en la cual el frente sea igual o mayor al fondo medio, respecto a la via de mayor jerarquia
que enfrenta. El objetivo de esta determinacion corresponde a evitar el disefio de espacios publicos con
frentes reducidos que puedan generar situaciones de inseguridad publica.

Asi mismo, los proyectos de loteo que concentren las 4reas verdes en espacios mayores a 1.500 metros
cuadrados, podran incrementar el coeficiente de constructibilidad hasta un 20 %. Esta determinacion se acoge
al concepto de “incentivos” para promover la construccion de areas verdes concentradas y de mayor jerarquia
en la trama urbana, teniendo en consideracion que una de las actuales deficiencias urbanas de Coronel es el
bajo indice per capita de areas verdes.

Esto se determina con la finalidad de incentivar que las areas verdes publicas se desarrollen con mejores
estandar de uso y seguridad en los nuevos sectores habitacionales de Coronel.

3.3.3. Sistemas de Agrupamiento

El Plan define en sus diferentes zonas los tres sistemas de agrupamiento reconocidos por la jurisprudencia
urbanistica, en conformidad al articulo 2.6.1 de la Ordenanza General de urbanismo y Construcciones,
dependiendo de la vocacion y grado de ocupacion de cada zona.

3.3.4 Areas Restringidas al Desarrollo Urbano

En concordancia con el Titulo V Zonificacion General de las Areas de Proteccion y Riesgo, de la Ordenanza
del PRMC y el Articulo 2.1.17 de la OGUC, dentro de esta categoria se diferencian 2 tipologias de zonas que
se asocian a riesgos de origen natural y antropico, y 4

areas en las que se reconocen limitantes de origen -
natural para la localizacién residencial y productiva. A i‘%ﬁ%cwm =
continuacion se describen cada una de estas tipologias o' nanencion Humens iip all el
en el territorio de planificacion. Cabe anotar sin : G

embargo que mediante estudios de mayor detalle, se ¢
podran precisar o disminuir las éareas de riesgo
definidas por el presente Plan.

a) Zonas de Riesgos Generados por la Intervencion 3 o
Humana ’;‘ 7 il

Corresponden a las zonas graficadas en el Plano como
ZRIH-1 Zonas con Riesgos Generados por la _ :
Intervencion Humana 1, ZRIH-2 Zonas con Riesgos R e R
Generados por la Intervencion Humana 2, ZRIH-3 -
Zonas con Riesgos Generados por la Intervencion
Humana 3.

AdnRedomo Rid
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Uno de las especiales contribuciones de la propuesta del nuevo PRC es la incorporacion de variables de
riesgo asociadas al impacto anirépico, mediante la cual se identificaron territorios donde se han desarrollado
faenas de exfraccién minera (pirquenes) y que se encuentran abandonadas o programadas para etapas de
abandono, situacion que genera condiciones de riesgo para la edificacion. Esta definicion se desarrolio
mediante estudios especificos y se complementa con los aportes del SERNAGEOMIN en la etapa de
Evaluacion Ambiental en el SEA. De este modo, el Plan establece diferentes escalas de intervencion. La
ZRIH-1 permite un uso muy controlado, asociado principalmente al desarrollo de areas verdes y espacios
plblicos. De este modo se identifica el area ubicada al norte de Central Termoeléctrica Bocamina y se logra
una doble funcidn: no permitir la instalacién de viviendas adyacente a zonas industriales, y que dicha area
actlie como Buffer de mitigacion para el sector La Colonia, Cerro Obligado y los sectores habitacionales
existentes.

Otro de los territorios urbanos afectos a riesgos por intervencion humana se identificod en Cerro Yobilo, por
cuanto dicha area se complementa con la definicion de zonas con usos de suslos mixtos de baja densidad.

Una segunda escala de intervencion coresponde a la Zona ZRIH-2, de caracter residencial. En esta zona se
establecid permitir {a vivienda bajo condiciones muy controladas, dado que alli se establecen barrios
histéricos, como es el caso de La Colonia y Cerro Obligado. No obstante, a través del Plan de Accion adjunto
a la nueva propuesta urbana se recomienda controlar la reguiacién de titulos de dominio en base a
antecedentes técnicos; restringir la edificacion en alura; y efectuar un control frecuente de area para evitar
nuevas tomas de terreno en dicho sector, ademas de gestionar a relocalizacion paulatina de viviendas y la
construccion de areas verdes y parques urbanos.

El plan define también una tercera categoria asociado a 4reas con vocacion industrial (ZRiH-3), localizadas
en el sector Puchoco-Schwager. En general, en estas dreas se exigira al propietaric un plan de manejo
destinado a la reinsercion del predio en su medio de emplazamiento, debiendo cumpiir con lo estipulado en
este destino. Este plan debera contener un estudio especial de riesgos y mecanica de suelo, elaborado por
profesionales competentes, previo visto bueno de SEREMI de Mineria, como condicion previa a su ocupacion
con otros usos de suelo. El propietario de una concesién minera de explotacion que deba cerrar su actividad
para hacer cambio de uso de suelo debera construir los cierros perimetrales y realizar obras necesarias
suficientes para evitar riesgos a la poblacion.

b) Zonas Inundables por Desborde de Cauces

Mediante la presente propuesta, €l Plan identifica las zonas inundables asociadas a los principales cursos
hidraulicos y humedales, localizados al interior de los limites urbanos de las localidades en estudio, en
concordancia a los resultados de los estudios de riesgos elaborados POST 27/F de 2010 y a las medidas y/o
recomendaciones derivadas del Plan de Accidn asociado a la propuesta de este nuevo Instrumento de
Planificacién Territorial.

La propuesta establece la definicidn de usos muy controlados en estas 4reas, de tal manera de proteger sus
especiales caracteristicas naturales y aspectos geomorfologicos a fravés de normas urbanisticas, que
permitan asegurar la no intervencion de edificaciones que generen impacto a dichos ecosistemas, y que a su
vez puedan presentar riesgos por conceptos de inundacion, anegamiento y licuefaccion. Es asi como el plan
responde a uno de sus principales objetivos ambientales, asegurando el desarrollo urbanistico de la ciudad
bajo criterios de sustentabilidad.
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Estas éreas se delimitan en torno a los cauces principales.

= Estero Maule, Yobilo y Humedales asociados: ademas del reconocimiento de dichos esteros, se
protege ia totalidad del area de inundacién del Humedal Boca Maule y de un humedal ubicado ai
poniente def Cerro de Yobilo. A su vez, se establecen en sus inmediaciones usos de suelo
compatibles con et entorno natural y paisajistico que posee dicha area, complementado con una
definicion de vialidad de borde (15 m) que genere un frente a este ecosistema.

= Estero La Posada: se establece mediante esta definicion a totalidad de dicho estero. Se incorpora
adernés la zona de humedales que se localiza al norte de la Laguna la Posada.

» Estero Lagunilias: se define de tal modo que la frayectoria del estero sea compatible con el area
residencial consolidada y en vias de consolidacion, de tal manera que el nuevo desarrollo urbano
genere franjas de proteccion mediante el desarrollo de 4reas verdes lineales asociado al frente de
los esteros. En el sector de Escuadron se incorpora con este use un humedal ubicado al oriente
del Monumento Historico Parque Hito a Galvarino.

= En las localidades de Patagual y Palco - Mitrinhue, esta zona delimita el drea de inundacion del
Rio Bio- Bio y los cauces menores que drenan hacia dicho curso.

£l objetivo del Plan es propiciar las condiciones para que dichas dreas sean habilitadas como espacios
pablicos, areas de esparcimiento, areas verdes, parques urbanos comunales, y/o deporte cultura en recintos
abiertos, entre otros afines. Ello con el fin de integrar ademas los cuerpos de agua superficiales como frentes
urbanos mediante la delimitacion de la vialidad estructurante propuesta.

En todo caso esta zona posibilita conformarse como un sistema o red de espacios publicos urbanos, toda vez
que esta delimitada por una vialidad propuesta de borde segun lo sefialado, para lo cual se debe propender
mediante la gestién urbana a no permitir usos que generen espaldas a los esteros y lagunas.

Conforme a lo sefialado, se permitiran en esta zona Unicamente areas verdes y las instalaciones minimas
complementarias a su funcion, como actividades recreativas y de esparcimiento al aire flibre, incluyendo
juegos infantiles, piletas, construcciones ornamentales y similares.

En los casos de rectificacion de cauces, las fajas de parque se referiran al cauce rectificado, en los casos de
humedales estas fajas se referiran al perimetro o borde de vegetacion o aguas maximo; en los casos de
entubamiento, las fajas se referiran al eje del ducto.
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c) Areas potencialmente Inundables por Anegamiento

Corresponden a areas con probabilidad de ocurrencia de inundaciones producto de retencion de aguas
lluvias, dificultades de drenaje del suelo, o debido al alto nivel freatico. Se incluyen ademas aquellos sectores
con probabilidad de ocurrencia de licuefaccion en eventos sismicos, dada su cercania a los cuerpos de agua
o de napas freaticas.

En la ciudad de Coronel estas areas se identifican aledafias a los cursos de agua principales como los esteros
Maule, Lagunillas y La Posada, asi como en los terrenos adyacentes a los humedales de Laguna Quifienco y
La Posada, de pendientes débiles y drenaje deficiente.

En las localidades de Patagual y Palco Mintrinhue esta drea se delimita en los terrenos inmediatamente
aledarios la ribera del Rio Bio Bio, asi como en el entrono de algunos cursos de agua menores como Estero
El Teniente y Pileo, ambos localizados al interior del limite urbano de Patagual

S — ZONIFICACION
ZONFICACION e : AREA URBANA PATAGUAL ; -
oA drmaa CORONEL o ‘{} Areas Potenciaimente Inundables /‘L'—\\/, ‘:;.3"
‘Arens Potencislments inuodables Sz : A 5 3
por Anegamiento f g - por Anegamiento .%‘:\ "5?
< r—/ 5, F 1
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Isla Santa Maria (Puerto Sur)

d) Areas Potencialmente Inundables con Susceptibilidad de Tsunami.

Estas areas delimitan las areas costeras de las localidades urbanas susceptibles de ser inundadas en caso de
tsunami, dada la cercania a las costas o cuerpos de agua conectados con estas. Se definen dos grados de
susceptibilidad (Alto y Moderado) respecto de las cotas sobre el nivel del mar, siendo los sectores mas
restrictivos aquellos ubicados bajo la cota 5 m. s.n.m. donde no se aconseja la instalacion de infraestructuray
actividades productivas. A cambio, se deberia propender a la utilizacién del suelo con fines de conservacion
ecoldgica y usos turisticos que no impliquen la intervencion masiva del suelo o cordon dunario por medio de la
construccion.

En este sentido, en dichas areas la propuesta del nuevo Plan Regulador Comunal establece usos de suelos
destinados a Zona de Proteccion Costera, con actividades muy controladas y compatibles con el recurso
costero, tales como Equipamiento de tipo cultural, restoranes, fuentes de soda, del tipo deportivo al aire libre,
y similares.
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Coronel - " Puerto Norte y Puerto Sur (Isla Santa Maria)
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e) Areas Propensas a Avalanchas, Rodados o Aluviones

Estas areas delimitan sectores dentro de las localidades urbanas que por presentar altas pendientes,
escurrimientos por quebradas y/o intervencion antrépica (excavaciones, modificaciones del drenaje natural,
construccion de caminos sin sistemas de drenaje de aguas adecuados y una intensa y permanente
deforestacion por parte de la industria forestal) presentan riesgo de Deslizamientos, Caida de bloques y flujos,
lo cual restringe la localizacién de poblacion en su entorno.
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Dada las condiciones y potencialidades del territorio comunal de Coronel, una de las confribuciones del Plan
con respecto al instrumento de Planificacién vigente, corresponde a la definicion de Zonas de Proteccion de
Recursos de Valor Natural, asi como de Zonas de Proteccion de Recursos de Valor Patrimonial Cultural, los
que se sefialan a continuacion:

§ Nocset NGRS

3.3.5. Areas de proteccion
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a) Zonas de Proteccion de Recursos de Valor Natural

Corresponden a las zonas graficadas en el Plano como ZP-1 Zona de Proteccion de Borde Costero 1y ZP-2

Zona de Proteccion de Borde Costero 2.

En estas categorias se incorporan los terrenos de playa
fiscal y parte de terrenos particulares que deslindan con
la linea de mas alta marea, donde se prohibe la
extraccion de aridos y la alteracién fisica del ecosistema
intermareal-playa. En la zona definida como Bien
Nacional de Uso Publico (delimitada entre las lineas mas
baja y mas alta marea), no se permiten construcciones de
ningun tipo, salvo aquellas complementarias a su uso
especifico tales como embarcaderos y otras similares.
Este tipo de area se delimita para el borde costero de la
localidad de Coronel y en los terrenos de playa de Puerto
Norte y Puerto Sur en Isla Santa Maria.

Ademas se incluye una Zona de Proteccion Costera
ubicada en Playa Escuadrén (Localidad de Coronel) que
corresponde a una franja de 50 metros de ancho, desde
la Calle proyectada “Costanera Coronel San Pedro” hacia
el este, cuyo objetivo es el de establecer la proteccion y
restauracion del cordon dunario costero, a la mitigacion
de marejadas, tsunamis, y deflacion edlica sobre los
terrenos adyacentes. Dentro de esta zona se contempla
la conservacion de todo tipo de cubierta vegetal y
arbérea, asi como también la prohibicion de la extraccion
de aridos y todo tipo de construcciones. Los propietarios
deberan elaborar un plan de manejo dunario y forestal
que considere la plantacion de vegetacion que permita
consolidar el cordén arenoso.

ZONIFICACION
AREAS URBANAL ISLA SANTA MARIA
Zeasa do Proteccion de Borde Cotters T

AREA URBANA CORONEL. i s, RO
Zonas de Proteccide de Borde Costero '
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b) Areas de Proteccion de Recursos de Valor Patrimonial

Corresponde a las areas que el PRC define como ——————————
Zona de Conservacion Historica ZCH y Zona Tipica

ZT ZONIFICACION T T
AREA URBANA CORONEL |
Zona de Conservacion Histérica ZCH J

El Plan define estas zonas en sectores asociados a ;
inmuebles ylo a espacios publicos que congregan =
valores arquitectonicos, urbanisticos, histéricos, T I
sociales o relacionados con edificaciones legalmente 5 g
protegidas, los cuales en su conjunto poseen - i1
atributos morfologicos y de imagen tales como: ey
armonia de composicion del conjunto, estilos o r] i
corrientes arquitectonicas determinadas, sistemas f _,f
constructivos o materialidad destacada, etc., que se :
requiere conservar, pero que en forma individual no : _ T
cuentan con los atributos necesarios para 5 b o A
constituirse como Inmuebles de Conservacién 3 -
Histérica. De este modo, dentro de esta definicion se S
identifica como area de gran valor patrimonial el = ¢ '
cordén costero comprendido por las localidades de SRS /
Maule y Puchoco-Schwager. d e

N\

En estas zonas se propone a futuro la elaboracion de 5
seccionales que establezcan normas urbanisticas

especificas respecto a las  caracteristicas

arquitectonicas o aspectos morfologicos conforme al i
ambito de aplicacion de dicho instrumento de - %
planificacion (OGUC, Art. 2.1.15).

En este mismo sentido se incorporan en el plan condiciones especiales para esta zona otorgando facultades a
la municipalidad para establecer normas de morfologia o estilo arquitectonico de fachadas, de conformidad a
lo establecido en el articulo 2.7.9 de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones.

Las edificaciones insertas en esta area podran ser objeto de intervenciones, siempre que se conserven los
atributos morfolégicos y de imagen, con fines de conservacion. Para tales efectos, se podré autorizar obras de
restauracion, y refacciones asociadas a su rehabilitacion, alteracion, reparacion, ampliacion u obras menores,
en tanto se mantengan los afributos significativos identificados o destacados en la ficha de valoracion
respectiva, asi como su division predial.

3.4. PLAN DE SEGUIMIENTO DE LAS VARIABLES AMBIENTALES

Los Instrumentos de Planificacion Territorial corresponden a instrumentos de caracter normativo a cargo del
organo de estado respectivo. En este caso, el Plan Regulador Comunal de Coronel, tanto su confeccion como
fiscalizacion de sus disposiciones normativas, son facultad privativa de la llustre Municipalidad de Coronel,
por cuanto es la municipalidad, a través de su Direccion de Obras Municipal y fiscalizadores, la responsable
de velar por el cumplimiento de las normas contenidas en la legislacion urbanistica vigente.
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Por otra parte, a través de la Direccién de Obras Municipales y el Departamento de Asesoria Urbana, el
municipio dispondra actualizada la cartografia base del Plan Regulador Comunal, mediante la incorporacion
de las nuevas construcciones y desarrollo de conjuntos inmobiiarios.

Asociado a la propuesta normativa del presente Plan Regulador Comunal, se incorpora al proceso de
planificacion planes o medidas que, si bien no corresponde a norma urbanistica, se relacionan con la gestion
urbana de tal modo de contar con una herramienta que permita la evaluacion de cada uno de los criterios
urbanofambientales y las variables de riesgos incorporadas en el presente Instrumento de Planificacion
Territorial.

En este contexto, el Plan Regulador Comunal incorpora como documento complementario a la memoria
Explicativa un Plan de Accion, del cual se sugieren condiciones para el uso def suelo y un conjunto de
recomendaciones urbanisticas para cada zona propuesta. A su vez, el Plan de Accion incorpora un analisis de
cada una de las zonas de riesgos, en funcion del cruce de informacién respecio a su superficie con
amenazas, densidades maximas, evaluacion de la pobiacion potencialmente en riesgo, y la definicion de
areas seguras y vias de evacuacion, de tal manera que el desarrollo urbano sea compatible con las variables
ambientales del territorio.

Por otra parte, el plan de gestion precitado incorpora una propuesta de paisaje a objefo de conservar o
proporcional un soporte respecto a la integracién de elementos paisajisticos al entorno de las zonas
industriales, recomendaciones que a su vez cumplen [a funcién de minimizar o mitigar eventuales riesgos de
origen natural, de tal manera que la propuesta del Plan Regulador otorgue pautas que sea una contribucion al
desarrollo arménico de la ciudad de Coronel.

3.5. INDICADORES DE REDISENO

De acuerdo a las tendencias y proyecciones de crecimiento a nivel comunal y mefropolitano, se estima gue
con la presente propuesta el Plan Regulador Comunal de Coronel no deberia reformularse durante los
proximos 20 afios. No obstante, se espera que el ITP deba ser actualizado con modificaciones parciales de
acuerdo a propuestas urbanisticas concretas y planes de inversion que apunten a precisar la norma y/o
materializar algunos de los objetivos del Plan Regulador Cornunal.

En funcion de ello, se estima el redisefio del presente PRC de acuerdo a los siguientes criterios de
planificacién:

a) Precision de la norma urbanistica.

Se contempla al corto o mediano plano el desarrollo de modificaciones parciales a modo de planes
seccionales, a objeto de resguardar o potenciar aspectos que tengan refacion con ef recurso natural y cultural
de la comuna de Coronel, o bien para regular tendencias de desarroilo de caracter industrial e inmobiliario.

= Modificacion del area patrimonial culiural Maule-Puchoco (ZCHy ZT)
» Modificacion del Borde Costero

= Modificacion del Area de Extension Inmobiliaria ( ZU-8)

« Modificacién de las Areas Industriales.
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b) Desarrollo de Planes Maestros y Proyectos urbanisticos

Un segundo criterio de redisefio se evaluard en funcion del desarrolio de planes maestros parciales ¢
proyectos urbanisticos que tengan como objetivo el ordenamiento, renovacion y regeneracion de areas
urbanas, y que no concuerdan con la zonificacion y usos de suelo del Plan,

¢) Desarrollo urbano fuera del nuevo limite urbano

Un tercer elemento a considerar comespondera al desarrollo de proyectos que se localicen fuera del nuevo
limite urbano propuesto, es decir, en el area de extension metropolitana regulado por el Plan Regulador
Metropolitano de Concepcion (PRMC). Ante el desarrollo de proyectos localizados en dichas areas, se debera
contemplar la amplitud del limite urbano o el desarrollo de Planes Seccionales que establezcan condiciones
urbanisticas especificas.

d) Evaluacion de necesidades en los Subcentros Consolidados

En funcion de los elementos de diagnéstico derivados de actualizaciones del Plan de Desarrollo Comunal o
de estudios especificos, se contemplaran medificaciones al PRC que tengan como objetivo prever o corregir
necesidades de ordenamiento territorial en cada uno de los subcentros urbanos, y que a partir de la aplicacion
de la norma urbanistica se aborden problematicas sectoriales o de interés comunal, tales como la necesidad
de equipamientos, areas verdes, entre otros.
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