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PLAN REGULADOR COMUNAL DE FREIRE

.- ESQUEMA GENERAL Y RESUMEN DE CONTENIDOS

11.- INTRODUCCION
1.1.1.- RESUMEN EJECUTIVO DEL INFORME AMBIENTAL

El presente documento corresponde al Informe Ambiental de la Actualizacién del Plan
Regulador Comunal de Freire, desarroliado en el marco de la Evaluacion Ambiental Estratégica
EAE (Dictamen N° 78.815 de La Contraloria General de la Republica’, de fecha 28 de diciembre
de 2010). La Ley N° 19.300 sobre bases generales del medio ambiente (articulo 2 letra i bis)
define la EAE como "el procedimiento realizado por el Ministerio sectorial respectivo, para que
se incorporen las consideraciones ambientales del desarroflo sustentable, al proceso de
formulacion de las politicas y planes de caracter normativo general, que tengan impacto sobre
el medic ambiente o la suslentabilidad de manera que eflas sean integradas en la dictacion de
la respectiva politica o plan, y sus modificaciones sustanciales”. Por lo tanto, en dicho contexto?,
al Estudio se incorporé de manera temprana la dimension ambiental desde una perspectiva
sustentable, de modo que permitié incorporar y evaluar los eventuales impactos ambientales de
manera temprana, expedita y vinculante desde la Optica de las instituciones publicas
invotucradas, lo cual dio paso para definir el uso de suelo (zonificacion) mas optimo del territorio
en estudio en relacion a sus caracteristicas fisicas, sociales, ambientales, culturales, eic.; y
junfo a esto, seguir haciendo mejoras en ei tiempo bajo criterios de sustentabilidad. De este
modo, el informe contiene las siguientes tematicas:

- Esquema generai del Plan, correspondiente a un resumen de {os contenidos y objetivos
principales del Plan a desarrollar.

- Los drganos de la Administracién del Estado convocados y participanies en la elaboracion
del Plan y los instrumentos o estudios considerados.

- Criterios de sustentabilidad del Plan, teniendo presente las tres dimensiones del desarrolio
sustentable, en cuanto lo econémicamente viable, sociaimente justo y ambientalmente
sano.

- Diagndstico Ambiental Estratégico, que considera un andlisis de los aspectos ambientales
relevantes para el contexto del plan, y el cual es ulilizado como base para la evaluacién
ambiental de las alternativas propuestas.

- Objetivos Ambientales, los cuales constituyen metas o propdsitos en el ambito ambiental
del Plan a desarroliar.

- Los efectos ambientales de cada alternativa evaluada para conseguir el logro de los
objetivos del Plan y la metodologia aplicada para la evaluacion ambiental de tales efectos y
alternativas.

1.1.2.- RESUMEN DE LOS OBJETIVOS DEL PLAN

A modo de resumen, el objetivo general del estudio “Actualizacion Plan Regulador Comunal de
Freire” mencionado en las bases de licitacién del estudio® sefala;

“El objetivo de este esiudio es que la Municipalidad de Freire cuente con un instrumento de
planificacion de desarrollo urbano, que permita destinar areas para el futuro poblamiento y dar

! Dicho dictamen establecié que los planes reguladores, sus modificaciones sustanciales v los instrumentos gue los reemplacen o
sistematicen, que no hayan ingresado al SEIA antes del 26 de enero de 2010, deben someterse a la EAE {(Evaluacién Ambiental
Estratégica). Dicho mandato se hace efectivo a través de los Ministerios del Medio Ambiente y de Vivienda y Urbanismo, que han
elaborado una Guia acerca de la EAE, mientras al reglamento de 1a EAE entre en vigencia.

% “Guia de Evaluacién Ambiental Estratégica para Instrumentos de Planificacion Teritorial” elaborada por la Unidad de EAE de Ia
division Juridica del MMA de fecha Julio 2012.

? BASES TECNICAS "Actualizacion Plan Regulador Comunal de Freire”.
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una normativa para el uso de suelo con el objeto de preservar las condiciones de habitabilidad y
salubridad de la poblacion y las condiciones del medio ambiente”.

Sin embargo, cabe sefialar que ademas del objetivo mencionado anteriormente, se detaltaran
mas adelante los objetivos del estudio “Actualizacion Plan Regulador Comunal de Freire” en el
punto Objetivos, donde se sefialardn los objetivos del estudio (generales y especificos),
objetivos del plan (generales y especificos) y objetivos ambientales.

.2.- ANTECEDENTES GENERALES COMUNA DE FREIRE

1.2.1- AREA DE ESTUDIO

El presente estudio, consiste en realizar el plan regulador de la comuna de Freire que tiene una
superficie de 93.520 ha. orientando el proceso de desarrollo comunal, por lo tanto el estudio
abarca el territorio comunal en su totalidad.

Sin embargo, como se observa en imagen adjunta, el sector sefialado al nororiente donde se
localiza San Ramén se ha incarporado al territorio comunal de Padre Las Casas, mediante una
modificacion de la ley de limites que establece "Ef esfero Tumuntuco, desde su desembocadura
en el rio Huichahue hasta la desembocadura del estero Cumbli; y el estero Cumbli, desde su
desembocadura en ef estero Tumuntuco hasta el lindero oriente del predio rof 327-1 (1327-1)*."

1.2.2.- UBICACION GEOGRAFICA

Freire se ubica en [a Provincia de Cautin, X Region de La Araucania, entre las coordenadas
38°51' y 39°08' de Latitud Sur y a los 72°15' y 72°50' de Longitud Oeste aproximadamente. Se
ubica a 27 kildmetros de la Capital Regional de la Araucania (ciudad de Temuco) y limita al
norte con la Comuna de Padre las Casas y Vilcun, al sur con la Comuna de Pitrufquén, al Este
con fa Comuna de Cunco y Villarrica, y al Oeste con la Comuna de Teodoro Schmidt y Nueva
imperial. e

o

E_—

" Imagen I-1: Ubicacion geografica del area de estudio
Fuente: Elaboracién propia sobre base Google Earth

* Ariculo 3° Ley 20578 del 01-02-2012 D.0.24-03-2012, MODIFICA LOS LIMITES INTERCOMUNALES EN REGION. DE
COQUIMBO Y EN REGION DE LOS LAGOS
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1.2.3- ESCALAS DEL ANALISIS

Todo territorio urbano tiene roles y funciones (residenciales, administrativas, de servicios,
sociales, productivas, etc.) que operan tanto en funcion de contexto interno o area de estudio,
en este caso el territorio politico administrativo de la comuna de Freire, como en relacién con el
contexto externo (de nive! metropolitano o regional), al caso la intercomuna Araucania Centro,
como se ilustra en la siguiente figura.
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Imagen |-2: Escala de analisis
Fuente: Elaboracion propia

Estas interrelaciones implican que un PRC también debe articular la relacion espacial y
funcional del area a planificar respecto del sistema en que se inscribe. Por esto, planificar
implica, ademas, establecer las potencialidades, restricciones y evolucién esperada en funcién
a este contexto. De acuerdo a lo anterior, el presente estudio se desarrollara en tres escalas:

- Macroescala (contexto regional, intercomunal, encuadre territorial): escala que estara
definida por el marco contenido en la Estrategia Regional de Desarrollo 2010- 2022 y
por los Estudios de IPT aungue no aprobados Plan Regional de Desarrollo Urbano
PRDU y Plan Regulador Intercomunal Araucania Centro PRIAC.

- Mesoescala (contexto local/comunal). escala que estara definida por el area de la
comuna de Freire. :

- Microescala (localidades urbanas/barrios): por las condiciones sefialadas en los limites
urbanos de Freire y Radal y plano regulador de Quepe.
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LOCALIDADES URBANAS DE LA

COMUNA
LIMITE URBANO VIGENTE

RADAL

Imagen |-3: Localidades urbanas de Freire, Quepe y Radal
Fuente: Elaboracion propia

1.3.- DESCRIPCION DEL PLAN REGULADOR COMUNAL PROPUESTO DE
FREIRE

En la definicidn del Plan se han tenido en consideracion los aspectos relacionados con los
predios categorizados como tierras indigenas dentro de las areas urbanas, ¢ que se propone
integrar al PRC. Juntc con esto, se consideraron los aspecios abordados a través del
diagnéstico que dicen relacién con el reconocimiento de las potencialidades y atributos del
territorio y sus diversos componentes, la integracion de usos compatibies, los requerimientos de
suelo y densidad, los requerimientos ambientales, y los requerimientos de transporte y
movilidad.

De tal modo, el anteproyecto corregido técnicamente y acordado en las instancias de
participacion se ha desarrollado en todos sus componentes técnicos, verificando el
cumplimiento del marco legal. El Plan ha quedado definido en propuestas concretas para las
areas urbanas de Freire, Quepe y Radal respecto de sus limites urbanos, ia zonificacion de
usos del suelo teniendo en consideracion las areas de proteccion de recursos de valor natural,
las areas de proteccion de recursos de valor patrimonial cultural y las zonas no edificables, y la
vialidad estructurante con la clasificacién de la red vial pablica existente.
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1.3.1.-

OBJETIVOS

1.31.1.- Objetivos Generales del Estudio

Los objetivos generales® se encuentran definidos en las bases técnicas de licitacion, y son los
siguientes:

Promover el desamollo arménico del territorio comunal, en especial de sus centros
poblados, en concordancia con las metas regionales y locales de desarrollo econdémico-
social; prever normas para lograr adecuadas condiciones de higiene y seguridad en los
edificios y espacios urbanos, y de comodidad en la relacion funcional entre las zonas
habitacionales, de trabajo y de equipamiento y esparcimiento.

Formular una propuesta de organizacion del sistema construido, previendo las necesidades
de espacio y localizacion de actividades mas adecuados; hacer compatibles las distintas
actividades en el espacio habilitado y generar una calidad morfolégica que agregue valor al
conjunto.

Establecer disposiciones respecto al uso del suelo o zonificacién, localizacion del
equipamiento comunitario, estacionamiento, jerarquizacion de ia estructura vial, fijacion de
limites urbanos, densidades e intensidad de utilizacién del suelo y determinacion de
prioridades en la urbanizacién de terrenos para la expansion de la ciudad, en funcién de la
factibilidad de ampliar o dotar de redes sanitarias y energéticas, y demas aspectos
urbanisticos.

1.3.1.2.- Objetivos Especificos del Estudio

Los objetivos especificos del estudio’ se encuentran definidos en las bases técnicas de
licitacién, y son los siguientes:

Sistematizar un diagnéstico de la comuna, en términos del conjunto de indicadores
relevantes, que expliquen el estado actual de sus funciones urbanas y rurales.

Deberan procurar la definicion y estimular la puesta en valor del caracter urbanistico de fos
asentamientos, a través de la preservacion e incremento de sus patrimonios cuitural vy
hatural.

Tender al mejoramiento y/o definicién de una imagen urbana acorde con la realidad local
para lograr una identificacion por parte de la comunidad, la que debiera a su vez generar
arraigo

Formular una alternativa de desarrollo futuro para el o los Centros Poblados, en funcion del
diagndstico y de las determinantes regionales de desarrollo, que exprese las necesidades
actuales y las demandas futuras del suelo, infraestructura, equipamiento y vivienda.

Formular la alternativa de estructuracién éptima para el o los Centros Poblados, a un
horizonte de tiempo explicito, que responda a sus demandas y que se exprese en un Plan
Regulador, que oriente la accién y la administracion del desarrollo urbano local.

Definicién de los centros de desarrolio comunal, caracterizacién y proyeccion.

Establecer areas de proteccion y medidas de mitigacion para los riesgos de inundacion,
anegamiento y remocién en masa.

® BASES TECNICAS "Actualizacion Plan Regulador Comunal de Freire”.
% BASES TECNICAS "Actualizacidn Plan Regulador Comunal de Freire™.
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Prever normas para lograr condiciones de higiene, seguridad y de sustentabilidad
ambiental en los edificios y espacios urbanos, y de comodidad en la relacién funcionat
entre las zonas habitacionales, de trabajo, de equipamiento y esparcimiento.

Optimizar el uso de suelo urbano para un mejor aprovechamiento de las infraestructuras ¥
del equipamiento existente, propendiendo a la intensificacion del uso del suelo y al
aumento de las densidades urbanas en los sectores que ello sea posible, sin desmedro de
las condiciones de habitabilidad y caracter urbanistico ya alcanzados en el centro poblado.

Favorecer la integracion social y promover la recuperacion de barrios.
Promover el desarrolio de ciudades integradas, competitivas y sustentables.

Dimensionar y localizar la demanda futura de suelo urbano, de modo de orientar las
decisiones publicas y privadas en lo relativo a la expansion de la ciudad, generando las
directrices para establecer la modalidad que deje disponible suelo urbano para tales
efectos, dado Ia dificultosa situacion de la tenencia de la tierra que existe en esta zona.

Procurar que el crecimiento en extension del Centro Poblado se oriente hacia las areas con
mejores condiciones de habitabilidad, accesibilidad y facilidades de dotacion de
equipamiento y servicios, siguiendo secuencias que permitan lograr la consoclidacion de
estas nuevas areas y su integracion al sistema urbano.

Proponer una zonificacién territorial coherente con el desarrollo de las actividades
econdémico-sociales que sustentan el sistema urbano, integrando todas las caracteristicas
geomorfoldgicas y ambientales del territorio y de su espacio natural con las modalidades
propias que constituyen la caracterizacion urbanistica del centro poblado. Lo anterior con el
proposito de minimizar las interferencias negativas entre las distintas actividades urbanas y
racionalizar su emplazamiento dentro del sistema, propendiendo con ello a una mayor
armonia con las particularidades del entorno fisico.

Optimizar la accesibilidad fisica entre las distintas zonas del sistema urbano y de &l con Ia
region, a través de una estructura vial, jerarquizada y racionalizada, que incluya ademas el
mejoramiento de la vialidad existente.

Establecer las vias de comunicacidn necesarias para asegurar las relaciones internas y
externas del sistema y el normal desarrolio de las actividades, conformando el sistema vial
urbano y los terminales de transporte.

Definir las caracteristicas, localizacion, condicionantes y normas técnicas de sectores de
uso exclusivo industrial molesto, de areas verdes, equipamiento u otras actividades que
frascienden el ambito local y generan influencia o impactan fuertemente en el area urbana.

Consignar y compatibilizar sus disposiciones con las de otros cuerpos legales aplicables en
el area comprendida por el Plan, constituyendo el marco legal complementario al desarrollo
urbano y construccion, de especial incidencia en la gestion de proyectos y funcionalidad del
sistema urbano.

Indicar las zonas o sectores que en razén de sus atributos naturales presentan riesgos ylo
peligro potencial para el establecimiento de asentamientos humanos. inciuidos entre otros
los terrenos con presencia de fallas geolégicas, procesos de inundacion, susceptibles a la
erosion, susceptibilidad o presencia de procesos de remocion en masa, la accion de rios,
lagos y aguas sublerraneas.

De igual modo, se debe incorporar los terrencs que constituyen el patrimonio ecologico, de
preservacion del medio ambiente y de los recursos naturales, y los de proteccion de obras
de infraestructura, los cuales deben resguardarse del uso indiscriminado y protegerse para
evitar su deterioro.
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1.3.1.3.- Objetivos Generales del Plan

Los objetivos especificos para cada localidad urbana derivan de los aspectos del futuro de la
comuna asociados al desarrolio territorial, especificamente aguellos que representan una
diferenciacion positiva de la comuna de Freire.

» La comuna debe aprovechar su ventajosa conectividad para diversificar sus actividades
productivas y preparar sus localidades urbanas para que [a incorporacion de poblacién
se traduzca en el fortalecimiento de la capacidad de brindar servicios y calidad de vida
urbana a sus habitantes.

s« Freire debe constituirse en polo de atraccibn para inversiones agropecuarias e
industriales, tanto por disponibilidad de suelo y accesibilidad, como por ser capaz de
brindar una fuerza de trabajo calificada y entrenada en funcion de dicho objetivo.

+ Freire debe asumir la importante presencia mapuche apoyando sus manifestaciones
culturales y la produccion agricola de las comunidades indigenas.

¢ Un refuerzo de la conectividad hacia el poniente puede beneficiar a areas mas apartadas
de la comuna y potenciar el desarrollo-de turismo rural a lo largo del rio Toltén y hacia el
sector mas aislado de la costa regional.

Estos aspectos establecen el marco de los objetivos del Plan en cada una de las localidades a
regular.

.3.1.4.- Objetivos Urbanos Especificos del Plan

1.3.1.4.1.- Objetivos especificos para el drea urbana de Freire

Se trata de enfocar todos los esfuerzos en hacer de Freire una ciudad que se distinga en la
regién por sus espacios publicos, el interés de un comercio y expresiones culturales de origen
mapuche. EI mayor nimero v diversidad de habitantes contribuira a hacer mas variada la oferta
comercial y cultural, creando un circulo virtuosc de desarrolio urbano de calidad para sus
habitantes. En ese sentido se plantea el objetivo siguiente:

Reconocer la identidad mapuche en la capacidad y suficiencia del espacio piblico

Se trata de enfocar todos los esfuerzos en hacer de Freire una ciudad que se distinga en la
regién por la calidad de sus servicios plblicos, aspectos que la hagan apreciada como lugar
donde se quiere vivir y trabajar, que retenga a la poblacion de origen rural que hoy abandona la
comuna, asi como hacerla atractiva para familias que, teniendo otras opciones, elijan esta
ciudad como lugar donde vivir. En ese sentido se plantea el objetivo siguiente:

Poner en valor Ia ciudad y su patrimonio como centro civico, institucional y de
equipamientos comunal

Se trata de enfocar todos los esfuerzos en hacer de Freire una ciudad que se distinga en la
region por su calidad de polo agroindustrial de importancia regional, come lugar donde se quiere
vivir y trabajar. En ese sentido se plantea el objetivo sigutente:

Poner en valor Ia localizacién de Freire y su capacidad instalada como centro
productivo agroindustrial regional
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1.3.1.4.2.- Objetivos especificos para el drea urbana de Quepe

Quepe también requiere controlar el crecimiento disperso, buscando rellenar el tejido de la
cuadricula de manera de obtener una condicion urbana y lograr un crecimiento controlado que
evite la ocupacién del suelo indigena que predomina en gran parte de sus alrededores,
restriccién que debe ser el estimulo para lograr la concentracién urbana que Quepe hoy no
tiene y que puede convertirse en sello caracteristico de esta localidad y base de su atractivo
urbano. En ese sentido se plantea el objetivo siguiente:

Otorgar el tamario de limite urbano acotado a las condicionantes demogrificas y
al territorio sin restricciones

El Convenio 169 OIT obliga a considerar acciones de respeto a las aspiraciones, desarrollo
econdémico y formas de vida de los mapuches. Los talleres de participacion diferenciada con las
comunidades colindantes de la ciudad han permitido corroborar el vincule especifico que tienen
con el habitat y su forma de regular el aprovechamiento de los recursos naturales. Las
implicancias que ei Convenio tiene en la planificacion en territorios de los Pueblos Indigenas se
manifiestan en que las disposiciones de los IPT no pueden vulnerar la identidad social y cultural,
y deberan respetar la integridad de sus valores y practicas. Relacionado entonces con esta
premisa se plantea el siguiente objetivo:

Amortiguar los impactos del crecimiento urbano en los territorios de sensibilidad
de sus bordes

Aprovechar el atractivo paisajistico y recreacional de los cauces naturales, todo esto en funcion
de lograr que su crecimiento se exprese en calidad de vida urbana. En ese sentido se plantea el
objetivo siguiente:

Reconocer y poner en valor la presencia del Estero Pitranco en la ciudad

1.3.1.4.3.- Objetivos especificos para el area urbana de Radal

Radal debe consolidar su perfit residencial respetando y reforzando su caracter semirural y su
dotacion basica de servicios, aspectos que contribuyan a reconocerio como un lugar acogedor
para vivir y donde acudir para ios habitantes locales y del entorno cercano. En ese sentido se
plantea el objetive siguiente:

Identificar y reforzar una centralidad urbana funcional y espécial

10
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1.3.2.-  DIRECTRICES DEL INSTRUMENTO DE PLANIFICACION PROPUESTO

.3.2.1.- Limite Urbano

Los limites urbanos de estas areas estan determinados por los limites urbanos existentes
respectivamente considerando tanto las superficies de expansion como reservas de espacio
para e! futuro crecimiento, como es el caso en Freire y Radal. Asi tambien, se consideré la
reduccion o exclusion de suelo en Quepe por la vecindad de terrenos pertenecientes
comunidades indigenas y por lo tanto con proteccion legal. Para cuyos efectos se circunscriben
territorios que generaran un entorno urbano normado, de manera tal que en las areas urbanas
se puedan regular las distintas actividades, se cuente con normas urbanisticas para lograr
adecuadas condiciones y se generen espacios publicos que mejoren la relacién funcional entre
las zonas. De esta manera, el Plan considera su forma y tamafo, que responde a las
estimaciones sefialadas.

1.3.2.1.1.- Limite urbano de Freire

El limite urbano vigente, que data del afio 1956 en base a un plano de la Direccién de
Pavimentaciéon Urbana, comprende 41,08 Ha., el cual se aumenta en mas de 8 veces a 360, 01
Ha. urbanas (Imagen |-4). Este incremento permite incorporar las areas ocupadas por las areas
consolidadas tanto por usos residencial como de actividades productivas producto de cambios
de usos de suelo y de permutas o enajenaciones de suelo indigena. Es el caso del sector al
poniente de la ruta 5 sur donde se emplaza el barrio industrial con instalaciones
agroindustriales, el cementerio municipal y al sur de la ruta CH199 las nuevas instalaciones
productivas de una feria ganadera. El sector sur que se amplia hasta suelo de comunidades
indigenas incorpora la poblacion El Bosque. Hacia el norte se cierra el poligono con el trazado
de un canal de regadio para proveer suelo urbano al crecimiento futuro al igual hacia el
poniente donde el municipio espera dar acogida a conjuntos residenciales.

g _ TN A \ R @‘ Como se ha visto en el punto anterior,

K% ahart Y la definicion de este poligono esta
respaldada deslindes de suelo
indigena al sur, por elementos del sitio
construide tal es el caso del borde
norte, donde se utiliza como limite el
cauce del canal y la franja de la ex via
férrea, al poniente por deslindes de
grandes predios como es el parque del
fundo Sta Ana vy deslinde de
- comunidades.

| imite whano actual Imagen I-4: Limite urbano vigente y
p— }' propuesto de Freire
)>§ ; : Limite®rbano proyecto Fuente: Elaboracién propia

£2%9°  Suelo de comunidades indigenas

11
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1.3.2.1.2.- Limite urbano de Quepe

El limite urbano actual emana del Plan Regulador decretado para Quepe en el afio 1966. Se
trata de un poligono que en linea rectas incorpora el cuadrante dese la ruta 5 Sur por el
poniente hasta la cercania del cementerio al oriente y desde el rio Quepe por norte hasta el
actual acceso sobrenivel de la carretera por el sur. Es decir envuelve una gran area de 296,31
Ha. Conformada tanto por el sector poblado que se origina desde la estacion de FFCC como
por el suelo indigena que rodea la localidad. El proyecto reduce a menos de la mitad la
superficie urbana, dejando 114,29 Ha. que incluyen el drea consolidada actual de muy baja
densidad residencial, los sectores con instalaciones industriales saneados en cuanto propiedad
de terreno, y los intersticios que permite incorporar la conformacion de ia propiedad del suelo de
comunidades (Imagen I-5). De tal modo queda excluido el suelo protegido aun cuando esté
utiizado. Asi el poligono gueda descrito al poniente por una linea quebrada debido a los
deslindes de propiedad de comunidades, como es el caso del cuadrante norponiente del trébol
de vialidad, que incorpora los predios con instalaciones productivas de lansa, Soprole y parte de
Burzio, al oriente los deslindes de propiedad de comunidades no permite incorporar suelo sino
hasta el sector de la ex estacion de ffcc quedando toda la cuadricula del caso antiguo hasta el
estero Pitranco por el sur. Este sector de borde del estero quedarad regulado para mejor
resguardo de un suelo de valor cultural para los habitantes mapuches.

] Limite urbano actual

HXXX g
% X x x  Limite urbano proyecto

£2%%”  Suelo de comunidades indigenas

Imagen I-5: Limite urbano vigente y propuesto de Quepe
Fuente: Elaboracion propia
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[.3.2.1,3.- Limite urbano de Radal

Eil limite urbano vigente desde 1939 abarca la cuadricula original del poblado al norte de la ex
estacion de FFCC con un area de 30,32 Ha. E! poligono de proyecto de nuevo L.U. agrega las
areas de los bordes poniente sur y oriente en las cuales se han consolidado viviendas y algan
equipamiento, particularmente la franja del sur que incorpora el terreno de propiedad de la
empresa de ferrocarriles hasta el camino pablico S61 (Imagen 1-6). Hacia el norte, donde hay
presencia de suelo indigena, se incorpora desde el deslinde de este suelo hacia el oriente que
corresponde a los costados del camino plblico a Huichahue hasta el estero Pedregoso toda el
area donde ya existe una urbanizacién en la prolongacion de las calles Lautarc y Maile. De tal
modo el nuevo limite duplica la superficie urbana a 62,36 Ha. considerando que el crecimiento
proyectado tenga las caracteristicas existentes de una forma de habitar con una baja intensidad
de usos del suelo.

1 Limite urbano actual

Limite urbano proyecto

Suelo de comunidades indigenas

45

P, /)

Imagen |-6: Limite urbano vigente y propuesto de Radal
Fuente: Elaboracién propia

1.3.2.2.- Zonificacion

Conforme al diagnostico, la comuna Freire recibe la influencia directa del entorno provincial, que
es fuertemente condicionado por la presencia de la capital regional, Temuco. Ademas, la
tendencia observada segun informacién censal y la del pre-censo, dan cuenta de un aumento
de ia poblacion urbana y un descenso de la zona rural, por lo que se plantea un instrumento
que refleje esa realidad y fendencia.

La propuesta de zonificacién de las areas urbanas implica una mayor intensidad de utilizacién
del suelo en las zonas centrales, con una disminucion hacia los bordes. Este criterio se apoya
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en la evaluacion ambiental y la imagen objetivo validada para cada area urbana, y permite la
posibilidad de desarrollo de proyectos de vivienda social.

Por otra parte, la identidad que tienen los habitantes de Freire es con espacios abiertos no
construidos, tales como fa Av. Juna Schleyer y el parque del fundo Sta. Ana. En el caso de
Quepe la identidad de los habitantes se vincula con el patrimonio cultural indigena. Ambas
caracteristicas constituyen hitos historicos cuya propuesta de ocupacién la ciudadania desea
mantener.

Las densidades propuestas, hacen factible construir viviendas sujetas a programa, a las cuales
se les aplica lo dispuesto en el Titulo 6, Reglamento Especial de Viviendas Econdmicas, de la
0.G.UyC., en las zonas con densidades maximas de 250 hab/Ha, resultando lotes individuales
de 112 m? para viviendas en dos pisos o mas. En las otras zonas las densidades menores
obligaran a lotes de mayor tamafio, lo que conduce a mejores condiciones para habitantes que
provienen del mundo rural y se adaptan con dificultad a patios reducidos.

El Plan propone un total de 9 zonas, definidas segun su uso preferente, densidad y localizacion,
tal como se detalla en la siguiente tabla:

Tabia |-1: Zonificacion propuesta por el Plan

NOMEN- : DENSI- .
N | NomBRe USO PREFERENTE uso PromiBIDO | DENS UBICACION
M1 if#f MIXT Al AUIPAMIENTO DE] Q%DUCTNAS s00 | CORREDORES ViALES  DEL
NTENSIDAD  BERVICIOY Comercio | pROPUCTA AREA URBANA DE FREIRE
ZONA  MIXTA ACT. BORDE CORREDORES VIALES
ZM2 |INTENSIDAD Egg\lli:l'éll\g%NE%MERCIO DB bRODUCTIVAS 120 | DEL AREA URBANA DE FREIRE
MEDIA MOLESTAS Y CENTRO DE RADAL
ZONA AREAS  EXISTENTES  EN
ZH1 HABITACIONAL [VIVIENDA Eggﬁﬁcﬁ\isﬁﬂ 150 | CENTRO DEL AREA URBANA DE
BAJA ALTURA FREIRE Y DE QUEPE
onn AREAS DE CRECIM(!JENTD Y DE
' TODAS LAS ACT. BAJA CONSOLIDACION EN AREA
ZH2 |HABITACIONAL [VIVIENDA PRODUCTIVAS 200 | J)RBANA DE FREIRE, QUEPE Y
DENSIDAD MEDIA N
713 ﬁggf}r ACIONAL  IVIVIENDA TODAS LAS ACT.| . |AREA DE  CRECIMIENTO
ANy PRODUCTIVAS SECTOR NORTE DE FREIRE
EN AREAS VERDES
AREAS VERDES EXISTENTES,  BORDES DE
AV |cON USOAREA VERDE lggggEsggEPTo APD:_(I)CA VIALIDAD,  DE  CANALES
EXCLUSIVO ESTEROS Y RIOS, Y EN PARUQE
FUNDO SANTA ELENA
oA DERCTIVIDADES SECTOR ORIENTE EN TORNO A
RUTA 199 EN AREA URBANA DE
ACTIVIDADES  PRODUCTIVAS Y  DE NO
ZAP1 RESIDENGIAL FREIRE Y AL PONEINTE DE
PRODUCTIVAS NFRAESTRUCTURA  DE apLIcA| FREIRE ¥ L PO DE
DE IMPACTO CALIFICACION MOLESTA GUEPE
oA _ [EQUIPAMIENTO, SECTOR FERIA GANADERA ¥
oA, aDES _ JACTVIDADES No | LINES FFCC EN FDO STA ELENA
zapz [ACTVIDADES ~ [PRODUCTIVAS ¥ DE| RESIDENCIAL ABL 4| EN AREA URBANA DE FREIRE Y
PRODUCTIYAS  INFRAESTRUCTURA  DE AL ORIENTE DE RUTA & EN
CALIFICACION INOFENSIVA AREA URBANA DE QUEFE
ZONA EN SECTOR DE AGTUAL
ZEC |EXCLUSIVA  DEISALUD (SOLO CEMENTERIO)| Lapon e 10| MO, | cEmENTERIO EN  AREA
CEMENTERIO URBANA DE FREIRE

Fuente: Elaboracion propia

En cuanto a las normas urbanisticas propias de este nivel de planificacion territorial que
establecen condiciones de subdivisién y edificacién por cada zona, se indican en el cuadro
siguiente;
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Tabla I-2: Condiciones de edificacién del PRC propuesto
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1.3.2.2.1.- Zonificacion de Freire

Los usos de suelo para esta localidad se orientan a satisfacer la capacidad para el crecimiento
estimado de modo concentrado y haciendo una ocupacion adecuada de los intersticios vacios al
interior, y en torno a las accesibilidades. Si bien los suelos cercanos a los bordes urbanos
principaimente al sur y al poniente de la localidad pertenecen a comunidades indigenas, las
areas de contacto no pueden ser de uso para area verde como lo ha sugerido Conadi en taller
de los Organos de Administracion del Estado para evitar conflictos por impactos de los usos
intensivos urbanos sobre el medio rural de los comuneros. El sector sur entre la via férrea y la
ruta 5 Sur se encuentra. consolidado con poblaciones como El Bosque que alcanzan la
densidad mas alta de la localidad, estimada en 250 hab/Ha.

Las zonas de usos (Tabla I-1e Imagen |-7) presentes en esta localidad son: Mixtos (ZM1 y
ZM2), Habitacional (ZH1, ZH2 y ZH3), Actividades Productivas (ZAP1 y ZAP2), equipamiento de
cementerio (ZCE), areas verdes (AV).

Imagen |-7: Zonificacion jocalidad de Freire -
Fuente: Elaboracién propia

1.3.2.2.2.- Zonificacion de Quepe

Esta area urbana representa la oferta de suelo urbano que tiene la comuna para aquellas
instalaciones productivas y de equipamientos complementarios a las actividades de la cabecera
regional en el acceso sur. Esta situacion se vera incrementada tal vez por el movimiento que
originara el nuevo aeropuerto de Temuco en suelo de la comuna de Freire. De tal modo se ha
estructurado una zonificacidn que responda a estos requerimientos aun cuando, como se ha
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presentado al inicio de este capitulo, han tenido que excluirse al desarrollo urbano aquelios
predios adyacentes a la ruta y de gran atractivo para las actividades descritas por ser
propiedades de comunidades indigenas, situacién que las protege de intervenciones de este
tipo.

Las zonas de usos (Tabla I-1 e Imagen |-8) presentes en esta localidad son: Habitacional (ZH1
y ZH2), Actividades Productivas (ZAP1 y ZAP2) y areas verdes (AV).

Imagen [-8: Zonificacion localidad de Quepe
Fuente: Elaboracion propia

1.3.2.2.3.- Zonificacién de Radal

La zonificacion de esta localidad esta resuelta para tener suficiente suelo urbanizado que
atienda al sector rural de esta parte dela comuna en aquellos equipamientos e instalaciones de
primera necesidad, asi como para radicar a la poblacién del area. :

De tal forma se trata de una propuesta simple cuyas condiciones reflejan la gran espacialidad
que tiene el pueblo con una vialidad formada y de perfiles anchos, sin presencia de accidentes
topograficos cercanos pero con barrera de importancia como es la ruta para el nive de esta
localidad.

Las zonas de usos (Tabla -1 e Imagen [-9) presentes en esta localidad son: Habitacional {(ZH2),
Mixto (ZM2) y areas verdes (AV).

18



PLAN REGULADOR COMUNAL DE FREIRE

Imagen |-8: Zonificacion localidad de Radal
Fuente: Elaboracion propia

1.3.2.3.- Areas de Riesgo

Conforme a las caracteristicas naturales del lugar, se han determinados para Freire, Quepe y
Radal las areas que presentan una limitacion del territorio, que se grafican en la Imagen -10, y
son las que se indican a continuacion:

~ Area de riesgo por caracteristicas de zonas de inundacion por desborde de cauces
no canalizados en el &rea urbana de Freire, Quepe y Radal,

— Area de riesgo por caracteristicas de zonas de inundacién por anegamiento con
presencia en el area urbana de Freire y Quepe,

En las dreas determinadas de riesgo, se entendera siempre permitido el Uso Area Verde y las
edificaciones con destinos complementarios a este uso. Para su habilitacién, segun los usos de
suelo sefialados en la zonificacién, sera necesaria la presentacién de un estudio fundado que
determine las acciones para su utilizacion.
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Imagen 1-10: Areas de riesgo de
inundacién

Fuente: Elaboracidn propia

1.3.2.4.- Vialidad

Las vias que se incorporan a la vialidad estructurante de las localidades en este PRC son
aguellas clasificadas como colectoras y de servicio. En el caso de aquellas vias existentes
cuyas fajas actuales no alcancen el ancho minimo de 20 m. y 15 m. establecidos
respectivamente para estas jerarquias en la OGUC Art. 2.3.2. se asimilan a dicha clasificacion
con el ancho existente y quedan sujetas a disefio de detalle, motivo de un plane seccional. En
caso de promoverse ensanches deberia adoptarse como criterio su aplicacion siempre hacia el
costado en que la afectacion a las edificaciones sea menor.
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1.3.2.4.1.- Vialidad urbana

La vialidad urbana propuesta de la Vias estructurantes
comuna (Imagen i-11) esta ' existentes
conformada por vias clasificadas B e o
como vias colectoras y de servicio

cuyo gravamen, en el caso de
aquellas proyectadas, afectara
conforme lo establece la LGUC
durante 5 afios. Por tal motivo,
para factibilizar la propuesta dentro
de dicho plazo, se trata de vias
cuya faja se encuentra libre de
edificaciones, cuycs trazados
representan huellas existentes o la
prolongacién de vias existentes.

Complementariamente se indican
en la cartografia las vias publicas,
entre éstas las vias locales cuya
administracion y materializacion
depende  exclusivamente  del
municipio y los presupuestos que

destine para tales fines, conforme
facuta la Ley Organica de
Municipalidades.

Imagen i-11: Vialidad urbana propuesta para las localidades de Freire, Quepe y Radal
Fuente: Elaboracién propia
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14.- RESUMEN DEL DIAGNOSTICO AMBIENTAL

Como componente de la EAE y previo a la definicién de los criterios de sustentabilidad y los
objetivos ambientales, se elaboré un diagnéstico de los aspecios ambientales relevantes del
territorio en estudio, el cual permite identificar problematicas comunales y locales, donde estos
uitimos tienen una importancia especial para la aplicacién del PRC de Freire, puesto que dichos
problemas se deben considerar al momento de planificar, por tanto, son la base para el
planteamiento de ios criterios de sustentabilidad y objetivos ambientales.

A partir del diagnéstico ambiental se determiné que los problemas ambientales relevantes para
las localidades de Freire, Quepe y Radal estan referidos a la alteracion de elementos naturales
o sitios ambientalmente sensibles que configuran el area urbana. Especificamente, los
problemas que se identificaron y que se describiran en la siguiente sintesis del diagnéstico, son
los siguientes:

- La generacién de malos olores de la Feria ganadera de Freire: ubicado en el predio El
-Carmen en la localidad de Freire.

- Problemas de conectividad en Freire: existen dos zonas dentro del limite urbano que
presentan problemas de conectividad.

- Areas degradadas por la presencia de microbasurales en Quepe y Radal: en la localidad
de Quepe se encuentran localizadas en sectores periféricos de las areas de mayor
poblamiento, y en Radal se encuentran ubicados en torno a las riberas del cauce que
cruza la localidad.

- Elementos Naturales ambientalmente sensibles en el area urbana: riberas de cauces
naturales en la localidad de Radal.

- Insuficiencia de zonas de area verde en las localidades urbanas

- Patrimonio cultural ambientalmente sensible en las localidades urbanas: presencia de
comunidades indigenas

l4.1.- GENERACION DE MALOS OLORES DE LA FERIA GANADERA DE FREIRE

Ubicado en el predio EI Carmen, en la localidad de Freire, la feria ganadera de Freire funciona
una vez por semana. Los olores se propagan principalmenie a causa de las actividades
normales de la feria por la generacion de residuos liquidos y sélidos orgénicos, cuyos caudales
corresponden a 40 m® de liquidos y de 25 a 30 m® de sdlidos cada vez que se realiza ésta,
afectando a los pobladores de la zona. Segln la Declaracidn de Impacto Ambiental
correspondiente se aplicaran medidas y procedimientos para prevenir, minimizar y controlar los
olores generados, realizandose las siguientes actividades’:

- Se retiraran los estiércoles yfo purines de los corrales en forma periddica para evitar su
acumulacion y la posible generacién de olores

- La evacuacion de purines se desarrolla a través de canaletas que se revisan y limpian
para evitar acumulacién y estancamiento de material organico y la posible generacién de
olores de descomposicion.

" DIA Feria Ganadera de Freire, 2010.

22



PLAN REGULADOR COMUNAL DE FREIRE

- Las instalaciones en general y su entorno permanecerdn libres de basura y desperdicios
que pudieran descomponerse y ser un foco adicional de olores, se mantiene un
programa de limpieza y aseo frecuente a instalaciones.

- Los residuos solidos domésticos, son correctamente manejados y dispuestos en un lugar
autorizado <

- Se tratara de mantener el estiéreol y aserrin lo mas seco posible

- Se disminuiran las superficies de emision, conformando pilas dentro de las zonas de
acopio

- Existe una cortina vegetal airededor de las instalaciones. Los arboles al estar ubicados
alrededor crean una barrera para los olores, absorbiendo compuestos olorosos y
generando turbulencia que ayuda a la dispersion y dilucion

- Los sistemas seran auditados semestralmente por el asesor ambiental de la empresa.

Los malos olores generados por esta actividad alteran el territorio urbano y desencadenan
areas degradadas gque menoscaban el espacio natural y las condiciones del entorno.

1.4.2- PROBLEMAS DE CONECTIVIDAD EN FREIRE

En la localidad de Freire

se presenta el eje central | ESQUEMA DE
que corresponde a la ruta LA TRAMA

5 Sur que le entrega URBANA
buena conectividad hacia

el norte, ademas de otras
vias  principales que
conectan a la localidad
con la costa. Sin
embargo, se presentan
una zona con deficiente
accesibilidad (sefialada
con color verde en la
Imagen |-12), dirigida
hacia el norte de la
localidad entre la ruta 5
Sury la linea férrea.

Imagen I-12: Zonas de deficiente accesibilidad en Freire
Fuente: Efaboracién propia
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1.4.3- AREAS DEGRADADAS POR LA PRESENCIA DE MICROBASURALES EN
QUEPE Y RADAL

Otro hecho que genera areas degradadas es la existencia de microbasurales en las riberas de
los Rios aledanos a las localidades de Quepe y Radal (Imagen 1-13, elipses en verde), ademas
de los terrenos colindantes a estos sitios urbanos. En Quepe se encuentran localizados
especificamente en sectores periféricos de las dreas de mayor poblamiento y en Radal en tomo
a las riberas del cauce que cruza el territorio.

o — —
Wlicrohasurales de
poblacion Humberto Toro

Los microbasuraies constituyen uno de los [ T gty
problemas ambientales mas importantes en
muchas ciudades y localidades. Son foco de
infecciones, atraen perros, ratas o ratones,
aves y otros animales, por o que
constituyen un foco de insalubridad y de
contaminacidon ambiental. El impacto de
estos residuos no es menor y dependen de
la composicion de estos. El 80%
corresponde a escombros provenientes de
reparaciones, mejoras, ampliaciones o
construcciones domiciliarias. Un 15% se
genhera a parir de desechos voluminosos
como muebles o neumaticos; vy el resto se
compone de residuos peligrosos de
industrias, como tambores, aceites vy
desechos quimicos.
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Imagen I-13: Localizacién de los microbasurales en las localidades de Quepe y Radal
Fuente: Elaboracién propia
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l.4.4- ELEMENTOS NATURALES AMBIENTALMENTE SENSIBLES EN EL AREA
URBANA

Los elementos naturales ambientalmente sensibles corresponden a riberas de cauces
naturales, especificamente el estero Pedregoso ubicado hacia el norte de la localidad de Radal
y el estero Pitranco en Quepe {Imagen I-14). Las riberas de dichos cauces estan protegidas
puesto que su potencialidad radica en que sirven como corredores bioldgicos y vias naturales
de ventilacion.

Particularmente, los valores ecoldgicos de los cauces, que hacen importante su proteccion, se
refieren, entre otros, a que constituyen habitats naturales para la flora y fauna local; los servicios
ambientales, como la disolucion de contaminantes (principalmente CO, por la vegetacion
asociada): la amortiguacion de los efectos climaticos, geomorfologicos e hidrologicos (en
particular la conservacion del ciclo hidrologico); y la preservacion del paisaje natural.

jaN

E_Stero Pedregbs’d_ .

Imagen |-14: Elemeniocs naturales
ambientalmente sensible, localidades de
Radal y Quepe

Fuente: Elaboracion propia a partir de
Google Earth

Estero Pitranco

14.5- INSUFICIENCIA DE ZONAS DE AREA VERDE EN LAS LOCALIDADES
URBANAS

Las localidades urbanas de la comuna presentan distintas coberturas de areas verdes. A
continuacion, se describen las zonas de area verde presentes en cada localidad:
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Freire:

En la Imagen |-15 se observan las areas verdes, destacando en la trama urbana e! bandejon de
calie Schleyer, la plaza, el area del vértice nororiente y las superficies asociadas a las rutas. En
las obras de la ruta concesionada las areas verdes suman méas de 5 Ha. y a lo largo de los
caminos principales se ha graficado la superficie entre la via del ferrocarril o [a calle de servicio
y el camino publico. A excepcion de estas areas con uso de area verde en la vialidad, los
restantes espacios publicos destinados a areas verdes en la zona urbana, corresponden a la
plaza de armas, que se extiende por 4.400 m? (media manzana), y aquellas éreas insertas en
villas o poblaciones, que no superan los 1.000 m2.

C Predios

Area consolidada
J Edificacion

Usos de Suelo

Area Verde
‘Comercio

Imagen 1-15: Areas verdes localidad de Freire
Fuente: Elaboracion propia

Quepe: _
En la Imagen |-16 se presentan las areas verdes de Quepe, apreciandose la gravitacion de las
superficies asociadas a la ruta concesionada. Sin embargo, las areas verdes ptiblicas de uso de
la comunidad se refieren a la plaza de mas de una hectarea y las plazoletas de los loteos de
vivienda social que son 3 y suman aproximadamente 3.500 m?.
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!

i ‘ Usos de Suelo .|
- [ ] Area consolidada il Area Verdy
| _ commb"'

imagen |-16: Areas verdes localidad de Que;;é
Fuente: Elaboracién propia

Radal:

En el sector urbano de Radal, las areas verdes son representadas (nicamente por la plaza

central y el sector de ferrocarriles (Imagen 1-17).
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.Ir.r.l'agen I;17: 'Areés Vverdes bcalidad dé Radal
Fuente: Elaboracién propia

El Estudio de Equipamiento realizado indica que sobre la estimacion de poblacion urbana para
2030, la superficie de areas verdes representa una superficie de 12,2 m? por habitante urbano,
lo cual estd por sobre el estandar recomendado por la OMS de 9 m%habitante, en el nivel
comunal. El siguiente cuadro ilustra los valores de superficie de areas verdes para cada uno de
los centros urbanos.

Tabla I-3: Balance de oferta-demanda de dreas verdes por centro urbano

Centro urbano Pob. Urbana 2030 Demanda’ {has) Oferta (has) Balance (has)
Freire 11.650 10,5 14,70 4,22
Quepe 4.380 3,9 7,80 7 __3.86

Radal 5.709 5,1 4,10 04

TOTAL 21.739 19,6 26,60 7,03

* Demanda considera 9 m2 por hahitante, segin recomendacion de OMS

Fuente: Elaboracion propia en el Estudio de Equipamiento
De la evaluacion contenida en el cuadro anterior, se desprende la conclusién que s6lo la zona
urbana de Radal presenta un déficit de 4reas verdes por habitante, esto de acuerdo con el
parametro deia OMS. Para alcanzar dicho parametro es necesario que en Radal se incremente
la superficie de areas verdes en al menos una hectarea de terreno.

La escasez de areas verdes en la zona de Radal es el resultado de la ausencia de este tipo de
superficies asociadas a infraestructura vial, lo cual [a diferencia de Freire y Quepe que
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resultaron con un balance positivo de ‘areas verdes por habitante. Sin embargo, en ias tres
localidades, las areas verdes dentro de las zonas de uso residencial se caracterizan por una
representacion segregada y de menor dimension, esto en comparacion a las areas verdes que
se presentan contiguas a la infraestructura.

1.4.6.- PATRIMONIO CULTURAL AMBIENTALMENTE SENSIBLE EN LAS
LOCALIDADES URBANAS

Las comunidades indigenas y sitios de significacién cultural corresponden a patrimonio cultural
ambientalmente sensible que se debe resguardar. La poblacion mapuche representa una alta
proporcién de la poblacion total - entre 43,7% (INE) y 55% (CASEN) se declara perteneciente a
esta etnia - pero tiene una baja presencia urbana (el 90% vive en el area rural), lo que
determina una presencia cultural relativamente baja, en Freire al menos. Cabe sefialar que los
territorios reconocidos como “tierras indigenas” por la ley 19.253, mantienen restricciones que
serian incompatibles con los procesos propios del desarrollo urbano, como lo son la division y
enajenacién de predios.

Un total de cinco comunidades indigenas® se encuentran aledaiias o insertas dentro de los
limites urbanos de las distintas localidades del PRC. En el sector sur de Freire se emplaza la
comunidad Antonio Epufian, con dos terrenos {Imagen |-4), uno de ellos con una superficie de
4,69 has. y el ofro con una superficie de 27,6 has. En la localidad de Quepe, las tres
comunidades presentes se localizan hacia la zona poniente del actual limite urbano (Imagen
I-5), la comunidad Juan Aillapi, en el norponiente, con una superficie fotal de 5,42 has; mientras
que la comunidad Juan Rafiileo se ubica en el surponiente, con hijuelas que suman una
superficie total de 8,39 has. Por Gltimo, a lo largo y al oriente de la linea férrea se encuentra la
localidad de Juan Huenchual, con terrenos que totalizan una superficie de 20,29 has. En la
localidad de Radal, la tinica comunidad indigena presente en la actualidad es la Curihuinca
Romero, que se extiende en los sectores norte, poniente y sur del limite urbano propuesto
(Imagen 1-9), ocupando una superficie total de 57,27 has.

Dentro de la cultura indigena mapuche destacan sus creencias de respeto por la tierra y por ia
vida. Para los Mapuches, los conocimientos de primer nivel provienen de la naturaleza, es ella
quien ensefia y es considerada como un equivalente (madre y hermana), y no como un
elemento inferior a ellos. El pueblo mapuche cree que cada elemento presente en la naturaleza
posee un newen, es decir, una fuerza en su interior y gue el hombre, al formar parte de ella,
debe pedirle permiso a estos elementos para poder modificarios, si es que ello es
ineludiblemente necesario. Es asi como los Mapuches tienen un sentido de proteccion y
preservacion de la tierra que se manifiesta en cada acto minimo®. Toda la cultura y costumbres
de este pueblo, como [as ceremonias, rituales, medicina, artesania, musica, etc., estan guiadas
por las fuerzas naturales, viven en permanente contacto con la naturaleza, priorizando la
armonia entre todos los elementos naturales de la Mapu (tierra), como lo son los humanos, las
plantas, los animales, los insectos, los minerales, el agua y el viento. Es asi como los cambios
ambientales en su territorio ponen en peligro la continuidad de la cultura indigena, al generar un
desequilibrio de la naturaleza de modo tal que su afectacién, también impactara a la persona, a
la familia, a la comunidad y al entorno social del pueblo Mapuche®, todo lo cual ha de ser

® Estudio de Situacién Tierras Indigenas en zonas urbanas propuestas de la comuna de Freire, Katherin
Solis Lufi.

® Declaraciones del ngenpin Armando Marileo, en el articulo de Florencia Yanniello denominado: “Le
perdimos el respeto a la vida” del 12 de febrero del 2009 en la web de Tinta Verde, Pericdismo
Ambiental.

0 Consejo Nacional de fa Cultura y las Artes (2011). Diagnéstico del desarrollo cultural del pueblo
mapuche Region de la Araucania.
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considerado dentro de los instrumentos de desarrollo urbano de las localidades aledafias a
tierras Mapuche.

14.7.- SINTESIS DE PROBLEMAS AMBIENTALES

A continuacidn se resumen las principales problematicas ambientales locales derivadas de los
aspectos ambientales relevantes antes sefialados, en las cuales tiene pertinencia e! Plan
Regulador Comunal de Freire:

Tabla |-4: Resumen de Probiemas Ambientales Y su Alcance

Problema Ambiental Alcance

Ubicado en el predio EI Carmen, en la localidad de Freire, su
Generacion de malos olores de la | funcionamiento es una vez por semana, los alores se propagan

Feria ganadera de Freire principalmente a causa de las actividades normales de la feria por
la generacion de residuocs liquidos y solidos organicos

En la localidad de Freire se presentan dos zonas con deficiente
accesibilidad, una de ellas hacia el norte de la localidad entre ia ruta
5 Sur y Ia linea férrea y la otra hacia el sur

Problemas de conectividad en
Freire

Existe generacién de microbasurales en las riberas de los Rios
aledafios a las localidades de Quepe y Radal, ademas de los
terrenos colindantes a estos sitios urbanos. En Quepe se
encuentran localizados especificamente en sectores periféricos de
las areas de mayor poblamiento y en Radal en tomo a las riberas
del cauce que cruza el territorio.

Areas degradadas por Ia presencia
de microbasurales en Quepe y
Radal

Los elementos naturales ambientaimente sensibles corresponden a
riberas de cauces naturales, especificamente el estero pedregoso
ubicado hacia el norte de ia localidad de Radal y el estero Pitranco
en Quepe. Las riberas de dichos cauces estan protegidas puesto
que su potencialidad radica en que sirven como corredores
bioldgicos y vias naturales de ventilacién.

Elementos naturales
ambientalmente sensibles en el
area urbana

En general las localidades urbanas de la comuna cuentan con
pocos espacios de é4reas verdes los cuales corresponden
principalmente a plazas y bandejones de calles principales.

Insuficiencia de zonas de area
verde en las localidades urbanas

Patrimonio cultural
ambientalmente sensible en las
localidades urbanas

Corresponden a las comunidades indigenas y sus sitios de
significacion cultural.

Fuente: Elaboracion propia

I.5.- RAZONES POR LAS CUALES LA FORMULACION DEL PLAN ES
SOMETIDA A EAE

En primera instancia cabe sefialar las razones por las cuales la formulacion del Plan es
sometida a Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE). Este es un proceso establecido por la Ley
20.417 de enero del 2010, que lo define como “el procedimiento realizado por el Ministerio
sectorial respectivo, para que se incorporen las consideraciones ambientales del desarrollo
sustentable, al proceso de formulacién de las politicas y planes de caracter normativo general,
que tengan impacto sobre el medio ambiente o la sustentabilidad, de manera que ellas sean
integradas en la dictacion de la respectiva politica y plan, y sus modificaciones sustanciales”.
Este cuerpo legal sefiala que en Chile deben someterse a EAE obligatoriamente, entre otros,
los planes reguladores comunales y/o sus modificaciones sustanciales. Dichas modificaciones
para este caso estan dadas principalmente por la modificacion del limite urbano y la variacién
de la densidad en algunas zonas.
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Ii.- ORGANOS DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO CONVOCADOS

li1.- ORGANOS DEL ESTADO CONSULTADOS EN LA ELABORACION DEL PRC
DE FREIRE

Los 6rganos de [a Administracién del Estado que fueron convocados a participar en la
Elaboracién del PRC, habida consideracion en todos aguellos organismos que pueden tener
opinion respecto de los ambitos de accién del Plan Regulador en el marco de sus propias
competencias, son los siguientes:

- llustre Municipalidad de Freire.

- Instituto de Desarrollo Agropecuario, Indap.

- Direccion General de Riego.

- Servicio Agricola y Ganadero, SAG.

- Centro de Informacién de Recursos Naturales, CIREN

- Ministerio de Agricultura, MINAGRI.

- Corporacion Nacional Forestal, CONAF.

-Ministerio del Medio Ambiente, MMA.

- Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones, Mintratel.
- Servicio Nacional de Geologia y Mineria, Sernageomin.
- Aguas Araucania.

- Empresa Eléctrica de La Frontera, Frontel.

- Compaiiia General de Electricidad, CGE.

- Compaifiia Distribuidora de Energia Eléctrica, CODINER.
- Ministerio de Energia

- DAP

- Vialidad {Provincial)

- Direccién General de Aguas, DGA.

- Direccion de Obras Hidraulicas, DOH.

- Servicio Nacional de Turismo, Sernatur.

- Ministerio de Economia, Fomento y Turismo.

- Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena, CONADI.
- Ministerio de Desarrollo Social.

- Ministerio de Bienes Nacionales.

- Ministerio de Vivienda y Urbanismo, Minvu.

- Ministeric de Obras Publicas, MOP.

- Gobierno Regional, GORE.

- Ministerio de Educacion, MINEDUC.,

- Ministerio de Salud, MINSAL.

- Ministerio de Hacienda.

A continuacién se muestra una tabla con los Organos de la Administracion del Estado
convocados, el motive de convocatoria e influencia en el Plan:
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Tabla II-1: Organos def Estado Convocados, Motivo de Convocatoria e Influencia en e! Plan

N° Organo del Estado Motivo de Convocatoria Influencia en el Plan
Instituto de Desarrollo Rreg_o _y canales, an_e?s de Antecedentes para la
1 . restriccion de extraccion de o,
Agropecuario, Indap elaboracion del Plan
aguas de pozo, entre otros,
Riego y canales, &reas de
2 | Direccion General de Riego restriccion de extraccion de | Identificacion de riesgos
aguas de pozo, entre ofros.
3 Servicio Agricola y Ganadero, Ley de caza Antecedentes para fa
SAG 4 elaboracién del Pian
4 Centro de Informacién de Clasificacién de usos de suelo Antecedentes para la
Recursos Naturales, CIREN elaboracion del Plan
Ministerio de  Agricultura, ; oy Antecedentes para la
Clasifi nd | i
% | MINAGRI asificacion de usos de suelo | |- oracién del Plan
Sitios prioritarios de libros rojos,
SNASPE, Bosque Nativo, libros
6 Corporacién Nacional { rojos de especies de flora vy | Antecedentes para la
Forestal, CONAF fauna en categoria de | elaboracion del Plan
conservacion, areas de
humedales, entre cotros.
- - P —:
Ministerio del Medio Apoyo técnico en la totalidad del Incorp-oraclon_ de
7 . proceso materias ambientales en
Ambiente, MMA
el Plan,
Documentos acerca de Area de
Ministerio de Transporte y |resguardo de  Aerédromos, | Conectividad y zonas no
8 | Telecomunicaciones, helipuertos, aeropuertos, entre | edificables
Mintratel otros. lLocomocion colectiva y
recorsidos
Servicio  Nacional  de | Estudios de Areas de riesgo de | Antecedentes para la
9 | Geologia y Mineria, | remocion en masa, geologia, | elaboracion del Plan
Sernageomin fallas, yacimientos, entre otros
Concesion de aguas, plantas de : Antecedentes para la
10 | Aguas Araucania tratamiento de aguas servidas, | elaboracién del Plan
rellenos sanitarios
Concesiones eléciricas, tramado
. . - Antecedentes para la
Empresa Eléctrica de La|de lineas de alta tensién, .
11 . . elaboracion del Plan
Frontera, Frontel subestaciones eléctricas, entre
ofros
Concesiones eléciricas, tramado
L. . o Antecedentes para |a
12 Compafiia General de | de lineas de alta tension, elaboracion del Plan
Electricidad, CGE subestaciones eléctricas, entre
otros

Continda en la siguiente pagina.
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Tabla: Organos del Estado Convocados, Motivo de Convocatoria e Influencia en el Plan (continuacion)

N° Organo del Estado Motivo de Convocatoria Influencia en el Plan
Concesiones eléctricas, tramado
r e . . - Antecedentes para la
Compafita Distribuidora de Energia | de lineas de alta tensidn, s
13 elaboracion del Plan

Eléctrica, CODINER

subestaciones eléctricas, entre
otros

14

Ministerio de Energia

Concesiones eléctricas, tramado
de lineas de alia tension,
subestaciones eléciricas, entre
otros

Antecedentes para la
elaboracion del Plan

Documentos acerca de Area de
resguardo de  Aerddromos,

Antecedentes para la

15 | DAP helipuertos, aeropuertos, entre | elaboracion del Plan
otros. Locomocion colectiva y
recorridos
Red vial, clasificacién vial, Conectividad

16 | Vialidad (Provincial) afectacion de caminos publicos,

entre otros

17

Direccién General de Aguas, DGA

Red superficial hidrica, areas de
restriccion de extraccidon de
aguas de pozo

identificacién de riesgos

18

Direccion de Obras Hidraulicas,
DOH

Estudios scbre Areas de
inundacién, anegamiento, entre
otros

identificacion de riesgos

19

Servicio Nacional de Turismo,

SERNATUR

Turismo, analisis vocacion
turistica de la comuna,
Vinculacién con aspectos

economicos y sociales

Antecedentes para la
elaboracién del Plan

20 Ministerio de Economia, Fomento y [ Zonas o centros de interés | Antecedentes para la
Turismo ' turistico elaboracién del Plan
Comunidades Indigenas, sitios

21

Corporacion Nacional de Desarrolio
Indigena, CONADI

de significacién cultural, areas de
desarrollo conforme a la Ley
Indigena

Antecedentes para fa
elaboracion del Plan

22

Ministerio de Desarrcllo Social

Programas y planes sociales

Antecedentes para la
elaboracion del Plan

Rutas patrimoniales, bienes Antecedent |
23 | Ministerio de Bienes Nacionales nacionales protegidos, entre ce gn es para la
elaboracion del Plan
otros
Estrategia Regional de

24

Ministerio de Vivienda y Urbanismo,
MINVU

Desarrollo Urbano, PRDU, PRI,
PRC vigente, Plan de Desarrollo
Comunal, Plan Maestro de
Aguas Lluvia y Alcantarillado,
entre otros.

Antecedentes para la
elaboracion del Plan

Continda en la siguiente pagina.
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Tabla: Organos del Estado Convocados, Motivo de Convocatoria e Influencia en el Pian {continuacion)

N° Organo del Estado

Motive de Convocatoria

Influencia en el Plan

Ministeric de Obras Publicas,

25 MOP

Estrategiz Regional de Desarrollo
Urbano, PRDU, PRI, PRC vigente,
Plan de Desarrollo Comunal, Plan
Maestro de Aguas Lluvia vy
Alcantarillado, entre otros.

Antecedentes para la
elaboracion del Plan

26 | Gobierno Regional, GORE

Estrategia Regional de Desarrollo
Urbano, PRDU, PRI, PRC vigente,
Plan de Desarrolio Comunal, Plan

Antecedentes para la

Maestro de Aguas
Alcantarillado, entre otros.

Lluvia vy

elaboracion del Plan

Ministerio  de

27 MINEDUC

Educacion,

Monumentos  Nacionales,

Monumentos Nacionales

sitios
arqueoldgicos conforme a fa ley de

Antecedentes para la
efaboracién del Plan

28

Ministerio de Salud, MINSAL

tratamiento de aguas
rellenos sanitarios

Concesion de aguas, plantas de
servidas,

Antecedentes para la
elaboracion del Plan

29

Ministerio de Hacienda

Planes e Inversion publica

Antecedentes para la
elaboracion del Plan

I.2.-

Fuente: Elaboracion propia

PLAN REGULADOR

I.2.1.- BASE LEGAL

INSTRUMENTOS O ESTUDIOS CONSIDERADOS EN EL DESARROLLO DE

Estas normativas entregan un soporte y sustento legal al IPT, puesto que ellas constituyen la
base reglamentaria para los distintos aspectos que debe abordar el instrumento en cuestién,
considerandolos e integrandolos como marco legal y consuita al momento de desarrollar los
puntos que debe incluir el PRC. A continuacion se muestra una tabla con las principales

normativas consuliadas;

Tabla 1I-2: Principal Marco Normativo consultado

FUENTE U ORGANISMO

INFORMACION

CONTENIDO Y UTILIZACION

Ministeric de Vivienda y
Urbanismo

Ley General de Urbanismo vy
Construcciones: DFL N°479 de 1976 y
sus modificaciones.

Consulta acerca de disposiciones
relativas a pianificacién urbana,
urbanizacidn y construccion.

Ministerio de Vivienda y
Urbanismo

Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones: D.S. N°47 (V y U) de
1892 y sus modificaciones.

Consuita acerca de regulaciones
del procedimiento administrativo,
de planificacion urbana,
urbanizacion, construccién y los
estandares técnicos de disefio y
construccion exigibles.

Ministerio de educacion

Ley sobre Monumentos Nacionales y
Normas Relacionadas: LEY 17.288.

Consulta Sobre Monumentos
Nacionales: sitios arqueologicos y
Monumentos Historicos.

Ministerio del

Interior -Subsecretaria

De Desarrollo

Regional Y Administrativo

Ley Organica Constitucional de
Municipalidades: Ley 18.695 y su
modificacion en materia de gestién
(Ley 19.602).

Establece planificacién ¥y
regulacion urbana de la comuna
como responsabilidad de las
municipalidades.
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FUENTE U ORGANISMO

INFORMACION

CONTENIDO Y UTILIZACION

Ministerio del

Interior -Subsecretaria
De Desarrolio
Regional Y
Administrativo

Ley N° 19.175 Orgéanica Constitucicnal
sobre Gobierno y  Administracién
Regional.

En lo que se refiere a las
funciones del Gobiemo Regional
en materia de ordenamiento
territorial, fomento de las
actividades preductivas y
desarrollo social y cultural.

Ministerio
Secretaria
General de la
Presidencia

Ley N°® 19.300 sobre Bases Generales
del Medio Ambiente y su reglamento
dei Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental (D. S. N® 95, 2001).

Estructura sisiema normativo

ambiental.

Ministerio de Bienes

Nacionales

Ley de Bosques, D.S. N® 4.363 de
1831; D.5. N° 609, de 1978 y Codigo
de Aguas, D.L. N® 1.939 de 1977

Proteccion de riberas de cauces
naturzales

Ministerio de Agricultura

Ley N® 20.283, sobre recuperacion de
bosque nativo y fomento forestal

Proteccion,  recuperacion ¥
mejoramiento de bosques
nativos

Ministerio de Desarrollo
Social

Ley indigena N° 19.253 de 1993 y su
modificacion, Ley N° 19.587 de 1998

Comunidades Indigenas y sitios
de Significacion Cultural

Conferencia General de la

Pueblos Indigenas y tribales en

Organizacién del Trabajo

Convenio 169 OIT de 1989

paises independientes

Fuente: Elaboracion propia

I.2.2.- REFERENTES TECNICOS Y/O ESTRATEGICOS

Estos referentes son integrados en la elaboracion del instrumento, a través de la incorporacion y
consulta como base técnica y estratégica del PRC desarrollado, en los distintos aspectos que
consideran los referentes. A continuacién se muestra una tabla con los principales referentes
técnicos y estratégicos consultados:

: Principales Referentes Técnicos y/o Estratégicos consuftados

Tabla II-3
FUENTE U ORGANISMO INFORMACION CONTENIDO Y UTILIZACION
Marco de referencia sobre los

Gobierno Regional de
La Araucania

Esirategia Regional de Desarrollo
(ERD) 2010 — 2022 Araucania

aspectos que definen e identifican a
la comuna en el contexto de la
region y hacia donde debera
orientarse su desarrollo.

SEREMI de Vivienda y
Urbanismo

Plan Regional de Desarrollo Urbano,
region de La Araucania

Marco de referencia con respecto a
la macro zonificacidn vy la
estructuracion vial

SEREMI de Vivienda y
Urbanismo

Plan Regutador Intercomunal
Araucania Centro {(PRIAC)

Marco de referencia con respecto a
las areas definidas para delimitar la
extensién urbana

Municipalidad de Freire

Plan de Desarrolioc Comunal 2012 -
2017, comuna de Freire

Marco de referencia con respecto de
los ejes de desarrollo comunal

Planes
vigentes

reguladores

Limite urbano de Freire 1939
Limite urbano de Radal 1939

Marco de referencia con respecio al
area urbana.

Pian ARegulador de Quepe 1966

Marco de referencia para orientar
acerca de la planificacion territorial
del 4rea en estudio.

Fuente: Elaboracion propia
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A continuacion se presenta una breve resefia acerca de los instrumentos antes mencionados.
.2.2.1.- [Estrategia Regional de Desarrollo (ERD) 2010 — 2022 Araucania

La imagen-objetivo de la ERD de la Regién de La Araucania, esté de alguna forma predefinida
en el actual modelo de Gestion Territorial utilizado por el Gobierno Regional (GORE). El modelo
de Gestion Termitorial se basa en la subdivision geografica del territorio regional compuesto
actualmente por solo dos provincias, dividido administrativamente en treinta vy dos comunas,
cuya zonificacion las agrupa en ocho territorios de planificacién que se muestra en la imagen
I1-2.

En el Diagnéstico territorial Desarrollo Fisico, Ambiental y Usos del Suelo se sefiala las
comunas de Freire, Padre Las Casas y Pitrufquén como aquellas con mayor productividad,
caracterizadas por terrenos de morfologia practicamente plana, bien drenados, con
capacidades de uso de suelo entre Il y IV, sin procesos de erosion y considerados altamente
productivos. Estas comunas disponen de suelos que no requieren de practicas de manejo
especiales dado su condicidn de formacion y estabilidad natural.

UNIDADES DE PLANIFICACION, REGION DE LA ARAUCANIA
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Imagen II-1: Unidades de planificacién, Regién de La Araucania
Fuente: Elaboracitn propia
Entre los seis lineamientos esfratégicos que define esta ERD interesa para el Estudio destacar
los siguientes:

- DESARROLLO SUSTENTABLE DE CIUDADES Y TERRITORIOS, cuya objetivo general
es el de conformar un sistema regional sustentable —ambiental, social, econémico- que
permita el manejo adecuado de los recursos naturales y el desarrollo arménico de los
asentamientos humanos para el buen vivir elevando la calidad de vida de sus
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habitantes. Detallando como uno de los objetivos especificos el mejoramiento de la
infraestructura regional y aumento de la conectividad eficaz y segura entre las diferentes

. ciudades o pueblos de forma de facilitar tanto el acceso a servicios como a fuentes de
empleo para asi posibilitar la conformacion de una red arménica de asentamientos
humanos de todo tamafio poblacional. Para dicho objetivo define lineas de accién entre
las cuales interesa destacar, por tener relacion con la comuna de Freire la de “Generar
las condiciones para que el nuevo Aeropuerto Regional se constituya en el principal
nodo logistico de las producciones de la zona sur del pais’. También la de “Situar a la
ciudad de Temuco como la capital de servicios del sur de Chile asegurando que su
metropolizacién y conurbacién con las comunas de Padre Las Casas, Freire, Vilcun,
Lautaro y ofras, siga un modelo de ciudad sustentable con identidad, valor agregado,
infraestructura y amenidades que invitan a sus usuarios para que vivan en ella, a visiten
e inviertan”. :

. IDENTIDAD REGIONAL, el cual detalla entre sus cobjetivos especificos el de gestionar la
implementacién de las disposiciones del Convenio 169 de la OIT en el marco de un
acuerdo permanente entre las comunidades indigenas, el gobierno y la comunidad
regional. Para dicho objetivo define lineas de accion entre las cuales interesa destacar la
de “Generar las condiciones para el cumplimiento de las disposiciones del Convenio 169
de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises independientes” y aquella de
“Fomentar los mecanismos de empoderamiento y control social que permitan a la
comunidad regional conocer el Convenio 169 de la OIT, monitorear su implementacion y
evaluar los resultados’.

. ESPECIFICACIONES PARA LOS TERRITORIOS DE PLANIFICACION, donde el
Territorio Asociacién Cautin Sur. Comunas de Freire, Pitrufquén, Gorbea y Loncoche
presenta como objetivo general que “Hacia el afio 2022, el territorio sera un centro
productivo agroalimentario, forestal y turistico cuyos productos se orientan a satisfacer el
mercado local, regional, nacional e internacional’. Al respecto sefiala lineas de accion
relacionada con fomento y programas diversos tras el objetivo de centro productivo, sin
especificaciones particulares a la comuna de Freire.

i1.2.2.2.- Plan Regional de Desarrollo Urbano (PRDU)

El PRDU tiene como finalidad orientar el desarrollo de los centros urbanos, es un instrumento
de caracter indicativo y no de caracter regulador, y constituye un marco para guiar el desarrollo
de los centros urbanos de la region. El PRDU permite que la toma de decisiones locales tome
en consideracion los roles de los centros urbanos y la competitividad necesaria entre ellos, las
areas de influencia reciproca, relaciones y gravitaciones y metas de crecimiento acordes a los
fenomenos territoriales que trascienden las divisiones administrativas.

El Plan Regional de Desarrollo Urbano constituye un referente en cuanto a la macro zonificacion
de la comuna y los ejes viales estructurantes

A continuacion se detallan las condiciones para la comuna de Freire de las tres componentes
en que se estructura el territorio regional:

- Territorios de planificacion: los espacios funcionales de convergencia productiva,
denominados zonas, dejan las areas urbanas insertas en zonas de interés agropecuario
y proximas a zonas de interés agricola en las inmediaciones de los rios, para potenciar
actividades como agricultura organica; cereales, cultivos industriales y leguminosos de
grano; hortalizas, flores y frutales; crianza de bovinos industriales, ovinos, porcinos, y
aves de campo; apicultura, agroindustria (especialmente de papa), berries, frutales y
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hortalizas; entre ofros. Lo anterior, a través de programas y/o proyectos de desarrollo
productivo sustentable por medio de la creacién de una estructura especializada de
gestion técnico econémica y comercial de las actividades productivas gque permitan
desarrollar cadenas productivas sustentables a través del uso de tecnologias limpias y la
practica de agricultura organica; equipamiento para apoyar el desarrolio productivo;
entre otros. A éstas se sobreponen AREAS con alg(in tipo de restriccién por riesgo d
anegamientos, inundacion, etc y/o limitacion por proteger valor turistico, valor cultural,
etc que pasan a denominarse zonas con uso condicionado.

- Ejes de estructuracién regional: comresponden a corredores de intercambio de bienes
y servicios de caracter intermodal, que tienen por objeto materializar la propuesta de
conectividad regional, en términos de conectividad fisica, de operacién y conectividad
comunicacional segn su jerarquia. Con presencia en la comuna esta en Jerarquia 1 la
ruta 5 Sur.

- Sistemas de asentamientos: conforme a los roles y funciones, centralidad y jerarquia
de los asentamientos se determina su mejor agrupacién para responder a los objetivos
de accesibilidad y complementacion. La comuna de Freire cuenta con cuatro entidades
pobladas: Freire y Quepe de caracter urbano. Existen otros dos asentamientos de
caracter rural agrupado: Coipue y Radal. Administrativamente pertenece a la Provincia
de Cautin. Poseen jerarquia lll, IV, VIl y Vil en el sistema de asentamientos regionai (en
escala de | a Vi) /Anexo N° 2) y su rol propuesto apunta a constituirse como Centro de
servicio intercomunal, con énfasis en la actividad de servicios de apoyo a la actividad
industrial. Es muy necesario potenciar sus caracteristicas de accesibilidad y la gran
riqueza y diversidad de los recursos naturales que posee en su comuna y en las
comunas vecinas. Asimismo se detecta como una necesidad de establecer limites
graduales entre los centros poblados y las comunidades indigenas que Io habitan,
relacion que es necesario definir mediante el instrumento de planificacion territorial
pertinente, especialmente en las localidades de Freire y Quepe. Es de caracter muy
relevante la gran presion que ejerce sobre este centro su actividad industrial, lo cual
implica la urgente necesidad de estudiar con anticipacion la planificacién de su territorio

Es importante considerar que la comuna de Freire presenta cuatro asentamientos, dos de
caracter urbano “Freire y Quepe” y dos de caracter rural “Coipue y Radal’. El plan propone para
estos asentamientos que Freire pase de jerarquia 4 a 3, Quepe de 5 a 4 y que Coipue y Radal
conserven su jerarquia actual “7”.

Estructura asentamientos
agrupados

imagen 11-2: Estructura de los asentamientos del territorio regiohal de Freire
Fuente: Elaboracién propia
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Las implicancias de la jerarquia propuesta establece la definicion de los tipos de jerarquia. Los
factores utilizados para definir la jerarquia de los centros pobiados fueron (Tabla ll-4): nimero
de habitantes, poblacion econdémica activa que se desempefia en el sector secundario y
terciario y el nivel de equipamiento con que cuenta dicho asentamiento, para lo cual se
definieron siete jerarquias. En el caso de la jerarquia IV en que se definio Freire y en la cual
también se encuentran otras cabeceras comunales tales como Ercilla, Lonquimay, Los Sauces,
Purén Renaico, Carahue, corresponde a los centros poblados que presentan una poblacion
entre 15.000 y 2.000 habitantes con una poblacién econémicamente activa dedicada al sector
secundario y terciario entre 50 y 40% y que cuentan con un nivel de equipamiento menor segtn
rango definido en la OGUC articulo 2.1.36. La jerarquia VI la ultima en ia clasificacion, en la
cual estan también Coipue y Radal entre otros, corresponde a los centros poblados que
presentan una poblacion menor a 500 habitantes con una pobiacién economicamente activa
dedicada al sector secundario y terciario menor al 30% y que cuentan con un nivel de
eguipamiento basico segln rango definido en la OGUC articulo 2.1.386.

Tabla il-4: Factores de |a jerarquia de los centros poblados

Jerarquia Rango de Habitantes PEA, sector secundario y Terciario (%) Equipamiento

4 15.000 - 2.000 50 40 Menar

7 500 <30 Basico

Fuente: Elaboracién propia

Los rangos de las categorias de crecimiento implican aumento de jerarquia seguin posibilidades
de desarrollo econdmico vs sus condicionantes del medio fisico (riesgos y limitantes).

Tabla l-5: Categorias de rangos de crecimiento urbano

Rango Tasa de crecimiento urbano ideal
Alto x>15%
Medio 5>x>15%

Fuente: Elaboracién propia

Vinculado con el sistema de asentamientos el PRDU también define los asentamientos que
requieren tratamiento prioritario.

Dada su proximidad con Temuco forma parte de una incipiente conurbacion, definida por una
extensa area urbana resultante de la union de varios nicleos originalmente separados, lo que
esta creando un aumento de cambios de uso de suelo principalmente a urbano e industrial lo
que estaria generando conflicios de uso entre estas actividades y las agropecuarias. Es
importante considerar esta Gltima situacion dado que esta comuna posee el mejor suelo de la
region para practicas agricolas, las que debieran potenciarse a través del uso de tecnologias
limpias. Ademas, las subdivisiones y loteos estan generando alteraciones del paisaje rural y la
degradacion de sus recursos.

1.2.2.3.- Plan Regulador Intercomunal Araucania Centro {PRIAC)

Tal como se ha sefialado, el PRIAC constituye un Estudio y no una norma vigente, sin embargo
cuenta con un extenso analisis de la intercomuna donde Freire se encuentra en la estructura del
sistema de asentamientos de la Intercomuna, asociada a la centralidad funcional y geografica
fuertemente alimentado por la Ruta 5 y en iérminos de complementariedad de los
asentamientos y roles Freire se identifica como Centro Intermodal de Transporte y Actividad
Industrial y articulador del sistema lacustre, como se grafica en la Imagen 11-3 y detalla en la Tabla
II-6, ambos tomados del texto de la Memoria PRIAC.
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Imagen !l-3: Plan Regutador Intercomunal Araucania Ceniro
Fuente: Memoria PRIAC, 2009

Tabla i1-6: Detalle del Plan Regulador Intercomunal Araucania Centro

TIPO LOCALIDAD 'SI_MBOL.' ' R_OL EN EL SIS_TEMA INTERCOM'UNAL?_;
s e pore o
COMPLEMENTARIOS c)Articulador Zona Lacustre
éﬁEE&#LA&S Quepe : @ Nlcleos de Equipamiento urbano.
centros RurALEs [SOE | @ | Moo de Equpamintor Cenios Manores

Fuente: Mermoria PRIAC, 2009

El Plan en el ambito de la regulacién intercomunal condiciona el territorio de la comuna con la
- definicién de los limites de extensién urbana dejando Freire, Quepe, Coipue y Radal como tal,
para los efectos de diferenciar el drea urbana del resto de! territorio, que se denominara area
rural. En la figura siguiente se grafica la zonificacion del PRIAC que afecta al area de la
comuna tanto en las zonas de extensidén urbana, productiva y mixtas, asi como aquelias
areas de restriccion al desarrollo urbano por riesgos y por proteccion al valor natural y de

interés historico o cultural.
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m TEUP DA DE EXTENSION URBANA FRODUCTIVA DE
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Imagen Il-4: Zonificacion del PRIAC influyente sobre ia comuna de Freire
Fuente: Memoria del PRIAC, 2009

Las densidades promedio para los centros poblados del area de Planificacién Intercomunal
son las que siguen: COIPUE 200 hab/Hac, RADAL 200 hab/Hac, FREIRE 400 hab/hac, QUEPE
200 hab/Hac.

En la definicién y caracterizacion de las vias intercomunales se esiablece lo siguiente:

Tabla 1I-7; Caracteristicas de las vias intercomunales

Comuna Nombre Via Tramo Ancho(m)

Desde Ruta 5 hasta el limite Urbano Intercomunal
Quepe Ruta 464 orienie en Ia localidad de Quepe E 30

Desde el limite del Limite urbano intercomunal
Freire Ruta 60 poniente a limite urbano intercomunal oriente dela | E 30
locailidad de Freire

TRAZADO FERRCVIARIO

Freir Trazado Eje Freire hasta limite entre Freire y Teodoro E ap
reire Ferroviario Schmidt

Temuco- Trazado . .

Freire Ferroviario Eje Temuco Freire E 30

Fuente:; Elaboracion propia

I.2.24.- PLADECO

El Plan Desarrolio Comunal 2012 - 2017 fue realizadc con diagnésticos de la comuna, que se
proyectan en el marco de la planificacion estratégica con acciones y proyectos, de modo que
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permitan el desarrollo de la comuna. Entrega una visién de desarrollo para las localidades
presentes en la comuna enfocandose en los atributos y potencialidades de cada una de ellas.

El enfoque ferritorial del Plan sefiala que el Municipio debera trabajar en la elaboracion de
acciones que, ancladas en el marco de la Ley de Financiamiento Urbano Compartido y una
estrategica gestion de levantamiento de un banco de suelo, ponga en marcha un proceso de
radicacion de viviendas en sectores pericentrales a modo de renovacion urbana.

La Gestion Territorial, la orienta a desglosar los conceptos de desarrollo explicitos en la
formulacion de la Visibn Comunal, entendida como la mirada estratégica que proyecta a la
comuna en los préoximos seis afios. Incorpora entre las localidades urbanas a San Ramén,
superficie actualmente fraspasada al territorio comunal de Padre Las Casas

Al respecto define la vision de desarrollo para Freire con ia prosa siguiente: Un centro en
plena renovacion, iluminado, equipado, verde y limpio, digno de una comuna, que invita a ser
habitado, visitado y recorrido, ya que su espacio plblico no solo es acogedor, sino
interconectado, amplio, polifacético y cargado de vida y significado. En ésta es importante
comentar el reconocimiento que se le da al espacio publico exisiente y como factor de
identidad. La visidon de desarrollo para Quepe es: Con una mayor autonomia administrativa,
Quepe consigue importantes avances en temas como la congestién vehicular, conectividad y
seguridad, mejorando los niveles de distribucion del equipamiento y comenzando una linea de
trabajo en torno al espacic publico vinculado al patrimonio paisajistico del sector, en busca de
una mejor habitabilidad, conjugando su renovacion y expansién con la amortiguacion y armonia
con el contexto rural y cultural adyacente. Esta vision ha incorporado el contexto rural y cultural
que particulariza esta [ocalidad asociada al suelo indigena, asi como la armonia vy
amortiguacion con estos elementos frente al desarrollo esperado, del cual forma parte el futuro
aeropuerto de la Region. La vision estratégica de desarrollo para Radal se resume en el
texto siguiente: Planificada, autbnoma y en procesc de armonizacion, coexisten con el habitar
en este sector el paisaje, el patrimonio y el trabajo productivo, estimulados por su estrecha
relacion con la comuna y privilegiada conectividad con las comunas vecinas, consolida su
vocacién residencial renovandose, densificdndose pero sin dejar de abrir nuevos espacios
publicos ni perder su patrimonio natural, cultural y arquitecténico. Esta visién recoge los
particulares atributos patrimoniales asi como su vocacién residencial aun cuando prevé una
densificacion sobre un sitio cuyo soporte es fragil por la cercania de cauces de agua. También
define una vision estratégica de desarrollo para Coipue con el texto siguiente: Se visualiza
como un sector que, mediante intervenciones estratégicas en el ambito de su manejo ambiental,
su infraestructura, equipamiento y el espacio publico, da inicio a su renovacion, constituyéndose
en un sector privilegiado por su rica relaciéon con el rio y estratégica ubicacion en la comuna.
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I.2.2.5.- Planes Reguladores Vigentes
11.2.2.5.1.- Limite Urbano de Freire

El Instrumento de Planificacion que regula el drea
urbana de Freire esta constituido por un Limite
Urbano, del afio 1939. Este Instrumento como tal
no posee por lo tanto normas asociadas, como
son Normas Generales o Condiciones de
Edificacion. Existi6 un Proyecto de Plan
Regulador det afio 1977, el cual no fue aprobado.

el

Imagen !I-5; Limite Urbano de Freire de 1939
Fuente: Observatorio Urbano

i1.2.2.5.2.- Limite Urbano de Radal
La localidad de Radat cuenta con un limite urbano aprobado, al igual que Freire, en 1939, por el

decreto N° 480 del 31/01/1939. De igual modo este instrumento como tal no posee por lo tanto
normas asociadas, como son Normas Generales o Condiciones de Edificacion

11.2.2.5.3.- Plan Regulador de Quepe

Quepe posee un Plan Regulador aprobado por
decreto n°® 540 del 21 de septiembre del afio
1966. Este instrumento se encuentra
descontextualizado por los efectos del
desarrollo de la Ruta 5 y la tenencia de suelo
indigena. Sin embargo, la consolidacion de la
localidad, se encuentra dentro de los limites de
dicho Plan Regulador y se ha mantenido en baja
densidad, rodeado de temitorio destinado | ;
principaimente a la actividad agricola. Sugiere |t oy S

una normativa asociada. ‘
Imagen {I-6: Plan Regulador de Quepe de 1939

Fuente: Observatorio Urbano
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I.2.3.- ANTECEDENTES BIBLIOGRAFICOS

A continuacion se presentan una tabla con los antecedentes bibliograficos consultados para el

desarrolio del estudio:

Tabla 11-8: Antecedentes bibliograficos

FUENTE

UTILIZACION

Bases Técnicas ‘“Actualizacion Plan

Comunal de Freire”

Regulador

Objetivos del Estudio

Articulo 3° Ley 20578 del 01-02-2012 D.O. 24-03-2012,
Modifica los limites intercomunales en regién de
Coquimbo y en regién de Los Lagos

Area de Estudio, incorporacion de una
pate de la comuna de Freire al
territorio comunal de Padre Las Casas

EDR de la Araucania 2012 - 2022

Consideraciones Generales

Valenzuela E., Tierra, comunidad e Identidad

mapuche, Estudios pidblicos, N°. 105, 2007

Antecedentes ldentitarios de la cujtura’

Mapuche: Lengua e Historia

Gonzalez P.C, Simon J. Villegas K., dentidad étnica y
la reproduccién cultural-social: Un juego dialéctico en
el caso de la comunidad indigena mapuche Lafkenche
Trauco Pitra Cui  Cui, Chile, Universidad de
Concepcion, Vol.6, . No.3, Spring 2009,
www.ncsu.edu/project/acontracorriente

Antecedentes Identitarios de la cuitura
Mapuche: l.engua e Historia

Colipan B., El trafkintu como practica cotidiana y de
recomposicion de la memoria colectiva, 2008

Antecedentes Identitarios de la cuitura
Mapuche: El territoric

Capitulo It de la Memoria del PRC de Temuco

Antecedentes Historicos de la comuna
de Freire

Resefa Historica de Freire hitp://www.munifreire.cl/

Antecedentes Histéricos de la comuna
de Freire

Sintesis Histérica del Ferrocarril en la Araucania, por
Andrés Saez Geoffroy. Universidad de la Frontera.
Texte publicado en Revista Paginas, Agrupacion
cuttural Nielol, mayo 2007. N°2 paginas 28-29
http:/fandretius.wordpress.com/categoryfhistaria-
araucania/

Antecedentes Histdricos de la comuna
de Freire

http://www.scielo.cl/scielo.php?pid=80717-
71942007000200004 &script=sci_arttext#28

Tradicion y Modernidad: vida cotidiana en la Araucania
(1900-1935) Lecnardo Ledn Universidad de Chile —
Historia (Santiago) version on-line ISSN 0717-7194
Historia (Santiago) v.40 n.2 Santiago dic. 2007

Antecedentes Histéricos de la comuna
de Freire

hitp:/iwww.ine_cl/canales/chile_estadistico/
demografia_y_vitales/proyecciones/proyecciones
_poblacién.zip

Proyecciones de crecimiento de Ia
poblacion

CASEN 2009

SHuacion de pobreza de la poblacion
indigena

PLADECO Freire 2012-2017

Patentes comerciales otorgadas por el
municipio.
Hidrografia

PRIAC, 2009

Antecedentes climaticos, flora

Contintia en la pagina siguiente,

Tabla: Antecedentes bibliograficos (continuacion)
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FUENTE

UTILIZACION

Plan de Desarrollo Comunal de Freire, 2011

Antecedentes climaticos, hidrograficos,
cambios de uso de suelo, flora

“Suelos  Voicénicos de Chile”, Instituto de
Investigaciones Agropecuarias (INIA), Ministerio de
Agricultura, 1985

Antecedentes sobre Series de Suelo

Seremi Minvu, regién de La Araucania

Datos sobre el cambio de uso de suelo,
ario 2008

Formaciones vegetales de Chile, Miguel Ange! Trivelli
J.

Antecedentes sobre flora

Estrategia Regional de Conservacion y Uso
Sustentable de la Biodiversidad, Regién de La
Araucania, CONAMA

Estados de Conservacion
especies vegetales en la comuna.

para

Geologia para el Ordenamiento Territorial: Area de
Temuco, Regién de La Araucania, Subdireccion
Nacional de Geologia

Antecedentes  geomorfologicos ¥
estudio de riesgos

Estudio de Situacion de Tierras Indigenas en zonas
urbanas propuestas de la comuna de Freire, Katherin
Solis Lufi

Antecedentes sobre comunidades
indigenas aledafias a las localidades
urbanas

sobre

Glade A. 1988 Libro rojo de los vertebrados terrestres | Informacion especies  con
de Chile, CONAF problemas de conservacion.
. Informacion sobre Monumentos
i)
Ley N° 17.288, Ley de Monumentos Nacionales Nacionales

hitp://www.mma.gob.cl/biodiversidad/

Antecedentes sobre humedales

“Proteccion y Manejo Sustentable de Humedales
Integrados a la Cuenca Hidrogréfica, informe final,
CONAMA, Diciembre 2006.

Antecedentes sobre humedales

Muiioz, M. Nuifiez, H., Yanez, J. 1996. Libro Rojo de
fos sitios prioritarios para la conservacion de la
Biodiversidad biolégica en Chile. Corporacién Nacional
Forestal.

Antecedenies sobre sitios prioritarios

MARDONES, Maria y VIDAL, Claudia. La zonificacién
y evaluacién de los riesgos naturales de tipo
geomorfoldgica: un instrumento para la planificacién
urbana en la ciudad de Concepcién. EURE (Santiago)
[online]. 2001, vol.27, n.81 [citado 2011-07-
05}, pp. 87-122.

Antecedentes sobre inundacion fluvial y
anegamiento

“Biodiversidad y Conservacion de los Bosgues Nativos
de Chile: una Aproximacion Jerarquica’, R. Rozzi, J.
Armesto, J. Figueroa; Bosque, Universidad de Chile,
1994,

Potencialidades del Bosque Nativo

Proteccién y Manejo Susientable de Humedales”
CONAMA, OP. CIT.

Potencialidades de los humedales

. ' . Antecedentes sobre conflictos
DiA Feria Ganadera de Freire, 2010. ambientales
http:/iwww siss.gob.cli577w3-article-5144.hml, Mayo | Antecedentes sobre conflictos
de 2012, ambientales
“Diagnéstico y clasificacion de los cursos y cuerpos de .
agua segin objetivos de calidad, cuenca del Rio 2‘::;: i?:lgtss sobre conflictos

Toltén”, CADE IDEPE, 2004.

Continda en la pagina siguiente.
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Tabla: Antecedentes bibliograficos (continuacién)

FUENTE UTILIZACION

Recuperacién de suelos degradados en el marco del
DL — 701 de fomento forestal periodo 2000-2003. | Antecedentes sobre remocién en masa
Segunda edicion.

Memoria Explicativa del Plan Regional de Desarrollo -
Urbano, MINVU, afio 2006. Conectividad de los centros poblados

DINAMICAS TERRITORIALES DE CONSTRUCCION
DE IDENTIDAD EN LA MEDIANA DURACION:
PERSISTENCIA DE LAS IDENTIDADES
TERRITORIALES Y PROCESO DE | Antecedentes  sobre  comunidades
RECONSTRUCCION ACTUAL, ESTUDIO PARA EL indigenas

FORTALECIMIENTO DE LA IDENTIDAD REGIONAL
Region de La Araucania Documento i, Octubre 2 del
2009 UFRO

‘Quepe, Huellas en el Camino’. 2010, Comité de
Desarrollo Local de Labranza, Proyecto Bicentenario,
Gobierno Regional de La Araucania. Pégina 7.

Antecedentes sobre la localidag de
Quepe

MARDONES y VIDAL. La zonificacién y evaluacion de
los riesgos naturales de tipo geomorfoiégico: un
instrumento para la planificacion urbana en la ciudad | Marco canceptual del riesgo natural
de Concepcion. EURE (Sanfiago), set. 2001, vol.27,
no.81, p.97-122. ISSN 0250-7161,

Ley de Bosques, D.S. N° 4.363 de 1931, dei Ministerio
de Tierras y Colonizacién, D.S. N° 609, de 1978, del | Antecedentes sobre proteccion de
Ministeric de Tierras y Colonizacion; el Codigo de | riberas de cauces naturales

Aguas, D.L. N°1.939 de 1977.

Fuente: elaboracion propia

I.3.- METODOLOGIA DE COORDINACION Y CONSULTA A ORGANOS
CONVOCADOS

H.3.1.- RECOPILACION Y SISTEMATIZACION DE LA INFORMACION

La recopilacidn y sistematizacion de la informacion generada en las etapas de elaboracion del
Plan relacionadas con la participacion de los OAE se encuentra en los instrumentos v/o estudios
considerados en el desarrolio del Plan detallados en la seccién I1.2.- {(pag. 34) de este mismo
documento.

n.3.2.- DESCRIPCI(SN DEL PROCESO PARTICIPATIVO E INSTANCIAS
DESARROLLADAS

En la descripcién del proceso participativo y las instancias desarrolladas en el contexto de la
elaboracion de este IPT, se pueden mencionar 2 eventos asociados a la participacion de los
OAE, que corresponden al Taller 1 OAE y Taller 2 OAE. A continuacion se presenta la
informacion generada, resultados y registros de ios eventos antes sefialados’”:

' Del Informe PPC, Diciembre 2012 y de Registros del Taller 1 OAE y del Taller 2 OAE.
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I.3.3.- TALLER 1 OAE

El dia miércoles 21 de noviembre, a las 10:00 hrs, en la sala de reunion N° 3 del tercer piso
ubicado en el estadic German Becker, Temuco, se desarrolié el primer taller con los
representantes de los drganos del Estado para el proceso de la Evaluacién Ambiental
Estratégica (EAE) del Plan Regulador de Freire. El taller tuvo como objetivo sancionar los
objetivos ambientales y los criterios de desarrolios sustentable de este Instrumento definidos
previamente. Las invitaciones fueron enfregadas por la consuitora al alcalde de la comuna quien
personalmente envid via oficio a cada uno de los representantes, la invitacién, la cual se adjunta
mas adelante. En esta oportunidad se presenté por parte de la consultora una exposicion en
formato Power Point, con los antecedentes de la etapa de diagnéstico desarrollada, los criterios
de sustentabilidad y los objetivos ambientales preliminares para la EAE. Posteriormente se
practicé una consulta, a través de trabajo individual, a los representantes de los OAE, resultado
que fue utilizado para complementar informacion, analisis faltante o replanteamiento de los
elementos consultados. En esta oportunidad el taller contdé con la participacion de 13
representantes de OAE y 3 representantes municipales. A continuacion en las tablas siguientes
se especifican los asistentes a este encuentro:

Tabla 11-9: QAE asistentes al Talier 1

N° Representante que Asiste QAE al que Representa
1 Rodrigo Fuentes Martinez D.GA.
2 Rodrigo Palma SAG
3 Patricia Riveros Seremi Minvu
4 Mauricio L.obos B. Seremi Medio Ambiente
5 Sebastian Peralta GORE de La Araucania
6 Camilo Lopez CONADI
7 Caroclina Jara SERNAGEOMIN
8 Jose E. Pinilla FRONTEL
g Rodrigo Barahona Desarrollo Sacial
10 Osvaldo Almendra Soto Seremi Minvu
11 Hernan Mufioz CONADI
12 Jose Torres Aguas Araucania
13 Paz Carcamo Bienes Nacionales
Fuente: Elaboracion propia

Tabla il-10: Representantes municipales asisientes al Taller 1
N© Representante que Asiste Unidad Municipal representada
1 Leonardo Calabrano Apoyo SECPLA
2 Mauricio Cerdas SECPLA
3 Hugo Repetfo Municipalidad de Freire

Fuente: Elaboracién propia

En relacion a los registros de este taller, se muestran a continuacion el oficio de invitacién del
Taller 1 OAE enviado por el alcalde de la comuna de Freire y la lista de asistencia.
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MAT. : Jnvitacitn para Eveluocitn Ambiental
Estratégico Plan Regulador Comunal de

MUNICIPALIDAD DE FREIRE
PIRECCION SECPLA
' OF, ORD.N® 2a4
ANT, : Nohay.
Freire.
FREIRE,
pE ALCALDE(S) DE LA COMUNA DE FREIRE.
SR. HUGO REPETIO VERA
A : SEGUN DISTRIBUCION:

Junto con saludar cordialmente se invita a una reunién Bvaluazion

Ambiental Estratégico Plan Regulador Comunal de Freive

Sin ofro partieular, se despide atentamente.

WHR! VgM GO/ PLS/LAGCA.-

Secrctoria Munitipe!

Seeretori Flenificacidn Comunal.
Archivo General,

indsp

Aguas Araleania
Frontat

CGE

CODINER

DAP G5AS
Vialidad (Provincial)

Serami Economia

Sematur

COKADI

GORE

Blenes Necionales

Seremi Energle

Wimvu

Ministesio del Medin Amblente

[ T T T T T SO O A TR TN TS T R Y S A S SO T BRI T BV

imagen |I-7: Oficio de invitacion del Taller 1 OAE - hoja 1

Fuente: Elaberacion propia
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Fralre, 15 noviemiyre de 2012,

PE HUGQ REFETTQ VERA
ALGALDE {5} DE LA COMUNA PE FREIRE.

A : SEGUN DISTRIBUCION

1. En conformidad con lo dispuastn en 12 Ley de Bases del Medio Ambiente {Ley 18.3003,
madificade por 1a Lay 20,417, en particular en cuantc a gue los Instrumentas de Planificacion
Territarial deben someterse A una Evaluacion Ambientz) Estfatégica (EAE), ¥ como s de sy
conocimlento con fecha 23 de septiembre del 2011 se ha dado lnicio al estudio de
"ACTUALIZACION PLAN REGULADOR COMUNAL DE FREIRE", & cual se extionde por un
perfodo de 320 dias, sin center los perjodos de revisidn una vez terminada cada etapa,

2. Dentro del procese de la EAE cabe informar las premisas preliminares del mencionado
Estudlo para o cual se invite & los (rganos de Ja Administracion del Estedo v & los agenies
impilcacos a participer en & Taller de Trabajo que se realizard, conforme a detalie que se
prasenta a conlinuacidm;

TALLER 1
A realizaree ol dia Migrcoies 21 de noviembre de 2012, a las 10:00 hre. en l2 Sala de
Rounién N° 3 del Tercer piso ubicado an ol Estadio German.Becker, Tomuco,

Tiene por phjetivo sancionar os objetivas ambientales y los criterios de desamslio sustentable
de este instrumento tefinidos prafiminanments.

La modalidad sera mediante proyeccion en daia show de Ios contenidos gue conforman el
diagndstico ambients) estratégico, y luepe una consuita A fos reprasentantes de los OAE para
complementar informacion o anglisis fallantes,

Se hargn registros de asistenciz, y un Acta de laller con consulles realizades, participacion y
aporie de cada asistente segin seclor de representacién, acuerdos alcanzados ¥
fundamentacidn de éstos,

Ej Alcalde (5) que suscribe agradece de antemana su valiosa participacion a estos eventos, lo que
permitird y avalard el cumplimiento de la debida incorporacion de los servicios pablicos
dependientes del Consejo de Ministros para ia Sustentabilidad, asi como aquellos con presencia
&n el Area ermilorial del Estudio Actualizacidn Plan Regulador Comuna! de Fraire en of contaxto de
{a Evaluaclén Amblental Estratégica. -

ERA

Distribucion:

- indap

- Sag

- Conat

- Mintratel
- Semplac

[Imagen [1-8: Invitacion del Taller 1 OAE — hoja 2
Fuente: Elaboracién propia
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Imagen |1-9: Firma de los OAE asistentes al Taller 1
Fuente: Elaboracion propia

Trabajo Individual y Sistematizacién de los Resultados. En la segunda parte del taller se les
proporciond material impreso a los participantes indicando los criterios de sustentabilidad y los
objetivos ambientales preliminares, con ia finalidad de obtener observaciones especificas de
cada uno de ellos y asi construirlos en forma conjunta al Plan e incorporar las apreciaciones de
los distintos 6rganos. La sintesis de las observaciones realizadas por los asistentes se exponen
a continuacion, donde cabe sefialar que los representantes Patricia Riveros (Seremi MINVLU),
Mauricio Lobos (Seremi Medio Ambiente), Camilo Lépez (CONADI), José E. Pinilla (FRONTEL),
Osvalde Almendra (Seremi MINVU), José Tomes (Aguas Araucania) y Hugo Repetto
{(Municipalidad de Freire), pese a asistir al taller, no emitieron opinién u observaciones a
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ninguno de los items consultados respecto a los criterios de sustentabilidad; mientras que
Camilo Lopez (CONADI), José E. Pinilla (FRONTEL), Rodrigo Barahona (Desarrollo Social),
José Torres (Aguas Araucania), Mauricio Cerdas (SECPLA) y Hugo Repetto (Municipalidad de
Freire) no emitieron opinién u observaciones a ninguno de los items consultados respecto a los
objetivos ambientales; asi también, del resto de los representantes de OAE, no necesariamente
manifestaron su opinion escrita para todos los items, sino que s6lo para aquellos indicados en
las respectivas tablas.

51



[£]

ejdold ugioeioge|a @ueny

‘oo16gless [BIUsIque oonsoubeip
@ opep euenocadosBe pepiajoe e} easal 95 0[0s
anb 1suopusw ages 'obieque U ‘peplIgEILSISNS
Sp OUBY [ap UOKIUYSPR B] ap S2ARN B 'ueld |8p
Oj[CLIESSP |2 US EPEIOPISUDD S8 UQIDBAISSIO BYDI(

"ugjlo] eousn2 e| efauue anb pepieiousiod g
£ 0pejoose ‘'Sedlisun) SSPEPIAOE 8P Oljouesaq e
:ugisuswip g ep oalslgo

‘ayondew einyng e| Jerousiod
lean)in®  ©olISLN} ojjoMESa] T

‘syondew ejoolbe
pepiajonpoid  ojouessg L
SOMBIID

B SEJWM UQD

A euenossdosibe

OWBIED) 284

sa[BUOIDRN SaUlig

‘PepligejUsisns
3p OUSLID |8P [B100S UQISUSWID B OpuBROYIPOLU
'UBld [9p OfloMESSp |8 UB Blodiooul 88 ugitido Bjsg

pepiAloaucs g ap
BIOUSDYS B B opueiunde UDIDBDUILOZ B} JEIDUSiod

euolyeleq oblpoy

{e100g ojjouessQ

‘sobsou op opnise A |ejusiquie ‘[einjeu olpeLu
[ep sews} us sjuswiediound ‘ueld |ep ojjolesap |9
eled ooyeiBolgiq sjuspassiue owos eiodiooul 85

*, 0ONWS | ap B2l ([elo)id) clusluizusplo
[@ eted gifojosn), ulwosbeulss swoul IBISPISUDS

BBl BUIGIED

uiuosbeulag

"OIpn]se ap eale (e epuodsallon
ou epeucjousw euoz e snb ojsand ‘ugd |2p
ugideloge(a B} Us eI9pIsU0 os ou ugluido eyl

$BI91S00 BuoZ
B| Ue owsum] |2 Jasejeros ap pepyiqisod ) a1sig?

oueIqe[en opleude]

Y¥1dD3§ ofody

‘ooiBajelse
[elusiquie oafjsoubep | opep ‘ledipund pepiaoe
B ap oljoliesap & ewnde ouao |9 enb ojsand
‘UBld @ u® eJodioDUl S5 OU UQIDBAISSAD B)ST

"uQISUSLLIP
else Ua slussald else ou Q)83 euisnpuicibe
B| ue ugisuedxe sjuenool@ eun ejuaseld suLlg

siis0 ejerad uenseqag

2409

‘e10diooU) 85 GU [end of Jod
‘selousjediuos sns sepep OMd @ Jod opeploge
Jas apand ou enb ouejuswos un B spuodsauon

‘018 '[euess)e essad ‘UDIDBIRL GLUOD S01S8
ua sosn so| usknjoxa 8s 'sozod o SejRINiBU Sa2NED
ap usuango &s |§ ‘'enbe sp sojsieyoanoide
ep sSOuDAI9p SSjUSIpUOdSSLI0C SO UOD  IBJUOD
agep seajonpold sapepiice eied esn as enbe |3

Zaujuep
s8juan4 obupoy

vodad

-o01B)B.)89 |EjuRIqUIE
oosoubelp |2 opep epensedolbe  pepajoe
B| BAS|2) 88 0}0S SpUOp ‘PERIGRIUSISNS 8P 0LISUD

OLIOJLIB} [B U |guiE]
ouis O}l |B OPEUSLIO JEJSS 203p 0[0S OU Owsuny |3

ewled oBuipoy

ugjop
0l e opepose e
owsun} |op A eysndew
ejooube uosanpold
Bl 'senensadolbe

seAllanpord sapepialoe se|
8p ojjolessp |e eiejunde
BUIQUOD® UDISUSWIR B

:eajuou093 UoISUaWIQ]

[op ojusweseueld [9p elofaw B op S9ARI) B ‘UB|d avs
ISP OljoLlesep [o ua EpRISPISUCO S8 uQIUIdo BYDI]
SSUO0|IRAIOS] O B8P UOIDRIBPISUOY UoQI2BAIASUO w»:ﬂu&%w_wm.__wm o_.__um.wﬂ ﬁnﬂv:“aom_mmmﬂ_u_n

{eo1guos3 ugisusuQ) seuevjwijeid pepljigelusisns op SOLISILD S0j B VO SOf Jod SEPEN]as)s SBUOBAIRSAQ) ap SISSIUIS |} L1 BIqBL

JHIFH4 30 TYNNWO2 JOaYINDIY Nv1d




£S

eidoid uoioeloqe|g :ejusnd

‘sopejeuss sojoadse so| elodioow anb
‘elusigue A jRID0S UQISUSUWIP EB] Sp uopIujepel
B| suepsw epelodiooul S8 uglbealasdo e1sg

‘So|qEIUEA SBNO0 SNS 9P 04d U SBIqWE [9p
ojjoLESSp B SANGUILOD PEpIIqRIUSISNS 8P ojspol
3 ‘[eIMeu £ [BOLME OIPOW (& uod UQISIACLUSOD
ns ‘eusB|pul pEPIUNWCD B| 8P 0]|011ESaP [ Je|dUsiod

'S9pepISs03U S|
Jaogjsies eied (seidinw) SOIOIAISS Bp ofjoueseq

ouwedlgd) Zed

sojeuCiOBN Sauslg

‘feanynoun|d UgIIpuod
e} eiodiooul enb |eoos ugisuswip ] 8p anbojus
j@ opuesuedss 'miodiooul 85 UGIDEAISSQO BJST

"aysndell einynd e| ewio)
Jofow op Jeiodioow eled [RIN)NO-000S UQISUSLIP
Jod [ejoos ugQisuswp B Jeoypow opend og

BZRIpad ZOUNjj UpLISH

IG¥NOD

"SOUBQIN S0SIN0TI 8P epejosiold
o [|enpe  pepliquodsip A SSUOISIBALL S|
enynuapl 2nb 'DYd 19p [EIDUSSS BjUBILUBLIAL OWOS
upIoEOYIUCZ B| 8p ofsuew [0 opuelodiooy] [e|00s
ugIsuswWIp e] op ousLesjue|dal |2 sjusipaw ‘ueld
|2p Ojjouesap |9 ue epeiapisucs $9 upuido eyolq

‘(Jeloos ‘oolwguoos)}
oens op sosh so| Jeuopipuod eled sepeqosde
seinin) ‘'sauaIsixa seoiqnd saLUoISIBAL] SBf JESIIUSPE

euoyeieg ofiupoy

[B100g ojjolIesa

"0dd 18P
BUSJELL UOS OU SaUolUIdo SBljo SE| ‘PEpIAOSLCD B
ouEnS Us 0ARSIQ0 ap USIDIUYSP B] US BIApISU0D a5

‘00/UQUUE Ofj0esap
un Jeoonaosd sp uy @ wod ‘usnbinijid ap sopaioid
S0| uoo esiejuswSdwion SIISNDE| BUOZ ¥ Eloey
sofnp so| Jeydes A susiuod @ BI2EY pPEPIAOSUCD
BUN JBIOUSJO0 ‘jeloge] OWoD PeRIsIoAILn 8p Oluel
‘eipaw asejo eled sepajo Jelapisued sjuepodi 53

SEDIDY OOUNEN

ahiai4 ap peplediauniy

"pPEPIAIIOSUCD B] U8 selolsw ap ojusiwuanhal
|8 OpuUeUDIDUSW A 'SSJUBYYRY S$O| SORO B BIONOAU
snb snbojus un opuefsp ‘ssucOEISPISUCD
sequie [el00S ugisuswip e ue uelodiooul ag

"PEPIQISSO0E S/A PEPIARISUOD SIS
UQIOBINOUIASSD &P SBWIS) SO] 1BpIody '0JIWQUODS
owod anbouz @ BISPISUCD O[OS ‘OPILYSP BISS OWIOD
(min)no-01008) jeinynonwt Jojoey |2 Jerodioou)

sijaD) ejeied Ugyseqes

OO

‘onnoadsal sobsal
ap olpnjse |8 us OMd 19 Jod epeploge se enb
ojsend ‘eoiBeienisgy |ejusiqury uppen|eag e ap
elSjeL 59 ou anb ugBAIBS]O BUN B apuodsalo)

"BUBGIN B8JE |o U2 89]EUERD 50| ap Bzaidwl] g| e agap
pepledioiuny B "sajenyipe seieues ap ugnoeslold
Sp SBOIE SSIEWYSS UBPSBNd "SI(BMNJEU SSONED SOf
ap soauply @ so00IBo|oipIY SOIpNiSE opjedsal owoo
laual uagap ugpoepunur Jod ofissy sp seslg seT

Zaujuen
sajuand obupoy

vada

ueld |ep
UQIEIOgE]® B] US Bpelodiooul S8 OU UQISBAISSGO
E}S9 ‘Ojue] 0| Jod ‘seueqin seeig se] ugnBai

‘|[BiNI EPIA 9P PRPIED B] BPEY Jejundy

B oblipoy

seAonpold sapepiaoe

sns  Jieopysienp  Eled
peplaljosuca esofejusa
ns opueydarcide

STJUBLgRY SNS B BUBQIN
BpIA 8P peples A SOIDIUGS
lepuuq ap  pepiedes
Bl 8p  OJuUSIWIoSBHO)
|2 SEl} EJWOUOI80IN0S
peprpuabolajoy ap
ugoejqod sp uopelodiony
gl ua eseq ag

Je1sog ugisuawng

ovs
as anbied ‘1Y (ep olquig s oU jeinl ealg |3
ajueuasalde EP[liqeiusjsng a
SAUOITRAISSO AP UOIDIBIBPISUOD uQIIBAIZSqD M o.ﬂm_: s oz o_.__uﬂ_.” .u__..n“w”. =ﬂ_mmﬂu_n

{je1005 upisuswI(]) seleujneid pepyIYeILSISNS ap SOUSIY SO| B YO S0} Jod Sepenjose SaUCIOBAISSAQ o SISS)UIS (2|l Blqel

JHIFH4 30 TYNNWOD HOAYVINS3YH NY1d




7S

eldoud uoioesoge|3 ;sjuany

'SopRUCIDUSLU sojoadse so| elodiooul anb
‘[Euigwe A |BI00S UQISUSWIP B] 8P UQIIUSPSa)
B| ojuejpal epelodiosul §8 UQIDBAISSHD B1ST

‘ledmjeu A jeioyiie
Olpall |& U0 ugisiAowsos ns ‘eusbipu) pepUNWOD
B] ap ojjoilesep (@ JeIpusiod ‘sepepisenau  sg|
Jaoejsnes eled (se|diynw) soimes ap ojjolesa(

ouieslgn zed

sejeuolIE N seusig

“[esnynounid
ugipuox B elodlosu; snb  peioos  UgIsSUSLIIP
Bl 9p snbojus |9 opuesiuelde:r £ ‘[eusigwe
ugIsuaWip B B SlUSWBUIIQWE  S8|gsSuss
seale opusipeus 'eiodiooUl 8% UQIDEBAISS]O B1ST

*SOUOISUSLLID
Jejedsg  CJeUcIDE|S) USUSP ©S OWQD JESyIUSP
8 oyondew [einno uQisia Jelodiooul ojos oN

euoyeleg obLpoy

[e100g ojjoLrese(]

"sobsall ep ojpniss A [ejuaiqLue ‘Jeinjeu olpaLy
[op sews} ua sjuawiediauud ‘ueld |op ojjolesap |e
eled ooyesbolqiq sjuspaosiue owios elodioou) ag

", 09NWa] ap eale ;Jelo)lls) OlUSILLBUSHIO
|2 vied e|Bojsn, unuocoBeulos auuoly JeispIsucy

eler BUljoIED

ulwosbeuiag

‘oo1Boleliss RIS qwe

0)e ‘so)s3joW sopInd

oonsoubelp o o ISUGY 1. sil80) Bljelod UBSEGDS
mm_w_wcmmb _wmm._mucEm%v:m_mmcmo«cmc._“M“MMHM S9[BLASNPUl ‘soue)lues $810j08) SO| OpPUBISPISUCD
- : ; ou ‘'eusBipuy opejuswBes  An 4O
ugisuslp B ue aAnppw es uguide eydq Iput ol ewey opejuswbe W . O
"Se{eINjEU SIONED 9P SBISGH SB| OWW0D SO|QISUSS ‘ouabiA ugpe|siBe| e| Zouep
SjuewjRlUSIgWE Seale opurlodiooUl ‘ElUSIqWE | opueJepISUOY 'leinyno epuesyubis Bun uebusy anb ssjuang obupoy
ugisuslutp B u2 2Anjowl 8s ugioenesqo eysy | enbBe ap sodiano A ssones so| JoBejosd usqgep ag vod

‘ayondepy eloussaind
2| & opeby [einyno ouownned @ A soeinjeu
S80NEeQ 9P selogu Se| OWOoO SusLiElUSIGIE

"(pepisssapolg ‘'sojens ‘enbe) ss|einjeu
S0SINJ8) sns e Opoadsal ‘ansl4 &8P BUNWIOD

eujed oBupoy

jedns sjuswediound

ugioegod ]|
ua owoo ise ‘ugnenyubis
ap  soWs SO LoD

K afesred sp sosinos) sns
Uod ouoluie) |8 us ojugl
suesasd  peplennoluL

ap oLeu0se
un us sayondew
SS|RINYND SAUOICE)SIIUBL
sg| eiodioou)

[RusIqWY uoIsSualg

so|qIsuas sgale opugipeye leusigue | e ap sapepliend se| eiey anbojus a)sa 1esypopy ovs
uglsuswip B us aAnpul es ugudo eyviq
SAUOIILAIASIO IP LOIDBIAP|SUOT UOIDEAIAS(Q aw:%w.”_ma:w_w_mn.__ﬂm o_w%ﬂ_m.__”ﬂuznwﬂ“mmﬂm._n

{lejusiquiy uoisusun) sareuiweld PEPHIGEILSISNS 8P SOLBLIO $O| & Sy S0j Jod SEPEN)Is) SSUCIDBAIDSYQ ap SISSIUIS £ L-|| Elqel

Y1344 A TYNNWOD HOAYTINDIY NY'id




55

eidosd ugpelogeR|e (ausn

‘oARalqo jop cusiwese|dal |2 us elodoou 8g

“1e1B0] B BA 05 OWoD JE[eyss ejled

SO0 O1MNEN

sjusIquiy olpsin

"seusbjpul sspepiunwoo
ap eious)sixe | B ouedin oedss |8 opuejooe ‘oibo] ns eled
EPIpOW owo ‘leiming ojuowined [op opienbsal je opejuauo
onlalgo oo B gnouin 9s 'sued BHO 104 “[BlUSIQUE OJOLIBSP
{ep opienfisai B opejusuo oapelgoe |ep  ojuswesjueld
jep eiol3ll B| B BASJUOD UQIDRAISSUC B| 9P UQIDBIOLUOD E

"SDJQIYUCD Bp Sjuany
leousjod s2 seusBipul  sepeplUNWOd
SE| B SOUBDISO US pEpISusp BNy

ezelpad Zoynpy uetliaH

1Q¥NOD

‘oAlelgo |2 Jeibo) eied sepipal OpueICdIooUl
? ‘[EluBiquIe DIolslap [P opienbsal B opejusuo oajRldo jep
ouaiwesjue|d |8 opuesofsw ‘opelodiooul S8 oueuSWoY 3)53

‘(sonen e ‘oipaut Jod)
Ignoulr-leusiog|arsoqias  ‘UeUooN|oS
anb sejsandoud A odws)} sp sIgEUEA

BIPUBWIY ‘() 7 $0i9AIY "d

NANIN

SOIPUOD
ap asn A olousyep
I2p opeigod ouwiojue
Iep sajejuRIquE

B ‘susweisusb  ‘spuodsas  uegsQ “sajeineu sojadse ol
Loonwe | lebajord :z oanelqo
-sofisal ap olpniss A [ElUslquie '[EIneU | 8P BAIE  [RLOINS]  CJUSILIBUSPIO ejer euljaien
olpew |pp sews) us sewlediouud ‘ueld [op ojlouessp {18 eied  mBojoan,  ulwosbeulss
| esed ooyelBolqiq Suspecalue  owod Elociodul 8S | SULIOUl {8 oplande 8p seaUBLSKgNs ulwosbeleg
senbe ep opeping A olAsap JBIapIsuon
‘gjuabin
-9)UBLIBILSIGUWE SO|ISUSS Sease op opienbsal (e | ugioeisiBa] B|  opuesspisuco '|eanyno | ZOUHEIN SejueRg oBupoy
ojopugjuauo g oanafgo (9 ue ‘opeiodiooul s2 cuejUSWED 98T | eloueojubis  ueBusy enb  enfe ep vod
sodiena A ssones so| 1ebsjoid uagap ag
oweaips) Zed

‘oalsfqo |2 opusiulepal Brodlodul 95

{{e100s 'ooasEng
‘ugioonposd) sepepiepusied sns unbeg

sa[elolneN seudlg

-‘opejeuss o] unbaes cueuBLIOD 13 Blodioal) 88

JeiBo| e BA 95 OWOD Je[EySs g)jed

SO4o OIMNEN

SjuBIGIY OIpSyy

‘g 0ABIqO [ UCD opeuoIsny ‘eysendold & odwen ap sojqenen | EPUSLIY 'O/ S0I8NY 'd
‘oAllafqo jsp uppIULapal B] U2 Elopisucd as uguido B)s3 | B ‘SJuswijesousll  Uspuodss)  uegag AANIA

‘g OAlBIO |2 UDD OPRUOISH) eupsnpur | SIISD EllBJa UBISEGSS
onelqo [9p UDIDIUYSPS) B] US BISPISUOT S8 OUBJUSWOD 3153 | B Jeywiep eiepisuco 98 IS Jeopoads] 2409

"SajeIN)eu SS0NED ap SEJSqU S8 OWOoD PEPI[igISUSS
op seole op oplenbsal [9 BIDBY O[OPUBURLA ‘g 0ARS[gO 1B U
ugIsShy B] SjuRIpaW oARSiqo jep ucIouyspal g eled 'BIOpISUCD
55 ‘OJEJUSLIOD [P UDIOEIOUUND Bj BPED ‘ahb Jeuciousw 8qes

‘senbe ap oweweydsiolde
8p soyoslep ssuelpuodssuiod SO| UGD
apuaweiasid opuejues sozod A sajginieu
ssones ap enbe (@ Jesn 8gep oS

zsujuep sejuan obupoy

voa

soAlonposd sosn
unbes opejgod culojua
2p sajejusiquie
-Sajeinjey s0joadse SO
lebajoig :1 oanalqo

S3UOIILAIOSIO P UQIDRIIPISUCD

UOIDEAISS]O

sjurjuesaiday
A owsjueblp

luaIquy oAReiao

saleuiwjald sajelUBIGLUY SOARRIQO SOf B IYO SO Jod Sepenjaa)s saUOIDBAIDSIQ 9P SISBIUIS |~ BIgEL

Y1344 30 TYNNINOD HOAVINDIY NVd




95

eidoud ugiorIOqe[] [9luUan4

"oAnRlqo |ap ojusiwesjueldal [@ Us elodloou) ag

-1e1Bo] e BA 98 OUWI0D JB|BUSS B)e

s0q07 auUne

sjusiquIy olps

"oApalgo
lap ouslwesjueldal |5 ua esodloDUl 8% UQIOBAIDSQO E}ST

(sanel) e *olpaw Jod)
Je[noulA-JeUOBIBI-SOQIS,  ‘UBUOIDN|OS
anb sejsendosd £ odwan ap ssigeuea
E ‘sjuswiessusB ‘sspuodsai  uegaq

BIPUSWIY "O / SOIBAIY d

NANIN

"oAnelqo [ep ojusiwesiueldal @ ue eiodiooul 5g

‘pPEpPIAID3UOD ap [eipus)od
[e epusigel 808y 9s  SjuSLjENiOE
‘pepliqisedce B ugiqwel  Jeiofsp

sljeD) ejeied ueiseqes

409

"PEPIAROBUOD
€| Jeiofapy g 0ARS[UO

"0Allelgo 1ep ausiuesiue|dal |2 eled BISpISUOD 8G

‘(s9Arl) B 'olpaw sod}
JE[NOUIA-IBUDIDB|B-S0QI,  'UBLIOION|0S
onb sejsendosd £ odwe)} ap ssjgeuea
e ‘guawelsusB ‘lepuodsed  usgac]

BIPUBWIY "() / SOISAIY 'd

NANIN

uploESliuez 9p ejsandoud el us A ‘oansiqo
{9 OJuslWwesiueldal |2 US BISPISUCD 88 UQIDEAIBSCO BUDIg

0j8 ‘|euesape
eosad ‘ugejeu ‘sedeld owos ‘sejeimeu
S80NES U sosn Jeziesl uspsnd a8g

Zaujpepy sajuand obupoy

vada

‘SOUEPEPNID
sojuanuLenbal

S0} unbas
soolqnd solsedse
ap BuwIslsIS un

leRuan p 0analqo

‘eusbipul B1I9)) &p BIoUSISIXD B} B ouRQIN
ojpedsa |9 Bjooe anb A |eanyno oluowjed [@p opsenbss! e
opejuSHO Blse anb oaalgo oo e elopueose esodioow 8g

slondew
BIN}ND Jsusuew eled 2|qepuawoDsd
s& seuabjpul sepeplunLEoD SEj UDD S|
|9 EoBY SJUSIDBIOSP UQICEDYISUSR B

BZRIpad ZOYNW UBLISH

IA¥NOD

‘seuabipu
SOPEPIUNWIOD ap eIDUsiSIXa | B OUBQIN OIoBdSD |8 OpUEBlODE
‘oiBoj hs esed BpIPBW OWOD ‘[e4n)nD oluowwied |ap oplenbsal
e opejusio oAlslqo 8P uopiuyepal B eled - ‘elapiSuod
28 'OLBJUSWOD |5P UgRIOUUCD B epep ‘anb JBUCIDUSW 3gED

{sanell & ‘olpsw Jod)
12|NoUIA-JBLIOIDRIRI-SOCISA,  ‘UBLOIDN[OS
enb seysendoid A odws) ap sojgelea
e ‘'susuwietausB  ‘lepuodsal  usgaq

BIDUBSWIY "0/ $018AIY "d
NANIA

‘sojuianbal sojunsip so] opuealiuapl & ‘oibo| ns eied
EpIpaW OWoD ojopugziin ‘jemnyns olowed jap opienbsal
[e opejusiio oalsfac [ep uopiubep e] ue miodioou ag

(-mo “ewysnpu ‘sooygnd sojoedsa
‘epualnin) sojusiuuisnbal | so] Jesyiusp)

Sli2] Ejjelad ugnseqsg
3H09

"2iodioow a8 ou jeno of Jod 'SelRUadWoD shs Sepep Oxd @
l1od opepioge s spand ou anb ouBUBWOS UN & Spuodsalo]

‘senbe ap ojusmeRaAclde ap soydalap
0| A UQIDBZUOINE B| UOD OpUBILCD
sogugnRigns A solepiedns  sooupiy
S0Sindal S0 Sp  OusiLeyosAcldy

ZsujHepy sajusn4 obupoy

voa

"elodioou) 8s ou |ens o] Jod 'sepousiedwaon sns sepep J4d |9
Jed opepioge Jas apand ou anb opejusWOI Un € spucdsalion

‘odwen je oS pepnio
2| BIOBY OpPUBIIW OU 'ouBgIn sjuelgey |3

eljed oBupoy

ovs

sojualwisnbal
sopnsip

sol eled oajeunbs
A osnf ousgn
sUL]  un  augsp A
leoyisuag ¢ oapalao

SBUOIILAIISO P UQIIRISPISLO?)

UCITBAIAS]O

ajuejuasaiday
A owsjuebiQ

[esusiquy oanelqo

(uoroenuluos) saseuiRld sojRjUSIqUY SOASIQO SO] B YO s0| Jod sepen}oo)s SBUCIDEAIRSAO Sp SISBUIS (BIEL

341344 33 TYNNINOD HOGY1ND3Y NY1d

[



LS

eidold ugppeloge @jusng

‘eaiBalenss [eualquiy
ugipenjead ] g ssjusupied uos ou anb ‘sobsol ap sews)
B opegnouia g)se snb olsand ‘opeunns s oapeige oyl

“1e1Bo] & BA 88 OLUIOD Jejeyas ejjed

s0qoT QUNEN

Sjusiquly olpaly

-eoibaiensa
[eluBIgUy ugicen|eAd e} e ssjusuad uos ou snb ‘sobssu
ap sewsa) epioge anb ojsand 'opeulwe s8 oalslgo 8153

‘(sanel e ‘oipaw Jod)
JEinouUA-JEUCIOB|RI-SOCIaA,  'UBUOIDN|OS
anb sejsendord A oduisy sp sejqeLeA

eipUSLIlY 'O / SOJSNIY 'd

NANIA

e ‘ouswiersusf ‘ispuodsas usgsQ
‘sofisel ap olpnjse A [glusiqiue ‘[RinjeU ' OONLUS| Sp B3R RUOLS) elEp EUN0RD)

clpew jep sewe} us sjuswlediouud ‘ueld [ep ojouesap | ousiweusplo @ eled  ebojoso,
{2 eled ooyelBonqlg Suspedsiue owod elodlooul eg | uosBeules CHTHIN]] JBJjapsucy) uwiosbewag

‘eoifigjens] jells|quiy ugioenieay g ap eusjew
opuaAnjisuos ou ‘oajjoadsal sobsal ap olpniss |8 us HHd
jo Jjod epeploge $& UQIDBAISSCO BJSO Bnb Jeuopusw agen

‘ugipepunu fod obsal
ap sesse SE| US sSooUplY & soabojoupiy
solpnisa  so] Jepjedsal usgep 9§

ZauuBpy sajusn4 obSupoy

vaa

‘souewny
sojusILejUasE

so] @ap  pepunbas
Bl BJUOD  uSUsie
enb sepepialoe  se|

nbumgsey iz oanslqo

‘oAljRIqo 18 uLepal 88

-oazelo Jaud |2 Jeifsiu)

oteaies zed

s9|eUO(DEN Seustd

‘epesjue|d [pjusiquie
ejaw ] anb sew ‘oapslqo @ JesBo| eied epipeaw BUN OWIGD
BIOpISUCD 88 8189 anb £ ‘pepigisuss ap seale ap oprenbsal
[@ OWOD |RjUSIQile BJ3W Bun BIOBY Q[OpuBuslo ‘oajaiqo
j2p UolDILYSpa: B| 8p seARl} B Blodlodul oS UDIDBAISSIO BYDI]

“1eJB0] e BA 85 OWOD Jejeyss ejjed

SO0 SIOUNEN

sjuaIquuy olpey

‘a4Boj ns eled
epipaw eun B apuodsauod ualq sew anb olsend ‘opiujepsal
$o 2]s2 ‘oAa(qo |op ezsjeinjeu | Bpep ‘enb Jeuoicuswi aqen)

(senell & ‘oipaw Jod)
lejnouin-leugoe|as-sodiap,  ‘Ueuoion|os
anb seisendosd A odwey sp ss[qeuea

2IpUaWY () / SOISAY 'd
NANIN

e ‘suewjessusb ‘ispuodssr  usgsg
‘sofisal ap olpnisa A [RUSIqWE ‘feINjeU -0aNWa] ap esle [eHOHLIS] BIEP BUIOED

olpswWw jop Sewsa} ua eiewlediound 'ueld jep ojjouesep | os|iweuspio @ eied  BeibojoeD,
[¢ esed ooyeiboyqig sjuapaosiue owed esodiosul 9% | umucsbeuwles SLLIOJUE reispIsucy uirosBeutss

‘ejsandoud ugioesiUGZ B us A ‘oaelqo
jop ousiwesue|del |8 ue BISPISUCD 88 OUEJUAID 3i5T

‘gjusipuodsalios UpIDEZUCINE
uoo Jejuod ‘ugpuans uis £ sooyqnd
$30NeD 3p oSN |2 ue ssjusbia seajjeuliou
se| e ojowpdwne  asiep  2d9(]

Zouje| ssjusnd obiuupoy

vod

“epeajueld jeluaiqLe B)aW 8] anb sew ‘oAnsfqo |a Jeibo| eled
ERIPaLY BUN S92 8)89 enb opuelapisuos A '(S8|einjeu saoneos ap
selaqu) pepy|igisuss sp seaie ap oplenbsal |9 owod jelusIqe

ugionoafe ns
eled seuooe se| Jesjueld £ Jesyioadsy

euljed obupoy

s2|elnjeu sojusLWale
BJUOD ugjusie
onb sapepiaoE  sE|
HBunsey 9 oanalqo

B)SW BUN BIDBY O|opuRUSdO 'OAlRIGo 8P uoDiuepal Bl oOvs
ap s9Ael) e elodicoul 95 upBMASSID BISS Snb Jeeyss aged
$0UOIIBAIFSYO AP UQIDBIAPISUCD UQIdBAIaSHQ wm:%h. M”M.M__Mm_ [ejusigury oanalqo

(ugioenunueo) saleuuald sajelusIgWY SoARR{Q SOf B IO S0 Jod SEPENIOSIS SBUOIBAISS]D Sp SISSJUIS [Blqe L

Y1344 3G TVNNINOI HOAVTINDIY Nv1d




8s

‘alulojul 9188 ap -'A] o|nydes o us uejussaid os sejend so| ‘ueld [ep OJ|CLESSP [8 UOD SBJUBIAL0D SopsoRY eied sojeajueldal
Susulied oziy 98 olpnisa [9p SoUEAR [@ opep anb BA 'SOPEDNIPOW UoIeN) Jojje} |9 Ud SOpeYNSU0Y soaelqo Soj anb ejeuss aqep g

eidoid ugloeioge|3 :@juen

"eyandeyy Blousseasd g 8
opetoose '|einjnd ojuowiled e opienBsas ap ugIDEIOULOD BUN
sjopuep oaialqo a1se eajue|dal os ‘oped g0 Jod A 'safeinieu
S30NED 9P Selequ SEB| OWOD [BlUBIGqWE pepiiqisuas ap
sealg sp opienfisal g opejuslio g oansiqo jop ousiwesiueld
[op esofow g sueipaw ‘opelcdiodu] S8 OMBJUSWIOS S)S]

‘[eanyng
oluowied [@ Ugd aunso anb ‘euuoy anb
ap ‘|eimeu olucuiled 9P upeIBaul

owlealen zed

sajeuoloRN Saualg

"oAalqo [ep ojuaiesjus|dal 9P seael) B eiodiooul 85

1eBo| B €A 25 OLI0D Je|BUSS B)je-

SO0 OI0UNERN

SjuBIqWY oIpaly

"oaRlqo [ap cusiwes)uedal [ap saAR.) e eiodiooul ag

adeinying ouounied @ A ?

BZEIPSd ZOUNY UeLISH

IA¥NGCD

syondeyy ejiouasaid
Bl e opeby ‘jemno owowped |ap opienbser |8 mORY
oAlslqo 215 opuejusilo ‘opelodiosy) S8 OLBIUSWIOD 183

(sanel) & ‘olpatu Jod)
JeNOUIA-JEUDIORIS-SOQUISA  'UBUOIZN|OS
anb sesendoid A odula op sejgeURA

BIpUBLI|Y "( / SOI9AIY "d

NANIW

e ‘Suswielsusb ‘mepuodsal usgeq d [elnjeu
oluowied |8 Jerlasuoo
"Yd un "eunLUOS g eied ejBreus ap sjuany OURIARIE] oRselo=? A ieibeju ‘Jsooucosy
3p eligl2w 88 ou anb o)send ‘elodiosyl 9 ou oueUSWOS 81T | eun Jouodoid sp pepniqised B 918IX3 g oanalqo
: PP ! V14038 ohody
. i d J ‘lenjoe s8] gjjelad uenseqss
oAljego jep ouawesiue|dal |ap saael} e Blodioou) g i0fen Sp 0| U0D EOUBISHP B leoBH 1409
"S3je.n}eu SIoNes
ap seIsqu oWod PEPIIQISUSS op sease ap opienbsal [o eioey ajusBin ugpejsiBa) | ZOUIHEIN Sejusny obupoy
opejuslC ‘g oalelqo [ep ojusiwesjueldss o ered 'eispisuos | g OpUEBIBPISUCD ‘UDISBUILLBILCD voq
85 'OLIEJUBWIOD [8P UQIORIOUUOD €] EpEp ‘enb JeuciouSwW ageD | NS JByAe  'seoned  sof  JeBejoid -
‘ayandejy
epoussald g e opeby ‘lemyna owounned |& opienBsal ap eLEy 0BUROY
UQIORIOUUCD BUN 3jopugBlolo oalelqo oise eajue|del as 'aped . L
ejo Jod A 'seleimEU S30NED Bp SEISQU SB| OLUOD [Blus|quue syondew eajoadsiad e| 8psap 0jos ON ovs
peEpPIIgIsUSS ap seale sp op.enbsal e opejuano 9 oAlRSIqo jap
ojuaiuesiueld [o opuelolaw 'opeIodIcIUl $9 OUBJURLIOD BjST
SHUOIYEAIISHO S UQIDRIAPISLOD UOIDEAIAS(O ajusjussaiday [eusiquy oayelao

A owsiueBip

(uorenunuod) saleuiwlaid seRjusIquy SOARRlQQ SO| B Y0 S0| Jod SEPEN)Ia)s SSUOIDBAIRSH() 8P SISOIUIS (Blqe |

341344 30 TYNNWOD HOAVIND3Y NY1d




PLAN REGULADOR COMUNAL DE FREIRE

I.3.4- TALLER 2 OAE

El dia martes 02 de julio, a las 11:00 hrs, en la sala Ciprés ubicada en el estadio German
Becker, Temuco, se desarrollé el segundo taller con los representantes de los organos del
Estado para el proceso de la Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE) del Plan Regulador de
Freire. El taller tuvo como objetivo exponer los contenidos de proyecto de las areas urbanas a
regular de la comuna de Freire. Las invitaciones fueron entregadas por la consultora al alcalde
de la comuna quien personalmente envié via oficio a cada uno de los representantes, la
invitacion, la cual se adjunta més adelante. En esta oportunidad se presento por parie de la
consultora una exposicién en formato Power Point, con el diagnostico ambiental, sus puntos
mas relevantes y el Plan propuesto, junto a sus ambitos de accion. Posteriormente se practico
una consulta, a través de trabajo individual, a los representantes de los OAE, resultado que fue
utifizado para complementar informacién, analisis faltante o replanteamiento de los elementos
consultados. En esta oportunidad el taller contd con la participacion de 10 representantes de
OAE y 2 representantes municipales. En las tablas siguientes se especifican los asistentes a
este encuentro:

Tabla 11-15: OAE asistentes al Taller 2

N° Representante que Asiste OAE al que Representa
1 Cristian Rodriguez Dominguez Seremi Vivienda Patrimonio

2 QOsvaldo Almendra Soto Seremi MINVU - DDUI

3 Rodrigo Fuentes Martinez D.GA.

4 Carolina Jara SERNAGEOMIN *

5 Rodrigo Barahona Desarrollo Social

6 Paz Carcamo Bienes Nacionales

7 Fernando Guillén CONAF

8 Rodrigo Palma SAG

9 Hernan Mufoz Pedraza CONADI — Subdireccion Temuco
10 Paula Herrera Seremi MINVU

Fuente: Elaboracién propia
Tabla II-16: Representantes municipales asistentes al Taller 2

N° Representante que Asiste Unidad Municipal representada
1 teonardo Calabrano SECPLA Freire

2 Hugo Repetto Municipalidad de Freire

Fuente: Elaboracion propia

En relacién a los registros de este taller, se muestran a continuacion el oficic de invitacion del
Taller 2 OAE enviado por el alcalde de la comuna de Freire y la lista de asistencia.
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PLAN REGULADOR COMUNAL DE FREIRE

MUNICIPALIDAD DE FREIRE
DIRECCTON SECPLA
OF.ORD.N® H. -
MAT, : ln\gh'wiﬁln pg:ﬂ a9 Rl:nnid]:; de Cvaluuritn
Ambicatal tratégice Plan  Regnlodor
Comupsl de Preiee.
FECHA, 17 JUR. 2003
DE ALCALDE D LA COMUNA DE FREIRE
DR, JOSE BRAVO BURGOS,
A : SEGUN DISTRIBIICION:

- Junto con salndar cordinlmente se invita @ uoa 2® Reunitn de Evaluasisn
Ambiental Estra Plan Regulador Comunal de Freire, st adjunia a este oficio
informacion detallndn sobre la invitacisn,

Sin otro partculer, s¢ des]ﬁdc'atc::zam

JIBR/ DGO/ [LACA.~

Dastineiaris,

Secroiurio Muniipal

Secrcieria Plan{ficocin Comunal,
Archiv Gomoral,

Indap

Farem! do Apriculies

Sop

Conaf

Serormd do Trangporia v Toloeamunioasianne,
Semg .

Supprinkendonsin de Sarvielzs Sanktarios,
Mop Viakdod

Mep Patimoni,

Mop Dga y Sub Unidnd de Rioga,
W Dob

Bererni do Economis,

50b. Regionsl DIPLADER
Saremi e Binpes Nocloras
Sorom| dp Enorgle

Savem| Minva

Sorerni Minve Poirimonls

oy )

Seremi de medle Amblonto
Senemi de Donmrofin Saclol,
Subxdore

Sarem| cu Salud

Soram| Ecenomia

Samntur

Caradi

Aguas Asausanks

Froniod

lll!lllllll]l]liili|']l1i!lllll

imagen II-10; Oficio de invitacidn del Taller 2 OAE — hoja 1
Fuente: Elaboracion propia
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PLAN REGULADOR COMUNAL DE FREIRE

Fraire, 24 de junio de 2013

DE Or, JOSE BRAVD BURGOS.
ALCALDE DE FREIRE,
A SEGUN DISTRIBLICION

1. En conformidad cen 1o dispuesto en |a Ley da Bases del Medio Ambiente {Ley
19,300), modificada por la Ley 20,417, #n particular an cuante a gué ios instrumentos
de Planficacion Teritorial deben someterse 2 una Evaluacidn Ambiental Estratégica
{EAE), ¥ como es de su conocimiento con fecha 23 de septiembre del 2011 0 ha
dade inicio al estudio de "ACTUALIZACION PLAN REGULADOR COMLUNAL 0E
FREIRE", ol cus! se extiende anginalmente porun periodo de 320dias, sin contar 108
periodos de revigion ung vez terminada cada etapa.

2. Denira del proceso de ja EAE cabe consultar &l proyects del mencicnadn Estudic
previo a iniclar su aprobacién, para lo cual se invita a los Organos de la
Administraclén de! Estadp y a los agenies implicados a participar en el toller de
trabajo que 36 realizerd, conforme a delalls que se presenta a continuacion:

TALLER 2
A realizarse el dia 02de jullo de 2013 en 1a Sala Ciprés del astadly Germdn Becker de
Temuco ubicade en Avda. Pablo Mesuda, desde las 11:00 hrs. hasta las 12:00 hrs,

Tiene por objetive exponer los contenidos da proyecto de las reas whanas a reqular
de la comuna de Fraire,

Ls modalidad serd mediante proyecsion en data show de los contenidos que
conforman el proyecto, ¥ iuego Una consulta 3 los representantes de jos OAE para
conocar su opinion al raspecto a pantir del sector que representan.

Se hardn registras de asistencia, ¥ un Acta de faller con consuitas realizadas,
participacién ¥ aporte de cada asistente seglin sector da tepresentacion,

Se agradece de antemano su vallosa participacion a este evento, Ip que permitird y
svalara el cumplimiento de la debida incorperacion de fos senvicios piiblicos dependientes
del Consejo de Ministros pare la Susientabiiidad, asl como aquelios con presencia en &
4rea territorial de! Estudio Actualizacién Plan Regulador Comunai de Freive en ei contexie
de Iz Evaluacidn Amblental Estratégica,

Sg despide atentamente

L Dr..JQSE VO BURGOS.
N Aicalde Municipalidad de Freire

tmagen il-11: Invitacién del Taller 2 OAE — hoja 2
Fuente: Elaboracién propia
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Distribucién;

Indap Araucania, Franelscn Bilbao 921 Temueo, Araucanta, Chlie.

- Seremi de Agricultura, Bilbao 531 2° Fiso,

~  BAG, Biibao No 831 Pise 3, Temucn,

- Conaf, Bilhao 931 2° Piso, Temuco,

- Seremi de Transportas y Telesomunicaciones, Gral Cruz N° 888, Tamues.

- Semageomin, San Martin 1285, Concepeitn,

-~ Superimendancia de Senvicios Sanltaries.(SISS), Aldunate 710, Loc 108, Temucn

- MOP \Vialidad, Bulnes #857, Temues,

-  MOP Patrimoenio, Bulnes #8087, Temucs,

- MOP DEAy Bub-unidad de Riego, Bubres N° 897, pisa 8, Temueo

- MOP DOH, Avda. Huérfanos # 01775, Pueblo Nuevs, Temues,

- Seremni Economia, Clare Solar #835; 8 piso of 803, Temuco,

- Sernalur, Buines #580, 8 pisp, Temuze

~  CONADI, Aldunate #285, Temuco,

~ (Gobiemo Regional DIPLADER, V. Mackenna #290, Temure,

- Seremi tle Bisnes Macionales, Avda. Alemania #0330, Temuco.

- Seremi Energla (Macrozona: region de Maule, Bicbin y la Araucania), Avda. Padre
Hurtado 426, of 111, Conaepeitn,

- BEREM MINVU, Arturo Prat B34, Temucs,

~ SEREM MINVL Patrimonio, Arturo Prat 834, Temuce.

- Seniu, O'Higgins 830, Temuco,

~ Seremj del Medio Amblente, Lynch #5850, Temucs.

= Seremi de Dasarrolio Social, Manuel Buines # 590, 7 piso, Temugo.

— SUBDERE, Prat #847, 7 piso, Temuco,

- SEREM) DE SALUD, Departamente de Acocikdn Sanitaria, Unidad da Sansamiento
Amblental.

- Aguas Araucanie

- Frontel

imagen 11-12: Invitacion del Taller 2 OAE - hoja 3
Fuente: Elaboracién propia
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Trabajo Individual y Sistematizacion de los Resultados. En la segunda parte del taller se les
proporciond material impreso a los participantes indicando preguntas referentes a la formulacion
del Pian y sus ambitos de accion, con la finalidad de obtener observaciones especificas de cada
uno de ellos y asi construirlos en forma conjunta al Plan e incorporar las apreciaciones de los
distintos 6rganos. La sintesis de las observaciones realizadas por los asistentes se exponen a
continuacion, donde cabe sefiaiar que los representantes Osvaldo Aimendra (Seremi MINVU),
Paula Herrera (Seremi MINVU) y Hugo Repetto (Municipalidad de Freire), pese a asistir al taller,
no emitieron opinién u observaciones a ninguno de los items constiltados, asi también, del resto
de los representantes de OAE, no necesariamente manifestaron su opinién escrita para todos
ios items, sino que sélo para aquellos indicados en la tabla.

64



59

eidoid ugioelogE|D [BUSNS

OURIQE|ED) OPIEUOST

ue|d [ap *allal4 |p oUdUSWED
O[|CI1eSap [ U BPEISPISLOD BIS3 UQIDBAISSOO BT | [9p UgIDEIdE 9p OUSMS)] OAShU @ JEISPISUCD ouang eues vldoas
“sejooiibe sepep|ajoe BSYoUId

“UQOBOYIUOZ B] U ‘U] [P UDIDRIOGED B
U BpEISPISULD 9 'UCIDEAISS]O BUDIP € OJUBNDS Ug

se| B opedull 9p ugOEAIesSqo n uopebgw sp $2i0J083 ©
SOIDIAISS B BPEDOJUD BJXILU BUDZ EUN 1838|0E)se eupod as ‘sdenyy
8p |BHUSD BUOZ B} UOD UQIX8UDY BUN JoJolgelse ou ednoocaid
aw 'osjonu seuoz sej ap sepefaje sejn se| e opasdsay edend

oluesien zed

S3[BUOIDEN
soualg weies

‘Ueld op ojjosesap [@ ua epeiodiosul
E]S9  UGIORAISSGO BIS? anb  Jeuopuaw  agen

'SC)S9 ap BInny uolooakold A souSUSLIBD

Jejodioou| ‘{esoj pepiear el e seebuje uos enb 081D

zenBpoy uenslD

1LLBI9G ouowIed

VNOOEAPLILE
Uy U2 OPEJIPUl O] U032 JdWwng Usqap SOPEUODUSW
$OIPNISS SO| 'UCIDBAISS]O BYDIp B UQIElEl ug

‘SO|LUSIS
sojuaA® Qeinp  sossoold Bp ojjolESSp B SEPRICOSE JB)SS
ueppod uabio ns ap opuaipusdep snb sejgepuny sjuswelousiod
Seuoz Uus upioesype e] e oald onwogwal o/f sojens
2p eJluedsw op sojpnise Jelodiodur ap pepissaau g| Jedelsap
us $o3)lgud sualleucndacxe 19s agap 35 ‘sopiiwued sojens
ap osh 12 eled ‘lepey A adenp 'su214 op seueqin sBalE se| ug

elep Bulj0Ien

uoafeuies

"DJUBILINSID 8P SEUOZ OWIOD UQIDEIY|U0Z
g| ue sepelodiodu] uos ZHZ A LHZ Seuoz se

‘ugisuedxs op euoz ‘(;ssuoioaaiold 0|9s?) SEPEPIjOSUOD
seale uejueseld 95 ou ‘sepejussald ZHZ A LHZ ugioekold g
eled 0lad "SEPRIOOE LEBISS ‘Bial4 ep sejeimeu souninosiosd sen

euoyeleg oblpoy

BIUBONRIY |BI20S
ojjosresaq [Waeg

o{sns ap osn
9p OlqWED djuBpasW ou £ 'oidIunw 9P pnydios
E oueqn & (e epeiodiooul an) ¢HZ BUOZ BT

"0JaNns 9P OSn OlquWED S/A 0 eleq
sIoadns ‘g7 B| B sSopeledse SOM9JID SO| Jesinal Dot Bled

BuEd ofLipoy

ovs

Oy d [op sobsau ep aipnjse
op ojlouesap 2 ua epifiooe S3 UGIDBMUBSAO BIST

‘UpIDISal ap BUOZ
rejeyss eed soo)neiply o soiBojoIply SOIPN)S ©S.BZ||eal usqap
SojeiMel SSONED SO| U 'UOIODMISE) UCD SEIUBISID SE| SSIEDIPUI
usgep ‘sS|eUEd O O SpIOg UCD BJILUY Spuop $810}08s $0| u3l

ZaUMe
sajuand cBupoy

voda

‘ugloelsbon
oD uolnasjold ap SESIE O S3YEISAI0 SOIpUSIW

‘upEjaban Uos upInsalold
2p S§E0.g JRJSPISU0D BISIPNd O UQIDEPUNU| 6P SES.E SP SEUOZ uJ

ugHINg opueuIa4

£soysendoud
soueqn sayw
s¢] 9p ojvadsau

ugiuido ns se [enn?

eled uopenfipowe B8p seslR P  UQOILLSP
€ OJUBND US URIJDE ap SONGUIE SNS U SEjualluBLaYy ‘Pepisuap ejje ap ssjeuoElqey IYNOD
sesod ou Oud |0 obiequis uls ‘ueld |ep | SEIND SEUOZ UD [eoadsa ua 'sa|e)soin) SOIPUSOUl BILOY SeuBgqin
UQIDBIOGE[S B] US OPEISPISUOD §9 OLRjusIOoD ajsg | SESIE Op Jopapale ugioenBiiowe ep oSN ep BUOZ BISMSUCD 85
SOUOJIBAIOSYO AP UGIIRISPISUOD UOIIBAISUO sjuejuasalday gjnsuon
i : ’ i A owsjuebig

uejd [OP UDIIDY 9P SONQUIY SO| B IO $0| Jod SEPenjas)d SSUOIOBAIBSIQ 9P SISRIUIS 1/ L] elgel

FHI1F4S 30 TYNNNOD HOAYTINDIY NVd




99

gidoid uojoeiogel ajuan4

‘UB|d |9P UDIOEDIIHIPS SP SBUCIDIPLOD

SE| U9 EpEIOPISUCD  S®  UQIDBAIDSHD  B)ST

-a|qeqoid
oood s olIEWOD [@ DDA Bl € 8lBi4 op LINZ Buoz E| ug

oue.iqe[ED OpIRUOST

Y1d03s

‘sejsendosd
UQiDeayluoz
UQIDBAISSHO  B)ST

UQIDEDYIPS 8P  $euolaIpuos A
Bl U8 EpEISPISUOY  pISe

Tepey U9 $H[BI0S SBPUSINA
Jeoey esepisuod odiolunp |9 enb U9 sesue sSB| JeiopiSun)

euoyeleg o511poy

BJUBDNEN [BI100G
ojjolesa( waiag

"SEPEIYIUSP! SeuaBiply sepepiunuos
SE| B ouBqMn e)w) |9p B1any opueep ‘ueld jop

‘OUBQIN OIPE] |8 SJUBPUIIOS OUBLs] [op owdy A
openaspe osn Jeoey ap pepifqised el uspuaid seualjpul sewoslad
se| 'uQiooelosd ep BaJg BISS WS ejusliEWLICU snb ek “eusbipul

Zounp LB

iseysandoad
uglaedijipa

ap S8UOII[PUOD
se|] eop ojaadsay

uonido ns sa eno?

UQIDOEIOGE[S E] US OPELSRISUCD S2 OLBIUSWIOD 8)$H | OUSLS] UOS SJUEPUIIOD PERISUSP Ble Bun ap GIGWED 02SNIg I1A¥YNOD
|12 JeyAe eied opIog sp 3pioa ESIE UN IBIAPISUOD BISKEp 98
“UB)Y |op UPIORIOGES E| US SEpRIodioal| SEPE.ISpISu0D ZOURIE
ueiss A ewejues nmu___.n;u& £ soBsan b o :mm. SEucZz SE| 8P S9YMU) SO| B SOUBDISD SO[BINJBU  SSONED sajuand oBupoy
_u\ us mmvm_?tmwwu s SOLOIOESIIE uww .Wmum A sejeuED ap epussald e| ‘ejuswlendy ‘ojens |8p peppgeswad
108Ut 53 gj A seaugusigns senbe ap ou o EpUssaId B| 8SIRISRISUCD 849(] ¥oq
glsyould

"EPE|EYSS BUOZ B U Sopep|suap
sopueld opusiugep ou 'ugrAIssqo B Blodloou 8

‘08N Jelfefiald '[eucioBlqEY PEPISUSP
op sapepiues sapuelB swiad gllegep ou JOABLL BHANONISDEIUL
ap ugloanpold ap BUOZ B| B SjuaseApPE A ‘BOLEIIA UOD UQIXeUoD
ap eig)sueD B ap aled US BpOY)gE]Se BIXIW OSN 8P BUOZ 211814

oweslen zed

soleuoEN
sBUSig [Waleg

"HOZ UBIepisuon 8s ou A ‘Ha $0]
sopelodioou] UB)Ss 'UQIJEAISS]0 BYDIP B OJUEND Ug

“alleld ap enbued |op oses
|2 ue sealugisIl seUoz £ s5iganuny op seliobaied sej Juysp ofiany

zanBlpoy UeisUD

1LUDIBT oUW

"Oud |9p QYW $8 ou enb
ojsend 'ue|d [op upioeloqe|s g ue epeiodioou] Jos
apend ou ‘uoloeAlasqo eyoip enb leucouaw sgen

"BPBUILISIEP BUOZ EPED BP SEOSIRJORIED A SSjganLLY) Jelodioou)

euoyeieg obupoy

BJUEONEIY [€1205
oljolIesag ILaleg

“oIdEDIUNL (2 PhJIDHOS B OJUBILLINAID B BAIR OLIOD _ "0Bau eigd ELu[ed cBupoy
) BINONIISSBIN| UOD uelushd enb opo) augos usBajoud anb Ley
epelodloau] an} euoz eyoip anb leuopual sqen
anb se| olenosdolBe Jojea O} op SjuswWieEnioe s ¢HZ BUOZ €1 oVS
‘SS[BIDYIME SOoNED K Sajeinjeu Zoupep

‘Ue|d |ap uQieIogR|D
Bl us Bpelodioou] s A oandadsal  sofisan
op 0IpNise |9 U BPEJJOLESSP $8 UDIDBAJDS]O BIST

seones esed ugipepunul @ pepliqesuued efeq uod seuoz eied
el@s ojualueBauy "0seD BpEd Bied 8SIBJRUSS UBGSP UDIDEPUNUY

sajuan obupoy

. ¢sojsandoxd
sopiqiyoLrd ojA
sopijuued ojens ep
SOSh §0j ap 03aadsad
ugiuido ns sa jenn?

9 sojusiwebsue Jod ugoouiser uoD SEUOZ SE| B Ojoadssy Yod
SBUDJIBAISSHO 8] URIIRIDPISUOS UDIDRAIASGO w»:%ﬂ_hmwwﬂﬂm EJNSUOY)

{ugIoenUUOY) Ueld 9P UQIITY SR SOHGWY SO| B AV S0} Jod SEPEN]DSIS SAUOIOBAIBSQQ 8P SISSILS B|qeL

341344 30 TYNNINOD HOAYTNDIY Nvld




L9

eidoid ugoeIOge|S (9N

‘UB} [8 UD DANjOU|
85 ou ‘lend o] Jod ‘SBUBQIN SBOIE SB| Bp EIeny
gauanaus as eise|b| eyolp snb Jeuoizusw aged

" Oyoued aiped, [Eluowied eIny e ap sued 9 enb
‘(Jeinyino ajeosed) [eluowied ejganwul oulod oalshbng ap elgD
ejues (ede)) eiseib} el (eiopisuco 95 ou anb s2 is) Jetodioou|

BLSYDULL
olwesen zed

SajeucioeN
sausig IWsIag

"HOZ UBlapisuod as ou A ‘H| soj sopelodiooul
uelss  'ugloeMesSgU B9 B opsdsal  uod

"sejunsip seuofojes usel] soise
anb g4 ‘sejeucwied A sejganwul sof pepuEs ucd Juysp obsny

zenBLipoy UelsLY)

1Walag oluowiyed

‘pnjiolos
g| & e)sandsas eun 1emose esed Sjuepusw
|B euwiiOju] €S 'UQIDBAISSGO BUDIP B uUQIoEjel uj

*adlald 8p BUNLUOS)
lopeinBay ueld opafoid 9 eied cpeis3 ep UQBRISiUIWpE
op soueBig so| e ejnsuco ep sepeulol se| us seppwe sedele
SE| Ue SOUOOBAISSI0 SB| SBPO] ap UDIDEJUSLUIECI)DS BUINOS 35

euoyeieq obipoy

BIUBANEIY [B1I0S
ollodiesad Lisles

ue|d [9p upoelaqge|e el ue sopelodiooul
uos sopeynsal soAno ‘[elegue ugposioud ap
A sobsai ep sews) ue ‘sofisell sp opepun} olpnjse
|1ep ojloiesap [@ us epifooe se upiDEAISSQO BIST

"UIDDONSUOY
uls ssjqisod ueas snb seuoz JefauBe A uoloepunul sod
UQIDDIISS) Bp SBEUO0Z 'S0l ap S8pI0Yg 50| US JRISPISUCD UBGRp 35

ZoUlep
sajuond obupoy

Yod

SOHEJUBWICT SONQ

Jeisendoud
‘Leld 13 Ua SepILap SeuUou seAnoadsel ‘o8jo| op Eysendoud | oueiqejes opreucs ejuesnjonIs3y
NS U0 9BIOA Bale U B apuodselios snbojud BINJNL BUN ESUB|H IS 200U 85 oweoDd Jluysep eyel ojsendosd pEPIEIA
P 1 P jue |13 ofo [o us AY e 'aueld op Swewod | ePeY JHZ BUOZ E| U3 V14038 el ap oadsal
uoludo ns so jen)?
sjueasaiday
SOUOIIEAIISYO 3P USIORIIPISUOD UQIBAISSYD £ owsueBio BJNSUoy

(UQIDENUNUOD) UB|d [P UDIODY 9P SONqUIY SO| B I¥0 SO Jod SEpEN}Da)e S8U0IDBAISSAQ ap SISaU|S ejqe L

Y344 30 TYNAAICD HOAVINDIH NY'id




PLAN REGULADOR COMUNAL DE FREIRE

.- CRITERIOS DE DESARROLLO SUSTENTABLE

El criterio de desarrollo sustentable se muestra a continuacién en la tabla siguiente, y formulado
como la vision de desarrollo que se desea lograr para este territorio sometido a planificacion, la
cual podra ser alcanzada mediante las competencias propias del instrumento de planificacién

territorial:

Tabla lll-1: Criterio de sustentabilidad y sus dimensiones

Criterio de Sustentabilidad:

El Plan Regulador Comunal de Freire se desarrolia en tres localidades urbanas distribuidas en la
kanura ceniral de la Region de ia Araucania, la cabecera comunal, Freire, ubicada hacia el norte
del rio Toltén, Quepe hacia el sur del ric Quepe y Radal hacia norte del ric Allipén, basanda su
desarrolio en la compatibilidad entre el uso urbano y la actividad agropecuaria, apuntando
hacia una distribucion y acceso equitativo a los recursos y teniendo en consideracién Ia
preservacion del patrimonio cultural y el resguardo de riberas de cauces, ambos elementos
‘sensibles ambientalmente.

Dimension
Economica

Se enfoca en la compatibilidad entre el uso urbano y la actividad econémica
gravitante correspondiente a la actividad agropecuaria que fomenta la economia
local y comunal, puesto que es la de primera importancia que sustenta la base
economica del territorio. Por tanto, la ocupacion del sector apunta a Ia justa y
suficiente ocupacién de suelo para el desarrolto urbano, con la dotacién de zonas
para actividades agropecuarias, sin descuidar aspectos de calidad de vida.

Dimensién
ambiental

Apunta hacia el resguardo de areas ambientalmente sensibles que se
encuentran en el territorio asociadas a las riberas de cauces naturales y la
preservacion del patrimonio cultural ligado a la presencia mapuche. Con respecto
a las areas sensibles estan asociadas a las riberas de cauces localizadas en la
zonas con desarrollo urbano tales como el estero Pedregoso en ia localidad de
Radal y el estero Pitranco en la localidad de Quepe. En relacién a la preservacién
del patrimonio cultural, el sello caracteristico de la fuerte presencia mapuche es
importante en multiples dimensiones, en especial la natural muy ligada a su cultura.
Por tanto, dicha dimensidn, considera la identidad mapuche mediante la exclusién
de tierras indigenas de los centros urbanos, para el cuidado y suficiencia de
espacios naturales que den paso al desarrolio culturatl.

Dimensién
Social

Apunta hacia una distribucién y acceso equitativo a los recursos, mediante un
manejo de la zonificacién, en herramientas tales como la densidad de poblacién,
limite urbano y control del crecimiento, considerando la intensificacidn del uso del
suelo urbanizado y orientando el crecimiento hacia sectores con disponibilidad
actual o proyectada de recursos urbanos de equipamiento e infraestructura,
permitiendo otorgar el tamafio de ciudad apropiado. Por ofra parte se reconoce la
condicién pluricuffural, y por lo tanto, ia capacidad y suficiencia del espacio piblico
que posibiliten el encuentro e integracién social y cultural de la poblacién, vy la
ciudad y su patrimonio como centro civico, institucional y de equipamiento comunal
para todos los habitantes. Ademas, también se debe considerar la viafidad
necesaria segln los requerimientos de la poblacidn y el acceso a los distintos
punios del area urbana, mejorando la conectividad, que integre todas las dreas
residenciales con las areas de equipamiento y trabajo.

Fuente: Elaboracién en base a diagnéstico ambiental estratégico.




PLAN REGULADOR COMUNAL DE FREIRE

V.-

Va.-

OBJETIVOS AMBIENTALES DEL PLAN

OBJETIVOS

El proceso ambiental de este Plan definira prioridades ambientales en el territorio, orientadas
hacia el objetivo de la Conservacion y Uso Sustentable de las componentes ambientales.

Consecuentemente se desglosan los siguientes Objetivos Ambientales:

Generar areas verdes en las areas urbanas, permitiendo en dichas zonas usos de area
verde, espacio publico, y usos orientados a la recreacion y esparcimiento, puesto que
sus caracteristicas intrinsecas de naturalidad mejoran las condiciones y bienestar de la
poblacién, satisfaciendo sus necesidades de espacios asociados a esparcimiento y ocio
abiertos para todos.

Mejorar la conectividad de las areas de suelo urbano con accesibilidad deficiente del
sector norte de la localidad de Freire, promoviendo la integracion de los habitantes de
dichos sectores, a través de la implementacién de infraestructura vial que permita el
desplazamiento entre todas las areas residenciales con las areas de equipamiento y
trabajo.

Proteger a las localidades de Freire, Quepe y Radal de la generacién de areas
degradadas, vinculadas a malos olores y microbasurales, mediante la identificacion de
dichos elementos, resguardando la calidad de vida de la poblacion, a través de la
inclusion al area urbana del lugar donde se produce la degradacion y una planificacion
de usos de suelo compatibles, en el caso de maios olores en Freire la designacion de
zona con usos productivos, o bien, en el caso de microbasurales en Quepe y Radal la
definicion de usos de suelo residenciales que incorporen las areas degradadas
identificadas otorgandoles normas urbanisticas.

Integrar y resguardar sitios de valor y sensibilidad ambiental como las riberas de los
cauces naturales mediante la inclusién al area urbana y designacion de zona de area
verde, de modo que no se atente contra ios recursos ribererios.

Resguardar el patrimonio cultural fortaleciendo la identidad multicultural de la comuna y
de sus areas urbanas y rurales, considerando la vision del espacio natural e importancia
que representa éste para el desarrollo armonico y equilibrado de la etnia Mapuche,
mediante la definicion de un limite urbano justo y equitativo para los distintos
requerimientos (residencial, equipamiento, actividades productivas, efc.), evitando la
inclusién de suelo indigena.
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IV.2.- EVALUACION DE COHERENCIA DE LOS OBJETIVOS DEL PLAN

En esta seccion del informe se desarrollan matrices de coherencia que confrontan los objetivos
ambientales recién mencionados con los objetivos del plan, presentados en la Seccion 1.3.1.4.--

(pag. 9) de este informe.

IV.2.1.- METODOLOGIA DE EVALUACION DE LOS OBJETIVOS DEL PLAN

lL.a metodologia utilizada para la evaluacién de coherencia de los objetivos del Plan con los

objetivos ambientales, consta de la matriz que se presenta a continuacion (ver tabla):

Tabla IV-1: Evaluacion de coherencia de los objetivos del Plan

Obijetivos del Plan
Obj 1 Obj 2 Obj3 Objn
w2 c Obj Amb 1 -1 0 0 1
SE& [ objamb2 1 _1 5 "
S 3 3 Obj Amb 3 1 1 -1 0
c%o Obj Amb n 1 R A
Nivel de Coherelncia Conteo Conteo Contec Conteo
(Ocurrencias) | (Ocurrencias) | (Ocurrencias) | (Ocurrencias)
Divergencia 1 2 2 1
Neuiro 0 1 2 1
Ccoherencia 3 1 0 2
Divergencia; -1 Neutro: 0 Coherencia: 1

Fuente: “Guia de Evaluacion Ambiental Estratégica para Instrumentes de Planificacion Territorial”
elaborada por la Unidad de EAE de la division Juridica del MMA de fecha Julio 2012

Entonces, a partir de [a tabla anterior se puede concluir que el objetivo 1 es el mas coherente
ambienialmente.

Iv.2.2.- EVALUACION

A continuacion se presenta la evaluacion de coherencia de los objetivos especificos del Plan
con los objetivos ambientales, puesto que son éstos los que estan relacionados a las areas
urbanas de Radal, Quepe y Freire.

Tabla [V-2: Evaluacién de coherencia de los objetivos para el érea urbana de Radal

Objetivos Espechicos para el 4rea urbana
de Radal

ldentificar y reforzar una centralidad
urbana funcionat y espacial

S |1. Genrerar un sistema de espacios plblicos segan los 1

@2 requerimientos ciudadanos

g 2. Mejorar la conectividad segin [os requerimientos ciudadanos 1

£ < |3. Proteger las localidades de Freire, Quepe ¥ Radal del

[= E_‘E deteriorc ambiental y su consecuente generaciéon de areas 0

ﬁ degradadas

g 4. Integrar y conservar sitios de valor y sensibilidad ambiental 0

Ky como las riberas de los cauces naturales

8 5. Resguardar el patrimonio cultural ' 0
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Nivel de Coherencia

Conteo (Ocurrencias)

Divergencia ]
Neutro 3
Coherencia 2

Fuente: Elaboracién propia

En relacion a la coherencia de los objetivos del area urbana de Radal con los objetivos
ambientales, se tienen dos coherencias y tres neutros del objetivo para el area urbana de Radal

con los objetivos ambientales.

Tabla {V-3: Evaiuacion de coherencia de los objetivos para el area urbana de Quepe

Objetivos Especificos para el area urbana de Quepe
1. Otorgar el | 2. Amortiguar os | 3. Reconocer y
tamafio de limite impactos  del poner en valor
urbano  acotado crecimiento la presencia del
2on dicionante slas urb_anq en los Estero. Pitranco
demograficas  y territorios de en la ciudad
al territorio sin sensibilidad  de
restricciones sus bordes
1. Generar un sistema de
espacios publicos
segln jos 0 0 0
requerimientos
ciudadanos
2. Mejorar la conectividad
= segun' _ los 0 0 0
o requerimientos
T ciudadanos
¢ | 3. Proteger las localidades
g de Freire, Quepe ¥y
g Radal del deterioro
= ambiental y su 0 1 0
ﬁ consecuente
g generacién de areas
g. degradadas
O | 4. Integrar y conservar
sitios de valor vy
sensibilidad ambiental 0 1 1
como las riberas de los
cauces naturales
5. Resguardar el
: . 1 1 0
patrimonio cultural
Nivel de Coherencia Conteq Conteo (Ocurrencias) Contec!
(Ocurrencias) (Ocurrencias) .
Divergencia 0 0 0
Neutro 4 2 4
Coherencia 1 3 1

Fuente: Elaboracién propia
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Con respecto a la coherencia de los objetivos del area urbana de Quepe con los objetivos
ambientales, se puede concluir que el mas coherente ambientalmente es el objetivo 2,
presentando tres coherencias, luego siguen los otros dos objetivos con una coherencia cada

uno. Cabe sefialar que no se presentan objetivos divergentes, solo coherentes o neutros, por

tanto, se puede decir que los objetivos del Plan para el érea urbana de Quepe se encuentran
acordes con los objetivos ambientales propuestos.

Tabla IV-4: Evaluacion de coherencia de ios objetivos para el drea urbana de Freire

Objetivos Especificos para el area urbana de Freire

1. Reconocer fa 2. Poner en valor | 3. Poner en valor
identidad la ciudad y su la localizacién
mapuche en la patrimonio de Freire y su
capacidad y como centro capacidad
suficiencia del civico, instalada como
espacio publico institucional y centro

de productivo
equipamientos agroindustriat
comunai regional
1. Generar un sistema
de espacios publicos .
segun los 1 0 o
requerimientos
ciudadanos
2. Mejorar la
conectividad  segun
P - 0 1 0
o los  requerimientos
o ciudadanos
ﬁ 3. Proteger las
% localidades de Freire,
‘q:: Quepe y Radal del
s deterioro ambientat y 0 0 0
E su consecuente
3 generacion de &reas
% degradadas
g 4. Integrar y conservar
sitios de wvalor vy
sens‘lbllldad 0 0 0
ambiental como las
riberas de los cauces
naturales
5. Resguardar el
; . 1 1 0
patrimonio cultural
Nivel de Coherencia Conteo Conteo Conteo
(Ocurrencias) {Ocurrencias) {Ocurrencias)
Divergencia o 0 0
Neutro 3 3 5
Caherencia 2 2 o

Fuente: Elaboracion propia
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En relacion a la coherencia de los objetivos del area urbana de Freire con los objetivos
ambientales, se puede concluir que los objetivos mas coherentes ambientalmente sonel 1y 2
con dos coherencias, el objetivo 3 presenta solo valores neutros. Finalmente, se puede decir
gue los objetivos del Plan para el area urbana de Freire se encuentran acordes con los objetivos
ambientales propuestos.

V.- DEFINICION DE ALTERNATIVAS
V.1.- ALTERNATIVAS

V.1.1.- Freire
- Alternativa 1: Crecimiento en extension

Este escenario refleja la tendencia en cuanto a la formacion de un centro en la encrucijada de
las vias de comunicacion externas, el eje poniente hacia la costa y oriente hacia la ruta 5 Sury
la calle de mayor presencia urbana. El crecimiento en zonas mixtas con una intensidad de uso
baja para usos residenciales y de equipamientos se presenta mediante la ocupacién del area
principalmente en torno a las vias que comunican a la costa y traspasando la barrera de la via
férrea. También en direccién a Pitrufquén con un eje estructurante que se prolonga por la
necesidad de dependencia que tienen ambos centros urbanos. La oferta de crecimiento para
las actividades productivas se localiza separada, y sin mas conectividad que a través de 1a ruta
5 sur. Esta alternativa de desarrollo tiene la capacidad de acoger un crecimiento demografico
indefinido siguiendo la tendencia de la poca diversidad ya que no genera condiciones
adecuadas a la capitalizacién de un crecimiento por actividades productivas. En relacién a su
densidad esta es mayor en los usos mixtos.

US05 DE SUELC PREFERENTE
mixte [residencial, equipamiento)
equipamiento

actividades productivas molestas
LIMITE URBAND
PRINCIPALES ViAS

imagen V-1: Alternativa 1 - Freire
Fuente: Elaboracion propia
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A partir de esta alternativa se desprenden las siguientes directrices:

1.
2.

3.
4

Limite Urbano: Crecimiento en extension entre Ia linea férrea y la Ruta 5 Sur.
Zonificacion. Zonas mixtas entorno a las vias principales; zonas productivas en el

.extremo oriente traspasando la Ruta 5 Sur; zonas de equipamiento en el centro.

Densidad: Mayor densificacién en uso mixto.
Vialidad: Vias de comunicacion externa.

Alternativa 2: Crecimiento concentrado

Este escenario presenta una centralidad menor, con capacidad para los equipamientos minimos
y basicos, sin ofrecer mas area para un crecimiento en extension, a excepcion del crecimiento
originado por la ruta a la costa, sino que éste sera incorporado mediante una densificacion
propia de una localidad satélite, dormitorio de otras mayores que localizan los servicios y
equipamientos en mas diversidad y mejor nivel. Los ejes estructurantes importantes y que
concentran la dinamica son las rutas externas, la ruta 5 Sur y la ruta a Villarrica, la cual ejerce
tal grado de fuga hacia Temuco que no sustenta una centralidad propia de mayor nivel,
situacién agravada por la cercania que provoca a Pitrufquén. La alternativa es congruente con
las timitantes que representan los sitios con recursos tales como los suelos de valor agricola
que rodean a Freire y los suelos de comunidades indigenas. En relacién a su densidad esta es
mayor en los usos mixtos.

US0S DE SUELO PREFERENTE
mixto {residencial, equipariento)
equipamianto _
actividades productivas molestas
LIVHTE URBAND

PRINCIPALES ViA$

imagen V-2: Alternativa 2 — Freire
Fuente: Elaboracién propia

Para la alternativa 2 las directrices se caracterizan por:
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Limite Urbano: Mantiene el crecimiento hacia el sur y se propone una extension hacia el

sector oesie.

Zonificacién: Zonas mixtas y de equipamiento hacia el oeste y sur de la localidad; zonas
productiva en torno a la Ruta 5 Sur; equipamiento a lo largo de la calle Juan Schieyer.
Densidad: Mayor densificacion en uso mixto.

Vialidad: Ruta 5 Sur y ruta a Villarica.

Alternativa 3: Crecimiento en multicentros

El escenario presenta condiciones para superar la condicidn de dependencia con Pitrufquén
que hace perder identidad y presencia a Freire en cambio permitira condiciones de
complementariedad. Plantea ejes estructurantes complementados por circuitos viales que dotan
de interconectividad entre los sectores oriente y poniente en que divide el area urbana la ruta 5
Sur, sin tener protagonismo la ruta en si. Dicha red ademas genera la localizacion de centros
jerarquizados que tienen a la vez una jerarquia espacial reforzando una estructura urbana.
Seftala areas multifuncionales adecuadas al crecimiento con la incorporacién del sector norte
hacia las instalaciones del fundo Santa Ana y hacia el sur poniente en suelos no indigenas en
torno al camino a la costa. Ademas considera el desarrolio del sector oriente con oferta de suelo
para instalaciones de actividades productivas. En relacion a su densidad esta es mayor en los
usos mixtos.

US0% DE SUELO PREFERENTE
mixta (residencial, equipamiento)
equipamiento

actividades productivas molestas
LIMITE URBAND
PRINCIPALES VIAS

AR
\'?\“I

Imagen V-3: Alternativa 3 — Freire
Fuente: Elaboracién propia

Asi, para la tercera y titima alternativa, las directrices estan conformadas por:

1.

Limite Urbano: Crecimiento hacia las instalaciones del fundo Santa Ana y al sur poniente
entorne al camino a la costa.
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2. Zonificacion. Se proponen 3 centros de equipamiento, zonas mixtas hacia las
instalaciones del fundo Santa Ana y al sur poniente en torno al camino a la costa. Zona
productiva al oriente de la Ruta 5 Sur.

3. Densidad: Mayor densificacion en uso mixto.

4. Vialidad: Ejes estructurantes complementados por circuitos viales.

De las tres alternativas presentadas previamente, se desprenden sus correspondientes
direcitrices, las cuales se refieren al limite urbano, zonificacién, densidad y vialidad, Gnicos
ambitos donde es posible actuar en la localidad de Freire. A continuacion, se presenta un
cuadro resumen y comparativo de las directrices para cada alternativa.
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V.1.2.- Quepe

- Alternativa 1: Crecimiento en extensién

La alternativa considera el crecimiento acentuando la ocupacién en torno a la ruta 5 Sury a las
vias que conectan con las villas de crecimientos anteriores. De tal forma promueve la tehdencia
de conurbacién por la tensién que genera sobre los asentamientos del segundo anillo
intercomunal la ciudad de Temuco. La provision de suelo para crecer con zonas mixias,
residenciales y de equipamiento, se localiza al costado oriente de la ruta, desde el borde rio
entre la ruta y la faja via, hacia el sur hasta el estero y en los entornos de las vias hacia la
poblacion H. Toro y Esperanza. Presenta oferta de suelo para actividades productivas a partir
de las instalaciones existentes en el extremo sur poniente, sobre suelo indigena hasta el borde
rio. Los equipamientos se localizan segin oportunidad o disponibilidad sin constituir una
centralidad. La vialidad tampoco reviste una condicionante para estructurar el desarrollo ya que
la dindmica esta absorbida por la ruta 5 Sur. En relacién a su densidad ésta es mayor en los

usos mixtos.

U805 DE SUELC PREFERENTE
mixfo {residencial, equipamiento)
equipamientp

actividades productivas molestas
LEMITE URBAND

PRISCIPALES ViAS

imagen V-4: Alternativa 1 — Quepe
Fuente; Elaboracion propia

Asi, las directrices que respaldan esta alternativa son las siguientes:

1. Limite Urbano: Ocupacién en torno a la Ruta 5 Sur y vias que conectan con villas.

2. Zonfficacion. Zonas mixtas v de equipamienio al costado oriente de la ruta, zonas
productivas en el extremo sur poniente.

3. Densidad: Mayor densificacién en uso mixto.

4. Vialidad: Mejora la conectividad en el area mixta hacia la Ruta 5 Sur.

- Alternativa 2: Crecimiento concentrado

Al igual que la alternativa en extensién el énfasis del crecimiento esta en aquellas areas de
borde de la ruta 5 Sur acentuando o siguiendo la tendencia a la conurbacion. Sin embargo _
destina el sector norte del costado poniente, gue deslinda con el rio, para el crecimiento de
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zonas mixtas, habitacionales y de equipamientos, y concentra el resto del crecimiento desde el
area actual consolidada hacia el sur hasta el estero.

Reconoce las existencias de villas separadas de Quepe sin presentar una conectividad que
constituya estructura, al igual que 1a alternativa anterior la dinamica esta absorbida por la ruta 5
Sur, la cual ejerce tal grado de fuga hacia Temuco que no sustenta una centralidad propia. En
relacién a su densidad esta es mayor en los usos mixtos.

US0S DF SUELD PREFERENTE
mixto {reskdencial, equipamienta}
equipamiento

actividades productivas molestas
LIMITE URBANO

PRINCIPALES ViAS

Imagen V-5: Alternativa 2 — Quepe
Fuente: Elaboracién propia

Para esta alternativa, las directrices se refieren a:

1. Limite Urbano: Crecimienio en areas de borde de la Ruta 5 Sur siguiendo la tendencia a
la conurbacién.

2. Zonificacion. Zonas mixtas y de equipamiento en el drea consolidada y hacia el sector
norponiente gue deslinda con el rfo. El area productiva por el lado poniente de la Ruta 5
Sur.

3. Densidad: Mayor densificacion en uso mixto.

4. Vialidad: Mejora la conectividad en el centro hacia la Ruta 5 Sur.

- Alternativa 3: Crecimiento en multicentros

Este escenario tiene como condicion para el crecimiento la conformacion de una centralidad
propia lo cual supone romper las condiciones que propicien un sistema conurbado con los
asentamientos de la intercomuna hacia Temuco. De tal forma plantea oferta de suelo para el
crecimiento de actividades productivas tomando como limite norte el area ya ocupada y hacia el
sur hasta los deslindes con el suelo indigena. La conformacion de una centralidad se genera a
partir del area central y eh torno a ejes estructurantes que permiten la conectividad entre las
areas ocupadas y las de crecimiento. En el eje poniente oriente se desarrolla un centro
orientado a una intensidad alta de ocupacion en actividades residenciales y de equipamientos a
comunitarios que se prolonga en el eje norte sur con otro centro orientado a una intensidad alta
de ocupacién en actividades de equipamientos relacionados con la ruta y el futuro aeropuerto.
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El crecimiento de tal modo esté absorbido por una mayor densidad en al 4rea actual que solo
crece hacia el sur hasta el estero.

U505 DE SUELD PREFERENTE
mixto (residencial, equipamienta)
equipamiento
actividades praductivas molastas
=1 UMITE URBANO

e m PRINCIPALES VIAS

L o]
,ﬂ"fg‘" ol

iHim

Imagen V-6: Alternativa 3 — Quepe
Fuente: Elaboracion propia

Las directrices relativas a esta alternativa se enumeran a continuacion:

1. Limite Urbano: Crecimiento en torno a la zona consolidada y una extensién hacia el sur
del poblado.

2. Zonificacién: Zonas mixtas y de equipamiento en el eje norte. Las zonas productivas

toman como limite norte el area ya ocupada y hacia el sur hasta los deslindes con el

suelo indigena.

Densidad: Mayor densificacion en usc mixto.

Vialidad. Ejes estructurantes que permiten la conectividad entre las dreas ocupadas v

las de crecimiento.

P w

De las tres alternativas presentadas en los parrafos precedentes, se desprenden sus
correspondientes directrices, las cuales se refieren al limite urbano, zonificacién, densidad y
vialidad, Gnicos ambitos donde es posible actuar en la localidad de Quepe. A continuacion, se
presenta un cuadro resumen y comparativo de las directrices para cada alternativa.
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V.1.3.- Radal

- Alternativa 1: Crecimiento con consolidacion

Este escenaric sugiere un crecimiento
organizado en torno a un centro donde se

USOS DE SUELC PREFERENTE

i |
! mixto {residencial, equipamiento) :
! 1

emplazan los equipamientos basicos que equipamiento

permiten a esta localidad ofrecer los L ™ LIMITEURBANO :
|
|

servicios basicos a su entorno rural. Dicho = == PRINCIPALESViAS
centro se genera a partir de la plaza y las T o o SRR
instalaciones de su entorno. Sus limites de ‘
crecimiento se restringen ai suelo
consolidado obligando a maximizar el uso de
la infraestructura promoviendo una densidad
mayor. En otras palabras, reconoce la baja
intensidad y permite absorber un posible
crecimiento mediante el aumento de dicha
intensidad. Se aleja de la ruta con la
ocupacion hacia el sur hasta la antigua faja
via. En relacion a su densidad, ésta es
mayor en los usos mixtos. Con respecto a la
vialidad, esta se basa en la vialidad principal
existente.

Resulta ser una alternativa gque modifica la
tendencia y plantea una nueva forma de
utifizacion de la misma area ocupada.

Imagen V-7: Alternativa 1 - Radal
Fuente: Elaboracidn propia

De esta manera, las directrices que sustentan esta aiternativa son las siguientes:

Limite Urbano: Acotado al suelo consolidado.

Zonificacion: Equipamiento en el centro; zonas mixtas en el centro y alrededores
Densidad: Mayor densificacion en uso mixto.

Vialidad: Vialidad principal existente.

el

- Alternativa 2: Crecimiento en extension

Este escenario recoge la tendencia del uso del territorio que ha tenido esta localidad urbana, es
decir, que su expansion es ilimitada al no tener mas limites naturales que el estero al norte y la
ruta al sur. Se trata de una ocupacién homogénea del sitio excediendo el limite de la ruta,
donde los equipamientos se localizan por oportunidad y sin jerarquia. La vialidad no es un factor
relevante en su estructura. En relacion a su densidad esta es mayor en los usos mixtos. Con
respecto a la vialidad, esta se basa en la vialidad principal existente.

Se trata de una ocupacion que refleja la condicion de planicie del sitio natural con un
crecimiento en extension, tendencial, de una baja intensidad de uso, y que acentia el
debilitamiento de las condiciones urbanas.
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PLAN REGULADOR COMUNAL DE FREIRE

US0S DE SUELO PREFERENTE ;
mixto {residencial, equipamiento}
equipamiento

LIMITE URBANO
PRINCIPALES VIAS

Imagen V-8; Alternativa 2 - Radal
Fuente: Elaboracion propia

Para la alternativa 2, las directrices se caracterizan por:

1. Limite Urbano: Expansion ilimitada.

2. Zonificacion: Ocupacion homogénea.

3. Densidad: Mayor densificacién en uso mixto.
4. Vialidad. Vialidad principal existente.

De las dos alternativas presentadas anteriormente, se desprenden sus correspondientes
directrices, que se refieren al limite urbano, zonificacion y densidad, (inicos ambitos donde es
posible actuar en esta localidad. A continuacion, se presenta un cuadro resumen y comparativo
de las directrices para cada alternativa.

Tabla V-3: Comparacién entre las directrices de ias alternaiivas para Radal

Representacion espacial de las alternativas

Alternativa 1: Alternativa 2:
o g e s A — o B
E_,ﬂ'_‘?",j‘jj.‘ mﬁi’ﬂﬁ?ﬁﬁﬂf.ﬁn .K: b i ST minkedreuide il repipremientn) "\ j . ( ]' ]
IEETE equipamico A oupseiznie N, v :
e IR URANG L'_-, PRV > e gl NN o 2 o
= PINCIPALES VS e

D1 — Directriz 1 — Limite Urbano
Alternativa 1; Acotado al suelo consolidado. | Alternativa 2: Expansion ilimitada.

D2 - Directriz 2 - Zonificacion

Alternativa 1: Equipamiento en el centro, zonas

mixtas en el centro y alrededares. Alternativa 2: Ocupacién homoegénea.

D3 —~ Directriz 3 - Densidad

Alternativa 1. Mayor densificacion en uso mixto. | Alternativa 2: Mayor densificacion en uso mixto.

Fuente: Elaboracién propia
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PLAN REGULADOR COMUNAL DE FREIRE

V.2.- EVALUACION AMBIENTAL DE ALTERNATIVAS

V.2.1.- MATRICES DE EVALUACION

La evaluacion de los efecios ambientales generados por las alternativas consideradas como
propuestas del Plan Regulador, se realiza a través de la valoracion de los efectos
ambientales'®, a raiz de los problemas ambientales identificados y la implementacion de las
propuestas, segln las caracteristicas de cada una de ellas. Para la valoracion se utiliza una
matriz semaforo como se muestra a continuacion:

Tabla V-4; Matriz semaforo asociada a los efectos ambientales de las alternativas

Problema Ambiental Alternativa 1 Alternativa 2 Alternativa n
D1 D2 | Dn | D1 | D2 | Dn | D1 | D2 | Dn
Problema 1 L 2=2( Bl Bl I I N<J1K<]
Problema 2 S GO O O & G
Problema n (2] @Il eIl I WA 3

Fuente: Elaboracion propia

En la tabla anterior, la D corresponde a las directrices, que son los lineamientos definidos para
los ambitos de accion abordados en cada alternativa de 1PT.

Los criterios sem&foro son los siguientes:

- Color Rojo: La alternativa empeora el problema ambiental evaluado (criterio: negativo).

- Color Amarillo: La alternativa permanece neutral en cuanto al problema ambiental
evaluado (criterio: neutro).

- Color Verde: La alternativa aminora o genera mejoras en el problema ambiental
evaluado (criterio; positivo).

En cuanto a los efectos ambientales de los problemas identificados, éstos fueron analizados de
acuerdo a la importancia e incidencia que genera la implementacion de las alternativas en el
area urbana en estudio, en relacion a las directrices, que en este caso son el limite urbano,
zonificacién y densidades, ademas de las vialidades proyectadas para el caso de Freire y
Quepe.

Las matrices semaforo (Tabla V-7, Tabla V-6 y Tabla V-7) que se presentan en las siguientes
paginas contienen los efectos ambientales de la implementacién de las alternativas para el area
urbana de las localidades de Radal, Quepe y Freire'. Cabe destacar que en estas matrices
Gnicamente se evalian los efectos ambientales de los problemas presentes en cada una de las
localidades, los cuales corresponden a aquellos detaliados en la Seccion [.4.- acerca del
resumen del diagnostico ambiental. Asi, de acuerdo con la numeracién dada en el diagnéstico

2 la matriz de los efecios ambientales fue exfraida y adecuada para su aplicacion de la “Guia de
Evaluacion Ambiental Estratégica para Instrumentos de Planificacidn Territorial” elaborada por la Unidad
de EAE de la division Juridica del MMA de fecha Julic 2012.

® La matriz de los efectos ambientales fue extraida y adecuada para su aplicacion de la “Guia de
Evaluacién Ambientai Estratégica para instrumentos de Planificacion Territorial” elaborada por la Unidad
de EAE de la division Juridica del MMA de fecha Julio 2012.
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PLAN REGULADOR COMUNAL DE FREIRE

ambiental, la localidad de Freire es afectada por ios problemas 1, 2, 5 y 86; la localidad de
Quepe es impactada por los problemas 3, 5 y 6; por Ultimo, la localidad de Radal es perturbada
por los problemas 3, 4, 5y 6.

V.21.1.- Localidad de Freire

En relacion a matriz de evaluaciéon (Tabla V-7), los problemas presentes en esta localidad y el
andlisis del cumplimiento de los objetivos ambientales, se tiene lo siguiente:

Problema 1: Generacion de malos olores de la Feria Ganadera de Freire

Limite Urbano: para las tres alternativas este problema se evalia de forma positiva ya que
incluyen dentro del limite urbano la zona donde se genera este conflicto, accion acorde con lo
planteado en los objetivos ambientales.

Zonificacian y densidad: Para las tres alternativas se evalla de forma negativa ya que les
asignan un uso mixto a la zona de conflicto, y segln lo que se plantea en el objetivo se debe
designar como zona con usos productivos, ademas densificar aun mas esa area es agravar la
situacion. , '
Vialidad: no tiene relacién alguna con el problema en cuestién por lo que su efecto es neutro,
Problema 2: Problemas de conectividad

Limite Urbano, zonificacion y densidad: las tres alternativas se evallan con efectos neutros,
puesto que estas directrices no tienen incidencia respecto a una mejora en la conectividad.

Vialidad: para las tres alternativas su efecto es positivo, ya que todas cumplen en forma parcial
con el mejoramiento de la conectividad hacia el norte de dicha localidad.

Problema 5: Resguardar el patrimonio cultural

Limite Urbano: las tres alternativas se evalGan negativamente, ya que incluyen dentro de su
limite urbano zonas de suelo indigena.

Zonificacion, densidad y vialidad: en las tres aiternativas su efecto es neutro, ya que no influyen
en el resguardo del patrimonio cultural.

Problema 6: Insuficiencia de zonas de area verde en localidades urbanas

Limite Urbano y zonificacién: en las tres alternativas su efecto es negativo, ya que no se
incluyen zonas de area verde dentro del limite urbano, ni en la zonificacién.

Pensidad y vialidad. en las tres alternativas el efecto es neutro, puesto que no influye en la
generacion de areas verdes en la localidad.

A continuacion se presenta la matriz de evaluacion que ilustra lo anteriormente descrito para la
localidad.
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PLAN REGULADOR COMUNAL DE FREIRE

V.2.1.2.- Localidad de Quepe

En relacion a la matriz de evaluacion (Tabla V-6), los problemas presentes en esta localidad y el
analisis del cumplimiento de los objetivos ambientales, se tiene lo siguiente:

Problema 3: Areas degradadas por la presencia de microbasurales

Limite Urbano y zonificacion: las tres alternativas son evaluadas positivamente, ya que se
incluyen estas areas dentro del limite urbano y le dan un uso de suelo mixto dentro de los
cuales estan los usos residenciales y de equipamiento, cumpliendo entonces con el objetivo
planteado.

Densidad vy vialidad: para las tres alternativas su efecto es neutro, ya que estas directrices no
influyen en el problema.

Problema 5: Resguardar el patrimonio cultural

Limite Urbano: las tres alternativas se evailian negativamente, ya que incluyen dentro de su
limite urbano zonas de suelo indigena, no cumpliendo con el objetivo de mantener un limite
urbano justo y equitative, evitando la inclusién de terreno indigena.

Zonificacion, densidad y vialidad: en las tres alternativas su efecto es neutro, ya que no influyen
en el resguardo del patrimonio cultural.

Problema 6: Insuficiencia de zonas de area verde en localidades urbanas

Limite Urbano y zonificacion: en las tres alternativas su efecto es negativo, ya que no se
incluyen zonas de area verde dentro del limite urbano, ni en la zonificacion.

Densidad y vialidad: en las tres alternativas su efecto es neutro, ya que estas directrices no
influyen en la generacién de zonas de area verde.

A continuacion se presenta la matriz de evaluacion que ilustra lo anteriormente descrito para la
localidad.
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PLAN REGULADOR COMUNAL DE FREIRE

V.2.1.3.- Localidad de Radal

~ En relacién a la matriz de evaluacion (Tabla V-7), los problemas presentes en esta localidad y el
analisis del cumplimiento de los objetivos ambientales, se tiene lo siguiente:

Problema 3: Areas degradadas por la presencia de microbasurales

Limite Urbano y zonificacion: ambas alternativas se evallan negativamente, ya que el problema
se encuentra ubicado fuera del limite urbano, por lo que no cumple con el objetivo de incluir el
problema al area urbana, y darle una planificacion de usos de suelo compatible, como
designacién de zona de usos productivos.

Densidad y vialidad: al estar fuera del limite urbano, los niveles de densidad no tienen influencia
alguna, por io tanto para ambas alternativas el efecto es neutro. Por ofra parte, la vialidad se
evalta con efecto neutral, puesto que tampoco esta vinculada al cumplimiento del objetivo.

Problema 4: elementos naturales ambientalmente sensibles en el area urbana

Limite Urbano: en ambas alternativas, su efecto es negativo, ya que no lo considera la inclusion
del problema dentro del limite urbano.

Zonificacion: en ambas alternativas el efecto es negativo, puesto que no se considera este
elemento dentro del limite urbano y por ende en la zonificacion propuesta.

Densidad y vialidad: en ambas alternativas su efecto es neutro, ya que los temas de densidad y
vialidad no tienen influencia en este caso.

Problema 5: Resguardar el patrimonio cultural

Limite urbano: en la alternativa 1, el fimite urbano se encuentra acotado al suelo consolidado y
no incluye dentro de este a ninguna comunidad indigena, por lo gue es evaluado positivamente,
ya que cumple con el objetivo de mantener el area urbana dentro de un limite justo y equitativo,
evitando la inclusion de suelo indigena . En el caso de la alternativa 2, donde se presenta una
expansion ilimitada del {imite urbano, su efecto es negativo, ya que incluye a comunidades
indigenas, no cumpliendo con el objetivo propuesto.

Zonificacion, densidad y vialidad: en ambas alternativas su efecto es neutro, ya que estas
directrices no estan relacionadas con el problema en cuestion.

Problema 6: Insuficiencia de zonas de area verde en localidades urbanas

Limite Urbano y zonificacién: en ambas alternativas su efecto es negativo ya que no se incluyen
zonas de area verde dentro del limite urbano, ni en la zonificacién, no cumpliendo con el
objetivo planteado.

Densidad y vialidad: en las dos alternativas su efecto es neutro, ya que estas directrices no
influyen en la generacion de zonas de érea verde.

A continuacion se presenta la matriz de evaluacion que ilustra lo anteriormente descrito para la
localidad.
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PLAN REGULADOR COMUNAL DE FREIRE

v.2.2- SINTESIS DE LLAS MATRICES DE EVALUACION

En cuanto al cumplimiento de los objetivos ambientales para el caso de Freire se tiene que las
tres alternativas dan solucién al problema de conectividad existente en la localidad, sin embargo
ninguna de ellas cumple con dar solucién a los otros problemas ambientales presentes en la
localidad (Tabla V-8). Por lo tanto en la formulacién de la propuesta final deben ser
incorporadas soluciones para los probiemas 1, 5y 6.

Tabla V-8: Matriz resumen de evaluacion de las alternaiivas para la localidad de Freire

N° Problema ambiental Alternativa 1 Alternativa 2 Alternativa 3
4 | Generacion de malos olores de la D D D
feria ganadera de Freire
2 | Problemas de conectividad L ] ¢ S
5 | Resguardar el patrimonio cultural @ @ @
6 Insufic:le:nma de zonas de area verde 0 o @
en localidades urbanas

Fuente: Elaboracion Propia

En el caso de Quepe, en el cumplimiento de objetivos ambientales las tres alternativas tienen
un comportamiento similar, dando solucién al problema 3 ‘pero no aportando con una solucién
para los problemas 5 y 6 (Tabla V-9). Por lo que en la formulacion de la propuesta final se
deben dar solucion a los problemas en cuestion. Las tres alternativas se encuentran en las
mismas condiciones por lo cual no se puede determinar cuél de ellas es la que cumple de mejor
manera con [os objetivos.

Tabla V-9: Matriz resumen de evaluacion de las alternativas para la localidad de Quepe

N° Problema ambiental Alternativa 1 Alternativa 2 Alternativa 3

3 Ar_eas degradas por la presencia de &S S &
microbasurales .

5 | Resguardar el patrimonio cultural @ @ @
Insuficiencia de zonas de area verde .

6 en localidades urbanas ® 0 0

Fuente: Elaboracién Propia

En la localidad de Radal el cumplimiento de los objetivos ambientales, en general ambas
alternativas, no dan cumplimiento a los problemas ambientales planteados salvo ia alternativa 1
para el problema 5 (Tabla V-10). Entonces en la formuiacion de la propuesta final se deberian
incluir los problemas 3, 4y 8.

Tabla V-10: Matriz resumen de evaluacién de las alternativas para la localidad de Radal
N° Probiema ambhiental AHlernativa 1 Alternativa 2
Areas degradas por la presencia de microbasurales

Elementos naturales ambientalmente sensibles en el
area urbana

Resguardar el patrimonio culiural

Insuficiencia de zonas de area verde en localidades
urbanas

3
4
5
6

Fuente: Elaboracién Propia
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PLAN REGULADOR COMUNAL DE FREIRE

En sintesis, las tres alternativas de Freire muestran la misma tipologia de efectos ambientales
{2 positivos y 5 negativos) para los 4 problemas ambientales que afectan a Ia localidad, lo que
no permite tomar una preferencia por alguna de las alternativas. Los efectos positivos se
generan, por una parte, sobre el problema de malos olores, gracias a un limite urbano
expandido en cualquiera de las direcciones sefialadas en las directrices; y por otra parte, hay
efectos positivos sobre los actuales problemas de conectividad, gracias a las distintas
alternativas de vialidad. En cuanto a los efectos negativos, éstos se ven reflejados en la
insuficiencia de areas verdes, donde ni el limite urbano, ni la zonificacion contribuyen a la
mejora de este problema. Ademas, las propuestas de zonificacién de uso de suelos mixtos y el
incremento de la densidad contribuyen negativamente al problema de malos olores en Ia
localidad. Por altime, también hay efectos ambientales negativos que afectan al patrimonio
cultural, debido a fas propuestas de limites urbanos que incluyen territorio indigena.

De igual manera, las tres alternativas de Quepe muestran la misma tipologia de efectos
ambientales (2 positivos y 3 negativos) para los 3 problemas ambientales que afectan a la
localidad, lo que no permite fomar una preferencia por alguna de las alternativas. Los efectos
positivos se generan sobre el problema de presencia de microbasurales, debido a un limite
urbano y una zonificacion que incorpora estas areas. En cuanto a los efectos negativos, éstos
se ven reflejados en la insuficiencia de areas verdes, donde ni el limite urbano, ni la zonificacion
contribuyen a la mejora de este problema. Ademas, se presentan efectos ambientales negativos
que afectan el resguardo del patrimonio cultural de la localidad, debido a que las propuestas de
limites urbanos incluyen territorio indigena. :

Por (ltimo, las dos alternativas de Radal muestran una tipologfa de efectos distinta, 1 positivo y
6 negativos para la alternativa 1 y 7 negativos para la alternativa 2 para los 4 problemas
ambientales que afectan esta localidad; bajo este contexto podria preferirse la alternativa 1 por
sobre la 2. La diferencia en la evaluacion del tipo de efecto entre ambas alternativas, se ve
reflejada en el problema del resguardo del patrimonio cultural, mientras que la alternativa 1
plantea un limite urbano favorece la proteccion de este elemento sensible, al quedar excluido de
su expansion, la alternativa 2 lo incluye, no cumpliendo asi el objetivo ambiental vinculado. Para
el resto de las problematicas ambientales de la localidad el limite urbano los afecta
negativamente.

Otro efecto ambiental negativo se refleja sobre la insuficiencia de areas verdes, ocasionado por
el limite urbano y la zonificacién, que no toman en consideracion este tipo de areas. Por Ultimo,
la zonificacion de ambas alternativas causa un incremento de la problematica de
microbasurales y de la problematica de resguardo de areas sensibles, debido a que el drea
queda fuera de la zonificacion definida dentro de los limites.

De esta manera, a partir andlisis matricial se deduce que, para cada localidad, la mejor
alternativa en términos de minimizar fos efectos ambientales negativos y potenciar aquellos
positivos, es una combinacion de todas las alternativas que se han planteado, debido a que
ninguna de ellas responde positivamente por si sola a todos los problemas ambientales y
aquellas que si lo hacen se presentan en combinacion de directrices que se contrarrestan con
los efectos negativos. De esta manera, las alternativas elegidas para cada localidad, ademas de
ser integradas, procuran incorporar de mejor manera los problemas ambientales que quedaron
empeorados por efectos negativos.

Considerando lo anteriormente planteado, las alternativas finales deberan formularse en pos de
superar los efectos ambientales negativos y mantener los efectos ambientales positivos, que se
podrian manifestar en las localidades de Freire, Quepe y Radal, como consecuencia de la
consumacion del Plan Regulador, los cuales serian:
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Bl Los problemas de conectividad en Freire se aminorarian producto de las modificaciones
propuestas en la vialidad de la localidad.

BB La degradacién ambiental en Freire, consecuencia de los malos olores, se aminoraria con
la expansion del limite urbano en cualquiera de las direcciones evaluadas, al estar
incluyendo la fuente de emision dentro de los limites. Mientras que las areas degradadas
en Quepe, consecuencia de los microbasurales, también se verian aminorados por ser
areas incluidas dentro del limite urbano propuesto, pero ademas por.la zonificacion,
gracias a los usos de suelo mixtos (residencia y equipamiento) que ésta plantea.

B Las areas degradadas en Radal, consecuencia de los microbasurales, se incrementarian
producto del limite urbano que no las considera, con lo cual no se les puede proporcionar
un uso de suelo adecuado correspondiente a una zona de uso productivo.

E Los malos olores presentes en Freire perdurartan como consecuencia de usos de suelos
mixtos y un aumento en las densidades.

B £l patrimonio cultural en Radal recibe un efecto positivo ambientalmente si el limite urbano
se concentra dentro de los limites consolidados (alternativa 1 de Radal), sin abarcar
terrenos indigenas.

B E patrimonio cultural de Freire, Quepe y Radal (s6lo alternativa 2 para Radal), se veria
afectado negativamente por la expansion del limite urbano en cualquiera de las
direcciones evaluadas, ya que en ellas se incluyen zonas de ocupacion indigena.

B La insuficiencia de areas verdes en las tres localidades se veria empeorada por los
distintos limites urbanos y zonificacién propuestos, al no considerarse este parametro
dentro de las respectivas directrices.

Bl Las riberas de cauces recibirian un efecto negativo producto de un limite urbano que no
las considera, y por ende, no pueden ser planificadas ni zonificadas.

Tras la consideracion de los resultados y observaciones de la evaluacion ambiental en la
propuesta final del PRC de Freire, todos los efectos negativos anteriormente listados se
transformarian en positivos, esto, al incorporar en la propuesta final del plan por cada localidad,
las modificaciones pertinentes de las distintas directrices, dando de esta manera cumplimiento a
los objetivos ambientales correspondientes. Asi sucede con los casos de las areas degradas de
Radal, las cuales, en la propuesta final del plan, se incluyen dentro del limite urbano; a su vez,
esta modificacion incorpora las riberas de cauce; y al mismo tiempo, la modificacion de los
distintos limites urbanos deja fuera de él a las comunidades indigenas con lo cual se promueve
su resguardo. Las zonificaciones también son modificadas, incorporando nuevas zonas de
areas verdes y asignandole el uso de suelo de érea verde a las riberas de cauce de Radal.

Por ultimo, cabe mencionar la particularidad del caso de malos olores de Freire, pues si bien
luego de las modificaciones implementadas en el Plan se da cumplimiento al objetivo ambiental
al designar esta zona con uso de suelo productivo (en lugar del uso de suelo mixto propuesto
por las alternativas originales), con lo que su evaluacion ambiental también seria positiva. Sin
embargo, el problema de malos olores seguira persistiendo, pues ocutre en una zona
preexistente, donde el Plan no puede actuar, siendo la tnica accién que puede realizar el PRC
la asignacion de un uso de suelo antes mencionada.
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V.3.- PLAN DE SEGUIMIENTO

V.3.1.- PLAN DE SEGUIMIENTO DE LAS VARIABLES RELEVANTES AFECTADAS
PRODUCTO DEL PLAN DESARROILLADO

El enfoque o criterio general del Plan de Seguimiento Ambiental aplicara, a las variables
ambientales relevantes producto del Plan desarroilado. Estas se traducen en efectos
ambientales, encontrandose vinculados a los criterios de desarrollo sustentable y los objetivos
ambientales del Plan. Por |o tanto, con este plan de seguimiento se pretende monitorear que el
efecto ambiental positivo generado con la propuesta final, sea mantenido a través del tiempo de
vigencia del PRC. Para cada uno de los problemas ambientales, se definirdn las variables que
seran objeto de medicién y seguimiento, como se muestra a continuacion™ en las siguientes
tablas:

1 Las tablas donde se muestra el seguimiento ambiental fue extraida y adecuada para su aplicacién de la “Guia para al

desarrollo de informes Ambientales (EAE) para instrumentos de Flanificacién temitorial’. Unidad EAE. Ministerio del Medio
Ambiente.
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PLAN REGULADOR COMUNAL DE FREIRE

v.3.2.- PLAN DE SEGUIMIENTO DESTINADO A CONTROLAR LA EFICACIA DEL
PLAN

V.3.2.1.- Alcances del Plan de Seguimiento

V.3.2.1.1.-Objetivo

Controlar la eficacia del Plan.

V.3.2.1.2.-Metodologia

En cuanto a los criterios de eficacia, para cada uno de ellos, los cuales estan ligados a los
aspectos propios de la competencia legal del instrumento®, se definiran los indicadores que
seran objeto de medicién y control, asi como los rangos de aceptabilidad para éstos.
V.3.2.1.3.-Sistemas de revision

Cabe sefalar que el desarrollo del seguimiento debe ser revisado y/o ejecutado por la direccion
de obras municipales del Municipio involucrado dependiendo del criterio de eficacia que se
requiera medir, realizandose segin especificaciones de los indicadores.

V.3.2.1.4.-Periodo de recurrencia

La recurrencia de medicion de cada uno de los indicadores definidos para verificar la eficacia
del plan dependera de la definicion y naturaleza del indicador formulado para dichos fines. Cabe
sefialar que la aplicabilidad del seguimiento del plan corresponde en el mediano y largo plazo.
V.3.2.1.5.-Criterios e indicadores de seguimiento del Plan

Cabe sefialar que la aplicabilidad de los indicadores propuestos esta sujeta a la verificacion de

la puesta en marcha det PRC en la comuna en cuestién. A continuacién se presentan los
criterios e indicadores de seguimiento destinados a controlar la eficacia del pltan™;

18 Guia para el Desarolio de Informes Ambientales (EAE) para Instrumentos de Planificacion Territorial,

Unidad de EAE. Ministerio del Medio Ambiente, 2011.

18 Las tablas utilizadas para desplegar la informacion acerca de los criterios e indicadores de seguimiento de la

eficacia del plan fueron extraidas y adecuadas para su aplicacién de fa “Guia para el Desarrollo de Informes
Ambientales (EAE) para Instrumentos de Planificacion Territorial”. Unidad de EAE. Ministerio del Medio Ambiente,
2011.
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PLAN REGULADOR COMUNAL DE FREIRE

V.3.3.- CRITERIOS E INDICADORES DE REDISENO DEL PLAN

Los criterios e indicadores que permiten evaluar la vigencia del Plan y la necesidad de
reformulacion se relacionan directamente con los indicadores de seguimiento de la eficacia del
plan y el cumplimiento de los parametros definidos para esie indicador'’. Por tanto, la
determinacion del requerimiento de reformulacion, queda soportada bajo la aplicacion de
indicadores y criterios de redisefio del Plan, los cuales estan basados en los indicadores de
seguimiento de la eficacia; a través del analisis e interpretacion de éstos, que llevan a definir la
necesidad en cuestion a través del planteamiento de indicadores de redisefio.

Los indicadores de seguimiento de la eficacia del plan que fueron utilizados como base para la
reformulacidn son:; Porcentaje de areas verdes proyectadas segin PRC que falta implementar
en el area urbana (AVPFI), Razén entre permisos de edificacion (RPE), Diferencia entre
kilometros de vialidad proyectada y vialidad implementada (DVPVI); los cuales se encuentran
vinculados a los criterios de control de eficacia antes sefialados™. Dichos criterios e indicadores
son aplicables en el mediano y largo plazo, siendo utilizados en la determinacion de la
necesidad del redisefio. Se practicara como criterio de redisefio el siguiente procedimiento que
utiliza como insumo los tres indicadores de seguimiento anteriores.

V.3.3.1.-Periodo de Alcance

Aplicable en el mediano y largo plazo.
V.3.3.2.-Objetivos

Determinar la necesidad de redisefiar el Plan.

V.3.3.3.-Metodologia

La determinacién del requerimiento de reformulacion queda soportada bajo la aplicacion de
indicadores y criterios de redisefio del Plan, los cuales estan basados en los indicadores de
seguimiento de la eficacia; a través del analisis e interpretacion de éstos, que llevan a definir la
necesidad en cuestion (ver tabla).

7 Punto 9 de la "Guia para el Desarmollo de informes Ambientales (EAE) para Instrumentos de Planificacion

Territorial”. Unidad de EAE. Ministerio del Medio Ambiente, 2011,

8 Estos indicadores y criterios de eficacia se encuentran desarrollades con mayor detalle en el “Plan de
Seguimiento destinado a controlar la eficacia del plan”, contenido en este mismo documento.
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PLAN REGULADOR COMUNAL DE FREIRE

V.-  ANEXOS

VI.1.-

AMBITOS DE ACCION DEL IPT

Los Planes Reguladores Comunales, seguin lo sefialado en la Ley General de Urbanismo y
Construcciones y su Ordenanza General, tienen |a facultad de actuar en las ordenanzas locales
de las normas urbanisticas mencionadas en la siguiente tabla;

Tabla VI-1: Descripcién de ios ambitos de accion def IPT

Norma

Qbservacion

Limite urbano

Linea imaginaria que delimita las areas urbanas y de extension
urbana que conforman los centros poblados.

Las vias colectoras y de servicios con sus respectivos anchos
minimos vy lineas oficiales y su clasificacion.

Red Vial Estructurante

Las vias expresas y troncales, cuando éstas hubieran sido definidas
en fa planificacion intercomunal o metropolitana, sin perjuicio de lo
sefialade en el articulo 2.1.3. de la OGUC.

La asimilacion de las vias existentes, de conformidad con el inciso
segundo del articulo 2.3.1. de la QGUC.

La determinacion de fa linea de edificacién existente.

Normas sobre instalacion
de publicidad

Conforme a lo establecido en el articulo 2.7.10 de la QGUC.

Ocupacion del subsuelo
de los bienes nacionales
de uso publico

Conforme a Ley n°® 19.425.

Tipos de usos de suelo

La definicion de las zonas o subzonas en que se dividira la comuna
y los distintos tipos de usos de suelo y actividades permitidas y
prohibidas, en conformidad con el articulo 2.1.24 de la OGUC.

Permitir equipamientos de mayor escala en vias de menor categoria
de conformidad al inciso tercero del articulo 2.1.36. de la OGUC

La determinacion de las proporciones entre frente y fondo de las

Cesiones superficies a ceder para areas verdes, de conformidad al inciso final
nimero 2 del articuio 2.2.5. de la OGUC. '
El agrupamiento de las edificaciones de conformidad al articulo
2.6.1. de la OGUC.

Sistema de | Las caracteristicas y la profundidad de la edificacion continua, de

agrupamiento conformidad al articulo 2.6.1. de la OGUC.
Las caracteristicas de las construcciones a que se refiere el
Capitulo 7 del Titulo 2 de la Planificacién, de la QGUC.

Coeficiente de

constructibilidad

Definicién considerada conforme al articulo 1.1.2 de la QGUC.

Coeficiente de ocupacion
de los pisos superiores

Definicion considerada conforme al articulo 1.1.2 de la OGUC.

Coeficiente de ocupacién
del suelo

Definicién considerada conforme al articulo 1.1.2 de la QGUC.

Superiicie predial minima

De conformidad al articulo 2.1.20 de la OGUC.

Continda en pagina siguiente.
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Norma ' Observacion
Altura maxima de las edificaciones.
e Altura méxima de la edificacion continua.
ég;lﬁﬁci énmammas de Altura y caracteristicas de los cierros hacia el espacio publico, asi
como las caracteristicas de los cierros contemplados en los
articulos 2.5.1. y 4.13.7. de Ia OGUC. '
Adosamientos De conformidad al articulo 2.6.2. de la OGUC.
Los distanciamientos minimos a los medianeros.
Los distanciamientos o zonas inexcavadas en los subterraneos, de
Distanciamientos conformidad al articulo 2.6.3. de la OGUC.
Los distanciamientos ‘de los edificios colectivos de conformidad al
inciso final del articulo 4.1.13. la OGUC.
El ancho de la franja entre la linea oficial v la linea de edificacién.
Las disposiciones sobre construcciones en el antejardin, de
Antejardines conformidad al articulo 2.5.8. de la OGUC.
Las construcciones permitidas en el subterraneo, de conformidad al
inciso décimo tercero del articulo 2.6.3. de la OGUC.
Ochavos Definicién considerada conforme al articuio 1.1.2 de la QGUC.
Rasantes Definicion considerada conforme al articulo 1.1.2 de la OGUC.
Densidades brutas | pe conformidad al articulo 2.1.22. de la OGUC.
maximas
. - Segln destino de las edificaciones, de conformidad al articulo
nggfr?a mi;?]'trg;na de 2.4.1., asi como esta_ablecer la prohibicién del uso compartido de los
mismos a que se refiere el articulo 2.4.2., ambos de la OGUC.
Los terrenos destinados a vias colectoras y parques comunales,
incluidos sus ensanches, afectos a declaratoria de utilidad pablica
Areas afectadas o L&D conformidad al 'artl'culo b8 dela LQUC. :
utilidad ptiblica Los. terrenog destlnai\d.os a pargues |nte|:qomqpale§, cuando éstos
hubieran sido definidos en la planificacién intercomunal o
metropolitana, sin perjuicio de lo sefialado en el articulo 2.1.3. de la
OGUC.
Areas restringidas al | Conforme al articulo 2.1.17 de la OGUC: Zonas no edificables;

desarrollo urbano

Areas de riesgo.

Areas de proteccién

De conformidad al articulo 2.1.18. de la OGUC: Areas de proteccion
de recursos de valor natural; Areas de proteccion de recursos de
valor patrimonial cuifural.

Fuente: Extraido de la OGUC (2005)
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Vi.2.- CONTENIDOS DEL PLAN

EL Plan Regulador Comunal estara conformado por los siguientes documentos':
VI.2.1.- MEMORIA EXPLICATIVA

Contiene el diagnostico de la totalidad del territorio comunal o del area afecta a planificacion e
identifique:

a) Los centros urbanos de la comuna, indicando su iamafio poblacional y sus tendencias
estimadas de crecimiento.

b) Las vias estructurantes, en especial las vias colectoras y de servicio, indicando su relacién con
los caminos nacionales, las vias expresas y troncales, definidas en la planificacién urbana
regional e intercomunal, respectivamente.

c) Las principales'actividades urbanas de la comuna, con una apreciacion de sus potencialidades.

d) El fundamento de las proposiciones del Plan, sus objetivos, metas y antecedentes que lo
justifican, en base a los siguientes estudios especiales:

- [Estudio de Capacidad Vial, de las vias existentes y proyectadas, para satisfacer el
crecimiento urbano en un horizonte de, al menos, 10 afios.

- Estudio del equipamiento comunal, que permita definir areas para su desarrollo y expansion,
cumpliendo los porcentajes minimos de superficie urbana comunal definidos por la
planificacién urbana intercomunal.

- Estudio de Riesgos y de Proteccion Ambiental, con sus respectivas areas de restriccion y
condiciones para ser utilizadas de acuerdo a las disposiciones contempladas en los articulos
21.17.y21.18. dela O.G.U.C.

e} Los inmuebles declarados Monumento Nacional y las Zonas Tipicas.

f) Los inmuebles o zonas de conservacién historica, incluyendo la fundamentacion de cada caso.

VI.2.2.- ESTUDIO DE FACTIBILIDAD

El Estudio de Factibilidad se realiza para analizar la ampliacidn o dotacién de agua potable y
alcantarillado de aguas servidas y de aguas lluvias cuando corresponda, en relacion con el
crecimiento urbano proyectado.

VI.2.3.- ORDENANZA LOCAL

La ordenanza local fijara las normas urbanisticas propias de este nivel de planificacion territorial,
reiativas a:

a} Ellimite urbano de sus centros poblados.

b) Las vias estructurantes de la comuna en relacion a las vias colectoras y de servicio, con sus
respectivos anchos minimos, lineas de edificacion y franjas sujetas a expropiacién; como

® Art2.1.10; 0.G.U.C.
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d}

e)

asimismo, los anchos de las vias expresas y troncales si éstas hubieran sido definidas en la
planificacion regional o intercomunal en su caso.

Zonificacion o definicion de subzonas en que se dividira la comuna, en base a algunas de las
siguientes normas urbanisticas: usos de suelo, sistemas de agrupamiento de las edificaciones,
coeficientes de constructibilidad, coeficientes de ocupacién de suelo o de los pisos superiores,
alturas maximas de edificacién, adosamientos, distanciamientos minimos a los medianeros,
antejardines, ochavos y rasantes; superficie de subdivision predial minima; densidades
maximas, aituras, cierros, exigencias de estacionamientos segun destino de las edificaciones;
areas de riesgo o de proteccion, sefialando las condiciones o prevenciones que se deberan
cumplir en cada caso, conforme a los articulos 2.1.17. y 2.1.18. de 1a O.G.U.C.

Zonas © inmuebles de conservacion histérica, Zonas Tipicas y Monumentos Nacionales, con
sus respectivas reglas urbanisticas especiales.

Exigencias de plantaciones y obras de ornato en las areas afectas a declaracion de utilidad
publica.

VI.2.4.- PLANOS

Los planos expresaran graficamente los contenidos de la Ordenanza Local, a escala 1:20.000,
1:10.000, 1:5.000, 1:2.500 o a escalas adecuadas a las respectivas tematicas. Deberan también
graficar con precision los limites de los espacios publicos de la comuna y de las areas que se
propone declarar afectas a utifidad publica.
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