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1 RESUMEN EJECUTIVO

De acuerdo a lo establecido en el Art. 16° del Reglamento de Evaluacion Ambiental Estratégica, actualmente
en consulta publica, se presentan los siguientes contenidos, asociados al presente IPT.

1.1  Obijetivos perseguidos por el Plan

El estudio de actualizacién del Plan Regulador Comunal (PRC) de lllapel se concentra en las areas de
extension urbana definidas por el instrumento de planificacién comuna vigente. Uno de los factores
generadores de la actualizacion es la intencion de mejorar la forma de utilizacién del suelo urbano existente
en el radio urbano vigente. Es asi como se justifica la revision y actualizacién de la totalidad del Plan con el fin
de realizar modificaciones en la zonificacion de uso del suelo, la normativa de edificacion y subdivisién que
permitan controlar y direccionar el crecimiento de la localidad mediante un desarrollo arménico.

1.2 Los 6rganos del Estado convocados

Los drganos del estado que fueron convocados al proceso de participacion de acuerdo a carta de Inicio
Evaluacion Ambiental Estratégica, agrup6 a una serie de instituciones y servicios, destacando la participacion
del Servicio Agricola y Ganadero, Ministerio de Agricultura, SEREMI MINVU, SEREMI MMA, Consejo de
Monumentos Nacionales, Corporacion Nacional Forestal, Ministerio de Agricultura y SERNATUR entre otras.
Entidades a las cuales se solicitaron estudios y otros antecedentes considerados durante el proceso del Plan.

1.3 Razones por las cuales el Plan o sus modificaciones sustanciales han sido sometidas a
Evaluacion Ambiental Estratégica.

El presente documento corresponde al Informe Ambiental del instrumento de Planificacion Urbana,
denominado Plan Regulador Comunal de lllapel. Este informe documenta el procedimiento realizado para
incorporar las consideraciones ambientales al proceso de formulacion del plan, conforme a los ambitos de
accion que este instrumento regula, segun lo establecido en los articulos 41 y 42 de la LGUC vy el articulo
2.1.10 de la OGUC —conforme a las instrucciones emitidas por la Division de Desarrollo Urbano mediante
Circular DDU 227 del 01.12.09. y DDU 247 referida a la Guia para la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE)
de los instrumentos de planificacién territorial (Ministerio del Medio Ambiente - Ministerio de Vivienda y
Urbanismo 2011). Este documento, evalla el grado de incorporacion de los criterios ambientales y de
sustentabilidad al plan de opciones alternativas presentadas de manera preliminar en esta etapa.

Asi, el presente documento, responde a lo que dicta la Ley 20.417, para este tipo de Instrumentos de
Planificacién Territorial, en su Articulo 7° bis.-"siempre deberan someterse a evaluacion ambiental estratégica
los planes regionales de ordenamiento territorial, planes intercomunales, planes reguladores comunales y
planes seccionales, planes de desarrollo urbano y zonificaciones del borde costero y del territorio maritimo"

1.4 Descripcion de los criterios de desarrollo sustentable considerados en la formulacién del Plan.

Se han elaborado Criterios de desarrollo sustentable, en cuya concepcién se integraron aspectos de orden
econdmico, social y ambiental. Los criterios de sustentabilidad propuestos corresponden a los siguientes:

1- “El plan pretende un buen uso de suelo en la comuna, generando un cambio progresivo, con el fin de graduar la
intensidad de ocupacion del territorio urbano, entre las zonas de proteccidn, de riesgos, con aquellas de uso residencial y
productivo. Lo anterior mediante la conversion de densidades y tipologia de constructividad en las areas ya insertas en el
limite urbano”.

2- “El plan procura el resguardo del Rio lllapel, teniendo en consideracion las caracteristicas semiaridas del area, y en
pos de mantener los servicios ambientales econdmicos, turisticos y de recreacion que genera en el sector urbano de la
comuna. Lo anterior mediante la incorporacién a la zonificacién de una franja-umbral verde de separacién con el Rio
lllapel y presentado una zona no edificable asociada al curso, con respecto a las actividades propiamente urbanas”.
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1.5  Objetivos ambientales de la propuesta del Plan

Se propusieron los siguientes Objetivos Ambientales, para cada uno de los cuales se integré un listado de
aspectos abordables por el plan.

o Compatibilizar el desarrollo y la expansion industrial (principalmente mineria) con el desarrollo urbano.
Mejorar la conectividad de caminos dentro de las localidades urbanas. (lllapel — Cuzcuz) para evitar
contaminacion aérea.

Reconocimiento y mejoramiento de la infraestructura y equipamiento.

Materializar un sistema de areas verdes urbanas que contribuyan a mejorar el bienestar de la ciudad.
Proteger y valorar el patrimonio natural transforméndolo en elemento estructurante del modelo urbano.
Reconocer e incorporar elementos singulares patrimoniales y culturales o de valor paisajistico

Complementariamente, en la Ultima seccion de la presente EAE, se presenta una descripcion de los medios
ylo verificadores que se utilizardn para dar cuenta de su cumplimiento, para los cuales se propone la
utilizacion de sistemas de control de los parametros establecidos, preferentemente a partir de fuentes de
informacion existentes y de facil acceso para efectuar el seguimiento ambiental y cotejar el progreso de la
implementacion del instrumento, por parte del auditor del proceso. En este sentido, se formula como fuente de
informacion el uso de los registros asociados a los permisos de edificacion, generados en el departamento de
la Direccion de Obras municipal, como fuente de antecedentes que permiten la localizacién espacial de las
actuaciones en el area de estudio y la descripcion de las caracteristica esenciales de cada proyecto.

1.6 Diagnostico Ambiental Estratégico

Se considera un andlisis de los aspectos ambientales relevantes para el contexto del Plan, los cuales refieren
fundamentalmente a la potencialidad del riesgo, ocupacién de borde de cerros y otras areas de riesgo fisico y
antrépico para desarrollo urbano, la falta de conectividad urbana entre &reas de crecimiento y areas de
provision de equipamiento y servicios de escala mayor, y el reconocimiento de recursos patrimoniales.
Aspectos que han sido utilizados como base para la evaluacion ambiental de las alternativas propuestas.

1.7 Descripcion de las Alternativas

Para el logro de los objetivos propuestos para el Plan y de acuerdo a las caracteristicas propias del presente
instrumento, se formularon “Alternativas de Estructuracién” diferentes en densidades y usos al interior del
limite urbano. Propuestas que se expresan en la definicion de macrozonas con densidades tipo, la definicion
de vialidad estructurante para cada una de las alternativas y la generacion de un sistema de areas verdes.

2 ESQUEMA GENERAL DEL PLAN

El presente Plan Regulador Comunal constituye un instrumento de planificacion territorial que orienta, fomenta
y regula el desarrollo urbanistico del territorio urbano de la comuna de lllapel, incorporando aquellos territorios
que se encuentran al interior de un limite urbano y sus sistemas de espacios publicos. Las disposiciones del
Plan Regulador son elaboradas conjuntamente con el municipio y se refieren a la estructuracion del sistema
de centros poblados de la comuna; al limite urbano de los mismos; la infraestructura, la vialidad, sistema de
aguas lluvias, areas verdes y equipamiento.

Ademas de esto la zonificaciéon permite identificar espacialmente aquellas condiciones definidas para la
ocupacién del territorio comunal, como los usos del suelo, constructibilidad, densidades, condiciones de
subdivisién, bienes nacionales de uso publico y demas normas urbanisticas aplicables a las zonas o
subzonas planteadas al interior de los limites urbanos. También definen en este contexto areas restringidas al
desarrollo urbano, por constituir un peligro potencial para los asentamientos humanos, de acuerdo a lo
previsto en la Ordenanza General de Urbanismo y Construccion, art. 2.1.10 de la OGUC referido a las normas
urbanisticas aplicables al interior del limite urbano y definidas por el PRC.
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La presente propuesta de estructuracién urbana busca equilibrar el desarrollo futuro de la localidad de lllapel,
a partir de la ocupacion de los suelos disponibles al interior del limite urbano, evitando el consumo de nuevos
pafios urbanos para el desarrollo extensivo de la ciudad, priorizando de este modo el crecimiento en el marco
de los limites urbanos actuales de la localidad.

2.1  Contenidos del Plan

En los contenidos de la “Modificacion del Plan Regulador Comunal de lllapel” en adelante el Plan, se define
primordialmente el Ambito de Accion del Plan Regulador Comunal, de acuerdo con lo dispuesto en la
legislacion vigente que atafie a la planificacion urbana. Ademas se sintetiza la informacion correspondiente a
las Etapas de Elaboracion del Estudio, asi como los Plazos para su desarrollo y aprobacion.

Finalmente se expone la informacion base utilizada para la presente Evaluacién ambiental, indicando las
principales caracteristicas fisicas, humanas y urbanisticas para el area.

2.1.1  Ambito de Accién del Plan Regulador Comunal PRC

De conformidad a la Ley General de Urbanismo y Construcciones y su Ordenanza General (OGUC), los
planes reguladores comunales se encuentran facultados para definir las siguientes normas urbanisticas en las
ordenanzas locales.

Tabla 2-1 Ambito de accién PRC

1. El limite urbano
Usos de Suelo: La definicion de las zonas o subzonas en que se dividira la comuna y los distintos tipos de
usos de suelo y actividades permitidas y prohibidas, en conformidad con el articulo 2.1.24. de la OGUC.
3. La red vial publica relativa a:
- Las vias colectoras, con sus respectivos anchos minimos y lineas oficiales y su clasificacién
- Las vias expresas y troncales, cuando éstas hubieran sido definidas en la planificacién intercomunal o
metropolitana, sin perjuicio de lo sefialado en el articulo 2.1.3. de la OGUC.
- La asimilacién de las vias existentes, de conformidad con el inciso segundo del articulo 2.3.1. de la

OGUC.
4, La determinacion de la linea de edificacion.
5. Las disposiciones relativas a la instalacion de publicidad, de conformidad a lo establecido en el articulo 2.7.10.
de la OGUC.
6. Permitir equipamientos de mayor escala en vias de menor categoria de conformidad al inciso tercero del

articulo 2.1.36. de la OGUC.
Sistema de Agrupamiento
El agrupamiento de las edificaciones de conformidad al articulo 2.6.1. de la OGUC.
Las caracteristicas y la profundidad de la edificacion continua, de conformidad al articulo 2.6.1. de la OGUC.
Las caracteristicas de las construcciones a que se refiere el Capitulo 7 del Titulo 2 De la Planificacion, de la
OGUC.
Coeficientes de Constructibilidad
o  Coeficientes de ocupacion de suelo o de los pisos superiores
e  Superficie de subdivision predial minima

D=

De conformidad al articulo 2.1.20 de la OGUC.

e Alturas maximas de edificacion

1. La altura maxima de las edificaciones.

2. La altura maxima de la edificacién continua

3. La altura y las caracteristicas de los cierros hacia el espacio publico, asi como las caracteristicas de los cierros
contemplados en los articulos 2.5.1. y 4.13.7. de la OGUC

*Plan Regulador de lllapel tiene suelo disponible para acoger una poblacion de 13.065 habitantes. Contrastando este dato con las proyecciones poblacionales
realizadas a partir de las tendencias de crecimiento, se tiene que al afio 2022 la localidad de lllapel proyecta una poblacién total de 27.742 habitantes; ello
significa que aumentaria en cerca de 3000 habitantes su poblacién actual (24.748). Si se restan esos 3000 habitantes adicionales al 2022, de la Cabida Neta
calculada previamente, se observa que aun habria suelo disponible para acoger cerca de 10.000 habitantes, dentro del limite urbano vigente del PRC de
Illapel. Véase las conclusiones del capitulo denominada MARCO TERRITORIAL ETAPA DIAGNOSTICO MODIFICACION PLAN REGULADOR COMUNAL
DE ILLAPEL, del presente estudio.
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e  Adosamientos

De conformidad al articulo 2.6.2 de la OGUC
e Distanciamientos
1. Los distanciamientos minimos a los medianeros.
2. Los distanciamientos o zonas inexcavadas en los subterraneos, de conformidad al articulo 2.6.3. de la
OoGUC
3. Los distanciamientos de los edificios colectivos de conformidad al inciso final del articulo 4.1.13. la
OoGUC
o Antejardines
1. Elancho de la franja entre la linea oficial y linea de edificacién.
2. Las disposiciones sobre construcciones en el antejardin, de conformidad al articulo 2.5.8. de la OGUC.
3. Las construcciones permitidas en el subterraneo, de conformidad al inciso décimo tercero del articulo
2.6.3. de la OGUC
e QOchavos
e Rasantes
e Densidades brutas maximas

De conformidad al articulo 2.1.22 de la OGUC.

e Dotacion minima de estacionamientos

Segun destino de las edificaciones, de conformidad al articulo 2.4.1., asi como establecer la prohibicién del uso

compartido de los mismos a que se refiere el articulo 2.4.2, ambos de la OGUC.

o Areas afectas a declaratoria de utilidad ptblica

1. Los terrenos destinados a vias colectoras y parques comunales, incluidos sus ensanches, afectos a declaratoria
de utilidad publica en conformidad al articulo 59 de la LGUC.

2. Los terrenos destinados a parques intercomunales, cuando éstos hubieran sido definidos en la planificacion
intercomunal o metropolitana, sin perjuicio de lo sefialado en el articulo 2.1.3 de la OGUC.

e Areas restringidas al desarrollo urbano

Conforme al articulo 2.1.17 de la OGUC
1. Zonas no edificables
2. Areas de riesgo

o Areas de Proteccion

De conformidad al articulo 2.1.18 de la OGUC:

1. Areas de proteccion de recursos de valor natural.

2. Areas de proteccion de recursos de valor patrimonial cultural.

2.1.2  Etapasy Plazos Instrumentos de Planificacién Territorial y Evaluacion Ambiental Estratégica.

Las etapas y plazos del estudio se encuentran en concordancia con el proceso de la generacion del informe
ambiental en base al proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica del Plan. Las etapas y plazos de la
presente EAE e IPT se pueden resumir en los siguientes?.

a)  Evaluacién Ambiental Estratégica

A continuacién se presentan las etapas de elaboracion del presente proceso de Evaluacién Ambiental
Estratégica (EAE) para el PRC de la Comuna de lllapel, como asi también las fechas de inicio para el
presente plan.

2Extraido de presentacion: Metodologias EAE. Autor: Juan José Troncoso Tirapegui Jefe Unidad Evaluacion Ambiental Estratégica Ministerio del Medio
Ambiente, 2011.
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Tabla 2-2 Etapas EAE

ETAPA Contenido Fecha
Fase 1: Inicio de la EAE Declaracion de inicio de la EAE/Alcance de la EAE 17 de julio 2012
Fase 2. Diagnostico Especifica los criterios ambientales y de sustentabilidad del 29 de octubre de 2012
plan de acuerdo al estado de cosas actual.
Fase 3. Evaluacion Evalua el grado de incorporacién de los criterios ambientales | 3 de enero 2013
Ambiental y de sustentabilidad del plan de opciones de alternativas
Fase 4. Elaboracién del Informa del grado de incorporacion de los criterios En proceso de
Informe Ambiental ambientales y de sustentabilidad al plan acorde a objetivos | observaciones
iniciales EAE.
Fase 5. Resolucion Final Cierra el proceso de EAE / Elaboracion de la resolucion o NA
Decreto Final / Publicacion de la resolucién o decreto

Fuente: Elaboracion propia.
b) IPT

Este plan se desarrolla en etapas secuenciales que culminan con el proceso de aprobacién del instrumento
de Planificacién y que consisten en las actividades que se describen a continuacion?;

i Etapa 1: Ajuste Metodoldgico
Corresponde a la etapa de definicion inicial de criterios de sustentabilidad, indicadores ambientales y actores
involucrados en el proceso de Evaluacién Ambiental Estratégica.

i Etapa 2: Diagnéstico

En esta etapa se recopilan los antecedentes disponibles para el area de planificacion, incluyendo tanto al
sector urbano de la comuna, como los sectores que conforman su entorno. El andlisis de dichos antecedentes
permite reflejar el dinamismo que caracteriza las actividades humanas y los procesos de desarrollo en el
territorio, traduciendo dicha informacion en relaciones, tendencias, flujos, efectos, y procesos de evolucién,
plasmados en una sintesis de diagnostico integrado.

ii Etapa 3: Formulacion y Seleccion de Alternativas

A partir de la situacion base correspondiente al instrumento de planificacién comunal vigente (PRC de lllapel
se formulan escenarios de crecimiento para disponer de una apreciacion respecto de la situacion social y
econémica del area a regular, y de sus principales tendencias evolutivas. Esta informacién permitira obtener
conclusiones y anticipar cursos de accién compartidos y viables, expresados en Alternativas de
Estructuracién, que debieran facilitar el transito desde la situacion base a la nueva propuesta. Es importante
sefialar que estas alternativas de estructuracién abordan tan solo algunas variables urbanas, pero que, sin
embargo, deben configurar alternativas ambientales. La etapa culmina con la formulacion del Anteproyecto
del Plan en que se establecen los componentes basicos como la memoria que resume los antecedentes
relevantes para el desarrollo del plan, junto a las medidas propuestas en la ordenanza y los planos.

iv Etapa 4: Disefio y Elaboracion del Plan

En esta etapa se desarrolla la Zonificacion definitiva y se ajustan los elementos constitutivos del Plan
(Memoria, Ordenanza y Planos) de acuerdo con las disposiciones definidas en la OGUC, para cada uno de
los componentes, asi como los estudios especificos

v Etapa 5: Proceso de Consulta y Elaboracion del Plan
En esta etapa corresponde someter proceso de revision del informe ambiental y al desarrollo de la consulta
publica.

3Las etapas de un Instrumento de Planificacion Territorial pueden variar de acuerdo con las particularidades de cada instrumento.
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2.2 Justificacién de la Actualizacion

Dado los analisis realizados al instrumento vigente para la comuna, se ha concluido la necesidad de actualizar
el PRC de la comuna de lllapel. De este estudio se evidencia que el PRC requiere una modificacién por
cuanto:

o Ellimite urbano descrito adolece de referencias claras que ayuden a su delimitacion precisa.

o El plan se encuentra trazado en una restitucion aerofotogramétrica desactualizada que no representa
los cambios que ha tenido la ciudad en la Ultimas dos décadas.

e Enlaactualidad el Plan presenta una zonificacién que contiene un bajo rendimiento de suelo para la
localizacion de areas residenciales, existiendo vastos sectores considerados como zonas especiales
que contienen usos exclusivos de equipamiento.

e Hay normas urbanisticas en los distritos centrales de la ciudad que no se condicen con una
estrategia de densificacion adaptada a las condiciones de subdivisién predial.

o El plan vigente no plantea alternativas de ocupacion urbana de las zonas amagadas por riesgo en el
momento en que se mitiguen y se materialicen las obras que los controlen.

o El plan vigente no propone una alternativa de ocupacion residencial para el sector de Cuz Cuz.

e El Plan vigente dispone equipamientos exclusivos como cementerios en areas en las cuales aun no
se materializan sacrificando el suelo para fines diversos.

o El plan no presenta un adecuado manejo de las areas de riesgos, por no contar con un estudio que
fundamente de manera apropiada su delimitacion.

e El plan vigente no presenta alternativas de solucion para las zonas de inundacién acordes con una
estrategia de recuperacion de los terrenos que enfrenta el Rio.

¢ No hay un planteamiento claro relativo a los pasivos ambientales.

o El plan presenta tamafios prediales en algunas zonas que no se condicen con el desarrollo de areas
urbanas.

e El plan concentra areas destinadas a actividades productivas inofensivas exclusivas que no acogen
diversidad de usos de suelo.

e La red vial estructurante del Plan vigente no se ajusta a criterios de conectividad y habilitacién de
sectores que conformen un entramado de macromanzanas.

A partir de los problemas enunciados precedentemente que justifican una modificacion del PRC que
reemplace el instrumento vigente, se plantea una metodologia de trabajo que aborda tres procesos que
ocurren paralelamente en el desarrollo del estudio, en concordancia con las politicas territoriales y
modificacion a la legislacién ambiental. Ellos son:

e Proceso técnico; en el cual se conjugan el conjunto de actividades y tareas que forman parte del
disefio del Plan.

e Proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica: Que busca la incorporacion temprana de las los
efectos y objetivos ambientales que tienen incidencia en el disefio del Plan, las que actiian como
objetivos o criterios de sustentabilidad en las decisiones estratégicas.

e Procesos de Participacion Ciudadana; con el objetivo de involucrar activamente en la elaboracién y
disefio del Plan, a la comunidad, organizaciones e instituciones presentes en el territorio, dentro del
marco de competencia legal del instrumento de planificacion.

2.3 Objetivos del Plan

Se sefialan a continuacién los objetivos del estudio “Actualizacion Plan Regulador Comunal de lllapel
definidos en las bases de licitacién del estudio®.

4Términos de Referencia de la propuesta Estudio Base Actualizacion del Plan Regulador de la Comuna de lllapel. Licitacion Mercado piblico N° 632-17-
LP11Julio 2011.
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2.3.1  Objetivo General

El objetivo principal de la Actualizacién es Modificar el Plan Regulador Comunal vigente de lllapel,
conforme a la normativa legal vigente, derivada de la aplicacion de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones, su Ordenanza General y la Ley de Bases del Medio Ambiente.

Lo anterior basado en las siguientes premisas.

o Potenciar el rol jerarquico de lllapel como centro de servicios y capital administrativa de la provincia del
Choapa, a través de su consolidacion como una ciudad inclusiva y amigable, orientando su desarrollo
urbano hacia la consolidaciéon de su centralidad basada en dos ejes primordiales: espacio para la
residencia y espacio para los servicios, generando un contexto atractivo para la localizacion.

e Planificar el nuevo escenario de desarrollo urbano futuro, derivado del incremento poblacional como
consecuencia del auge minero, considerando ademas que la explotacién de grandes yacimientos mineros
se proyecta al menos por los proximos 30 afios. Se agrega a lo anterior, orientar el desarrollo urbano para
el mayor aprovechamiento de las oportunidades de inversion asociadas a la generaciéon de una mayor
oferta de servicios, equipamientos comerciales, hoteleria, esparcimiento y generacion de espacios
publicos, capaces de atender el turismo de negocios,

o Considerar criterios de sustentabilidad y objetivos ambientales para abordar la consiguiente propuesta de
modificacién del Plan Regulador Comunal de lllapel, en funcién de la entrada en vigencia de la nueva
legislacién ambiental, para las politicas e instrumentos de planificacion territorial.

2.3.2  Objetivos Especificos®

Los objetivos especificos de este estudio, giran en torno a establecer un Limite Urbano suficiente para las
proyecciones de crecimiento de la ciudad de lllapel, evaluar la pertinencia de incorporar al limite urbano
algunas localidades rurales con mayor concentracion de poblacion y establecer un instrumento que cumpla
con la nueva legislacion ambiental y urbanistica. En detalle, estos son:

e Establecer un limite urbano que eviten la dispersion hacia las areas rurales.

o Incorporar las recomendaciones del Estudio Diagnéstico Zonas de Conservacion Historica, para la ciudad
de lllapel del estudio Territorio y Ciudad de Consultora Bérquez y Burr. Afio 2009-20118.

o Proponer una trama vial coherente con el desarrollo urbano, analizando y reevaluando la propuesta de
vialidad estructurante del Plan Regulador Comunal de lllapel, prorroga y caducidades de vias.

e Formular Estudio fundado de riesgos, conforme a las disposiciones de la Ordenanza General de
Urbanismo y Construcciones, requiriendo evaluar la viabilidad de incorporar normas urbanisticas, en
aquellas areas de riesgo identificadas en el PRC Vigente.

o Propiciar instancias de participacion ciudadana temprana con la comunidad, y servicios publicos, con el
objeto de anticipar y minimizar eventuales conflictos, asociados a la propuesta de planificacion y
evaluacién ambiental estratégica.

5 Adaptados de los Términos de Referencia de la propuesta Estudio Base Actualizacion del Plan
6Consultora Borquez y Burr (Territorio y Ciudad) Afio 2009-2011.
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3 RELACION DEL PLAN CON OTRAS POLITICAS, PLANES O PROGRAMAS.

En conformidad a lo estipulado en articulo 9 (inciso 1) de la Ley 20.417, a continuacion se describe la relacidn
del Plan con los diferentes politicas, planes o programas, en especial aquellos instrumentos de planificacién
de la Regién, que pueden afectar el presente proceso de planificacién. Antecedentes derivados del Marco
Territorial, efectuado en la Etapa de Diagndstico, del presente Plan Regulador Comunal, los cuales se
transcriben a continuacion.

3.1 Instrumentos de Planificacion Urbana atingentes al Plan

Corresponde a una descripcion general del conjunto de instrumentos de planificacion urbana de distintos
niveles de jerarquia, vigentes y en proceso de aprobacion, aplicables al territorio comunal en estudio. Esta
tarea tiene como objetivo detectar los fundamentos y criterios normativos comunes de planificacion, posibles
de incluir en la propuesta de zonificacién, entregandole coherencia a las decisiones que se tomen a lo largo
del proceso de realizacion del estudio.

La Comuna de lllapel actualmente se encuentra regulada por dos instrumentos de planificacién vigentes
correspondientes al Plan Regulador Comunal y el Plan Regional de Desarrollo Urbano de Coquimbo. A
continuacion se realiza un analisis sintetizado de los instrumentos previamente mencionados, en cuanto a sus
propuestas de zonificacidén y normativa en el contexto territorial de la comuna de lllapel.

3.1.1  Plan Regional de Desarrollo Urbano de Coquimbo

El Plan Regional de Desarrollo Urbano (PRDU) de Coquimbo es un instrumento de planificacion que cuenta
con aprobacién oficial segun la Resolucion N° 14 del 9/02/2006, publicada en Diario Oficial el 19/12/2006.7El
PRDU sefiala primeramente su vinculacién con la Estrategia Regional de Desarrollo, desatacando los
siguientes aspectos®:

» Mejoramiento de la conectividad interna de la Region; integracion fisica con Argentina e interconexién con
las regiones vecinas.

o Gestion territorial, que permita mejorar el nivel y calidad de vida de todos los habitantes de la Region,
potenciando sus ventajas comparativas y aptitudes productivas.

e Priorizacién de acciones orientadas al desarrollo de ciudades y centros poblados con poblacién
concentrada.

e Localizacion dentro del Sistema Urbano Regional de nuevos establecimientos pertenecientes al
equipamiento de Educacion, Salud y otros.

o Establecimiento de prioridades en el desarrollo del “servicio urbano” en aquellas areas del territorio mas
dinamicas y en aquellas areas del territorio mas deprimidas con bajos niveles de vida.

a) Estructuracién de los centros poblados, conectividad y relaciones espaciales y funcionales

Al respecto el Plan define tres niveles jerarquicos de centros poblados clasificados por el Tamafio del centro

Poblado y el Rol Urbano, definidos por la poblacion y su especializacion econdmica respectivamente:

= Centros Urbanos Principales: Son aquellos con caracteristicas de Tamafio Urbano Alto y Rol Urbano
Marcado o Muy Marcado.

= Subcentros Urbanos son aquellos con caracteristicas de Tamafio Urbano Medio o Medio Alto (superior a
501 personas ocupadas en sectores secundarios y terciarios) y Rol Urbano Marcado o Muy Marcado.

= Peri centros Urbanos, son aquellos con caracteristicas de Tamafio Urbano Bajo o Medio Bajo y Rol
Urbano Incipiente, Marcado o Muy Marcado Ademas existen localidades de menor tamafio y complejidad
con caracteristicas urbanas, complementarias al mismo sistema.

"http://www.observatoriourbano.cl/IPT/Mapoteca/Digital/4.14.2006.pdf
8 Lineamientos Plan Regional De Desarrollo Urbano de Coquimbo. 2006. http:/www.observatoriourbano.cl/|PT/Mapoteca/Digital/4.14.2006.pdf
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Estos tres niveles de centros poblados se identifican al interior de tres Subsistemas Urbanos, determinados a
partir de la configuracion geografica montafiosa del territorio regional, marcada por las cuencas hidrograficas
de los rios Elqui, Limari y Choapa. En este contexto la comuna de lllapel se localiza en el Subsistema
Choapa, con la siguiente jerarquia de centros poblados:

Tabla 3-1 Jerarquia Centro Poblados Subsistema Choapa- PRDU de Coquimbo

Centro Urbano Principal Subcentro Urbano Peri centros Urbanos
lllapel: Compuesto por 1 aldea | Salamanca: Compuesto por 1 pueblo, 10 | Canela: con mayor gravitacion sobre
y 7 localidades aldeas y 7 localidades. Los Vilos que sobre lllapel. Compuesto

Los Vilos: con mayor gravitacion sobre La | de 3 aldeas y 5 localidades
Serena que sobre lllapel. Compuesto por 1
pueblo, 2 aldeas v 4 localidades

Fuente: Elaboracién propia

Ademas con el objeto de mejorar el nivel de los servicios urbanos, el PRDU define Unidades Territoriales de
Desarrollo Urbano conformadas por conjuntos de centros poblados que ocupan territorios comunes, y
comparten relaciones de gravitacion funcional respecto de entidades cabeceras. Es asi como dentro de las
nueve Unidades que se identifican para el Subsistema Choapa la comuna de lllapel se incorpora dentro de la
Unidad Territorial: Valle Rio lllapel

Los objetivos de desarrollo urbano respecto de esta unidad territorial deben ser concordantes con el proyecto
de desarrollo agricola del valle y el mayor requerimiento de servicios urbanos, lo que se debera traducir en
una suficiente dotacién de servicios en los centros poblados y un mejoramiento del estandar de la vialidad
existente en el sector, haciendo mas eficiente el traslado de personas y productos a través del valle.

b)  Metas de crecimiento de los centros poblados

Con el objeto de orientar el proceso natural de mejoramiento respecto de los centros poblados cabeceras
comunales, el PRDU establece metas de crecimiento a ser consideradas para efectos de la planificacion y
que incorporan en el caso de las entidades pobladas tasas de crecimiento que permitan alcanzar los objetivos
propuestos. En este sentido se ha considerado que con base en cortes temporales a los afios 2012 y 2022 la
ciudad de lllapel debiera alcanzar una meta estimada de 29.206 habitantes al 2022.

) Asentamientos con requerimientos de Tratamiento Prioritario

El tratamiento prioritario como meta para efectos de la aplicacion del PRDU se orienta claramente hacia las
localidades menores peri centrales, con menor desarrollo y mayor dependencia funcional, en términos que su
desarrollo considere las acciones tendientes a su puesta en valor y promueva la consolidacion de centros. En
el caso de la comuna de lllapel no identifican asentamientos que requieran tratamiento prioritario.

d)  Dotacion y requerimientos de infraestructura sanitaria, Energética, de telecomunicaciones, de
equipamiento y de actividades Productivas

En cuanto a este topico el PRDU se concentra en aquellas areas deficitarias de la Region. En el caso de la
comuna de lllapel solamente se identifican requerimientos en cuanto a servicios de telecomunicacion para
incrementar su dotacién en Computacion, Internet Banda Ancha, y TV Satelital.

e) Dotacion y requerimientos de vias de comunicacion terrestre, Vias ferroviarias, puertos aéreos,
maritimos, terrestres y pasos fronterizos

En relacion a la conectividad el PRDU formula orientaciones para todos los modos de transporte a nivel
Regional. lllapel por ser una comuna al interior del Valle del Rio Choapa se incorpora dentro de los
requerimientos de conectividad vial terrestre, definidos por el PRDU, los cuales se formulan mediante una red
jerarquizada en cuatro niveles. Los tramos viales identificados para la comuna de lllapel hacen parte del nivel
Intercomunal (tercero), que buscan mejorar la interconexién entre las cabeceras comunales y de tipo Local
(cuarto nivel) que vinculan sectores interiores recorriendo areas agropecuarias y/o mineras.
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Tabla 3-2 Requerimientos de Vialidad Comuna de lllapel segin PRDU de Coquimbo

Conexiones Viales de Tercer Nivel Intercomunal Conexiones Viales de Cuarto Nivel Local

- Combarbala - lllapel (D-705) - Acceso lllapel - Carcamo - Sta. Virginia (D-805)
- lllapel - Salamanca (D-81)
- lllapel - Canela (D-75)

- lllapel - Los Vilos (D-85)

Fuente: Elaboracion propia
f) Definicion de prioridades para la formulacion de Instrumentos de Planificacion

El PRDU otorga como primera prioridad la formulacién de los Planes Reguladores Intercomunales (PRI) que
consideren las unidades territoriales homogéneas, destacando el PRI de Choapa, cubriendo las comunas de
lllapel y Salamanca. Cumplidas las prioridades de planificacion Intercomunal se sefiala la urgencia de adecuar
ylo actualizar el nivel de planificacién comunal considerando prioritarios actuar con los siguientes criterios:
- Modificacién: En los casos en que la Comuna cuenta con PRC recientemente elaborado y con
algun nivel de aprobacion.
- Reformulacion: En los casos en que la Comuna Cuenta con PRC con mas de 10 afios.
- Reformulacién Parcial: En los casos de comunas en que el PRC se encuentra en proceso de
elaboracion o ajuste.
- Formulacién: En los casos en que la Comuna no cuenta con PRC.

0) Enfoque sobre Uso y Ocupacion del Suelo Regional segin Areas Homogéneas?

La delimitacion de areas homogéneas y formulacién de enfoques sobre el uso y la ocupacion del suelo tienen
como objetivo resguardar los atributos del territorio regional ante eventuales acciones negativas causadas por
un desarrollo urbano espontaneo o informal que pudiera afectarlo. Es asi como la delimitacion de dichas
areas se basa en el reconocimiento, a través del territorio regional, de diferentes sectores de éste que
presentan caracteristicas homogéneas, considerando sus atributos espaciales y ambientales, los cuales son
la base de las orientaciones respecto de la planificacion territorial a ser aplicada en cada una de ellas.

Las areas homogéneas reconocidas a través del territorio regional se agrupan en las siguientes categorias:
- Areas de Aptitud Preferente
- Areas con Limitaciones de carécter Natural y Antrépico
- Areas con Limitaciones de caracter Legal

Sobre esta base han sido definidas las siguientes areas homogéneas:

Tabla 3-3 Areas homogéneas

AA - A Areas de Aptitud preferente Agricola ALL-1 Areas de Proteccion Oficial de la
AA-P Areas de Aptitud preferente Pecuaria Biodiversidad Terrestre (Sitios SNASPE Y Santuario
ALN - 1 Areas de Sensibilidad Ecosistémica de la Naturaleza)

ALN - 2 Areas del Ecosistema Andino ALL - 2 Areas de Proteccion de Acuiferos

ALN - 3 Areas de Biodiversidad y Endemismo ALL - 3 Areas de Proteccién Costera

ALN - 4 Areas de los Humedales Costeros ALL - 4 Areas de Proteccién de Ductos y Tendidos
ALN -5 Areas de Riesgo por Remocion en Masa ALL -5 Areas de Sitios Arqueolégicos

ALN - 6 Areas de Riesgo por Tsunamis ALL - 6 Areas de Edificaciones Patrimoniales
ALN-7 Areas de Riesgo de Inundaciones vy

Anegamientos por desborde de Rios y/o Canales

Fuente: Elaboracién propia

En la siguiente ilustracion se grafican la unidades homogéneas identificadas por el PRDU en el territorio
comunal de lllapel.

9Plan Regional de Desarrollo Urbano. 2006. Memoria Explicativa. SEREMI- MINVU Regién de Coquimbo.
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Figura 3-1 Areas Homogéneas PRDU — Comuna de lllapel
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Fuente: Plano Areas Homogeneas Plan Reglonal de Desarrollo Urbano. 2006 SEREMI- MINVU Regién de Coquimbo.
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De acuerdo con la ilustracion anterior en la comuna de lllapel se identifican los siguientes tipos de areas:

[ AA - A Areas de Aptitud Preferente Agricola
Corresponde a las areas en las que existen suelos de alto valor para actividades agricolas, pertenecientes a
las Clases |, Il y lIl, de capacidad de uso. Dentro del Area AA - A se recomienda restringir el desarrollo de:

- Sitios de Disposicion Final de Residuos, incluidos los Rellenos Sanitarios.

- Inmobiliarios de cualquier naturaleza y condominios con fines habitacionales.

- Labores de extraccion de aridos, o minerales, turba o greda u otras que deterioren el suelo o agua.

- Industria peligrosa, u otro tipo de actividad que resulte incompatible o que interfiera con usos
silvoagropecuarios existente o potenciales, o que menoscabe las posibilidades de desarrollo
economico local de los poblados rurales.

- Actividades contaminantes para la agricultura.

i AA-P Areas de Aptitud Preferente Pecuaria

Corresponde a areas donde existen suelos de alto valor para actividades agricolas y pecuarias (secano).
Dentro de la primera categoria se localizan suelos comprendidos en valles agricolas de Clases de Capacidad
de Uso superior a lll, y suelos de capacidad de carga animal 1-6 has/ganado menor/afio, que corresponden a
suelos cuya cobertura y valor nutritivo de la vegetacion herbacea y arbustiva, admite uso econdémico pecuario
sustentable en condiciones de secano, para rumiantes menores. Dentro de las AA - P se recomienda
restringir el desarrollo de:

- Desarrollos habitacionales con finalidad y densidad propia de los asentamientos urbanos.

- Sitios de disposicion final de residuos que no sean Rellenos Sanitarios, que se ajusten a la
legislacion vigente en lo referente a condiciones estructurales y de operacion, localizacién, distancia
minima de viviendas y otros.

- Labores de extraccion de aridos, minerales, turba o greda u otras que deterioren los el suelo 0 agua.

- Industria peligrosa, u otro tipo de actividad que resulte incompatible o que interfiera con usos silvo
agropecuarios existentes o potenciales, o que menoscabe las posibilidades de desarrollo econdmico
local y reconversion productiva de los poblados rurales.

- Actividades contaminantes para la agricultura.

ii ALN - 1 Areas de Sensibilidad Eco sistémica

Se trata de territorios precordilleranos andinos, donde la degradacion de los suelos y las condiciones de clima,
altitud y pendiente limitan el desarrollo y/o recuperacion de la cubierta vegetal y herbacea. Las condiciones de
pluviometria y evapotranspiracion limitan la recuperacion de la cubierta vegetal, y coinciden con terrenos de
comunidades agricolas. Dentro de estas areas se recomienda restringir el desarrollo de:

- Industrias peligrosas, u otro tipo de actividad que por su naturaleza o localizacién resulte
incompatible o interfiera con usos silvoagropecuarios existentes o potenciales, o que menoscabe las
posibilidades de reconversién productiva y desarrollo econémico local de los poblados rurales.

- Actividades contaminantes para la las labores agropecuarias.

- Actividades que generen o aumenten la degradacion y erosion de suelos y cubierta vegetal.

iv ALN -2 Areas del Ecosistema Andino

Se trata de territorios andinos donde el clima, la altitud, las condiciones morfolégicas y topograficas del relieve
y suelos escasos, limitan el desarrollo de actividades humanas. Estos territorios coinciden con areas donde
existen hielos y nieves permanentes y estacionales, por lo general sin vegetacion o en escasas coberturas,
correspondiendo fundamentalmente a sistemas ecolégicos de montafia y alta montafia. Teniendo en
consideracion estas caracteristicas, su uso debiera restringirse a fines turisticos, recreacionales y de
investigacion cientifica, con las instalaciones minimas necesarias para este objetivo.

v ALL - 1 Areas de proteccion Oficial de la Biodiversidad Terrestre

Los Sitios SNASPE corresponden a formaciones pertenecientes al Sistema Nacional de Areas Protegidas por
el Estado bajo la tuicion de CONAF. Su incorporacion a las areas homogéneas del PRDU cumple el objetivo
de entregar una visién integrada de los atributos ambientales del territorio regional, manteniendo éstas, por lo
tanto, su condicion de area protegida. En el territorio de lllapel se localiza la Reserva Nacional Las Chinchillas.
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3.1.2  Plan Regulador Comunal de lllapel (2009)

El PRC de lllapel se encuentra vigente desde el afio 2009 mediante Resolucion Afecta N° 4 publicada en
Diario Oficial el 08/08/2009. Dicho Plan define un limite urbano que incorpora la localidad de lllapel y el sector
de Cuz -Cuz cuya poligonal cubre una superficie aproximada de 1070 has.

Figura 3-2 Limite Urbano Plan Regulador Comunal de Illapel 2009

AREA PROTEGIDA C* LOS PAJARITOS
CONAF-

Fuente: Elaboracién Propia con base en cartografia DWG PRC lllapel. SEREMI- MINVU Regién de Coquimbo

De acuerdo con el Articulo 28 de la Ordenanza del Plan'0, el area urbana lllapel se divide en tres Macroareas
atendiendo a su grado de consolidacion:

- AREAS CONSOLIDADAS: Son las 4reas urbanas que cuentan efectivamente con urbanizacion,
entendiéndose por tales, las que se ha capacitado el suelo para ser dividido y para recibir edificacién
debidamente conectada a las redes de servicios de utilidad publica o que cuenten con otro sistema
autorizado por la reglamentacion vigente.

- AREAS DE EXTENSION URBANA: Son las areas planificadas externas a las areas consolidadas,
capaces de recibir el crecimiento en extension previsto para un horizonte de 30 afios.

- AREAS ESPECIALES: Son las areas planificadas que en razon de su especial destino o naturaleza,
estan sujetas a restricciones de diverso grado en cuanto a su urbanizacién y edificacion.

Estas Macro areas estan conformadas por las zonas que se identifican en el siguiente cuadro, para las cuales
se detalla la normativa de subdivision y edificacién definida por el Plan.

1ohttp://www.observatoriourbano.cl/IPT/Mapoteca/Digital/4201.74.2009.pdf
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Tabla 3-4 Normas Urbanisticas Zonas Plan Regulador Comunal de lllapel

Subinisidn quficiente Coeficiente . Prp f_undidad Altura Maxima Antejardin .
Zona Pr,e(_jlal MaX|mo'(’1e Maximo de Sisiez Qe Max'ma.de de Edificacion Minimo DR
Minima Ocupacion del Constructibilidad Agrupamiento Continuidad m) m) Hab/ha
m? Suelo %
ZUl 160 0,4 35 Aislado, pareado, continuo. 40 18, Continua: 7 m - 250
c&) ZU2 160 0,6 1,5 Aislado y pareado - Seglin Rasantes - 375
Q ZU3 160 0,6 1,2 Aislado y pareado - Segln Rasantes - 280
" % ZU4 200 0,6 1,2 Aislado, pareado, continuo 60 2;?:;8'5 %S::ttiﬁiﬁ?;eada' - 200
< A :
235 |10 06 12 Aislado, pareado, continuo | 50 f\ﬁs?:gafaosjﬁtﬁzﬁfgeada' 3 375
ZE1 160 0,6 0,8 Aislado y pareado - Segun Rasantes 3 280
ZE2 300 05 1 Aislado y pareado - Segun Rasantes 3 200
zE3  |2000 04 08 Aislado o permite | Segtin Rasantes 5 .
< adosamiento '
= | 160 06 12 Aislado, pareado, continuo | 60 i;?:;afagggﬁa@?;eada' 3 375
% ZE5 1.000 04 0,8 Aislado - Segun Rasantes 5 -
& |zE6 600 0.4 06 Aislado  no permite | - 7 5 )
1) adosamiento
& Aislado no permite
= ZE7 5.000 0,1 0,2 . - 7 5 -
3 adosamiento
W | zes 10.000 02 06 Aislado ~~ no permite | 7 15 10
PPy adosamiento
5 ZE9 5.000 05 15 Aislado - Segun Rasantes 10 -
x ZE9A 10.000 0,5 1,5 Aislado - Segun Rasantes 10 -
ZR1 Proteccion de cauces naturales de agua constituido por los terrenos colindantes con los cauces de los rios, esteros y quebradas.
ZRIA Restriccion por terrenos inundables. Corresponde a una zona con riesgo de inundacion por aguas lluvia. Debe considerar especialmente lo estipulado en el articulo 23 de la
presente Ordenanza, relativo a Infraestructura y absorcion de aguas lluvias.
7R2 Proteccion de quebradas naturales. Corresponden a las quebradas naturales, sus laderas y franjas colindantes a sus bordes, cuya vegetacion es necesaria preservar e
incrementar, en orden a impedir la erosién.
@ 7R3 Alto riesgo para asentamientos humanos. Aquellas zonas que, por sus caracteristicas geomorfoldgico-fisicas, no son aptas para los asentamientos humanos. Sélo se permitiran
< usos no permanentes como Areas Verdes y Forestacién.
] ZR4 Preservacion del medio ambiente cultural. Aquellas zonas de valor cultural cuya destruccién significa una pérdida irreparable para el patrimonio cultural.
7} Resguardo de obras de infraestructura constituida por aquellas zonas restrictivas para el desarrollo urbano que se establecen con el objeto de asegurar el funcionamiento
ﬁ ZR5 adecuado de obras de infraestructura, tales como: sub - estaciones eléctricas y trazados de lineas de alta tension, trazados e instalaciones ferroviarias, recintos de obras sanitarias
S (captacion, plantas de filtros y estanques de agua potable, como lagunas de estabilizacién de aguas servidas)
= ZR6 Resguardo de canales de regadio. Corresponden a las franjas de terrenos que colindan con los canales de regadio y que constituyen servidumbres de los mismos.

Fuente: Ordenanza Local Plan Regulador Comunal de lllapel. Diario Oficial de la Republica de Chile 8 de Agosto de 2009
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Los usos de suelo permitidos y prohibidos para las zonas se detallan en el cuadro a continuacion.

Tabla 3-5 Normativa de Uso de Suelo por Zona. PRC Illapel

Zona | Usos permitidos Usos Prohibidos
ZUl | -  Residencial - Actividades productivas y de servicio
- Equipamiento de todo tipo - Industria y Bodegaje molestos, insalubres o
- Talleres y almacenamiento inofensivo, Industria y contaminantes
Bodegaje inofensivos. - Ferias libres y camping.
ZU2 - Residencial, - Industrias de todo tipo, talleres y almacenamientos
- Equipamiento de todo tipo insalubres o contaminantes
- Talleres, almacenamientos inofensivos y molestos e | -  Industria y Bodegaje insalubres o contaminantes.
Industria y Bodegaje inofensivos y molestos
- Cementerios.
ZU3 | -  Residencial, - Actividades productivas y de servicio de caracter
- Equipamiento de todo tipo industrial
- Industria y Bodegaje, inofensivo, molesto, insalubre
o0 contaminante
- Ferias libres y camping.
ZU4 | - Residencial - Actividades productivas y de servicio de caracter
- Equipamiento de todo tipo industrial
- Talleres, almacenamientos inofensivos, Industria y | -  Industria y Bodegaje molestos, insalubres o
Bodegaje inofensivos. contaminantes.
ZU5 - Residencial, - Actividades productivas y de servicio
- Equipamiento de todo tipo - Industria y Bodegaje de todo tipo.
ZE1 - Residencial - Todos los no mencionados como permitidos
- Equipamiento de todo tipo.
ZE2 - Residencial - Todos los no mencionados como permitidos
- Equipamiento de todo tipo
- Bodegaje inofensivo
ZE3 - Actividades productivas y de servicio de caracter | - Residencial,
industrial, inofensivos y molestos, - Equipamientos
- Industria y Bodegaje inofensivos y molestos - Actividades productivas y de servicio de caracter
- Servicios artesanales inofensivos y molestos. industrial
- Industria y Bodegaje, insalubres o contaminantes y
peligrosos.
ZE4 | -  Residencial - Todos los no mencionados como permitidos.
- Equipamiento de todo tipo, excepto ferias libres y
camping
ZE5 - Actividades productivas y de servicio de caracter | - Todos los no mencionados anteriormente,
industrial inofensivo especialmente  los  molestos, insalubres o
- Industria y Bodegaje inofensivos contaminantes y peligrosos.
- Instalaciones Automotrices y Terminal de Buses
ZE6 - Equipamiento cultural, deportivo, de esparcimiento y | -  Todos los no mencionados anteriormente como
turismo, comercio minorista, permitidos, excepto la residencia del cuidador
- Bodegaje cuando proceda.
- Areas verdes
ZE7 - Equipamiento de cultura, deportivo, Comercio minorista - Todos los no mencionados anteriormente como
- Bodegaje. permitidos, excepto la residencia del cuidador
- Areas verdes cuando proceda.
- Ademas equipamiento de Salud y Cementerio, sélo en
zona ZE7 de sector Cuz Cuz.
ZE8 - Equipamiento deportivo, de esparcimiento y turismo | -  Todos los no mencionados anteriormente como
(residencial hotelero y cabafias) permitidos, excepto la residencia del cuidador
- Areas verdes cuando proceda.
- Residencial del propietario.
ZE9 | -  Industria Agroindustrial - Todos los no mencionados como permitidos.
- Equipamientos complementarios
- Equipamiento social a escala comunal y regional.
ZE9A | - Industria Agroindustrial y vivienda del cuidador - Todos los no mencionados como permitidos

*La Ordenanza del Plan no define usos de suelo para las zonas ZR1 a ZR6 debido a que son zonas restringidas al desarrollo urbano.
Fuente: Ordenanza Local Plan Regulador Comunal de lllapel. Diario Oficial de la Republica de Chile 8 de Agosto de 2009.
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Figura 3-3 Zonificacion Plan Regulador Comunal de Illapel 2009

AREA PROTEGIDA G° LOS PAJARITOS
CONAF

CERROLOS ¥

RECINTO LA PUNTILIA AGU
-

- AESTANGUES —
- —
L m © AGURZS

el
= 4§'§L’Zﬁ?v”t\?§}?§§‘*:/}n1// » // Pid
s b

P

Zonificacion

Areas Areas de Areas

- Consolidadas Extension Urbana  Especiales

Zu1 ZE1 ZR1
ZU2 ZE2 ZR1A
ZU3 ZE3 ZR2
ZU4 ZE4 ZR3
ZU5 ZE5 ZR4
ZE6 ZR5
ZE7 ZR6
ZE8
ZE9
ZE9A

Fuente: Elaboracién propia con base en Cartografia PRC lllapel SEREMI — MINVU Regién de Coquimbo
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a)  Andlisis de la Ordenanza PRC Vigente

A continuacién, se realiza un analisis critico de los principales contenidos de la Ordenanza del Plan regulador
Vigente, para lo cual se ha considerado la normativa vigente que regula el desarrollo de la planificacion urbana en
nuestro pais, como son la Ley General de Urbanismo y Construcciones y sus modificaciones, y la Ordenanza
General de Urbanismo y Construcciones y sus modificaciones.

Ademas, se han considerado para esta revision los contenidos sefialados en el ORD. N° 466 del MINVU de fecha 16
de septiembre 2009, que sefala las medidas que deberan adoptar las SEREMIS respecto de la formulacion, revision
y proceso de aprobacion de los Planes Reguladores; y la Circular DDU 227, que instruye respecto de la formulacién
y ambito de accidn de planes reguladores comunales.

e Contenido de la Ordenanza
La ordenanza se organiza en 5 capitulos los cuales se indican a continuacion:

Capitulo | : Disposiciones Generales.

Capitulo 1l : Descripcion Del Limite Urbano

Capitulo Il : Definiciones y Normas Generales

Capitulo IV : Definicion De Macro areas, Zonificacion, Usos De Suelo y Normas Especificas.

Capitulo V : Vialidad.
En relacién a los contenidos generales de la ordenanza, podemos mencionar que:

i Capitulo |

Este capitulo, comprende los 5 primeros articulos de la ordenanza y esta referido a las Disposiciones Generales las
cuales hacen referencia a: la indicacion de las condicionantes urbanisticas o0 normas que estan contenidas a la
ordenanza, las cuales se avienen a lo dispuesto en el art. 2.1.10 de la OGUC; el area territorial que comprende el
Plan; la indicacion referencial de la LGUC en aquellas materias que no estan contenidas en la ordenanza; la
indicacién de la responsabilidad en la aplicacién de las normas contenidas en la ordenanza; y por ultimo la referencia
ala LGUC sobre la transgresion de las normas contenidas en la ordenanza.

i Capitulo Il

En el Capitulo II, referido a los limites urbanos podemos indicar que segun la definicién contenida en el Art. 1.1.2 de
la OGUC, el Limite Urbano corresponde a la linea imaginaria que delimita las areas urbanas y de extensién urbana
establecidas en los instrumentos de planificacion territorial, diferenciandolos del resto del area comunal.

En el caso de la ordenanza que se estudia, que refiere al area urbana de lllapel, se definen sus respectivos puntos y
lineas que conforman la poligonal que conforma el limite urbano. Siendo consecuente con la definicién que hace la
OGUC del limite urbano, debemos considerar que la descripcion de los limites debe ser precisa y sin dar lugar a
diferencias en interpretaciones, pudiendo ser complementadas con puntos coordenados, o Limites Geograficos, con
el objetivo de delimitar utilizando referencias permanentes.

En este sentido, se observa que algunas de las definiciones de los puntos y tramos descritos, resultan poco precisas
al momento de intentar reinterpretar el limite urbano descrito en el territorio. La imprecision se observa en ciertas
definiciones que hacen referencia a la interseccion con prolongaciones de los deslindes de predios existentes o de
caminos existentes. En este caso la referencia resultaria mas precisa al hacerla a las lineas oficiales que definen la
via 0 a una distancia a eje de los caminos existentes o vias férreas, con el fin de hacer referencia a elementos que
permanezcan en el tiempo.

ii Capitulo 1l
En relacién al Capitulo Ill, referido a las Definiciones y Normas Generales, podemos observar que algunos de los
articulos sobrepasan las atribuciones de los planes reguladores. Tal es el caso de:

- La definicion de transparencias en los cierros de los antejardines. A saber, la OGUC solo permite la
definicion de las alturas de los cierros y no los porcentajes de transparencia, esto Ultimo solo es posible en
la regulacién de los cierros de los sitios eriazos, segun lo indicado en el Art. 2.5.1 de la OGUC.

- Indicaciones respecto al disefio de los accesos a los estacionamientos
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- Normar la evacuacién de las aguas servidas a los cauces naturales o la disposicion final de residuos, lo cual
no corresponde a normas urbanisticas.

- Indicar como requisitos vistos buenos de otros servicios o la exigencia de estudios especificos, como los
sefialados en el caso de la localizacién de las plantas de tratamiento de aguas servidas o en los
anteproyectos y proyectos de subdivisidn, loteo o edificacion en terrenos en pendiente, entre otras.

Por otro lado, segun lo indicado en el ORD. N°466 del MINVU no corresponde a la ordenanza hacer definiciones o
incorporar conceptos que no estén contenidas en la LGUC o en la OGUC. Al igual que no corresponde transcribir o
citar disposiciones ya reguladas o establecidas por la OGUC o por otros cuerpos legales. Como es el caso de:

- La definicién del concepto de industrias, talleres y almacenamiento o de agua potable y alcantarillado de
aguas servidas. Al respecto, se indica que para establecer las normas urbanisticas, debe estarse a la
definicién que para cada caso establece la OGUC, sin transcribirlas nuevamente en el instrumento, ni crear
nuevas normas que se aparten de aquellas.

- Las consideraciones complementarias indicadas para los estacionamientos, donde muchas de ellas ya
estan definidas en el Capitulo 4 de la OGUC.

- La definicién de las diferentes escalas de equipamientos existentes, lo cual ya se encuentra sefialado en el
art. 2.1.36 de la OGUC.

- Los usos incluidos en la definicion de equipamiento comercial, lo cual ya se define en el Art. 2.1.33 de la
OGUC, referido a las clases de equipamiento.

Por ofro lado, se hace referencia a usos permitidos y usos prohibidos a través de articulos generales, lo cual debe
hacerse en cada unas de las zonas propuestas por el Plan y no en un articulo Unico, ya que no se aviene con lo
dispuesto en el articulo 2.1.10 de la OGUC, en el sentido de que los usos de suelo deben establecerse en relacion a
las zonas o0 sub-zonas en que se dividira la comuna''. Tal es el caso de la prohibicion de localizacion para los
Rellenos Sanitarios y disposicion final o transitoria de residuos solidos; las Industrias, locales de almacenamiento y
talleres insalubres o contaminantes y peligrosos; las actividades de extraccion y procesamiento industrial y manual
(artesanal), de piedras, arcillas, arenas, piedras calizas y yesos.

En relacion a lo anterior, de especial atencién resulta lo sefialado en el articulo 22 de la ordenanza en estudio,
referido a la Infraestructura Sanitaria, donde se indica que éstas estan permitidas en todas las zonas del plan,
considerando que esto incluye a las plantas de tratamiento de aguas servidas.

Por Ultimo, se indica que ciertos usos, como es el caso de los rellenos sanitarios y disposicién final de residuos
solidos industriales, deberan ubicarse fuera del area urbana comunal, sefialando algunos requisitos como
distanciamientos minimos a areas residenciales existentes o la incorporacién de fajas arborizadas. Al respecto, se
indica que no es posible que un Plan Regulador Comunal defina normas urbanisticas para aquellos usos que prohibe
en su ambito de regulacion, y en este caso las normas que define tampoco estan dentro de aquellas que pueden ser
reguladas de manera supletoria, mientras no exista un instrumento de planificacion Intercomunal.

iv Capitulo IV

En relacion al Capitulo IV Definicién De Macro areas, Zonificacién, Usos De Suelo y Normas Especificas, podemos
indicar que el instrumento define tres tipologias de zonas: Las areas consolidadas identificadas como ZU; las zonas
de extensidn urbana, indicadas como ZE; y las zonas especiales, indicadas como ZR.

) ZU Zonas Urbanas Consolidadas

En relacién a las zonas ZU, estas se diferencian en general en los usos permitidos y la densidad propuesta,
concentran alrededor de 274 has, lo que equivale al 26% del &rea urbana. Al respecto, podemos mencionar lo que
ocurre en algunos casos como:

La zona ZU1, correspondiente al sector fundacional de la ciudad, donde es importante mencionar que:

""Dictamen N° 48.301. Contraloria General de la Republica.
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- Si bien, en esta zona se plantean alturas maximas de 18 metros (aproximadamente 6 pisos de altura), la
materializacion se hace poco factible considerando que si el agrupamiento es continuo la altura maxima es
de 7 m y sobre esa altura se permite construccién aislada. Sin embargo, la tipologia predial de frente
angosto y fondo extenso, ha dificultado la consolidacion de la tipologia planteada.

- La zonificacién establece la libertad de escoger entre los tres sistemas de agrupamiento y antejardin
opcional. Sin embargo, se debe considerar que esta definicion cambiara el patrén morfoldgico caracteristico
del area central, que corresponde a un patrén predominante continuo y sin antejardin.

Al respecto, se indica que es posible mantener un patrén continuo de altura media, de manera de mantener la
conformacién de un espacio publico homogéneo, en el area central.

- Enrelacién a los usos permitidos, se cree que permitir la industria y el bodegaje, aunque sean de caracter
inofensivo, puede generar fricciones con otros usos, ademas de generar deterioro urbano. Al respecto, es
importante mencionar que el centro fundacional de las ciudades es el sector mas atractivo desde el punto
de vista turistico y cultural, ya que contiene generalmente la arquitectura tradicional de la zona, los
principales edificios publicos y el comercio, lo cual se debe potenciar con aquellos usos que permitan el
desarrollo de un espacio publico atractivo, y no con aquellos usos que atraen deterioro.

La Zona ZU-2, corresponde al sector tangente al centro fundacional e incluye la parte alta de lllapel, donde es
importante mencionar que:

- Se caracteriza por ser una zona conformada por areas residenciales de autoconstruccion y villas
residenciales de gestion publica y privada, en la cual se localiza también el cementerio de lllapel. Al
respecto, se cree que la incorporacién de industrias y bodegajes inofensivos y molestos en la definicion de
usos permitidos, no es coherente con las determinantes morfoldgicas, topograficas y de uso existente, lo
cual puede causar alta friccion con el uso residencial, considerando que es una zona extensa, que
concentra gran parte de la poblacion, diversa en términos de la topografia del territorio, y que ocupa
aproximadamente 148 has, lo que representa el 21% de las zonas aptas para el desarrollo urbano.

Al respecto, seran importantes los antecedentes que se levanten en los futuros talleres de participacion ciudadana,
en relacién a la percepcion de la poblacién respecto al desarrollo de la actividad molesta. En este sentido, es
importante considerar que las modificaciones en la ordenanza pueden ser relacionadas con la actividad molesta y no
con la actividad inofensiva.

La zona ZU4, forma parte del centro fundacional y esta conformada por solo 4 manzanas.

- En este caso, no existe una evidente diferencia entre los patrones morfoldgicos o de usos de suelo
existentes, que justifiquen la definicion de esta zona, ya que posee las mismas caracteristicas del territorio
definido como ZU1.

. ZE Zonas de Extensién Urbana

En relacién a las zonas de extension ZE, éstas concentran un total de 439 has, lo que corresponde al 41% del area
normada por el plan. Define un total de diez tipologias de las cuales solo tres permiten desarrollos residenciales, lo
que corresponde a un total aproximado de 118 has, localizadas en el sector de Cuz-Cuz y sector Las Majaditas. En
este sentido sera importante evaluar la pertinencia de considerar tal variedad de zonas considerando que no existen
grandes variaciones entre los usos permitidos, como es el caso entre las zonas ZE3 y ZE5; ZE6 y ZET; ZE6 y ZES;
entre otras.

) ZR Zonas Especiales

En términos cuantitativos las ZR concentran un total aproximado de 358 has, lo que equivale al 33% del area
normada total, las cuales incluyen a las areas de riesgo, de preservacion del medio ambiente cultural e
infraestructuras, las cuales se indican a continuacion, sefialando la tematica en la cual deberian quedar insertas.
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Tabla 3-6 Zonas especiales

Zonas PRC Asimilacién Segiin OGUC

ZONA ZR1 Proteccion de cauces naturales

ZONA ZRA Restriccidn por terrenos inundables Zonas Inundables o potencialmente

ZONA ZR2 Proteccidn de quebradas naturales inundables Segln

7ONA 7R3 Alto riesgo para  asentamientos | Zonas propensas a avalanchas, rodados, | 2.1.17
humanos aluviones o erosiones acentuadas

ZONA ZR4 Preservacion del medio ambiente | Areas de proteccion de recursos Segun
cultural de valor natural 21.18

ZONA ZR5 Resguardo de obras de infraestructura | Areas No edificables Segun

2117
ZONA ZR6 Resguardo de canales de regadio Solo pueden ser asumidas como riesgo.

Fuente: Elaboracion propia

Al respecto, es importante considerar que las Areas de Riesgo, deben quedar incorporadas como “Areas
Restringidas al Desarrollo Urbano” y no como “Areas Especiales’, las cuales deben ademas atenerse a lo estipulado
en el Art. 2.1.17 de la OGUC que hace la distincion entre “Zonas no edificables” y Areas de Riesgo, para las cuales
establece 4 tipologias.

A saber, luego de la publicacion de la Circular DDU 227 del MINVU en diciembre 2009, se aclara que las “Zonas de
Riesgo” seran definidas por el Estudio Fundados de Riesgos, el que servira de base para que en la ordenanza y en
los planos del Plan Regulador Comunal, se puedan establecer limitaciones a determinadas construcciones, por
razones de seguridad contra desastres naturales u otros semejantes, que para su utilizacién requieran de obras de
ingenieria o de otra indole suficiente para subsanar o mitigar tales efectos.

En relacion a las zonas de resguardo del patrimonio cultural o natural, éstas deben ser definidas segun lo estipulado
en el art. 2.1.18 de la OGUC. La cual indica para el caso del patrimonio cultural, que corresponden a aquellas zonas
o inmuebles de conservacion histérica que defina el plan regulador comunal e inmuebles declarados monumentos
nacionales en sus distintas categorias, los cuales deberan ser reconocidos por el instrumento de planificacion
territorial que corresponda; y para el caso de del patrimonio natural, elementos naturales protegidos por el
ordenamiento juridico vigente, tales como: bordes costeros maritimos, lacustres o fluviales, parques nacionales,
reservas nacionales y monumentos naturales.

En el caso de la zona ZR4 definida por el PRC Vigente, corresponderia asimilarla a una “Zona de Proteccion del
Patrimonio Natural”, considerando que corresponde a una zona protegida.

En relacion a lo anterior, es recomendable renombrar las zonas especiales, acorde con la tematica que abordan y
segun lo estipulado por la normativa vigente, lo cual no necesariamente significara modificar las zonas definidas,
como puede ser el caso de las zonas de proteccién natural, si son coincidentes con lo indicado por el ordenamiento
juridico vigente.

o Capitulo V

Respecto del capitulo V referido a la vialidad, se indica la red vial estructurante en la cual se incluyen vialidades de
categoria troncal. En este caso, podemos mencionar que los PRC solo pueden definir vialidades colectoras y de
servicios. Sin embargo, en el caso de no existir Instrumento de Planificacion Intercomunal, las vias que correspondan
a expresas o troncales deberan quedar incorporadas como articulos transitorios. Por otro lado, se definen vialidades
secundarias de circulacién peatonal, las cuales quedan indicadas de manera referencial. Sin embargo, las
ordenanzas no pueden incluir normas de caracter referencial o indicativo.

v Conclusiones

Luego de la revision de la ordenanza, es posible indicar que si bien incorpora los contenidos propios de la ordenanza
de un Instrumento de Planificacion de escala comunal, existen ciertas disposiciones que por un lado transcriben lo ya
preceptuado en la OGUC, y por otro exceden las atribuciones de un Plan Regulador Comunal, cuya finalidad es
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establecer las normas urbanisticas que se detallan en el inciso sexto del articulo 116 de la Ley General de
Urbanismo.

En términos generales, se cree que la zonificacion propuesta no reconoce las particularidades del territorio, lo cual
queda demostrado por un lado en la unificacién de sectores con diferentes caracteristicas morfologicas y
topogréaficas como es el caso de la Zona ZU-2, considerando que es una zona extensa, que concentra gran parte de
la poblacion y que incorpora industrias y bodegajes inofensivos y molestos en la definicién de usos permitidos; y por
otro en la diferenciacion de aquellos con caracteristicas similares, como es el caso de las zonas ZU-1y ZU-4.

En el caso de las zonas de extension, sera importante evaluar la pertinencia de considerar tal variedad de zonas
considerando que no existen grandes variaciones entre los usos permitidos, como es el caso entre las zonas ZE3 y
ZE5; ZE6 y ZET; ZEG y ZES8; entre otras.

Para las zonas especiales es recomendable renombrarlas, acorde con la tematica que abordan y segun lo estipulado
por la normativa vigente, en referencia a los articulos 2.1.17 y 2.1.18 de la OGUC, lo cual no necesariamente
significara modificar las zonas definidas, como puede ser el caso de las zonas de proteccion natural, si son
coincidentes con lo indicado por el ordenamiento juridico vigente.

Ademas, dentro de las normas urbanisticas propias de los instrumentos de planificacion comunal esta la definicion
de Zonas o inmuebles de conservacién histérica, Zonas Tipicas y Monumentos Nacionales. En este sentido,
podemos mencionar que si bien, dentro del ambito del plan, no existen edificaciones protegidas por la ley 17.288, si
existen inmuebles de interés arquitectonico que pudieran ser considerados en la definicion de inmuebles de
conservacién, donde seran de especial importancia los contenidos que puedan ser extraidos del estudio finalizado de
“Zonas de Conservacion Histérica e Inmuebles de Conservacion Historica de Ovalle, lllapel y Los Vilos”.

Por otro lado, no existe un reconocimiento de las areas verdes existentes y tampoco se genera una propuesta de
una red de areas verdes a través de la zonificacién propuesta, lo cual debera ser integrado por la nueva propuesta
del plan, segun lo estipulado en el Art. 2.1.30.

Por Ultimo, no se diferencian en zonas exclusivas o especiales algunos usos existentes como son el cementerio y los
tranques de relaves, teniendo este Ultimo la calidad de riesgos generados por la actividad o intervenciéon humana.
Los usos mencionados se encuentran incorporados dentro de los limites de las zonas de desarrollo urbano, siendo
pertinente su separacién como infraestructuras o zonas restringidas al desarrollo urbano, segun corresponda.

También es necesario hacer la diferenciacion entre las “Areas no Edificables” y las Zonas de Riesgos, las que
actualmente estan consideradas como una Unica zona, correspondiente a la zona ZR5.

b)  Andlisis de Cabida

Con base en la intensidad de uso de suelo propuesta por el PRC de lllapel, mediante la definicion de la densidad de
habitantes por hectarea, permitida para las distintas zonas del Plan, a continuacion se realiza un analisis de cabida,
el cual tiene por objetivo examinar la cantidad de poblacién que puede ser acogida al interior del limite urbano actual
de lllapel. De acuerdo con lo anterior en la siguiente ilustracion se grafica la intensidad de uso de suelo por zona
definida por el PRC de lllapel, mediante sus distintos rangos de densidad.

A partir de la informacién de densidad por zonas graficada en la ilustracidn siguiente, en el siguiente cuadro se
calcula la Cabida Bruta de poblacion capaz de ser acogida al interior del limite urbano vigente, asumiendo que toda
su superficie se encuentra disponible para ser urbanizada.
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Figura 3-4 Densidad por Zona PRC lllapel 2009

----- Limite Urbano PRC lllapel
=== Limite Zonas

Densidad
10 Hab/ha
200 Hab/ha
250 Hab/ha

280 Hab/ha

P 375 Habha

Fuente: Elaboracion propia con base en Ordenanza Local Plan Regulador Comunal de lllapel.

Tabla 3-7 Cabida Bruta de Poblacién PRC lllapel

Superficie (ha) | Densidad (Hab/ha) | Cabida Bruta (N° Habitantes)
ZONA —
a b c=(a*b)
ZUl 50,84 250 12.710
zZU2 147,95 375 55.481
ZU3 42,56 280 11.917
ZU4 3,94 200 788
ZU5 28,41 375 10.654
ZE1 7,89 280 2.209
ZE2 79,23 200 15.846
ZE4 31,11 375 11.666
ZE8 120,64 10 1.206
512,57 122.478

Fuente: Elaboracién Propia con base en PRC lllapel Ordenanza y Cartografia.
SEREMI — MINVU Regién de Coquimbo

Del célculo anterior se observa que las zonas destinadas al desarrollo urbano en el area urbana de lllapel presentan
una Cabida Bruta de 122.478 Habitantes, sin embargo es importante anotar que parte importante de la superficie
incorporada al limite urbano vigente presenta consolidacién y por lo tanto existe una menor disponibilidad de suelo
para el desarrollo urbano. Ademas se deben considerar las superficies de terreno que se deben descontar mediante
cesiones gratuitas para vialidad, &reas verdes y otros usos (equipamientos), que alcanzan un maximo de 45%,
conforme a lo que estipula el Articulo 2.2.5 de la OGUC.

De acuerdo con lo mencionado se realizd la interpretacion del suelo consolidado al interior del limite urbano vigente
de lllapel con base en imagenes de Google Earth, a partir de lo cual se observa que de las 512 ha totales destinadas
al desarrollo urbano por el PRC, 366 ha presentan consolidacion urbana. En el siguiente cuadro se presentan las
zonas del Plan que tienen disponibilidad de suelo para urbanizacion, calculando la Cabida Neta de poblacion.
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Tabla 3-8 Cabida Neta de Poblacién Plan Regulador lllapel 2009

Superficie Consolidado | Suelo Cesiones | Suelo Densidad Cabida Neta
ZONA | (ha) Urbano(ha) Disponible(ha) (45%) Urbanizable(ha) | (Hab/ha) (N° Habitantes)

a b c=(a-b) d=(c*0.45) | e=(c-d) f g=(e*f)
ZU2 147,95 143,97 3,98 1,79 2,19 375 821
ZU3 42,56 36,50 6,06 2,73 3,33 280 932
ZU5 28,41 24,39 4,02 1,81 2,22 375 832
ZE1 7,89 7,46 0,43 0,19 0,24 280 67
ZE2 79,23 35,81 4342 19,54 23,88 200 4776
ZE4 31,1 547 25,64 11,53 14,11 375 5291
ZE8 120,64 57,79 62,85 28,28 34,57 10 346

Total 13.065

Fuente: Elaboracion Propia con base en PRC lllapel Ordenanza y Cartografia e interpretacion imagenes Google Earth

En sintesis, el Plan Regulador de lllapel tiene suelo disponible para acoger una poblacion de 13.065 habitantes.
Contrastando este dato con las proyecciones poblacionales realizadas a partir de las tendencias del censo 20022, se
tiene que al afio 2022 la localidad de lllapel proyecta una poblacién total de 27.742 habitantes; ello significa que
aumentaria en cerca de 3.000 habitantes su poblacion actual (24.748).

4 ORGANOS DE LA ADMINISTRACION CONVOCADOS

Se identificaron los actores locales, comunales y regionales que se relacionan de manera directa con el area de
estudio, y estan implicados en los resultados del proceso de planificacion. Esto, para responder al caracter de la
obligatoriedad que establece el Articulo 7 bis) de la Ley 20.417, para este tipo de Instrumentos de Planificacion
Territorial, Articulo en el cual se especifica que "En la etapa de disefio... Durante esta etapa se debera integrar a
otros érganos de la administracién del Estado vinculados a las materias objeto de la politica o plan, asi
como otros instrumentos relacionados con ellos"®. Asi mismo, se sintetiza un listado de la informacion
consultada para la elaboracion del Plan.

4.1  Organos del Estado consultados en la elaboracion del Plan

Para lograr el mayor grado de consenso respecto del tipo de desarrollo que se quiere para el sistema urbano, se
genera una estrategia de consulta y participacion implementada para la formulacién del presente Plan. La cual se
estructura considerando que los contenidos y alcances del estudio sean compartidos con quienes cuentan con
capacidad de decision y de inversion sobre el territorio, asi como, con los actores que lideran la gestidn publica.

A continuacion, se definen los organismos del estado convocados al proceso de participacion definido por la EAE™.

—  Seremi de Agricultura —  SEREMI de Economia

—  Servicio Agricola y Ganadero. SAG. —  Gobernacién Provincial. Regién de Coquimbo.

— SEREMIMINVU — SEREMI BIENES NACIONALES

—  SEREMI Medio Ambiente — Corporacién Nacional Forestal. Ministerio de
Agricultura

—  Consejo de Monumentos Nacionales — SERNATUR

—  SEREMI MOP — Secretaria regional de Electricidad y Combustibles.
Region de Coquimbo

—  SEREMI SALUD. Oficina Provincial Choapa. — SEREMI de Transportes y Telecomunicaciones.

— MOP Direccién General de Aguas. DGA — SERNAGEOMIN

—  MOP Direccion Regional de Obras Hidraulicas DOH —  Coordinador del Plan Argto. Luis Alberto Viada

— MOP Direccion Regional de VIALIDAD —  Dpto. Desarrollo Urbano SEREMI MINVU

4.1.1 Instancias de consulta

A continuacion, se exponen los resultados de las instancias de consulta a los servicios antes enlistados y, consultas,
sugerencias y resoluciones llegadas en cada una de ellas. En la siguiente tabla se presentan los principales temas
abordados, los servicios presentes y la forma de incorporacion de las observaciones al plan propuesto.

12 Este andlisis puede consultarse en el Capitulo de Sistema Socioecondmico del presente Informe
“Shttp:/ww.mma.gob.cl/eae/1315/articles-49129_recurso_2.pdf
14De acuerdo a carta de Inicio Evaluacion Ambiental Estratégica. Comuna de lllapel.
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Tabla 4-1 Instancias de consulta — incorporacion de observaciones al Plan

Etapa Fecha Organismos Tematica y Temas solicitados de incorporar al PRC Forma de incorporacion al Plan
presentes asuntos tratados
Diagnostico | 05.03.12 | Juntas de | Contextualizacion | RED HIDRICA NATURAL-ARTIFICIAL

vecinos, Centros | de la actualizacion | Mantencion de la zona riberefia El plan considera la generaron area verdes (ZAV) en ambas riberas del rio
de Madres, | del Plan lllapel

Comités, Regulador lllapel | Construccion de un parque asociado al rio El plan considera la generacién de ZE (zonas de espacio publico) y ZAV
Organizaciones (zonas de areas verdes)

deportivas, Se deberia abogar por la proteccion del rio y que se | Se considera la generacion ZAV (zonas de areas verdes), ademas de la

agrupacién  de
Adultos
Mayores,
Sindicatos,
Empresarios,
Alcalde de la
Comuna,
funcionarios
Municipales,
entre otros.

mantengan como zonas no pobladas

zonificacion de riesgo ZR2.

Ocupar borde de rio

El plan considera la generacion de ZE (zonas de espacio publico) y ZAV
(zonas de areas verdes)

Canal de agua lluvia se rebalsa en Avda., Diego Portales

El plan considera la generacién de una zona de restriccion por densidad en
el area.

VIALIDAD Y TRANSPORTE

Zona de posible congestion en avenida Valderrama

Se considera un ensanche previsto en el plan anterior y se mantiene,
ademas se generan vias estructurantes paralelas a estas (Recabarren y
Costanera).

Sacar terminal de buses de la ciudad

No es ambito del Plan.

No se quiere calle proyectada en sector de relaves

La estrategia con respecto a los relaves, es incentivar su traslado mediante
las vias estructurantes propuestas. Eliminar la via proyectada no genera los
propdsitos del Plan.

PRESERVACION Y PATRIMONIO

Dejar establecido en el Plan, los lugares patrimoniales que
se desean proteger.

Se reconocen segun el Estudio de Patrimonio de inmuebles.

Preservar la naturaleza

El plan considera la generacién de ZE (zonas de espacio publico) y ZAV
(zonas de areas verdes), lo cual constituye un circuitos de areas verde vy el
aumento de las hectareas destinadas para este uso.

Proteger humedal

El sector del humedal esta considerado en un sector con restriccion por
presencia de riesgos. Asi mismo el sector oeste de Mirador con
Valderrama se presenta con densidad media, lo cual fomenta un menor
impacto al area en cuestion. Quedaria. El resto de los humedales del area
(rio y quebradas) se encuentran en sectores ZAV con restriccion de riesgo,
por lo tanto se restringe su ocupacién por otros tipos de uso.

Reconocer humedal como zona de restriccion

El sector del humedal estd considerado en un sector con restriccion por
presencia de riesgos. Asi mismo el sector oeste de Mirador con
Valderrama se presenta con densidad media, lo cual fomenta un menor
impacto al area en cuestion. Quedaria. El resto de los humedales del area
(rio y quebradas) se encuentran en sectores ZAV con restriccion de riesgo,
por lo tanto se restringe su ocupacién por otro tipo de uso.

Puntilla del Mirador lugar de ritualidad indigena (proteger)

No es ambito del Plan dado que se encuentran fuera del limite urbano.

Sector Cavanillas, sitio arqueoldgico (proteger)

No es ambito del Plan dado que se encuentran fuera del limite urbano.

AREAS VERDES
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Etapa Fecha Organismos

presentes

Temética y
asuntos tratados

Temas solicitados de incorporar al PRC

Forma de incorporacion al Plan

Recabarren deberia utilizarse como area verde

Se consideran ZAV (zonas de areas verdes) en sectores con factibilidad
segln estudio fundado. En sectores consolidados se reconocieron los
preexistentes.

Media Luna: analizar para zona area verde y canchas de
futbol

Se considera zona de equipamientos ZE1 para el sector, la cual permite
equipamiento deportivo. Asi mismo frente al area se reconocen ZAV
preexistentes.

No hay parques ni dareas verdes en el actual Plan
Regulador, por lo tanto se debe considerar para el futuro
plan

El Plan contempla la incorporacion de 199,6 has de areas verdes (ZAV),
constituidas por zonas naturales (191,2 ha) y espacios publicos como
plazas y parques (8,4 ha).

Se deberia mantener como un pulmén verde el sector de
Cuz Cuz

El sector esta considerado como extension urbana, que considera ZAV
(zonas de areas verdes) que forma parte del circuito considerado para la
comuna.

Posible area verde via lllapel — Quillaicillo

El plan contempla &reas verdes (ZAV) al poniente de Via lllapel - Quillaicillo

Definicion de parques en la zona alta de lllapel

El plan considera ZAV para el sector, con excepcion de las &reas ya
consolidadas

Areas verdes en la costanera

El plan considera la generacion de ZE (zonas de espacio publico) y ZAV
(zonas de areas verdes)

RIESGO

En lllapel se sigue construyendo en zona de riesgo y nadie
controla que no sea asi

El plan contempla el afinamiento de criterios para la definicion de areas de
riesgo segun estudio fundado de riesgos, manteniendo las existentes.

Riesgo asentamiento de quebrada por ZR3

El plan contempla que las quebradas sean resguardadas con tipologia de
uso asociada al riesgo. Asi mismo se sobreponen a ZAV con riesgo, para
garantizar la no ocupacién por parte de residencias en el sector.

Cerro de relaves (aridos) ZR3

El plan contempla un criterio de confeccion de incentivo al traslado de la
actividad en base a las vias proyectadas.

En los Guindos y Fray de Madariaga, hay construcciones de
casas frente al canal

No es ambito del plan por encontrarse fuera del limite urbano.

Se construye cercano a la linea del tren y tampoco se
regula

El plan contempla el cambio de zona urbana y de equipamiento especial
por zona industrial., para asi desincentivar la ocupacion de estos sectores.

Quebrada los Pinos, considerar como zona de riesgo

El plan contempla una zona de riesgo ZR3 en el area.

Se debe declarar zona de riesgo algunas zonas del rio

El plan contempla una zona de riesgo ZR1y ZR2 en el &rea.

las antenas deben quedar lejos de la ciudad

No es &mbito del plan.

Inundaciones de rio

El plan contempla una zona de riesgo ZR1y ZR2 en el area.

Oleoducto, gasoductos y relaves mineros sector puente
viejo (ZR1)

En el levantamiento de informacion realizado para el presente plan, no se
identificaron oleo-gaseoductos en el area. Para el caso de los relaves
identificados se zonifican como riesgo. Asimismo para la LAT, zona no
edificable con faja de 20m.

Incendio en el rio por basurales

El plan incentiva el uso del sector mediante la nueva zonificacion generada.

Relave cerro Centinela / Tranque de relaves:
establecimiento de equipamiento social, no areas verdes /
En sector Los Gallardos, estan los relaves y cuando hay

El plan contempla una zona de riesgo ZR5, zona semindustrial que no se
considera equipamiento por el riesgo asociado.
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Actualizacion Plan Regulador Comunal de lllapel

Etapa Fecha Organismos Tematica y Temas solicitados de incorporar al PRC Forma de incorporacion al Plan
presentes asuntos tratados

viento se acerca a la gente la contaminacion

Transito de camiones (polucion, tierra) Existe un bypass existente, considerado como vialidad estructurante lllapel-
Salamanca para el trénsito de camiones.

Planta de tratamiento en ZR5 via lllapel - Los Vilos El plan contempla una zona de riesgo ZE5, asociada a infraestructura
energética y sanitaria. Caracterizada por la exclusividad de la actividad para
el &rea, generando amortiguacion por zonas verdes productivas aledafias.

EXPANSION URBANA

Se deberia extender la ciudad hacia Mincha y Centinela, es | No se considera porque el plan no contempla extension de limite urbano de

més agricola. manera considerable. Ademas el &rea esta zonificada como riesgo ZR5

Crecimiento posible frente a Cuz Cuz El plan los contempla como sectores de expansion urbana.

Crecimiento de lllapel hacia Diego Portales Para el sector el plan zonifica como riesgo por remocion en masa, por lo
cual imposibilita la consideracién de extension de la ciudad en el sector.

06.03.12 | Comunidad Contextualizacion | RIESGO
Illapel (PDI, | de la actualizacion | Evacuar zona de riesgo, posible jardin Infantil El area en cuestion es considerada por el plan como zona de riesgo ZR4,
Linea de | del Plan desincentivando su ocupacion.
colectivos, Regulador lllapel [ Analizar area restriccion en quebrada La Capilla El plan contempla el sector como rea verde (ZAV) con riesgo.
Municipalidad, Se quiere relocalizar y recuperar el suelo en tranques de | No es ambito del plan.
La Casa del relave
Mlngro Juntas de Conflicto de transito de camiones, buses y automéviles via | Se considera un by pass para el sector para el transito de camiones, buses
vecinos, lapel-Salamanca, Avda. Irarrazaval hacia via lllapel — |y automviles.
entidades Combarbala
Eleell;?cl)?tsi\?:é club Cerca de relave 40 afios atras linea de inundacién El plan considera para el &rea zonas de riesgo ZR5 y ZR3, desincentivando
’ la ocupacion del sector.
centro  cultural) — -
Comunidad RE5: que pasa con la contaminacion de esta planta, que | No es &mbito del plan.
Sector Cuz Cuz pasa si se va a construir el hospital al frente
Actores Evaluar también zonas de riesgo Cuz Cuz y sus | El plan contempla resguarda la no ocupacion de los sectores de quebradas,
Econémicos alrededores. zonificando el &rea como riesgo.
productivos TIPOLOG'A DE SUELO
Locales 360 metros para zona residencial por Cuz Cuz norte El plan contempla una zona de densidad baja .ZU7, de 120 hab/ha.

Posible cementerio de 3 hectareas cerca de ZE7

No es ambito del plan, aun asi el sector puede soportar ese tipo de
instalacion

No se quiere calle proyectada por ZE7

La estructura vial propuesta es necesaria para la expansién urbana.

Calle Cuz Cuz norte — camino Cuz Cuz lllapel, evaluar
disminuir el ancho de calle (5-7), actual.

Se considera el ancho preexistente para contribuir a una mejor conectividad
de la comuna.

Ensanche calle - camino lllapel Cuz Cuz

El plan considera el ancho preexistete y ensanche en sectores puntuales,
por ejemplo en Villa San Rafael.

Via para camiones

Se considera un by pass para el sector para el transito de camiones, buses
y automdviles.

Revisar ZR4

El plan contempld un estudio fundado de riesgo para toda la zona, para
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Etapa Fecha Organismos Tematica y Temas solicitados de incorporar al PRC Forma de incorporacion al Plan
presentes asuntos tratados
respaldar la zonificacion del area.
Se requiere vias para paso de buses y camiones (calle | Se considera un by pass para el sector para el transito de camiones, buses
Llamuco) y automéviles.
Via nueva por Altos de lllapel El plan considera viaproyectada por el sector alto de la ciudad.
Evitar talleres en ZU5 El plan contempla la eliminacion de las actividades productivas de ZU5
Revisar ancho de faja en Avda. Valderrama El plan ajusta ancho de via entre los 27m y 30m.
Necesidad de uso residencial en ZE9 (via lllapel los Vilos — | El plan considera el area como zona residencia ZU5.
D-85)
Edificios en altura 4 a 10 pisos (Avda. Silva, San Martin, | El plan contempla altura méxima de 5 pisos en la zona centro.
Freire, A. Varas, Buin, ZU1)
Evaluar para uso residencial (hoteleria) ZE7 El plan contempla el &rea como zona urbana ZU7.
Evaluar pre factibilidad El plan contempla la evaluacion sanitaria mediante Estudio de Factibilidad
Sanitaria y Aguas Lluvias, y vial mediante estudio de Capacidad Vial.
Modificacidn zona para mas altura ZU4 El plan considera altura de 5 pisos en base a factibilidad vial.
Instalacién de talleres ZE9A, barrio industrial y servicios en | El plan considera ZE4 para actividades productivas.
desarrollo (20 empresas instaladas al 05-03-2012)
ZE9: Porque no es habitacional, si el SAG ya entregd | Segun vocacion del territorio y participacion ciudadana zona se destina a la
cambio de suelo ubicacion de actividades productivas.
ZE9A: considerar para residencial y equipamiento El plan lo considera como ZU5.
Evaluar zona restriccion zona ZR3, donde se pretende | Las zonas de restriccion consideradas en el plan se generan en base del
instalar el hospital estudio fundado de riesgo.
Evaluar para modificar zona ZU4 (Independencia, | El plan lo considera como zona centro civico, lo cual permite edificar en
Argentina, Uruguay, Ecuador, Avda. Vial Recabarren), para | altura.
edificar en altura
Hay un loteo en ZE9, que esta dentro del radio no, pero no | El plan considera subdivisiones menores en esa area ZU5
permite subdividir.
RED HIDRICA NATURAL-ARTIFICIAL
Se requiere canalizar el rio No es ambito del plan.
Materializar costanera El plan contempla vialidad proyectada en el sector de la costanera.
Deberia proyectarse la costanera y juntarse por delante con | El plan lo contempla.
camino Combarbala
EXPANSION URBANA
Area expansién hacia el norte El plan contempla restriccion por riesgo RZ4.
Posible crecimiento urbano hacia camino lllapel - Cuz Cuz | El plan lo considera como zona de extensién urbana el sector.
VIALIDAD
Evaluar ancho via en Avda. Valderrama | El plan ajusta ancho de via entre los 27m y 30m.
05/07/12 | Funcionarios Andlisis de [ TIPOLOGIA DE SUELO

Municipales alternativas Considerar terreno para hospital nuevo No es ambito del plan.

Econdmicos Modificar zona de uso residencial (Irarrazaval) El plan lo considera por ser preexistente sin considerar predios del relave.

Productivos No se proyecta un area mayor para el area.
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Etapa Fecha Organismos Tematica y Temas solicitados de incorporar al PRC Forma de incorporacion al Plan
presentes asuntos tratados
Locales Se plantea la posibilidad de edificar en sector Antonio Matta | EI plan considera zonas residenciales ZU1 y ZU2. Asimismo ambas
Comunidad (prolongacion) permiten construccion.
Urbana lllapel
Funcionarios Poner condiciones de normas urbanisticas en Canal Cuz - | El plan lo considera zona no edificable, dada la faja de 6 metro por
Municipales Cuz resguardo de canales.
Comunidad Aumentar subdivisiones prediales Via lllapel — Los Vilos El plan considera una disminucién de la subdivision predial y se cambian
Ilapel zonas de equipamiento ZE por zonas urbanas ZU.
Actores Alta densidad en MZ2 El plan considera alta densidad solo en la zona centro.
Econodmicos Comercio en MZ2 El plan lo considera como residencial mixto, el cual permite comercio en su
Productivos interior.
Locales Sector media luna como zona de areas verdes El plan considera como zona de equipamiento el area. Lo cual permite

areas verdes.

Posibilidad de modificar tomas de rocosos

El plan las contempla como zonas de desarrollo urbano restringido
establecidas por estudio de riesgo fundado.

lllapel debe crecer independiente de la factibilidad, ya que si
se extiende el limite urbano la factibilidad deberia de llegar
de todas maneras

No se contempla dado que el plan propone la mejor utilizacién del &rea
urbana ya existente.

Identificar con que vocacién quedaria la Estacion de lllapel
en el Plano Regulador (puede ser con equipamiento y areas
verdes)

El plan lo considera como zona de extension urbana de caracter residencial
mixto con areas verdes ZAV.

La extension del limite urbano deberia ser hasta Cuz-Cuz

Se contempla en el plan.

Pensando en la proyeccion de lllapel, deberan establecerse
sectores para la instalacion de hoteles y equipamiento que
sean hacia la carretera de lllapel

Se consideran el cambio de zonas de equipamiento exclusivo por zonas
urbanas ZU5 y ZU3, en especial al norte de la via lllapel- Los Vilos.

Pensar en un barrio industrial

Se consideran 2 barrios industriales. (1) lllapel -Los Vilos :zona productiva
ZE4 y (21) Zona del relave Centinela ZE3 con riesgos ZR5

Que el plan permita el desarrollo con la identidad de lllapel

Se reconocen el patrimonio edificado en Inmuebles de conservacion
histérica y morfologia urbana en la zona centro civico ZU1.

MZ2 densificacion media

El plan contempla una serie de zonas de de densidad medias entre 200 y
300 hab/has.

Confluencia ancho de 100-101

No es ambito del plan.

Faltaria ampliacion del limite urbano, por problema de
propiedad actual del suelo disponible

El plan no lo contempla dado que propone la mejor utilizacion del area
urbana ya existente.

Ampliacidn de Puente Confluencia

No es dmbito del plan.

Crecimiento hacia La Aguada

El plan lo contempla como zona de riesgo por remocidn en masa ZR4.

No considerar el cementerio en Cuz Cuz norte (revisar)

No es ambito del plan

Se propone que la zona de Cuz-Cuz sea mas baja, menos
densa

El plan contempla el &rea como zona de densidad baja ZU7.

Cambios de densidad alta en zona MZ2

El plan contempla como zona de densidad alta al centro civico.

Ampliar costanera para descongestionar el transito

El plan propone vialidad proyectada en zona de la costanera.

Dejar zona para construccion de cementerio

No es dmbito del plan.

Zona industrial a continuacién de ZUV — Equipamiento MZ3

El plan considera zona de equipamiento ZE4 para actividades productivas.
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Barrio industrial en Lo Gallardo

El plan considera zona de equipamiento ZE3 para actividades industriales.

Densidad alta

El plan considera zonas de densidad alta en el centro civico ZU1.

Ampliar zona centro

El plan contempla ampliar la zona centro al oriente hasta calle Carreras, por
potencial densidad alta por actividades comerciales.

Cambiar zona MZ2

Las zonas MZ se detallan en el Plan segun densidades propuestas.

Considerar parque y complejo deportivo

El plan considera zonas de areas verdes ZAV y de equipamiento ZE al
borde del rio lllapel.

Se requiere determinar zona para cementerio

No es &mbito del plan.

Zona para reten o comisaria, bomberos.

Todas las zonas residenciales ZU y de equipamiento ZE admiten este tipo
de infraestructura.

VIALIDAD

La continuacion del By Pass hasta la ex planta de Enami

El by pass es una via existente con un trazado ya definido sin posibilidad de
modificacién por el plan, dado que se encuentra fuera del limite urbano.

Se sugiere extension de calle zona MZ2

En la etapa de proyecto de afina la propuesta de vialidad estructurante.

Apertura de calle paralela a Diego Portales

El plan contempla hacia el norte una zona de riesgo segun estudio fundado
y hacia el sur ya existe una via (Recabarren).

RIESGOS

Respetar las vias de las poblaciones con acumulacién de
trasportes de cargas grandes.

No es ambito del plan. Asimismo el by pass proyectado tiene como fin el
transito de camiones de carga pesada.

Que se considere dentro de la modificacion del Plan
Regulador la implementacién de la norma ambiental con
respecto a cuidar el paso de ductos mineras, para mantener
la calidad de vida /convencion OIT 169. Articulos
constitucionales con el buen vivir y ambiente sano.

El plan no considera nuevas zonas para relaves. Asimismo el levantamiento
de informacién no identifico comunidades indigenas en el area de analisis.

Eliminar planta de minerales por contaminacion

No es ambito del plan. Pero la zonificacion generada incentiva el traslado
de estas fuentes mediante la vialidad estructurante.

Inundaciones en MZ3

El area contempla zonas de riesgo segun estudio fundado.

LIMITE URBANO

Ampliar limite urbano 1000 metros

No existe factibilidad sanitaria hacia zona del Balcon.

Crecimiento hasta Asiento Viejo

El plan no contempla crecimiento en el area dada la existencia de zonas de
riesgos (ZR2, ZR4 y ZR5) mas alla del estero Auco.

Evaluacion ampliacién zona urbana desde puente Bellavista
hasta el final de Asiento Viejo

El plan no contempla crecimiento en el area dada la existencia de zonas de
riesgos (ZR2, ZR4 y ZR5) mas alla del estero Auco.

Apertura y ampliacion del limite urbano con determinacién
de zonas para hoteles y supermercado

El plan contempla la ampliacién del limite urbano segin el crecimiento
proyectado de poblacion, considerando zonas residenciales mixtas.

Apertura y ampliacion del limite urbano, porque hay muchas
viviendas sin acceso a bomberos, ambulancia, etc.

No es dmbito del plan.

Extensién del Fundo La Aguada

No se contempla por la existencia de riesgos por remocion en masa ZR4.

Crecimiento hacia el oriente

El plan no contempla crecimiento en el area dada la existencia de zonas de
riesgos (ZR2, ZR4 y ZR5) mas alla del estero Auco.

PROTECCION
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Etapa Fecha Organismos Tematica y Temas solicitados de incorporar al PRC Forma de incorporacion al Plan
presentes asuntos tratados
Incorporar la proteccion del humedal sefialado en el plano y | Se contempla la incorporacion de zonas de area verde ZAV en las areas
mantener la norma de proteccion del rio lllapel libre de | mencionadas
concentraductos y relaveductos.
Preservar humedal que contiene especies como patos, | Se contempla la incorporacién de zonas de area verde ZAV en las areas
coipos, ranas, taguas, biomasa, etc. mencionadas
Bypass en borde del rio El plan propone costanera como vialidad proyectada.
Revestimiento de canales en Nueva Esperanza, Nuevo | No es &mbito del plan.
Amanecer, Los Conquistadores, Poligono, Aracena y
Renacer.
Laguna de estabilizacion agotada No es ambito del plan.
Evaluacion | 06/07/12 | Comunidad Villa | Analisis de [ TIPOLOGIA DE SUELO
de San Rafael | alternativas Incorporar densidad alta Se incorpora en el plan como zona centro civica ZU1.
Alternativas Comunidad - - - .
Rural Cuz-Cuz y Incorporar densidad baja Se incorpora en el plan en las zonas de Cu Cuz, zonas de riesgo ZR4,
Comunidad i zonas consolidada ZU7, ZU8 y ZU9.
Agricola Area comercial El plan contempla este tipo de areas concentradas en el centro ZU1 y en
Funcionarios zonas mixtas residenciales ZU.
Municipales Farmacias El plan contempla este tipo de areas concentradas en el centro ZU1 y en
Comunidad zonas mixtas residenciales ZU.
Illapel Restaurant, pasteleria El plan contempla este tipo de areas concentradas en el centro ZU1 y en
Actores zonas mixtas residenciales ZU.
Econdmicos Densidad de 300 hab/km? y 400 hab/km? El plan contempla densidad medias y altas en distintas zonas dentro del
Productivos &rea urbana.
Locales Mantener la cancha El plan lo considera como zona de equipamiento ZE.

Viviendas

Se consideran mayores zonas de extension urbana para Cuz Cuz y borde
de rio lllapel en el centro de la comuna junto al rio

Terrenos 300 m? (existan 900 m2)

Se considera en el plan con subdivisiones prediales minimas de 300m en el
sector de Cuz Cuz.

Méximo 2 pisos

El plan contempla altura maxima de 2 pisos para el sector de Cuz Cuz.

Subdivision: sitios de 300 m?; sitios solo para viviendas

El plan considera subdivisiones prediales minimas de 300m en el sector de
Cuz Cuz.

VIALIDAD

Apertura calle 16 metros

El plan contempla vias desde 15 a 20 metros.

Proyectar calle derecho

Se proyectan calles segun pendiente media del sector y factibilidad
topografica.

Ensanchar la calle a 20 metros

El plan contempla vias desde 15 a 20 metros.

Habilitar camino alternativo “Las Tunas”, urgente

El plan considera la conexion entre Cuz Cuz e lllapel mediante via
Recabarren.

Mejoramiento de vialidad en zona de colegio

No es &mbito del plan.

Ensanchar Alfonso Zelada y Llamuco; habilitar para trénsito
en ambos sentidos

El plan contempla vias desde 15 a 20 metros. El sentido vial no es &mbito
del plan.
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Camino lllapel = Cuz-Cuz 12 metros

Se reconoce la vialidad existente entre 11m y 20m.

Mejorar conexiones hacia MZ2

El plan considera la conexion entre Cuz Cuz e lllapel mediante via
Recabarren.

Habilitar Callejon 9y 7

El plan considera conexiones con via lllapel-Los Vilos a través de
Callejones.

Nuevas vias: carretera

El plan genera vialidad paralela a la carretera para mejorar el acceso y la
conectividad

Mejorar via Los Tunos

El plan considera la conexion entre Cuz Cuz e lllapel mediante via
Recabarren.

AREAS VERDES

Plaza aprobada por la municipalidad

El plan reconoce espacios publicos y areas verdes preexistentes.

Instalacién de plazas; modificacion de areas verdes en que
no requiera gran consumo de agua

No es ambito del plan.

Recuperacién de los espacios libres para la familia

No es &mbito del plan.

Sector linea del tren, repotenciar con areas verdes, locales
de comida y juegos recreacionales para nifios y familia

El plan contempla recuperar el area del tren con zonas residenciales ZU, de
equipamiento ZE y zonas de areas verdes ZAV cercanas.

Incorporar areas verdes

El Plan contempla la incorporacion de 199,6 has de areas verdes (ZAV),
constituidas por zonas naturales (191,2 ha) y espacios publicos como
plazas y parques (8,4 ha).

Area verde B.N.UP

No se consideran porque este tipo de area verde pueden ser objeto de
caducidad, en cambio se consideran zonas de area verde como uso
exclusivo

Espacio comunitario al lado de cancha de futbol

No es dmbito del plan.

EQUIPAMIENTO

Considerar equipamiento, comercio, supermercado

El plan contempla concentrar este tipo de actividades en el Centro ZU1 y
zonas mixtas residenciales ZU.

Terreno para una feria itinerante

No es ambito del plan.

Dejar permitido Zona para bomberos; equipamiento,
seguridad.

El plan contempla concentrar este tipo de actividades en el Centro ZU1 y
zonas mixtas residenciales ZU.

Grandes Zonas de equipamiento

Existen zonas de equipamiento exclusivo ZE, ademas las zonas
residenciales mixtas permiten este tipo de equipamiento ZU.

Pasos peatonales, con alumbrado publico

No es ambito del plan.

Sefializacion de trénsito en los pasajes y en calles

No es dmbito del plan.

Grifos (mayor cantidad, ya que lo que hay son minimo)

No es ambito del plan.

Considerar un nuevo cementerio cerca de nuestra zona,
pero fuera del limite urbano

No es ambito del plan.

Equipamiento turistico en MZ2

El plan contempla concentrar este tipo de actividades en el Centro ZU1 y
zonas mixtas residenciales ZU.

Proponer zona de equipamiento en escuela, jardin infantil

El plan contempla concentrar este tipo de actividades en el Centro ZU1 y
zonas mixtas residenciales ZU.
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Etapa Fecha Organismos Tematica y Temas solicitados de incorporar al PRC Forma de incorporacion al Plan
presentes asuntos tratados
Pasarela zona colegio San Ignacio No es ambito del plan.
Construir un estanque de agua potable en la parte alta | No es ambito del plan.
(canal del transito)
Exista equipamiento deportivo Existen zonas de equipamiento exclusivo ZE, ademas las zonas
residenciales mixtas permiten este tipo de equipamiento ZU.
Dejar equipamiento El plan reconoce el equipamiento existente.
Cementerio se propone para sector fundo La Aguada No es ambito del Plan dado que se encuentra fuera del limite urbano.
LIM ITE URBANO
De acuerdo al limite urbano; no es prioridad su ampliacion | No se considera ampliacion del limite urbano, sino una mejor utilizacion del
suelo ya existente.
Solo hasta la quebrada La Capilla No se considera ampliacion del limite urbano, sino una mejor utilizacion del
suelo ya existente.
RIESGOS
Congestién El plan genera propuesta de vialidad estructurante y de capacidad vial para
evitar la congestion en el limite urbano.
Zona de riesgo: solamente estanque de agua El plan es confeccionado en base a las zonas de riesgo establecidas segun
estudio de riesgo fundado.
Evaluacion |31/10/12 | SAG  Provincia | Andlisis de | LIMITE URBANO
de de Choapa alternativas Se pronuncia respecto de la ampliacidn del limite urbano | La zona se presenta con mayor factibilidad de extension del limite urbano,
alternativas poniente consultando la  existencia de explotaciones | dado que las otras alternativas presentan riesgos, las areas agricolas son
agricolas aledafias a la ruta lllapel Los Vilos. menores segun tendencia actual de ocupacion. El diagnostico propone la
zona como propicia para extender el limite urbano.
Ser consulta por la incorporacién de los sectores al sur del | Se reconocen las areas del PRC vigente.
rio, se aclarar que dichas areas ya se encuentran incluidas
en el Plan Regulador vigente.
Se solicité aclarar las referencias del limite propuesto para | El limite propuesta se fundamenta en las indicaciones de la Contraloria
el sector ribera sur, en atencion a plantaciones de paltos | General de la Republica, por ser un hito reconocible para el sector, dada la
con riego tecnificado. Se aclara que esta distanciadas del | sola presencia de la LAT y del rio.
érea urbana
CONAF Sefiala que el area sujeta a manejo localizada en el limite | Se encuentra fuera del limite urbano, por lo tanto no es ambito de este plan.
urbano norte de la ciudad de lllapel, denominada reserva
protegida Cerro Pajaritos, corresponde a predios
particulares donde se ha desarrollado un plan de forestacién
Mineria Se analiza inclusién al interior del limite urbano de las | Se reconocen las faenas preexistentes dentro del limite urbano.
Faenas mineras como Centinela en el acceso oriente de la
ciudad de lllapel.
Municipalidad Se sefiala que el plan no realiza un incremento sustancial | EI propésito del plan se basa en la mejor utilizacion del suelo ya

del area urbana con relacion a lo indicado por el plan
anterior y solo incorpora un extension del limite urbano en el
sector poniente, bajo los terrenos de la comunidad Agricola
Cuz-Cuz. Tal medida tiene como objetivo regularizar el

perteneciente al limite urbano.
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GENERAL

CONAF

Municipalidad

limite urbano a referencias mas precisas y posibilitar la
apertura de vialidad estructurante que posibilite el acceso.
Se consulta por la presencia de cultivos agricolas en el
sector.

TIPOLOGIA DE USO

Se consulta por los cambios observados en la densidad de
las areas residenciales localizadas en la parte baja del
sector Cuz Cuz, se sefiala en qué condiciones se
encuentran los predios agricolas que ocupan la terraza
intermedia por el constado norte de la Ruta lllapel Los Vilos.

Se consideran densidades medias para el sector para asi propiciar la
densificacion del &rea urbana, con respecto a lo segundo no es ambito del
plan generar estudios de titulos de los predios agricolas del area. La zona
tiene potencial de desarrollo urbano segun vectores de crecimiento de la
comuna.

AREAS VERDES

Con relacién a la caja de rio, se plantea la importancia de
mantener y conservar corredores bioldgicos de area
vegetacionales existentes al interior del area urbana y en
particular la condicion que cumple el rio como soporte
ambiental de mayor relevancia biolégica y paisajistica.

El plan considera |a caja del rio y las quebradas como corredores biol6gicos
(Zonas de areas verdes ZAV y zonas de riesgos ZR.

Se plantea que la propuesta de area verde es insuficiente
porque en la practica es muy poca la superficie que se
puede incorporar o habilitar como tal, si no se considera la
totalidad de los terrenos localizados al poniente del trazado
ferroviario.

La materializacién de areas verdes como espacios habitables depende de
la factibilidad econémica de expropiar y mantener estas areas, por lo tanto
se entregan 8,4 ha de este tipo de espacios, las cuales se sumarian a los
espacios exigidos por sesion a los desarrollos inmobiliarios.

Se consulta la situacion de los estandares de area verdes
por habitantes que tiene la ciudad.

El Plan contempla subir los estandares de areas verdes a 44,2 m2/hab, y
un aumento a 2m2/hab. Para los espacios publicos y plazas practicables,
sin contarlas sesiones de cada loteo nuevo (considerando el aumento de la
poblacién en 30 afios).

Se plantea que las areas verdes planteadas en los sectores
con pendientes aledafas a los limites urbanos, no se
constituyen como espacios que puedan ser considerados
como parte del stock de areas verdes de la ciudad.

El objetivo de esas zonas no es implementarlas como zonas de areas
verdes ZAV, sino resguardar a la poblacién y entes productivos de los
riesgos asociados.

Consulta la existencia de un estudio de la caja de rio sin
embargo, MINVU aclarar que se ha postulado sin embargo,
no existe a la fecha.

No es ambito del plan.

Se sefiala ademas que ampliar el area verde en la caja del
rio incorporando los terrenos aledafios se encuentra con la
propiedad del suelo (ferronor), se sefiala que el sector debe
combinar otros usos que permitan viabilizar el areas verde.

Se consideran zonas de equipamientos y aumento de las densidades en
zonas residenciales aledafias a zonas de areas verdes ZAV.

Se ha conversado con Ferronor la prolongacién de Ignacio
Silva hacia el rio y la posibilidad de forestar algunas é&reas,
sin embargo no existe en la actualidad certeza respecto de
la materializacion de un proyecto de reactivacion del trazado

No es ambito del plan. Asimismo, el trazado ferroviario se considera como
&rea urbana ZU5 y zona de equipamiento ZE3 y ZE2.
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Mineria

Municipalidad

CONAF

GENERAL

ferroviario para traslado de mineral.

RIESGOS

Se sefiala que los relaves o pasivos ambientales mineros al
interior del limite urbano, son anterior a la legislacion
ambiental por lo que no consideran la obligatoriedad de
elaborar planes de retiro o recuperacion.

No ambito del plan, pero la aseveracion es correcto.

Se aclarar que la ejecucion de planes de recuperacion
ambiental son de alto costo, lo que limita las posibilidades
de los propietarios de efectuarlos sin apoyo del Estado, se
sefiala la situacion de Andacollo cuyos planes de manejo ya
estan en curso.

No &mbito del plan, pero la aseveracién es correcto.

Se consulta por el uso de suelo asignado a la Faena Minera
ubicada en el acceso Oriente de la Ciudad conocida como
Centinela. Se aclarar que ya estaba integrada al limite
urbano vigente

El plan la reconoce como preexiste.

Se plantea que ellos saben de un estudio desarrollado por
la Seremi de MMA, y la U. De Chile en el que sefialan
estudiaron las condiciones de operacion y riesgo. El que
debe ser solicitado como parte de la informacion de
relevancia

No es ambito del plan.

Conaf sefiala que hay alternativas e reforestacion de los
sectores afectados, y que estas dependen de la
composicion de los relaves.

No es ambito del plan.

En todo caso se aprecia con buenos ojos que el uso
alternativo debe ser area verde y/o equipamiento no critico.

No es dmbito del plan.

Se sefiala la necesidad de convocar a las Seremi de BBNN
para ver la situacion de la regularizacion de asentamientos
irregulares en zonas de riesgo por remocion en masa (limite
urbano norte).

No es ambito del plan.

Se sugiere convocar a Seremi de Salud a las reuniones de
EAE a fin de clarificar la situacion de los relaves.

No es ambito del plan.

Se sugiere convocar a Seremi BBNN a fin de aclarar
situacion de regularizacion de asentamientos precarios
aledafios a las areas de riesgos.

No es dmbito del plan.

zav

24/04/13

Funcionarios
Municipales

Zonificacion y
normativa del Plan

ZE5 afecta una propiedad, dejar fuera y ajustar el terreno.

Se ajusta ZES.

En la zona de riesgo el municipio puede hacer
observaciones en algln sector.

El municipio puede establecer enmiendas en casos especificos posteriror a
la aprobacion del Plan

Se debe identificar como humedal el rio de lllapel, que es
patrimonio ambiental, ademas donde se proyecta plaza de

Esta identificado como zona de riesgo por inundacién por pantano, una
forma en que el Plan puede identificarlo.
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abastos hay gente que dice que es humedal y se oponen.

ZU4 muy extensa.

Se ajusta ZU4.

Se consulta porque hay proyectados sélo calles horizontales
y no verticales.

El Plan contempla una red vial estructurante en ambos sentidos, pero se
refuerzan las horizontales con el objetivo de conectar lllapel y Cuz Cuz.

Se tiene claro que hay empresarios que estan esperando
que se liberen zonas para construir, pero hay que ser
cuidadoso de que lo que se proyecte sea en forma integral
para el crecimiento adecuado de la ciudad.

Objetivo general del Plan es general un desarrollo “integral”.

Se mantendra la vialidad hasta el Palto guacho camino San
Isidro, director de Obras opina que se debe dejar tal como
esta planteado.

Se mantiene.

Continuar via Circunvalacion en sector CUZCUZ hasta Palto
Guacho.

Proyecto poco viable debido a la baja consolidacion del sector y
condiciones topogréficas.

Cuando se planifica una ciudad se deberia considerar otras
condiciones o factores externos, como el déficit hidrico, en
este caso no estd claro si se podra dotar a 57.000
habitantes, segun lo planteado en el Plan.

La Cabida neta de poblacion no es una posibilidad, el crecimiento
poblacional depende

Municipio aclara que se llega hasta Palto Guacho por los
antecedentes y decision técnica politica.

El ultimo ajuste del Plan responde a acuerdo del Concejo Municipal.

lllapel y su estructura vial y la proyeccion minera, con los
pasos de los camiones metaleros y con materias peligrosas
y lo que se proyecta en el plan corta la via, la otra
alternativa deberia ser por el Balcon por arriba para no
atochar la via existente (Intercomunal).

El plan Plantea una estructura Vial sometida a Estudio de Capacidad Vial
que genera medidas para enfrentar los el paso de vehiculos pesados por la
zona urbana. No es ambito del Plan la generacion de vialidad Intercomunal.

Mejorar costanera y orbital.

Se propone completar via costanera.

Tener claridad de los conceptos de equipamiento e
industria, al tener una faja industrial no se contrapone con la
propuesta de que la ciudad de vuelque hacia lo natural (rio).

Aclarar que las actividades productivos de las ZE4 no son de caracter
industrial molesto, contaminante o insalubre.

De la Villa y la Copec en aparcadero, no conversa ni va en
sintonia con el crecimiento de ciudad.

Las actividades que se desarrollan hoy en el territorio comunal no
dependen del Plan.

Al extenderse el limite urbano ZU4, hay pequefios
empresarios que se verian afectados, que ya estan ahi, se
deberia bajar la densidad con sentido de gradualidad
(sentido ZU5).

Las actividades que se desarrollan hoy en el territorio comunal no
dependen del Plan. Este Plan no es de caracter retroactivo, si estas
microempresas funcionan legalmente en el sector podran seguir
haciéndolo.

En sector demarcado lila se reconoce otros usos, pero no
esta claro si entra o no viviendas.

ZE4 no permite vivienda por ser de caracter productivo y no contar con
factibilidad sanitaria.

lllapel necesita vivienda social, se reconoce ZU4, hay
personas que se pueden ir a vivir a ese sector y que tienen
un estandar mas alto.

Existen distintas zonas que permitirian la vivienda social, con las
densidades propias de ese tipo de proyectos.

Se deberia dejar ZU7con baja densidad agricolay ZU5'y
ZU4 con las mismas condiciones, hay que crear un espacio
para gente que puede tener acceso a otro tipo de vivienda.

Se genera nueva zona ZU7 con caracteristicas de subdivision predial de
1000m2.
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Quebrada Cavanillas, terreno disponible para sector | No esa ambito del Plan definir los destinos finales de los terrenos SERVIU,
SERVIU (zona ZU4). el Plan establece una zona de vivienda y equipamiento.
ZU4 al poniente es muy grande quebrada de Cavanillas | Se ajustan zonas con el limite en Quebrada Cavanillas
hace la diferencia en el tipo de construccion.
Terreno destinado para hospital debe tener una via | El Plan contempla vialidad estructurante para los terrenos de SERVIU
estructurante que soporte la capacidad vial. destinados posiblemente al hospital
Se puede separar la zona industrial de la zona agricola. No es &mbito del Plan regular las zonas rurales ni eliminar relaves mineros,
por lo tanto la zona industrial (relaves) no puede sino identificarse como tal.
Deberia modificarse la capacidad de ocupacion (57.433) | Ese es el calculo de cabida neta del Plan, se ajusta segun nuevas densidad
para una mas real. pero sigue siendo un valor muy por encima del horizonte de crecimiento.
ZU6 deberia ser ZU5. Se ajusta zonificacion.
ZU5 deberia determinarse para vivienda social (133). Se establecen densidades propias de los proyectos de vivienda social.
La propuesta no conversa con la realidad de lo que es la | Se establecen densidades propias de los proyectos de vivienda social.
politica habitacional, por el tema de subsidios.
Relaves, ZE3, dejar como zona areas verdes (que se | La generacién de Zonas de areas verdes bajo los relaves impiden un
prepare y selle el suelo). impulso a la reconversién, con el peligro mayor de gue no se retiren.
Estudiar proyeccidn de la costanera. Se completa trazado de costanera.
Proponer corredores, con jerarquia alguna de otros (Ej Calle | Se proponen corredores tranversales, el ejemplo no es posible segun
Silva) Ojala sea peatonal. establece Estudio de Capacidad Vial y la necesidad de la red de esa via.
Inmuebles histéricos, hay que mantenerlos y se debe | Se proponen inmuebles de conservacién histdrica, la gestiéon no es &mbito
establecer en el Plan. del Plan Regulador.
Cambiar ZE3 de relaves, restringir, y hay que estudiar la | Se estable que actividades como vivienda u oficinas en sectores donde han
norma para arreglar la zona. existido relaves mineros no es segura, por lo tanto el Plan propone zonas
de actividades productivas no molestas con el objetivo de las reconversion.

Bajar densidad en ZU5 y ZU7 cambiar a ZU4. Se ajusta la zonificacién.
No poner industrias. Entre calles propuesta 2 calle | Se ajusta la zonificacion.
propuesta 14 y calle propuesta 4.
Hay que compatibilizar el cierre de las plantas, reconvertir | Quedan condicionadas ZE3 de caracter productivo a la mitigacion de
ese terreno, pero puede quedar condicionado con el Plan. | relaves mineros.
Se quiere reconocer los relaves, sector puntilla se ha | Los estudio para establecer el tipo de mitigacion son de responsabilidad del
restringido y tiene posibilidades de desarrollo y tampoco hay | propietario de los terrenos y de aprobacién por la Municipalidad.
posibilidad de habitabilidad, se podria pedir otro estudio con
antecedentes certeros de lo que hay en ellos.

Actores Z - - - - - .

Econ6micos ona ZU4 d.eberlla ser revisada para que una zona quede No se admlterj en ninguna zona del plan las industrias molestas,

24/04/13 Productivos como industrial ( sin empresas ofensivas) y otra toda mixta, | contaminantes, insalubres ni peligrosas.
Locales Para los presentes empresarios de lllapel, la zona mixta es | Se permiten esas actividades en las zonas productivas mencionadas.

una gran oportunidad que deja posibilidades de desarrollo,
como comercio por ejemplo.

Alcalde refiere que hay otro sector importante que hay que
considerar, y es la calle Diego Portales que se pretende
hacer otra calle por Majaditas. Y alli las casas y
construcciones quedan restringidas a lo que hay.

Generar mas vialidad estructurante en zona de riesgos por remocion en
masa no es consecuente con la idea de desalentar la localizacion es esos
sectores, se trata de proyectos costosos que alientan a que se sigan
generando viviendas de forma legal o ilegal.
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24/04/13

Comunidad
Urbana lllapel

Hay zonas en lllapel que son de riesgo y hay que ver como
se plantean esos sectores en el Plan (se opina que si bien
es cierto hay zonas definidas como peligrosas y donde hay
construcciones igual, constituye un problema social, pero la
gente esta acostumbrada y no va a bajar de los cerros.

El plan no es retroactivo y ademas considera como una de sus bases
principales los estudios fundados de riesgos para frenar las dindmicas de
localizacion en esas zonas.

Jefe de Obras Opina, que SERVIU compra en quebradas
por que la politica habitacional de alguna manera empuja a
que sea asi por los costos y porque a veces no hay otros
espacios en la comuna.

El plan propuesto entrega superficies importantes en zonas con
densidades propias de vivienda social y deja sujeto a medidas de mitigacion
zonas con algun grado de riesgo.

Se consulta por la red ferroviaria. que se va a hacer con
ella, se va a dejar como estd 0 ;se va a sacar?, se sabe
que Ferronor tiene un proyecto y se debe negociar. el
alcalde refiere que hace tres afios que viene en
conversacion con Ferronor pero sin muy buenos resultados.

El Plan no contempla zonas especiales para las fajas ferroviarias, las
integra a las distintas zonas de desarrollo urbano, por otro lado, el retiro de
las vias no es ambito del Plan.

Hay una zona Puntilla, ZE5 al lado de planta de electricidad,
hay uso residencial alli, en ese sector hay que hacer ajustes
al Plan.

Se ajusta ZE5.

La calle Constitucion hacia el Estadio afecta el territorio, se
deberia considerar vias que suban a la Villa San Rafael

Se considera nueva vialidad estructurante que conecte de mejor forma Villa
San Rafael con Ruta D.47 y Vial Recabarren.

Se debe crecer también hacia la Puntilla y no sélo Cuz Cuz.

No existe factibilidad sanitaria en sector mencionado-

Se debe compatibilizar que el centro de la ciudad sea de
uso comercial

Se proponen usos de tipo residencial y de equipamiento de todo tipo,
incluido comercial.

Definir claramente densidad del centro de lllapel

Se proponen 550 hab/ha, en la ZU1 o centro de lllapel.

Como aborda el Plan la zona de riesgo margenes del rio, si
hay construcciones alli.

El Plan no es retroactivo respecto de las viviendas existentes y con permiso
en zonas de riesgo.

Sector Alto, deberia eliminarse como zona de riesgo (La
Puntilla) dejar libre la prohibicién

Las zonas de riesgo las establece el Estudio Fundado de Riesgos,
mandatado por Ley para los Planes Reguladores.

Se deberia considerar una calle por Arriba Diego portales,
ya que no hay acceso a ambulancia, bomberos, etc.

Mas vialidad estructurante en sectores con riesgo de remocion no
desalentaria la localizacién y no es factible por la topografia.

Se solicita que haya proyeccion de calle en Diego Portales

Se genera como via propuesta la Via Diego Portales completa.

Definir densidad baja en centro

No es compatible con el objetivo de revitalizar el centro.

Se observan solo variantes en horizontal, faltan calles en
vertical para que la gente baje al centro.

La vialidad "horizontal” es la mayormente reforzada, pero de todos formas
existe vialidad estructurante en sentido vertical.

Zonas de conservacion historica debe cuidarse y dejar
establecido como zona de proteccidn patrimonial

No hay vigentes ni se proponen zonas de conservacion histdrica, solo
inmuebles de conservacion histérica.

A la entrada de Felipe Niguez, disefiar algo que de la
posibilidad de una entrada mas facil a la carretera.

Dispositivos viales no es ambito del Plan.

Camino Las Tunas mejorar y revisar (mejorar acceso) para
que la Villa quede con tres accesos.

Mejoramiento vial no es ambito del Plan.

Se consulta por la construccién de la poblacion que esta
detras del Colegio en la Villa.

No es ambito del Estudio de Actualizacion del Plan los proyectos
inmobiliarios que se desarrollan en la actualidad.

Agregar drea verde en dreas del borde la Villa San

ZU4 contempla adyacente a esta una ZAV de alrededor de 4 has.
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Rafael.(revisar factibilidad)
Dejar espacio para servicios en la Villa (bomberos, | ZU4 es una zona residencial mixta que permite el equipamiento.
carabineros, farmacia)
Revisar tema de aguas servidas que existe en el lugar No es ambito del Plan.
Eliminar densificacién en ZU4, borde de la Villa. No es compatible con la imagen objetivo limitar el crecimiento del sector.
Las viviendas deberian ser de mas de 100m2. No es &mbito del Plan el estandar de la vivienda social.
Dejar la zona de relave como zona de restriccion Se dejan los relaves como zonas de riesgo por intervencion humana.
V. Mackenna al final( revisar y mejorar) No es ambito del Plan el mejoramiento vial.
Equipamiento en ZU4 (Zabala) ZU4 es una zona residencial mixta que permite el equipamiento.
Proyectar calle nueva en calle proyectada 15 hasta el rio Se completa trazado hasta el rio de vialidad desde Villa San Rafael.
ZU4 provoca inquietud por construccién de viviendas ZU4 admite viviendas en densidad alta segun la tendencia del sector.
Agregar area verde en ZU4 ZU4 contempla adyacente a esta una ZAV de alrededor de 4 has.
Zona equipamiento exclusivo por faja calle proyectada 12 al | Zona frente a ZAV permite equipamiento, limitar la vivienda en el sector
lado de areas verdes proyectadas implicaria problemas de inseguridad y apropiacién del espacio de parque.
Mas equipamiento en el sector de Villa San Rafael La construccion del equipamiento no es ambito del Plan.
ZU4, por quebrada terreno relleno, equip. deportivo La construccion del equipamiento no es dmbito del Plan.
Areas Verdes, por Mario Ahumada, cerrar area verde. La construccion del equipamiento no es ambito del Plan.
Mejoramiento y pavimentacion de Las Tunas, Recabarren Mejoramiento vial no es ambito del Plan.
Abrir la calle por Cavanillas hacia la carretera La factibilidad de una via completamente nueva en terrenos sin
consolidacion y cercana a quebrada no es recomendable.
No se acepta la calle propuesta 4. La apertura de esa via es transcendental para generar vialidad hacia los
terrenos que consideran el nuevo hospital de lllapel.
Anchar calle Felipe Niguez Se estudia ensanche de Felipe Guifiez seglin Estudio de Capacidad Vial
Otras areas verdes propuestas, adecuadas y aceptables Se proponen una zona de Parque de alrededor de 4 Has en el sector.
No establecer edificios en altura en, la Villa San Rafael. Se establece una altura maxima de 3
La comunidad de Cuz Cuz quiere ver a sus hijos crecer en | El ambito del Plan reconoce una forma de habitar el territorio que se refleja
el sector, hay un tema de identidad que se debe considerar | en una densidadacorde con subdivisiones de 300m2.
Hay claridad de que 100m2 de subdivision predial no es | Se acuerda que la densidad del sector Cuz Cuz sera acorde con
conveniente, se cree que 300m2 es mejor. subdivisiones de 300m2.
ZUB, se puede subdividir en 200m2 Se ajusta subdivision de sector residencial bajo la comunidad agricola.
. Se solicita que se amplie el territorio hasta el paradero 10 | El limite urbano alberga sector mencionado.
Comunidad L
25004113 | Agricola  Cuz mas alla del Palto Guacho . : . . _
Cuz Des’de la slub|da de la ynla por ell camino de Los \(|Ios hay | Se Ia!tljstan Iog usos de suelo en sectqr men_monado con vivienda la

un area mixta que esta bajo la linea del ferrocarril, es un | posibilidad de viviendas aunque solo en baja densidad.
area muy extensa y se puede ocupar en recibir viviendas.
Se debe definir zona productiva El plan establece zonas de actividades productivas en distintos sectores.
Sacar calle propuesta por rio, deberia ser en el paradero 9. | Se cierra circuito de vialidad con salida de costanera a Ruta D47.
Se consulta ademas porque el crecimiento de la ciudad no | No existe factibilidad sanitaria en el sector mencionado.
se da también para el sector de lo Gallardo.

Fuente: Elaboracion propia.
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4.2  Instrumentos o Estudios Considerados en el Desarrollo del Plan

A partir de una blsqueda de antecedentes geograficos, espaciales y documentos e informes en diferentes entidades
publicas, se logro identificar informaciéon geoespacial, cartografias (digitales e impresas), fotografias aéreas,
imagenes satelitales, graficos y documentos que se encuentran disponibles para el drea comunal de lllapel y que
constituyeron una fuente de informacion relevante para el desarrollo del estudio. En este sentido a continuacién se
realiza un listado de dichos antecedentes, definiendo su fuente (entidad generadora) y sintesis de contenidos.

Tabla 4-2 Instrumentos o Estudios Considerados en el Desarrollo del Plan

Fuente

Informacion

Contenidos

Reflejo en el Plan propuesto

Politicas y
Normas
Nacionales

Ley General de
Urbanismo y
Construcciones. D.F.L
458/75, Ministerio de
Vivienda y Urbanismo

Ordenanza General de
Urbanismo y
Construcciones. D.S.
N°47/92 Ministerio de
Vivienda y Urbanismo

Respectivo a Planificacion Urbana
Comunal

=  Lineamientos tedricos de los
procesos de ordenamiento territorial

Ley 19.300, de Bases
Generales del Medio
Ambiente y su
reglamentacion.
Modificaciones Ley

Evaluacién Ambiental Estratégica:
Instrumentos de Planificacion Urbana

= Reconocimiento de la obligatoriedad
de realizar EAE, y contenidos
minimos que requiere su informe.

N°20.417
= Directrices para la generacién de
criterios de sustentabilidad acordes a
Municioalidad de Instrumento Municipal desarrollado para los lineamientos municipales
IIIpa ol PLADECO 2009-2013 direccionar u orientar la gestion que =  Base de informacion para generar la
P realizan sobre su territorio comunal. linea de base para el informe
ambiental
Uso Actual del Suelo, Altitud (m.s.n.m.), = Reconocimiento de los recursos
" . Exposicién, Pendiente en porcentajes, naturales a resguardar mediante la
Catastro y Evaluacién de : . L
Tipos Forestales, Subtipos forestales, planificacion
los Recursos . X . . -
: . Especies (presencia y dominancia), = Reconocimiento del uso actual del
vegetacionales Nativos de Al . o
Chile” tura de arboles (solamgn_te_luso del territorio o
CONAF suelo Bosque Nativo) , Division = Informacién fisica base para la
administrativa (comuna, provincia, regién formulacién de las lineas de base del
Sistema Nacional de Parque Nacional, Reserva Nacional, territorio
Areas Silvestres Monumento Natural.
Protegidas del Estado Cobertura de limites de areas
(SNASPE) protegidas
Libro Rojo de la Flora = Reconocimiento de los recursos
Nativa y de los Sitios Poliqonos v documento anexo para la naturales a resguardar mediante la
CONAF, SAG, Prioritarios para su 1gonos y documento anexo p planificacion
o . definicidn de interés prioritario de e e
CONAMA Conservacién: Regién de S = Informacién fisica base para la
. Biodiversidad o .
Coquimbo formulacién de las lineas de base del
territorio
Entregar una vision sistémica del = |dentificacién de los criterios de
conjunto de acciones que el Gobierno sustentabilidad propuestos para el
Politica Ambiental de la Regional despliega en el territorio, desarrollo de la region, en base a los
Region de Coquimbo proporcionandole un sentido, a los cuales se generan directrices de
GORE. Plan Regional de procesos que la institucionalidad publica desarrollo para la comuna.
Gobierno 2006-2010, realiza y promueve para satisfacer las
Regién de Coquimbo, necesidades comunidad regional y para
aprovechar las oportunidades de
desarrollo que se presentan.
Estrategia Regional de Lineamientos estratégicos en aquellas = |dentificacion de los criterios de
SUBDERE Desarrollo areas de trabajo que tendrian el mayor sustentabilidad propuestos para el

Region de Coquimbo al

impacto positivo en el desarrollo

desarrollo de la region, en base a los
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Fuente Informacién Contenidos Reflejo en el Plan propuesto
2020 regional; ya sea, por su impacto social cuales se generan directrices de
estratégico, su potencial de desarrollo para la comuna.
encadenamiento y diversificacion, su
aporte a la sustentabilidad y su
capacidad para resolver demandas
historicas de la regién.
Reconocimiento de bienes de uso
Bien Nacional de Uso Decretos de creacion y coberturas publico e
o i RN Informacion fisica base para la
Publico cartograficas para la delimitacién Iy .
formulacion de las lineas de base del
MINISTERIO DE L
territorio
BIENES — -
Reconocimiento de bienes
NACIONALES iy : .
. . Decretos de creacion y coberturas nacionales protegidos
Bienes Nacionales . R P
! cartogréficas para la delimitacién de los Informacién fisica base para la
Protegidos . Iy .
bienes. formulacién de las lineas de base del
territorio
Diagnostico y Reconocimiento de la red de drenaje
Clasificacion de los existente para su posterior estudio de
Cursos y Cuerpos de Informacidn sobre la calidad de agua de riesgo, resultando estudios de riesgo
Ministerio de Agua Seguin Objetivos de | los principales cauces que conforman las o planificacion en pos del resguardo
Obras Publicas - | Calidad. Cuenca del Rio cuencas hidrograficas del rio Elqui de éste o de generar potencialidad
DGA Elqui. CADE IDEPE-DGA. €S Como espacio urbano.
Diciembre 2004
Mapa Hidrogeolégico de Escala 1:1.00.000 Direccién General de
Chile Aguas. 1996
Poligonos de delimitacién Reconocimiento de Monumentos
Consejo de 0 ubicacion oficial de Patrimonio cultural y natural de caracter Nacionales en el area de estudio
Monumentos Monumentos Nacionales | monumental protegido por la Ley N°
Nacionales que se encuentren en el 17.288 de Monumentos Nacionales.
area de estudio
Identifica la presencia de faenas mineras Informacién fisica base para la
. . abandonadas o paralizadas, incluyendo formulacion de las lineas de base del
Estudios Ambientales y de : . . o
SEREMI DE . sus residuos, que constituyen un riesgo territorio
Salud por pasivos o .
SALUD . . significativo para la salud o seguridad de
ambientales mineros . )
las personas, para el medio ambiente o
para las actividades econdmicas
Ambito de accién Plan Requlador Directrices del &mbito de accién de
Circular DDU 227 . gu un plan y los contenidos minimos
Comunal en area urbana y area rural .
que requiere.
Sobre la aplicacion articulo 2.1.18 de la Directrices para el reconocimiento de
Circular DDU 230 Ordenanza General de Urbanismo y areas de proteccion de recursos de
Construcciones valor natural
MINVU Re_con_ocer base de |nf0r_nj:«.10|0n
primaria para la generacion del
La comuna de lllapel ; .
informe ambiental
cuenta con un Plan ) _— L .
Memoria Explicativa, Zonificacion y Base de usos de suelos permitidos
Regulador Comunal . .
: Ordenanza Vigente. en el drea
aprobado y publicado DO o
Reconocimientos de zonas verdes
8/8/2009. -
Reconocimiento de Zonas de valor
natural o patrimonial
Base de informacion para la
generacién del informe ambiental.
Informacion demoarafica Reconocimiento de la situacién actual
Censos Nacionales de . n demogr oo de densidades de la comuna
INE - o socioecondmica a nivel provincial y o .
Poblacion y Vivienda Reconocimiento de las proyecciones
comunal "
de poblacion en la comuna
Reconocimiento de las actividades
productivas presentes en la comuna.
Direccion . - . Informacién fisica base para la
Aerddromos y Definicién de las &reas o conos de . .
General de - o , . formulacion de las lineas de base del
..~ . | Aeropuertos identificados | aproximacion asociados a dicha L
Aeronautica Civil . . territorio
-DGAC en la intercomuna infraestructura

Fuente: Elaboracién propia
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a) Otras fuentes bibliogréaficas

- Gajardo, R. 1995. “La Vegetacion Natural de Chile”. Editorial Universitaria. Chile.

- Planificacion Ecoldgica y Gestion Ambiental de Cuencas Urbanas del Piedemonte de Santiago 2003

- Landscape and Urban Planning: The role of urban parks for the sustainable city. Chiesura A. En Landscape
and Urban Planning 68 (2004) 129-138.

- Manual de Geografia de Chile, Varios Autores, Coordinacién: Ana Maria Errazuriz K. Editorial Andrés Bello.
2000. Tercera Edicion.

- Biodiversidad de Chile. Patrimonio y Desafios. CONAMA, 2008.

- http://dirplan.mop.cl/estudios/Doc_estudios/Estudio15/REjecutivo_final Fronteras_Interiores.pdf

- http://www.senderodechile.cl/institucion/Iniciativa.html

- http:/lwww.turismochile.com/guial/valle_de_aconcagua/

- Superintendencia de Servicios Sanitarios — SISS. http://www.siss.cl

Complementariamente a las fuentes de informacion citadas, se ha generado un estudio especifico para el presente
Plan denominado “Estudio de Riesgos lllapel Diagnéstico y Zonificacion de Peligros Geoldgicos", el cual compromete
un volumen independiente, adjunto a los documentos del Plan, en el cual se incorpora un listado de Referencias de
estudios expuestos en el texto. El caracter especifico y altamente técnico de los datos presentados en dicho informe
hacen preferible, a juicio del consultor, que formen parte integral solamente de dicho volumen.

4.2.2  Actos administrativos

Los actos administrativos, conforman un cuerpo de documentos que dan cuenta de la convocatoria y proceso de
participacion de los distintos entes involucrados en el disefio del Plan. Este tipo de documentos incluyen el Oficio de
Inicio de EAE (informando a Subsecretaria de Medio Ambiente), convocatoria a autoridades y consejo municipal,
juntas vecinales, grupos particulares, etc., incluyendo listas de asistencia, actas de participacion, entre otros medios
verificadores del proceso de participacion y conocimiento del Plan por parte de los entes involucrados. Las copias de
los actos administrativos, seran adjuntadas como anexos, en el Expediente Ambiental de la EAE.

4.3 Razones por las cuales el Plan es sometido a Evaluacion Ambiental Estratégica

El plan es sometido a Evaluacion Ambiental Estratégica, segun dicta la Ley 20.417, para este tipo de Instrumentos
de Planificacién Territorial, en su Articulo 7° bis.-"siempre deberan someterse a evaluacion ambiental estratégica los
planes regionales de ordenamiento territorial, planes intercomunales, planes reguladores comunales y planes
seccionales, planes de desarrollo urbano y zonificaciones del borde costero y del territorio maritimo"

5 OBJETIVOS AMBIENTALES Y CRITERIOS DE SUSTENTABILIDAD DEL PLAN

En la etapa de disefio de la Actualizacién del Plan Regulador Comunal de lllapel se definieron objetivos ambientales
formulados en coherencia con normas, estrategias, planes y politicas de diferentes ambitos institucionales. Asi, los
enunciados que se presentan a continuacién pueden ser considerados objetivos ambientales y criterios de
sustentabilidad, que no necesariamente se sustentan en las competencias propias del IPT del nivel comunal.

51 Etapa de Disefio del Plan

Durante el desarrollo del instrumento de planificacion fue posible identificar una serie de temas clave en las distintas
dimensiones de analisis del Plan, que involucra el diagnéstico Territorial, Ambiental, Econoémico, Social e Institucional
del territorio de estudio. El analisis de los temas clave a la luz del marco de competencias que atafien al Plan
Regulador Comunal (PRC) permite el diagnostico de los problemas ambientales sectoriales a partir de los cuales se
formularon los objetivos ambientales y criterios de sustentabilidad a integrar en el proceso de planificacion del PRC.
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5.2  Criterios de Desarrollo Sustentable

Se han elaborado Criterios Ambientales, en cuya concepcion se integren los aspectos de orden econémico, social y
ambiental como parte del enfoque sustentable'® de las alternativas de desarrollo utilizadas en el presente plan. Los
criterios de sustentabilidad propuestos son:

5.2.1  Criterio de Sustentabilidad Urbana 1;

El criterio de sustentabilidad urbana 1 expone lo siguiente. “El plan pretende un buen uso de suelo en la comuna,
generando un cambio progresivo, con el fin de graduar la intensidad de ocupacion del territorio urbano,
entre las zonas de proteccién y riesgos, con aquellas de uso residencial y productivo. Lo anterior mediante
la conversion de densidades y tipologia de constructividad en las areas ya insertas en el limite urbano”.

Para lo anterior se denota la implicancia social, econémica y ambiental del criterio a continuacion.
a) Consideracion social del plan.

Se reconoce la necesidad de mejorar la utilizacion de suelo ya inserto en el limite urbano con el fin de mejorar el
acceso a los servicios que proporciona para la comunidad el centro civico. Ademas incentiva la ocupacion de la
superficie ya existente en sectores de bajo riesgo por inundacion, remocion en masa o actividades antropicas.

b)  Consideracién econdmica del plan.

Con el criterio antes generado como base de sustentabilidad para el presente plan, se pretende generar un mejor
uso econdmico al suelo inserto en el limite urbano vigente. De tal manera la comuna no se expone a la pérdida de
suelos agricolas que podrian ser incluidos, en caso de no generar esta nueva zonificacién interna, al potenciar la
insercion de nuevas tierras dentro del limite urbano.

Asimismo fomenta la creacion de nuevos actores econémicos en los &mbitos habitacionales, turisticos y de comercio
con la nueva zonificacion propuesta.

C) Consideracion ambiental del plan.

Promover una zonificacién urbana que conjugue la prevencion de riesgos ante desastres naturales o de origen
antrépico mediante, por ejemplo el incremento de areas verdes urbanas, la potenciacién del paisaje urbano y
periurbano, asi como la generacién de equipamiento de esparcimiento al aire libre y la mejora de la calidad del
espacio urbano.

Asimismo identificar aquellas areas que, aun sin contar con Decretos de Proteccion Oficial, contienen elementos de
valor ambiental en la comuna. La aplicacién del criterio de gradualidad de uso se debe reflejar en la definicién de
areas de amortiguacion o buffers que faciliten la conservaciéon de dichos espacios, considerando para ello la
generacion de una gradiente de menor intensidad de ocupacion asociada a estos "nuclecs”, para definir luego
sectores con un menor grado de restriccién y finalmente definir usos intensivos en areas que no presenten
elementos de especial interés ambiental.

5.2.2  Criterio de Sustentabilidad Urbana 2:

El criterio de sustentabilidad urbana 2 expone lo siguiente. “El plan procura el resguardo del Rio lllapel,
teniendo en consideracion las caracteristicas semiéridas del &rea, y en pos de mantener los servicios
ambientales econémicos, turisticos y de recreacién que genera en el sector urbano de la comuna. Lo anterior
mediante la incorporacién a la zonificacion de una franja-umbral verde de separacién con Rio lllapel y
presentado una zona no edificable asociada al curso, con respecto a las actividades propiamente urbanas”.

Para lo anterior se denota la implicancia social, econémica y ambiental del criterio a continuacion.

15Se usa como referente la definicion de Desarrollo Sustentable de la Comision Bruntland: "se trata de aquel desarrollo que permite satisfacer nuestras necesidades
actuales sin comprometer la habilidad de las generaciones futuras de satisfacer sus propias necesidades" ( The World Comission on Environment and Development,
1987).

llustre Municipalidad de lllapel 42



Actualizacion Plan Regulador Comunal de lllapel

a) Consideracion social del plan

Se basa principalmente en la proteccion de la poblacién a riesgos derivados de la ocupacion cercana al rio que
pueda generar amenaza vital o de infraestructura de residencia. Asimismo se plantea que este criterio se ha de
expresar en las propuestas del Plan, en el reconocimiento de las limitantes hidricas, en especial para la definicion de
limites urbanos. Situacion que permitira que las comunidades que se lleguen a instaurar en las areas urbanas
cuenten con una dotacion de agua suficiente, evitando por lo tanto la definicion de asentamientos humanos, que
excedan la capacidad operativa de las empresas sanitarias para otorgar factibilidad sanitaria, lo que causaria la
generacion de espacios urbanos inviables desde este punto de vista, incrementando el eventualmente el valor de
traslado o manejo de este recurso, lo que puede repercutir en un mayor costo social para surtir de agua dichas
areas.

b)  Consideracidon econdmica del plan

El uso eficiente de los recursos y en especial del agua, en el proceso de planificacién, permite minimizar los
impactos generales de las &reas urbanas al evitar un crecimiento urbano desmedido respecto a este recurso, en pos
de salvaguardar la durabilidad a largo plazo del recurso, utilizando los rangos de accion legal del presente
instrumento. En este sentido, el crecimiento urbano propuesto debiera ser acorde al menos con el area operacional
generada por los estudios la factibilidad sanitaria. Superar dicha capacidad, puede implicar el aumento de costos
econdmicos para trasladar el agua desde otros sectores (con el impacto colateral que eso puede significar) o utilizar
tecnologias para suplir dichas falencias, que pueden implicar la generacion de otro tipo de impactos y aumentar sus
costos econdmicos.

C) Consideracion ambiental del plan

Evitar el crecimiento urbano, por sobre la capacidad de prestacion de agua potable favorece minimizar el riesgo de
escasez hidrica y los impactos que eventualmente eso puede significar para el contexto territorial, como la
desecacion de las fuentes de agua potable, o la afectacién de otras fuentes de agua que aportan al caudal ecolégico
de la comuna o sus alrededores. Del mismo modo, la utilizacién de nuevas tecnologias para el abastecimiento de
agua, puede implicar el advenimiento de otro tipo de impactos en el ambiente.

52.3  Objetivos Ambientales

Los Objetivos Ambientales, fueron formulados en relacién con el alcance y escala territorial del instrumento de
planificacién en cuestidn, es decir éstos corresponden a las metas ambientales que se pretenden alcanzar mediante
las propuestas del presente Plan Regulador Comunal. Ademas, se indica en el siguiente cuadro los medios por los
cuales se puede comprobar su logro respecto a su caracter manifiestamente ambiental, respecto a las herramientas
territoriales abordables por el Plan. Véase el siguiente cuadro.
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Tabla 5-1 Objetivos Ambientales

OBJETIVOS OBJETO OBJETO META INDICADOR ASPECTOS ABORDABLES POR EL PLAN.
AMBIENTALES VALORADO
Compatibilizar el | Ambiente sin | Incentivar la ocupacion urbana | Procurar la mejor | Permisos de | El plan puede proponer una zonificacion de usos donde se minimicen las
desarrollo  de la | contaminaci6 | en zonas consolidadas e | opcion de utilizacion | edificacion fricciones entre usos industriales y habitacionales. Al interior de los limites
expansion industrial | n incrementar la densificacion en | del suelo para la | entregados por la | urbanos, el plan posee la facultad de establecer una gradiente de densidades
(principalmente ellas. Ademas de fomentar la | comuna. Municipalidad de suelos, actividades y usos. (teniendo en consideracion que la subdivision
mineria) con el relocalizacion de sectores de predial minima dentro de los limites urbanos sujeta al articulo 2.1.20 de la
desarrollo urbano. relaves dada la vialidad OGUC), principalmente referido a los pasivos ambientales que se encuentran
estructurante propuesta. dentro del area urbana.
Mejorar la | Ambiente Evitar la proliferacion de agentes | Procurar una | Permisos de | Al interior de los limites urbanos es posible reservar terrenos para vialidad y
conectividad  dentro | aéreo sin | contaminantes atmosféricos | comuna libre de | edificacion generar conectividad de acuerdo a las proyecciones de crecimiento y las
de las localidades | contaminante | como aquellos asociados a | agentes entregados. necesidades de la poblacidn. Objetivo que se enfoca a minimizar los efectos de
urbanas. (llapel - | s. emisiones de ruido provenientes | contaminantes Patentes movilizacién vehicular , emisiones y gasto energético de los mismos al
Cuz Cuz) para evitar de fuentes moéviles, producto del | aéreos. comerciales optimizar la red vial y su grado de conectividad al interior de la localidad
contaminacién aérea. uso de vehiculos motorizados. entregados por la
Municipalidad.
Reconocimiento y | Ambiente Evitar ~ posibles  problemas | Procurar una | Permisos de | El plan puede reservar espacio para definir equipamiento dentro de las areas
mejoramiento de la | urbano ambientales derivados de la | ocupacion del | edificacion urbanas, asi como identificar la infraestructura existente, definiendo fajas de
infraestructura y cercania entre areas de | territorio armoniosa | entregados por la | restriccion, para evitar el poblamiento en estos sectores. Y evitar con ello
equipamiento infraestructuras o equipamientoy | con respecto a su | Municipalidad. problemas ambientales derivados de la cercania entre areas habitacionales e
sectores residenciales. entorno. infraestructuras o equipamiento que pudiera afectar a dichas poblaciones.
Materializar un | Areas verdes | Resguardar areas verdes de la | Reservar espacio | Hectareas Integrar franjas de uso recreativo asociadas al Rio lllapel, areas inundables,
sistema de éreas | naturales y | comuna. en la zonificaciéon | destinadas a la | red vial urbana, u otro tipo de usos, que incrementen los espacios pUblicos para
verdes urbanas que | generadas para aquellos | zonificacién la comunidad local, utilizando el concepto de borde rio y parques lineales.
contribuyan a mejorar sectores propuesta. Se reconoce a las areas verdes y en especial a los cursos de agua, como
el bienestar de Ila denominados areas generadores de externalidades positivas o servicios ambientales, capaces de
ciudad. verdes. mejorar las condiciones de vida de la poblacion.
Proteger y valorar el | Zonas de | Reconocer elementos de valor | Conservar aquellos | Hectareas Reconocer los elementos como quebradas y el rio lllapel como parte del
patrimonio  natural | conservacion, | patrimonial y natural. elementos de medio | destinadas a la | entorno urbano. Utilizando las estructuras naturales como riberas y miradores
transformandolo  en | zonas tipicas naturales relevantes | zonificacion como elementos que integren las propuestas del plan. Se trata de evitar la
un elemento | e histéricas. a ser protegidos. propuesta. degradacién de aquellos elementos que forman parte del patrimonio ambiental
estructurante del de la comuna, a partir de los alcances normativos derivados del presente plan.
modelo urbano.
Reconocer e | Zonas de | Definir zonas de conservacion, | Conservar aquellos | Hectareas Como parte del a@mbito de competencias del plan, es factible abordar las
incorporar elementos | conservacion, | zonas tipicas e historicas. elementos del | destinadas a la | normas urbanisticas bajo el precepto de reconocer elementos de valor
singulares zonas tipicas medio construido de | zonificacion patrimonial, pudiendo corresponder o no a una zonificacién especial dentro de
patrimoniales y | e historicas. mayor valor | propuesta. la propuesta normativa. Evitando o considerando zonas y normativas, desde
culturales o de valor patrimonial, por su esta perspectiva, capaces de evitar la degradacion de este tipo de elementos.
paisajistico historia 0 El plan puede definir sectores, para la realizacion de planes seccionales, los

singularidad en el
contexto del paisaje
urbano.

cuales permiten establecer normas urbanisticas especificas respecto a las
caracteristicas arquitectonicas o aspectos morfologicos conforme al &mbito de
aplicacién de dicho instrumento de planificacién (Art. 2.1.15 OGUC).

Fuente: Elaboracién propia. Extraido y modificado del informe Etapa | Ajuste Metodoldgico.
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a) Medios ylo verificadores que se utilizaran para dar cuenta del cumplimiento de los objetivos
ambientales.

Se utilizardn como medios y/o verificadores para informar la consecucién de los objetivos ambientales, las
respuestas de las alternativas y finalmente del Plan propuesto, en términos de superficies (manejadas a partir
de geoprocesamientos en una plataforma SIG) asociadas a la respuesta de cada objetivo como parte de un
andlisis comparativo de tipo cuantitativo, basado en variables tales como, Superficie por Macrozonas,
superficie de areas verdes, consumo de suelos segun densidad de usos y su relacién con las areas de riesgo,
para posteriormente representar dichas diferencias en una matriz ambiental por alternativas, utilizando
graficas tipo semaforizacion.

En otros casos la geometria de las zonas descritas o la propuesta de densidades de uso e incluso las
normativas y especificaciones contenidas en la Memoria Explicativa del Plan, conformaran medios para dar
cuenta del cumplimiento de estos objetivos.

6 DIAGNOSTICO AMBIENTAL ESTRATEGICO

El diagnéstico ambiental estratégico considera un anélisis de los temas ambientales relevantes para el
contexto del Plan y constituye la base para la evaluacion ambiental de alternativas de estructuracion.
Aspectos referidos en el siguiente punto.

6.1  Antecedentes Técnicos del Diagndstico

En este capitulo se abordan de manera resumida los principales componentes Territoriales, Urbanos, Fisicos
y Bidticos del area comunal de lllapel y en particular del area urbana los que han servido como referentes
para la definicion de objetivos planificacion, alternativas de estructuracion y Plan Propuesto.

6.2  Sintesis de Diagnostico del Sistema

6.2.1  Aspectos Socio demogréficos

A continuacion se sintetizan los principales aspectos de la situacion Socioeconémica de la comuna de lllapel,
la cual dice relacion sobre los aspectos demograficos y Socioecondmicos que la caracterizan.

[ Estructura de la Poblacion.

Analizando el comportamiento demografico de la comuna y la ciudad se puede sefialar que la Comuna de
llapel (Linea azul), se identifican dos periodos: uno ubicado entre las décadas del 40 y el 70, donde se
evidencia un crecimiento pausado de la poblacién ( en un lapso de 30 afios no supera la barrera de los 2500
habitantes por crecimiento) y otro periodo situado a comienzos de la década del 70 hasta la actualidad,
donde la comuna comienza a experimentar un crecimiento acelerado, creciendo cerca de 10 mil habitantes en
30 afios. Respecto al comportamiento de la ciudad de lllapel (linea roja), esta ha presentando segun los datos
analizados, un crecimiento exponencial sostenido a lo largo del tiempo, sin presentar quiebres marcados o
saltos considerables. Es asi como en un lapso de 60 afios paso de los 6000 hab. a los 21000 hab.
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Gréfico 6.2-1 Evolucion demogréafica. Comuna de Illapel y Ciudad de lllapel.
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Fuente: Elaboracién propia en base a informacion I.N.E. Periodo 1930 — 2002

i Poblacién Urbana y Rural.

La poblacién de la comuna es predominantemente urbana. Segun el Censo de Poblacion y Vivienda 2002,
lllapel registré una poblacion total de 30.355 personas, de las cuales 8.529 (28,1%) vivia en sectores rurales,
mientras el 71,9% (21.826 hab.) lo hacia en zona urbana. A partir de los resultados preliminares del censo
2012, se pudo constatar que la poblacion comunal alcanza actualmente a 30.440 habitantes, con una tasa de
crecimiento de un 0,1% en el periodo intercensal, que dista del 4,6% registrado en el periodo anterior donde
se empind al 4,6%.

Gréfico 6.2-2 Poblacion segun Area Urbana - Rural.

~

® Urbana ®mRural
Fuente: Elaboracién propia en base a informacion I.N.E. 2002

Del total de poblacion al afio 2002, esta se distribuyé en 14.940 de personas que equivale al 49,2%
corresponde a poblacidn de sexo masculino, mientras 15.415 personas que equivale a un 50,7% eran de
sexo femenino, Es asi como en términos generales se puede sefalar que la distribucién hombre — mujeres
que exhibe la comuna exhibe un indice de masculinidad de 96,91%.

Tabla 6-1 Poblacion ior Sexo seiun area urbana - Rural.

Urbana 10395 11431 21826
Rural 4545 3984 8529

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién I.N.E. 2002
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i Estructura de la Poblacion por Localidades.
Para efectos de andlisis se consideraron las localidades relevantes de la comuna. En la practica esto se
realizd mediante la agrupacién de las localidades rurales menores en una sola localidad denominada "Otras
Localidades Rurales", que en este caso seran aquellas que presentan una poblacién inferior a las 200
personas. Por tanto, las localidades al interior de las comunas, tanto urbanas como rurales corresponden a
las siguientes.

Tabla 6-2 Localidades Urbana-Rural. Comuna de Illapel.

Asentamiento TIPO ENTID | Clasificacion INE | Pobl. 2002 %
lllapel URBANO Ciudad 21826 71,9
Asiento Viejo RURAL Caserio 216 0,7
Canelillo RURAL Caserio 604 2,0
Cuzcuz RURAL Caserio 562 1,9
Limahuida RURAL Caserio 898 3,0
Peralillo RURAL Caserio 534 1,8
Santa Virginia RURAL Caserio 542 1,8
Tunga Norte RURAL Caserio 229 0,8
Tunga Sur RURAL Caserio 300 1,0
Otras Localidades Rurales | RURAL - 4644 15,3
Total comunal 30355 100,0

Fuente: Elaboracién propia en base a informacion I.N.E.2002

iv Estructura Demogréfica.

Para el periodo intercensal 1992-2002, se puede observar en la siguiente tabla que el crecimiento de la
poblacién rural tiende a ser muy inferior al urbano, con una diferencia de 3,18% a favor de la entidad urbana.
Esta situacion queda en evidencia al analizar en detalle la variacion intercensal de las localidades rurales,
salvo por la localidad de Limahuida que presentd un valor positivo, el resto de las localidades presentaron
hasta tres puntos por debajo del promedio comunal.

Sobre el comportamiento de la localidad urbana, esta presentaba un claro comportamiento mas dindmico que
el de las zonas rurales creciendo por sobre las 2500 personas de un periodo a otro.

Tabla 6-3 Poblacion y tasa de crecimiento intercensal por localidad. Comuna de lllapel.

Area Localidad Habitantes Tasa Anual
Poblacion 1992 Poblacion 2002 | Intercensal (%)

Urbana lllapel 18868 21826 1,45

Total Urbana 18868 21826 1,45

Rural Asiento Viejo 229 216 -0,58
Canelillo 652 604 -0,76
Cuzcuz 585 562 -0,40
Limahuida 893 898 0,06
Peralillo 563 534 -0,53
Santa Virginia 630 542 -1,50
Tunga Norte 316 229 -3,19
Tunga Sur 411 300 -3,12
Otras Localidades Rurales 5860 4644 -2,32

Total Rural 10139 8529 -1,72

Total Comunal 29007 30355 0,45

Fuente: Elaboracién propia en base a informacion I.N.E.2002

Segun se observa en el cuadro anterior, se identifican dos escenarios:
= La entidad urbana (lllapel) crece a nivel muy superior al promedio comunal por lo cual se presenta
como un polo concentrador.
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= La mayoria de las localidades rurales, con excepcion de la localidad de Limahuida, presentan un
comportamiento negativo, siendo catalogadas como de crecimiento decreciente.
Este panorama indica un proceso de concentracidén de poblacion en un centro, el cual se manifiesta en el
crecimiento sostenido de la localidad urbana.

Tabla 6-4 Categorias de crecimiento de localidades.

Categoria Definicion
Creciente Tasa crecimiento de la localidad < tasa de crecimiento comunal > 0
Decreciente Tasa de crecimiento de la localidad < 0
Estable Tasa crecimiento de la localidad = tasa de crecimiento de la comuna
Concentradora Tasa de crecimiento de localidad > tasa de crecimiento de la comuna > 0
Fuente: Elaboracion Propia
v Proyeccion de Poblacion.

Debido a la antigliedad de los datos (censo del afio 2002), se procedidé a calcular la proyeccién de la
poblacion tanto para la localidad urbana como rurales de la comuna de lllapel, en 20 afios tomando dos
instantes (de 10 afios cada uno). Para realizar dicha prospeccion se tomara el Ultimo valor registrado y la
variacion intercensal registrada para los dos Ultimos periodos, para tener una vision lo mas confiable sobre el
comportamiento de la localidad.

Tabla 6-5 Proyeccion de poblacién periodos 2012 - 2022. Comuna de lllapel.

Area Localidad 1992 2002 Proy. 2012 Proy. 2022
Urbana lllapel 18868 21826 24784 27742
Total Urbana 18868 21826 24784 27742
Rural Asiento Viejo 229 216 203 190
Canelillo 652 604 556 508
Cuzcuz 585 562 539 516
Limahuida 893 898 903 908
Peralillo 563 534 505 476
Santa Virginia 630 542 454 366
Tunga Norte 316 229 142 55
Tunga Sur 411 300 189 78
Otras Localidades Rurales | 5860 4644 3428 2212
Total Rural 10139 8529 6919 5309
Total Comunal 29007 30355 31703 33051

Fuente: Elaboracién propia en base a informacion I.N.E.2002

Como se puede apreciar la comuna para el afio 2012 proyectaba un crecimiento de un 4,3%, de acuerdo a
cifras del INE, situacién que en la practica no se pudo constatar debido la notable baja registrada en la tasa
de crecimiento intercensal registrada en los resultados preliminares del censo 2012, y para el periodo 2022 se
proyectaba un 8,2% con respecto a la poblacion comunal registrada para el afio 2002 situacién que debera
ser revisada una vez que estén disponibles los resultados definitivos del Censo 2012..

A nivel de Areas hay que sefialar que la ciudad de lllapel para el periodo 2022 sobrepasara los 27.000
habitantes, concentrando mas del 83% de la poblacién de la comuna. Para el area rural el escenario es
contrario ya que se evidenciara un descenso considerable de su poblacion, pasando de un 28% para el afio
2002 a un 16% (5309 hab.) para el afio 2022.A nivel de entidad rural se debe tener en cuenta que la
posibilidad de desarrollo de proyectos inmobiliarios u otras instancias pueden cambiar los escenarios
definidos. Asi se puede mencionar el caso de la localidad de Cuzcuz que actualmente esta experimentando
un crecimiento favorable, no obstante se carece de datos.

llustre Municipalidad de lllapel

48



Actualizacion Plan Regulador Comunal de lllapel

Vi Estructura segun grupos de edad.

Una tendencia que se consolida y se reproduce en todas las localidades de lllapel, es el aumento de la
poblacién mayor (sobre 70 afios) que supera el 6,44% de la poblacién por localidad, en especial las
localidades rurales de Asiento Viejo (3,24%) y las localidades de Tunga Norte y Tunga Sur con valores sobre
el 6% con poblacion mayor a los 80 afios. En sentido opuesto destaca la localidad rural de Canelillo con la
mayor proporcion de poblacion infantil, con un 10%, siendo seguida por Santa Virginia con 9,6%.

Ademas, el area urbana de lllapel muestra una estructura de “dos peak’, entre los 10 y 19 afios ratificando
que la poblacion es joven, y entre los rangos de los 30 a 44 afios, sefialando un proceso de consolidacion.

Tabla 6-6 Estructura etarea de la poblacion por localidad seguin &rea urbana-rural. Comuna de lllapel.

Urbana Illapel 1725 1915 2401 2309 1414 1410 1624 1691 1603 1245 1081 814 699 636 532 311 416 | 21826
Total Urbana 1725 1915 2401 2309 1414 1410 1624 1691 1603 1245 1081 814 699 636 532 311 41621826
Total Rural 620 671 773 584 575 527 611 635 633 519 508 424 411 342 275 189 2328529

Total Comunal 2345 2586 3174 2893 1989 1937 2235 2326 2236 1764 1589 1238 1110 978 807 500 648 | 30355

Fuente: Elaboracién propia en base a informacion I.N.E.2002

vii Nivel de Escolaridad.

En cuanto a los niveles de escolaridad, la consulta del censo 2002, se realiz6 a los Jefes de Hogar, lo anterior
con el fin de observar la distribucién de los niveles de ensefianza formal de los hogares que componen cada
una de las comunas del area de estudio. Segun se observa en el siguiente Cuadro, predominaban los Jefes
de Hogar con un promedio de 14,4 afios de escolaridad, ubicAndose en el 6 lugar a nivel regional, siendo
encabezado por la comuna de La Serena y Coquimbo con valores superiores a los 20 afios. No obstante la
comuna de lllapel se ubica en el primer lugar a nivel provincial acorde con su nivel de urbanizacién.

Sobre el nivel de escolaridad los jefes de hogar de la comuna estaban encabezados por la educacién
basica/primaria (47,24%), siendo seguida por la Media Comun (34%). Los niveles de Escolaridad Universitaria
se concentran preferentemente en la localidad urbana de lllapel, representando un 5,08% del total de los jefes
de hogar. La instruccion en Centros de Formacion Técnica muestra un 2,09%, monto que es mas bajo que la
instruccién universitaria. El porcentaje de poblacién que no presenta nivel educacional que bordea el 6,54%.

Tabla 6-7 Escolaridad Jefes de Hogar por localidades, comuna de Illapel.

Urbana lllapel 8341

Total Urbana 863 720 45 8341 8073 532 504 1023 20101

Rural Asiento Viejo 17 6 0 134 43 0 1 4 205
Canelillo 86 16 0 349 87 0 2 3 543
Cuzcuz 25 15 3 276 161 9 12 23 524
Limahuida 95 18 0 572 138 3 6 9 841
Peralillo 58 10 3 295 107 3 1 9 436
Santa Virginia 39 27 0 375 45 0 0 5 491
Tunga Norte 29 3 0 155 24 0 0 3 214
Tunga Sur 55 3 1 154 38 0 1 3 285
Ofras Localidades Rurales | 566 206 14 2582 810 41 40 61 4320

Total Rural 970 334 21 4892 1453 56 63 120 7909

Total Comunal 1833 1054 66 13233 9526 588 567 1143 28010

Fuente: Elaboracién propia en base a informacion I.N.E.2002
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viii Din&dmica Poblacional.

Migracion Permanente. Segln se observa en el siguiente cuadro, para el afio 2002, la consulta censal
permitié evidenciar el lugar de residencia para el afio 1997, asi se pudo determinar para la comuna que mas
del 87,87% de la poblacion de la comuna ya se encontraba habitando en el territorio, por el contrario, existe
un 10,86% que al afio 1997 habitaba en otras comunas.

La localidad urbana de lllapel presenta el mayor porcentaje de migracién permanente desde otras comunas
entre 1997 y 2002, alcanzando casi el 12%, siendo seguida por la localidad rural de Cuzcuz con 10,49%, en
ambos casos responden a un mismo fendmeno asociado a la urbanizacién de la ciudad de lllapel.

Tabla 6-8 Poblacion segun lugar de procedencia. Periodo 1997 — 2002

Urbana lllapel 17426 2411 42 222 20101
Total Urbana 17426 2411 42 222 20101
Rural Asiento Viejo 188 15 0 2 205
Canelillo 503 38 0 2 543
Cuzcuz 462 55 1 524
Limahuida 767 58 0 16 841
Peralillo 428 50 6 2 486
Santa Virginia 457 21 0 13 491
Tunga Norte 187 26 0 1 214
Tunga Sur 262 19 0 4 285
Otras Localidades Rurales | 3891 351 16 62 4320
Total Rural 7145 633 23 108 7909
Total Comunal 24571 3044 65 330 28010

Fuente: Elaboracién propia en base a informacion I.N.E.2002

Respecto a las comunas de procedencia (donde usted vivia en 1997) destaca la comuna de Santiago, la cual
aporta con mas de 350 casos ubicandola como primera opcién. En segundo lugar se presenta la comuna de
Salamanca con 271 casos y en tercero Los Vilos con 221 de casos. Llama la atencion el alto peso que tienen
las “Otras Comunas” que en conjunto suman cerca del 49%, pero en forma individual no superan el 2%, asi
se presentan casos como los de Vicufia con 1,8% y Combarbala con 1.7%

Gréfico 6.2-3 Principales comunas de procedencia. 1997

48,67
' Santiago = Salamanca = Los Vios = Cangla mLaSerna
u Viflade| Mar  » Antofagasta = lquicue COitras Comunas

Fuente: Elaboracién propia en base a informacion I.N.E.2002
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iX Migracion Estacional.

Con respecto a la movilidad periddica de poblacion, es decir, los habitantes que se desplazan a diario por
motivos de trabajo y/o estudio, el Censo de Poblacién y Vivienda levanté dicha informacién a través de la
pregunta: ¢nombre de la comuna donde trabajo o estudia? El registro de estos datos, graficados en el cuadro
siguiente, muestra los movimientos estacionales ocurrian preferentemente dentro de la comuna de lllapel, con
valores cercanos superior al 80% de los movimientos.

Los movimientos realizados fuera de la comuna alcanzan valores de 9,35%. Es asi como se pueden
identificar dos patrones: la localidad de lllapel concentra en términos absolutos la mayor cantidad de
desplazamientos por motivo de trabajo o estudio y las localidades rurales de Tanga Sur y Canelillo presentan
el mayor peso de movimiento por motivos de trabajo o estudio (sobre el 10%).

Tabla 6-9 Comuna o Lugar donde trabaja o estudia. Comuna de lllapel.

Urbana Illapel 6387 752 800 7939
Total Urbana 6387 752 800 7939
Rural Asiento Viejo 62 8 6 76
Canelillo 120 18 8 146
Cuzcuz 163 15 21 199
Limahuida 163 7 15 185
Peralillo 108 13 7 128
Santa Virginia 103 7 13 123
Tunga Norte 41 4 8 53
Tunga Sur 56 10 9 75
Otras Localidades Rurales | 1082 132 187 1401
Total Rural 1898 214 274 2386
Total Comunal 8285 966 1074 10325

Fuente: Elaboracién propia en base a informacion I.N.E.2002

Respecto a los principales destino por motivo de trabajo o estudio tienden a concentrase al interior de la
misma comuna con 8285 casos. Sobre las comunas que atraen mayor cantidad de poblacién diaria (y por
ende los viajes asociados a estos) corresponde a la comuna de Salamanca (348 desplazamientos), para
luego descender considerablemente a comunas como Los Vilos (140 desplazamientos) y Santiago (89
desplazamientos).Hay que sefalar que estos desplazamientos tiene la caracteristica de ser a corta distancia.

Gréfico 6.2-4 Principales comuna donde Estudia o Trabaja. Comuna de Illapel.

mLosVilos

B Salamanca

Fuente: Elaboracién propia en base a informacion I.N.E.2002
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X Vivienda.

Segun los datos aportados por el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda indican un total de 9.868 viviendas
a nivel comunal que represent6 un crecimiento de un 28% en el periodo 92-2002. A partir de los resultados
preliminares del censo 2012 esta tendencia se morigerd ostensiblemente llegando sélo a un 10% en el
periodo 2002 y 2012, alcanzando un total de 10.859 viviendas.

En el censo 2002, la predominancia de viviendas tipo “casa’, alcanzé un total de 8814 unidades (89,31%), les
siguen las viviendas de material ligero (mejoras, mediagua-rancho y choza) con un 6,53%. En cuanto a la
altura de las viviendas predominan las viviendas bajas con un 98,5%, y concentrandose preferentemente las
viviendas en altura, correspondientes al 1,5% del total, en la ciudad de lllapel. También es importante
destacar el tipo de vivienda “Pieza en casa Antigua” con un 0,77%.

. Déficit Cuantitativo de Viviendas.

El déficit cuantitativo de viviendas considera hogares allegados en una vivienda existente, y que en algin
momento se espera que se consoliden como nuevas viviendas. Para poder cuantificar este déficit, se asume
el supuesto que las viviendas que poseen dos 0 méas hogares en ella, poseen déficit habitacional. En general
se puede plantear que la comuna no presentaba al censo 2002 un déficit cuantitativo de vivienda de solo un
3,63% de hogares sobre viviendas. Este déficit se concentraba mayormente en la ciudad de lllapel, con 256
hogares que demandan una solucién habitacional. Las localidades que le siguen son Limahuida y Canelillo,
con déficit muy inferior al urbano.

Tabla 6-10 Déficit Cuantitativo de Viviendas por localidad, comuna de lllapel.

Area Localidad 1 HOG. | Def. Cuantitativo | 4 a6 HOG. Total
Urbana lllapel 5360 256 14 5630
Total Urbana 5360 256 14 5630
Rural Asiento Viejo 76 0 0 76

Canelillo 153 4 0 157
Cuzcuz 154 3 0 157
Limahuida 232 8 0 240
Peralillo 135 2 0 137
Santa Virginia 123 3 0 126
Tunga Norte 85 1 0 86
Tunga Sur 111 0 0 111
Otras Localidades Rurales | 1412 19 0 1431
Total Rural 2481 40 0 2521
Total Comunal 7841 296 14 8151

Fuente: Elaboracién propia en base a informacion I.N.E.2002

Es asi como esta situaciéon ha mejorado a lo largo del tiempo, considerando los datos proporcionados por la
Encuesta CASEN de los afios 2006 y 2009, se evidencié que la comuna de lllapel paso de un déficit
cuantitativo de viviendas con un hogar de un 1.87% a un 1.36% de déficit para el afio 2009.

. Déficit Cualitativo de Vivienda.

Segun lo que se observa en el siguiente cuadro, la comuna, a nivel general, presentaba al censo 2002 un
porcentaje de 8,5% de viviendas en condicion de “precarias”. Esta situacion a nivel rural presentaba un
mayor porcentaje de viviendas “precarias”, destacando Canelillo (19,1%) y Cuzcuz (18,6%). No obstante, es
la localidad urbana de lllapel marcaba la diferencia, presentando en nimeros absolutos 338 viviendas en esta
condicion que representaba el 5,19% del total de viviendas de dicha localidad, frente a 50 unidades de
viviendas “precarias” en las localidades rurales.
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Tabla 6-11 Déficit Cualitativo de Viviendas por localidad, comuna de lllapel.

Urbana lllapel 6168 94,8 338 52 6506
Total Urbana 6168 94,8 338 52 6506
Rural Asiento Viejo 9 87,0 14 13,0 108
Canelillo 140 80,9 33 19,1 173

Cuzcuz 162 814 37 18,6 199

Limahuida 252 85,1 44 14,9 296

Peralillo 214 91,8 19 8,2 233

Santa Virginia 141 83,9 27 16,1 168

Tunga Norte 111 88,8 14 11,2 125

Tunga Sur 120 83,9 23 16,1 143

Otras Localidades Rurales 1623 84,7 294 15,3 1917

Total Rural 2857 85,0 505 15,0 3362
Total Comunal 9025 91,5 843 8,5 9868

Fuente: Elaboracién propia en base a informacion I.N.E.2002

Xi Disponibilidad de Agua Potable.

Como se puede observar en el cuadro adjunto, existia una clara diferencia entre la cobertura de las areas
urbanas y rural a favor a el area urbana. Es asi como la localidad de lllapel tiene una cobertura de casi el
100%de agua, localidades como el Canelillo o Limahuida no superaban el 50% de cobertura de agua.

Tabla 6-12 Disponibilidad por cafieria segun localidades, comuna de lllapel.

Urbana lllapel 5585 99,2 45 0,8 5630
Total Urbana 5585 99,2 45 0,8 5630
Rural Asiento Viejo 41 53,9 35 46,1 76
Canelillo 16 10,2 141 89,8 157
Cuzcuz 122 71,7 35 22,3 157
Limahuida 98 40,8 142 59,2 240
Peralillo 86 62,8 51 37,2 137
Santa Virginia 6 48 120 95,2 126
Tunga Norte 31 36,0 55 64,0 86
Tunga Sur 62 55,9 49 441 111
Otras Localidades Rurales 567 39,6 864 60,4 1431
Total Rural 1029 40,8 1492 59,2 2521
Total Comunal 6614 81,1 1537 18,9 8151

Fuente: Elaboracién propia en base a informacion I.N.E.2002

Xii Acceso a Servicios Eléctrico y Sanitario.
El andlisis respecto a la cobertura eléctrica y de servicios higiénicos de las vivienda se realiza, del mismo
modo, basandose en lo datos reportados por el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda del afio 2002.

Existia una alta cobertura en lo que respecta a servicios de luz eléctrica por red publica en las viviendas,
cubriendo cerca de un 88,71% de la comuna, tanto para localidades urbanas como rurales.La cobertura de
servicio higiénico por vivienda se presenta homogénea independiente de la situacion rural o urbana de las
localidades, con un 75,05% de cobertura. De forma especifica lllapel cuenta con 95,71% de cobertura.
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6.2.2  Caracterizacion Socioeconémica

Se sintetiza la informacién relativa al soporte econdmico del sistema comunal, asi como el ritmo y
diversificacion de la actividad, en relacién a la Poblacion Econdémicamente Activa (PEA) y la proporcidn entre
personas ocupadas y desocupadas.

i Base Econdmica Comunal

Respecto al comportamiento de las Ramas Economicas para el afio 2009 a nivel comunal, estas mantienen la
tendencia de afios anteriores. En primer lugar se ubica la rama de Comercio al por Mayor y Menor, con una
presencia cercana al 19%. Para ser seguida por la rama Explotacién en Minas, que paso del tercer al
segundo lugar subiendo 2% en un lapso de 7 afios, en tercer lugar se ubica la Rama de la Construccién (pese
a presentar un aumento que bordea el 1%). Sobre las otras ramas, llama la atencién la rama Servicio Sociales
que para el afio 2002 presentaba un 3,46% de la PEA para subir para el afio 2009 a un 6,1%. Respecto a las
otras ramas, como Intermediacion, Hoteles y Restaurantes, Servicios Extraterritoriales, estas mantienen su
tendencia de no superar el digito.

Por localidad, para la localidad de lllapel predominan las ramas Comercio al por Mayor y Menor con 19,11%
siendo seguido por la rama de Construccidn con 13,25%. No obstante para las localidades rurales la rama
que predomina es Agricultura, Caza y asociadas con un 37,16% destacando las localidades de Santa Virginia
con 65% y Peralillo con 56%. En segundo lugar se ubica la rama Explotacion de Minas y Canteras con
15,47% en donde destaca la localidad de Tunga Sur con 32%.

Sobre la actividad industrial corresponde a la localidad urbana de lllapel, que concentra cerca del 7% de la
mano de obra en ese rubro.

ii Evolucion de la Pobreza.

Es destacable el caso de la comuna de lllapel en cuanto a la evolucién de los porcentajes de pobreza. Entre
1994 y 1996 la poblacién en condiciones de pobreza alcanzaba alrededor del 45 %. Mientras que entre 1996
y 1998 esta descendio en 12 puntos porcentuales llegando al 32, 9 %. En el periodo que va desde 1998 al
2003 esta se mantuvo estable alrededor del 33 %. Cifras que siempre se empinaba sobre los promedios
regionales y nacionales.

El salto en términos positivos se alcanza entre 2003 y 2006 disminuyendo abruptamente la curva de poblacién
pobre de la comuna a la cifra, no menor, de un 10,8 %, porcentaje que se ubicd por debajo del promedio
regional (15,9 %) y el promedio pais (13,7%) por primera vez en 12 afios. Situacion que se explica a partir del
mejor precio del cobre y por ende del resurgimiento de la actividad minera que en el caso de la comuna de
lllapel ha sido una actividad econdmica tradicional la cual ha estado asociada a pirquineros y pequefias
empresas mineras, estas dinamizaron la actividad econémica local y no como pudiera pensarse a la gran
mineria extractiva presente en la provincia del Choapa. Se suma a ademas una bateria de politicas publicas
focalizadas que han complementado y ayudado a disminuir los indices de pobreza en la comuna

Pese a las politicas publicas para la superacion de la pobreza y la actividad minera para el afio 2009 se
experimentd solamente un leve retroceso de los indices de pobreza, aumentando un 1.1% entre los afios
2006 y 2009.
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Gréfico 6.2-5 Evolucién Pobreza. Comuna de Illapel, periodo 1994 - 2009.
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ii Tendencias y escenarios de desarrollo.

En este acapite se busca tener una vision prospectiva de las principales tendencias (demanda) que se
observan en el territorio de planificacion y que a su vez puedan transformarse en propuestas de
estructuracion del Plan Regulador, para ellos es necesario conocer las proyecciones demograficas.

iv Proyecciones Socio-Demogréficas.

La tasa intercensal de crecimiento de la comuna para el periodo 1992 - 2002 fue de 0,45% anual es baja en
comparacion con el promedio nacional de 1,24%. Este bajo dinamismo poblacional hace suponer una
migracion negativa o despoblamiento. Sin embargo, el area urbana de la comuna crecié a un 1,45% para
dicho periodo, triplicando el crecimiento comparado con el nacional. Por lo tanto, se puede inferir que es la
zona rural muestra un despoblamiento, con una tasa de crecimiento negativa (-1.72%), y cuya poblacion
migra hacia la zona urbana de la comuna u otras comunas. Los resultados preliminares del Censo 2012
disponibles a nivel comunal acrecientan esta tendencia, registrando una tasa de variacién de un 0,1%.

v Proyecciones de Poblacién INE.

El INE entrega proyecciones oficiales de poblacion para todas las comunas de Chile, por sexo y por edad.
Para ello, trabaja con informacion de los Ultimos censos de poblacién, mas otras estadisticas demograficas
disponibles hasta el Censo 2002, las Estadisticas Vitales (muertes y nacimientos), y aquellas proyecciones
que consideran otros factores socioeconémicos, como la migracion, cubriendo el periodo entre 1990 y 2020.

Un problema que tienen en general las proyecciones del INE, es que no coincide la proyeccion para los afios
censales con la estadistica oficial de los censos, aunque la tasa de crecimiento promedio anual es parecida,
por lo que en términos de tendencia, seria valido utilizar las tasas de crecimiento que se deducen de la
estimacién de poblacion, pero a partir de los datos censales.

En el caso de la comuna de lllapel, la tasa de crecimiento entre 1992 y 2002 es de 4.6%. La siguiente grafica
muestra la proyeccion INE, y la corregida a datos de 2002 para la comuna entre 2002 y 2042. En donde se
puede apreciar que la proyeccion corregida (roja) se presenta ascendente a diferencia de la del INE,
presentando una diferencia de 3000 hab. (en verde).

llustre Municipalidad de lllapel

55



Actualizacion Plan Regulador Comunal de lllapel

Gréfico 6.2-6 Proyecciones de Poblacion INE — comuna de Illapel
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Las proyecciones INE en la comuna de lllapel establecen para el periodo 2002-2012 una tasa de crecimiento
promedio menos de la mitad de la tasa de crecimiento proyectada a nivel nacional. Dado que a nivel nacional
los movimientos migratorios internos se anulan, y el efecto neto de la migracion con el extranjero es
despreciable, la tasa de crecimiento a nivel pais es representativa del crecimiento vegetativo nacional. Por lo
tanto, la proyeccién del INE indica que la comuna continuaria manifestando una emigracion de poblacion, la
que se acentuaria con el pasar de los afios pasando de a valores negativos como lo muestra la siguiente tabla
resumen de las tasas de crecimiento proyectadas por el INE para la comuna de lllapel:

Tabla 6-13 Proyecciones de Poblacion INE — comuna de lllapel

Periodo Tasa de Crecimiento
2002 - 2012 0,10%
2012 - 2022 -0,22%
2022 - 2032 -0,27%
2032 - 2042 -0,28%
Vi Proyecciones de Poblacion basada en antecedentes recientes

La poblacién proyectada por el INE fue hecha con datos a 2002, y por tanto reflejando la realidad demografica
a esa fecha. Si bien en sistemas urbanos de gran tamafio, poco afectas a variaciones bruscas en la
migracion, estas proyecciones son altamente confiables, a nivel de entidades urbanas mas pequefias existen
variables particulares de dificil proyeccion a largo plazo. Sin embargo, existen antecedentes muy fiables de lo
transcurrido en el periodo 2002-2011, que cambian la tendencia demografica estimada por el INE en 2002,
siendo los resultados del pre censo de 2011 los mas importantes.

Actualizacion de la poblacién comunal a 2011.La poblacion a 2011 se estimé en funcion de los antecedentes
de numero de viviendas detectadas en el pre censo de 2011, con la siguiente metodologia:

La informacion del nimero de viviendas privadas en la comuna de lllapel y a nivel nacional, para los censos
de 1992, 2002 y precenso de 2011, son las siguientes:

Tabla 6-14 Viviendas privadas censos de 1992, 2002 y precenso de 2011

Viviendas

1992 2002 2011
Comuna de lllapel 7.673 9.800 10.747
Regién de Coquimbo 133.598 191.697 249.478
Chile 3.359.639 4.380.822 5.581.876
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Se obtuvo el indicador “habitantes/vivienda particular” dividiendo la cantidad de habitantes censados en 1992
y 2002 entre la cantidad de viviendas. Posteriormente, se proyecto el indicador “habitantes/vivienda particular’
a nivel nacional a 2011 con la proyeccién de habitantes del INE, que se considera confiable (el error se
minimiza con poblaciones grandes, con efecto migratorio despreciable). La disminucién proporcional del
indicador nacional entre 2002 y 2011, se utilizé para proyectar el mismo indicador a nivel comunal a 2011:

Tabla 6-15 Resultados habitantes/vivienda particular

Habitantes / Viviendas

1992 2002 2011
Comuna de lllapel 3,78 3,10 2,92
Regién de Coquimbo 3,78 3,15 2,88
Chile 3,97 3,45 2,97

La poblacion estimada a 2011 se calculé multiplicando la cantidad de viviendas particulares por el indicador

habitantes/vivienda particular” en ese afo:

Tabla 6-16 Poblacién estimada al 2011

Pablacién

1992 2002 2011
Comuna de lllapel 29.007 30.355 31.363
Region de Coguimbo | 504.387 603.210 718.717
Chile 13.348.401 15.116.435 16.559.252

Por ultimo, se calculan las tasas de crecimiento implicitas a partir de la tabla de poblacién proyectada:

Tabla 6-17 Tasas de Crecimiento.

Tasa de Crecimiento

1992 - 2002 2002 - 2011
Comuna de lllapel 0,46% 0,33%
Region de Cogquimbo 1,81% 1,77%
Chile 1,25% 0,92%

Como se puede apreciar, se observa una tasa de crecimiento para la comuna de lllapel fue muy inferior al
crecimiento de la region de Coquimbo y del promedio nacional. De hecho, la actualizacion a 2011 muestra un
crecimiento mucho mas lento que el predicho por el INE en similar periodo. Estos resultados se comprueban
con el hecho de que mientras a nivel nacional y regional la cantidad de viviendas privadas crecié un 2,67% y
un 2,45% anual respectivamente, en lllapel el crecimiento fue de sélo un 0,93%.

vii Resultados preliminares del Censo 2012

Los resultados preliminares del Censo 2012 muestran un crecimiento poblacional menor al estimado en
funcién de los antecedentes de numero de viviendas detectadas en el pre censo de 2011. La poblacién
residente indicada oficialmente cuenta con 30.440 habitantes para el 2012, con una diferencia de 923
personas al estimado para el 2011 anteriormente. Ademas muestra que la variacion intercensal disminuy6 de
4.6% entre los afios 1992 a 2002 al 0,1% para el periodo 2002 - 2012 por lo que el crecimiento tiende a cero
en la comuna. No obstante, cabe analizar con los resultados desagregados del Censo 2012 por localidad la
dindmica de concentracién de poblacién urbana de lllapel, que demande suelo urbano.

Las estimaciones de poblacién a 2011 hechas a partir de las cifras de viviendas particulares del pre censo de
2011 permiten identificar tendencias recientes de crecimiento de la poblacion a nivel comunal, que difieren de
las proyecciones del INE con fuente censal 2002. Las tasas de crecimiento recientes 2002-2011 constituyen
el insumo principal para la formulacién de un escenario tendencial o base de proyeccion.
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La proyeccion tendencial de la poblacion se nutre de algunos supuestos:

- Latendencia normal de las tasas de crecimiento de la poblacién de largo plazo, es a la disminucion,
tal como lo demuestra la evolucion del indicador a nivel nacional sostenidamente en todas las
mediciones censales. Esta disminucion acompafia al desarrollo econdmico-social de casi todos los
paises, en el cual se verifica un menor crecimiento vegetativo.

- La poblacién a 2011 es la estimada en base al precenso, y su crecimiento se basa en el periodo
2002-2011, decreciendo anualmente en la proporcion de la trayectoria estimada por el INE.

- Latasa de crecimiento a nivel comunal termina siendo menor que a nivel nacional y regional, lo que
implica que sigue mostrando sefiales de emigracién neta. La region de Coquimbo, por su parte,
muestra un crecimiento inferior a la registrada a nivel nacional, lo que implica en conjunto un saldo
migratorio negativo. Es posible, por tanto, que exista un volumen importante de poblacion que emigra
de la comuna de lllapel a otras de la regién de Coquimbo.

- Lasiguiente es la estimacion de poblacién anual para la comuna de lllapel:

Gréfico 6.2-7 Proyeccion de Poblacion Comuna de lllapel — Escenario Base o Tendencial
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De acuerdo a esta estimacion, la poblacion comunal total creceria solo un 5,68% en los proximos 30 afios. En
el préximo punto se definiran escenarios alternativos de poblacion.

viii Escenarios de Desarrollo

Los escenarios de desarrollo corresponden a actuaciones o cursos probables resultantes de las tendencias
observadas y de la evolucion de variables de importancia econémica, que incentiven o desincentiven
procesos migratorios. La nueva poblacién y el crecimiento de la actividad econémica demandaran nuevo
suelo urbano, el que se clasificara entre suelo habitacional mixto y suelo de actividades productivas. En este
caso, las estimaciones variaran sustancialmente de acuerdo al escenario de proyeccién de poblacion que se
trate. Las caracteristicas de los escenarios se entregan a continuacion.

Escenario Base o tendencial. Fue construido de acuerdo a la tendencia explicada en el punto anterior. El INE
proyecta para lllapel una tasa de crecimiento decreciente, pero cuya disminucion es mas suave que a nivel
nacional. Ello hace que el crecimiento en el largo plazo supere al nacional, revirtiendo la emigracion neta.

Escenario Optimista. Se considera que la poblacion futura crecera a las tasas promedio nacionales, que se
consideran iguales a las vegetativas, lo que supone un cese de la emigracién neta. Las mejoras en la
conectividad permitiran a algunas localidades como Cuzcuz convertirse en receptoras de poblacion de la
ciudad de lllapel. Este crecimiento es el normal que debiera tener la comuna en funcién a su poblacién actual,
y no considera un cambio sustancial bajo el cual se transforme en atractor de poblacion de comunas vecinas.
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Escenario Pesimista. Supone que la tasa de crecimiento de la poblacion es permanentemente inferior al
escenario Base en la proporcion que el INE proyecto la poblacién en el periodo 2002-2011 respecto a lo
acontecido de acuerdo a la actualizacién realizada mediante el precenso. Ello quiere decir que la trayectoria
de crecimiento de lllapel serd inferior a la tendencia proyectada por el INE, fenémeno que ya acontecié entre
2002 y 2011, cuando el crecimiento real fue de 0,45% anual versus el 0,68% que proyectaba el INE.

iX Estimacion de Consumo de Suelo

La demanda de suelo habitacional mixto incluye usos como equipamiento de salud, educacién, comercio y
servicios, complementarios al uso residencial. Ello se logra con la posterior aplicacion de densidades brutas
en el territorio, que incluyen tanto cesiones viales y areas verdes, como los otros usos mencionados.

Proyeccion de poblacion comunal segun escenario. Se tiene el siguiente grafico comparativo de la poblacion
comunal, segun los escenarios sefialados con anterioridad: es asi como se puede ver que el escenario
optimista la comuna de lllapel presenta una diferencia para el periodo final proyectado (2042) de 8000
habitantes con respecto al escenario base, superando en cerca de un 22%. Por otro lado el escenario
negativo o pesimista presenta un comportamiento discreto presentando una diferencia con el escenario base
de 5246 habitantes equivaliendo a un 14% para el tltimo periodo considerado (2042).

Hay que sefialar que para el afio 2012 la diferencia entre el escenario base con respecto al escenario
pesimista y optimista no alcanza a superar 3% respectivamente. No obstante para el siguiente periodo en
analisis 2014 entre escenario ya comienza a marcar diferencias que se iran acentuando en el transcurso de
los afios analizados llegando a cifras cercanas al 20 y 10 % respectivamente

Gréfico 6.2-8 Proyecciones de Poblacién segun escenario. Comuna de lllapel.
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X Proyeccion de poblacion por localidad

La poblacion se ha desagregado a nivel de localidad, siguiendo una tendencia de la variacién intercensal de
cada una, ajustada a la suma de la poblacion total para igualarla a la poblacién comunal ya estimada segun
escenario.

En el caso de las localidades de lllapel, dado que se tienen antecedentes mas concretos de su crecimiento
con el recuento de la cantidad de nuevas viviendas subsidiadas, se ha actualizado con mas precisién su
poblacion al afio 2012, obteniendo asimismo tasas de crecimiento mas concretas. La tendencia del resto de
las localidades (totalidad rurales) se establecié bajo su comportamiento intercensal una disminucién de la
poblacién, asignandoles la misma tasa de crecimiento tendencial. La proyeccion por localidad para cada
escenario se muestra a continuacion:
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Tabla 6-18 Escenarios segun estimacion de poblacién 2022- 2042

Escenario Pesimista

Urbana lllapel 18868 21826 23305 24045 24562 24925
Rural Asiento Viejo 229 216 210 206 204 202
Canelillo 652 604 580 568 560 554
Cuzcuz 585 562 551 545 541 538
Limahuida 893 898 901 902 903 903
Peralillo 563 534 520 512 507 504
Santa Virginia 630 542 498 476 461 450
Tunga Norte 316 229 186 164 149 138
Tunga Sur 411 300 245 217 197 184
Otras Localidades Rurales | 5860 4644 4036 3732 3519 3370
Total Comunal 29007 30355 31029 31366 31602 31767
Escenario Base
Urbana lllapel 18868 21826 24784 27742 30700 33658
Rural Asiento Viejo 229 216 203 190 177 164
Canelillo 652 604 556 508 460 412
Cuzcuz 585 562 539 516 493 470
Limahuida 893 898 903 908 913 918
Peralillo 563 534 505 476 447 418
Santa Virginia 630 542 454 366 278 190
Tunga Norte 316 229 142 55 32 19
Tunga Sur 411 300 189 78 58 44
Otras Localidades Rurales | 5860 4644 3428 2212 996 720
Total Comunal 29007 30355 31703 33051 34554 37013
Escenario Optimista
Urbana lllapel 18868 21826 26263 32919 38243 42502
Rural Asiento Viejo 229 216 197 167 123 58
Canelillo 652 604 532 424 262 19
Cuzcuz 585 562 528 476 398 282
Limahuida 893 898 906 917 934 959
Peralillo 563 534 491 425 327 181
Santa Virginia 630 542 410 212 185 131
Tunga Norte 316 229 99 97 91 83
Tunga Sur 411 300 134 116 91 53
Otras Localidades Rurales | 5860 4644 2820 1184 920 776
Total Comunal 29007 30355 32377 36937 41574 45043

Fuente: Elaboracién propia
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Xi Estimacion de Consumo de Suelo, Demanda Habitacional Mixta

Para realizar las proyecciones de consumo de suelo habitacional mixto, se establecié una densidad promedio
para el area consolidada de la zona urbana de lllapel, a través de la identificacién de las densidades de las
tres unidades homogéneas identificadas (Centro, sector Cementerio y sector Cuz Cuz), prorrateadas segun
su extensién. Esto, pensando en un crecimiento para lllapel con heterogeneidad de proyectos que en
promedio alcancen una densidad similar y equilibrada con la actual, que llamaremos “densidad media”.

Tabla 6-19 Densidades observadas por sector.

e Manzana Sector Centro. Densidad baja

Densidad bruta hab/ha 974
Densidades neta hab/ha 177,09
(menos 45% cesiones)

Hectareas aproximadas requeridas 123,4
de extension

Porcentaje de prorrateo 48,2%

Manzana Sector Cementerio. Densidad Media

Densidad bruta hab/ha 135,1
Densidades neta hab/ha (menos 45% | 245,63
cesiones)

Hectareas aproximadas requeridas de | 103,1
extension

Porcentaje de prorrateo 40,4%
Manzana Sector Cuz Cuz. Densidad Alta

Densidad bruta hab/ha 175.6
Densidades neta hab/ha (menos 45% | 319,27
cesiones)

Hectareas aproximadas requeridas de | 29,1
extension

Porcentaje de prorrateo 11,4%

Fuente: Elaboracién propia

Tabla 6-20 Densidades sector consolidado de lllapel

Densidad Promedio observadas Densidad bruta hab/ha | Densidades neta hab/ha | Porcentaje de prorrateo
1) Sector Centro 974 177,09 48,2 %

2) Sector Cementerio 1351 245,63 40,4 %

3) Sector Cuz Cuz 175,6 319,27 11,4 %

4) Consolidado lllapel 121,5 220,99 100%

Fuente: Elaboracion propia
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Como se aprecia en la tabla, la densidad brutas media del sector consolidado de la ciudad de lllapel,
considerando los diferentes sectores y sus tipologias, es de aproximadamente 121.5 hab/ha, y su densidad
neta media vale decir restando lo correspondiente a espacios publicos y otros usos es de 220,99 hab/ha. Por
otro lado, cabe destacar, para este analisis, que la tendencia actual de crecimiento es de densidad mayor,
reflejada en el sector Cuz Cuz, con una densidad brutas de 175,6 hab/ha y una densidad neta de
319,27hab/ha., las cuales se incluyen en las proyecciones como “densidad alta”, basicamente porque
corresponde a sectores que se han consolidado en base a programas de subsidio habitacional lo que ha
repercutido en la disminucion del tamafio predial.

Cabe mencionar que para los calculos anteriores, la transformacion a densidad neta se asumi6 considerando
un consumo de suelo de un 45% para otros usos distintos al residencial (areas verdes, equipamientos,
vialidades, entre otros). Y para el calculo de consumo de suelo, a continuacion, se desestima la proyeccién
para las localidades rurales debido a que proyectan decrecimiento de su poblacion o porque no existe
certidumbre respeto de la localizacion de loteos de subsidio habitacional acogidos al articulo 55 de la LGUC.

Tabla 6-21 Escenarios segun proyecciones de consumo de suelo urbano afios 2022- 2032- 2042

Proveceion Pro Aumento Consumo Consumo Consumo Consumo
y y. o Densidad Bruta | densidad Neta | Densidad Bruta | densidad  Neta
2022 Poblacion | Poblacion X ’
Alta Alta Media Media
Escenario 24045 | 740 42 23 6,1 33
Pesimista
Escenario Base | 27742 2958 16,8 9,3 24,3 13,4
Escenario 32919 6656 37,9 20,8 54,8 30,1
Optimista
Proveccion Pro Aumento Consumo Consumo Consumo Consumo
y v > Densidad Bruta | densidad Neta | Densidad Bruta | densidad  Neta
2032 Poblacion | Poblacion X .
Alta Alta Media Media
Escenario 24562 | 1257 72 39 103 57
Pesimista
Escenario Base | 30700 5916 33,7 18,5 48,7 26,8
Escenario 38243 11980 68,2 375 98,6 54,2
Optimista
Proveccion Pro Aumento Consumo Consumo Consumo Consumo
y v » Densidad Bruta | densidad Neta | Densidad Bruta | densidad  Neta
2042 Poblacion | Poblacion X 1
Alta Alta Media Media
Escenario 24925 1620 9,3 5,1 13,3 7.3
Pesimista
Escenario Base | 33658 8874 50,5 27,8 73,0 40,2
Escenario 42502 16239 92,5 50,9 133,7 73,5
Optimista

Fuente: Elaboracién propia

Respecto de los resultados de consumo de suelo, considerando que el consumo de suelo esta referido a la
densidad bruta, podemos encontrar demandas de diferencia significativa debido tanto a los escenarios como
a las densidades de crecimiento, con valores que van desde las 9,3 ha hasta las 133,7 ha. en la proyeccion al
2042, o entre 4,2 ha. y 54,8 ha. para la proyeccion de los préximos 10 afios.

Los datos presentados muestran que no existe un requerimiento técnico de suelo para demanda habitacional
que justifique incrementar el limite urbano.
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6.2.3  Sintesis Sistema Urbano Territorial

Este analisis se enfoca en la sintesis de aquellos elementos del medio urbano territorial del area en estudio.
En este contexto cabe destacar que la informacidén expuesta a continuacion corresponde a una sintesis de
aquellos resultados o elementos de mayor significancia para el proceso de planificaciéon derivados de las
distintas etapas de diagnéstico y procesamiento de la informacion base del Plan.

[ Sistema funcional de centros poblados de la comuna

En el andlisis del sistema comunal y el rol de los centros poblados en el area de estudio, es importante
destacar que la comuna de lllapel posee dos asentamientos importantes. La ciudad de lllapel, que asume un
definido rol de centro de actividad urbana. La segunda corresponde a la aldea de Cuz Cuz. El resto de los
centros poblados existentes en la comuna conforman un conjunto de 7 localidades complementarias,
distribuidas a lo largo de los valles fluviales de la comuna16.

A nivel regional, lllapel ocupa el 4° lugar de primacia de poblacion entre las 15 comunas de la region. A nivel
comunal, lllapel es la unica localidad urbana reconocida segun el censo 2002, concentrando el 71,9% del total
de habitantes de la comuna. En cuanto a las entidades rurales se observa que entre Limahuida, Canelillo y
Cuz Cuz se concentra un total de 2000 habitantes, que corresponde a un 7% de la poblacién comunal.

Tabla 6-22 Distribucion de la poblacién comunal

Localidad Area 2002 %
lllapel Urbana 21826 71,9
Asiento Viejo Rural 216 0,7
Canelillo Rural 604 2,0
Cuzcuz Rural 562 1,9
Limahuida Rural 898 3,0
Peralillo Rural 534 1,8
Santa Virginia Rural 542 1,8
Tunga Norte Rural 229 0,8
Tunga Sur Rural 300 1,0
Otras Localidades Rurales Rural 4644 15,3
Total Comunal 30355 100

Fuente: Censo poblacion y vivienda 2002

En cuanto al sistema de relaciones funcionales, la ciudad de lllapel es el centro urbano de mayor jerarquia del
sub-sistema sur de la Region de Coquimbo. Como capital de la Provincia de Choapa, cumple un rol
administrativo ya que es asiento de la Gobernacién, de los servicios publicos provinciales, de instalaciones
educacionales y financieras, que sirven a la poblacién urbana provincial, rural y a los asentamientos menores.

i Sistema de Transporte comunal.

La ciudad de lllapel se ubica como corredor oriente-poniente, cualidad que la convierte en una ciudad de paso
obligado a destinos diversos desde y hacia el interior del valle donde se encuentra entre otras, la localidad de
Salamanca, segundo centro urbano provincial17. En cuanto a las conexiones urbano- regionales, la comuna
de lllapel presenta una accesibilidad de nivel medio en el contexto regional. Esta marcada por un esquema de
comuna terminal, ligada a un entorno precordillerano de media y alta montafia.

16Plan Regional de Desarrollo Urbano Region de Coquimbo, 20086.
7Memoria Plan Regulador Comunal lllapel, 2009.
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En la comuna se pueden diferenciar ejes de comunicacion de diversa jerarquia, los mas importantes son;
lllapel - Salamanca (Rol D-81) y Los Vilos - lllapel (Ruta 47) como ejes Intercomunales de Nivel Intermedio; y
Hacia Mincha (Rol D-75) como Camino Local Principal.

Una infraestructura reciente de importancia para la comuna y principalmente el sector urbano de esta,
corresponde al bypass de lllapel, el cual se encuentra operativo desde septiembre del 2009.

En la siguiente ilustracion se muestra la conectividad vial de la comuna de lllapel.

Figura 6-1 Conectividad Vial Comuna de Illapel
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Fuente: http://geoportal.mop.gov.cl/vialidad

ii Sistema de Barrios o Vecindarios
Se pueden distinguir 6 tipologias de barrios 0 sectores en la ciudad, que se describen a continuacion.

Tabla 6-23 Barrios lllapel

1.- Centro Histdrico de lllapel

[r—
3

Se caracteriza por concentrar la mayoria de la arquitectura fundacional de lllapel. Su rol
fundamental es el comercio y los servicios publicos, por lo que se pueden observar antiguas
viviendas convertidas en locales comerciales.

La tipologia de este barrio corresponde a edificacion de uno y dos pisos. Se observan
ademas nuevos edificios de vivienda, de tres pisos, que ceden el primero de ellos a locales
comerciales, para recibir en el segundo y tercero departamentos de vivienda. El tamafio de
los predios es reducido y las condiciones urbanisticas no permiten nuevas edificaciones de
mayor altura por cumplimiento de distanciamientos y rasantes.
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2.- Sector Post-Fundacional y Periferia

Sintokga

Este sector rodea al centro historico situdndose aun en la parte baja de la ciudad,
extendiéndose hasta el limite sur de la ciudad.

Constituido en su mayoria por viviendas de un piso o dos. Las edificaciones se emplazan en
terrenos con superficies mayores que los encontrados en el centro histérico. Se distinguen
algunos edificios patrimoniales como iglesias o antiguos edificios industriales.

Se observa ademas viviendas que han sido reacondicionas para recibir oficinas de servicios
publicos. Esta parte mas residencial se relaciona por proximidad con el centro histérico pero
se caracteriza por su menor densidad y presencia de vivienda aislada.

3. -Sector Alto de Auto Construccién

Este sector corresponde histéricamente a viviendas que fueron localizandose en la ladera de
los cerros en el limite norte de la ciudad. Consistieron principalmente en edificaciones auto
construidas. Si bien correspondian a viviendas irregulares, el proceso de urbanizacion se
encargo de dotar de calles de acceso pavimentadas, escaleras de acceso peatonales a las
vias de distinto nivel, agua, luz y alcantarillado.

Los terrenos son mas pequefios en este sector como forma de aprovechar el terreno por
parte de cada vivienda. Es asi como se observan tipologias pareadas o incluso continuas de
edificacion la que se quiebra verticalmente como efecto de la variacién de altura de los
emplazamientos, la mayoria de ellas de un piso de altura, con segundos pisos de madera en
el caso que se presente esta situacion.

Este sector se caracteriza por presentar estdndares més bajos de urbanizacion, asi como
viviendas pertenecientes a estratos sociales mas bajos. No todas las calles se encuentran
pavimentadas, aunque si presentan iluminacion, servicio de agua potable y alcantarillado.
Localizado en sectores donde las quebradas y laderas son mas pronunciadas, la presencia
de edificaciones es mas distanciada una de otra y principalmente de un piso, salvo algunas
excepciones de dos pisos, aisladas en su mayoria.

El sector se encuentra actualmente bajo la intervencion del programa de Recuperacién de
Barrios del Ministerio de vivienda y Urbanismo.

(]

A pesar de encontrarse localizado en las laderas y quebradas del cerro, la urbanizacién y
calidad de vivienda presenta mejores estandares por encontrarse bajo el alero de
instrumentos de planificacion.

Se localizan en el area construcciones de villas, en su mayoria constituidas de viviendas en
un piso. Se localizan ademas equipamientos comunitarios como sedes sociales. Sus calles
se encuentran pavimentadas y con acceso a servicios basicos.

Los terrenos son pequefios pero bien aprovechados lo que permite distinguir que la mayoria
de las edificaciones son aisladas.

En el sector alto de Cuz Cuz se localizan loteos de vivienda destinados a sectores socio
econdmicos medios y bajos. Estos se destacan por tener un alto nivel de urbanizacién debido
a el proceso de loteo con simultanea, originando su propia vialidad, asi como los espacios
publicos y equipamiento.

Se observa construcciones generalmente en dos pisos, con sucesivas ampliaciones. La
tipologia mas comun de vivienda corresponde a la pareada, con terrenos de superficie media.
En el sector poniente de Cuz Cuz se localizan los terrenos de la comunidad agricola de
lllapel, donde se observa localizacion de vivienda mas grande, aislada, en terrenos mas
grandes. Ambos sectores descritos poseen acceso a luz, agua potable y alcantarillado. Se
destaca porque se ha ido desarrollando de manera espontanea.

Fuente: Elaboracion Propia
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iv Accesibilidad y Cobertura de Equipamiento de nivel comunal

Como ya se nombr6 anteriormente, lllapel tiene la mayor capacidad y diversidad de equipamiento a nivel
provincial. Es asi que se puede evidenciar una gran diferencia en cuanto a escala, densidad, concentracion y
diversidad de equipamientos y servicios, relegando las localidades rurales de la comuna a una escala muy
inferior. Esta situacion genera una dependencia funcional importante respecto de las mismas. Si ademas se
consideran factores complementarios como geografia, cercania y accesos, la situacion de dependencia
presenta condiciones desfavorables entre las localidades rurales y la capital provincial.

En el caso de la educacion la oferta de establecimientos de educacién media, ya sea técnico profesional o
cientifico humanista, solo se encuentra en la ciudad de lllapel. En el caso de salud, los casos complejos
deben ser derivados al centro de salud de categoria mayor que se encuentra en la ciudad de lllapel (Hospital
Humberto Elorza Cortes).

Al igual que en ofras comunas del pais, las centralidades de equipamiento en las distintas escalas se
concentran mayormente en las zonas urbanas, dejando los equipamientos menores dispersos en las zonas
rurales. Las condiciones de accesibilidad se pueden ver favorecidas o perjudicadas en funcion de la
infraestructura vial, geografia y otro tipo de factores, las que en el caso de lllapel esta supeditada al transporte
publico en su mayoria.

En la comuna se reconocen dos tipos de sectores, por una parte se encuentran las cercanas (alta
accesibilidad) al centro de lllapel, ubicadas principalmente en la zona del valle centro (Cuz Cuz, Asiento Viejo,
Tunga, Mincha, Carcamo, Huintil), por otro lado, existen otras localidades que se encuentran mas alejadas y
con menores posibilidades de conexidn con la cabecera comunal (por ejemplo Santa Virginia y Auco) son
estas Ultimas las que poseen los mayores problemas de acceso a equipamientos de mayor categoria,
principalmente en relacion con Educacion (solo tienen educacién basica) y salud (cuentan con postas rurales).

En sintesis, se reconoce un contexto de localidades rurales dispersas en un territorio comunal extenso (donde
destaca la situacion de Santa Virginia y Auco) junto con la presencia de un centro urbano cercano con un
peso especifico muy superior respecto del resto de las localidades (lllapel), con una oferta de equipamiento
suficiente en cuanto a cobertura, diversidad y especificidad, de la que se reconoce una importante
dependencia funcional y que limita de algin modo el surgimiento de nuevos equipamientos comunitarios en
las localidades cercanas.
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Figura 6-2 Accesibilidad de Educacidn. lllapel
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Figura 6-3 Accesibilidad de Salud. lllapel
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Figura 6-4 Accesibilidad Deporte y Recreacion. Illapel
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6.24  Sintesis Sistema Natural
Se sintetizan los principales elementos del medio natural que se deben considerar para el desarrollo del Plan.

i Condicionantes Ambientales

El siguiente corresponde al analisis de las condicionantes ambientales que tienen importancia para la
planificacion. En este caso se consideran los aspectos fisicos mas importantes de tematicas como
Clima/Condiciones Atmosféricas, Hidrologia y Suelo ademas de los elementos de orden biolégico como
Vegetacion. El analisis de estas tematicas se orienta a reconocer la importancia de estos componentes y su
eventual incidencia en las propuestas de zonificacion y ordenanza de la comuna.

Clima y Condiciones Atmosféricas. El factor mas relevante a considerar para la planificaciéon en el caso de
lllapel es el viento, predominando vientos del Oeste y en menor grado del Este. Esta situacion tiene
consideraciones en cuanto a la localizacion industrial , asi también como el efecto del viento con los relaves
mineros en cuanto a que no tienen posibilidad de minimizar sus potenciales efectos adversos en funcion a los
vientos del area y la disposicion Este - Oeste de la ciudad de lllapel.

Hidrologia e Hidrogeologia. En el rio lllapel existen una serie de obras para el aprovechamiento de aguas;
como bocatomas y canales para riego, beneficiando a una superficie del orden de las 807,07 ha. Tres de
estos canales cruzan la zona urbana de lllapel: Poblacién Los Guindos, Cuz Cuz y San Juan de Dios. Estos
puntos de abduccion y tratamiento de agua potable seran considerados como referente de disefio, en el
proceso de elaboracion del Plan, toda vez que se debe evitar la instalacion de usos de suelos o actividades
que puedan atentar contra la calidad de las aguas sub superficiales, como por ejemplo mediante zonas
industriales, talleres mecanicos o uso urbano de alta densidad.

Suelo. lllapel requiere especial consideracion ante los suelos agricolas. Las caracteristicas geomorfolégicas
del area son determinantes en la Capacidad de Uso de los Suelos, con predominancia de Clases VIl en las
cajas del rio lllapel y estero Auco; Clases Il y IV en llanuras aluviales en terrenos con moderada pendiente (0
a 5°; y Clase Vly Vll en las laderas del sistema montafioso andino costero.

Se reconoce los pafios de suelos de uso agricola CAUS llI, (localizados preferentemente entre el Camino
Viejo a Cuz Cuz y la via D — 85) como los de mejor calidad productiva local, para los cuales recomienda su
utilizacion discriminada, de tal forma que aquellos de menor calidad sean considerados como prioritarios para
urbanizaciones densas y aquellos de mayor calidad, si fuera necesario, fueran utilizados como parte de
aquellas zonas con un menor grado de densidad. Se estima necesario conservar estos terrenos por su
calidad productiva y escases en la comuna.

De esta forma se pretende mitigar el posible efecto de las urbanizaciones por el sellamiento de suelos y los
efectos secundarios derivados de este tipo de intervenciones, como por ejemplo la generacién de islas de
calor, problemas de anegamiento y dificultad en el proceso de infiltracion de aguas entre otras implicancias18.

Vegetacion. Los actuales sistemas naturales, tanto al interior de la ciudad como en su entorno inmediato, se
encuentran altamente intervenidos; situacién que genero el deterioro de los suelos con altos grados de
erosion y pérdida de la biodiversidad existente, la que no corresponde a una situacion endémica no alterada.
Se reconoce la presencia de sectores que aln conservan remanentes, muchas veces alterados por la
presencia de la actividad antrépica sobre la vegetacion natural. En este sentido destacan las riberas del rio
lllapel, para los cuales se recomienda excluirlos del desarrollo urbano o condicionar su uso como areas
verdes o sectores de baja densidad, para minimizar la destruccion de la capa vegetal natural que reside en
dichos sectores.

18 Urban Ecology Edited by J Breuste, H Feldmann and O Uhimann. [1998]
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Paisaje, Turismo y Valores Patrimoniales. Se sintetizan los principales elementos del paisaje, de valor turistico
y patrimonial para su incorporacion al Plan.

Valores Patrimoniales y culturales. Si bien la ciudad de lllapel no posee inmuebles protegidos por la ley
17.288, es posible rescatar algunas edificaciones singulares en el area urbana, que reflejan parte de su
proceso historico y que de ser recuperadas podrian formar parte de la oferta turistica de la ciudad.

Presencia del Rio. Una de las potencialidades de la ciudad es la presencia del rio lllapel, el cual cuenta con
agua permanentemente, suelos que podrian ser incorporados a la dinamica urbana y un borde que se
presenta como la fachada principal de la ciudad desde el acceso sur, caracteristicas que lo proyectan como
uno de los principales espacios publicos con que pudiera contar la ciudad, el que se ve apoyado por las
actividades deportivas existentes y el Parque Ambrosio O’'Higgins. Sin embargo, en la actualidad no se
encuentra incorporado al desarrollo urbano, apareciendo como un patio trasero.

Espacio Verde Singular. Se considera el humedal existente en el sector de Av. Tarcicio Valderrama y El
Mirador como un espacio singular en el area central de la ciudad, que pudiera ser incorporado como parte de
la red de espacios verdes de la ciudad.

i Areas de Riesgo

. Riesgo Natural

De acuerdo con el Articulo 2.1.17 de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, en los planes
reguladores podran definirse areas restringidas al desarrollo urbano, por constituir un peligro potencial para
los asentamientos humanos. Dichas areas, se denominaran “zonas no edificables” o bien, “areas de riesgo’,
segun sea el caso.

Por “zonas no edificables”, se entenderdn aquéllas que por su especial naturaleza y ubicacién no son
susceptibles de edificacién, en virtud de lo preceptuado en el inciso primero del articulo 60° de la Ley General
de Urbanismo y Construcciones. En estas areas s6lo se aceptara la ubicacion de actividades transitorias.

Por “areas de riesgo”, se entenderan aquellos territorios en los cuales, previo estudio fundado, se limite
determinado tipo de construcciones por razones de seguridad contra desastres naturales u otros semejantes,
que requieran para su utilizacién la incorporacion de obras de ingenieria o0 de otra indole, suficientes para
subsanar o mitigar tales efectos. En el marco de este informe, “areas de riesgo” son definidas como las zonas
susceptibles a ser afectadas por un peligro geoldgico.

A continuacion se describen las principales limitantes fisicas al desarrollo territorial, entendidas como Peligros
Geologicos asociados a procesos Internos o Endogenos de la Tierra, como Sismicidad y Volcanismo, asi
como aquellos de tipo exdgeno entre los que se cuentan Inundaciones y Procesos de Remocién en masa, los
cuales se resefian a continuacién de acuerdo a las tipologias de riesgo definidas por Art. 2.1.17 de la OGUC.

Zonas inundables o potencialmente inundables.

Las principales inundaciones que han afectado al area de estudio tienen relacién con desbordes de cauces
naturales principalmente. Generalmente se manifiestan a menor escala con una frecuencia anual, en la
estacion lluviosa y se han registrado eventos de mayor magnitud asociados a temporales excepcionales. La
zonificacion “preliminar” de susceptibilidad de inundaciones y la de flujos de barro y detritos se detalld
Unicamente para el area dentro del limite urbano y sus alrededores. A partir del andlisis de fotografias aéreas
e imagenes satelitales, el mapeo geoldgico y geomorfoldgico, la informacion bibliografica recopilada y la
informacion proporcionada por la Direccién de Obras de la Municipalidad, se determind la siguiente
zonificacion de susceptibilidad para inundaciones.
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- Zonas de Muy Alta Susceptibilidad de Anegamiento: Sectores deprimidos en el area urbana.
Geologicamente corresponden a cuerpos de agua y depositos lacustres.

- Zonas de Muy Alta Susceptibilidad (Inundacion por Desborde de Cauces Naturales): Sectores de
cauces fluviales naturales de rios, esteros y quebradas.

- Zonas de Alta Susceptibilidad (Inundacion por Desborde de Cauces Naturales): Sectores de
inundacion por desborde de cauces naturales. Geoldgicamente corresponden a la llanura de
inundacion del rio lllapel y estero Auco, a quebradas con areas drenadas mayores a 2km2 y
depdsitos de abanicos aluviales activos en las desembocaduras de estas quebradas.

- Zonas de Moderada Susceptibilidad (Inundacién por Desborde de Cauces Naturales): Sectores de
inundacion por desborde de cauces naturales. Geoldgicamente corresponden a la terraza fluvio-
aluvial del rio lllapel y estero Auco, a quebradas con areas drenadas menores a 2km2, depdsitos de
abanicos aluviales activos e inactivos en las desembocaduras de las quebradas.

Zonas propensas a avalanchas, rodados, aluviones o erosiones acentuadas.

Al respecto se realizo el analisis de zonas susceptibles de presentar remociones en masa. Para esto se
determina la zonificacion de susceptibilidad de flujos de barro o detritos a partir del analisis de fotografias
aéreas e imagenes satelitales, el mapeo geoldgico y geomorfoldgico y la informacion bibliografica recopilada.
Finalmente se determing la siguiente zonificacion de susceptibilidad para flujos de barro o detritos.

- Zonas de Muy Alta Susceptibilidad (Flujos de barro o detritos): Sectores de cauces fluviales naturales
de rios, esteros y quebradas. Geoldgicamente corresponden a depdsitos fluviales activos del rio
llapel, estero Auco y otros esteros y quebradas. Areas de inundacion por desborde de cauces.
Geoldgicamente corresponden a la llanura de inundacion del rio lllapel y estero Auco.

- Zonas de Alta Susceptibilidad (Flujos de barro o detritos): Sectores de inundacion por desborde de
cauces naturales. Geologicamente corresponden a la terraza fluvio-aluvial del rio lllapel y estero
Auco, a quebradas con areas drenadas mayores a 2km2 y depésitos de abanicos aluviales en las
desembocaduras de estas quebradas y depdsitos de abanicos aluviales en la terraza fluvio-aluvial.

- Zonas de Moderada Susceptibilidad (Flujos de barro o detritos): Sectores de inundacién por
desborde de cauces naturales. Geologicamente corresponden a quebradas con areas drenadas
menores a menores a 2km2 y depdsitos de abanicos aluviales en las desembocaduras de estas
quebradas.

Zonas de remociones en masa.

En el caso de las remociones en masa, se reconocieron en terreno deslizamientos de suelo asociados a la
cobertura de suelo de los afloramientos de la Unidad Limahuida. También se reconocieron caidas de bloques
en el cerro La Puntilla. Fuera del limite urbano se identificaron caidas de detritos encauzados en quebradas y
caidas de blogues.

Para la zonificacion preliminar de los sectores susceptibles de ser afectados por deslizamientos y caidas de
bloques y detritos se analizaron imagenes satelitales, se realizo una visita a terreno, se utilizd la cobertura
topogréafica disponible (1:50.000 y 1:5.000 para el area urbana) y se reviso la bibliografia disponible para
determinar la ocurrencia de este tipo de procesos en la region. Es asi como se definen los siguientes criterios
de riesgos por remocidn en masa:
- Zonas de Muy Alta Susceptibilidad de Generacion: Sectores de muy alta pendiente (escarpes), es
decir, zonas de pendientes sobre 35°.
- Zonas de Alta Susceptibilidad de Generacidn: Sectores de alta pendiente (de 25° a 35°).
- Zonas de Moderada Susceptibilidad de Generacion: Corresponde a sectores donde la pendiente se
encuentra entre 15° y 25°.

El resumen de los peligros analizados para esta etapa y la zonificacion preliminar resultante se muestra en la
Tabla 6-24, donde también se especifica la zonificacion urbana en cada caso.
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Figura 6-5 Zonas de susceptibilidad de inundaciones
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Figura 6-6 Zonas de susceptibilidad de flujos de detritos o barro
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Figura 6-7 Zonas de susceptibilidad de de generacién de remociones en masa
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Resumen de Peligros Geoldgicos.

Tabla 6-24 Resumen de Peligros Geoldgicos criterios utilizados para definir la zonificacion de susceptibilidad

Susceptibilidad

Peligro S Criterios Zonificacion Urbana
Preliminar
Muy Alta de - , - o
A . Sectores deprimidos en el area urbana de lllapel. Corresponden a cuerpos de agua y depdsitos lacustres. Restriccion
negamiento
Cauce natural de rios o esteros. Geoldgicamente corresponden a depdsitos fluviales activos del rio lllapel, y estero o
Restriccion
Auco y otros esteros y quebradas
Inundacién . ) B L ) ., ]
Areas de inundacién por desborde de cauces. Geolégicamente corresponden a la llanura de inundacion del rio lllapel y
estero Auco, a quebradas con areas drenadas mayores a 2km2 y depdsitos de abanicos aluviales activos en las | Riesgo (2.1.17)
desembocaduras de estas quebradas
Areas de inundacién por desborde de cauces. Geolégicamente corresponden a la terraza fluvio-aluvial del rio lllapel y
estero Auco, a quebradas con areas drenadas menores a 2km2, depésitos de abanicos aluviales activos en las | Normas Urbanisticas
desembocaduras de estas quebradas y depésitos de abanicos aluviales inactivos
Cauce natural de rios o esteros. Geoldgicamente corresponden a depositos fluviales activos del rio lllapel y estero Auco
y otros esteros y quebradas. Areas de inundacion por desborde de cauces. Geoldgicamente corresponden a la llanura | Restriccion
de inundacién del rio lllapel y estero Auco
Flu Areas de inundacion por desborde de cauces. Geolégicamente corresponden a la terraza fluvio-aluvial del rio lilapel y
ujos Alta estero Auco, a quebradas con é&reas drenadas mayores a 2km2, depdsitos de abanicos aluviales en las | Riesgo (2.1.17)
desembocaduras de estas quebradas y depésitos de abanicos aluviales en la terraza fluvio-aluvial
Areas de inundacién por desborde de cauces. Geoldgicamente corresponden a quebradas con areas drenadas -
Moderada g . ; Normas Urbanisticas
menores a 2km2 y depdsitos de abanicos aluviales en las desembocaduras de estas quebradas
- Pendientes > 35° Restriccion
Remociones en
Masa ?g Alta Pendientes entre 25° y 35° Restriccion
@
g Moderada Pendientes entre 15° y 25° Riesgo (2.1.17 OGUC)

Fuente: Elaboracién propia.
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o Riesgo Antrépico

Tal como lo establece la Circular 227 que instruye sobre la elaboracion de los Planes Reguladores
Comunales, es necesario definir dentro de los estudios de diagnéstico, las areas de riesgo, para determinar
las zonas que requieren ser delimitadas con el fin de restringir y/o controlar la intensidad de uso, en orden a
evitar riegos a la poblacion y cautelar su buen funcionamiento, ademas de establecer las condiciones para la
permanencia o traslado de actividades que puedan generar contaminacién o queden expuestas a riesgo19.

Estos se vinculan fundamentalmente a la presencia de obras de infraestructura las cuales presenten algun
grado de restriccion de uso acordes a su legislacion. Como primera aproximacion se transcriben aquellas
zonas de restriccidn por riesgo antropico, que puedan ser traducidas como areas de riesgo y zonas no
edificables20, segun el articulo 2.1.17 de la OGUC, dentro de las cuales se distinguen, las siguientes:

Areas de Resguardo de Infraestructura Energética

Destaca el Tendido de Alta Tension, localizado de forma paralela al Rio lllapel, como un elemento restringe la
localizacion de usos urbanos bajo su tendido. Se debe responder a la normativa de la legislacion vigente21,
en los tramos emplazados en areas urbanas que presenten Tendido de Alta Tensién, restringiendo el uso
bajo esta franja y permite en aquellos tramos emplazados en &reas urbanas sélo destinadas a areas verdes,
vialidad u otro uso temporal.

Ademas se debe considerar las areas de generacion eléctrica como la subestacién eléctrica abandonada, en
el sector de Irarrazaval con Via Alterna Oriente.

Areas de Resguardo por Instalaciones de Infraestructura Sanitaria

Sistema de Tratamiento de Aguas Servidas: Se identifican en el estudio de riesgo antropico plantas de
tratamiento de aguas servidas, para las cuales se recomiendan franjas de uso prohibido segun informe de
factibilidad sanitaria. Especial consideracion se debe tener frente a las lagunas de estabilizacién22 para el
tratamiento de las aguas servidas, ubicadas frente a Puntilla del Mirador y Villariego, para las cuales se
conciben franjas de uso prohibido. Ademas existen en el territorio Las Lagunas de Estabilizacion en la ribera
Norte del Rio lllapel, a la altura del Liceo Politécnico y las Lagunas de Estabilizacion Aguas del Valle en la
ribera Norte del Rio lllapel, cercano a Villa Paseo Central.

Complementariamente, aquellos puntos correspondientes a estanques de acumulacion y puntos de manejo
de agua potable de la Empresa de Servicios Sanitarios de Coquimbo S.A, seran considerados zonas
exclusivas de infraestructura sanitaria.

Rellenos Sanitarios. Los residuos domiciliarios son recolectados a través del departamento de aseo y ornato
municipal, encargado para su destino fuera del area urbana. Debido a esta razon, no se registra en el area de
estudio rellenos sanitarios, plantas de transferencia o reciclaje. En su lugar se reporta la existencia del
vertedero lllapel localizado en la Quebrada Lo Gallardo, el cual esta llegando al final de su vida Util23.

Areas de Resguardo de Equipamientos de Salud — Cementerios

La comuna cuenta con un cementerio ubicado al interior del limite urbano, rodeado por areas residenciales.
Se debe considerar un area de resguardo de 25 metros no edificable con viviendas, normativa establecida
por el Reglamento General de Cementerios, D.S. N° 357 de 1970, del Ministerio de Salud24, (D.O. del

19 Como carreteras de alta velocidad, o plantas de tratamiento de agua o de residuos.

2Articulo 2.1.17. de la OGUC Las “zonas no edificables” corresponderan a aquellas franjas o radios de proteccién de obras de infraestructura peligrosa, tales
como aeropuertos, helipuertos, torres de alta tensién, embalses, acueductos, oleoductos, gaseoductos, u otras similares, establecidas por el ordenamiento
juridico vigente.

2Articulo 56 del DFL N°1 de 1982, del Ministerio de Mineria y en los Articulos 108 al 111 del Reglamento de Instalaciones de Corrientes Fuertes

22 sistema constantemente controlado por el ESSCO S.A. yporla S.1.S.S.,

2http:/www.davidnoticias.cl/?p=5514 2009 / http://www.davidnoticias.cl/?p=14327 2010 7

2Ultima Modificacion : DTO-54, SALUD 19.05.2004
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18/06/70), y demas normas pertinentes. Ademas se debe considerar una distancia no inferior a 30 metros de
|la ribera del rio u otra fuente que pueda abastecer de agua para la bebida o riego de acuerdo al articulo 20 del
reglamento.

Si bien la ubicacion de un nuevo cementerio para lllapel se recomienda en las afueras del limite urbano
propuesto, se debe considerar las consideraciones descritas en el parrafo anterior se establece como una
prioridad en el documento “Actualizacion Plan de Desarrollo Comunal PLADECO 2009 - 2013” de la comuna,
se propone su ubicacion fuera del limite urbano, las consideraciones descritas en el parrafo anterior deberan
ser tomadas en cuenta si éste se localizara en el &rea urbana.

Infraestructura de Transporte

El trazado ferroviario y la estacién de ferrocarriles que afecta el area de estudio se encuentra en desuso, por
lo tanto no se considera la faja restrictivas que establece el art 34 de la Ley General de Ferrocarriles.

Actividad Minera

El conflicto entre el desarrollo urbano y el uso minero circundante se establece como una de las situaciones
que generan mayor presion e importantes disyuntivas para la salud y dinamicas de la poblacion. Ante esto se
debe considerarlas localizaciones de actividades mineras en el area para la definicién cuidadosa de los usos
urbanos definidos en sus alrededores, evitando usos habitacionales 0 que sometan a la poblacion al material
expuesto producto de esta actividad.

Sumado a esto, se debe considerar como zona de restriccion habitacional o de aquellos usos que sometan a
la poblacién al material expuesto en tranques de relave en el sector Oriente, proximo a la descarga del estero
Auco al rio lllapel. De igual forma se debe proceder ante la presencia de una serie de pasivos ambientales
pertenecientes a relaves mineros abandonados en contacto con el area urbana.

Los sectores de relaves mineros son:

Sectores Riesgo Antrdpico

Se presenta a continuacién el listado de sitios para los cuales se observa potencial riesgo antrépico, a
considerar en el proceso de planificacion. Véase el siguiente cuadro.

Tabla 6-25 Sectores Potencial Riesgo Antropico

N° TIPO ORIGEN NOMBRE SECTOR OBSERV.
0 Sanitaria Lagunas de Estabilizacion Ribera Norte Rio IIIa'p’eI, a la altura del Liceo Abandonado
Politécnico
o Lagunas de Estabilizacion Aguas | Planta Aguas Servidas, Ribera Norte Rio lllapel, .
1 Sanitaria ! Operativas
del Valle cercano a Villa Paseo Central
2 ZONA AR5 Zonificacion riesgo PRC Vigente Sector Calle Cuz Cuz Norte Operativa
Recinto Tratamiento | Empresa de Servicios Sanitarios . .
3 de Aguas de Coquimbo SA. Sector Anexo al Estadio Operativa
Empresa de Servicios Sanitarios . . .
4 Estanque de Agua de Coquimbo SA. Sector Pasaje Puntilla Operativo
5 | Sub estacion Eléctrica Cercano a Via Alterna Oriente Sector Irarrdzaval con Via Alterna Oriente Abandonado
6 Tratamiento Aguas Empresa de SEW'C'OS Sanitarios Costanera Norte con calle n°11 Operativa
de Coquimbo SA.
7 Estanaue de Aqua Empresa de Servicios Sanitarios Estanque Aguas cercano a Recinto La Puntilla Overativo
a 9 de Coquimbo SA. Aguas del Valle P
Empresa de Servicios Sanitarios ; I .
8 Estanque de Agua de Coquimbo SA. Estanque Aguas del Valle, Via lllapel Quillaicillo Operativo
9 Relave Minero Tranques Relave En Av. |. Silvacon | Planta Esperanzalll, R|bera.Norte Rio lllapel, Abandonado
Alvarez Pérez frente a calle Antonio Varas
10 Relave Minero Tranques Relave En Potrerillos con Ribera Norte Rio |||ape|, frente a calle Santa Abandonado
Costanera Norte Barbara
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N° TIPO ORIGEN NOMBRE SECTOR OBSERV.
Tranaues Relave Sector lllapel Norte. Interseccion Av. Alvarez
1" Relave Minero Planta Antacglla (Camino del Inca) Pérez Costanera Norte) con Via lllapel Abandonado
Combarbala (Ruta D- 705)
12 Relave Minero Relave en Av. AIX arez Pérez con Planta Pluma de Oro Abandonado
callen°6y7
. Desembocadura Qda. Los I

13 Relave Minero Lavaderos Planta California Abandonado

14 Indeterminado Movimiento de tlerrqs y depositos Sector Los Cristales Abandonado
de material

15 | Depésitos de material Movimiento de tlerrqs y depésitos Sector Qda. Cavanillas con Camino a lllapel - Abandonado25
de material Cuz Cuz

16 | Depositos de material Movimiento dierrt:aetr;‘i;y depdsitos Sector Alfonsa Zelada al Este de Villa San Rafael | Abandonado26

17 Sanitaria Cementerio Cementerio de lllapel Operativo

Fuente: Elaboracion Propia, en base a coberturas de Tranques de Relave Sernageomin27

Figura 6-8 Rie
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Fuente: Elaboracion Propia, en base a coberturas de Tranques de Relave Sernageomin

Otros Riesgos

Actividades Agricolas. Considerando la adyacencia de las areas urbanizadas con los usos agricolas, se
propone como medida de precaucion ante el uso de plaguicidas u otro tipo de agroquimicos y sus posibles
efectos a la poblacién, la generacién de franjas de areas verdes que actien como una zona "buffer" o de
amortiguacion.

25 Se evidencian corte de terreno al costado del camino y depésitos de material en ciimulos, cercano a viviendas.
2 Corresponde a depdsitos de material, posiblemente derivados de la construccion de la Villa San Rafael y acumulacion de escombros
27 En PRDU 2006; Segin base de datos del Registro de Plantas y Depositos de Relaves de la IV Region. Sernageomin IV Region.
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Conclusiones

Se puede concluir que, aparte de las condicionantes vinculadas a los riesgos fisicos de origen antrépico
corresponden al conflicto entre desarrollo urbano y uso minero circundante, cuya coexistencia y
requerimientos generan presiones e importantes disyuntivas que puede tener consecuencias en la salud de la
poblacion.

Para dar proteccién a los nuevas areas urbanas, se recomienda que los fondos de predios hacia los limites
urbanos de contacto con sectores rurales de uso agropecuario, deben poseer un fondo de al menos 80
metros, para aquellos sectores residenciales en cuyo limite con pafios agricolas incluyan un "buffer biolégico"
de ancho minimo de 30 metros, establecido antes de desarrollo urbano, a lo largo de las divisorias colindantes
con uso de tierra horticolas28. Se recomienda que las zonas de "buffer biolégico", incluyan un plan de
paisajismo donde se incorpore las medidas del area del buffer, su ubicacion, espaciado de arboles y arbustos.
Con la definicion de estas franjas se pretende convertir los bordes de cursos de agua en ejes estructurantes
del sistema de areas verdes, mediante el acondicionamiento o conservacion de la vegetacion en las riberas,
lo cual permite reducir el riesgo de socavamiento y hacer del curso de agua, un recurso recreativo
aprovechable para la comunidad.

Asi mismo se recomienda la proteccién de los cursos de agua, articulando los espacios publicos, con una red
de vias parque y bordes de cauces forestados, asociados a las zonas de restriccion por inundacién y
senderos asociados a la caja del rio lllapel y canales anexos. Todas estas areas son concebidas para facilitar
el escurrimiento de los caudales en periodos crecidas, evitando que su eventual desborde afecte a sectores
habitados, evitando al mismo tiempo el emplazamiento de construcciones en zonas de riesgos por exceso de
las aguas lluvias o problemas en el manejo del sistema de canales.

6.3  Descripcion de Temas Clave y Problemas Ambientales Sectoriales

En el siguiente cuadro se identifican algunos de los problemas ambientales sectoriales en el marco de de
competencias que atafien al Plan Regulador Comunal. A continuacion se realiza una descripcion detallada de
dichos problemas.

Tabla 6-26 Descripcion de Temas Clave y Problemas Ambientales Sectoriales

PROBLEMA

AMBIENTAL ALCANCE

Areas Verdes

Déficit de areas verdes, se propone articular los espacios publicos, con una red de vias parque y
bordes de cauces forestados, asociados a las zonas de restriccion por inundacion y senderos
asociados a la caja del rio lllapel y canales anexos. Areas concebidas para enriquecer los espacios
publicos recreativos, facilitar el escurrimiento de los caudales en periodos crecidas, evitando que su
eventual desborde afecte a sectores habitados, evitando al mismo tiempo el emplazamiento de
construcciones en zonas de riesgos por exceso de las aguas lluvias o problemas en el manejo del
sistema de canales

Restriccion  por
Riesgo Natural.

La dificultad de acceso a suelo habitacional al interior del area urbana ha suscitado la instalacién de
poblaciones irregulares en sectores periféricos de la localidad donde existe alta susceptibilidad de
ocurrencia de fenémenos fisicos asociados a inundaciones, avalanchas y/o remociones en masa.

Restriccion  por
Riesgo Antrépico

Existen al interior del area de estudio elementos de efectos ambientales eventualmente molestos o
perjudiciales a la poblacion, entre los cuales destacan Lagunas de estabilizacién (planta tratamiento de
aguas servidas) ubicadas frente a Puntilla del Mirador y Villariego. Esto junto a los Tranques de relave
en el sector Oriente, proximo a la descarga del estero Auco al rio lllapel, y la franja comprendida entre
la linea férrea y el costado norte del rio lllapel, que conforman condicionantes al desarrollo urbano.

Fuente: Elaboracién propia.

2 Se deja constancia que estudios mas conservadores como "Resource Management Branch Ministry of Agriculture and Lands" 2006. Definen que la
distancia de interface entre sectores urbanos y granjas de uso agricola, debe contar idealmente con un ancho minimo de 600 metros, que abarca a ambos
lados de la frontera, es decir, el area minima a cada lado de la interfaz urbana y rural no debe ser menor a 300 metros para minimizar los potenciales efectos
de agroquimicos sobre la poblacion urbana.
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7 EVALUACION AMBIENTAL DE ALTERNATIVAS: EFECTOS AMBIENTALES

Las potencialidades de desarrollo y lineamientos estratégicos para el crecimiento deben considerar el
conjunto de elementos que confluyen en el territorio al momento de tomar las decisiones de planificacion,
ajustandose al dmbito de accion del Plan Regulador Comunal. En este sentido la generacion de una Imagen
Objetivo se resume en la posibilidad de presentar diferentes modelos de desarrollo territorial, donde se busca
acordar los principios fundamentales sobre los cuales se debe cimentar la planificacion urbana. Se realiza asi
la formulacion de Alternativas de Estructuracion, mediante las cuales se busca establecer la estructura a partir
de la cual se oriente el proceso de ocupacion del territorio, reconociendo los principales elementos que
conforman los distintos subsistemas (fisico natural, socioeconémico y construido) incorporando en este
escenario las posibles alternativas de desarrollo urbano.

Como parte del proceso de generacion de las alternativas, se consideraron los criterios y objetivos
ambientales antes mencionados, a partir de estos, se plantearon los siguientes lineamientos al momento de
concebir las diferentes imagenes de estructuracion.

— Generar hacia los bordes urbanos zonas de baja densidad poblacional, y densidad media hacia los
centros fundacionales rodeandolos por anillos de mas alta densidad.

—  Areas verdes asociadas a canales y pafios verdes lineales coherentes con nuevas vialidades

— Areas verdes en sectores anegadizos o de acumulacion de agua de regadio

— Se reconoce el centro fundacional para conservar el patron de la imagen.

— Zonificaciones con incentivo normativo.

—  Areas verdes existentes y propuestas concebidas como un sistema de areas recreativas

7.1  Alternativas de Estructuracién

A partir de las condicionantes ambientales - urbanas y las estrategias identificadas para el desarrollo urbano,
se elaboraron 3 alternativas de estructuracién para el area urbana de lllapel.

Las propuestas presentadas se encuentran supeditadas a la definicion de los limites urbanos y a la macro
zonificacion de las areas estructuradas en su interior, que se definan a partir del analisis de este documento y
la toma de decisiones por los diferentes agentes involucrados.

Estas propuestas, tratan basicamente la identificacion de un “concepto” o “idea central” que caracterice el
desarrollo urbano en que se fundamenta cada opcion. Se estructuran en tres sistemas que permiten explicar
en detalle los alcances y caracteristicas basicas de cada propuesta; estos son:

- Definicién de Macro Areas:
Corresponde a la definicion global del centro poblado respecto a las areas urbanas y su modalidad de
crecimiento.

- Sistema Vial
Se identifica el modelo de estructuracion vial, las vias jerarquicas y accesos. Identificando especificamente
nuevas vias y necesidad de nuevos perfiles.

- Destinos de Suelo:
Considera para su definicion preliminar areas de centralidad (concentracién de comercio, servicios y
actividades productivas), areas residenciales y en tercer lugar las areas verdes y recreacion.
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La eleccion de las alternativas no se presenta con un caracter absolutamente excluyente, y puede quedar
plasmada en una mezcla de los aspectos sefialados en los subsistemas como elementos a ser valorados de
manera independiente entre ellas

7.1.1  Alternativa 1 Estructuracion de crecimiento de polos

i Definicion de Macro Areas:
Se definen tres tipos de macro areas urbanas, con la idea de conformar dos centros poblados consolidados
de densidad media-alta, conurbados a través de zonas de densidad media-baja.

El centro fundacional de lllapel con su vocacién comercial y de servicios, donde se reconoce la morfologia
tradicional, se plantea como una zona de alta densidad para los usos residenciales; y esta complementado
por zonas laterales principalmente residenciales que se plantean como zonas de densidad media-alta. Este
centro urbano se conforma como uno de los polos de desarrollo urbano de la comuna, teniendo como funcién
contener el equipamiento mayor al mismo tiempo que atraer poblacién, a través de una zona consolidada que
potencie los usos mixtos.

La localidad de Cuz Cuz, dentro del limite urbano, contiene la gran parte de los suelos disponibles, por lo que
se proponen convertirla en un centro consolidado eminentemente residencial; a través de una macro zona de
densidad media-alta. Para lograr la consolidacion, esta macro zona debe contener zonas destinadas a
equipamiento en su interior y un mejoramiento de la conectividad a través de nuevas vias que desemboquen
en la Via lllapel-Los Vilos.

La propuesta pretende consolidar dos centros poblados en la comuna de lllapel; una cabeza comunal en la
localidad de lllapel y un centro poblado consolidado en la localidad de Cuz Cuz. Esta configuracion requiere
potenciar la conexién entre estos diferentes sectores del area urbana, a través de la integracion de espacios
urbanos poco consolidados buscando una conurbacion de densidad media-baja que permita otro tipo de
viviendas.

a) Sistema Vial:

El sistema vial jerarquiza la Via lllapel-Los Vilos, eje central que comunica los centros poblados nombrados
anteriormente en sentido oriente — poniente.

Ademas se plantea la conformacién de nuevas vias de conexion de la localidad de Cuz Cuz con la via
principal, que son: Calle 11, Calle NN5, Calle NN4 y Calle Cuz Cuz. Esto, con el objetivo de darle mayor
conectividad a esta zona de extensién urbana.

b) Destinos de Suelo:

La propuesta pretende consolidar las areas comerciales y de servicios existentes en el centro histérico de
lllapel, entre Av. Ecuador, Av. Alvarez Pérez, Av. Vial Recabarren y Av. Ignacio Silva, alrededores de la Plaza
de Armas; y un area de equipamiento ubicada en las areas al sur de Av. Alvarez Pérez.

Ademas, deben desarrollarse subcentros de comercio, servicios y equipamiento en general, en la zona de
Cuz Cuz, para consolidar las areas de extension como &reas residenciales medianamente densas y mixtas.
Las areas verdes se estructuran principalmente a través de zonas de parque que acompafien la conexion
entre los dos centros poblados a potenciar, sumado a &reas verdes lineales que acompafien las vias
conectoras de la zona de Cuz Cuz con la via principal.
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Figura 7-1 Alternativa N° 1, Estructuracion de crecimiento de polos

SIMBOLOGIA

Zonas Alternativa N°1 i
I Mz2-1, Densidad Alta ZAV, Area Verde i
MZ-2, Densidad Media-Alta Zonas no Edificables
MZ-3, Densidad Media-Baja Zonas sin Intervencién

EQUIP, Potencial Equipamento =~ ====== Vialidad Estructurante Propuesta L

Fuente: Elaboracién propia.

7.1.2  Alternativa 2 Estructuracion de crecimiento Lineal

a) Definicion de Macro Areas:

Se definen tres tipos de macro areas urbanas, con la idea de conformar un crecimiento lineal de densidad
media-alta en torno a las vias Oriente-Poniente, principalmente en Via lllapel-Los Vilos, y en menor medida en
Av. Valderrama y la propuesta Costanera de lllapel.

Se proponen zonas de densidad media-alta en el sector de Cuz Cuz, al borde de la Via lllapel-Los Vilos, en
un ancho a definir, ademas de zonas de densidad media baja al norte de la zona antes mencionada. Ademas,
el area de conurbacion entre Cuz Cuz y la localidad de lllapel también se plantea con la misma configuracién
lineal.

El centro fundacional de lllapel con su vocacién comercial y de servicios, se plantea como una zona de alta
densidad para los usos residenciales; y esta complementado por zonas laterales principalmente residenciales
que se plantean como zonas de densidad media-alta. Enfrentado a esta zona, en forma paralela a la via
principal se propone una zona de recuperacion de espacios residuales con el incentivo del crecimiento en alta
densidad de tipo residencial (mediante los estudios que validen la ausencia de riesgos) y de equipamiento de
escala mayor.

La propuesta pretende consolidar una sola gran zona poblada en torno al eje principal de la ciudad, con el
objetivo de generar una zona homogénea, con gran accesibilidad y frenar el crecimiento descontrolado en
zonas de riesgo. Esta configuracion requiere mejoramiento de la via principal y mayor conectividad en sentido
Norte-Sur sobre todo en la localidad de Cuz Cuz.
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b) Sistema Vial:

El sistema vial jerarquiza la Via lllapel-Los Vilos, eje central que concentrara el crecimiento poblacional en
sentido Oriente—Poniente, y estara complementado por la implementacién de la via costanera paralela a la
anterior. Entre estas dos vias importantes quedara el area de recuperacion de espacios que necesita mayor
dinamismo.

Ademas se plantea la conformacion de nuevas vias de conexion de la localidad de Cuz Cuz con la via
principal, que son: Calle 11, Calle NN5, Calle NN4 y Calle Cuz Cuz. Esto, con el objetivo de darle mayor
conectividad a esta zona de extensién urbana.

c) Destinos de Suelo:

La propuesta pretende consolidar las areas residenciales centrales en torno al eje principal de la comuna y la
recuperacion de espacios abandonados para el uso residencial. Ademas se pretende consolidar el sector
comercial y de servicios existentes en el centro histérico de lilapel, entre Av. Ecuador, Av. Alvarez Pérez, Av.
Vial Recabarren y Av. Ignacio Silva; y desarrollar subcentros equipamiento, en la zona de Cuz Cuz, para
consolidar las areas de extension.

Las areas verdes se estructuran principalmente a través de dos grandes zonas de parque en los extremos de
la propuesta via costanera, sumado a areas verdes lineales que acomparien las vias conectoras de la zona
de Cuz Cuz con la via principal.

Figura 7-2 Alternativa N° 2, Estructuracién de crecimiento Lineal

SIMBOLOGIA

Zonas Alternativa N°1
1 MZ-1, Densidad Alta ZAV, Area Verde
MZ-2, Densidad Media-Alta Zonas no Edificables
MZ-3, Densidad Media-Baja Zonas sin Intervencion

EQUIP, Potencial Equipamento  ====== Vialidad Estructurante Propuesta

]

Fuente: Elaboracién propia.
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7.1.3  Alternativa 3 Estructuracion de crecimiento concentrado por recuperacion
a) Definicion de Macro Areas:

Se definen tres tipos de macro areas urbanas, que conforman un anillo de recuperacién que permita la alta
densidad y el equipamiento mayor, en torno al centro histdrico de la localidad de lllapel; y una zona de
crecimiento en extension en baja densidad en la localidad de Cuz Cuz.

Se proponen zonas de densidad media-baja en el sector de Cuz Cuz, permitiendo el crecimiento en extensién
de forma controlada y el uso eminentemente residencial y de equipamiento menor. Ademas, el area de
conurbacién entre Cuz Cuz y la localidad de lllapel también se plantea con la misma configuracion.

El centro fundacional de lllapel con su vocaciéon comercial y de servicios, se plantea como una zona de
densidad media, desincentivando su uso residencial, para permitir los incentivos en la zona peri céntrica
donde se propone alta densidad residencial y equipamiento mayor. Esta zona, incluye un area de
recuperacion de espacios residuales que para permitir el crecimiento propuesto, requieren de los estudios que
validen la ausencia de riesgos).

La propuesta pretende consolidar un centro poblado consolidado en densidad media-alta en la localidad de
lllapel, con el objetivo de generar una zona que aproveche al maximo el suelo dentro del limite urbano,
recupere espacios residuales generados por la actividad industrial y frene el crecimiento denso en extension.
Esta configuracién requiere tratamiento espacial para la avenida que acompafia de linea del ferrocarril y el
mejoramiento de las vias peri céntricas como son Av. Ecuador y Av. Ignacio Silva.

b) Sistema Vial:

El sistema vial jerarquiza la Via lllapel-Los Vilos y la propuesta Costanera en sentido Oriente—Poniente y las
Av. Ecuador y Av. Ignacio Silva en sentido Norte-Sur

c) Destinos de Suelo:

La propuesta pretende recuperar espacios abandonados del peri centro de la localidad de lllapel, por lo que
se propone un centro histdrico donde se mantengan su rol principalmente comercial y de servicios, y permita
la residencia de densidad media-alta, para incentivar el uso residencial de alta densidad y el equipamiento
mayor en este sector que lo circunda. Ademas, se propone una zona de crecimiento en extension,
eminentemente residencial y de baja densidad, en la zona de Cuz Cuz,

Las areas verdes se estructuran principalmente a través de zonas de parque directamente relacionados con la
zona mas deprimida del pericentro, sumado a areas verdes menores en la zona de Cuz Cuz.
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Figura 7-3 Alternativa N° 3 Estructuracion de crecimiento concentrado por recuperacion

SIMBOLOGIA
Zonas Alternativa N°1
! MZ-1, Densidad Alta ZAV, Area Verde
MZ-2, Densidad Media-Alta Zonas no Edificables
MZ-3, Densidad Media-Baja Zonas sin Intervencion A

EQUIP, Potencial Equipamento ~ ====s» Vialidad Estructurante Propuesta

Fuente: Elaboracién propia.

7.2 Anélisis Urbano de las Alternativas

La evaluacion de las alternativas de estructuracion se realizé identificando la solucion técnica y funcional mas
apropiada para el desarrollo urbano de la comuna y sus centros poblados, en funcién del analisis y discusion
de las ventajas y desventajas de las alternativas elaboradas preliminarmente.

La Alternativa N°1 de crecimiento de polos, se fundamenta en mantener un crecimiento urbano concentrado
evitando extensiones fuera del limite urbano y consolidar espacios de crecimiento en extension incipientes. El
reconocimiento de dos centros poblados, uno de vocaciéon de equipamiento mayor y residencia de alta
densidad (lllapel centro) y otro de vocacion residencial de menor densidad y con equipamiento de escala
menor apropiado (Sector Cuz Cuz), permite generar diversificacion en las formulas de crecimiento urbano.

La Alternativa N°2 de crecimiento lineal, se fundamenta en el aprovechamiento de zonas al interior del limite
urbano aptas para el desarrollo, que planteen a lllapel como una sola zona urbana en torno a un eje principal,
para generar una zona homogénea, con accesibilidad y frenar el crecimiento descontrolado en zonas de
riesgo. Un crecimiento lineal, con caracteristicas similares en franjas paralelas a la vialidad estructurante
permite al mismo tiempo controlar el crecimiento y bajar la necesidad de vialidad mayor de gran extension.

La Alternativa N°3 de crecimiento concentrado por recuperacion y en extension en baja densidad, se
fundamenta en la necesidad de articular el crecimiento del centro poblado a través de los sitios eriazos en su
peri centro, aumentando la eficiencia del suelo urbano y un mejoramiento a los sectores de mayor abandono y
deterioro. El reconocimiento de una zona pericentral de desarrollo y el incentivo a la recuperacion de estos
espacios residuales en la ciudad como paso previo al desarrollo en extension, permiten articular un
crecimiento eficiente y que sea pie para desarrollos futuros me mayor densidad alejados del centro comunal.

A continuacion se realiza una evaluacion de las alternativas, expresado en ventajas y desventajas.
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Cuadro 7.2-1 Alternativas de estructuracion Localidad de lllapel.

Alternativa 1
Estructuracion de crecimiento de polos

Alternativa 2
Estructuracion de crecimiento Lineal

Alternativa 3
Estructuracion de crecimiento concentrado por
recuperacion y en extension en baja densidad

SIMBOLOGIA
Zonas Alternativa N°1

ME-. Densidg Alls 2 Ares Varde
M2, Denas Medie-Ats Zon e
MZ3, Densdan edis- 8353 Zonas sn wervencidn

EQUIP, Poltencal Equpamenio  +ssss altad Esinctuante Propuesa

e

SIMBOLOGIA
Zonas Alternativa N°1

W21, Censided A
WE-2. Densiosd Mede-As
123, Densitod Medic Baa
EGUIR, Potencal Exuipermest

SIMBOLOGIA
Zonas Alternativa N°1
MZ-1. Densicad Alts

VENTAJAS

Nuevas alternativas viales, pretenden generar mayor
conectividad entre los dos centros poblados.
Fortalecimiento y consolidacién de los barrios existentes.
Absorbe la demanda de suelo dentro del limite urbano
vigente.

Genera una red de espacios publicos lineales de acceso
equitativo que podrian concretar proyectos de ciclo-vias.
Distribucion de areas mixtas permite el acceso equitativo
de las areas residenciales al equipamiento.

Se genera una oferta de suelo industrial, con buena
accesibilidad y sin fricciones con los usos existentes.
Permite diversificacion de las tipologias de vivienda,
respecto de densidad

Fortalecimiento y mejoramiento de la via principal de la
ciudad.

No integra nuevas vialidades que provoquen aumentar
los costos de mantencidn al municipio.

Absorbe la demanda de suelo dentro del limite urbano
vigente.

Genera una red de espacios publicos lineales de acceso
equitativo que podrian concretar proyectos de ciclo-vias.
Genera dos parques urbanos de gran dimensién.
Distribucion de areas mixtas permite el acceso equitativo
de las areas residenciales al equipamiento.

Se genera una oferta de suelo industrial, con buena
accesibilidad y sin fricciones con los usos existentes.

Nuevas alternativas viales, pretenden generar alternativas
al transito local.

Absorbe la demanda de suelo dentro del limite urbano
vigente.

Genera una red de espacios publicos lineales de acceso
equitativo que podrian concretar proyectos de ciclo-vias.
Se genera una oferta de suelo industrial, con buena
accesibilidad y sin fricciones con los usos existentes.

Se genera la posibilidad de que lllapel se potencie en
términos de equipamientos y servicios de escala mayor de
forma concentrada, que permitan satisfacer las demandas
de todos los habitantes de la comuna.

Permite diversificacion de las tipologias de vivienda,
respecto de densidad

llustre Municipalidad de lllapel

87




Actualizacion Plan Regulador Comunal de lllapel

Alternativa 1
Estructuracion de crecimiento de polos

Alternativa 2
Estructuracién de crecimiento Lineal

Alternativa 3
Estructuracion de crecimiento concentrado por
recuperacion y en extension en baja densidad

DESVENTAJAS

Necesita inversién en infraestructura vial y en
cobertura de servicios, que permitan el desarrollo de
los diferentes sectores propuestos.

Parte de la vialidad propuesta, corresponden a vias
grabadas en el PRC Vigente.

Aleja la posibilidad de concretar un desarrollo
residencial que permita mantener el concepto de
ciudad concentrada, pensando en que pueden pasar
afios antes que las densidades maximas propuestas
se hagan efectivas.

Necesita inversién mayormente en cobertura de
servicios, que permitan el desarrollo de los diferentes
sectores propuestos.

Parte de la vialidad propuesta, corresponden a vias
grabadas en el PRC Vigente.

Aleja la posibilidad de concretar un desarrollo
residencial que permita mantener el concepto de
ciudad concentrada, pensando en que pueden pasar
afios antes que las densidades maximas propuestas
se hagan efectivas.

Necesita inversion en infraestructura vial, que permitan
el desarrollo de los diferentes sectores propuestos.
Parte de la vialidad propuesta, corresponden a vias
grabadas en el PRC Vigente.

Genera incentivos a la densificacién concentrada en un
area especifica, y a la disminucion de la cabida en otras.

CONCLUSION

Alternativa potencia el desarrollo de dos centros: uno
civico y de equipamiento (lllapel); y otro residencial y
de equipamiento (Cuz Cuz).

Permite diversificar las tipologias de configuracion de
zonas residenciales en cuanto a densidad.

La estructura vial propuesta logra generar alternativas
de circulacion local.

Alternativa potencia el crecimiento lineal en franjas que
reconocen ejes viales de importancia y riesgos.
Permite diversificar las tipologias de configuracién de
zonas residenciales en cuanto a densidad.

La estructura vial propuesta logra potenciar vias
existentes.

Alternativa potencia la recuperacién de espacios
residuales peris centrales, vitales para un crecimiento
articulado.

Protege la configuracion tradicional del centro histérico.
La estructura vial propuesta logra generar alternativas,
con ejes potenciados por uso y densidad.

Fuente: Elaboracion propia.
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7.3 Efectos Ambientales de las Alternativas

A partir de los objetivos y criterios de sustentabilidad ambiental, expuestos previamente, se ha generado una matriz
integrando las alternativas de estructuracién urbana, a objeto de establecer un cuadro comparativo de la implicancia
ambiental para cada propuesta del Plan.

7.3.1  Metodologia

Como método para la evaluacién de los efectos ambientales, se ha utilizado una versién simplificada de matriz
comparativa por alternativa?, para lo cual se ha procedido a cuantificar los impactos de las alternativas por medio de
estimaciones derivadas de las caracteristicas de cada una de ellas, respecto fundamentalmente a las condicionantes
ambientales, considerando que en su gestacion conceptual se han incorporado los criterios ambientales, tras la cual
se emiten las conclusiones de las evaluaciones.

Se integra, tras la descripcion de cada aspecto analizado, (areas verdes, suelos, riesgo, etc.) un cuadro con los
impactos relativos a cada alternativa, los cuales han sido graficados con colores tipo seméforo (Matriz de
Semaforizacién) donde el color verde corresponde a impactos bajos, el color amarillo a impactos medios y color Rojo
responde con un Alto impacto, respecto a las alternativas analizadas.

7.3.2  Comparacion de las alternativas respecto a condicionantes ambientales

Se presenta a continuacién una serie de graficos, generados a partir de las coberturas de las alternativas, trabajadas
a partir de geoprocesamientos en una plataforma SIG, respecto a los elementos de mayor relevancia ambiental
identificados en el diagnéstico del plan.

Como primera aproximacion, se grafican a continuacién las alternativas agrupando las zonas propuestas para cada
una de ellas, de tal forma que se pueda diferenciar a simple vista aquellas que desplazan una mayor superficie y
complementariamente conocer, cuél de las zonas son las que aportan mayor superficie para cada alternativa. Los
items presentados a continuacién son seleccionados del punto " DIAGNOSTICO AMBIENTAL ESTRATEGICO"
considerando el orden expuesto en el Tabla 6-26 Descripcion de Temas Clave y Problemas Ambientales Sectoriales.

a) Comparacion de las Alternativas respecto a Superficies de Areas Verdes

Tal como se expresa en el Tabla 6-26 Descripcién de Temas Clave y Problemas Ambientales Sectoriales, la
disponibilidad de areas verdes al interior del limite urbano, constituye un aspecto a considerar en las alternativas de
desarrollo urbano para lllapel. En este sentido se genera a continuacion, a partir del calculo de superficies de cada
alternativa, su comparacion respecto a la superficie de areas verdes de cada una, considerando que en todos los
casos los limites urbanos poseen la misma geometria y superficie.

Figura 7-4 Alternativas respecto a Superficies de Areas Verdes
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Fuente: Elaboracién Propia

29Adaptado del texto "Urban environmental planning: policies, instruments, and methods in an interational perspective”. Ashgate Publishing, Ltd., 2005 - 293 paginas
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A partir de las superficies expuestas en la ilustracion anterior se generé el siguiente grafico, en el cual se aprecia que
la alternativa 1 desplaza la mayor superficie de areas verdes, seguida por la alternativa 3, generando ademas, tal
como se puede apreciar en la Figura anterior, una mayor continuidad respecto al rio lllapel.

Gréfico 7.3-1 Alternativas respecto a Superficies de Areas Verdes
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82,0 [—

80,0 —

780 [— —

Has

76,0 ——

740 —— — —

720 —— — —

70,0
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| AreasVerdes 82,2 74,7 78,6

Fuente: Elaboracion Propia

Los resultados expuestos referidos al las propuestas de areas verdes de las alternativas, son expuestos en el
siguiente cuadro de sintesis, donde la Alternativa 1, que posee una mayor superficie de areas verdes.

Cuadro 7.3-1 Comparacion Impacto Alternativas por Areas Verdes
ALT1 ALT2 ALT3

SUPERFICIE AREAS VERDES

Fuente: Elaboracién Propia.

A partir de estos resultados, se considera que existe una correspondencia entre los potenciales efectos ambientales
detectados en el punto "Descripcién de Temas Clave y Problemas Ambientales Sectoriales" del presente documento,
cumpliendo ademas con ello de mejor forma lo expuesto respecto a la materializacion de un sistema de areas verdes
urbanas, integrando franjas de uso recreativo asociadas al Rio lllapel, como areas verdes areas inundables, que
incrementen los espacios publicos para la comunidad local, utilizando el concepto de borde rio y parques lineales.

b)  Comparacion de las Alternativas respecto a Restriccion por Riesgo Natural

Se ha identificado como problematica ambiental en Tabla 6-26, la Restriccion por Riesgo Natural, derivada de la
ocupacién de borde de cerros y otras areas de riesgo fisico y antropico para desarrollo urbano. La dificultad de
acceso a suelo habitacional al interior del area urbana ha suscitado la instalacién de poblaciones irregulares en
sectores periféricos de la localidad donde existe alta susceptibilidad de ocurrencia de fendmenos fisicos asociados a
inundaciones, avalanchas y/o remociones en masa.

i Andlisis respecto a potencial impacto por Riesgo de Inundacion

A partir de los resultados del Estudio Fundado de Riesgos Naturales, se generd el siguiente grafico comparativos por
alternativas. En el cual se puede observar que las superficies afectadas tienden a presentar una respuesta
diferenciada segun el grado de susceptibilidad a inundacion, donde para la Susceptibilidad Alta, se concentran las
mayores superficies de las alternativas, coincidentes con una Zona de Areas Verdes (ZAV) lo cual resulta
concordante con este tipo de restriccion. Sin embargo se aprecia también que zonas de uso habitacional coinciden
con las zonas de restriccién, en especial para las zonas MZ 2 y 3, en este sentido y para evidenciar las diferencias
entre las alternativas, se ha generado el Grafico 7.3-3 Alternativas por zona de uso habitacional segun Riesgo de
Inundacién, en el cual se expresa el resumen de las superficies y zonas afectas por tipo de riesgo de inundacién.
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Grafico 7.3-2 Superficie total de Alternativas por tipo de Riesgo de Inundacion
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Fuente: Elaboracién Propia.

Debido a que las diferencias son dificiles de identificar en el grafico anterior, se han diferenciado las alternativas,
esta vez solamente considerando las zonas de uso habitacional respecto a los niveles mas altos de inundacion.

Gréfico 7.3-3 Alternativas por zona de uso habitacional segin Riesgo de Inundacion
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Fuente: Elaboracién propia

Si bien, al sumar las superficies totales de cada alternativa expresadas en el cuadro del grafico anterior, se obtienen
resultados similares (cercanos a las 17 hectareas), las alternativas sin embargo difieren respecto a las zonas
planteadas entre si. De este modo, considerando que las zonas de mayor densidad poblacional proyectada
conforman nucleos de mayor vulnerabilidad ante este tipo de eventos por la eventual afectacién de un mayor nimero
de habitantes, se aprecia que la Alternativa 1, posee una mayor superficie asociada a una zona de Densidad Media
Alta, sobre estos territorios. Mientras que para los sectores de susceptibilidad Muy Alta de Anegamiento la
Alternativa 2 posee la mayor superficie asociada a una Densidad Media Alta
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En este sentido se considera a la alternativa 3 como la mas coherente con la restriccién que imprime los rangos de
inundacion descritos, ya que se plantea globalmente (siempre en una zona predefinida como urbana) una intensidad
de uso menor que la propuesta en las Alternativas 1y 2. Véase el siguiente cuadro.

Cuadro 7.3-2 Comparacién Impacto Alternativas por Zonas afectas a Riesgo de Inundacién
ALT1 ALT2 ALT3

RIESGO INUNDACION

Fuente: Elaboracion propia

i Analisis de superficies respecto a potencial impacto por Riesgo por Generacion de Remociones en masa
Para las alternativas segun Riesgo por Pendientes, se aprecia una situacién relativamente similar, ya que las
superficies comprometidas son de baja cuantia. Se ha seguido el mismo esquema de graficos, producto de los cual
destacando la homogeneidad de las superficies comprometidas que coinciden con los rangos de pendientes.

Gréfico 7.3-4 Alternativas segun Riesgo por Generacion de Remociones en masa
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Fuente: Elaboracion propia

Como se aprecia en el grafico anterior, existe cierta similitud entre las alternativas para los sectores catalogados
como Riesgo por Generacion de Remociones en masa Alto, donde la Alternativa 1 presentaria 0.3 has. asociadas a
una zona de Densidad Media Alta (MZ-2). Mientras que para el Riesgo por Generacién de Remocién en masa
Moderado, esta misma alternativa presenta también las mayores superficies en una zona de Densidad Media Alta.

ii Anélisis respecto a potencial impacto por Riesgo

Los resultados expuestos referidos al riesgo, son expuestos en el siguiente cuadro de sintesis, donde la Alternativa
1, que posee una superficie asociada a una Macrozona de densidad Media Alta (MZ-2), posee un mayor impacto que
el resto de las alternativas. Véase el siguiente cuadro.

Cuadro 7.3-3 Comparacién Impacto Alternativas por Riesgo por Generacion de Remociones en masa
| ALT1 ALT2 ALT3

REMOCIONES EN MASA
Fuente: Elaboracion Propia.
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7.3.3  Conclusion de la comparacidn integrada entre las Alternativas segln condicionantes

A partir de las operaciones realizadas y la estimacién de incidencia de las alternativas, para seleccionar aquella de
menor impacto, referido a los aspectos reconocidos en los puntos anteriores, se realiz6 la siguiente matriz en la cual
han sido vertidas las jerarquias de impacto en 3 rangos de colores. Asi, el resultado de los geoprocesamientos por
traslape de las coberturas analizadas, permite mediante aritmética, definir los resultados expuestos en el siguiente
cuadro, el cual fue elaborado a partir de las valoraciones parciales de cada alternativa, expuesta en el tltimo parrafo
de cada uno de los aspectos analizados bajo el punto Comparacion entre las alternativas.

Cuadro 7.3-4 Matriz Ambiental por Alternativas
ALT1 ALT2 ALT3

SUPERFICIE AREAS VERDES
RIESGO INUNDACION

REMOCIONES EN MASA
Fuente: Elaboracién propia

Se reconocen como los efectos de mayor incidencia aquellos referidos a la propuesta de areas verdes, junto a las
superficies abarcadas en zonas de riesgo. A continuacion se agrupan estos resultados, esta vez por alternativa
segun la acumulacion de las estimaciones derivadas del cuadro anterior. Véase el siguiente grafico.

Gréfico 7.3-5 Jerarquia de impactos en Evaluacion de Alternativas

8

REMOCIONES EN MASA

M RIESGO INUNDACION

B SUPERFICIE AREAS
VERDES

Impacto Relativo

ALT1 ALT2 ALT3

Fuente: Elaboracion propia

De estos resultados se observa que las estimaciones de impacto de las alternativas evaluadas, poseen un
comportamiento diferenciado, aun cuando todas las alternativas fueron formuladas desde los criterios ambientales
como directriz, existen diferencias en relacién con el cumplimiento de estos criterios. De tal forma que la Alternativa
3se perfila como la de menor impacto potencial, en especial debido a que plantea un sistema integrado de areas
verdes, proponiendo zonas lineales asociadas a los cursos de agua y en conjunto con las areas verdes existentes y
un menor grado de ocupacion habitacional para aquellos sectores afectos potencialmente a riesgo.

Finalmente a nivel medioambiental y en relaciéon con el cumplimiento de criterios y objetivos ambientales, es la
Alternativa 1 aquella que compromete un menos nivel de cambio ambiental, respecto a la densidad de usos
proyectada. No obstante, es importante considerar dentro del limite urbano a proponer las nuevas urbanizaciones
que se han desarrollado en los Ultimos afios fuera del limite urbano actual (principalmente aquellas referidas a la
aplicacion del Art 55 de la LGUC). En este sentido, es la alternativa 3 surge como una respuesta al eventual
crecimiento de la comuna, manteniendo anillos de baja densidad en la periferia para salvaguardar como identidad el
caracter agricola de la comuna.
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8 PLANPROPUESTO

Para evitar controversias respecto de la informacién contenida en este informe, se solicita consultar el Plan
Propuesto a través de su cuerpo legal, compuesto por: la Ordenanza, Memoria explicativa del Plan y Planos, donde
se detallan los aspectos planteados por el presente informe a modo de resumen. Asimismo, se considerara para todo
efecto que los elementos del cuerpo legal del Plan antes mencionados contienen la informacién definitiva de éste y
|las figuras contenidas en este informe son de tipo referencial.

8.1  Acuerdos sobre alternativas y Anteproyecto de Plan

Con el objetivo de pasar a la Etapa de Anteproyecto, donde se traducen las ideas de las alternativas a las normas
propias de un Plan Regulador Comunal, estas alternativas fueron presentadas a los actores relevantes del territorio,
los cuales fueron identificados en cuatro grupos, que son: Funcionarios Municipales, Comunidad lllapel, Comunidad
San Rafael, Comunidad agricola de Cuz Cuz y Actores Econdémicos Productivos Locales.

Como conclusién general podemos destacar que a pesar de no existir un acuerdo total por alguna alternativa, la de
crecimiento de polos (Alternativa 1) es la mas comentada y trabajada, en las distintas participaciones, entendiendo
que estos dos focos de crecimiento propuestos (lllapel y Cuz Cuz) son los que separan la discusion respecto de las
necesidades y forma del crecimiento de la comuna. Al mismo tiempo que se rescatan las ideas de la Alternativa 3
respecto de la recuperacion y regeneracién del sector de borde rio.

El grupo de funcionarios municipales concuerdan en ideas de densificacion de la ciudad y el aumento de
equipamiento propuesto para las zonas residenciales, ademas se estima necesario fomentar la subdivisién en areas
mayores en la Via lllapel-Los Vilos. Lo anterior, por lo tanto, se identifica con la alternativa 1.

El grupo de actores econémicos productivos locales concuerdan en la necesidad de la ampliacién del limite urbano
en distintos sectores ya que se vislumbran problemas respecto de la tenencia del suelo disponible que entregan las
propuestas, y el incentivo a la venta de grandes terrenos a través de densidades medias y altas.

En cuanto al trabajo con las distintas comunidades, las ideas vertidas en cada una de las mesas de trabajo hablan
de un crecimiento de polos residenciales, con mejoramiento a la accesibilidad del equipamiento, areas verdes y
esparcimiento. Ademas, reflejan una preocupacion mayor por los problemas ambientales de la ciudad, un impulso al
desarrollo y mejoramiento de los ejes estructurante de la comuna. Otra preocupacion importante, en cuanto a la
formulacién de las alternativas, es la ubicacién de suelo para actividades productivas. Asi mismo, se evidencia en la
discusion la vocacién de los suelos al borde de la Via lllapel-Los Vilos para este uso lo que se condice con la
Alternativa 1 antes mencionada, que propone un crecimiento en menor densidad en la zona que comunica los dos
polos asociada a la via antes mencionada.

A pesar de que la cabida de poblacion que se presenta en las alternativas supera hasta el mas optimista de los
escenarios de crecimiento poblacional de la comuna, la discusion sobre la pertinencia del limite urbano,
principalmente tratados por los funcionarios municipales y actores econdémico-productivos, radica en la problematica
de la tenencia del suelo en las zonas de extension y, el bajo incentivo a la venta y desarrollo de estos terrenos.

Frente a los diferentes escenarios de evaluacién, tantos técnicos urbanisticos como ambiental y de participacion, se
define que la alternativa que responde de mejor forma al territorio, su necesidad de desarrollo, potencialidades y
riesgos es la alternativa 1, la cual seré base del Anteproyecto.

Posterior a los acuerdos tratados anteriormente, el Anteproyecto fue presentado a un quinto grupo, el Concejo
Municipal de lllapel, el que define mediante Acuerdo el dia 29 de Marzo el limite urbano definitivo que es base para el
desarrollo del Proyecto. EI Acuerdo consistié en aumentar el limite urbano de 1143,77 hectareas, definido en el
Anteproyecto, a 1334,47 hectareas, hacia el sector poniente del area urbana, a pesar que la cabida neta de
poblacion de 46.902 habitantes, generada por el Anteproyecto satisfacia las necesidades del crecimiento poblacional
que tenderia a aumentar el 13.000 habitantes aproximadamente en un escenario optimista.
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8.2

821

Limite urbano

Descripcion del limite urbano propuesto

El area territorial del PRC de lllapel queda determinada por el Limite Urbano, definido por los puntos y tramos que
conforman la poligonal del limite urbano de la ciudad de lllapel (Puntos 1, 2, 3, 4, 5,6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15,
16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31y 32), y se describen a continuacion.

Cuadro 8.2-1 Limite urbano localidad de Illapel

Coordenadas
Punto Norte Este Descripcion del Punto Tramos Descripcion del Tramo
értice conformado por la interseccion entre la linea|
1 6.495.966,14 | 289.096,83 garalela 500m al poniente del Calle Existente 1y la|
linea paralela 250m al norte de la calle Cuz Cuz
Norte.
értice conformado por la interseccion entre la lineg Linea paralela250m al norte de la calle Cuz
2 6.495.952,74 |289.396,80 [paralela 250m al norte de la calle Cuz Cuz Norte y la] 1-2 (Cuz Norte, que une los puntos 1y 2.
paralela 100m al poniente del Calle Existente 1.
értice conformado por la interseccion entre la linea| Linea paralela 100m al poniente del Calle]
3 6.496.105,82 |289.410,22 paralela 100m al poniente del Calle Existente 1 y la] 2-3 [Existente 1, que une los puntos 2y 3.
curva de nivel +310msnm.
értice conformado por la interseccion entre la curva Curva de nivel +310msnm, que une los|
4 6.496.845,80 {290.663,21 de nivel +310msnm y la linea paralela a 360m all 3-4 [Puntos3y4.
norte de la calle Cuz Cuz Norte.
értice conformado por la interseccion entre la linea Linea paralela 360m al norte de la calle Cuz
5 6.496.869.06 | 290723,50 parglela a 36(_)m al no!'tg de la calle Cuz Cuz Norte y| 4.5 Cuz Norte, que une los puntos 4 y 5.
la linea del eje geométrico de Quebrada N°1 (cauce
secundario oriente de Quebrada La Capilla)
értice conformado por la interseccion entre la linea Linea del eje geométrico de Quebrada N°1
6 6.497.142.78 |290.719,98 del eje . geqmétrico de Quebrada .N01 (ca}uce 5.6 (caulce secundario oriente de Quebrada La|
secundario oriente de Quebrada La Capilla) y la lineq| Capilla), que une los puntos 5y 6.
del eje geométrico de Quebrada N°2. .
értice conformado por la interseccion entre la linea Linea del eje geométrico de Quebrada N°2
7 6.497.240,23 |291.239,17 [del eje geométrico de Quebrada N°2 y la curva de] 6-7 (que une los puntos6y 7.
nivel +370msnm.
értice conformado por la interseccion entre la curva Curva de nivel +370msnm, que une los|
8 6.497.968,97 |291.775,04 |de nivel +370msnm y la linea del eje geométrico de] 7-8 [Puntos 7y 8.
Quebrada Cavanillas Oriente.
értice conformado por la interseccion entre la linea Linea del eje geométrico de Quebrada
9 6.497.986,35 |291.840,79 [del eje geométrico de Quebrada Cavanillas Oriente y| 8-9 (Cavanillas Oriente, que une los puntos 8 y 9.
la curva de nivel +380msnm.
értice conformado por la interseccion ente la curval Curva de nivel +380msnm, que une los|
10 | 6.497.984,19 |292.238,32 [de nivel +380msnm vy la linea del eje geométrico de| 9- 10 [Puntos 9y 10.
Quebrada N°3.
értice conformado por la interseccion entre la linea Linea del eje geométrico de Quebrada N°3,
11 6.497.719,97 |292.627,05 [del eje geométrico de Quebrada N°3 y la linea del eje| 10 - 11 (que une los puntos 10y 11.
geométrico de Quebrada La Aguada.
értice conformado por la interseccion entre la linea Linea del eje geométrico de Quebrada La
12 | 6.497.457,07 |292.548,22 (del eje geométrico de Quebrada La Aguada y la linea| 11 - 12 |Aguada, que une los puntos 11y 12.
paralela 150m al norte del eje Calle Vial Recabarren.
értice conformado por la interseccion entre la lineg Linea paralela 150m al norte del eje Calle|
13 | 6.497.398,82 |292.974.98 paralgla 150m al norte del eje de Av. }/ial Recabe_irren 12-13 ial Recabarren, que une los puntos 12y 13.
v la linea de altas cumbres de cordén La Puntilla
Pajaritos.
értice conformado por la interseccion entre la linea Linea de altas cumbres de cordén La
14 | 6.499.245,85 |293.804.72 Qe altas cumbres de cordén La Pur)tilla - ngaritos V13- 14 Puntilla - Pajaritos, que une los Puntos 13y
linea paralela 50m al norte del eje de Via lllapel 14.
Quillaicillo.
értice conformado por la interseccion entre la linea Linea paralela 50m al norte del eje de Via|
15 | 6.499.045,40 |294.266,13 paralela 50m al norte del eje de Via lllapel-Quillaicillo| 14 - 15 |lllapel Quillaicillo, que une los Puntos 14 y
la curva de nivel +430msnm. 15.
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értice conformado por la interseccién entre la curval

Curva de nivel +430msnm, que une los|

16 | 6.499.209,65 |295.667,02 de nivel +430msnm.y la linea paralela 50m al oriente| 15 - 16 [Puntos 15y 16.
del eje de Calle La Puntilla.
értice conformado por la interseccion entre la linea Linea paralela 50m al oriente del eje de|
17 | 6.499.155,22 |295.689,31 paralela 50m al oriente del eje de Calle La Puntilla y| 16 - 17 [Calle La Puntilla, que une los Puntos 16 |
la curva de nivel +400msnm. 17.
értice conformado por la interseccién entre la curval Curva de nivel +400msnm, que une los|
18 | 6.500.237,84 |295.953,52 (e nivel +400msnm y el eje geométrico de Quebradal 17 - 18 [Puntos 17 y 18.
Lo Gallardo.
értice conformado por la interseccion entre el eje Linea del eje geométrico de Quebrada Lo|
19 | 6.500.238,34 |296.531,34 geométrico de Quebrada Lo Gallardo y el eje| 18 - 19 (Gallardo, que une los Puntos 18 y 19.
hidraulico del Estero Auco.
értice conformado por la interseccion entre el eje Linea del eje hidraulico del Estero Auco, que|
20 | 6.499.768,52 |296.813,73 jhidraulico del Estero Auco y el eje de Via lllapel- 19 - 20 june los Puntos 19y 20.
Combarbald.
értice conformado por la interseccion entre la linea Linea recta que une los Puntos 20 y 21.
21 6.499.512,66 |296.988,77 |paralela 310m al sur de Via lllapel-Combarbala y el 20 - 21
eje hidraulico de Canal Bellavista.
értice conformado por la interseccion entre el eje Linea del eje hidraulico de Canal Bellavista,
22 | 6.498.610,68 [296.449,14 hidraulico de Canal Bellavista y la linea paralela 50m| 21 - 22 |que une los Puntos 21y 22.
al sur del deslinde sur de Via lllapel-Carcamo (D-805)
értice conformado por la interseccion entre la linea Linea paralela a 50m al sur del deslinde sur
paralela 50m al sur del deslinde sur de Via lllapel- ,, ,, [de Via lllapel-Carcamo (D-805), que une los
23 | 6.498.489,46 | 206.382,54 Carcamo (D-805) y la linea paralela 200m al oriente] 22:23 Puntos 22 y 23.
del eje de Via lllapel-Salamanca (D-81).
értice conformado por la interseccion entre la linea| Linea paralela 200m al oriente del eje de Via
paralela 200m al oriente del eje de Via lllapel ,, ., [llapel-Salamanca (D-81), que une los
24 | 6.498.014,58 | 296.581,90 Salamanca (D-81) y la linea paralela 430m al sur del 23-24 Puntos 23 y 24.
eje de Via lllapel-Carcamo (D-805).
értice conformado por la interseccion entre la linea Linea paralela 430m al sur del eje de Via
paralela 430m al sur del eje de Via lllapel-Carcamol ,,, - [llapel-Carcamo (D-805), que une los Puntos
25 | 6.497.867,34 | 206.264,63 (D-805) y la linea paralela 150m al nor-poniente del 24-25 24 y 25.
eje del Camino lllapel-Salamanca.
értice conformado por la interseccion entre la linea| Linea paralela 150m al nor-poniente del eje]
% | 6.498.032.71 |295.932 89 paralela 150m al nor-poniente del eje del Camino 2596 del Camino lllapel-Salamanca, que une los|
e 77 lllapel-Salamanca y la linea paralela 150m al nor- Puntos 25 y 26.
poniente del eje de By Pass.
értice conformado por la interseccion entre la linea Linea paralela 150m al nor-poniente del eje]
27 | 6.497.755.91 |295376.84 paralela 150m al nor-poniente del eje de By Pass | 26 - 27 de By Pass, que une los Puntos 26 y 27.
T 77 linea de transmision eléctrica de alta tension al sur
del rio lllapel.
értice conformado por la interseccion entre la linea| Linea de transmisiéon eléctrica de alta
de transmision eléctrica de alta tension al sur del rio tension al sur del rio lllapel, que une los|
28 | 6.495.618,12 [292.031,95 |lllapel y la linea paralela 900m ala perpendicular a| 27 - 28 |Puntos 27 y 28.
ia lllapel-Los Vilos sobre el eje geométrico de|
Quebrada Cavanillas.
értice conformado por la interseccion entre la linea Linea paralela 900m ala perpendicular a Via
paralela 900m ala perpendicular a Via lllapel-Los| .o ., [llapel-Los Vilos sobre el eje geométrico de
29 | 6.495.825.06 | 291.943,93 ilos sobre el eje geométrico de Quebrada Cavanillas| 28-29 Quebrada Cavanillas, que une los Puntos 28
el eje hidraulico de Rio lllapel. 29.
értice conformado por la interseccion entre el eje Linea del eje hidraulico de Rio lllapel, que]
30 | 6.495.359.99 |289.344,86 hidraulico de Rio lllapel y la linea paralela 100m all 29 - 30 june los Puntos 29 y 30.
poniente de Calle Existente 1.
értice conformado por la interseccion entre la linea Linea paralela 100m al poniente de Calle]
paralela 100m al poniente de Calle Existente 1y la| ,, ., [Existente 1, que une los Puntos 30 y 31.
31 6.495.703.46 | 289.374,96 linea de prolongacion al poniente de Camino lllapel- 30-31
Cuz Cuz..
értice conformado por la interseccion entre la linea| Linea de prolongacion al poniente de|
32 | 6.495.716.86 | 289.074.99 de prolongacién al poniente de Camino lllapel-Cuz 31-.32 Camino lllapel-Cuz Cuz, que une los Puntos|

Cuz y la linea paralela 500m al poniente del Calle]
Existente 1.

31y 32.

32-1

Linea paralela 500m al poniente del Calle|
Existente 1, que une los Puntos 32 y 1.

Fuente: Elaboracion propia.
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8.2.2  Zonificacion de Usos e intensidad de uso del Plan
Las zonificaciones generadas para el plan propuesto son las siguientes:

Zonas de desarrollo urbano (ZU). Areas urbanas que cuentan uso residencial y/o mixto (residencial
equipamiento), las que se ha capacitado el suelo para ser dividido y para recibir edificacion debidamente conectada
a las redes de servicios de utilidad publica. Se concentran dentro del limite urbano al norte de la Via lllapel- Los
Vilos, sumado a dos focos de potencial crecimiento residencial denso en el sector borde rio que apoyarian la
dinamizacion del sector.

Zonas especiales (ZE). Areas planificadas no residenciales, capaces de recibir usos exclusivamente de
equipamiento, de infraestructura, de industria y otros similares. Se concentran al sur de la Via lllapel-Los Vilos, de
forma extensiva para los usos industriales y productivos en los accesos poniente y oriente de la comuna, y de forma
estratégica en el area central, contigua al centro fundacional de la comuna, concentrando el equipamiento
relacionado con las actividades culturales y de esparcimiento.

Zonas de riesgo (ZR). Areas planificadas que en razén de su especial destino o naturaleza, estan sujetas a
restricciones de diverso grado en cuanto a su urbanizacién y edificacion.

Zonas no edificables. Areas que en razon de su especial destino o naturaleza, estan sujetas a prohibicion de
urbanizacion y edificacion.

8.2.3  Zonas Restringidas al Desarrollo Urbano

Aquellas zonas que presentan riesgos para los habitantes, las que son normadas por el presente plan y
corresponden a:

ZR1  Zonas inundables por cursos de agua no canalizados. Corresponde a los cauces de los cursos agua o
lecho fluvial por las cuales discurren las aguas de forma permanente.

ZR-2  Zonas inundables por pantano. Corresponde a una zona con riesgo de inundacion por afloramiento
superficial de agua o acumulacion de aguas de lluvia debido a la humedad permanente del terreno.

ZR-3  Zonas inundables por quebradas. Corresponden a las zonas de las quebradas naturales, sus laderas y
franjas colindantes a los bordes de los cauces de agua, potencialmente sujetas a inundacién por causa de
las crecidas de los cursos de agua.

ZR-4  Zonas propensas a rodados y aluviones. Corresponde a las zonas que, por sus caracteristicas
geomorfoldgico-fisicas son propensas a Avalancha, Rodados, Aluviones o erosiones acentuadas. Solo se
permitiran usos no permanentes como Areas Verdes y Forestacion.

ZR-5 Zonas de riesgos por intervencion humana. Corresponde a las zonas donde se ubican tranques de
relaves de residuos mineros, activos e inactivos.

En todas estas areas se prohibe el desarrollo de actividades permanentes, por significar un inminente riesgo a la
poblacion. Una vez que se cumpla con lo dispuesto en la OGUC, referente a la presentacion de estudios fundados
que determinen las acciones que deberan ejecutarse para su utilizacion, las normas urbanisticas que se aplicaran
seran las correspondientes a la zona del Plan en que se encuentre el terreno.

8.2.4  Zonas no Edificables

Se incluyen como zonas no edificables, los territorios afectados en forma genérica por leyes o disposiciones legales
que limitan su uso.

Fajas resguardo cementerio. Segun lo establecido por el Reglamento General de Cementerios, D.S. N° 357 de
1970, del Ministerio de Salud, (D.O. del 18/06/70), y demas normas pertinentes.
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Fajas resguardo torres de alta tensién. De acuerdo con el articulo 56 del D.F.L. N°1 de Mineria, de 1982, regiran los
reglamentos sobre la materia aprobados por Resoluciones de la Superintendencia de Electricidad y Combustibles, las
normas contenidas en los manuales técnicos de ENDESA, y otras normas legales o reglamentarias sobre esta materia.
Usos de Suelo Permitido: Areas Verdes que consideren vegetacion y ornamentacion de no mas de 4m de altura y
Vialidad.

Fajas canales y obras de regadios. Fajas destinadas a senderos de inspeccion de los canales de riego o acueductos
fijados en el Codigo de Aguas, D.F.L. N°122, de 1981.

8.2.5  Espacios Publicos

El espacio publico define la estructura basica de la ciudad, mediante dos componentes principales, como son las
areas verdes o libres, y el sistema vial, cuyas caracteristicas se analizan a continuacion:

a)  Zonade Area Verde

Las zonas de areas verdes se emplazan en el territorio con los siguientes objetivos. Se ubican segregando las
zonas de riesgo de inundacién por quebradas de la zona residencial de Cuz Cuz. También como un sistema de
areas verdes de borde rio (parque + areas verdes y espacio publico, que acompafa la vialidad de acceso, otorgando
una mayor dotacion de areas verdes entre la costanera y el rio. Finalmente se ubica en la parte alta del sector
urbano, como una barrera que separa la ciudad y las zonas de proteccion ecolégica (Conaf).

b)  Zonade Espacio Publico

Corresponden a dos zonas especificas correspondientes a los remates del eje de Av. Ignacio Silva. Por un lado se
trata de los terrenos de la antigua estacion ferroviaria propuesta ademas como Inmueble de Conservacion Histdrica,
mientras que el otro remate se trata de un espacio poco consolidado y en pendiente, potencialmente una zona de
esparcimiento (mirador, plaza, etc.). Todo esto es parte del Proyecto Estratégico descrito anteriormente.

€)  Vialidad Estructurante

Al igual que el item precedente, las vias constituyen un componente fundamental del sistema de espacios publicos
toda vez que determinan la configuracién de la trama urbana y su relacién con el entorno del &rea urbana.

Su estructura responde a tres situaciones. Primero como acompafiante del area verde que separa las zonas de
riesgo y darle un frente hacia esas zonas rescatando su valor paisajistico. Segundo, estableciendo un sistema de
borde rio junto a las areas verdes situadas en la costanera y las areas de acceso al rio ademas de la via paralela de
equipamiento. Finalmente, como estructura general urbana que busca establecer macrozonas equivalentes
permitiendo mejorar la conectividad norte-sur, oriente-poniente en toda el area urbana.
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Figura 8-1 Esquema Plan Propuesto

SIMBOLOGIA
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ZU1 - ZONA MIXTA CIVICO COMERCIAL
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9  EVOLUCION DE ALTERNATIVA SELECCIONADA AL PLAN PROPUESTO

9.1 Plan propuesto respecto al Informe Ambiental

Tal como se menciona en el documento " Guia de Evaluacién Ambiental Estratégica de Instrumentos de Planificacién
Territorial (IPT)" 201230 La fase de elaboracion del informe ambiental se entiende como un rendimiento de cuentas
de lo realizado en el proceso de disefio del IPT para incorporar la dimension ambiental estratégica. Como parte de
un proceso flexible y abierto, contexto en el cual tras la revision de la propuesta final del estudio del PRC lllapel, se
efectuaron las modificaciones expuestas en el siguiente punto, como parte de la incorporacion de nuevas dinamicas
en el proceso de planificacion.

9.2 Proceso de actualizacién de la propuesta del Plan

Tras la evaluacién de las alternativas en las cuales se expuso basicamente las zonas y nuevos limites propuestos
para el area urbana, fueron realizadas modificaciones a la propuesta de la Alternativa 1 original considerando los
resultados de la interaccidén con la comunidad, entes técnicos de la contraparte, los andlisis realizados por la propia
consultora a raiz de los resultados del proceso de la EAE y el Acuerdo de Concejo Municipal anteriormente
mencionado.

9.2.1  Contraste entre el plan propuesto lllapel y alternativas

A continuacién se describen las modificaciones realizadas al instrumento de planificacion planteado originalmente,
considerando las proposiciones derivadas del proceso de evaluacion de las alternativas anteriormente expuesto y la
dinamica de correcciones y trasformaciones al plan como parte de la integracion de nuevos antecedentes, en
especial como resultado de las jornadas de participacion ciudadana e interaccion con el Municipio de lllapel y la
evolucion propia de los andlisis efectuados por el equipo de profesionales mencionados en el parrafo anterior.

a) Consideraciones al plan por tema

Tras la exposicién y trabajo de taller sobre las alternativas en una serie de jornadas de participacion, que contaron
con la presencia del concejo municipal, los profesionales municipales, comunidad y sector econémico productivo,
como ya se establecié con anterioridad en el presente informe se decidié de forma consensuada que la Alternativa 1
cumplia de mejor forma con las expectativas de los participantes, a la luz también de los criterios ambientales
suscritos desde el inicio del proceso de la EAE. Para los efectos de evaluar las decisiones propias de la definicion del
Proyecto del Plan se deben diferenciar las principales tematicas tratadas dentro del proceso.

i Crecimiento y densidades.

Se destaca que a pesar de no existir un acuerdo total por alguna alternativa, la propuesta de crecimiento de polos
(Alternativa 1) es la mas comentada y trabajada, en las distintas participaciones, entendiendo que estos dos focos de
crecimiento propuestos (lllapel y Cuz Cuz) son los que separan la discusion respecto de las necesidades y forma del
crecimiento de la comuna. Al mismo tiempo que se rescatan las ideas de la Alternativa 3 respecto de la recuperacion
y regeneracion del sector de borde rio.

El plan de cabida a estas observaciones generando una zonificacion de tipo mixta-residencial (vivienda y
equipamiento) graduada por densidad para consolidar los dos polos de mayor densidad antes mencionados, ademas
de una vialidad estructurante propuesta que incentiva la conexidn terrestre entre ambos sectores. Ademas, se han
generado zonificaciones de areas verdes y zonas de equipamiento exclusivo cercanas al borde de rio, resguardando
asi los servicios ambientales que este provee a la comuna, con un foco especial de equipamiento deportivo, cultural
y comercial en el frente del casco historico de la ciudad hacia el rio, concentrando los esfuerzos de reconversion en
estas areas con mayor deterioro.

®Equipo Asistencia Técnica Internacional Mision de Asistencia Técnica Europea para el “Proyecto de apoyo a Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) en Chile
Ala/2007/019014” 2012
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i Limite urbano

El grupo de actores econdmicos productivos locales concuerdan en la necesidad de la ampliacidn del limite urbano
en distintos sectores ya que se vislumbran problemas respecto de la tenencia del suelo disponible que entregan las
propuestas, y cuestionan el incentivo que podria generar a la venta de grandes terrenos a través de la generacion de
densidades medias y altas. La discusion sobre la pertinencia del limite urbano, deriva en la problematica de la
tenencia del suelo en las zonas de extensidn y, el bajo incentivo a la venta y desarrollo de estos terrenos. Lo anterior
se complementa con la decision politica del Concejo Municipal respecto de ampliar el limite urbano hacia el sector
poniente de la comuna de forma coincidente con el limite operacional de la empresa sanitaria Aguas del Valle,
maximizando la zona urbana.

Cabe sefialar que este plan se trata de una actualizacion que parte de la base a un limite urbano definido por un
Plan Regulador Vigente relativamente reciente (2009), en este sentido, como parte del proceso de andlisis del plan
se estudio que la densificacién y cambio de usos de suelo de distintas zonas dentro del limite urbano vigente podian
resolver los problemas de cabida de poblacién generados, pero finalmente se decidié incorporar el area
correspondiente al sector de Cuz Cuz hasta el sector denominado “Palto Guacho” por el poniente y hasta el rio lllapel
por el Sur, que se trata de un area de crecimiento urbano preferencial debido a que cuenta con factibilidad sanitaria.

i Patrimonio

Se genera la preocupacion por el resguardo de todos aquellos edificios o sistemas naturales en las diferentes
reuniones de trabajo. El plan responde a estas inquietudes incorporando las zonas naturales de resguardo como
ZAV (zonas de areas verdes) y reconoce los sitios de interés patrimonial en el interior de lllapel urbano a través de la
declaratoria de Inmuebles de Conservacion Histdrica (ICH).

iv Riesgo

En el proceso de participacion se hace referencia al resguardo de la poblacién en base a la presencia de diferentes
tipos de riesgos en la zona urbana de la Comuna, en especial aquellas derivadas de la cercania a red de drenaje (rio
y quebradas) y aquellos sectores con condicionantes de remocion en masa en la parte alta de lllapel

Respecto a las zonas afectas a Riesgo, estan constituidas por zonas de inundacién cercanas al rio y los sectores
altos de la comuna, con pendiente de consideracién. En general, las zonas de riesgo alto sin consolidacién se
definen como zonas de areas verdes, garantizando la no ocupacion de estos por usos residenciales o productivos,
ademas de la identificacion de zonas de riesgo moderado que se sobreponen a los usos de suelo de cada zona,
condicionando la mitigacién del riesgo para poder realizar algun tipo de proyecto. Por otro lado, las zonas de riesgo
en zonas consolidados son tratadas a través de normas que desincentivan la localizacién de nuevos proyectos.

v Areas verdes

Se solicita como uno de los puntos principales de reestructuracién del plan, la consideracién de una superficie mayor
de areas verdes y equipamiento para la Comuna en su radio urbano, para asi resguardar los sistemas hidricos del
sector, que podrian verse afectados por la sobre ocupacién o sobre utilizacidn de sus servicios.

El plan genera un circuito de areas verdes (ZAV) y zonas de espacios publicos, que poseen alrededor de 300 has de
este tipo de zonificacién principalmente en zona de riesgo asociadas al rio y las quebradas. Ademas, se generan
zonas especificas en torno a vias principales y zonas preferenciales para el uso de parque con alrededor de 12 has
destinadas a areas verdes “ practicables”, que podrian cumplir el rol de Parques Urbanos equipados para la comuna.
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9.3 Incorporacién de los Criterios de Sustentabilidad en la propuesta definitiva

Se presenta a continuacion, una descripcion del cumplimiento de los Criterios de Sustentabilidad planteados para
este instrumento de planificacion, para lo cual se acude a los productos del plan, en especial a la expresion espacial
definida por las zonas y normativa correspondiente, desglosada en la Memoria Explicativa del Plan.

9.3.1 Criteriol

“El plan pretende un buen uso de suelo en la comuna, generando un cambio progresivo, con el fin de
graduar la intensidad de ocupacién del territorio urbano, entre las zonas de proteccién y riesgos, con
aquellas de uso residencial y productivo. Lo anterior mediante la conversion de densidades y tipologia de
constructividad en las areas ya insertas en el limite urbano”.

En base al criterio, el plan propuesto genera una nueva zonificacién dentro del limite urbano, identificando:

- Una zona de mixta civico-comercial, ZU1, EN EL CENTRO DE lllapel que genera una redensificacion y
revierta su dinamica de deterioro.

- Cuatro zonas mixtas-residenciales con densidades desde altas hasta bajas, que buscan entregar distintas
posibilidades de desarrollo de distintos tipos de proyectos inmobiliarios y de equipamiento (ZU2. ZU3, ZU4,
y ZU6),

- Tres tipos de zonas de uso solo residencial (ZU5, ZU7 y ZU8), que buscan hacer frente a objetivos como el
desincentivo de la construccion en zonas de riesgo o la afectacion a territorios agricolas por el desarrollo
urbano.

Lo anterior, en el plan vigente solo se expresa en 5 categorias de uso con densidades que no proporcionaban una
buena distribucion sobre el territorio por este tipo de uso.

Se han adjuntado a la zonificacién descrita anteriormente, areas ligadas a los riesgos identificados por el estudio
fundado. Todas aquellas zonas pertenecientes a quebradas, pendientes altas o0 zonas de inundacion de caja del rio
lllapel se presentan como zonas de areas verdes (ZAV), para asi garantizar el resguardo de la poblacién y
actividades productivas a este tipo de riesgos.

9.3.2 Criterio2

“El plan procura el resguardo del Rio Illapel, teniendo en consideracién las caracteristicas semiaridas del
area, y en pos de mantener los servicios ambientales econdmicos, turisticos y de recreacion que genera en
el sector urbano de la comuna. Lo anterior mediante la incorporacion a la zonificacién de una franja-umbral
verde de separacion con Rio Illapel y presentado una zona no edificable asociada al curso, con respecto a
las actividades propiamente urbanas”.

En torno al rio lllapel se ha generado un circuito de areas verdes (ZAV) que generan un buffer de proteccion del
recurso de forma fisica. Asi también, se han generado zonas residenciales de densidad media y alta en algunas
zonas cercanas al rio, lo cual contribuye a la consolidacién del sector y evitar la condicién de patio trasero.

Finalmente se ubicaron contiguas a estas zonas, areas de equipamiento, las cuales se suman a las medidas de
proteccion de los servicios ambientales econdmicos, turisticos y de recreacion que genera el rio lllapel. Es
importante considerar ademas que ninguna de estas medidas se encuentran reflejadas en el Plan Vigente, que
considera al rio lllapel como cauce no canalizado, sin ninguna consideracion respecto de su caja 0 zonas de borde.

9.4  Consecucion los Objetivos Ambientales propuestos

Se describe en los siguientes puntos, la forma en la cual se incorporaron los Objetivos Ambientales a la propuesta
del Plan. Parte de los objetivos planteados son abarcados por la descripcién generada en el punto "Incorporacién de
los Criterios de Sustentabilidad en la propuesta o alternativa seleccionada”.
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9.4.1 Compatibilizar la expansion industrial (principalmente mineria) con el desarrollo urbano.

El plan propone una vialidad estructurante de tipo Troncal (de caracter transitoria) que incentiva el desplazamiento
generado por las actividades industriales por el interior del limite urbano tratando de afectar la menor cantidad de
zonas residenciales, ademas se generaron zonas de actividades productivas contiguas a estas vialidad con el
objetivo de albergar servicios asociado a la industria. Asi también, se generaron usos y densidades acordes a los
posibles riesgos que, estas faenas y residuos mineros ya existentes dentro del limite urbano, pudiesen producir.

9.4.2  Conectividad de caminos dentro de las localidades urbanas. (lllapel — Cuz Cuz)

Se generd vialidad estructurante desde la zona de lllapel a Cuz Cuz mediante Costanera propuesta, Vial Recabarren
y Ruta D-47, generando asi una mejor conectividad entre estas entidades. Ademas, para el sector de Cuz Cuz en
especifico se trazaron vias estructurantes transversales a las anteriores, con el fin de limitar la ocupacién en los
sector asociado a riesgos por remocion en masa 0 quebradas. Asi también, se trazaron vias que refuerzan el By
pass (existente en el sector de la ribera del rio) de forma directa, para asi incentivar la descongestion del centro de
lllapel.

9.4.3  Reconocimiento y mejoramiento de la infraestructura y equipamiento

El plan reconoce la existencia de equipamiento e infraestructura preexistente, asimismo genera areas de
equipamiento exclusivas cercanas al bordo de rio, considerando un nuevo frente de la ciudad hacia esa zona como
un proyecto estratégico. As mismo, la mayoria de las areas aptas para el desarrollo de equipamiento se declaran con
usos de suelo residencial-mixto, es decir con posibilidades de desarrollo de viviendas y equipamiento.

9.4.4  Materializacion de un sistema de areas verdes urbanas que contribuyan al bienestar de la ciudad.

El Plan aumenta en mas de 300% las areas verdes dentro del limite urbano, creando un circuito verde aledafio al rio
lllapel y que resguarda todas las quebradas pertenecientes al area, ademas de todos aquellos sectores con
potencialidad de riesgo, lo cual permite planificar en pos de la proteccién de la poblacién a eventuales riesgos de
inundacion o remocién en masa, asociado al area de influencia del rio lllapel y a su sistema de quebradas. Ademas,
se generan zonas de areas verdes y espacio publico ubicados de forma estratégica para consolidar Parques
Urbanos para la comuna, especificamente en el frente del centro de lllapel hacia el rio y la Villa San Rafael.

9.45  Proteger y valorar el patrimonio natural transformandolo en un elemento estructurante del modelo
urbano.

El patrimonio natural del sistema urbano proyectado en el presente plan, se constituye como el rio lllapel, las
quebradas del sistema hidrico en el interior del limite urbano y las zonas de pendientes altas con potencialidad de
riesgo por remocion en masa. Todas las anteriores fueron catalogadas como zonas de areas verdes o de
equipamiento exclusivo, generando asi una limitacién al uso residencial, la cual tiene como finalidad la proteccién de
la poblacién y de estos elementos en si. El plan basd en éstas areas las decisiones sobre el uso aplicable al resto del
sector urbano, definiéndolas con densidades bajas cercanas a los circuitos verdes y con sobreposicidn de zonas de
riesgos, ya sea por inundacion (rio lllapel) o por remocidén en masa. Asi, se genera una proteccion activa, que genera
la posibilidad del aprovechamiento del patrimonio natural para actividades como el deporte y el esparcimiento.

9.4.6  Reconocer e incorporar elementos singulares patrimoniales y culturales o de valor paisajistico

El plan vigente no considera zonas de singularidad patrimonial, cultural o de valor paisajistico. Es por lo anterior que
el plan propuesto reconoce la presencia de este tipo de elementos, los cuales constan de 10 edificios considerados
de valor patrimonial que son declarados como Inmuebles de Conservacion Histérica, protegiéndolos de posibles
acciones invasivas en su contexto mediato.

9.5 Consideracion de los efectos ambientales identificados y evaluados.

A continuacion, se presenta la evaluacion del Plan Propuesto y el contraste con el Plan Vigente, respecto de las
condicionantes ambientales descritas y utilizadas como referente para el andlisis de las alternativas de
estructuracion, en el presente documento.
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9.5.1  Andlisis respecto a las zonificacion propuesta

Se acudio a las coberturas finales de zonificacion del Plan propuesto, las cuales fueron contrastadas con las mismas
condicionantes ambientales utilizadas para la comparacion de las alternativas de estructuracion urbana. De tal modo
de poder definir el comportamiento del Plan propuesto respecto a estas condicionantes, por medio del analisis de los
patrones de localizacion y densidades propuestas para cada zona, respecto a estos componentes.

Al igual que en el analisis de las alternativas, desarrollado en el punto "Evaluacién Ambiental de Alternativas:
Efectos Ambientales / Efectos Ambientales de las Alternativas”, del presente documento, se contrasta la zonificacion
final del Plan respecto a las condicionantes de mayor interés identificadas en el area de estudio, referidas por
ejemplo a la afectacion de suelos de alto valor agricola y la respuesta del plan respecto a las areas afectas a riesgo
natural segun los resultados del estudio fundado de riesgos. La metodologia utilizada es la misma descrita en el
punto "Efectos Ambientales de las Alternativas", descrita anteriormente, contexto en el cual se desarrolla el analisis
acudiendo la respuesta del Plan respecto a los siguientes aspectos:

a) Superficie urbana

El limite urbano de la comuna de lllapel se mantiene en la mayoria de sus vértices hacia el lado oriente, salvo
algunas adecuaciones respecto de la forma de descripcion, la principal modificacion consiste en el aumento del limite
hacia el sector poniente en 263,87 has. Asi, mientras el Plan Vigente posee 1070,60 has de area urbana, el Plan
Propuesto posee 1334,47has. y se distribuyen en el territorio segun la siguiente figura.

Figura 9-1 Limite Urbano vigente y Limite Urbano propuesto
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b)  Areas Verdes

Se han calculado de las superficies propuestas para Areas Verdes del Plan Vigente y del propuesto. Como una
forma de identificar graficamente las proporciones de estas areas, fue elaborada la siguiente figura, donde se aprecia
el significativo aumento de areas verdes respecto al Plan Vigente.

Figura 9-2 Areas verdes vigentes y areas verdes propuestas
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Fuente: Elaboracién Propia.

Uno de los principales problemas del Plan vigente, respecto de su pertinencia ambiental es que propone solo 1,77
has., considerando solo el camping y la Plaza de Armas como este tipo de zonas, sin generar un sistema o circuito,
dejando el crecimiento de las areas verdes de la comuna a las cesiones gratuitas de cada proyecto inmobiliario. Por
su parte, el Plan propuesto propone mas de 300 has de areas verdes, considerando dos tipos principales: la mayor
cantidad de éstas tienen por objetivo resguardar las zonas de riesgo y valores paisajisticos, y las segundas, un total
de 8 has aprox., consideran los propuestos (indicativamente) Parques Urbanos de lllapel y Villa San Rafael.
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C) Comparacion de Plan Vigente y Plan Propuesto respecto a restricciones por Riesgo Natural
i ZR1 - Zona inundable por curso de agua no canalizada

El Plan Vigente presenta 181,694 has de zonas ZR1, en el interior del limite urbano, principalmente identificadas en

los sectores de caja de rio y sus respectivas zonas de inundacion. Por otra parte el Plan Propuesto contiene 174,08

has. El principal cambio en este tipo de zonas, més alla del aumento del limite urbano, es el ajuste que sufren segun
el estudio fundado de riesgo, el cual indica como zonas de riesgo con estas caracteristicas a los sectores de borde y
caja de rio, ademas de aquellas zonas del sistema de quebradas al interior del radio urbano. A continuacion se
presenta una figura que ilustra la nueva disposicion de este tipo de riesgo al interior del limite urbano propuesto.

Figura 9-3 ZR1 vigentes y propuestas
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i ZR2 - Zona inundable por pantano

El Plan Vigente posee 5,72 has zonificadas como de riesgo por zona inundable por pantano, las cuales
corresponden en realidad a sectores de ZR1A, identificados como zona de humedal. EI Plan Propuesto indica que
para este tipo de riesgo se proponen 3,3 has, correspondiente al humedal identificado en terreno, anteriormente
nombrado y generado por afloramiento de aguas subterraneas, se ajusta su superficie respecto del Plan Vigente por
las mitigaciones generadas a través de rellenos. A continuacion se presenta de forma grafica las diferencias entre las

areas de ZR2 vigentes y las propuestas.

Figura 9-4 ZR2 vigentes y propuestas
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ii ZR3 - Zona inundable por quebrada

El riesgo ZR3 del Plan Propuesto 0 ZR2 para el Plan Vigente, por zona inundable asociada a quebrada, posee en el
Plan Vigente 51,59 has, correspondiente a sectores aledafios a las principales quebradas del area norte de la
comuna. Por su parte, el Plan Propuesto indica que para este tipo de riesgo se identifican 165.32 has segun el
estudio fundado de riesgo. El cambio en superficies responde a dos situaciones; por un lado se considera el borde
del cauce del rio lllapel como una zona de inundacion aprovechable con usos compatibles, y por otro lado, las zonas
de inundacién de quebradas se limitan solo a las del sector de Cuz Cuz. A continuacion se presenta de forma grafica
el cambio entre areas vigentes y propuestas.

Figura 9-5 ZR3 vigentes y propuestas
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Fuente: Elaboracion propia.
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iv ZR4 — Zona propensa a rodados y aluviones

El Plan Vigente identifica un area propensa a rodados y aluviones 0 ZR3 en el sector de Cuz Cuz, con 29.39 has de
superficie. lo anterior intenta ser modificado por el Plan Propuesto en base al estudio fundado de riesgo y la
definicion de ZR4, identificadas para los sectores de pendientes altas, probabilidades altas de ocurrencia de
fenomenos de remocién en masa, generando un area de 143, 76 has. El principal cambio de criterio corresponde a
declarar zona de riesgo en sectores consolidados de la ciudad y en zonas consideradas de erosion acentuada como
es la ribera sur del rio lllapel. A continuacion se denotan los cambios de forma gréafica entre plan vigente y propuesto.

Figura 9-6 ZR4 vigentes y propuestas
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Fuente: Elaboracién propia.
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Comparacion de las Alternativas respecto a Restriccion por Riesgo antrépico

d)

[ ZR5 - Zona de riesgo por intervencion humana y ZE5 zonas de infraestructura
El Plan Vigente reconoce 20,11 has de areas con potenciales riesgos de caracter antrépico o ZR5, derivado
principalmente de infraestructura dentro del area urbana, no reconociendo el riesgo derivado de los relaves mineros.
Para el caso del Plan Propuesto se identifican las mismas zonas de infraestructura como ZE5 y se denominan ZR5 a
los relaves antes mencionados, los cuales representan el principal cambio de las superficies con riesgo antrépico, un
total de 50,47 has. A continuacion se denotan los cambios de forma gréfica entre plan vigente y propuesto.

Figura 9-7 ZR5 y ZE5, vigentes y propuestas
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e) Recursos Patrimoniales

El Plan Vigente no contempla el reconocimiento de zonas o edificios patrimoniales (Conservacion Histérica), es por
lo tanto que el Plan Propuesto se genera esta necesidad. En base a un estudio fundado se genera la siguiente lista
de sitios que requiere resguardo y reconocimiento por parte del presente instrumento en modificacién. Es importante

considerar que desde la data del estudio a la actualidad han comenzado su demolicién dos de ellos.

Tabla 9-1 Inmuebles de caracter patrimonial

Denominacion

Direccion

Situacién y propuesta

Casa Parroguial Valdivieso 291 Declarado ICH 1
Escuela Basica Juan Carrasco Risco O'Higgins 322 En demolicién
Conjunto Viviendas Ventanas de Piedra | San Martin, entre Independencia y Recabarren En demolicién

Faro

Alvarez-Pérez con San Martin

Declarado ICH 2

Casa Neoclasica con Frontis de Madera

Ignacio Silva 91

Declarado ICH 3

Ex Estacion de Ferrocarriles

Alvarez-Pérez con Ignacio Silva

Declarado ICH 4

Estacion de Bomberos

Buin 540

Declarado ICH 5

Edificio Industrial

Brasil 96

Declarado ICH 6

El Mirador

Vial Recabarren con El Mirador

Declarado ICH 7

Escuela Jorge Moyano

Irarrazaval frente a Estacion Eléctrica

Declarado ICH 8

Capilla de La Santa Cruz de Mayo

Ignacio Carrera Pinto 36

Declarado ICH 9

Casa Rossi

Independencia 278

Declarado ICH 10

Figura 9-8 Ubicacion Inmuebles de caracter patrimonial
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f) Comparacion de las Alternativas respecto a Suelos de potencial Agricola

Dado que no se presenta para el plan vigente un analisis de las areas con potencialidad agricola para el sector
interno del limite urbano, no se han realizado las comparaciones correspondientes. Asimismo, se indica que para el
area se presentan caracteristicas con predominancia de Clases VIl en las cajas del rio lllapel y estero Auco; Clases
[y IV en llanuras aluviales en terrenos con moderada pendiente (0 a 5°); y Clase VI y VIl en las laderas del sistema
montafioso andino costero. Asi también, se reconocen los pafios de suelos de uso agricola CAUS I, (localizados
preferentemente entre el Camino Viejo a Cuz Cuz y la via D - 47) como los de mejor calidad productiva local. Lo
anterior fue base para la zonificacion propuesta en el presente Plan.

9.5.2  Conclusion respecto a consideracion de los efectos ambientales identificados

A partir de las operaciones realizadas y la estimacion de incidencia de la zonificacion del Plan, se reconocen como
los efectos de mayor incidencia aquellos referidos a la presencia de suelos de valor agroecologico principalmente
derivado del aumento del limite urbano, sin embargo, la propuesta de zonificacién (densidades y usos de suelo)
presentado propone una graduacion en la intensidad de uso de suelo hacia los principales territorios agricolas
adyacentes al area urbana, y ademas, los suelos de mayor valor se han hecho coincidir con zonas de areas verdes o
de baja densidad habitacional.

Como aspecto positivo, se identifica la incorporacién de un sistema de areas verdes que se adapta en los territorios
no consolidados al sistema de canales que atraviesa el area urbana y que en conjunto con las areas verdes
existentes, plantean un sistema que considera el recurso hidrico y la vialidad como eje estructurante.

Considerando los objetivos y criterios ambientales planteados para el desarrollo de este Plan territorial se puede
concluir que, al interior del limite urbano se han incorporado los Criterios de Sustentabilidad, reflejados en la
gradualidad de los usos del territorio utilizando aquellos suelos que presentan usos consolidados de corte urbano,
incorporando prioritariamente remanentes de suelo cultivable dentro del limite urbano, los cuales pueden producir
fricciones de uso, las que se expresan principalmente en problemas con la fumigacion, el paso de vehiculos,
tractores y otros elementos pertenecientes a un sistema netamente rural.

a) Descripcion de las medidas que se adoptaran, finalidad y forma de implementacién

El Plan Regulador es un instrumento de planificacién territorial que orienta el proceso de desarrollo fisico y funcional
de sus areas urbanas, de acuerdo a lo dispuesto por la Ley General de Urbanismo y Construcciones (LGUC), y la
Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones (OGUC) y sus modificaciones.

El Plan tiene jurisdiccion sobre el territorio incluido al interior de los limites urbanos definidos por el propio
instrumento para el cual, se proponen las definiciones normativas que regulen el proceso de desarrollo fisico y
funcional del territorio urbano durante un periodo aproximado de 30 afios, caracterizando la normativa de uso del
suelo para las reas urbanas, identificando usos del suelo permitidos, restricciones y prohibiciones.

Cabe mencionar que el Plan Regulador Comunal no considera la construccién de ningun tipo de obra vial, edificios,
residencias u otras, ya que éstos seran ejecutados a futuro, e ingresaran al SEIA para ser evaluados ambientalmente
segln corresponda.

Por otra parte se ha generado un Plan Indicativo de Inversiones de apoyo para el Municipio, el cual define las
superficies de areas verdes y vialidad propuestas, en etapas, para su materializacién por parte de la gestién propia
del municipio y sus recursos para materializar proyectos en el area urbana. Sin embargo estas medidas de
implementacion, se encuentran fuera del control 0 ambito de accién del presente instrumento.
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b) Relacién con el Diagnostico Ambiental Estratégico

Dado el diagndstico ambiental estratégico generado se presentan las siguientes consideraciones.

e Elplan contempla la reformulacion de los usos y densidades contenidas en el limite urbano vigente, para asi
generar un mejor aprovechamiento del territorio, evitando asi la potencial pérdida de suelos con calidad o
potencialidad agricola en la zona rural anexa al radio urbano.

e Respecto a las areas verdes, se incrementa la superficie y se genera una franja verde hacia el limite con el
cauce del rio lllapel, asi también se considera equipamiento deportivo, el cual tiene como fin compartido con
las zonas ZAV, de amortiguar y delimitar la ocupacion residencial o productiva en estos sectores.

e El plan incentiva el resguardo de los sistemas hidricos insertos en el limite urbano, para asi proteger los
servicios que brindan, asi también se zonifican con la finalidad de proteger de los riesgos asociados a estos
sistemas naturales.

e Finalmente el plan contribuye al desarrollo de lllapel como un centro urbano que crece armoniosamente con
su entorno natural, cuida sus recursos naturales y reguarda a su poblacion de potenciales riesgos, todo de
la mano del incentivo productivo que generan los ejes viales estructurantes, proveen de conectividad en el
interior del limite urbano y que conecta con la red via a nivel intercomunal y regional.

10 PLAN DE SEGUIMIENTO

El Plan de Seguimiento constituye una referencia para abordar el proceso de sondeo que continla posteriormente a
la aprobacion del Plan. Aspectos que se evidencian fundamentalmente cuando el instrumento territorial entra en
vigencia o los procesos de poblamiento se arraigan en el territorio y se van ejecutando los proyectos fisicos a los que
el Plan da cabida. Escenario en el cual las acciones planteadas en los cuadros siguientes permitirdn advertir si las
medidas que se propusieron en el Plan se cumplen segun lo estipulado en sus cuerpos normativos o si las
propuestas cumplen con las dindmicas territoriales en el tiempo. Alcances expuestos en los siguientes puntos.

10.1 Alcances del plan de seguimiento

Se expresan a continuacion, propuestas de aproximacién al sistema de seguimiento a implementar para el presente
Plan.

10.1.1 Obijetivo

El propdsito de esta tarea es elaborar el plan de seguimiento de los componentes ambientales relevantes que son
potencialmente afectados producto del instrumento desarrollado. Se deben considerar los criterios e indicadores de
seguimiento destinados a controlar la eficacia del plan y los criterios e indicadores de redisefio que se deberan
incorporar para la reformulacién de dicho plan o politica en el mediano o largo plazo.

El propdsito del seguimiento de la decisién evaluada debe ser establecer hasta qué punto se cumplen los objetivos,
las recomendaciones ambientales u otros criterios formulados en el informe ambiental, desarrollando un modelo de
seguimiento aplicable a largo plazo y con capacidad de adaptacion a las modificaciones que pueda sufrir el
instrumento a lo largo de su ciclo de vida.

10.1.2 Sistemas de revision

Se propone la utilizacién de sistemas de control de los parametros establecidos, preferentemente a partir de fuentes
de informacién existentes y de facil acceso para efectuar el seguimiento ambiental y cotejar el progreso de la
implementacion del instrumento, por parte del auditor del proceso. En este sentido, se formula como fuente de
informacion la utilizacion de los registros asociados a los permisos de edificacion, generados en el departamento de
la Direccion de Obras del Municipios correspondiente’!, como fuente de antecedentes disponibles que permiten la
localizacion espacial de las actuaciones en el area de estudio y la descripcion de las caracteristica esenciales de
cada proyecto.

31 En este sentido se recomienda la confeccién o el manejo de la informacion utilizando un Sistema de Informacién Geogréfico.
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10.1.3 Periodos de Recurrencia

Para la definicion de los periodos de revisidn de las variables identificadas, se ha procurado evitar lapsos superiores
a 5 afios, para asi poder contemplar un tiempo de reaccion apropiado frente a intervenciones o cambios en las
dinamicas territoriales, ademas este lapso de tiempo coincide con los periodos Alcaldicios, con lo cual puede formar
parte de las tareas especificas de cada edil. Desde esta perspectiva, aquellos procesos que impliquen lapsos de
tiempos que sobrepasen 5 afios, como por ejemplo la concrecién de proyectos de vialidad u otras obras de
infraestructura de significacion comunal, son incorporados como parte de los parametros de eficiencia del municipio,
aplicados desde la ejecucion de los estudios conducentes a la materializacién de las obras proyectadas.

10.2 Criterios e indicadores de variables ambientales relevantes afectadas producto del plan desarrollado

A continuacién se exponen los criterios, indicadores, plazos y responsables de las principales problematicas
ambientales identificadas en la etapa de diagnéstico del presente Plan.

Tabla 10-1 Criterios e indicadores de variables ambientales relevantes

VARIABLE CRITERIO INDICADOR DE SEGUIMIENTO PLAZO RESPONSABLE
Aumentar roteger  las Superficie (m?) de areas verdes y Direccion de Obras
Areas Verdes . . yproteg zonas recreaciones Anual Municipales — Secretaria de
existencias de areas verdes. . L
implementadas en las zonas ZAV. Planificacion comunal
Evitar la exposicion al riesgo N
. . » . o Direccién de Obras
Restriccion por evitando la ocupacion de sectores | Densidad de poblacion en zonas o )
) A S . Anual Municipales — Secretaria de
Riesgo Natural identificados con algun tipo de | ZR (hab/has) L
: Planificacion comunal
riesgo natural
Evitar la exposicion al riesgo s
Lo . P . e Direccion de Obras
Restriccion por evitando la ocupacion de sectores | Densidad de poblaciéon en zonas o .
: Y A S . Anual Municipales - Secretaria de
Riesgo Antropico identificados con algun tipo de | ZR (hab/has) L
; . Planificacion comunal
riesgo antrépico

Fuente: Elaboracién Propia

10.3 Criterios e indicadores de seguimiento destinados a controlar la eficacia del plan

Se definen indicadores de seguimiento en relacién a los objetivos propios del ambito de accion de un Plan Regulador
Comunal. Se detalla a continuacién el indicador de seguimiento empleado, el cual corresponde a un calculo de las
superficies propuestas por el plan, respecto a los periodos de revision planteados anteriormente para la vida util del
plan.

10.3.1 Equipamiento

Referido al incremento de equipamientos en periodos de 5 afios, respecto a la superficie total disponible, propuesta
por el plan para equipamientos comunales. De esta forma se debe prestar atencién a la edificacion o utilizacion de
hectareas de terreno que superen los umbrales indicados por periodo en el siguiente cuadro.

Tabla 10-2 Superficie destinada a Equipamiento por periodo de revision

o . Zona/ m2 / periodo 5 10 15 20 25 30
Criterio Indicador | Plazo Respons. . - - - - » ~
de tiempo afos | Ahos | anos | Ahos | afios | ainos
Consolidar la | m2 de Anual | Director de Obras
demandade | terreno de Municipal de Illapel ZE-1 Zona ?e
inami i equipamiento
equipamiento | permisos e 8829 | 17659 | 26488 | 35318 | 44147 | 52977
deportivo y de X
especial de | edificacion ZE-2 Zona especial
equipamiento | para ZE de equipamiento | 1275 | 2551 | 3827 | 5103 | 6379 | 7655

Fuente: Elaboracién Propia.

Cabe destacar que los parametros de seguimiento de la ZE2, considerada como proyecto estratégico para la
consolidacion del borde rio deberia ser la principal preocupacion de los organismo publicos comprometidos.
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10.3.2 Utilizacién de Areas de Uso Residencial

Localizacion de permisos de edificacion asociados a Uso Residencial, segin normativa expresada por el plan en las
zona ZU-2 a ZU-8 (areas no consolidadas) localizados al interior de zonas exclusivas para este destino, en relacion
al total disponible de hectareas para este fin, al interior del limite urbano, para periodos de 5 afios.

Tabla 10-3 Utilizacion de Areas de Uso Residencial

L . Zona / m2 / periodo de 5 10 15 20 25 30
Criterio Indicador | Plazo | Respons. . - - ~ - - ~
tiempo afos | Ahos | afios | Afos afnos anos
Consolidar la | m2 de Anual | Directorde | ZU2.Zona Mixta Residencial
demanda terreno de Obras Pericentro 5267 | 10534 | 15801 21068 | 26335 | 31602
residencial en | permisos Municipal de | ZU3.Zona Mixta Residencial
las zonas de de lllapel Densidad Alta 6053 | 12106 | 18159 | 24212 | 30265| 36318
uso edificacion ZU4.Zona Mixta Residencial
residencial para Densidad Media 10415 | 20831 | 31247 | 41662 52078 | 62494
AV ZU5.Zona Residencial
sefalados Densidad Media 1289 | 2579 | 3868 5158 | 64475| 7737
ZU6.Zona Mixta Residencial
Densidad Baja 14770 | 29541 | 44312 | 59083 | 73854 | 88625
ZU7.Zona Residencial
Densidad Baja 7135 | 14271 | 21407 | 28542 | 35678 | 42814
ZU8.Zona Residencial
Densidad Muy Baja 25875 | 51751 | 77627 | 103502 | 129378 | 155254

Fuente: Elaboracién Propia.

10.3.3 Areas Verdes

Referido a la materializacion de las areas verdes proyectadas por el plan, respecto a la superficie total propuestas
por el Plan. Se debera realizar el seguimiento de la implementacion de areas verdes para la comunidad, tomando
como referencia las superficies destinadas para dichos fines, segun los periodos de tiempo expuestos en el siguiente
cuadro. Considerando que se diferencian dos tipos de areas verdes como se sefiala anteriormente.

Tabla 10-4 Areas Verdes Proyectadas

— . Zona/ m2 / periodo 5 10 15 20 25 30
Criterio Indicador Plazo | Respons. de ti ~ ~ - ~ ~ o
e tiempo afos | ARos afnos Aios afnos afhos
Aumentar vy | Superficie (m?) | Anual | Director de
proteger las | de areas verdes Obras ZAV Zona de areas
existencias |y zonas Municipal | verdes practicables | 57688 | 115376 | 173064 | 230751 | 288439 | 346127
de areas | recreaciones de lllapel ZAV Zona de Areas
verdes en la | implementadas Verdes no
Comuna practicables 2131 4262 6393 8524 | 10655 | 12786

Fuente: Elaboracion Propia.

10.4 Criterios e indicadores de Redisefio del Plan

A continuacion se definen los criterios e indicadores que permiten evaluar la vigencia del Plan y la necesidad de
reformulacién se relacionan directamente con los indicadores de seguimiento de la eficacia del plan y el
cumplimiento de los parametros netamente “urbanisticos” definidos para este indicador.

Esto de acuerdo al Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente Articulo 7° Quater: "La etapa de
aprobacion de la politica o plan, culminara con una resolucién del Ministerio sectorial, en la cual se sefialara el
proceso de elaboracion de la politica o plan desde su etapa de disefio, la participacion de los deméas organismos del
Estado, la consulta publica realizada y la forma en que ha sido considerada, el contenido del informe ambiental y las
respectivas consideraciones ambientales y de desarrollo sustentable que debe incorporar la politica o plan para su
dictacion, asi como los criterios e indicadores de seguimiento destinados a controlar la eficacia del plan o politica, y
los criterios e indicadores de redisefio que se deberan considerar para la reformulacion de dicho plan o politica en el
mediano o largo plazo."32

®http:/www.contraloria.cl/NewPortal2/portal2/ShowProperty/BEA%20Repository/Merged/2012/ARCHIV0S/20120724_2_EVALUACI%C3%93N_AMBIENTAL
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La reformulacion del plan obedecera a una adecuacién o actualizacién del instrumento conforme a los cambios en
las dindmicas de poblamiento, y/o la mayor demanda de suelo para el desarrollo urbano. Se consideraran ademas, la
formulacion y actualizacion de planes reguladores seccionales que involucren territorios normados por el PRC, como
asi también modificaciones a la normativa de urbanismo y construcciones, que impliquen una modificacion sustantiva
al ambito de accién del instrumento. Para ello se proponen los siguientes criterios a tener presente para los fines de
dar respuesta a la imagen objetivo del desarrollo urbano. Véase el siguiente cuadro.

10.4.1 Crecimiento por extension en areas abarcadas por el Plan

Referido al crecimiento urbano en areas abarcadas por el Plan. Se trata de identificar un incremento explosivo de
viviendas en las zonas definidas por el plan, respecto a las superficies totales, tomado en consideracion los datos
provenientes de las superficies contempladas como terreno en los permisos de edificacién otorgados en zonas
permitidas para tal efecto, en relacion a la superficie total disponible para dichos fines. Es asi como, se considera
crecimiento explosivo, el que supera en un 50% al pronosticado por periodo de tiempo, en las zonas destinadas para
crecimiento residencial urbano segun se expone en el siguiente cuadro.

Tabla 10-5 Crecimiento Residencial

Zona [ Hectareas versus periodo de tiempo
ZU2.Zona Mixta Residencial Pericentro

ZU3.Zona Mixta Residencial Densidad Alta
ZU4.Zona Mixta Residencial Densidad Media
ZU5.Zona Residencial Densidad Media
ZU6.Zona Mixta Residencial Densidad Baja

ZU7.Zona Residencial Densidad Baja

ZU8.Zona Residencial Densidad Muy Baja

Fuente: Elaboracion Propia.

En la columna verde se enuncia las superficie de suelo disponible por periodo de medicion, mientras la columna roja
del cuadro anterior representa un crecimiento explosivo del uso de las zonas destinadas a residencia, alcanzar
dichas superficies por periodo de tiempo, implica o compromete una revisién de las dinamicas de poblamiento
respecto al plan y su posible modificacion para dar respuesta a dicha dinamica. Ademas, estos crecimientos son solo
considerados hasta el periodo de 20 afios ya que a los 25 afios un crecimiento explosivo implicaria un agotamiento
del suelo de cada zona.

10.4.2  Otros cambios no contemplados por el Plan

Complementariamente a los criterios formulados, se debe tomar en consideracién que cambios sustanciales en la
legislaciéon urbana, asi como la generacion de fendmenos naturales u otro tipo de eventos que alteren
sustancialmente el territorio normado, pueden hacer necesaria la reformulacion del Plan.
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11 ANEXO ACTOS ADMINISTRATIVOS

Se adjuntan a continuacion al Informe Ambiental, los actos administrativos que dan cuenta de la convocatoria y
proceso de participacion de los distintos entes involucrados en el disefio del Plan.
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