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1 INTRODUCCION

El presente documento corresponde al informe ambiental del proceso de formulacion del instrumento de
planificacion comunal, denominado “Plan Regulador Comunal de Longavi, Regién del Maule”, que
documenta el procedimiento realizado para incorporar las consideraciones ambientales al proceso de
formulacién del plan, conforme a los ambitos de accién que este instrumento regula, segin lo establecido en
los articulos 34 al 40 de la LGUC y el articulo 2.1.10 de la OGUC —conforme a las instrucciones emitidas por
la Divisién de Desarrollo Urbano mediante Circular DDU 247 referida a la Guia para la Evaluacién Ambiental
Estratégica de los Instrumentos de Planificacion Territorial (Ministerio del Medio Ambiente - Ministerio de
Vivienda y Urbanismo, 2011).

Los antecedentes del estudio del Plan en comento, se remontan a los afios 2005-2007, en el marco de un
convenio establecido entre la Municipalidad de Longavi, la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y
Urbanismo y el Gobierno Regional de la Regién del Maule, en el que se elaboraron los estudios previos
tendientes a formular y aprobar ambientalmente el Plan Regulador Comunal de Longavi, proceso que culmina
con el ingreso al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA) como una Declaracién de Impacto
Ambiental (DIA) el afio 2007, en la entonces CONAMA VIl Region del Maule, obteniendo una Resolucion de
Calificacién Ambiental (RCA) favorable el dia 24 de abril del afio 2007.

No obstante, el estudio no fue terminado junto al proceso de aprobacion definitivo, por lo que en la actualidad
se encuentra caduco, lo que sumado a la necesidad de incorporar adecuaciones normativas al instrumento de
planificacién, han llevado al promotor a desarrollar un procedimiento de aprobacion ambiental en caracter ex-
post, que en virtud de lo establecido en el Dictamen70.815 de la Contraloria General de la Republica debe ser
desarrollado a partir de una EAE, proceso que se enmarca en el cambio en la legislacion Medio Ambiental
con la modificacién al afio 2010 de la Ley 19.300, la cual ha establecido en su articulo 7° bis“...siempre
deberan someterse a Evaluacion Ambiental Estratégica los Planes Regionales de Ordenamiento Territorial,
Planes Reguladores Intercomunales, Planes Reguladores Comunales y Planes Seccionales, Planes
Regionales de Desarrollo Urbano y Zonificaciones del Borde Costero, del territorio maritimo y el manejo
integrado de cuencas o los Instrumentos de Ordenamiento Territorial que los reemplacen o sistematicen’.

Para guiar el proceso de EAE del proyecto Plan Regulador Comunal de Longavi se ha recurrido a la Guia de
Evaluacién Ambiental Estratégica para Instrumentos de Planificacion Territorial resultante del proyecto Apoyo
a la Evaluacién Ambiental Estratégica en Chile, la que incluye elementos de caracter conceptual y
metodologico que pueden facilitar el entendimiento y aplicacién de esta herramienta.

Finamente, se debe mencionar que el presente informe ambiental desarrolla los siguientes contenidos:
esquema general y/o resumen de los contenidos y objetivos principales del Plan, los Organos de la
Administracion del Estado (OAE) con competencia ambiental que seran convocados para participar en el
proceso de aprobacidén ambiental del instrumento de planificacion ya desarrollado, los objetivos ambientales y
criterio de sustentabilidad del Plan, los efectos ambientales propios del Plan, el plan de seguimiento que
incluye los criterios e indicadores destinados a controlar la eficacia del Plan y aquellos de redisefio que
deberan considerarse para la reformulacion del Plan en el mediano y largo plazo.

Los mencionados contenidos del presente informe ambiental se desagregan de la siguiente forma:

» Esquema general del plan

Este apartado presenta una caracterizacion general respecto de la localizacion de la comuna en su contexto
regional y provincial, el ambito de accién del PRC (correspondiente al articulo 41° de la LGUC), los objetivos
del Plan Regulador Comunal de Longavi (acorde a los sefialados en el estudio previo del periodo 2005-
2007),los contenidos del Plan referentes al proceso llevado a cabo en su tramitacion medio ambiental en la
entonces CONAMA, se incluye un apartado con cambios posteriores que no presentan tramitacion ambiental
y finalmente se incluye un resumen de las etapas EAE llevadas a cabo en este proceso ex-post a la
realizacién del propio estudio.
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 Organos de administracion del Estado convocados
Comprende la ndmina de participantes de caracter gubernamental que han sido convocados a instancias de
participacion informativa e intercambio de opciones, ademas se incluye el listado de temas tratados, lista de
asistencia y registro fotografico en el capitulo de Anexo Administrativo.

Se integra un subcapitulo referente a las observaciones realizadas por los OAE al proyecto DIA Plan
Regulador de Longavi, calificado como ambientalmente favorable el dia 24 de abril del afio 2007. Esto, a fin
de determinar aquellos temas de relevancia que desencadenaron la preocupacion por parte de los OAE y
establecer en qué medida se dio respuesta a estos.

» Instrumentos y politicas considerados en la elaboracion del Plan
Comprende la revision de documentos de base (técnicos y normativos) que otorgan respaldo a las decisiones
de planificacion.

» Diagnéstico ambiental estratégico
Corresponde a la némina y descripcidn de los problemas ambientales detectados en el sistema urbano de la
comuna, el cual permite analizar la dimensién ambiental estratégica del IPT, ya que abarca los temas clave y
sus interrelaciones, que explican el estado actual de la problematica ambiental a la que debe enfrentarse el
instrumento de planificacion.

»  Criterio de sustentabilidad
Corresponde a la incorporacién del enunciado que guiara el desarrollo del Plan Regulador Comunal de
Longavi, el que incorpora de manera integrada las dimensiones econdmica, ambiental y social.

» Objetivos ambientales del Plan
Corresponde al desarrollo de los Objetivos del Plan que establecen logros o resultados esperados del Plan en
términos de mejoramiento de la calidad ambiental del territorio sujeto a planificacion.

» Caracterizacion territorial
Previo a la descripcion del Plan se ha incorporado un capitulo que permite analizar dos situaciones opuestas
que generan la necesidad de ser mencionados como punto de inicio previo a la evaluacion misma del
instrumento o Plan Propuesto, estas son: Caracterizacion del Sistema Urbano con y sin Plan.

*  Plan propuesto
Corresponde a la descripcion de Plan propuesto (ambito territorial y zonificacién) que, para ser aprobado,
requiere de la realizacion del presente Informe Ambiental en el marco de la Evaluacién Ambiental Estratégica,
acorde a la Ley 19.300.

» Evaluacion Ambiental Estratégica
Corresponde a la evaluacion de la manera en que cada alternativa de estructuracion resuelve los problemas
ambientales detectados dentro del sistema urbano y los efectos que el mismo Plan pueda tener. Es decir,
corresponde a un proceso que permite la incorporacion de las consideraciones ambientales del desarrollo
sustentable al Plan.

¢ Plan de seguimiento
Comprende la inclusién de criterios e indicadores de seguimiento destinados a controlar la eficacia del Plan.
Este procedimiento incluye criterios e indicadores de redisefio que deberan considerarse para la
reformulacion del Plan.
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2 ESQUEMA GENERAL DEL PLAN

2.1 AREA DE ESTUDIO

La comuna de Longavi se emplaza en la provincia de Linares y posee una superficie de 1.453,2 km2,
contando con una poblacién total de 28.161 habitantes (Censo Nacional de Poblacion, 2002),
correspondientes a un 2,82% del total regional. La localizacion de la comuna se aprecia en la ilustracion a
continuacion.

Simbologia
Limite Regional

Limite Provincial

[ ] Limite Comunal

W comuna de Langavi

Fuente: Elaboracién propia, 2014.

De acuerdo a los alcances establecidos por la legislacion, el Plan Regulador Comunal de Longavi abarca las
areas urbanas de Longavi (323 ha) y Cristales (182 ha), las que actualmente cuentan con un limite urbano
vigente, publicado en el D.O. el 30/1/1939 el de Longavi y el 27/3/1968 el de Los Cristales, comprendiendo el
area del casco fundacional en el caso de la localidad de Longavi. En la siguiente ilustracion es posible
observar las areas urbanas sujetas a planificacién en el contexto comunal.
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llustracion 2.1-2 Limites urbanos vigentes

Area urbana de Longavi _ __Area urbana de Los Cristales

1 F o v
L 8 le: R

ota: Limite urbano vinte —

Fuente: Elaboracién propia.

2.2 AMBITO DE ACCION DEL PLAN REGULADOR COMUNAL

Dentro de los contenidos del proyecto de Plan se explicita su ambito de accion acorde a la legislacion vigente.
Ademas, se sintetiza tanto la informacion correspondiente a las etapas de elaboracién del estudio y los plazos
para su desarrollo y aprobacion, como la definicion de los componentes que integran el presente Plan.

De acuerdo a lo sefalado en el articulo 41° de la LGUC, el Plan Regulador Comunal corresponde a un
instrumento de caracter normativo que se encuentra constituido por un conjunto de normas referidas a las
condiciones de higiene y seguridad en las edificaciones y espacios urbanos, la relacién fundacional de las
distintas zonas habitacionales, de trabajo, equipamiento y esparcimiento.

Esta definicion ha ido evolucionando para llegar a conformar un cuerpo normativo que establece las areas
definidas como prioridad para el desarrollo urbano, a partir de la fijacién de un limite que diferencia el area
urbana de la rural, cuando no existe un instrumento de planificacion superior (intercomunal). Ademas,
determina las reservas de suelo para la habilitacién de espacios publicos (vialidad y areas verdes), establece
los usos de suelo permitidos en las distintas zonas que componen su territorio de planificacion y las
condiciones de ocupacion y edificacion de acuerdo a normas urbanisticas que se detallan a continuacion:

2.21 Usos de suelo

1. Ellimite urbano.

2. Usos de suelo: la definicion de las zonas o subzonas en que se dividira la comuna y los distintos tipos de
usos de suelo y actividades permitidas y prohibidas, en conformidad con el articulo 2.1.24 de la OGUC.

3. Lared vial publica relativa a:

- Las vias colectoras, con sus respectivos anchos minimos, lineas oficiales y clasificacion.

- Las vias expresas y troncales, cuando éstas hubieran sido definidas en la planificacion intercomunal o
metropolitana, sin perjuicio de lo sefialado en el articulo 2.1.3 de la OGUC.

- La asimilacion de las vias existentes, de conformidad con el inciso segundo del articulo 2.3.1 de la
OGUC.

4.  Ladeterminacion de la linea de edificacion.

5. Las disposiciones relativas a la instalacion de publicidad, de conformidad a lo establecido en el articulo
2.7.10 de la OGUC.

6. Permitir equipamientos de mayor escala en vias de menor categoria, de conformidad al inciso tercero
del articulo 2.1.36 de la OGUC.
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2.2.2 Cesiones

La determinacion de las proporciones entre frente y fondo de las superficies de los bienes a ceder para areas
verdes, de conformidad al inciso final nimero 2 del articulo 2.2.5 de la OGUC.

2.2.3 Sistema de agrupamiento

1. Elagrupamiento de las edificaciones, de conformidad al articulo 2.6.1 de la OGUC.

2. Las caracteristicas y la profundidad de la edificacién continua, de conformidad al articulo 2.6.1. de la
OGUC.

3. Las caracteristicas de las construcciones a que se refiere el capitulo 7 del titulo 2 de la Planificacién de
la OGUC.

2.24 Coeficientes de constructibilidad
2.2.5 Coeficientes de ocupacion de suelo o de los pisos superiores

2.2.6  Superficie de subdivision predial minima
De conformidad al articulo 2.1.20 de la OGUC.

2.2.7 Alturas maximas de edificacion

1. Laaltura maxima de las edificaciones.

2. La altura maxima de la edificacién continua.

3. Laalturay las caracteristicas de los cierros hacia el espacio publico, asi como las caracteristicas de los
cierros contemplados en los articulos 2.5.1 y 4.13.7 de la OGUC.

2.2.8 Adosamientos
De conformidad al articulo 2.6.2 de la OGUC.

2.2.9 Distanciamientos

1. Los distanciamientos minimos a los medianeros.

2. Los distanciamientos o zonas inexcavadas en los subterraneos, de conformidad al articulo 2.6.3 de la
OGUC.

3. Los distanciamientos de los edificios colectivos, de conformidad al inciso final del articulo 4.1.13 de la
OGUC.

2.2.10 Antejardines

1. Elancho de la franja entre la linea oficial y la linea de edificacion.

2. Las disposiciones sobre construcciones en el antejardin, de conformidad al articulo 2.5.8. de la OGUC.

3. Las construcciones permitidas en el subterraneo, de conformidad al inciso décimo tercero del articulo
2.6.3 de la OGUC.

2.211 Ochavos
2.2.12 Rasantes

2.213 Densidades brutas maximas
De conformidad al articulo 2.1.22 de la OGUC.

2.2.14 Dotaciéon minima de estacionamientos

Segun destino de las edificaciones, de conformidad al articulo 2.4.1, asi como establecer la prohibicion del
uso compartido de los mismos a que se refiere el articulo 2.4.2, ambos de la OGUC.
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2.215 Areas afectas a declaratoria de utilidad publica

1. Los terrenos destinados a vias colectoras y parques comunales, incluidos sus ensanches, afectos a
declaratoria de utilidad publica en conformidad al articulo 59 de la LGUC.

2. Los terrenos destinados a parques intercomunales, cuando éstos hubieran sido definidos en la
planificacion intercomunal o metropolitana, sin perjuicio de lo sefialado en el articulo 2.1.3 de la OGUC.

2.2.16 Areas restringidas al desarrollo urbano

Conforme al articulo 2.1.17 de la OGUC:
1. Zonas no edificables.
2. Areas de riesgo.

2.217 Areas de proteccion

De conformidad al articulo 2.1.18 de la OGUC:
1. Areas de proteccion de recursos de valor natural.
2. Areas de proteccion de recursos de valor patrimonial cultural.

2.3 OBJETIVOS PRELIMINARES DEL PLAN REGULADOR COMUNAL DE LONGAVi

A partir de la revision de antecedentes contenidos en los documentos oficiales del proyecto Plan Regulador
Comunal de Longavi, se desprenden los objetivos que guiaron el proceso de disefio del Plan. En términos
generales, se debe mencionar que estos corresponden a aquellas metas u objetivos que han sido definidos
por la Municipalidad de Longavi, de acuerdo a la imagen objetivo que poseen respecto del desarrollo de la
comuna, especificamente de sus dos areas urbanas.

2.3.1  Objetivos institucionales del plan
Corresponden a aquellos objetivos institucionales autoimpuestos por el organismo municipal:

1. Dar cumplimiento a la Ley General de Urbanismo y Construcciones en lo concerniente a la planificacion
urbana a nivel comunal y sus implicancias, considerando que al elaborar el estudio se debera
contemplar que la cobertura de su analisis se extienda a todo el territorio comunal, y ademas a que su
enfoque ponga énfasis en los aspectos productivos del desarrollo sustentable.

2. Dar cumplimiento a objetivos indicados en las circulares vigentes, en especial a los de promover el
desarrollo arménico del territorio comunal, formular una propuesta de organizacion del sistema
construido y establecer disposiciones respecto al uso del suelo o zonificacion.

3. Facilitar el cumplimiento de la Ley Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracién Regional de
la Ley Organica Constitucional de Municipalidades y, en general, del resto de la legislacion
complementaria aplicable.

2.3.2  Objetivos propios del IPT

A continuacion se detallan los objetivos que guiaron el proceso de elaboracién del proyecto Plan Regulador
Comunal de Longavi.

a) Objetivo general
El Plan Regulador Comunal de Longavi, como instrumento de planificacién urbano-territorial, posee como

objetivo general:

Ser un cuerpo normativo destinado a promover el desarrollo arménico del territorio comunal, en especial los
centros urbanos de Longavi y Los Cristales.
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Por lo demas, entiende el desarrollo de su territorio en concordancia con las metas regionales de desarrollo
economico-social y expresa este desarrollo previendo adecuadas condiciones de higiene y seguridad en las
edificaciones y espacios urbanos, en el marco de adecuadas relaciones entre las zonas de habitacion,
trabajo, equipamiento y esparcimiento.

En este marco, todo instrumento de planificacion urbano-territorial, propendera a configurar un modelo de
ciudad deseable para vivir. Para ello se necesita conocer como es el modelo de ciudad que se espera y como
debe dialogare el instrumento de planificacion vinculante con aquel modelo de ciudad.

b) Objetivos especificos

Por su parte, el instrumento debe reunir las ciertas condiciones para alcanzar el modelo de localidad indicado
anteriormente, las que en si mismas corresponden a los objetivos especificos del plan y se expresan a
continuacion:

1. Contribuir al desarrollo sustentable de la comuna de Longavi y en particular de sus centros poblados de
Longavi y Los Cristales; de modo que los efectos del desarrollo urbano en el medio natural no deterioren
la calidad de vida de sus asentamientos humanos (objetivo genérico de la planificacion urbana).

2. Optimizar el uso de suelo urbano para un mejor aprovechamiento de las infraestructuras y del
equipamiento existente, propendiendo a la intensificacion del uso del suelo y al aumento de las
densidades urbanas en los sectores que ello sea posible, sin desmedro de las condiciones de
habitabilidad y caracter urbanistico ya alcanzados en los centros poblados de Longavi y Los Cristales
(objetivo especifico del Plan).

3. Dimensionar y localizar la demanda futura de suelo urbano, de modo de orientar las decisiones publicas
y privadas en lo relativo a la expansion de las localidades de Longavi y Los Cristales (objetivo del
estudio del Plan).

4.  Procurar que el crecimiento en extension de cada centro poblado -Longavi y Los Cristales-, se oriente
hacia las areas con mejores condiciones de habitabilidad, accesibilidad y facilidades de dotacién de
equipamiento y servicios, siguiendo secuencias que permitan lograr la consolidaciéon de estas nuevas
areas y su integracion al sistema urbano (objetivo de planificacion).

5. Desarrollar una zonificacion territorial coherente con el desarrollo de las actividades econémico-sociales
que sustentan el sistema urbano, integrando las caracteristicas geomorfoldgicas de su espacio natural
con las modalidades propias que constituyen la caracterizacion urbanistica de cada centro poblado
(objetivo de planificacion).

6. Preservar el entorno natural del sistema urbano, tanto desde el punto de su potencial productivo, como
lo que representan un potencial de aprovechamiento turistico, asegurando mejores condiciones de
habitabilidad a cada centro poblado, orientando racional y convenientemente su crecimiento, a objeto de
preservar su patrimonio natural (objetivo de planificacion).

7. Optimizar la accesibilidad fisica entre las distintas zonas del sistema urbano y de él con la region, a
través de una estructura vial jerarquizada y racionalizada, que incluya ademas el mejoramiento de la
vialidad existente. Establecer las vias de comunicacién necesarias para asegurar las relaciones internas
y externas del sistema y el normal desarrollo de las actividades, conformando el sistema vial urbano y
los terminales de transporte (objetivo de planificacion).

8. Reconocer a nivel comunal y local las zonas o sectores que en razén de sus atributos naturales
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presentan riesgos o peligro potencial para el establecimiento de asentamientos humanos. Incluidos entre
otros los terrenos con fallas geoldgicas, los inundables, erosionables (objetivo genérico de planificacion).

9. Proteger los terrenos que constituyen el patrimonio ecolégico, de preservacion del medio ambiente y de
los recursos naturales, y los de proteccion de obras de infraestructura, los cuales deben resguardarse
del uso indiscriminado y protegerse para evitar su deterioro (objetivo de planificacion).

10. Proteger las areas residenciales, en especial cuando ellas colinden con zonas de actividades que
pudieran afectar la calidad de vida de la poblacion, como son las de tipo productivo (objetivo de
planificacion).

11. Proveer de suficiente suelo urbano para atender las necesidades habitacionales, industriales,
comerciales, de servicios, de equipamiento, de areas verdes y de vialidad en la comuna en general y en
cada centro urbano en particular (objetivo de planificacion).

12.  Servir de base para apoyar la gestion de desarrollo urbano y en especial la toma de decisiones publicas
y privadas relativas a este ambito de accidn (objetivo genérico de planificacion).

De los objetivos planteados es posible diferenciar aquellos que corresponden a propositos genéricos de la
planificacion urbana y orientados al estudio del plan en cuestidn, respecto de aquellos que corresponden a
objetivos estratégicos propios del plan en cuestién ajustados a su territorio, los cuales puede ser evaluados
respecto del criterio de sustentabilidad y los objetivos ambientales.

2.4 CONTENIDOS DEL PLAN

En los contenidos del proyecto Plan Regulador Comunal de Longavi, en adelante el Plan, se sintetiza tanto la
informacion correspondiente a las etapas de elaboracién, como los plazos para su desarrollo y aprobacién.

241 Proceso de planificacion
En la actualidad la comuna de Longavi cuenta con dos limites urbanos, detallados a continuacién:

a) Longavi
Con fecha 30 de enero de 1939 se publica en el Diario Oficial el Decreto N°435, dictado el 30 de enero de

1939,que fija el limite urbano de Longavi, especificamente en la poblacién Longavi, considerando una
superficie aproximada de 46,2 ha de acuerdo a los siguientes limites:

- Norte: acera sur de la calle 7 norte, desde el cierro del ferrocarril hasta el cementerio, y desde aqui
continua por el cierro norte hasta el cierro Oriente del mismo.

- Sur: una linea recta imaginaria paralela a la calle Uno Sur, distante 250 metros hacia el sur de esta
calle, desde el cierro del Ferrocarril hasta el lado poniente del camino a la montafia.

- Oriente: lado poniente del camino a la montafia y su prolongacién hacia el norte, desde el extremo
oriente del limite urbano sur ya descrito, hasta el cierro sur del Cementerio; de aqui continda hacia el
norte por el cierro oriente del Cementerio hasta el extremo oriente del limite norte ya descrito.

- Poniente: cierro oriente del Ferrocarril, entre los extremos poniente de los limites urbanos norte y sur
ya descritos.

Tal como se observa en la llustracion 2.4-1, se puede decir que las areas circundantes al limite urbano
presentan un proceso de expansion urbana que ha superado el limite urbano vigente, ya que han surgido
asentamientos en los sectores sur y este del limite urbano vigente, proceso que se ha desarrollado acorde
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con los espacios disponibles a urbanizar considerando que el Rio Liguay establece una barrera al crecimiento
urbano hacia el norte. Por lo demas, se identifican procesos de expansion urbana dispersa que se emplaza en
el lado poniente de la Ruta 5 en torno a ambos costados de la ruta L-510.

Fuente: Elaboracién proia en base al Decreto N° 435.

b) Los Cristales

Con fecha 27 de marzo de 1968 se publica en el Diario Oficial el Decreto N°141, dictado el dia 8 de marzo de
1968, que fija el limite urbano de la localidad de Los Cristales, considerando una superficie aproximada de
90,5 ha, delimitada de acuerdo a los siguientes tramos:

- Norte: corresponde a una linea paralela trazada a 300 metros al noreste de la ruta L-55.

- Sur: corresponde a una linea paralela trazada a 150 metros al sur de la ruta L-55.

- Oriente: calle ubicada en la paralela trazada a 300 metros al oriente de Callejon La Capilla.

- Poniente: calle ubicada en la paralela trazada a 800 metros al poniente de camino a Las Mercedes y
calle ubicada en la paralela trazada a 1.100 metros al poniente de camino Las Rosas.

En la llustracién 2.4-2, se puede observar el desarrollo de un sistema de asentamientos emplazados de
manera dispersa en ambos costados de la ruta L-55 y en calles transversales que cruzan la mencionada ruta,
se observan agrupaciones residenciales asociadas a programas de vivienda social emplazadas fuera del
limite vigente, y que se desprenden del area de mayor desarrollo urbano, que se encuentran concentradas en
los bordes de la ruta L-55.
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llustracion 2.4-2 Limite urbano vigente comuna de Longavi, sector Los Cristales

Fuente: Elaboracién propia en base al Decreto N° 141.

c) Ajustes al Plan propuesto

A continuacion se describe el proceso del Plan Regulador Comunal de Longavi correspondiente al estudio
realizado entre los afios 2005 y 2007, el que incluye una descripcion de los ajustes al afio 2012 que fueron
propuestos en el Plan aprobado ambientalmente, los cuales corresponden a cambios sustanciales que
requieren de la tramitacion de un nuevo proceso en el actual Ministerio del Medio Ambiente, esto a través de
la herramienta de Evaluacion Ambiental Estratégica y el correspondiente ingreso de su Informe Ambiental,
acorde a lo establecido en el articulo 7° bis (Ley 20.417) “...siempre deberan someterse a Evaluacion
Ambiental Estratégica los Planes Regionales de Ordenamiento Territorial, Planes Reguladores
Intercomunales, Planes Reguladores Comunales y Planes Seccionales, Planes Regionales de Desarrollo
Urbano y Zonificaciones del Borde Costero, del territorio maritimo y el manejo integrado de cuencas o los
Instrumentos de Ordenamiento Territorial que los reemplacen o sistematicen’.

i)  DIAPlan Regulador Comunal de Longavi, afio 2011

El proyecto Plan Regulador Comunal de Longavi fue ingresado como una Declaracién de Impacto Ambiental
(DIA) a la entonces CONAMA Region del Maule el dia 24 de abril del afio 2007, procedimiento acorde con los
requerimientos establecidos por la Ley 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente.

El estudio presenta solo un Informe Consolidado de Solicitud de Aclaraciones, Rectificaciones ylo
Ampliaciones (ICSARA) cuyas solicitudes fueron integradas de manera satisfactoria en la Adenda (Oficio
N°742), de acuerdo a la revision de los organismos competentes, ingresada con fecha 1 de agosto del afio
2007, procedimiento que permitié calificar al Plan obtener una Resolucion de Calificacion Ambiental (RCA)
favorable con fecha 8 de octubre del afio 2007 (Resolucién Exenta N°271).

Ilustre Municipalidad de Longavi 14



Plan Regulador Comunal de Longavi Informe Ambiental

Con respecto a este Plan propuesto que obtuvo una RCA favorable, uno de los cambios que en la actualidad
se proponen de mayor relevancia, corresponde a la ampliacién del limite urbano en una superficie aproximada
270,2 has, espacio que reconoce e incorpora superficies con alta consolidaciéon urbana -especialmente en
sectores que bordean el limite urbano vigente- y procesos de dispersion urbana que circundan a las de mayor
consolidacién. Los fundamentos técnicos que sustentan la ampliacion del limite urbano se encuentran
descritos en la Memoria Explicativa de este estudio y corresponden a los que serdn mencionados a
continuacion:

» Existencia de factibilidad sanitaria hacia el sector de expansién o que la zona se localice dentro del
area operacional de la empresa sanitaria.

o (Calidad del suelo y las capacidades agricolas de suelo que se dan en los terrenos destinados a la
expansion. Sise trata de terrenos valiosos del punto de vista agricola, por ejemplo, no podrian
ocuparse facilmente sin antes mitigar el impacto.

» Posibles riesgos que se pueden manifestar en el area de expansién propuesta, 1o que puede
determinar que la zona de expansion se tipifique como de desarrollo urbano condicionado, por
ejemplo.

» Factibilidad de contar con un acceso al area.

En la siguiente ilustracion se muestra el limite urbano vigente (color rojo) y el limite urbano del Plan propuesto
(color verde), que cuenta con la aprobacion ambiental.

llustracion 2.4-3 Limite urbano con RCA favorable al afo 2011

Longavi Los Cristales

Fuente: Elaboracién propia en base al Plan propuesto con RCA favorable.

ii)  Modificaciones sugeridas al Plan propuesto con RCA favorable

Las modificaciones sugeridas al ya mencionado Plan propuesto que presenta una RCA favorable al afio 2011,
establecen la incorporacién de cambios que han sido considerados sustanciales, razén por la cual se requiere
de la adecuacion normativa del Plan y su correspondiente tramitacién medioambiental a través del
procedimiento de Evaluacién Ambiental Estratégica.

Entre los principales cambios considerados, se establece la modificacién de los limites urbanos tanto para la
localidad de Longavi como para el sector de Los Cristales. En la llustracion 2.4-4 se puede observar que para
el sector de Longavi se plantean 3 cambios: el primero (1L) establece la ampliacién de la Zona Residencial
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(ZR) en una superficie aproximada de 23 ha, el segundo (2L) establece la ampliacion de la Zona Residencial
Mixta (ZRM-3) en una superficie aproximada de 1,9 ha y el tercero (3L) establece una ampliacién de la Zona
Residencial Mixta (ZRM-3) en una superficie aproximada de 6,3 ha. Finalmente, para el sector de Los
Cristales se plantean 2 cambios: el primero (1C) establece la ampliacién de la Zona de Actividades
Productivas (ZAP) en una superficie aproximada de 11 ha y, el segundo, corresponde a la disminucion del
limite urbano en el sector este, asemejandolo a la superficie del asentamiento que se ha desarrollado en torno
a lavia local colindante con el extremo este del limite urbano propuesto.

llustracion 2.4-4 Limite urbano propuesto al afo 2012
Ajustes al afio 2012 Zonificacién propuesta 2012
Longavi
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Los Cristales

Fuente: Elaboracion propia en base al Plan propuesto al afio 2011 y ajustes al afio 2012.

Finalmente, se debe mencionar que los cambios que se propusieron al proyecto Plan Regulador Comunal de
Longavi (con RCA favorable al 2011)consideraron modificaciones sustanciales al Plan, de acuerdo a la
Circular 247 Guia para la Evaluacién Ambiental Estratégica de los Instrumentos de Planificacién Territorial
(realizada el afio 2011 de manera conjunta por el Ministerio del Medio Ambiente y el Ministerio de Vivienda y
Urbanismo), donde se establece en el punto 5.6 Modificacion Sustancial que una modificacion sustancial del
Plan involucra la ampliacién del limite urbano (situacién descrita para ambas localidades), salvo que
corresponda a un ajuste establecido por un Plan Regulador Intercomunal o Metropolitano. Por lo demas, esta
misma circular establece que corresponderan a una modificacion sustancial las siguientes situaciones:
incremento de densidad, coeficiente de constructibilidad y/o altura (sobre parametros y condiciones
establecidos en el articulo 2.1.13 de la OGUC), incorporacién o modificacion en zonas del Plan destinadas a
infraestructura y/o actividades productivas (situacion descrita para la localidad de Los Cristales), se permita el
destino de viviendas en las zonas previamente mencionadas, o cuando estas actividades aumenten el riesgo
de su funcionamiento.

242 Etapas Evaluacion Ambiental Estratégica

De acuerdo a la propuesta y recomendacién establecida en la Guia de Evaluacién Ambiental Estratégica para
Instrumentos de Planificacion Territorial (proyecto Apoyo a la Evaluacién Ambiental Estratégica en Chile), las
etapas de la EAE corresponden a 5 fases que incluyen una serie de tareas que deben integrar de modo
efectivo las consideraciones ambientales en el proceso de disefio del IPT, entendiendo que este proceso
corresponde a una dindmica de integracion que se retroalimenta en ambos sentidos. A continuacién se
incluye una ilustracion que muestra el procedimiento realizado entre el disefio del propio instrumento de
planificacion y la EAE.
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llustracion 2.4-5 Fases de la Evaluacion Ambiental Estratégica

PROCEDIMIENTO
DISENO DEL PLAN FASES DE LA EAE DE LA EAE

@t

ETAPA T

Proceso
herativo de
Incorporacién
de la EAE al Plan

ETAPA I

Eijnsuo) A ugpedijiied

ETAPA HI

Fuente: Elaboracién propia en base a Guia de Evaluacion Ambiental Estratégica para Instrumentos de Planificac-ién Territorial.

Tal como se ha mencionado en el capitulo introductorio, el informe ambiental corresponde a un documento
que es incorporado ex-post al disefio del Plan, entendiéndose como un procedimiento de caracter obligatorio
(articulo 7 bis de la Ley de Bases Generales del Medio Ambiente) que viene a completar un proceso que
requiere obtener la aprobacién ambiental para poder ser gestionado. Es por esta razon que las etapas de la
EAE han sido modificadas y adecuadas al desarrollo del presente informe, considerando las tareas clave y el
alcance que cada una de estas. A continuacién se incluye un cuadro que resume las fases contenidas en el
presente informe.
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Cuadro 2.4-1 Adecuacion etapas de desarrollo de la EAE

Etapa Contenido Alcance Estado
Definicion de los objetivos ambientales, criterios de
Fase 1a: Declaracion de inicio de la EAE desarrollo  sustentable a considerar en la En
Inicio de la EAE elaboracion del IPT y diagndstico ambiental | desarrollo
estratégico
Fase 1b: Respuesta O.ﬂ(?'o .de INICIO POT) ¢ onsidera la revision del documento de inicio por
- parte del Ministerio del Medio En espera
Inicio de la EAE : parte del MMA
Ambiente
Incorporacion de las observaciones realizadas por
Evalla la convergencia de los|el MMA y evaluacion de convergencia entre los
Fase 3: objetivos ambientales y el criterio | objetivos ambientales y criterios de desarrollo
Evaluacion de sustentabilidad respecto de los | sustentable frente a los objetivos propios de la| Enespera
ambiental objetivos del Plan propuesto planificacién.
Identificacion de los potenciales efectos ambientales
del Plan propuesto y su plan de seguimiento
Cierra el proceso de EAE. Corresponde al cierre del procedimiento y
. Elaboracion de la resolucion o | elaboracion de los contenidos que deberan ser
Fase 4: ' . .
S e decreto final. considerados en la etapa de aprobacion del IPT En espera
Resolucién final C iy
Publicacion de la resolucién o
decreto

Fuente: Elaboracion propia en base a Guia de Evaluacién Ambiental Estratégica para Instrumentos de Planificacion Territorial.
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3 ORGANOS DEL ESTADO CONSULTADOS EN LA ELABORACION DEL PLAN

En este capitulo se tratan los Organos de la Administracion del Estado que por tener competencia en materia
ambiental fueron incorporados de manera temprana en el proceso de evaluacion ambiental del Plan
Regulador Comunal de Longavi. Por lo demas, se incluye en detalla cada una de las observaciones emitidas
por los OAE a través del Informe Consolidado de Solicitud de Rectificaciones y/o Aclaraciones (ICSARA).

3.1 ORGANOS DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO PARTICIPANTES EN LA FORMULACION DEL
PLAN

Se entiende por Organos de la Administracion del Estado a aquellos entes gubernamentales con competencia
de caracter ambiental, es decir, que cuenten con atribuciones legales asociadas para ello (D.D. N° 95 de
2001, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia).

De acuerdo a la revision de los informes contenidos en el previo proceso de evaluacion ambiental (llevado a
cabo en la entonces CONAMA VIl Region del Maule), se han convocado a los mismos Organos de la
Administracion del Estado con competencia ambiental que participaron en la Declaracion de Impacto
Ambiental (DIA, 2007). A continuacién se encuentra un listado respecto de los OAE que seran convocados.

Corporacion Nacional Forestal (CONAF), Regién del Maule.
Direccion de Obras Hidraulicas (DOH), MOP, Region del Maule.
Direccion General de Aguas (DGA), MOP, Region del Maule.
Direccién Regional de Arquitectura, MOP, Region del Maule.
Direccién Regional de Vialidad, MOP, Regién del Maule.
Gobernacién Provincial de Linares.
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SEREMI de Agricultura, Regién del Maule.

SEREMI de Bienes Nacionales, Regién del Maule.

10. SEREMI de Educacién, Region del Maule.

11. SEREMI de Planificacién y Coordinacion, Regién del Maule.

12. SEREMI de Salud, Regi6n del Maule.

13. SEREMI de Transporte y Telecomunicaciones, Regién del Maule.
14. SEREMI de Vivienda y Urbanismo.

15. SEREMI de Obras Publicas, Regién del Maule.

16. Servicio Agricola y Ganadero (SAG), Regién del Maule.

17. Servicio Nacional de Turismo (SERNATUR), Regién del Maule.
18. SERVIU, Regién del Maule.

19. Superintendencia de Electricidad y Combustible (SIEC), Region del Maule.
20. Direccion Regional del Servicio Nacional de Geologia y Mineria (SERNAGEOMIN) Zona Sur.
21. Consejo de Monumentos Nacionales (CMN).

22. Direccion General de Aeronautica Civil (DGAC).

23. Superintendencia de Servicios Sanitarios (SISS).

©ooNOORwWND =~

Finalmente, es importante mencionar que para el proceso actual de tramitacidn del informe ambiental, se llevo
a cabo el dia 21 de Agosto del afio 2014 una reunion expositiva con los OAE, en la que se planteé el
escenario en que se encuentra el actual proyecto del Plan Regulador Comunal de Longavi (2011) y su
proceso actual de Evaluacion Ambiental Estratégica. En términos generales, la reunion permitié desarrollar
intercambio de opiniones por parte de los OAE, donde se plantearon temas de interés institucional. Los
detalles de esta reunién se encuentran en el Anexo Administrativo, Capitulo 12.

3.2 ASPECTOS A CONSIDERAR: PRONUNCIAMIENTO RCA PLAN

Tal como se mencion6 anteriormente, el Plan a analizar se llevé a efecto entre los afios 2005 y 2007, en el
marco de un convenio establecido entre la Municipalidad de Longavi, la Secretaria Regional Ministerial de
Vivienda y Urbanismo y el Gobierno Regional de la Region del Maule. Proceso en que se elaboraron los
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estudios previos tendientes a formular y aprobar ambientalmente el Plan Regulador Comunal de Longavi,
culminando con el ingreso al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA) como una Declaracién de
Impacto Ambiental (DIA) el afio 2007 en la entonces CONAMA VII Region del Maule, obteniendo una
Resolucion de Calificacion Ambiental (RCA) favorable el dia 24 de abril del afio 2007, en la cual participaron
los Organos de la Administracion del Estado que han sido convocados para la presente tramitacion (ver
apartado anterior).

En la siguiente ilustracién se incluye una linea de tiempo que menciona los principales hitos dentro del
periodo en que el proyecto ingres6 al Sistema de Evaluacion Ambiental, encabezado por la entonces
CONAMA de la Regién del Maule.

llustracion 3.2-1 Hitos relevantes proyecto PRC Longavi

Oficio de solipjtud de ICE RE N°271
2 451@5?;{2203 ADENDA N°1 Informe Consolidado de RCA Eavorable
26.04.2007 1.08.2007 'mpﬁtg é*’zﬂotg?"ta' 8.10.2007
Hitos relevantes Proyecto PRC Longavi >
Test de Admision
26.04.2007
Ingreso como DIA

Oficio de solicitud de

IngresEc\)’:IIuglcsito’er:n ade ICSARA N°1 Evaluacién de
. 23.05.2007 ADENDA
Ambiental 0106.2007
24.04.2007 e

Fuente: Elaboracion propia en base a periodos y plazos, SEA.

Se ha considerado pertinente retomar las observaciones realizadas por los OAE a la DIA del Plan en 2007
como referente que otorga continuidad a un proceso de evaluacién ambiental, organismos que participaron en
la Declaracion de Impacto Ambiental y su Adenda, presentada por la llustre Municipalidad de Longavi a través
de su Alcalde y representante legal Mario Antonio Briones Araice, con fecha 24 de abril de 2007.Se detalla a
continuacién cada uno de los pronunciamientos emitidos por los Organos de la Administracion del Estado.

3.21  Oficio N° 658 publicado por SEREMI de Vivienda y Urbanismo, con fecha 02/05/2007

De la revision del documento DIA PRC Longavi, este érgano de administracion del Estado se ha pronunciado
conforme sobre la Declaracion de Impacto Ambiental.

3.2.2 Oficio N° 38 publicado por Corporacion Nacional Forestal CONAF, Region del Maule, con
fecha 04/05/2007

Establece observaciones respecto de la aclaracion de procesos de erosién asociados al reemplazo de bosque
nativo por plantaciones forestales. Por lo demas, se plantea una recomendacion respecto del tipo de
arborizacion urbana planteada para mitigar ciertos efectos ambientales.

La Adenda N° 1 acoge la observacion, integrando el siguiente parrafo en su respectivo estudio: “Los terrenos
de Tercera Montafia, Esperanza y Latiguillo han sufrido la deforestaciéon para agriculturizar sus suelos
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forestales, para lo cual se ha recurrido al desmonte, quema, aradura y cultivos abiertos tipo trigo, todo lo cual
ha producido la erosién de los suelos de esta comuna”. Ademas, acoge la recomendacién respecto de
aquellas especies consideradas en la arborizacion, incluyéndose en el articulo 19 de la Ordenanza Local el
siguiente parrafo “...se preferira que los arboles sean plantados en el lado norte de las vias, para asegurar un
mayor cono de sombra sobre la via peatonal. Estos arboles deberan ser no alergénicas, inofensivas para las
obras civiles.

Finalmente, mencionar que mediante el Ord. N° 62 con fecha 3 de agosto del 2007, la Corporacion Nacional
Forestal (CONAF) Region del Maule se ha pronunciado conforme a la respuesta establecida en la Adenda N°
1 de la Declaracion de Impacto Ambiental presentada por el titular.

3.23 Oficio N° 132 M.A. publicado por Direccion Regional SERNAGEOMIN Zona Sur, con fecha
09/05/2007

Establece observaciones respecto a temas relacionados con inundacion en época invernal, por lo tanto, se
recomienda considerar las precauciones necesarias para tener en cuenta el crecimiento poblacional
proyectado hacia la zona sur de la comuna estableciéndose lo siguiente: limitar el crecimiento hasta el borde
de los cursos de agua, proyectar la construccion de defensas fluviales, efectuar una canalizacion adecuada y
generar un acabado sistema de evacuacion de aguas lluvias.

Por otra parte, se pronuncia respecto a la extraccion de aridos dentro del limite del Plan Regulador Comunal,
responsabilizando a la Municipalidad del establecimiento de un proyecto de explotacion de aridos
confeccionado por un profesional competente. Se recomienda incluir temas vinculados al cuidado del medio
ambiente y la seguridad de las personas, ademas de la fiscalizacidn respectiva correspondiente al servicio de
salud o a organismos competentes de la misma Alcaldia.

Finalmente, se debe mencionar que mediante el Ord. N° 219 con fecha 14 de agosto del afio 2007, la
Direccion Regional SERNAGEOMIN se ha pronunciado conforme a la respuesta establecida en la Adenda
N°1 de la Declaracion de Impacto Ambiental presentada por el itular.

3.24  Oficio N° 103 publicado por Servicio Nacional de Turismo (SERNATUR), Region del Maule, con
fecha 11/05/2007

De la revisién del documento DIA PRC Longavi, este érgano de administracion del Estado se ha pronunciado
conforme sobre la Declaracion de Impacto Ambiental.

3.25 Oficio N° 538 publicado por la Direccion General de Aguas, Region del Maule, con fecha
14/05/2007

Solicita incorporar en la Ordenanza indicaciones normativas acordes para cauces presentes en zonas
urbanas, tanto en antiguos como en nuevos loteos, de acuerdo a la Minuta Técnica informada a la SEREMI
de Vivienda.

La Adenda N°1 incorpora en la Ordenanza Local, articulo 24 Cauces Hidricos, el siguiente texto:

“Modificacion o intervencion de cauces de agua: cuando el proyecto de edificacion, loteo o urbanizacion
contemple la modificacion de cauces naturales o artificiales de agua, debera contar con el informe previo
favorable de la Direccién General de Aguas y del Departamento de Obras Fluviales, segun se trate de obras
de reqularizacion o defensa de cauces naturales aplicando para ambas circunstancias el Art. 171 del Codigo
de Aguas; de la Direccién de Obras Hidraulicas (DOH) de acuerdo a la Ley 19.525 de 1997, que fija las
funciones para la DOH, en particular aquellas relativas a los sistemas de evacuacion y drenaje de aguas. Los
proyectos de edificacion, subdivision o loteo solo seran recibidos por la Direccion de Obras Municipales, una
vez que las obras relacionadas a los sistemas de evacuacion y drenaje de aguas lluvias estén completamente
gjecutadas.
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Limpieza de los Cauces: segtn lo dispuesto por el Codigo de Aguas en su art. 92, se prohibe botar
desperdicios y similares a los canales y cauces, que alteren la calidad de sus aguas. Asimismo, sera
responsabilidad de la Municipalidad establecer sanciones a las infracciones de este articulo; debiendo
ademds concurrir a la limpieza de estos cauces obstruidos por desperdicios y basuras, dentro del territorio
urbano de la comuna.

Con el fin de evitar riesgos a las personas y las edificaciones, el desarrollo de procesos erosivos, la
contaminacion de los sistemas hidricos por inundaciones y crecidas, ademas de facilitar las tareas de limpieza
y mantencion de los cauces y canales, segun lo sefialado en el Cddigo de Aguas en su art. 82, se deberan
mantener franjas de administracién a cada uno de los costados del cauce, que no sean inferior al 50% de su
ancho superior, con un minimo de 1 metro de ancho, en toda la extensién de su curso. Quedan prohibidas las
edificaciones de cualquier tipo en estas franjas, donde sélo se podra realizar forestacion segun lo estipulado
por la Ley de Bosques (DS N°4.363 de 1931) y sus modificaciones correspondientes (Ley 19.806 de 2002).

En relacion a la iniciativa de proyectar la construccion de defensas fluviales, efectuar una canalizacion
adecuada y generar un acabado sistema de evacuacion de aguas lluvias, el municipio compromete gestionar
la obtencion de recursos para llevarlos a cabo en el mediano plazo.

Nuevas urbanizaciones y cauces de agua artificiales o naturales: de forma complementaria a lo expuesto
anteriormente en este articulo, los futuros proyectos de loteo que se localicen en areas con presencia de
cauces superficiales, ya sea en su interior o deslinde, deberan cumplir con los siguientes criterios técnicos:

» Si un canal o curso de agua superficial queda contenido al interior del loteo, este debera ser
abovedado.

» Siun canal o curso de agua superficial tiene ramales que se desvien hacia el costado interior del
loteo, estos deberan ser abovedados. Si por alguna razén esto no fuese factible, el curso de agua
debera ser revestido, protegido con cerco metalico y no podré quedar como fondo de sitio.

» Siun canal o curso de agua superficial recorre el perimetro exterior del loteo y no se proyecta ningtin
tipo de intervencién sobre éste, el canal no podra quedar como fondo de sitio.

Extraccion de aridos: quedan prohibidas las faenas de extraccion de aridos al interior del limite urbano.
Para aquellos cursos de agua, tales como rios y esteros, localizados fuera del area urbana, este tipo de
faenas debe contar con el V°B° de la Direccion de Obras Hidraulicas”.

Finalmente, mencionar que mediante el Ord. N°867 con fecha 10 de agosto del afio 2007, la Direccién
General de Aguas Region del Maule, se ha pronunciado conforme a la respuesta otorgada en la Adenda N°1
de la Declaracion de Impacto Ambiental presentada por el titular.

Sin embargo, se debe informar que la Contraloria General de la Republica en contundentes dictamenes ha
sefialado a modo general que no existen facultades normativas en la legislacidén urbana que permitan invadir
ambitos de competencias y obligaciones que recaen en ofras legislaciones y funciones propias de otros
Organos de Administracion del Estado, situacion que ha sido tomada en cuenta en los documentos finales
que acreditara la aprobacién del Plan.

3.26 Oficio N° 04/A/2/1505 publicado por Direccion General de Aeronautica Civil, con fecha
15/05/2007

De la revision del documento DIA PRC Longavi, este érgano de administracion del Estado se ha pronunciado

conforme sobre la Declaracion de Impacto Ambiental.

3.2.7 Oficio N° 387 publicado por la Direccion Regional de Arquitectura, Region del Maule, con
fecha 15/05/2007

De la revisién del documento DIA PRC Longavi, este érgano de administracion del Estado se ha pronunciado
conforme sobre la Declaracion de Impacto Ambiental.
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3.28 Oficio N° 47 publicado por Direccion Regional de Vialidad, Region del Maule, con fecha
15/05/2007

De la revision del documento DIA PRC Longavi, este érgano de administracion del Estado se ha pronunciado
conforme sobre la Declaracion de Impacto Ambiental.

3.29 Oficio N° 445 publicado por Superintendencia de Servicios Sanitarios, con fecha 15/05/2007

Establece la necesidad de incluir medidas preventivas o de mitigacidn en el instrumento regulador respecto de
la infraestructura sanitaria (salvo el cementerio de Longavi), esto a modo de minimizar o impedir eventuales
impactos sobre las personas y/o el medio. En caso contrario y de acuerdo a lo establecido en el estudio, se
solicita aclarar el criterio técnico utilizado para afirmar que respecto a la componente infraestructura sanitaria
no existen riesgos asociados, lo anterior considerando la posibilidad de que el instrumento regulador
considere preventivamente las medidas necesarias.

La Adenda N°1, establece que la Ordenanza Local del Plan Regulador Comunal de Longavi prohibe la
infraestructura peligrosa y condiciona al resto a considerar las medidas de mitigacion de los organismos
competentes. En efecto, la Ordenanza en su art. 15, dedicado a la infraestructura sefiala:

“... No se podran instalar en el area urbana del presente Plan Regulador Comunal, instalaciones
de infraestructura peligrosas ni las sefialadas en el Articulo 27 de esta Ordenanza; y aquellas que
no lo sean, salvo que estén expresamente prohibidas, deberdn cumplir con todas las
recomendaciones y medidas de mitigacion que determinan los organismos competentes y la
evaluacion ambiental en caso que corresponda’.

En consecuencia, ya considera las medidas de mitigacion asociadas a la infraestructura, las que se
contemplan en la normativa de los servicios competentes.

Finalmente, mencionar que mediante el Ord-. N° 685 con fecha 10 de agosto del afio 2007, la
Superintendencia de Servicios Sanitarios se ha pronunciado conforme a la respuesta establecida en la
Adenda N°1 de la Declaracion de Impacto Ambiental presentada por el titular.

3.210 Oficio N° 0000 publicado por la Direccion de Obras Hidraulicas (DOH), Regién del Maule, con
fecha 16/05/2007

Establece la necesidad de presentar un plano de zonificacion comunal y estudio de factibilidad de aguas
lluvias, ademds, se recomienda consultar el plan maestro de cauces de la cuenca de los rios Longavi y
Achibueno.

En la Adenda N°1 se aclara “que el estudio de factibilidad de aguas lluvias fue desarrollado por el ingeniero
Sr. Manuel Onate Betancour (Ofiate Ingenieros Asociados) y formé parte de la entrega oficial presentada al
mandante en su oportunidad. Este estudio se entregd como anexo 1 “Factibilidad Sanitaria”. A su vez, el
plano de zonificacion comunal, corresponde al plano PIATCL-01 (Plan Indicativo-Aptitud del Territorio
Comunal de Longavi) elaborado a escala 1:90.000, se adjunt6 en el anexo 3 del expediente del Proyecto,
como Imagen JPG. En consecuencia se aclara que toda la informacion antes detallada, forma parte del
Proyecto Plan Regulador Comunal de Longavi, presentado con anterioridad a vuestra Institucion”.

Por lo demas, se incluyeron las siguientes observaciones especificas:

a) Aguas lluvias:
- Los criterios de disefio de las redes de aguas lluvias en las nuevas urbanizaciones, deberan ser

aquellos utilizados y aprobados en los planes maestros de evacuacion y drenaje de aguas lluvias
desarrollados en la region por la DOH. Dichos criterios de disefio se podran consultar en las oficinas
regionales de este servicio.

- Las redes de aguas lluvias deberan ser separadas de las redes de alcantarillado de aguas servidas.
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- Los proyectos definitivos de evacuacion de aguas lluvias deberan ser aprobados por la DOH antes
de su ejecucion y recepcion por la DOM.

b) Obras fluviales y extraccion de aridos:
- Indicar que se debe contar con el V°B° de la Direccién de Obras Hidraulicas, en temas relacionados
con extraccidn de aridos en cauces naturales y obras fluviales.

El titular del proyecto acogi6 estas observaciones y detalla que en el Articulo 15, Infraestructura, de la
Ordenanza Local, ha incorporado el siguiente texto: “Los proyectos para nuevas urbanizaciones, loteos o
seccionales necesarios para la implementacion del presente Plan Regulador, deberan incluir entre sus
antecedentes, la solucion para la evaluacion de aguas lluvias. Para llevar a cabo las soluciones de aguas
lluvias, el urbanizador debera cumplir con los criterios utilizados y aprobados en los Planes Maestros de
Evacuacion y Drenaje de Aguas Lluvias, desarrollados en la Region del Maule por la DOH y que pueden ser
consultados en las oficinas regionales de dicho servicio. Ademas, para las nuevas urbanizaciones debe
considerarse que las redes de aguas lluvias deben ser separadas de las redes de alcantarillado de aguas
servidas. Para obtener la aprobacion de los nuevos proyectos de evacuacion de aguas lluvias, el urbanizador
debera presentar previamente dicho proyecto ante la DOH y obtener luego la aprobacion de la DOM antes de
Su gjecucion y recepcion”.

Finalmente, se debe mencionar que mediante el Ord. N°0000 con fecha 10 de agosto del afio 2007, la
Direccion de Obras Hidraulicas (DOH) se ha pronunciado conforme a la respuesta establecida en la Adenda
N°1 de la Declaracion de Impacto Ambiental presentada por el titular.

Si perjuicio de lo sefialado precedentemente, se debe aclarar que no corresponde repetir en los documentos
normativos del Plan prescripciones de ambitos propios de competencia sefialados en otros instrumentos
legales de mayor jerarquia, como la Ley General de Urbanismo y Construcciones y su respectiva Ordenanza,
tampoco corresponde establecer prescripciones normativas que invaden ambitos de competencias de otros
organismos del Estado, por lo cual se eliminaron dichas citas de la version definitiva de la Ordenanza.

3.2.11 Oficio N° 449 publicado por SEREMI MOP, Region del Maule, con fecha 17/05/2007

Solicita mencionar si se dio la revision al Estudio Inventario Patrimonio Cultural Inmueble De Chile - Region
Del Maule como criterio en la identificacion de dichos inmuebles. La respuesta otorgada por el titular del
proyecto en la Adenda N° 1, establece que “se considerd la recopilacion y el registro de la informacion
disponible en terreno, ademas de la recopilacion y analisis de antecedentes bibliogréaficos, dentro de los
cuales se consultd el Estudio de Inventario Patrimonial del MOP entregado por MINVU al inicio del estudio,
por lo demas la seleccion, evaluacion y posterior clasificacion del patrimonio comunal utilizé los siquientes
criterios: Criterio Legal, Criterio Histérico, Criterio Arquitectonico, Criterio Social. Finalmente, una vez
realizada la identificacion de los elementos de interés patrimonial, se analizaron de acuerdo a la siquiente
clasificacion: Patrimonio Natural y Patrimonio Cultural (patrimonio tangible y patrimonio intangible)”.

Otra de las observaciones emitidas por este organismo, corresponde a la siguiente: de acuerdo al articulo 19
de la Ordenanza se sugiere la consideracion de arboles a utilizar que entreguen una cobertura y
ubicacion adecuada a fin de ayudar en la proteccién de la radiacién solar a las personas (peatones y
ciclistas).

Ademas, se solicita la consideracion del alto impacto en la calidad del aire y salud de las personas de las
emisiones generadas por los sistemas de calefaccion (uso de lefia y combustibles fésiles), se sugiere que los
futuros proyectos inmobiliarios (loteos) y otros (en funcién de su magnitud) deban cuantificar dichas emisiones
para sus etapas de operacién y proponer medidas de compensacion adecuadas y suficientes. El titular no
acogi6 esta observacidn por considerar que no se encuentra dentro de los &mbitos propios de un IPT comunal
de acuerdo a disposiciones de la LGUC y OGUC.
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Por lo demas, se solicita integrar a los minusvalidos a la ciudad. Se sugiere que los futuros proyectos
inmobiliarios presenten las esquinas rebajadas a fin de facilitar el desplazamiento de dichas personas. La
respuesta otorgada por el titular en la Adenda N°1 establece que se acoge esta observacién y se incorpora el
siguiente texto en el articulo 29 de la Ordenanza Local “No obstante, tales proyectos deberan asequrar la
continuidad vial con loteos o vias aledafias, evitando loteos ciegos. Esta condicion serd expresamente
revisada por la D.O.M.

Asimismo, no se permitira que la evacuacién de aguas lluvias se efectien exclusivamente a través de los
pavimentos de calles y pasajes. Los loteos o predios individuales, resolveran el manejo de sus aguas lluvias a
través de canales y ductos especiales, que entregaran a las acequias respectivas.

Con el fin de facilitar el desplazamiento de minusvalidos, las soleras deberan presentar rebajes en sus
esquinas, de un ancho no menor a 80 cm y pendiente no mayor a 25%”.

Finalmente, mencionar que mediante el Ord. N°000con fecha 10 de agosto del afio 2007, la SEREMI MOP se
ha pronunciado conforme a la respuesta establecida en la Adenda N°1 de la Declaracion de Impacto
Ambiental presentada por el titular.

Se aclara mediante el presente documento que las acciones propias solicitadas a incorporar en el documento
de Ordenanza del plan escapan al ambito propio de competencia de la planificacion urbana por lo que no
estan incluidas en los documentos finales de la Ordenanza del Plan.

3.2.12 Oficio N° 945 publicado por SEREMI de Salud, Region del Maule, con fecha 22/05/2007

Se pronuncia respecto a que la instalacion de talleres artesanales en la zona, debera establecerse siempre y
cuando la actividad econdémica se encuentre calificada por la SEREMI de Salud con la obtencion de la
Resolucion Sanitaria, siendo este el procedimiento obligatorio para la posterior patente otorgada por la
Municipalidad.

Se solicita explicitar en la Ordenanza propuesta por el PRC que la infraestructura sanitaria, especificamente
plantas de tratamiento de aguas de origen domiciliario, se encuentra prohibida al interior del limite urbano.
Ademés se menciona que no existe un estudio de factibilidad sanitaria de la zona urbana actual ni para el
area de expansién propuesta por el Plan.

Se solicita contemplar —para efectos de arborizacion— especies arboreas que no afecten la salud de la
poblacion. Por lo demas, se sugiere considerar normativa asociada a emisién de ruido y dejar expresamente
establecido que la Municipalidad no otorgara patente definitiva si las actividades no se encuentran calificadas.

Finalmente, mencionar que mediante el Ord. N° 1556 con fecha 17 de agosto del afio 2007, la SEREMI de
Salud establece que no han sido consideradas las observaciones redactadas en el Ord. N° 945.

Se debe aclarar finalmente que la infraestructura sanitaria sélo esta permitida en las Zonas ZAP, destinadas a
la localizacién de actividades productivas de caracter inofensivo.

3.213 Oficio N° 1540 publicado por el Servicio Agricola y Ganadero (SAG), Regién del Maule, con
fecha 23/05/2007

Se solicita entregar planos de las areas reguladas por centro poblado, donde se indique la capacidad de uso
del suelo, identificando el area consolidada y las areas de expansion urbana propuestas. Junto con esto,
entregar cuadro resumen con las superficies, series, capacidades de uso y usos actuales, diferenciando por
areas consolidadas y areas de expansion urbana.

Se solicita incorporar como parte de la zonificacion propuesta una zona de transicién entre la nueva area que
se constituye como area poblada y el area agropecuaria circundante. Esta zona permitira mitigar los impactos

llustre Municipalidad de Longavi 26



Plan Regulador Comunal de Longavi Informe Ambiental

negativos en uno u otro sentido, como por ejemplo, alejando a la poblacién de la aplicacién de agroquimicos.
Las dimensiones y estructura de la zona de transicién o buffer dependeran de las condiciones particulares
locales y los objetivos planteados. Se solicita ademas incluir esta indicacién para los villorrios y poblados
rurales no incluidos en el PRC.

Se solicita evaluar el uso real del suelo, en cuanto a densidad poblacional, del area consolidada respecto del
grado de ocupacion proyectado en el PRC para esta zona, e incorporar este analisis en la determinacion de
las demandas futuras de suelo en la comuna. Incluir cuadro resumen con las tasas de crecimiento esperado
para la poblacion, grado de ocupacién proyectada y necesidades de superficie para el horizonte de
evaluacion.

Sefialar las medidas consideradas en el PRC que permitan proteger la calidad de las aguas de los cauces
naturales y artificiales que atraviesan y se encuentran en el perimetro de las areas reguladas.

Se solicita incluir la evaluacion del medio natural (suelo, agua, flora, fauna) del area directamente involucrada
en el PRC.

El PRC reconoce la existencia de actividades molestas y peligrosas al interior del area urbana propuesta
(ej. lineas de alta tension, subestacién eléctrica, industria molesta, etc.) y en su perimetro (aplicacién de
plaguicidas en zonas agricolas) pero no propone medidas tendientes a alejar a la poblacién de estos sectores
o desplazar estas actividades hacia sitios de menor riesgo. Se solicita evaluar e informar al respecto.

En planos no se indica la ubicacion de infraestructura sanitaria (plantas de tratamiento de aguas servidas,
vertederos) y en la DIA no se evaluan los impactos ambientales asociados a estas actividades, asi como
tampoco se establece un plan de trabajo en el PRC que se haga cargo de estos impactos.

En el documento Adenda N° 1, se especifica por medio del Ord. N° 2685 que se reiteran las observaciones
indicadas al proyecto a través de Ordinario N° 1.540 del 22 de mayo del 2007, del Servicio Agricolay
Ganadero (SAG), las cuales no fueron respondidas o incluidas en la respectiva Adenda.
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4 INSTRUMENTOS Y/O ESTUDIOS CONSIDERADOS EN LA ELABORACION DEL PLAN
REGULADOR COMUNAL

Desde el punto de vista de la informacion proporcionada y disponible para el desarrollo del instrumento de
planificacion comunal es importante distinguir aquellos de caracter obligatorio o vinculante de conformidad
con lo establecido en la legislacién, respecto de los antecedentes técnicos que sirvieron de base para
respaldar las decisiones de planificacion.

4.1 MARCO NORMATIVO DEL PLAN

A continuacion se mencionan aquellos instrumentos de caracter oficial (politicas y normas nacionales) que
han sido considerados como base o amparo legal en el presente estudio de Plan Regulador Comunal de
Longavi:
- Ley General de Urbanismo y Construcciones (LGUC), D.F.L. 458/75, Ministerio de Vivienda y
Urbanismo.
- Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones (OGUC), D.S. N°47/92, Ministerio de Vivienda y
Urbanismo.
- Circulares DDU del Ministerio de Vivienda y Urbanismo.
- Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente modificada mediante Ley 20.417 que
crea el Ministerio del Medio Ambiente, el Servicio de Evaluacién Ambiental y la Superintendencia del
Medio Ambiente.
- Dictdmenes de Contraloria General de la Republica sobre competencias y normas ajustadas a
derecho de planes reguladores intercomunales y/o comunales desde el afio 2009 a la fecha.

4.2 INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION

A continuacion, se presenta una revision de los instrumentos de planificacién vigentes al afio 2014,
proporcionados por la SEREMI MINVU Region del Maule. Este andlisis se orienta a detallar aquellos
instrumentos de planificacion vigentes a escala comunal que otorgan un parametro para el desarrollo y
lineamientos clave para orientar las decisiones de planificacion.

421 Estrategia Regional de Desarrollo

La Estrategia Regional de Desarrollo (ERD) de la Region del Maule plantea una visién actualizada del
territorio regional para el afio 2020, donde se plantea como imagen objetivo lo siguiente: “una Region del
Maule préspera y atractiva, con mejor calidad de vida para sus hombres y mujeres, donde exista mayor
equidad y oportunidades, superando con ello las brechas territoriales y de género. Una Region rural-moderna,
con ftradicién y futuro, que apuesta a convertir a Chile en potencia alimentaria y forestal en base al
conocimiento, innovacion y el emprendimiento, fruto de una sostenida articulacién publico-privada. Con una
fuerte identidad regional asociada a su patrimonio histdrico, natural y cultural, fortaleciendo asi el desarrollo
del turismo de intereses especiales y posicionando al Maule en el concierto nacional y mundial. Una Regi6n
en que sus habitantes vivan seguros, en paz y armonia, no sélo con su préjimo, sino que también con su
entorno. Una Regién del Maule con una elevada capacidad de gobierno y capital social, donde los maulinos y
maulinas, sean protagonistas en la construccion de su propio desarrollo”.

A continuacién se describen aquellas dimensiones consideradas en la ERD que poseen relacion con el
sistema urbano de las ciudades, especificamente Ejes Orientadores, Lineamientos Estratégicos y Estrategias:

a) Dimensién social

“La tarea estratégica de promocion del recurso humano y el tejido social’. Plantea la coordinacion de redes
entre organismos publicos y privados que permitan el intercambio de ideas y el incentivo a la participacion
para elevar el grado de representatividad en la toma de decisiones.

Entre otros de los temas incluidos en esta area se encuentran los siguientes: salud y practicas de vida
saludable, educacion, infraestructura basica, seguridad y orden publico.
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b) Economia regional

“Sentando las bases de nuestra concepcion del crecimiento y el desarrollo”. Se plantea el establecimiento de
instancias que permitan promover la inversién extranjera e identificar localizacion méas optima para realizar
actividades segun potencialidades territoriales de caracter econémico, productivo, natural, cultural y turistico.
Por lo demas, se plantea un Plan de mejoramiento en términos de competitividad, incentivando la
investigacion, desarrollo y emprendimiento.

c) Territorio, infraestructura y medio ambiente

“Hacia un ordenamiento territorial sustentable con asentamientos humanos que mejoren la calidad de vida de
sus habitantes”. Se plantea el fortalecimiento del desarrollo urbano y territorial (complementariedad y
conectividad intrarregional, continuidad de los procesos de planificacién, instrumentos de planificacion),
conectividad (conectividad fisica extrarregional, conectividad digital y telefénica), practicas sustentables
ambientales (programas de correccion, prevencion, areas protegidas y biodiversidad, cultural, ambiental,
normativa y control, eficiencia energética) y riesgo.

d) Identidad y cultura

“Sentando las bases de nuestra concepcién del crecimiento y el desarrollo”. Se plantea la promocion de la
cultura asociada al reconocimiento de la diversidad en los modos de vida y formas de habitar, fortaleciendo la
identidad y la promocién respecto a la conservacion, proteccién, difusion y puesta en valor del patrimonio
cultural y natural.

e) Gobernabilidad y gobernanza regional
“Hacia una gestion publica regional y local, moderna y participativa, que en forma eficiente y sistémica

contribuya al desarrollo de toda nuestra region”. Entre sus temas principales, establece la modernizacién del
Estado nacional en términos de descentralizacion, eficiencia del Gobierno Regional y la Administracion Local,
ademas de la toma de decisiones o acuerdos politicos amparados en una sustentabilidad politica que fomente
la formacion de politicas publicas y la necesidad de contar con representantes altamente calificados para
desempefiar cargos publicos.

4.2.2 Estudio Plan Regional de Desarrollo Urbano (PRDU)

El Plan Regional de Desarrollo Urbano de la Regién del Maule, no corresponde a un IPT que se encuentre en
vigencia de acuerdo a los antecedentes y documentos puestos a disposicion publica por el Ministerio de
Vivienda y Urbanismo en la pagina web del Observatorio Urbano, sin embargo, corresponde a un instrumento
que s necesario revisar.

En el archivo nacional de IPT contenido en la pagina web mencionada anteriormente, existe un informe que
resume en términos generales las aproximaciones de este instrumento, definiendo los siguientes objetivos de
planificacion:

- Proveer de un marco de referencia para orientar a largo plazo las actuaciones sectoriales publicas y
privadas en el territorio de la Regién del Maule, por medio de estrategias referidas al espacio territorial,
metas referenciales respecto al sistema urbano regional y disposiciones indicativas vinculantes respecto al
suelo regional.

- Disponer de un instrumento territorial y de gestion que permita planificar el espacio regional en forma
arménica, que estimule y regule el crecimiento y, a su vez, entregue las orientaciones y lineamientos
generales para el desarrollo de los instrumentos de planificacidn territorial en los niveles intercomunal y
comunal y bases para acuerdos sobre una agenda operativa relacionada con los instrumentos vecinos del
mismo nivel.

- Otorgar a las personas un ambito que fomente su desarrollo, propiciar las relaciones de
complementariedad entre ellas, recoger las demandas y aspiraciones de la sociedad, y destacar la
preocupacion por el medio natural, que debe utilizarse considerando sus potencialidades y limitaciones, no
solo protegiendo su condicién actual, sino mejorandola.
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Por lo demas, el PRDU del Maule establece una vision o imagen de futuro que despliega lineamientos a
considerar en el Plan:

- Redefinir la relacién entre la regién y su entorno interregional, como articuladora entre el sur del pais y el
territorio argentino, ademas de una relacidn mas rica entre las regiones vecinas tanto en el area
precordillerana, como costera.

- Potenciar el desarrollo desconcentrado, donde paulatinamente y apoyado en nuevos roles productivos y
conectividades, se desarrolle el total del territorio regional.

- Crear las oportunidades para que las comunidades o culturas tipicas de la regiéon puedan acceder a los
beneficios de la globalizacion y la apertura de los mercados internacionales,

- Reconocer el valor patrimonial de la Region, ciudades, pueblos, culturas y la especializacion alimenticia:
“Region de los manjares”, fomentando también sus productos no tradicionales.

- Superar la pobreza, construyendo una regién mas equilibrada en la dimensién social, lo que implica
promover la construccion de equipamientos basicos como los educacionales, de salud, culturales,
promover las manifestaciones culturales y mejorar el acceso y la dotacion a servicios basicos del territorio,
especialmente en la zona de secano costero e interior, donde se encuentran las comunas mas pobres de
la regién.

- Poner en valor los atributos naturales paisajisticos y patrimoniales de la region, para potenciar el rol
turistico y cultural de esta.

4.2.3 Estudio Plan Intercomunal Linares y comunas aledafas

El Plan Intercomunal de Linares y comunas aledafias, en adelante PRI Linares, corresponde a un instrumento
de planificacion de caracter intercomunal de la Region del Maule, que se encuentra en proceso de aprobacion
y revision del Informe Ambiental.

De acuerdo a la informacion contenida en el catastro publico de EAE, el proceso de Evaluacion Ambiental
Estratégica se dio por iniciado el dia 13 de diciembre del afio 2012 mediante la notificacion de Inicio de EAE al
Ministerio del Medio Ambiente. El procedimiento de revisién del Informe Ambiental realizado por el organismo
competente, establecid mediante el Ord. N° 130317/13 con fecha 23 enero del afio 2013, una serie de
observaciones que en sintesis determinaron que el informe ingresado no presentaba una adecuada
evaluacion de los efectos ambientales, tanto por la metodologia como por los resultados de la misma, por lo
demas no se detallaban de forma adecuada los efectos ambientales identificados y carecia de la
incorporacién de otros, finalmente se sugiri6 la revision del Plan de Seguimiento. En sintesis, el informe no fue
aprobado por “no contar con los contenidos minimos”, sin embargo, el proyecto del Plan Intercomunal de
Linares y comunas aledafas, corresponde a un elemento de importancia a considerar en el presente informe.

El PRI Linares corresponde a un instrumento de planificacién de caracter intercomunal que se encuentra en
proceso de estudio. Su territorio de planificacion esta conformado por seis de las ocho comunas que
conforman la provincia de Linares, las cuales son: Linares, San Javier, Longavi, Villa Alegre, Yerbas Buenas y
Colbun.

El PRI Linares posee como objetivo general conformar un instrumento que regule el sistema intercomunal
definido, garantizando la unidad y continuidad entre los elementos que estructuran este territorio, que
internalice las demandas y aspiraciones de la comunidad, que esté orientado a fomentar el desarrollo
economico y social, considerando las relaciones de complementariedad al interior del sistema provincial, y
que incorpore consideraciones ambientales que evallen las decisiones de planificacion.
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Por lo demas, en su Memoria Explicativa se establecen los siguientes lineamientos de planificacién:

a) Impulsar los roles definidos para las comunas segiin sus vocaciones y jerarquia en el sistema de
centros poblados de la intercomuna

Se plantea potenciar el siguiente sistema: Linares y su zona industrial molesta e inofensiva, con un rol de 12
jerarquia de centro intercomunal y provincial. Yerbas Buenas con un rol productivo agroindustrial
complementado con la actividad turistica histérica y de tradiciones culturales campesinas. Colbdn, con rol
turistico asociado al turismo lacustre y de montafia, asi como a las termas, aprovechando la conectividad con
la ruta 115-CH, pudiendo proporcionar servicios complementarios. Villa Alegre, con un rol turistico iguaimente,
pero asociado a su zona tipica y al turismo de tradiciones. Longavi, con un rol de localidad altamente rural
que presenta una fuerte relacion con las localidades del sector sur de la provincia. Finalmente, San Javier,
con un rol de subcentro de servicios con significativos sectores tipicos. Esta ultima es la comuna que presenta
mayor dindmica de sus centros poblados, su localizacion en la intercomuna es privilegiada, pues es también
la més cercana a la ciudad de Talca y a sus servicios mas especializados, asi como también respecto del
corredor de la ruta 115-CH, lo que podria impulsar a varias de sus localidades.

b) Aumentar la provisién de servicios y equipamiento

El PRI Linares incorpora al area urbana localidades rurales que poseen un rol secundario de prestacién de
servicios al area rural aledafia, pero con una importante demanda de diversificacion de estos servicios y de
suelo urbano. En este sentido la idea es generar centros se servicios mas diversificados, que interactuen sin
conflictos con su entorno inmediato, el que mantiene su rol de actividades primarias.

c) Evitar incompatibilidades en los usos del suelo

En las localidades urbanas se privilegian las actividades residenciales y su equipamiento complementario,
evitdndose la instalacién de actividades productivas de caracter molestas en las cercanias de las viviendas y
de cierto tipo de equipamiento.

d) Resguardar los suelos de valor productivo agricola y forestal

Los suelos con cualidades dptimas para el desarrollo de la actividad silvoagropecuaria, es una de las
variables sobre la cual se sustenta la condicion urbano-rural de la intercomuna, lo que a su vez le otorga una
condicién muy favorecedora para el desarrollo de otras actividades asociadas al ecoturismo y a la actividad
residencial asociada a una demanda que busca una mejor calidad de vida y favorecerse de la localizacion
estratégica de la intercomuna en la region. De esta manera el evitar consumir este suelo no solo pasa por
preservar un bien fundamental para la estructura econdmica y productiva de la intercomuna, sino también
para preservar sus cualidades asociadas al medio natural del territorio de planificacion.

e) Potenciar las areas definidas para actividades productivas de escala intercomunal, conservando

las zonas industriales consideradas por los PRC vigentes y en proceso de actualizacién
Se plantea la inclusion de suelos para la localizacion de actividades productivas que impulsen las tendencias
detectadas en la etapa de diagndstico. La consideracion de estos suelos productivos industriales vy
agroindustriales, para servicios y equipamientos asociados, apunta en particular a potenciar el rol primado y
de nivel primario intercomunal de la ciudad de Linares, aprovechando las ventajas de accesibilidad que
presentan los suelos contiguos a la ruta 5 y la propuesta de zona industrial del PRC de Linares, en el sector
norte del area urbana.

f)  Ajustar areas con restricciones al desarrollo urbano
Los riesgos naturales son incorporados en la planificacion intercomunal, aumentando la precisién en el
entorno de las zonas urbanas y de extension urbana.

De igual forma, se toman en consideracion los riesgos antropicos para la localizacién de actividades
(infraestructura) de alto impacto en la normativa.

g) Resguardar las areas de valor natural y patrimonial cultural
Se incorporan a la zonificacion todas aquellas zonas, inmuebles o sitios declarados como Zonas Tipicas,
Monumentos Nacionales o Sitios Arqueoldgicos por los organismos competentes en esta materia, asi como
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también, aquellas zonas o inmuebles de conservacion histérica que establezcan los planes reguladores
comunales vigentes al momento de la elaboracion del presente PRI Linares.

h) Fortalecer la red vial estructurante intercomunal

Articular las &reas urbanas y el territorio de la intercomuna a través de dos anillos de conectividad en el sector
oriente y poniente, que se conectan a su vez al eje ruta 5. Potenciar la conectividad del anillo del sector
oriente con el eje ruta 115-CH, que conecta con Argentina.

424 Plan de Desarrollo Comunal (PLADECO)

La comuna de Longavi posee un Plan de Desarrollo Comunal (PLADECO) que corresponde a un documento
actualizado sobre los elementos estratégicos establecidos para el afio 2004, desarrollado por la llustre
Municipalidad de Longavi. Entre las areas de interés municipal desarrolladas por este instrumento se integran
acciones, planes, secuencias y matrices de accion para lograr el desarrollo y progreso de la comuna. Por lo
tanto, dentro del PLADECO se han establecido las siguientes areas:

a) Areasocial
Incorpora tres ejes de desarrollo (comunitario, salud y educacién), relacionados directamente con el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion. Los temas especificos incluyen la promocion de las
organizaciones comunitarias, asistencia y proteccién social, vivienda y habitabilidad, deporte y recreacion.
Ademas, establece propuestas generales y politicas orientadoras en torno a servicios traspasados de
educacion y salud.

b) Areaeconémica

El area economica se desarrolla en la Municipalidad de Longavi a través de programas especificos
administrados por la Direccion de Desarrollo Comunitario y su Oficina de Desarrollo Agricola. La
Municipalidad posee un area de fomento productivo en cuyo organigrama cuenta con profesionales
encargados de establecer programas que orienten el desarrollo de cierta actividad econémica (principalmente
de indole agricola) para la entrega de asesoria y capacitacion en distintas areas de produccién.

¢) Ordenamiento territorial

Se plantea la necesidad de contar con orientaciones respecto de los siguientes temas:
- Jerarquia y roles de los centros poblados de la comuna.
- Zonificacién general (zonas urbanas, industriales, areas agricolas, etc.).
- Ejes de crecimiento y areas de expansién urbana.
- Areas protegidas y areas con restricciones de uso.

d) Areafuncional
Plantea un plan de accién para la mantencién y promocion del personal, como del lugar de trabajo donde
desempefian sus labores los funcionarios.

e) Areamedio ambiente

De acuerdo a las politicas para el desarrollo econdmico y social de la comuna, el PLADECO establece la
necesidad de pronunciarse y dictar normas acerca de la proteccion del patrimonio natural y la calidad del
medio ambiente en las zonas urbanas y rurales. Por lo demas, establece el requerimiento de realizar
programas para la prevencion de riesgos frente a eventos naturales catastroficos y para el control de la
contaminacién y de las plagas que afecten a la poblacién.

Dentro de los objetivos del area se encuentran los siguientes:

- Elaboracion de normativa ambiental comunal. Realizar un informe acerca de los elementos
necesarios para realizar una normativa local, establecer condiciones de discusidn técnica y politica
para ellos y su consecuente aprobacion

- Creacién de unidad de medio ambiente. Definicion de funciones y competencias.
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5 DIAGNOSTICO AMBIENTAL ESTRATEGICO

El diagndstico ambiental estratégico considera un analisis de los temas ambientales relevantes para el
contexto del Plan y constituye la base para definir los elementos que seran parte de su evaluacion ambiental.

Segun la Guia de Evaluacién Ambiental Estratégica para Instrumentos de Planificacién Territorial (Proyecto
Apoyo a la Evaluaciéon Ambiental Estratégica en Chile), el Diagnostico Ambiental Estratégico permite analizar
la dimensién ambiental estratégica del IPT, abarca los temas clave y sus interrelaciones que explican el
estado actual de la problematica ambiental a la que debe enfrentarse el instrumento de planificacion.

A partir de la revision de la Memoria Explicativa del proyecto Plan Regulador Comunal de Longavi, se han
analizado las problematicas ambientales detectadas en el territorio comunal, lo que permitio cotejar el estado
actual de los componentes ambientales y las problematicas asociadas a las dinamicas propias del ambito de
competencia de los instrumentos de planificacién urbana, sobre todo en un territorio que se encuentra en
ausencia de un IPT que norme el espacio habitado, propendiendo asi a generar las condiciones para que este
sea regulado.

Al afio 2002 la comuna de Longavi presenta una poblacién total de 28.161 hab, de los cuales el 78%
corresponde a poblacion rural y solo un 22% a poblacién urbana, evidenciando asi que la comuna posee
caracteristicas asociadas a modos de vida y costumbres propias del espacio rural, como lo es el desarrollo de
actividades agricolas que sustentan la base productiva y el desarrollo econémico de Longavi.

a) Pérdida de la funcién agricola del suelo por expansion residencial dispersa

La comuna posee dos limites urbanos, Longavi, con fecha de publicacién en el D.O. el dia 30 de enero de
1939, y Los Cristales, con fecha de publicacién en el D.O. el dia 27 de marzo de 1968. El nicleo urbano de
Longavi se encuentra estructurado en entorno a un eje fundacional que establece una trama de damero,
diferenciando barrios que se han generado en procesos sucesivos de crecimiento urbano y el surgimiento de
asentamientos aislados, que se han consolidado fuera del limite urbano principalmente en torno a rutas,
estableciendo un modelo de asentamientos en el espacio rural o sectores urbanos residenciales de baja
densidad (ej. Villa Longavi y Bajo Llollinco). En tanto, el nicleo urbano de Los Cristales comprende
asentamientos que surgieron de manera espontanea en torno a rutas ya existentes, amparando su
crecimiento y expansion urbana en espacios alejados de la via (ruta L-55).

Los procesos de expansion urbana establecen una serie de conflictos territoriales que el Plan debe enfrentar
a partir de propuestas normativas que favorezcan la concentracion y compacidad urbana. En términos
ambientales, destaca la presion sobre suelos agricolas en espacios limitrofes al area urbana, provocado
por la demanda de adquirir espacios residenciales fuera del limite urbano, generando pequefios nuicleos
urbanizados y dispersos que inciden en la transformacion del uso de suelo, provocando una pérdida
irrecuperable del suelo de alto valor agroecoldgico y una transformacion del espacio rural, de sus modos y
costumbres tradicionales. Por Gltimo, se debe mencionar que al ser una comuna que basa su desarrollo
econdmico en la actividad agricola, parece relevante destacar la necesidad por mantener acotado el
desarrollo urbano dentro de los limites establecidos, evitando la proliferacién de asentamientos que incidan en
la pérdida de la funcion agricola del suelo.

b) Urbanizacién fragmentada

El limite urbano establecido en 1939para la localidad de Longavi se vio superado por procesos de expansion
urbana que han surgido a partir del progresivo desarrollo econémico de la ciudad (desarrollo de la actividad
agricola en espacios colindantes), ademas del incremento de poblacién urbana, ambos factores considerados
como desencadenantes de procesos de asentamiento urbano en suelo rural y la demanda de este mismo por
actividades de caracter urbano. Sin duda, el crecimiento por expansion sin previa regulacion establece
condiciones que quedan al desamparo de un instrumento que otorgue directrices, como por ejemplo la
generacion de una trama que garantice la adecuada accesibilidad y conectividad de la poblacion a los nucleos
de servicios, considerando que el desarrollo urbano por extensién se ha caracterizado por una fuerte
homogeneidad residencial, donde no se aprecia una diversidad de servicios que apoye el aumento de la
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funcién residencial, dependiendo del sector céntrico o principal nlcleo urbano de Longavi para abastecerse
de equipamiento y servicios, donde se acrecienta la fragmentacion que imponen el trazado de la ruta 5y el
ferrocarril.

Para el caso de Los Cristales, el limite urbano establecido en 1968 no se ha visto superado por los procesos
de desarrollo urbano y la consolidacién de la misma area urbana, sin embargo, se reconocen espacios
consolidados que responden a edificacion construida en ambos bordes de la carretera L-55, ademas de
algunos ejemplares de conjuntos de vivienda amparados por cambios de uso de suelo en area rural (art. 55
de la LGUC), superficie que no supera las 4 ha fuera del limite urbano.

¢) Accesibilidad a equipamiento de servicios

Entre los principales efectos a considerar, destacan los problemas asociados a la falta de equipamiento,
servicios y conectividad que requiere la poblacion que reside en espacios alejados de los nlcleos urbanos
reconocidos, como es el caso de la localidad de Los Cristales y las areas residenciales en crecimiento de la
localidad de Longavi, generando una dependencia funcional y demanda por dotacién de equipamiento e
infraestructura necesaria para mejorar la calidad de vida de la poblacién. Por lo demas, mencionar que estos
procesos generan espacios fragmentados y dispersos que perpetlan la segregacion socioespacial de la
poblacion.

d) Presencia de riesgo para la poblacién por factores naturales

De acuerdo a los estudios realizados en la etapa de diagnéstico del proyecto Plan Regulador Comunal de
Longavi, se puede decir que existen factores asociados a riesgo por anegamiento e inundacién en espacios
que actualmente se encuentran con un proceso de consolidacion avanzado, tanto dentro del limite urbano
vigente, como en espacios suburbanos y areas que no presentan ningun tipo de consolidacion urbana, como
el caso del sector de Los Cristales. Por lo tanto, en ausencia de un instrumento de planificacion, se ha
permitido el desarrollo urbano bajo condiciones que no han asegurado la incorporacién de medidas
apropiadas para disminuir el factor de riesgo bajo la definicién de areas restringidas al desarrollo urbano.

Entre estos riesgos se encuentra la condicionante por inundacion de caudales (canales y esteros),
atribuidas a crecidas anuales de los rios que intersectan de manera transversal la comuna (Longavi y
Achibueno), lo cual plantea la necesidad de establecer medidas que permitan resguardar las riberas fluviales.
Por lo demas, se adiciona otro factor que incrementa la condicionante de vulnerabilidad, esta se relaciona con
la composicion y estructura del suelo, factores que determinan la baja capacidad de infiltracion y el
anegamiento de suelos, estableciendo la necesidad de contar con un instrumento de planificacion que
condicione la ocupacion de estos espacios para asi evitar posibles consecuencias negativas sobre la
poblacion.

e) Riesqos para la poblacién por interaccion entre area urbana e infraestructura de transporte

Por Ultimo, se debe mencionar que otro de los factores que incide en el proceso de planificacion desde el
punto de vista ambiental, en el caso de Longavi, corresponde a la interaccion o fricciéon que se produce entre
las principales infraestructuras de transporte, como son la ruta 5 y el trazado ferroviario troncal, y el desarrollo
urbano que se ha venido asentando en sus bordes, lo que determina problemas de friccién lateral y la
presencia de barreras de caracter antrépico entre areas residenciales localizadas a ambos costados.

Esta condicion establece un problema debido a que la poblacién localizada en el sector noreste de la ruta 5
depende funcionalmente del equipamiento y servicios presentes en el area urbana consolidada, lo cual
determina un mayor nivel de intercambios y flujo peatonal, incrementando la ocurrencia de accidentes y ruido,
sumado a los efectos negativos de la segregacion espacial del territorio producida por la infraestructura de
transporte..
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6 CRITERIO DE DESARROLLO SUSTENTABLE

Segun lo expuesto en el parrafo 1° bis de la Evaluacién Ambiental Estratégica, el criterio de desarrollo
sustentable aplicado para el presente instrumento en elaboracién se presentd en etapa temprana de ajuste
del Plan. En este sentido la propuesta de criterio de sustentabilidad responde a una vision amplia de aquellos
lineamientos a ser considerados en el proceso de planificacion, y que de acuerdo a lo sefialado en la Guia
Metodoldgica elaborada por el Ministerio del Medio Ambiente define:

“Podemos entender como criterio, un juicio o enunciado que orienta la incorporacién de la sustentabilidad a la
politica, plan o IPT en cualquiera de sus fases de elaboracion, definicion de objetivos, identificacion y
seleccion de alternativas, desarrollo operativo entre otros” (Guia de Evaluacién Ambiental Estratégica para
Instrumentos de Planificacién Territorial).

Este criterio refiere a la sustentabilidad urbana que es el objeto del Plan, y hace alusién a opciones de
desarrollo sectorial que por su naturaleza tienen una cualidad multipropdsito. La sustentabilidad deber ser
observada desde las tres dimensiones que la sostienen, vale decir, ambiental, econdmica y social.

En definitiva, el criterio de desarrollo sustentable que rige el presente plan corresponde al expuesto a
continuacion:

La comuna de Longavi, a través de la planificacion urbana genera condiciones para un desarrollo
concentrado del sistema de asentamientos humanos que procure la compatibilidad en sus distintas
funciones territoriales que se expresan en el resguardo de la actividad agricola como principal soporte
economico de la comuna, la conservacion de la escala y tipo de poblamiento, acorde con los modos
de vida y costumbres del territorio rural en su red de asentamientos humanos y la integracion de los
elementos de valor ambiental, paisajistico y aquellos constitutivos de riesgo que condicionan la
ocupacion y el uso del territorio.

6.1 CONSIDERACION ECONOMICA

El Plan reconoce que la actividad econdémica preponderante de la comuna corresponde a la agricultura, no
solo porque la mayor parte de la poblacion se encuentre empleada en este rubro, sino porque el sistema
urbano de Longavi y Los Cristales se emplaza entre pafios de cultivo que evidencian un claro rol funcional del
territorio comunal, ademas asi lo demuestran las altas clases de suelo segun la capacidad de uso agricola del
territorio comunal.

Es por esto que el Plan debera otorgar condiciones que propendan a la concentracion de las funciones de
caracter urbano dentro de los limites urbanos vigentes, estableciendo normativas que permitan regenerar
tejidos urbanos y densificar espacios de baja consolidacion en areas de extensién urbana, permitiendo asi
acoger mayor cantidad de poblacién y disminuir la proliferacién de espacios con caracteristicas urbanas en
suelo rural o fuera de los limites urbanos, entendidos como procesos que condicionan la pérdida funcional de
suelos de alto valor agroecoldgico, los cuales amparan el crecimiento econoémico, actuando como soporte y
sustento de la actividad agricola.

6.2 CONSIDERACION SOCIAL

En su consideracién social, el Plan debe procurar el resguardo de los modos de vida de la poblacion,
estableciendo condiciones que aseguren el mantenimiento de las caracteristicas asociadas a uno rural, la
escala e intensidad de ocupacion de los territorios urbanos es considerada como un factor gravitante de la
imagen local que se quiere preservar, a lo que se afiade la provision de servicios urbanos, la promocion de la
vida social que incide en el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, en una marco sociocultural
que resguarde los valores de la vida campesina.
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6.3 CONSIDERACION AMBIENTAL

En su consideracién ambiental, el Plan busca reconocer e integrar los elementos de valor natural que se
emplazan dentro del sistema urbano de la comuna, los que también se constituyen como factores de riesgo
asociados a eventos de inundacién ocasionados por crecidas de esteros y cauces, vinculados a ciclos
pluviométricos y malas practicas en cuanto a la limpieza del mismo drenaje que permita garantizar la libre
escorrentia del flujo hidrico. Entre los cauces mas importantes, se encuentra el rio Longavi en el area urbana
de Longavi y el estero Matancilla y canales las Flores, las Rosas, el Rosino y Benavente en el &rea urbana de
Los Cristales.

Ademas, se debe mencionar que el Plan pone en valor los elementos de caracter natural que se encuentran
presentes en el territorio urbano, los cuales no solo cumplen funciones paisajisticas sino que también lo dotan
de funciones ambientales, razén suficiente para incentivar el cuidado y conservacion de sus caracteristicas
naturales. Ademas esta practica genera externalidades positivas para la poblacién, en cuanto a la posibilidad
u oportunidad para desarrollar actividades relacionadas al ecoturismo o turismo rural.

Finalmente, se debe mencionar que se plantea la concentracion del desarrollo urbano dentro de los limites
urbanos vigentes a fin de disminuir la presion sobre espacios de caracter rural, evitando la generacion de
espacios periurbanos (de transicion) en los que se tiende a confundir el espacio rural con las areas urbanas.
Esta decision de planificacion cumple un rol fundamental para contribuir en la disminucion de la pérdida de
suelo desnudo del espacio rural y la alteracién de redes hidricas por falta de infraestructura demandada por
poblacién, entre otros efectos propios de la expansion urbana.
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7  OBJETIVOS AMBIENTALES DEL PLAN

El establecimiento de los objetivos ambientales comprende una seleccién de los aspectos ambientales-
territoriales relevantes que establecen las prioridades que posteriormente guian los indicadores en la fase de
seguimiento del Plan, tal como lo sefiala la metodologia de EAE. El objetivo constituye una declaracion de
voluntad respecto del estado deseable del objeto de politica o Plan. A continuacién se detallan los objetivos
ambientales del Plan propuesto:

1. Objetivo N° 1: contribuir a la preservacion del valor agricola del territorio, mediante la concentracion
de la poblacion en &reas urbanas establecidas por limites urbanos establecidos por el Plan y la
generacién de normativa que incentive la ocupacién de espacios intersticiales o procesos de
regeneracion urbana que disminuyan los incentivos de expansién urbana en el area rural.

2. Objetivo N° 2: recuperar los cursos fluviales de los rios Liguay, Longavi y Achibueno mediante la
generacion de areas verdes en riberas fluviales que permitan establecer espacios de esparcimiento y
recreacion para la comunidad, aportando asi en la disminucién del déficit comunal de areas verdes.

3. Objetivo N° 3: contribuir a disminuir o mitigar la fricciéon entre usos de suelo e infraestructura de
transporte (contaminacion acustica y accidentabilidad) existente en el territorio urbano consolidado
(Longavi y Los Cristales), mediante la generacién de una propuesta de estructuracion que considere
areas de amortiguacién y una adecuada gradiente de distribucion de usos de suelo.
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8  DESCRIPCION DEL PLAN PROPUESTO

A continuacién, se describen los principales elementos o caracteristicas del Plan Regulador Comunal de
Longavi que han guiado la decision de planificacion, los que surgen a partir de las conclusiones obtenidas en
las etapas de diagndstico y de alternativas de estructuracion, considerando las distintas decisiones de
planificacion y entendiendo el ambito de accion de un Plan Regulador Comunal.

La estructura territorial propuesta para las localidades urbanas contenidas en el presente Plan, corresponde a
una superposicién de coberturas teméticas correspondientes a las distintas estrategias sefialadas en la
Imagen Objetivo, y que se expresa en los siguientes componentes basicos:
- Territorio de planificacion o limite urbano.
- Zonificacién y usos de suelo preferentes:
- Zonas Urbanas Mixtas Residenciales.
- Zonas Urbanas de Actividades Exclusivas.

- Areas restringidas al desarrollo urbano:
- Areas Inundables o Potencialmente Inundables.

- Sistema de areas verdes;
- Zonas de Areas Verdes.

- Areas de proteccion de recursos de valor patrimonial cultural:
- Inmuebles de Conservacién Historica (ICH).
- Sistema vial estructurante.

8.1 TERRITORIO DE PLANIFICACION O LiMITE URBANO

Uno de los cambios sustanciales entre la situacidén con/sin Plan, corresponde a la ampliacién del limite urbano
en ambos sectores identificados como principales nlcleos o centros urbanos de la comuna, es decir, Longavi
y Los Cristales. Sin duda, para el caso de Longavi la ampliacién del limite urbano viene a reconocer aquellos
procesos de expansion urbana y ocupacién de espacios suburbanos que han surgido a merced de las
necesidades temporales y que no se encuentran amparadas en ningln parametro que permita establecer
directrices en la ocupacion del territorio, sobre todo por la cantidad de espacio intersticial que ha quedado en
espera a ser ocupado y la alta dispersion observada, principalmente en el sector poniente de la ruta 5.

Cabe mencionar, que la incorporacion de un instrumento de planificacion permitira disminuir la presion
ambiental sobre suelo rural que no ha sido impactado por procesos de desarrollo urbano, ademas mediante el
establecimiento del limite urbano se espera delimitar la extensién de problemas de gestion ambiental urbana
mas alla de los centros urbanos, lo cual generaria un sistema urbano no funcional, desintegrado y con
relaciones de dependencia de un centro que no es capaz de incluir espacios urbanos que se dispersan por el
territorio.

Acorde al estudio de diagnéstico del Plan Regulador Comunal de Longavi, se establece que el Plan propuesto
posee la justificacion técnica para ampliar y restringir el limite urbano vigente. Esta decisién debe considerar
cuatros factores: factibilidad sanitaria hacia el sector de expansion, calidad y capacidades de uso de suelo en
los terrenos destinados a la expansion del limite urbano, riesgos posibles de manifestarse en el area de
expansion y, finalmente, la posibilidad o factibilidad de contar con buen acceso a la nueva area urbana.

Los dos limites urbanos propuestos por el Plan definen una superficie aproximada total de 505,2 ha,
correspondiendo 323,7 ha a la localidad Poblacion de Longavi y 181,9 ha a la localidad de Los Cristales.
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Cuadro 8.1-1 Superficie de las areas urbanas normadas por el Plan

Localidad Superficie
(ha)

Longavi 323,7

Los Cristales 181,9

Total 505,2

Fuente: Elaboracién propia en base a Plan propuesto.

8.1.1  Limite urbano propuesto de Longavi

El limite urbano propuesto para la localidad de Longavi, posee una superficie de 323,7 ha y se extiende en
sentido norte sur acorde al emplazamiento de la ruta 5, entre su cruce con el rio Liguay y a 2,1 km al sur de
esta interseccion. En sentido poniente-oriente, el limite urbano bordea ambos costados de la ruta 5,
concentrando la mayor cantidad de suelo consolidado y procesos de urbanizacion que se han desarrollado de
manera dispersa sobre el territorio. Por el poniente de la ruta 5, el limite urbano incorpora suelos con bajo
nivel de consolidacién, correspondientes a espacios con desarrollo extensivo de actividades agricolas (pafios
de cultivo) y poblaciones concentradas en espacios puntuales. En tanto, por el oriente, el limite urbano bordea
el area que se encuentra mayormente consolidada, correspondiente al centro fundacional y espacios de
extension urbana que han quedado al margen del limite urbano vigente pero caracterizados por un alto nivel
de consolidacion. Ademas, se incluyen sectores al sur de la ruta L-55, donde se encuentran edificaciones
asociadas a conjuntos de viviendas que se ven rodeadas de espacios con desarrollo de actividad agricola
(llustracion 8.1-1).

8.1.2 Limite urbano propuesto de Los Cristales

El limite urbano propuesto en la localidad de Los Cristales cuenta con una superficie de 181,9 ha y se
extiende en sentido oriente-poniente a través de la ruta L-55, a una distancia aproximada de 2,9 km al sur del
limite urbano propuesto para la Poblacion de Longavi, entre el tramo compuesto por los vértices L-5 y L-6
(llustracion 8.1-2), extendiéndose hasta aproximadamente 0,7 km al poniente de la ruta L-525. Ademas, el
limite urbano incluye la primera subdivision predial al sur de la ruta L-55, correspondiente a un espacio con
bajo nivel de consolidacion y edificaciones organizadas de manera lineal en torno a la ruta mencionada. En
tanto, por el norte de la ruta L-525, se incluyen espacios que presentan un bajo nivel de consolidacion, donde
se han desarrollado edificaciones al borde de rutas interiores que conectan de manera transversal con la ruta
principal.
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llustracion 8.1-1 Limite urbano propuesto Poblacion de Longavi
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Fuente: Elaboracién propia en base a Plan propuesto.
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llustracion 8.1-2 Limite urbano propuesto de Los Cristales
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Fuente: Elaboracién propia en base a Plan propuesto.
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8.1.3  Suelo urbano disponible

En relacion a estos limites urbanos propuestos, que concentran una superficie total de 515,6 ha, es posible
diferenciar entre los suelos disponibles para el desarrollo urbano y aquellos suelos consolidados. En este
sentido, el suelo urbano disponible para crecimiento es de 263,3 ha, considerando que actualmente 242,4 ha
ya se encuentran consolidadas.

Como se menciono anteriormente el limite urbano de Longavi contiene una superficie de 323,7 ha de suelo
urbano, con 143,6 ha correspondientes a suelo disponible para crecimiento urbano y 180,1 ha a suelo ya
consolidado o en proceso de consolidacién. En tanto, la localidad de Los Cristales cuenta con 191,9 ha de
suelo urbano, compuestas por 119,7 ha de suelo disponible para crecimiento y 62,3 ha de suelo consolidado,
de baja densidad. A continuaciéon, se muestra en detalle la desagregacion de las superficies urbanas
previamente mencionadas.

Cuadro 8.1-2 Suelo disponible incorporado por el Plan propuesto

Localidad Suelo consolidado | Suelo disponible | Limite urbano propuesto
(ha) (ha) (ha)

Longavi 180,1 143,6 323,7

Los Cristales 62,3 119,7 191,9

Total 2424 263,3 515,6

Fuente: Elaboracién propia.

8.2  ZONIFICACION Y USOS DE SUELO PREFERENTES

La definicion de usos de suelo preferentes se expresa en el establecimiento de zonas que reconocen las
funciones urbanas directamente relacionadas con las vocaciones territoriales del espacio urbano, que se ha
generado desde tiempos fundacionales de la ciudad a través de la definicion de una estructura y morfologia
urbana en ausencia de un Plan Regulador Comunal que hubiese ordenado el territorio.

El Plan propuesto permite reforzar ciertas vocaciones territoriales que permiten reconocer espacios
funcionales en una localidad que presenta un alto grado de concentracion (tanto poblacional como funcional),
con roles bastante definidos, como ocurre en el oriente de Longavi. Sin duda, la inclusién dentro del limite
urbano del espacio localizado al poniente de la ruta 5, permite otorgar condiciones para incentivar la
incorporacién de equipamiento y servicios (Zonas Residenciales Mixtas)para disminuir las relaciones de
dependencia de un espacio que genera vinculos pendulares diarios obligatorios, propendiendo a la
generacién de un espacio auténomo que supere las carencias por demandas insatisfechas de la poblacion,
mejorando la centralidad del sector oriente de Longavi y generando una menor dependencia por parte del
sector poniente.

Dentro de la superficie a regular por el presente Plan, se definen diferentes zonas de desarrollo, las que se
detallan y adjuntan en los planos de zonificacién de la presente entrega, que tienen por objetivo definir la
distribucién espacial, principalmente de los distintos usos y densidades, en cada localidad.

A continuacion, se presenta para cada localidad el listado de las zonas que comprende el Plan, las que luego
seran descritas segun el tipo de zona y los objetivos de cada una de ellas.

8.21  Area urbana de Longavi

A continuacién, se presentan las zonas del &rea urbana de Longavi de acuerdo al Plan propuesto. El detalle
de cada una de ellas se realiza en el apartado siguiente.
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Cuadro 8.2-1 Zonas propuestas por el Plan y superficies

Tipo Nombre Sigla Su;zﬁ;f)me

Zona Civico-Comercial ZCC 16,2

Zona Residencial Mixta Alta Densidad ZRM-1 102,6

Zonas Urbanas Mixtas Residenciales Zona Residencial Mixta ZRM-2 30,6

Zona Residencial Mixta Media Densidad ZRM-3 52,4

Zona Residencial Mixta Baja Densidad ZRM-4 32,1

Zonas Urbanas de Actividades Exclusivas Zona Equipamiento ZE 12,2

Zonas de Areas Verdes Zona Area Verde ZAV 34,0

Zonas Restringidas al Desarrollo Urbano Areas Inundables o Potencialmente Inundables AR1 60,1
Areas de Proteccion de recursos de valor lalesia San L ICH

patrimonial cultural giesia an Lorenzo Xxx

Fuente: Elaboracion propia en base a Plan propuesto.

8.2.2  Areaurbana de Los Cristales

A continuacion, se presentan las zonas del area urbana de Los Cristales de acuerdo al Plan propuesto. El
detalle de cada una de ellas se realiza en el apartado siguiente.

Cuadro 8.2-2 Zonas propuestas por el Plan y Superficies

Tipo Nombre Sigla Su?ﬁ:;c'e

Zona Residencial Mixta Alta Densidad ZRM-1 29,8

Zonas Urbanas Mixtas Residenciales Zona Residencial Mixta ZRM-2 76,5
Zona Residencial Mixta Baja Densidad ZRM-4 64,8

Zonas Urbanas de Actividades Exclusivas | Zona Equipamiento ZE 09
Zonas de Areas Verdes Zona Area Verde ZAV 09
Areas Restringidas al Desarrollo Urbano | Areas Inundables o Potencialmente Inundables AR1 121,3

Fuente: Elaboracion propia en base a Plan propuesto.

8.2.3  Zonas Urbanas Mixtas Residenciales

En el presente apartado, se sefialan las zonas de desarrollo urbano de tipo mixto-residencial (vivienda y
equipamiento) propuestas por el presente Plan, tanto para el area urbana de la Poblacién de Longavi como
para la de Los Cristales.

A continuacion se incluye una descripcion de las zonas que integran las Zonas Urbanas Mixtas Residenciales,
propuestas por la Modificacion del afio 2011 al Proyecto Plan Regulador de Longavi.

a) Zona Civico-Comercial (ZCC)

Corresponde a la zona que concentra todos los equipamientos de comercio y servicios y se encuentra
emplazada en el sector fundacional de Longavi, alrededor de la plaza central, donde se genera el espacio
fisico de encuentro comunal. La finalidad de la zona es consolidar el rol de proveedor de servicios de la
localidad de Longavi dentro de la zona.

b) Zona Residencial Mixta Alta Densidad (ZRM-1)

Corresponde a la zona definida entre las calles 2 Norte a 7 Norte y desde 3 Poniente a 3 Oriente en el area
urbana de Longavi. Se configura en el tradicional casco histérico, definido en una trama ortogonal tipo
damero. Esta area posee una superficie total de 45,4 ha en total y una densidad aproximada de 200 hab/ha.

¢) Zona Residencial Mixta (ZRM-2)

Corresponde a las zonas definidas en los costados de Longavi y cuentan con una densidad de 150 hab/ha.
Corresponden a tres zonas especificamente: una al sur del sector Cuentas Claras, otra al final del camino
Vecinal Existente 2 y otra al Norte paralela de la ruta 5 Sur, en el Camino Vecinal 1.
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En el area urbana de Los Cristales esta zona se ubica de manera homogénea al centro de toda la superficie
comprendida por el limite urbano, en torno a la ruta L-55.

d) Zona Residencial Mixta Media Densidad (ZRM-3)
Corresponde a las zonas de baja densidad (120 hab/ha) del area urbana de Longavi, ubicadas al costado
oriente y poniente del limite urbano, una paralela a la ruta I-55 y otra colindante con camino a Cufiao.

e) Zona Residencial Mixta Baja Densidad (ZRM-4)

Corresponde al sector emplazado al sur del area urbana de Longavi, fuera del actual limite urbano, cuyo
reciente desarrollo permite reconocerla como area de futura expansion. Esta constituida por poblaciones tipo
SERVIU, las que por adicién se han emplazado una al lado de la otra, generando estructuras urbanas
cerradas y desarrolladas entorno a si mismas, desvinculandose espacialmente del resto de las estructuras
urbanas. Cuenta con una densidad de 100 hab/ha.

En el area urbana de Los Cristales esta zona se ubica formando un “anillo” alrededor de la precedente zona
ZRM-2, colindando con el limite urbano propuesto.

A continuacion se incluyen ilustraciones para cada localidad donde se advierte la distribucién de las Zonas
Urbanas Mixtas Residenciales recientemente descritas.
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llustracion 8.2-1 Zonas Urbanas Mixtas Residenciales del area urbana de Longavi
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Fuente: Elaboracion propia en base a Plan propuesto.
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llustracion 8.2-2 Zonas Urbanas Mixtas Residenciales del area urbana de Los Cristales
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Fuente: Elaboracion propia en base a Plan propuesto.
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8.24 Zonas Urbanas de Actividades Exclusivas

a) Zona de Equipamiento (ZE)

Por una parte, dentro de la zona de equipamiento se encuentran los terrenos donde se emplaza el
equipamiento educacional y de servicios, concordante con la prioridad de mantener y jerarquizar el
equipamiento de educacion y de servicios de la comuna. Este tipo de equipamiento en el area urbana de
Longavi se distribuye de manera dispersa, mientras que se concentran en una sola zona central en el area
urbana de Los Cristales.

Por otra parte se encuentra el equipamiento deportivo, correspondiente a los emplazamientos del estadio
municipal y la cancha de fltbol de villa Longavi, en el area urbana de Longavi. En el area urbana de Los
Cristales corresponden a dos zonas centrales y una al poniente de la localidad. La definicion de estas zonas
permite la consolidacion de las areas destinadas al deporte en la comuna.

Por otra parte, dentro del area urbana de Longavi destaca un equipamiento de salud, coincidente con el
cementerio de la zona, frente al que se propone consolidar su ubicacion (en el area urbana de Longavi),
emplazado en espacios riberefios del rio Liguay y sus edificaciones deberan cefiirse a las disposiciones del
Reglamento General de Cementerios y a las normas complementarias definidas por el Ministerio de Salud.

Finalmente, destaca el equipamiento correspondiente a actividades productivas, que de acuerdo al estudio de
diagnéstico del PRC de Longavi, el que representa un factor importante en términos de planificacion, ya que
dentro de la comuna se requiere del desarrollo de la actividad productiva (inofensiva) proxima a la ciudad, de
manera controlada y normando su entorno, estableciendo espacios de amortiguacion por medio de superficies
con areas verdes. Este uso se propone establecer en el sector Barracas Longavi de la villa Longavi y en el
extremo poniente del area urbana de Los Cristales.

A continuacion se incluyen ilustraciones para cada localidad donde se advierte la distribucién de las Zonas
Urbanas de Actividades Exclusivas recientemente descritas.
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llustracion 8.2-3 Zonas Urbanas de Actividades Exclusivas del area urbana de Longavi
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Fuente: Elaboracién propia en base a Plan propuesto.
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llustracion 8.2-4 Zonas Urbanas de Actividades Exclusivas del area urbana de Los Cristales
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Fuente: Elaboracién propia en base a Plan propuesto.
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8.2.5 Zonas de Areas Verdes

Las zonas de areas verdes tienen como objetivo generar un sistema articulado a través del cual se logre un area
urbana recorrible, agradable e identitaria. Todas estas zonas deberan cefiirse a lo indicado en el art. 2.1.31 de la
OGUC.

a) Zonas de Areas Verdes (ZAV)

Corresponden a las zonas propuestas que incluyen al sector norte del area urbana de Longavi, definido entre el
borde del rio Liguay y la calle 7 Norte, junto con la poblacién Liguay, la poblacién Benavente y el borde de la ruta 5.
En tanto, para el area urbana de Los Cristales las areas verdes se concentran en una sola zona central al norte de la
misma.

A continuacion se incluyen ilustraciones para cada localidad donde se advierte la distribucién de las Zonas de Areas
Verdes recientemente descritas.

llustracion 8.2-5 Zonas de Areas Verdes en el area urbana de Longavi
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Fuente: Elaboracion propia en base a Plan propuesto.
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llustracion 8.2-6 Zonas de Areas Verdes en el area urbana de Los Cristales
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Fuente: Elaboracién propia en base a Plan propuesto.

8.26  Areas Restringidas al Desarrollo Urbano
Estas areas corresponden a los territorios en que el emplazamiento de asentamientos humanos (desarrollo urbano)
se debe restringir en forma temporal, permanente, parcial o total, en consideracion a las caracteristicas de

susceptibilidad ante eventos de inundacién que presentan.

a)  Areas Inundables o Potencialmente Inundables (AR1)
Se trata de aquellas areas en las cuales, previo estudio fundado de riesgos, se limite tanto el uso de suelo como el

tipo de construcciones permitidas por razones de seguridad, dada la alta susceptibilidad de estas zonas ante eventos
de anegamiento, por lo que requieren la incorporacién de obras de ingenieria 0 de otra indole suficientes para

subsanar o mitigar tales efectos.

Asi, se observa que en el area urbana de Longavi estas AR1 se restringen a sus bordes, destacando tres principales
areas colindantes con el limite urbano, una al nororiente, otra al norponientre y la de mayor superficie al surponiente.
Muy distinto es el caso del area urbana de Los Cristales, pues practicamente la totalidad de la superficie que se

encuentra inserta dentro del limite urbano corresponde a AR1.

A continuacién se incluyen ilustraciones para cada localidad donde se advierte la distribucion de las Areas
Inundables o Potencialmente Inundables recientemente descritas.
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llustracion 8.2-7 Areas inundables o potencialmente inundables Poblacién de Longavi
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Fuente: Elaboracién propia en base a Plan propuesto.
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llustracion 8.2-8 Areas inundables o potencialmente inundables sector de Los Cristales
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Fuente: Elaboracién propia en base a Plan propuesto.
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8.2.7  Areas de proteccion de recursos de valor patrimonial cultural
a) Inmuebles de Conservacion Historica (ICH)

La conservacion historica, surge como la necesidad de mantener a través del tiempo los elementos que
representan la identidad de una comunidad y que, por lo tanto, se encuentran presentes en su memoria.

De acuerdo a informacion recaudada en terreno, consultas publicas y desde la Municipalidad de Longavi, se
establece que en la comuna de Longavi, incluyendo las dos areas urbanas, solo existen edificios puntuales
que permanecen en la memoria colectiva de los habitantes y rememoran los origenes de Longavi,
acentuando su caracteristica rural-colonial. En este caso particular solo destaca la Iglesia de San Lorenzo.

La Iglesia de San Lorenzo es parte de la herencia de la Compafiia Jesuita y se emplaza frente a la Plaza de
Longavi, en calle 1 Sur 248 (esquina 1 Oriente), ubicandose fuera de la linea de edificacion, de arquitectura y
lineas formales simples. Dentro de su estructura formal destaca un portico de acceso conformado por una
secuencia de pilares que sobresalen del plomo de fachada. Asimismo la techumbre a dos aguas que
descansa sobre los muros laterales, conforma un tridngulo con vidrios en la fachada frontal. Sobre la
techumbre sobresale la torre donde se ubica la cruz del templo.

8.3  INTENSIDAD DE OCUPACION DEL TERRITORIO URBANO

Para el area urbana de Longavi el Plan propuesto otorga las condiciones o normas urbanisticas que
permitiran llevar a cabo procesos de consolidacion urbana con espacios o zonas que consideran 200 hab/ha
(ZRM-1), sobre todo en espacios al sur del area urbana consolidada, donde hasta la actualidad no se han
llevado a cabo procesos de ocupacion intensiva. Sin embargo, al poniente de la ruta 5 Sur, el Plan establece
condiciones de baja ocupacion de suelo, con densidades entre 150 hab/ha y 120 hab/ha (ZRM-2 y ZRM-3,
respectivamente). Por su parte, para el area urbana de Los Cristales las condiciones de ocupacién de suelo
establecidas por el Plan propuesto son mas diversas, con valores de densidades maximas que van desde los
100 hab/ha hasta los 200 hab/ha, aumentando hacia la periferia del area urbana, a diferencia de la localidad
de Longavi, donde las mayores densidades se concentran en el centro, al oriente de la ruta 5 Sur.

En este sentido, el plan propuesto establece un gradiente de intensidad de ocupacion, otorgando mayor
intensidad en el caso de Longavi a las zonas que se encuentran en el casco central y a areas consolidadas;
en el caso de Los Cristales la intensidad de ocupacion del territorio se invierte, admitiendo una mayor
intensidad en los sectores que se localizan en la periferia de la localidad, tal como se aprecia en la siguiente
ilustracion.
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llustracion 8.3-1 Intensidad de ocupacion en las areas urbanas de Longavi y Los Cristales
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Fuente: Elaboracién propia.

8.4  SISTEMA DE VIALIDAD ESTRUCTURANTE

La propuesta de estructuracion vial de las entidades urbanas del plan regulador, considera las facultades que
la ley le confiere, indicadas en el articulo 2.1.10 de la OGUC, donde se sefiala especificamente que dentro del
ambito de competencia de los instrumentos de planificacion de nivel comunal esta el establecer la red vial
estructurante, que comprende los trazados de vias colectoras y de servicio, en concordancia con lo sefialado
en el articulo 2.1.36 de la OGUC. Asimismo, dada la ausencia de un instrumento intercomunal, la definicion
de las vias troncales y expresas dentro del limite urbano se adjuntara como normas transitorias al final del
documento de ordenanza del plan regulador comunal.

8.41 Vialidad del area urbana de Longavi

Dentro de las superficies consideradas en el Plan propuesto, se requiere destinar parte del espacio publico a
incorporar o ensanchar vias que permitan mejorar las condiciones de conectividad y accesibilidad interna a
partir de la articulacién del territorio y su propia trama vial. La ampliacidn del limite urbano hacia espacios que
no presentan consolidacién, requiere no solo de la definicion de usos de suelos, sino también del
establecimiento de fajas viales que permitan otorgar las condiciones necesarias de conectividad en el futuro,
para asi asegurar el desplazamiento dentro del propio sistema.

En este sentido, la incorporacion y gestion del PRC permitira dejar constancia de aquellos espacios afectos a
declaratoria de utilidad publica para la materializacién de fajas viales, lo que asegurara la conexién interna del
nucleo urbano y la incorporacién de los espacios mas alejados dentro de las diversas funciones urbanas, que
para el sector de Longavi se encuentran fuertemente concentradas en torno al centro civico.

Segun la Memoria Explicativa del Plan Regulador Comunal de Longavi, la vialidad estructurante proyectada
se encuentra orientada a mejorar el acceso a la ciudad de Longavi y otorgar conectividad entre la residencia y
los centros de empleo y de servicios y de reparticidn y/o captacion hacia o desde la trama vial de nivel inferior.
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Ademas, el Plan pretende mejorar la vialidad local con la prolongacion de algunas calles existentes,
permitiendo la conexién expedita de los distintos sectores de la ciudad. Ademéas se pretende organizar el
acceso y salida a Longavi a través del mejoramiento del acceso a la ruta 5 Sur.

La conectividad hacia las nuevas zonas de expansion urbana sera: hacia el sur, mediante la prolongacion de
la calle 3 Poniente, que conectara con el sector Bajo Llollinco y la apertura de la calle 3 Oriente, que
conectard directamente con el sector Cuentas Claras, ambas con categoria de colectoras, ademas de
conectar la zona sur en sentido oriente-poniente con la apertura de la calle Nueva 1 (via colectora). Hacia el
poniente, en el sector villa Longavi, se propone una conexion directa bajo nivel que cruce la linea férrea y la
ruta 5 Sur, donde la estructura tipo “espina de pez’ tendra como columna vertebral la via colectora camino a
Cufiao, la cual llegara hasta el limite poniente de la nueva poblacién SERVIU, pronto a ser construida.

a) Vialidad colectora propuesta

- Prolongacion calle 3 Poniente: construccion de calle paralela a la ruta 5 Sur, que conecte el sector de
Bajo Llollinco con la ciudad de Longavi.

- Apertura de calle 3 Oriente a partir de la ruta L-55, conectando el sector Cuentas Claras (suroriente)
con el resto del area urbana.

- Prolongacion de calle La Copa hacia el sur, para dar mayor conectividad a la zona de expansion
urbana alli propuesta (suroriente).

- Apertura de calle Nueva 1, con la finalidad de aumentar la conectividad de la zona sur del area
urbana de Longavi, en sentido oriente-poniente.

- Apertura de calle Nueva 2, reforzando la conectividad de la zona sur (suroriente).

- Apertura de calle Nueva 3, en el sector surponiente, conectando esta zona de expansién con el
suroriente del area urbana.

b) Vialidad de servicio propuesta
- Prolongacion de calle 1 Poniente, conectando el centro civico de Longavi con la zona sur.
- Ademas se proponen ensanches de ciertas vias de servicio principalmente en la zona suroriente del
area urbana.

A continuacién se incluye un cuadro con la vialidad estructurante en detalle para el area urbana de Longavi y
posteriormente una ilustracidn con su localizacién.
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Cuadro 8.4-1 Vialidad estructurante a nivel comunal, del area urbana de Longavi

Tramo Ancho Ancho
, Elstado . lineas lineas .
Nombre via Desde Hasta (existenteo |  Tipo oficiales | oficiales Observaciones
proyectado)
(E) (P)
Limite urbano | Limite urbano
Ruta 5Sur | +omoi1-2 | Tramo L6-L7 E Troncal | Var. 30-45 - -
4 Norte 3 Norte E Servicio 15 - -
3 Oriente 3 Norte 3 Sur E Colectora 22 - -
Nueva 1 Nueva 2 P Colectora - 20 Apertura
3 Sur Nueva 1 E Colectora 22 - -
Ruta L-55 . Limite urbano Ensanche en
3 Oriente Tramo L5-L6 E Colectora 16 22 ambos costados
Camino a Limite Urbano Ensanche en
Cufiao Ruta 5 Sur L15-L16 E Colectora 10 20 ambos costados
1 Sur 3 Poniente 3 Oriente E Colectora 20 - -
1 Norte Ruta 5 Sur 3 Popiente E Serv?c?o 16 - -
3 Poniente 3 Oriente E Servicio 16 - -
Asimilable a
3 Sur 3 Poniente 3 Oriente E Servicio 14 - servicio segun art.
2.3.20GUC
7 Norte 1 Norte E Servicio | Var. 16-20 - -
3 Poniente 1 Norte 3 Sur E Servicio 15 - -
3 Sur Nueva 1 P Colectora - 20 Apertura
Pasaje San - A.Si.m"abl? a
7 Norte Antonio E Servicio 14 - servicio segun art.
1 Poniente 2.3.20GUC
Pasaje San Nueva 1 P Servicio - 20 Apertura
Antonio
1 Oriente 6 Norte 3 Sur E Servicio 15 - -
La Copa 3 Sur Los Cipreses E Servicio 10 15 anEgzznc%hs?a%r:Js
Los Cipreses Nueva 1 P Colectora 20 Apertura
Asimilable a
3 Norte 3 Poniente 3 Oriente E Servicio 14 - servicio segun art.
2.3.20GUC
Nueva 3 Las Araucarias P Colectora - 22 Apertura
Nueva 1 Las . Ruta L-55 P Colectora - 26 Apertura
Araucarias
Nueva 2 Nueva 1 Ruta L-55 P Colectora - 20 Apertura
Camino Camino a Asimilable a
\/ecinal Cufiao Ruta 5 Sur E Colectora 18 - colectora segun
Existente 2 art. 2.3.2 0GUC
Camino
Nueva 3 Nueva 1 Vecinal P Colectora - 20 Apertura
Existente 2
Call . PSimlaDl
Existente 1 Calle La Copa Ruta L-55 E Servicio 11 - servicio segun art.
2.3.20GUC

Fuente: Elaboracién propia en base a Plan propuesto.
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llustracion 8.4-1 Estructura vial Plan propuesto, area urbana de Longavi
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Fuente: Elaboracién propia en base a Plan propuesto.

llustre Municipalidad de Longavi

58



Plan Regulador Comunal de Longavi Informe Ambiental

8.4.2 Vialidad del area urbana de Los Cristales

Para el area urbana de Los Cristales el Plan propuesto considera que se debe jerarquizar y mantener la ruta
L-55 como la principal via estructurante, consolidando vias perpendiculares a ésta hacia el norte, de manera
de conectar eficientemente las poblaciones que ahi se han construido.

a) Vialidad colectora propuesta

- Prolongacién hacia el oriente y el poniente de calle Nueva 4, con el fin de conectar en este sentido el
sector centro-norte del area urbana, siendo transversal practicamente a la totalidad del area urbana.

- Apertura de calle Nueva 5, logrando dar continuidad norte-sur al sector poniente del area urbana.

- Apertura de calle Nueva 6, aumentando la conectividad del sector centro-norte del area de Los
Cristales, en forma paralela a Nueva 4, siendo de un ambito mas local.

- Apertura de calle Nueva 7, que atraviesa por el limite sur la totalidad del &rea urbana, en sentido
oriente-poniente, en forma paralela a la ruta L-55 y conectandose directamente con ella.

A continuacién se incluye un cuadro con la vialidad estructurante en detalle para el area urbana de Los
Cristales y posteriormente una ilustracion con su localizacion.

Cuadro 8.4-2 Vialidad estructurante a nivel comunal, del area urbana de Los Cristales

Tramo Estad Ancho Ancho
Nombre .s:amo Tioo lineas lineas Observaciones
via Desde Hasta EiEEEe P oficiales | oficiales
proyectado) () P)
Limite urbano Limite urbano Ensanche en
Ruta L-55 Tramo C13- E Colectora 15 20
Tramo C1-C2 Cc14 ambos costados
Camino Ruta L-55 Nueva 6 E Servicio 9 15 Ensanchg costado
Las Rosas poniente
Callejon Limite urbano - Ensanche costado
Las Flores | RutaL-5% C8-C9 E Servicio o 15 poniente
Calle de Ensanche costado
La Ruta L-55 Nueva 6 E Servicio 12 15 )
poniente
Escuela
Calleon | p 14 155 Nueva 6 E Senvicio 7 15 | Ensanche costado
La Capilla oriente
Camlno La Nueva 7 Ruta L-55 E Servicio 10 15 Ensanche en
Piedad ambos costados
Camino a
Las Nueva 7 Ruta L-55 E Servicio 10 15 Ensanche en
ambos costados
Mercedes
Camino
Vecinal C‘E”e de La P Colectora - 20 Apertura
) scuela
Existente 1
105mal
Nueva 4 Calle de La oriente de E Servicio 7 15 Ensanche en
Escuela calle de La ambos costados
Escuela
105mal 1 o eion La
oriente de calle 10 P Colectora - 20 Apertura
Capilla
de La Escuela
Camino -
Vecinal Limite urbano Ensanche en
) Ruta L-55 Tramo C10- E Servicio 12 15 .
Existente C11 costado oriente
3
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Tramo Estad Ancho Ancho
Nombre _sta t° Tioo lineas lineas Observaciones
via Desde Hasta (existente o P oficiales | oficiales
proyectado) (E) P)
Camino
Vecinal Limite urbano - Ensanche en
Existente RutaL-55 | 1ramo c2-C3 E Servicio 5 15 costado poniente
1
Nueva 5 Ruta L -55 Nueva 4 P Colectora - 20 Apertura
Nueva 6 Camino Las Callejqn La P Colectora - 20 Apertura
Rosas Capilla
Nueva 7 Ruta L-55 Ruta L-55 P Colectora - 20 Apertura

Fuente: Elaboracion propia en base a Plan propuesto.
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llustracion 8.4-2 Estructura vial Plan propuesto, area urbana de Los Cristales
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Fuente: Elaboracién propia en base a Plan propuesto.
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9  EVALUACION AMBIENTAL DEL PLAN PROPUESTO

De acuerdo al documento "Guia de Evaluacion Ambiental Estratégica de Instrumentos de Planificacion
Territorial (IPT)", la fase de elaboracién del informe ambiental se entiende como un rendimiento de cuentas de
lo realizado en el proceso de disefio del IPT para incorporar la dimension ambiental estratégica.

Tal como se sefiald en el Titulo 2.4.1 Proceso de planificacion del presente documento, el instrumento de
planificacion desarrollado originalmente entre los afios 2005 y 2007 y que culmind con una resolucién de
calificacion ambiental favorable en el afio 2007, tuvo modificaciones puntuales en el afio 2011 consideradas
sustanciales, lo que determiné la necesidad de evaluarlo ambientalmente esta vez mediante una EAE.

Tal como se explica en extenso en la introduccion del presente informe ambiental, este instrumento de
planificacion alcanzé una Resolucion de Calificacion Ambiental favorable, sin continuar con su proceso de
aprobacién posterior, por lo que es un plan concebido y materializado mas no implementado. Las
modificaciones introducidas posteriormente a su formulacién no corresponden a alternativas estratégicas
concebidas en el marco de una Evaluacién Ambiental Estratégica convencional, las que reconocen un marco
objetivo de alcance general para el instrumento y un Criterio de Desarrollo Sustentable que hayan enmarcado
y orientado su disefio. Tampoco es posible contrastar el Plan propuesto respecto de la situacion base, es
decir, los limites urbanos vigentes, basicamente por la evidente desactualizacién de los mismos, que se
remonta al afio 1939 en el caso de Longavi y a 1968 en el caso de la localidad de Los Cristales.

En este contexto, se considera que la EAE puede establecer un marco flexible en la metodologia de
evaluacion, capaz de adaptarse a diversas condiciones del contexto en que se desarrollaron los IPT. La
importancia de la metodologia propuesta es que deja en evidencia los efectos provocados por las decisiones
impulsadas por el Plan, los que deberan ser monitoreados a través del Plan de Seguimiento.

Desde un punto de vista metodolégico y de contenidos se consideraron tres topicos de evaluacion relevante:

a. Evaluacién de coherencia con el Criterio de Desarrollo Sustentable.
b. Evaluacién de coherencia con los objetivos ambientales.
c. Evaluacién de los potenciales efectos ambientales del Plan propuesto.

La evaluacion se basa en analizar si el Plan propuesto PRC Longavi incorpora los objetivos ambientales y el
Criterio de Desarrollo Sustentable. Se utiliza la siguiente escala de valoracion:

i Plenamente (t+++)
ii. ~ Parcialmente (++)
jii. — Neutral (0)

iv.  No lo desarrolla (&)

—

A continuacion se presenta la evaluacion de la coherencia entre el CDS y las dimensiones del plan conforme
al ambito de competencia legal establecida en el art 2.1.10 de la OGUC.

9.1 EVALUACION DE COHERENCIA DEL PLAN PROPUESTO CON EL CRITERIO DE DESARROLLO
SUSTENTABLE

A continuacion, se incluye la evaluacién de la coherencia entre el Plan propuesto y el Criterio de Desarrollo
Sustentable. Asi, cobra relevancia recordar el Criterio de Desarrollo Sustentable que rige este plan:

La comuna de Longavi, a través de la planificacion urbana genera condiciones para un desarrollo concentrado
del sistema de asentamientos humanos que procure la compatibilidad en sus distintas funciones territoriales
que se expresan en el resquardo de la actividad agricola como principal soporte econémico de la comuna, la
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conservacion de la escala y tipo de poblamiento, acorde con los modos de vida y costumbres del territorio
rural en su red de asentamientos humanos y la integracion de los elementos de valor ambiental, paisajistico y
aquellos constitutivos de riesgo que condicionan la ocupacion y el uso del territorio.

Cuadro 9.1-1 Evaluacién de integracion del Criterio de Desarrollo Sustentable en el Plan propuesto

Plan propuesto
DIMENSIONES DEL PLAN REGULADOR COMUNAL
Longavi Los Cristales
D1 | Limite urbano ++++ ++++
D2 Red vial plblica, mediante la definicion de las vias colectoras que P mn
mejoran la conectividad urbana entre sectores residenciales
D3 Zonificgcién de usos de suelo mi>'(tura / especializacion de usos que o) i)
potencie el desarrollo urbano residencial
D4 Restricciones al desarrollo urbano en &reas que presenten riesgos m |
antrdpicos y/o naturales para salvaguardar el bienestar de la poblacién
D5 Der]sidades e intensidgdes de ocupacion que optimicen el uso de suelo, P Ferti
en areas de mayor aptitud para el desarrollo urbano
D6 | Areas verdes urbanas comunales, en suficiencia y distribucion iah -

Fuente: Elaboracién propia, en base a lo establecido por la OGUC en su articulo 2.1.10.

A partir de la evaluacion anterior se advierte que el plan propuesto, a través de todas sus dimensiones,
cumple de manera suficiente con el criterio de sustentabilidad, pues si bien para el caso del area urbana de
Los Cristales (la evaluacién que resulta menos favorable) no se proponen nuevas areas verdes, contando con
un indice de areas verdes de 1,21 m?/hab, la escala del asentamiento y el entorno rural en el que se iunserta
minimizan esta variable en contra. Por otra parte, practicamente la totalidad del &rea urbana de Los Cristales
coincide con zonas de anegamiento, sin obras de ingenieria asociadas o medidas de mitigacion.

Debe explicitarse que, si bien la superficie del limite urbano se expande a mas del doble del vigente, este se
restringe a las éreas actualmente consolidadas de ambas localidades, abarcando también aquellos terrenos
en los que, dado el crecimiento histérico del asentamiento humano, se instalaran probablemente las proximas
residencias, por lo que la definicion de este limite urbano favorece la regulacién de los mismos y, por tanto,
contribuye a la sustentabilidad urbana de la comuna de Longavi.

9.2 EVALUACION DE COHERENCIA DEL PLAN PROPUESTO Y LOS OBJETIVOS AMBIENTALES

En el presente apartado se analizan los objetivos propios del Plan mencionados en el capitulo 2.2.2, los que
se reorganizaron debido a que algunos de ellos desarrollan temas en comun en relaciéon con los objetivos
ambientales del presente Plan.

Cobra relevancia recordar los objetivos ambientales presentes en este plan:

1. Objetivo N° 1: contribuir a la preservacion del valor agricola del territorio, mediante la
concentracion de la poblacion en areas urbanas establecidas por limites urbanos fijados por el Plan 'y
la generacién de normativa que incentive la ocupacion de espacios intersticiales o procesos de
regeneracion urbana que disminuyan los incentivos de expansién urbana en el area rural.

2. Objetivo N° 2: recuperar los cursos fluviales de los rios Liguay, Longavi y Achibueno mediante la
generacion de areas verdes en riberas fluviales que permitan establecer espacios de esparcimiento y
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recreacion para la comunidad, aportando asi en la disminucion del déficit comunal de espacios
verdes.

3. Objetivo N° 3: contribuir a disminuir o mitigar la friccion entre usos de suelo e infraestructura de
transporte (contaminacién acustica y accidentabilidad) existente en el territorio urbano consolidado
(Longavi y Los Cristales), mediante la generacién de una propuesta de estructuracion que considere
areas de amortiguacion y una adecuada gradiente de distribucion de usos de suelo.

Cuadro 9.2-1 Evaluacién de integracion de los objetivos ambientales en el Plan propuesto

Longavi Los Cristales
DIMENSIONES DEL PLAN REGULADOR COMUNAL

Obj. 1|Obj. 2|Obj. 3| Obj. 1| 0Obj. 2|Obj. 3

D1 Limite urbano ++ 0 ++ [ | 0 ++

Red vial estructurante publica, mediante la definicion de las vias
D2 colectoras que mejoran la conectividad urbana entre sectores | ++ 0 = ++ 0 =
residenciales

Zonificacién de usos de suelo mixtura / especializacién de usos

D3 : o
que potencie el desarrollo urbano residencial

|+ | |+ | H |

Restricciones al desarrollo urbano en areas que presenten
D4 riesgos antrépicos y/o naturales para salvaguardar el bienestar | ++ | ++ | ++ | 0 B
de la poblacién

Densidades e intensidades de ocupacion que optimicen el uso de

D5 . .
suelo, en areas de mayor aptitud para el desarrollo urbano

+Ht+ |ttt [ H444 (44| O =

D6 Areas verdes urbanas comunales, en suficiencia y distribucion 0 |+ttt ++ 0 A A

Fuente: Elaboracién propia.

Destacan a su vez aquellos lineamientos orientados a favorecer la compatibilidad entre las distintas
actividades de los territorios, como usos agricolas e industriales respecto de los usos urbanos
preferentemente residenciales y en particular las condiciones de proteccién y/o resguardo respecto de la
localizacién de la infraestructura. En este contexto el Plan establece y enfatiza como objetivo primordial
proteger las areas residenciales para evitar fricciones respecto de las actividades incompatibles, atendiendo a
la situacion de la actividad agricola, las actividades productivas y la infraestructura.

El resultado de la evaluacion indica que el Plan propuesto es mas favorable para el area urbana de Longavi
que para la de Los Cristales, sin embargo, dada la inexistencia de un plan regulador en la actualidad, resulta
suficiente en términos de sustentabilidad urbana. A continuacion se analiza la evaluacion para cada una de
las dimensiones del instrumento de planificacién.

a) Limite urbano

El limite urbano propuesto en la comuna de Longavi contiene un total de 505,2 ha, considerando las areas
urbanas de Longavi y Los Cristales, manteniendo la mayor superficie urbana en la localidad de Longavi, dada
su posicion dentro del sistema urbano comunal y su actual consolidacion.

Por otra parte, al afio 2002 la comuna de Longavi poseia 28.161 hab, siendo solo 6.206 hab urbanos (22%)’,
equivalentes a 1.552 viviendas. De acuerdo a las proyecciones de poblacion del INE, el afio 2015 habra
31.640 hab, y conservando la misma proporcidon de poblacién urbano-rural, serian 6.961 hab urbanos,
equivalentes a 1.740 viviendas.

" Informacion extraida de la Memoria del presente Plan Regulador Comunal.
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Considerando la misma tasa de crecimiento urbano (en un escenario favorable), al 2044 serian 8.928 hab
urbanos (2.232 viviendas), mientras la cabida de hogares de ambas localidades suma 3.358 hogares urbanos
dentro de la comuna, presentando el Plan propuesto un superavit de disponibilidad de cabida de hogares
urbanos de un 50,4% respecto de la proyeccién. A continuacion se muestran las cifras recién analizadas
comparadas para ambas localidades.

Cuadro 9.2-2 Comparacion de parametros por area urbana

Plan propuesto
Longavi | Los Cristales
Area urbana comunal (ha) 505,2
Limite urbano por localidad (ha) 323,7 181,9
Cabida hogares a 2044 1.531 1.827
Ocupacién de suelo (ha) 151 55

Fuente: Elaboracion propia.

En este contexto, se concluye que el limite urbano propuesto cumple parcialmente con la preservacion del
valor agricola del territorio (objetivo 1) en la localidad de Longavi, pues incorpora un superavit de suelo que
pudiese mantener su condicién rural, sin embargo, igualmente concentra a la poblacién urbana dentro de una
superficie acotada. En el caso de la localidad de Los Cristales esta dimension no se hace cargo de la
concentracion de la poblacion urbana ni de la mantencion del valor agroecoldgico de la localidad, pues se
incorpora dentro del limite urbano gran cantidad de suelo rural, que dadas las cifras mencionadas con
anterioridad no se justifica, lo que es corroborado por el bajo grado de consolidacién del area.

En cuanto a la recuperacion de cursos fluviales (objetivo 2), esta dimensién se presenta neutral.
Por otra parte, la implementacion de este limite urbano también cumple parcialmente con la disminucion de la

friccion de usos de suelo e infraestructura de transporte (objetivo 3), toda vez que concentra una superficie
con una vialidad estructurante ya existente en zonas residenciales consolidadas.

b) Red vial estructurante publica, mediante la definicién de las vias colectoras que mejoran la
conectividad urbana entre sectores residenciales

Esta dimension cumple parcialmente en ambas localidades con la preservacion del valor agricola del territorio

(objetivo 1) pues mediante la apertura y ensanche de vias propuestos en el Plan, se logra mejorar la

conectividad interna del &rea urbana y con su entorno, fomentando la concentracion de la poblacion dentro del

limite urbano fijado por el Plan y la ocupacion de espacios intersticiales o procesos de regeneracién urbana

que disminuyen los incentivos de expansién urbana en el area rural.

En cuanto a la recuperacion de cursos fluviales (objetivo 2), esta dimensién se presenta neutral.

Finalmente, en cuanto a la disminucion de friccion entre usos de suelo e infraestructura de transporte (objetivo
3), se advierte que en ambas localidades el Plan propuesto no desarrolla esta dimension, pues si bien abre
calles nuevas, no contempla la creacién de areas verdes en su entorno como medida de mitigacion frente a la
funcion residencial.

¢) Zonificaciéon de usos de suelo mixtura / especializacion de usos que potencie el desarrollo
urbano residencial

Esta dimension del Plan propuesto cumple parcialmente en ambas localidades con la preservacién del valor

agricola del territorio (objetivo 1), pues incorpora dentro del limite urbano areas intersticiales entre las ya

consolidadas. Ademas, dentro de su zonificacion propone 5 zonas residenciales mixtas (ZCC, ZRM-1, ZRM-2,

ZRM-3 y ZRM-4), que admiten tanto el uso residencial como otros complementarios, abarcando la mayor

superficie dentro del limite urbano en cada localidad (218 ha en Longavi y 171 ha en Los Cristales). A su vez,
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el Plan propuesto destina solo 46 ha en Longavi y 2 ha en Los Cristales a usos exclusivos entre equipamiento
y areas verdes.

En cuanto a la recuperacion de cursos fluviales (objetivo 2), esta dimensién cumple parcialmente en Longavi y
no se desarrolla en Los Cristales. En la localidad de Longavi se establecen ZAV alrededor de los cursos
hidricos de los extremos norte y sur del area urbana, rio Liguay y canal Primera Arriba, aportando a la
disminucién del déficit de areas verdes y propiciando espacios de recreacion y esparcimiento para la
poblacion.

Igualmente, frente a la disminucion de friccion entre usos de suelo e infraestructura de transporte (objetivo 3),
esta dimension cumple parcialmente en la localidad de Longavi, ya que establece una zona de areas verdes
al oriente y por toda la extension de la ruta 5 Sur, sin embargo, esta zona de amortiguacion solo esta presente
en la mencionada via. Esta dimensién no se desarrolla en el area urbana de Los Cristales.

d) Restricciones al desarrollo urbano en areas que presenten riesgos antrépicos y/o naturales para
salvaguardar el bienestar de la poblacién

Esta dimension del Plan se hace cargo parcialmente de la preservacién del valor agricola del territorio
(objetivo 1) en la localidad de Longavi, ya que su principal infraestructura de transporte corresponde a la ruta
5 Sur, la que cuenta con la definicion de una zona de area verde en el oriente de toda su extension (situacion
inexistente al poniente), ademas en algunas zonas de riesgo de anegamiento identificadas se proponen areas
verdes, como por ejemplo en las colindantes con canal Primera Arriba y rio Liguay. Por su parte, esta
dimensidén no se hace cargo de la preservacion del valor agricola del territorio en el area urbana de Los
Cristales.

Esta dimensién del Plan responde parcialmente a la recuperacion de cursos fluviales (objetivo 2) en el area
urbana de Longavi, ya que utiliza las areas de riesgo de anegamiento como areas verdes, definiendo una
zona de amortiguacion frente a estos fendmenos y, por tanto, resguardando a la poblacion. Por su parte, dada
la ausencia de cursos de agua al interior del area urbana de Los Cristales, esta dimension es neutra.

Finalmente, esta dimensién del Plan responde parcialmente a la disminucion de friccién entre usos de suelo e
infraestructura de transporte (objetivo 3) en el area urbana de Longavi, pues contempla una gradiente de
ocupacion de suelo solo hacia el oriente a partir de su principal infraestructura de transporte, la ruta 5 Sur,
estableciendo un area de amortiguacion frente a sus riesgos, definida con uso de areas verdes. Esta
dimension no desarrolla la disminucion de friccidn entre usos de suelo e infraestructura de transporte (objetivo
3) para el area urbana de Los Cristales, ya que no se toma ninguna medida en relacién a la gran superficie
bajo riesgo de anegamiento dentro del area urbana.

e) Densidades e intensidades de ocupaciéon que optimicen el uso de suelo, en areas de mayor
aptitud para el desarrollo urbano

En relaciéon a la preservacion del valor agricola del territorio (objetivo 1), esta dimensién se hace cargo

plenamente en ambas localidades, ya que propone un gradiente de intensidad de ocupacion desde el centro

(éreas consolidadas) hacia la periferia, disminuyendo las densidades permitidas en las zonas residenciales

propuestas en la medida en que se acerca o aumenta el contacto con el espacio rural.

La intensidad de ocupacion propuesta por el Plan también contribuye plenamente con la recuperacion de
cursos fluviales (objetivo 2) dentro de la localidad de Longavi, toda vez que las zonas aledafas al rio Liguay y
al canal Primera Arriba cuentan con destino de areas verdes, protegiendo asi la presion sobre los
mencionados cauces. Como se menciond anteriormente, dada la ausencia de cursos de agua en el sector de
Los Cristales, esta dimension es neutra.

llustre Municipalidad de Longavi 66



Plan Regulador Comunal de Longavi Informe Ambiental

La disminucién de la friccién entre usos de suelo e infraestructura de transporte (objetivo 3), se resuelve
plenamente por el Plan propuesto en Longavi, ya que, como se menciond con anterioridad, se propone un
gradiente en la intensidad de ocupacién del territorio, partiendo por la mas baja en torno a la ruta 5 Sur (ZAV,
no admite vivienda) y aumentando gradualmente hacia el oriente, con la ZRM-4 (residencial mixta de baja
densidad) y luego la ZRM-1 (residencial mixta de alta densidad. No obstante, en el sector poniente de esta
infraestructura de transporte no se toma ningun resguardo en términos de intensidad de ocupacién del
territorio, ubicando una zona de densidad media (ZRM-2) y alta (ZRM-1) colindante con la mencionada ruta.
Finalmanete, esta dimension del Plan propuesto no se hace cargo de la friccion entre usos de suelo e
infraestructura de transporte (objetivo 3) en Los Cristales.

f)  Areas verdes urbanas comunales, en suficiencia y distribucién
La suficiencia y distribucién de areas verdes comunalkes tiene una relacion neutra cion la preservacion del
valor agricola del territorio (objetivo 1) en ambas localidades.

En tanto, esta dimension se hace cargo plenamente de la recuperacion de cursos fluviales (objetivo 2), en
Longavi, pues incorpora areas verdes como areas de amortiguacion suficientes en superficie entorno a los
cauces existentes. Por su parte, no se hace cargo en Los Cristales, pues no se proponen areas verdes y no
existen cursos de agua.

La disminucion de friccion entre usos de suelo e infraestructura de transporte (objetivo 3),es resuelta
parcialmente en Longavi con la incorporacién de areas verdes entorno a la extension de la ruta 5 Sur en su
costado oriente, mientras que el Plan no se hace cargo en Los Cristales, perpetuando el déficit de areas
verdes detectado en esta area urbana.

9.3 EVALUACION DE LOS POSIBLES EFECTOS AMBIENTALES GENERADOS POR EL PLAN
PROPUESTO

De a cuerdo a la Guia de Evaluacion Ambiental Estratégica para Instrumentos de Planificacién Territorial
(Proyecto Apoyo a la Evaluacion Ambiental Estratégica en Chile), se considera que los efectos ambientales
corresponden a las posibles consecuencias que posee el instrumento de planificacién sobre los problemas
ambientales sectoriales actuales, o su potencial capacidad para generar nuevos problemas ambientales.

Considerando la situacién de evaluacion ex post del instrumento de planificacion comunal del cual no fue
posible deducir alternativas que fuesen contrastables en un marco estratégico ambiental, y considerando
ademas que este fue sujeto de revisidn de calificacion ambiental, se tomé como metodologia una evaluacién
simplificada de los efectos ambientales del plan previsibles conforme a su ambito de accién.

De esta forma, para la presente evaluacion se consideran cinco acciones de relevancia propios de la
planificacion urbana que pueden determinar efectos ambientales, los que se listan a continuacion:

1. Determina el limite urbano que es el espacio para el despliegue de las acciones urbanas de
urbanizacion y que permite diferenciar el area urbana del territorio rural.

2. Determina la Intensidad de uso del suelo, que se relaciona con la complejidad de actividades o usos
de suelo que se concentran en los centros urbanos.

3. Determina la intensidad de ocupacién, mediante parametros como la densidad permite definir la
cabida de poblacioén que establece la norma urbanistica, y mediante indicadores como la ocupacién de suelo,
la constructibilidad y altura, es posible determinar la superficie y la ocupacion edificada del territorio.

4. Determina la red vial estructurante o red de movilidad sustentable del territorio, mediante la definicion
del espacio vial urbano que se constituye en la reserva de suelo sujeto a declaratoria de utilidad publica.

5. Define la superficie destinada a areas verdes.

Los procesos de planificacion urbana permiten identificar los potenciales efectos resultantes de las decisiones
de zonificacion o extension del sistema urbano mediante estudios especiales. Como ejemplo se puede citar el
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estudio de factibilidad sanitaria, que permite definir la dotacion requerida de servicios de agua potable y
alcantarillado de aguas servidas frente a la ocupacién maxima del territorio de planificacion; otros ejemplos
son la demanda global de areas verdes y equipamiento generada por la cabida maxima de poblacidn del Plan,
los efectos derivados de la congestion vehicular o las emisiones de ruido en concordancia con el decreto N°
38 del Ministerio de Medio Ambiente.

En seguida se analizan los potenciales efectos ambientales desprendidos del plan en comento, considerando
los distintos niveles en que podrian desencadenarse y los efectos que podrian derivarse directamente de los
ambitos de competencia del PRC, es decir: limite urbano, intensidad de usos de suelo, intensidad de
ocupacion, dotacion de areas verdes, dotacion de espacio vial publico y areas restringidas no edificables.

Cuadro 9.3-1 Evaluacién de efectos ambientales PRC Longavi

Acciones propias . Valoracioén / localidad
Riesgos - -
del IPT Longavi | Los Cristales
Pérdida de suelo de aptitud agropecuaria 1 3
L ~|Interrupcidn o alteracién de acuiferos superficiales (naturales o artificiales) 1 4
Df;;:g'on de limite Alteracion de actividades agricolas (funcion) 1 4
u
Impermeabilizacién del suelo (pérdida de absorcion) 2 3
Alteracion significativa del valor paisajistico o turistico 0 1
. Efecto en la salud de la poblacién por interaccién de usos incompatibles 4 1
Intensidad de usos —
Presion de uso de fuentes de agua 3 3
de suelo — - -~ - -
Contaminacion del aire por emisiones industriales 2 0
. Impermeabilizacién de suelo (pérdida de absorcion) 3 3
Intensidad de — — -
ocupacion Contaminacion y presidn sobre el recurso agua (tratamiento) 1 1
Alteracion significativa del valor paisajistico o turistico 1 3
B ) Reduccion del déficit de areas verdes 4 1
Dotacion de areas | — - — -
verdes Areas verdes (no materializadas) intersticiales provocan deterioro por 4 9
disposicion de residuos
Dotacion de espacio]Contaminacion del aire y generacion de ruido por transporte vehicular 4
vial urbano Friccion uso de suelo transporte 5 2
Areas restringidas o [Riesgo para la salud por ocupacion de areas expuestas a riesgo de origen 9 9
no edificables natural

Fuente: Elaboracion propia.

i)  Pérdida de suelo de aptitud agropecuaria
Uno de los principales efectos asociados al proceso urbanizador en el territorio en cuestidn corresponde a la
pérdida de suelo de alto valor agroecologico con la consiguiente pérdida de su funcién agricola.

Respecto a las dos localidades analizadas, es el area urbana de Los Cristales la que cuenta con una mayor
superficie de suelo no consolidado con alta aptitud agricola, el que se ve directamente perjudicado por la
ampliacién del limite urbano (149,2 ha dentro del limite urbano). En contraste, el &rea urbana de Longavi
cuenta con una mayor superficie dentro de su limite urbano (181,2 ha), sin embargo, cuenta con suelos de
menor capacidad de uso agricola.

Este posible efecto ambiental cobra especial relevancia en la comuna de Longavi, considerando que solo
alrededor del 29% de su superficie corresponde a suelo de alto valor agricola (clases I, I1'y lll), por lo que su
pérdida es aln mas grave que en otros territorios, considerando la fuerte vinculacién de la poblacién con las
actividades agricolas de este espacio.
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Cuadro 9.3-2 Afectacion de suelo agricola en el area urbana de Longavi

Clase de capacidad de uso agricola de suelo (ha)
I 1] I+

o o o o o o
wa | 5| 55| 8 3 5 .

= O = = O = = % O = % - %

2|82 |=8| 8 =3 k=

s| 5|5| 5|5 5

(&) (X] (&) o (&) o
ZAV 3,0 16,7 | 0, 25 33 0,7 19,5 58 28] 70
ZCC - - - - - 0,3 - 0,2 - -
ZE 2,3 - - - 23 - - - 23] 07
ZRM-1 | 40,3 15,7 - - | 403 0,7 15,8 - 56,1 | 174
ZRM-2 | 10,2 14,1 - 16| 102 | 125 15,7 49 259 | 80
ZRM-3 | 11,8 3211 12 181 130 3,2 35,1 49 481 | 149
ZRM-4 43 27,1 - - 43 4,0 2711 108 313 97
TOTAL | 719 | 1057 | 15 59| 734 1,3 | 11341 84| 186,6 | 57,7

Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro 9.3-3 Afectacion de suelo agricola en el area urbana de Los Cristales

Clase de capacidad de uso agricola de suelo (ha)
Il 1} I+

o o (=} o o o
Zona § E § E § § =

= O = = O = = % O = % - %

2 =8| 8 |=8| 8 =3 2

S| 5| 5| §| 3 5

o o o o o o
ZAV - - 0,8 0,1 0,8 04 0,1 0,0 0,9 0,5
ZE - - - 0,9 - - 0,9 0,5 0,9 05
ZRM1 - - 771 221 77 42 221 12,2 298 | 164
ZRM2 6,3 216 | 212 81| 2715 | 151 357 | 196 63,3 | 348
ZRM4 24 29 89| 421 113 6,2 450 | 247 56,4 | 31,0
TOTAL 8,7 305 | 386 | 733 | 473 | 260 | 1038 | 571 | 151,3 | 83,2

Fuente: Elaboracion propia.

En las ilustraciones siguientes se observa el efecto ambiental de pérdida de suelo agricola, contrastando el
limite urbano propuesto, el area efectivamente consolidada v la distribucion de las clases de suelo segun su
capacidad de uso.
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llustracion 9.3-1 Capacidad agroecoldgica en el area urbana de Longavi
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llustracion 9.3-2 Capacidad agroecoldgica en el area urbana de Los Cristales
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Fuente: Elaboracion propia.

Como se menciond con anterioridad, una de las consecuencias directas de la pérdida de suelo con alto valor
agroecoldgico es la alteracion de la funcién agricola del territorio.

En el caso de la localidad de Los Cristales destaca la relevancia de la funcidn agricola en el ambito
socioeconoémico, funcidén que se ve alterada tanto por la incorporacién de suelo con alto potencial dentro del
area urbana como por la ocupacion del territorio en los margenes del limite urbano, aproximando las areas
residenciales a zonas agricolas de caracter intensivo, lo que puede generar fricciones que afecten el
desarrollo de la actividad.

Destacan a su vez las alteraciones provocadas por el proceso de urbanizacion sobres los cauces superficiales
y subterraneos, los que pueden verse alterados por desplazamientos o canalizaciones, provocando efectos
directos sobre la funcién agricola del territorio.

i) Interrupcion o alteracion de acuiferos superficiales (naturales o artificiales)

Dentro del ambito abittico es posible destacar para ambas localidades (Longavi y Los Cristales) la alteracion
de la hidrologia superficial, representada principalmente por sistemas de irrigacion artificial que contribuyen al
sistema de drenaje del territorio, afectando la escorrentia superficial con la potencial alteracién del trazado de
cauces de riego que surcan el territorio urbano. Esta situacion queda en evidencia en la definicion de las
areas de riesgo, cuya extension muestra la alteracion de los cauces naturales provocada por la canalizacién o
el avance de la ciudad sobre sus riberas.
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i) Impermeabilizacién del suelo (pérdida de absorcién)

La impermeabilizacion del suelo es producto de la transformacion de suelo rural en urbano, alterando el
equilibrio natural del drenaje que forma parte del medio ambiente urbano. La inclusién de materiales de baja
permeabilidad utilizados para construir edificaciones y vias, entre otros, afecta directamente en el aumento de
la impermeabilizacion del suelo.

Se deben tener en consideracion los efectos del incremento de la escorrentia superficial de agua lluvia como
efecto del sellamiento del suelo, con particular incidencia en el caso de la localidad de Los Cristales y en el
sector poniente de Longavi, tal como se ha plasmado en los estudios de riesgo por anegamiento o
acumulacion de aguas lluvia que presenta el Plan.

iv)  Alteracion significativa del valor paisajistico o turistico

La ampliacion del limite urbano, con el consecuente incremento en la intensidad de ocupacion del territorio
tiene efecto directo sobre la disminucion del valor paisajistico y turistico de las localidades, sobre todo para el
caso de la propuesta area urbana de Los Cristales, dado que su estructura ya consolidada es concordante
con su medio circundante rural y, la incorporacién de la zonificacion propuesta impactara directamente en ella,
con las consecuencias que pueda tener sobre los modos de vida rurales alli presentes y la pérdida de la
funcidn agricola, desconociendo la vocacion territorial de la localidad y, al mismo tiempo, perdiendo identidad.

v)  Efecto en la salud de la poblacién por interaccidn de usos incompatibles

De la zonificacion y normas urbanisticas propuestas por el Plan se derivan efectos ambientales relacionados
directamente con la carga de ocupacion del territorio, representada por las intensidades de uso (complejidad
urbana) y de ocupacién (densidades y cabidas proyectadas de poblacion), variables reguladas por el plan
mediante normas de uso de suelo, constructibilidad y densidades, generando patrones de uso y
comportamiento de la poblacién que afectan tanto al medio fisico natural como a la salud humana,
principalmente por procesos de emisiones, disposicion de residuos (sdlidos y/o liquidos) y congestién, entre
otros.

Destaca en primer lugar la contaminacion acUstica por friccién de usos de suelo e infraestructura de
transporte. En este contexto resaltan en el caso de Longavi los potenciales efectos provocados por el
incremento en la intensidad de ocupacion, principalmente derivada de las densidades proyectadas para el
centro poblado y el consecuente incremento de la circulacion permanente de vehiculos.

Uno de los aspectos mas incidentes son las zonas expuestas a efectos de ruido provocados por la
intensificacion de uso y ocupacién en las inmediaciones de la ruta 5 Sur, la que corresponde a una autovia
expresa de caracter nacional que no cuenta con grandes limitaciones en las emisiones de ruido. En efecto, es
importante recalcar que el Plan dispone zonas ZRM-1 (residencial mixta de alta densidad) en el constado
poniente de la autovia, donde admite gran variedad de usos de alta sensibilidad, como los residenciales y
educacionales, los que debieran ajustarse a lo sefialado en los articulos 6 y 7 del Decreto 38 de 2011 del
Ministerio de Medio Ambiente, que indica los tipos de zonas de sensibilidad sonora de acuerdo a los usos
dispuestos por el IPT y los niveles de sensibilidad a la presién sonora admisible para dichas zonas, si bien la
norma aplica para los agentes emisores de ruido, es del todo razonable que frente a una situacion
preexistente como el trazado de la autopista concesionada, los instrumentos de planificacion adopten
medidas tendientes a eliminar estos potenciales efectos o, al menos, limitarlos.

vi)  Contaminacién del aire por emisiones industriales y generacién de ruido por transporte vehicular

Dada la cantidad de industrias asociadas principalmente a la actividad agricola y su localizacion en el espacio
rural, uno de los posibles efectos del PRC de Longavi propuesto se relaciona con la incorporacion del area
urbana de Los Cristales en pleno espacio rural con sus actividades caracteristicas, lo que provocara que la
contaminacién de las industrias afecte a la poblacion urbana. A esto se suma la contaminacién atmosférica
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producto de la incorporacion el area urbana, es decir, el incremento en la intensidad de ocupacién del
territorio provocara mayores desplazamientos, posiblemente congestidn vehicular y la consiguiente polucion
asociada. Este Ultimo efecto sucedera probablemente de manera més notoria en el area urbana de Longavi,
donde se incrementaran las areas urbanas consolidadas y el uso residencial actual, con una mayor cantidad
de poblacién permanente y, por consiguiente, un aumento de la utilizacién de vehiculos y la polucion que
conlleva. Esta contaminaciéon también puede verse incrementada en la época invernal, ya que la
concentracion de poblacion conllevard a un aumento de los medios para calefaccionar el hogar,
encontrandose entre ellos la utilizacion de lefia y/o carbon, con todas las emisiones de material particulado
que implican.

vii) Contaminacién y presidn sobre el recurso agua (tratamiento)

Destaca el incremento en la presion sobre el recurso agua, por su uso para abastecimiento residencial,
derivado del aumento de la intensidad de ocupacion de suelo, con densidades que fluctian entre los 100
hab/ha y 200 hab/ha para ambas localidades, muy por encima de la densidad promedio observada.

Para el caso del area urbana de Longavi, se considera una cabida proyectada de poblacion de 13.433
habitantes para 2044 que se suman a la poblacién actual.

Se debe tener en cuenta que el plan de desarrollo de Aguas Nuevo Sur Maule S. A. (2005) consideraba que
la cobertura del servicio al afio 2010 corresponderia a 6.565 habitantes proyectados. La concesionaria cuenta
con los correspondientes derechos de aprovechamiento de aguas, dispone de una capacidad de 53 It/seg y
actualmente cuenta con una dotacién de 135,66 It/hab/dia. Al afio 2018 se espera tener una dotacién de
86,68 It/hab/dia, reduciendo las pérdidas del sistema de un 34% actual a un 15%. Por ofra parte, se tiene una
demanda de produccion esperada de 6,8 It/seg, con lo que existiria un superavit en la fuente que cubre la
demanda, sin embargo, se requiere de importantes inversiones y adquisicion de derechos de
aprovechamiento de aguas para cubrir la demanda generada por la poblacion de la cabida méxima del Plan,
que requeriria una capacidad total de 17,9 It/seg.

En el caso particular del area urbana de Los Cristales, considerando la poblacion que cuenta con suministro
de agua potable (2.015 habitantes) y la intensidad de ocupacion de suelo, se obtiene una cabida potencial de
7.309 habitantes, que se agregan a la poblacion actual en las areas consolidadas.

Por otra parte, existe el potencial efecto de contaminacion del suelo y aguas subterraneas por incremento de
aguas residuales. De acuerdo a lo informado por Aguas Nuevo Sur Maule S. A., se constata un déficit
importante de abastecimiento del sistema de recoleccion de aguas servidas en la poblacion, situacion
corroborada por el estudio de factibilidad sanitaria, donde se indica que para la localidad de Longavi, la
cobertura al afio 2004 alcanzaba a un 63,9% de la poblacion, considerando como dato inicial para el plan un
total de 5.885 habitantes urbanos, para el afio 2010 la poblacién aumentd a 6.175 hab, con un 97,2% de
cobertura, manteniendo el actual radio operacional.

De acuerdo a los datos de proyeccion de poblacion sefialadas en el propio estudio de factibilidad, la poblacién
proyectada para el escenario optimista del Plan considera un punto de partida de 6.206 habitantes segun
censo 2002, y una estimacién total de 7.046 habitantes urbanos para Longavi al afio 2010, y 7.274 al afio
2012, lo que implica un superavit de demanda no abastecida.

A lo anterior se debe agregar la condicion del actual territorio operacional que tiene una superficie de 234,09
ha que equivale a un 71,1% quedando un total de 94,86 ha equivalentes a un 28,9% fuera del territorio
operacional de acuerdo a lo informado en el estudio de factibilidad sanitaria.

La situacién de la localidad de Los Cristales es un tanto mas compleja, puesto que no contaba con sistema de
tratamiento de aguas servidas al momento de elaborar el Plan de acuerdo a lo declarado en el estudio de
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factibilidad sanitaria, por lo que de un total de 506 arranques informados por la municipalidad (403 de acuerdo
a la oficina de APR de Aguas Nuevo Sur Maule S. A.), la disposicion de aguas servidas se realiza mediante
sistemas particulares o plantas de tratamiento en el caso de conjuntos residenciales asociados a subsidio
habitacional.

Segun lo informado por la municipalidad el proyecto de saneamiento considera una inversion aproximada de
M$ 1.300.000 para un total de 403 uniones domiciliarias que equivalen a una poblacion de 2.015 habitantes.

Se deben tener en consideracion las proyecciones de crecimiento declaradas en el propio estudio de
factibilidad sanitaria que indicaban para el escenario optimista una poblacién de 3.588 habitantes para el corte
2012 y una poblacién proyectada al afio 2032 de 4.929 habitantes, lo que representa una importante
demanda a considerar.

La cobertura del sistema rural de agua potable alcanza en su area de servicio un total de 118,3 ha,
equivalentes a un 62,3%, quedando desprovistas de servicio un total de 71,5 ha proyectadas, equivalentes al
37,7% de la superficie total proyectada por el IPT.

viii) Reduccidn del déficit de dreas verdes

Uno de los efectos positivos del Plan propuesto es el aumento de la superficie de areas verdes en la localidad
de Longavi, sumando 25 ha, de las cuales en la actualidad hoy solo existen 4 ha. Considerando la cabida de
poblacion del Plan, esta superficie define un indicador de 28,13 m?/hab, indicador muy superior a los 9 m?/hab
recomendados por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS).

En la localidad de Los Cristales la situacién es muy distinta, pues no se incorporan nuevas areas verdes
dentro del Plan propuesto, contando con un indicador de 1,1 m?/hab, es decir, la superficie de areas verdes es
muy deficitaria frente a estandares internacionales.

ix) Areas verdes (no materializadas) intersticiales provocan deterioro por disposicién de residuos

El aumento de areas verdes dentro del area urbana de Longavi, ademas de los efectos positivos
mencionados recientemente, puede producir efectos negativos si su administracion es mal gestionada y se
convierten en areas “cafés” sin la mantencién adecuada, provocando perjuicios directos sobre la poblacién e
incumpliendo sus funciones de recreacion, esparcimiento y mejoramiento del medio ambiente urbano. De
gestionarse de mala manera su administracion pueden convertirse en focos de botadero de residuos solidos
(microbasurales), con las malas condiciones higiénicas que ello conlleva, o en sectores atractores de
delincuencia si quedan como sitios eriazos aislados y mal iluminados dentro del area urbana.

X)  Friccion uso de suelo transporte

Se advierte el potencial riesgo antropico asociado a la friccion de usos de suelo y la infraestructura de
transporte. Este se ve directamente relacionado con la friccion de la ruta 5 Sur respecto del sistema de usos
de suelo, siendo importante sefialar los potenciales efectos que tiene la intensificacion de usos de suelo a
ambos costados de la ruta, lo que puede determinar para el caso especifico de la localidad de Longavi, el
incremento de los desplazamientos que provocan atraviesos peatonales, considerando las pasarelas
existentes, pudiendo repercutir directamente en un incremento de la accidentabilidad.

Con relacion a la localidad de Los Cristales, si bien se puede observar que no hay incrementos sustantivos en
la circulacién de vehiculos, la habilitacién e intensidad de ocupacion del suelo incide en la carga de
desplazamiento internos de la comuna, la cual se desarrolla a través de vias con escaso perfil, lo que no
permite garantizar adecuadamente la movilidad peatonal y de ciclistas. Tal es el caso de la Ruta L-55, que
cuenta con un perfil existente variable de entre 7 m y 15 m, que se propone ensanchar de manera
homogénea en su trazado a 20 m, considerandola una via colectora que canalizara gran parte de los flujos de
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transito de la localidad y los propios del sistema de transporte comunal. Estra situacion se mantendra hasta
que no se materialice la apertura de calles paralelas, como calles Nueva 4 y Nueva 7, ambas con perfiles
similares admisibles para vias de caracter colector o de servicios, lo que puede incrementar la
accidentabilidad.

xi) Riesgo para la salud por ocupacién de &reas expuestas a riesgo de origen natural

Desde el punto de vista de riesgos de origen fisico natural, el limite urbano propuesto de Longavi posee una
superficie de 60,1 ha afectadas a riesgo por anegamiento (18% del total), las que se localizan
predominantemente en el costado poniente de la ruta 5 Sur.

La localidad de Los Cristales presenta una amplia extension de é&reas bajo riesgo de anegamiento,
clasificadas de acuerdo al estudio de riesgos como Areas Inundables o Potencialmente Inundables (AR1). El
limite urbano del sector de Los Cristales posee una superficie de 121,3 ha afectadas por riesgo de
anegamiento (67% del total): Esta situacion lleva a establecer disposiciones regulatorias que se ajustan a lo
indicado en el articulo 2.1.17 de la OGUC, que implica desarrollar estudios fundados que permitan levantar la
condicion de riesgo antes de aplicar la norma urbanistica.
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10 PLAN DE SEGUIMIENTO DEL PLAN PROPUESTO

El plan de seguimiento constituye una referencia para abordar el proceso de sondeo posterior a la aprobacién
del Plan. Es importante revisar periodicamente aspectos que se evidencian cuando el Plan entra en vigencia,
y se desencadenen los procesos de urbanizacion que se arraigan en el territorio con sus consecuentes
efectos ambientales.

De esta forma podra estimarse si efectivamente las medidas que se propusieron en el Plan se cumplen,
segun se expresa en los siguientes puntos.

La propuesta de seguimiento del plan se ajusta a la persecucién del criterio de sustentabilidad definido para el
Plan. En este sentido se definen indicadores relacionados con los objetivos propios del ambito de accion de
un plan regulador comunal, posibles de implementar por el servicio encargado de velar por el cumplimiento de
la planificacion urbana comunal asignado para dichos tareas, en este caso la llustre Municipalidad de
Longavi, en el marco de las potestades vinculantes de dicho organismo como también de los potenciales
efectos ambientales provocados por el plan, descritos en el Titulo 9 del presente documento.

10.1 OBJETIVO

Realizar el seguimiento de los componentes ambientales relevantes afectados por el PRC de Longavi
propuesto, mediante la evaluacién de los criterios e indicadores destinados a controlar la eficacia del plan y
los de redisefio para la pertinente reformulacién del PRC en el mediano o largo plazo.

El propésito del seguimiento del PRC de Longavi propuesto es establecer hasta qué punto se cumplen los
objetivos ambientales y el criterio de desarrollo sustentable presentes en el informe ambiental, desarrollando
un modelo de seguimiento aplicable a largo plazo y con capacidad de adaptacién a las modificaciones que
pueda sufrir el instrumento a lo largo de su ciclo de vida.

10.2 SISTEMA DE REVISION

Se propone la utilizacién de sistemas de control de los parametros establecidos, preferentemente a partir de
fuentes de informacién existentes y de facil acceso para efectuar el seguimiento ambiental y cotejar el
progreso de la implementacion del instrumento, por parte del auditor del proceso. En este sentido, se formula
como fuente de informacion la utilizacion de los siguientes registros existentes en la I. Municipalidad de
Longavi:

Registro de base de datos de permisos de edificacion.

Registro de los proyectos de inversion dentro del area urbana.

Desarrollo y materializacién de proyectos de areas verdes.

Desarrollo y materializacion de proyectos viales de conectividad local e intercomunal de inversion
publica.

5) Desarrollo de proyectos de urbanizacién y la materializacion adecuada de las sesiones de espacios
publicos (vialidad + equipamientos + areas verdes) conforme a los propositos del plan.

B OoN -
= = ——

10.3 PERIODOS DE RECURRENCIA

Para la definicion de los periodos de tiempo de revision de las variables identificadas se ha procurado evitar
periodos superiores a 2 afios, para asi poder contemplar un tiempo de reaccion apropiado frente a
intervenciones o cambios en las dinamicas urbanas, en proyectos de renovacion, regeneracion, y crecimiento
urbano residencial. Desde esta perspectiva, aquellos procesos que impliquen periodos que sobrepasen 2
afios, como por ejemplo la concrecion de proyectos de vialidad u ofras obras de infraestructura de
significacion comunal, y que dependen de organismos publicos sectoriales del nivel regional, son
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incorporados como parte de los parametros de eficiencia, desde la ejecucidn de los estudios conducentes a la
materializacién de las obras proyectadas.

10.4 PLAN DE SEGUIMIENTO DE LAS VARIABLES AMBIENTALES (EFECTOS AMBIENTALES DEL
PLAN)

Tal como se pudo constatar del analisis de los efectos ambientales del Plan propuesto y considerando las
condiciones de evaluacién ex post, se seleccionaron los efectos ambientales de mayor relevancia en cada
una de las localidades sujetas a planificacion, considerando los distintos niveles 0 momentos en que se
desarrollan dichos efectos, a objeto de presentar indicadores que permitan determinar opciones de redisefio
del IPT. A continuacion se incluyen aquellos efectos ambientales propios de la planificacion:
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Cuadro 10.4-1 Potenciales efectos ambientales de la planificacion

Nivel

Potenciales efectos

Indicador

Parametro de referencia

Fuentes de informacion

Efectos derivados de la
ocupacion y transformacion
del territorio

Pérdida de capacidad agroecolégica

Superficie de suelo de alto valor
agroecoldgico  (ILI) sujeto a la
aplicacion del art. 55 de la LGUC fuera
de los limites urbanos propuestos

20% o mas de la superficie total
urbanizada en area rural en relacion al
area urbana propuesta

Permisos de edificacion,
Direccion de Obras Municipal

Alteracion hidrologia superficial por
modificacién o interrupcion de cauces de
riego (Los Cristales)

Incremento del caudal de cauces
naturales por el efecto agregado de la
alteracién y modificacién de la hidrologia
superficial

30% de incremento del caudal de
cauces naturales existentes en el area
urbana

Revision de los parametros de
disefio presentados para los
efectos de la aprobacion de
los proyectos de loteos ylo
urbanizacién

Impermeabilizacion del suelo, reduccion de
escorrentia superficial (Los Cristales)

Pérdida de escorrentia superficial del
suelo en relacion a la condicién base de
los terrenos sujetos a urbanizacion

Incremento superior a un 70% del
indice de escorrentia

Planos de loteo y obras de
absorcién y conducciéon de
aguas lluvias ingresados a
Direccion de Obras

Cambios de usos de suelo (funcién
agricola)

Superficie de cambios de uso de suelo
art. 55 de la LGUC en las zonas
aledafias a los limites urbanos del Plan

30% de trasformacion de la superficie
destinada a la funcién agricola del
suelo en los territorios rurales
aledafios al limite urbano propuesto

Registro de aplicacion del art.
55 en el area rural del Plan

Efectos asociados a la
explotacion de recursos

Incremento en el consumo hidrico
residencial y de equipamiento

Superacién de la dotacion requerida de
agua potable en relacion a la proyeccion
establecida en el estudio de factibilidad
sanitaria

20% de superacidon de la dotacion
requerida

Estudio de
sanitaria, PRC

factibilidad

Riesgos asociados a la
contaminacion y salud
humana

Potenciales efectos de contaminacion del
suelo por incremento en la produccion de
aguas residuales

Cobertura de recoleccion y tratamiento
de aguas servidas (Los Cristales)

90% de cobertura en relacién al
crecimiento proyectado en 10 afios

Organismos de planificacion
comunal

Incremento de los efectos de
contaminacién actstica por friccion de
uso de suelo y transporte

Incremento de la sensibilidad acustica
por usos de suelo de los sectores
aledaros a la ruta 5 Sur

Permisos de edificacion asociados a
equipamientos de mayor sensibilidad
acustica

Depto. de Educacion,
Direccion de Obras
Municipales

Mayor desplazamiento de poblacién por
efecto de incremento de la intensidad de
ocupacion en areas rurales

Incremento del flujo vehicular del camino
que une Los Cristales y Longavi

Incremento sobre la tasa de
crecimiento del TMDA de la Ruta que
une Los Cristales - Longavi

Censo de transito, Direccion
de Vialidad

Riesgo antrépico asociado a la friccion entre
infraestructura de transportes vy el patrén de

Incremento en la accidentabilidad de

30% de incremento en eventos

Estadisticas de Carabineros

usos de suelo (accidentabilidad vy | transito asociados en 5 afios de Chile

desplazamiento) (Longavi)

Riesgo natural por anegamiento en éareas Pr.qye(;?(’)s gue pre.se.ntan obras de N° de permisos de edificacion que | Direccion de obras
. . mitigacién y escurrimiento de aguas | . MR e

urbanas asociadas a mal drenaje integran obras de mitigacion Municipales

lluvias

Fuente: Elaboracion propia.
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10.5 CRITERIO E INDICADORES DE SEGUIMENTO DE EFICACIA DEL PLAN

Para los efectos del presente plan, se propone la generacién de un plan de seguimiento de las variables relevantes cuya escala de analisis concuerda con la
escala de trabajo urbano comunal del Plan En el siguiente cuadro se detallan los Indicadores de seguimiento en el area del Plan, con ello se cumple con la
incorporacién de una propuesta de plan de seguimiento de las variables relevantes afectadas.

o : . o L . . Fuentes de
Objetivo ambiental Indicador de seguimiento Polinomio Parametro de referencia . .x
informacién
Contribuir a la preservacion del valor
agricola del territorio, mediante la -
. g . Superficie de suelo de alto valor o .
concentracion de la poblacion en é&reas - . o Proporcion  de  superficie
. L agroecologico (I1,11) sujeto a la aplicacion . . . e
urbanas establecidas por limites urbanos - consumida por cambios de | Permisos de edificacion,
. iy del art. 55 de la LGUC Superficie  (ha) de o N
establecidos por el Plan y la generacion de disminucin de suelo de | US° de suelo en el territorio | Direccion de  Obras
normativa que incentive la ocupacion de | ,,, . o . rural respecto al consumo | Municipal
. ; - M2 de permisos de edificacion en | alto valor agroecoldgico I o
espacios intersticiales o procesos de . ) - de suelo al interior del limite
., N espacios de alta capacidad agroecologica
regeneracién urbana que disminuyan los urbano
incentivos de expansién urbana en el area
rural.
Recuperar los cursos fluviales de los rios -
Liguay, Longavi y Achibueno mediante la Superfcie de
guay, gavi-y Materializacion de espacios destinados a | habilitacion de é&reas SECPLAN

generacion de areas verdes en riberas
fluviales que permitan establecer espacios de
esparcimiento y recreacion para la comunidad,
aportando asi en la disminucion del déficit
comunal de espacios verdes.

areas verdes que fomenten el
esparcimiento y recreacion en sectores
que conforman el borde riberefio

verdes en zonas de
riesgos por inundacion

Habilitacion de la ribera
fluvial al cabo de 5 afios

Direccion de Obras
Municipales

Disminuir o mitigar las condiciones de
vulnerabilidad que enfrenta la poblacion,
mediante la incorporacién de areas de riesgo y
el establecimiento de Areas Restringidas al
Desarrollo Urbano, Areas de Proteccion y
Zonas  Condicionadas  por  presentar
caracteristicas de riesgo

Control de la intensidad de ocupacién de
las zonas de riesgo sefialadas en el Plan

M2z de permisos de
edificacion  otorgados
en &reas restringidas al
desarrollo urbano por
riesgo natural asociado
a inundacioén

100% del total de permisos
de edificacién que cumplan
con condiciones
estructurales que permitan
mitigar el riesgo (acorde al
art 2.1.17 OGUC).

Permisos de Edificacion,
Direccion de Obras
Municipal

Inspeccion y catastro de
Obras con/sin permiso
de edificacion, Direccion
de Obras Municipales

Fuente: Elaboracion propia.
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10.6 CRITERIO E INDICADORES DE REDISENO DEL PLAN

A continuacion se definen los criterios e indicadores que permiten evaluar la vigencia del Plan y la necesidad de su reformulacion. Se relacionan directamente con
los indicadores de seguimiento de la eficacia del plan y el cumplimiento de los parametros definidos para este indicador.

La reformulacién del plan obedecera a una adecuacion o actualizacion del instrumento conforme a los cambios en las dindmicas de urbanizacion / ocupacion del
territorio y/o incremento de proyectos de inversion para el desarrollo urbano. Se consideraran ademas, las modificaciones a la normativa de urbanismo y
construcciones que impliquen una modificacion sustantiva al ambito de accién del instrumento. Para ello se propondran los criterios a tener presente para los
fines de dar respuesta a la imagen objetivo del desarrollo urbano comunal, los cuales se relacionan con el criterio de sustentabilidad propuesto para el Plan.

La comuna de Longavi, se proyecta
€omo un espacio que procura la
interdependencia y compatibilidad
en sus distintas funciones
territoriales que se expresan en el
resguardo de la actividad agricola
como principal soporte econémico
de la comuna,la conservacion de la
escala y tipo de poblamiento, acorde
con los modos de vida y costumbre
del territorio rural en su red de
asentamientos humanosy la
integracion de los elementos de
valor ambiental, paisajistico y
aquellos constitutivos de riesgo que
condicionan la ocupacion y el uso
del territorio.

Cuadro 10.6-1 Criterios de reformulacion en el area del Plan

Superficie de permisos de edificacion y proyectos
acorde a la zonificacion establecida en la
normativa urbana del PRC

N° de proyectos de inversién publica y/o
privados compatibles con la zonificacion
y usos de suelo que permitan potenciar
las funciones o roles asignados al
espacio o zona definida en el IPT

Al menos el 30% de proyectos de
desarrollo urbano tendientes a potenciar
las funciones urbanas del territorio

Superficie  de permisos de edificacion y
proyectos acorde a la zonificacion establecida
en la normativa urbana establecida por el PRC.
Los cuales deben potenciar los roles funcionales
del fterritorio, evitando la proliferacion de
actividades emplazadas en el entorno rural, lo
cual implique un cambio en las practicas y
costumbres habituales del territorio rural.

N° de proyectos de inversion publico y/o
privados compatibles con la zonificacion
y usos de suelo que permitan potenciar
las funciones o roles asignados al
espacio o zona definida en el IPT

Amparar el desarrollo de proyectos que
impulsen el desarrollo urbano en los
limites establecidos por el IPT (Limite
Urbano), a partir del cual se potencien
las funciones urbanas del territorio. Se
espera que un 100% de estos cumpla
con la normativa establecida por el Plan

Superficie  de proyectos de habilitacion de
espacios publicos y éareas verdes en zonas de
valor ambiental y de riesgos naturales.

N° de proyectos de inversién publica y/o
privados compatibles con la
conservacion ambiental de zonas con
elementos de valor natural, respecto al
fotal de proyectos de inversion.

Al menos el 30% de proyectos de
desarrollo  urbano  tendientes  a
resquardar los elementos de valor
natural con fines de conservacién /
preservacion.

Nota: Los colores corresponden a: Consideracion Economica, Consideracion Social y Consideracion Ambiental.
Fuente: Elaboracion Propia
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ANEXO ADMINISTRATIVO

En el presente apartado se incluyen documentos de caracter oficial respecto de convocatorias, listas de
asistencia, acta de participacion y registro fotografico asociado a instancias de participacién en el marco del
proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica.

11.1 CONVOCATORIA

llustre Municipalidad de Longavi

ORD. N*: /t‘qQ /

ANT. : No hay

MAT.: “Plan Regulador Comunal de
Longavi”, Region del Maule

toncavi, 1 ZAGOD. 2014

DE:  MARIO BRIONES ARAICE
ALCALDE |. MUNICIPALIDAD DE LONGAV|

A: SEGUN DISTRIBUCION

A través del presente pongo en su conocimiento que la I. Municipalidad de Longavi
en coordinacion con la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo Regién del
Maule, se encuentran desarrollando el Estudio denominado “Tramitacién Municipal y
Evaluacién Ambiental Estratégica Comuna de Longavi”.

En atencidn a lo anterior, y dado que el estudio del referido Plan Regulador debe
cumplir con el proceso de Evaluacién Ambiental Estratégica (E.A.E.) conforme a la Ley
20.417, que crea El Ministerio, El Servicio de Evaluacién Ambiental y la Superintendencia
del Medio Ambiente, me es grato invitar al Servicio que Ud. representa a participar de un
taller donde se presentara y recogeran observaciones del Proyecto Plan Regulador
Comunal de Longavi, para cuyos efectos le agradeceré designar a un profesional
encargado del tema.

Este taller se desarrollara en la sala de reuniones de la SEREMI de Vivienda Ubicada
en calle 1 Oriente 1150 Tercer Piso Talca a las 11:00 hrs, el dia jueves 21 de agosto.

Agradeciendo desde ya su interés y colaboracion,

Saluda atentamente a Ud.

\3 RIO BRIONES ARAICE
ALCALDE ILYSTRE MUNICIPALIDAD DE LONGAVI

T.Verast.egui/F.%lete
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Distribucion:

® & & & @ & & ° o ® ° O ° O ° O O O @ @

SEREMI de Agricultura

Servicio Agricola y Ganadero (SAG)

SEREMI MINVU

SEREMI Medio Ambiente

Consejo de Monumentos Nacionales

SEREMI MOP

SEREMI SALUD

MOP Direccién General de Aguas (DGA)

MOP Direccién de Obras Hidraulicas (DOH)

MOP Direccién Regional de Vialidad

MOP Direccién de Planificacién (DIRPLAN)

SEREMI de Economia

Gobernacién Provincial de Talca, Regién del Maule.
SEREMI BIENES NACIONALES

Corporacion Nacional Forestal (CONAF)

Servicio Nacional de Turismo (SERNATUR)

Secretaria Regional de Electricidad y Combustibles, Regi6n del Maule
SEREMI de Transportes y Telecomunicaciones.
Servicio Nacional de Geologia y Mineria (SERNAGEOMIN)
SEREMI Ministerio de Desarrollo Social

SEREMI Ministerio de Energia

SEREMI Ministerio de Mineria

Asesor Regional Ministerio de Hacienda
Departamento de Desarrollo Urbano SEREMI MINVU
Servicio de Vivienda y Urbanizacion Regién del Muale
Unidad Regional SUBDERE

Oficina de Partes Municipalidad de Longavi
Archivo SECPLAN Longavi
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11.2 ACTAS DE PARTICIPACION

EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA |
PLAN REGULADOR COMUNAL DE LONGAVi

21/08/2014 [ SEREMI MINVU | Inicio:10:30 Final: 13:00

Temas Tratados

A continuacidn se incluye una sintesis de los temas tratados en la reunién.

- Antecedentes del plan regulador
0  Proceso de Planificacion
o  Caracteristicas de una EAE ex post.
- Diagnéstico ambiental estratégico.
- Criterios de sustentabilidad y objetivos ambientales.
- Esquema general del plan.
0  Objetivos del plan
0  Ajustes propuesta de ocupacion
- Evaluacién del Plan .
0  Problemas ambientales claves.
0  Criterios / objetivos.
0  Objetivos /objetivos ambientales
- Potenciales efectos ambientales del Plan.
- Plan de Seguimiento.

Revision en detalle de los ajustes y adecuaciones que se realizaron sobre el PRC Longavi que cuenta con RCA favorable al afio
2007.

Revision Criterio de Sustentabilidad y Objetivos Ambientales del Plan.

Evaluacion ambiental del Plan Propuesto en dos ambitos, estos son:
- Evaluacién de coherencia de los objetivos propios del IPT con los objetivos Ambientales (EAE)
- Evaluacién de Coherencia del Criterio de Desarrollo Sustentable y Objetivos propios del IPT

Plan de Seguimiento del Plan Regulador de Longavi

Consultas Organos de la Administracion del Estado

No

Tema o alcance sefalado Funcionario/OAE

Preocupacion respecto de la subdivision de suelos en el area rural amparado en el Decreto
3.516 4 En qué medida se esta otorgando?

Preocupacion respecto del cambio de Uso de suelo (CAUS) y afectacion a suelos destinados a la SEREMI Agricultura

actividad agricola.

Respecto de las Actividades Productivas, se establece que aquellas que se encuentran dentro
del Limite Urbano deben ser inofensivas, por lo que existe acuerdo en que las de mayor
calificacion sean competencia del IPT de mayor jerarquia — Intercomunal. Ministerio del Medio
Ademas, se plantea la pregunta respecto a establecer “area buffer’ que permitan mitigar los Ambiente
impactos de la actividad industrial/productiva ;Cudl es el rango més optimo? ¢ Es necesario incluir |  Ministerio de Vivienda y
una franja alrededor de las actividades productivas para disminuir la afectacién? Urbanismo

Preocupacion respecto de la cobertura de agua potable fuera del limite urbano ;Cual es la
situacion de los APR? jExiste amplia cobertura?

Respecto del tratamiento de Aguas Servidas y la cabida de poblacion que propone el Plan
Propuesto ;Cual es la afectacion que se hace sobre los acuiferos?

Se sefiala la necesidad de corroborar la Factibilidad Sanitaria de la comuna (Centro Urbano) y la DGA

cobertura disponible de los servicios.

Alta relevancia respecto a que la zona- especificamente Los Cristales — presenta alto riesgo de
inundaciéon por malas précticas de limpieza en los canales de regadio ;Quién se hace DOH- DGA
responsable de esta situacion?

Respecto del Plan de Seguimiento que propone el Informe Ambiental, se establece la duda
respecto a que tratamiento tendra este, quién sera el responsable de revisarlo constantemente
para poder evitar la proliferacién de problemas ambientales que surjan desde la implementacién
del Plan Regulador Comunal, es decir los potenciales efectos de la planificacion.
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Asistencia Jornada "Estudio Ambiental Esdtrategico de Plan Regulador Comunal de Lon

LISTA DE

ASISTENCIA

21 de Agosio de 2014

3@/)7’!’36&3’»1,;)4 cf.

Nombre Institucion Correo electronico Numero telefonico Firma
H‘ZMB \)CJ\_.CQ—"M—-\‘:Q B}H Yit NCQ{A‘X“VMOLA-‘»Q(D (= \M\.O?.R:)\.‘,g:—\,‘ 26284 —__q;%
drgs \exiskeoo @ Siceears = Joboiv iswesagiequ: @monipolidadioopail ) Ppazos M
7 O e - : e Tk
/i//-'}fw/ﬂ//ﬁ/ﬂ R_ltto sl ({.afe, ,ytj‘,-' jaite s’mffa//ff//,m B yotoedz /235093 r}é
Vwowt Deup Gobivesdion |nehes | Dosuel(@ mderisn il & U651 \&%UJ"E@ :
—‘E}-lA’é—RE)‘S A SLUBDERE oA Ries(@ swpdereeon ol | 66236ATF 7 \
Juueao Cow{f el .} Mivero@ (anerc) 4212808 CZEJQ
\nge,(ﬁt Wellwann | Gews Noumoﬂﬂ, awe] mam@éwgff’ o H-2046263 M%fﬂ
Jose Anapcinis Beenis |Howsl %clewla 1E>n.amm'{a; > @&Nionia.aam/ 68307242 M-’
Cados Sadhandes™. [Een oo (s Smb% s .c\&LD desocnllosde O asysne ( of A
{J-LH A : \/LMW%M (2 Sh e [béssvillaviveea @gajﬁaf'g.cQ Jr22282. & £
104 reudo Q*GM\Q&ZF'EW’;) ODU\A!Q fervende. pmivry @comal.d | N2 230038| (et =
"‘éﬁZ._/ /Z;.Q‘WALO p mmﬂ.m&w'ﬁ,aﬁwaqmé. :.ﬂ F12223(8 D / 0y
1 nedotlavol n s Sewu Y\g ua [)k B, oo bmw.,m& L Y6EUD (
A@mdmﬁm é/ : QERMMZQW U .L(,gmo(w ‘Omm_a_ S 2 Qg; 2223218 ﬁ
¢ ﬁ ¥

llustre Municipalidad de Longavi

84



Plan Regulador Comunal de Longavi

Info

rme Ambiental

Asistencia Jornada "Estudio Ambiental Esdtrategico de Plan Regulador Comunal de Longavi™
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