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RESUMEN

El presente documento corresponde al Informe Ambiental elaborado por la llustre Municipalidad de Ancud en
el marco del procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) aplicado a la Actualizacién del Plan
Regulador Comunal de Ancud para las localidades de Ancud y Chacao.

En la actualidad en la comuna existe un Plan Regulador Comunal vigente desde el afio 1996 y que aplica
solamente a la localidad de Ancud. Dicho Plan recibié modificaciones menores en los afios 2000 (Sector
Centro) y 2009 (Zonas de Extensién Urbana). La localidad de Chacao no cuenta con Instrumento de
Planificacién Territorial alguno.

El procedimiento de EAE aplicado a este Plan Regulador Comunal se enmarca dentro de las exigencias
formuladas por la Ley 20.417, la que modifica a la Ley 19.300 y establece en su articulo 7 bis que los planes
reguladores comunales siempre deberdn someterse a este procedimiento.

Para el caso de la EAE aplicada a los IPT, la incorporacion de la “Dimension Ambiental” es fundamental en
todas las etapas de formulacion del Plan, asi como también el establecimiento de las variables de
seguimiento ambiental de su futura implementacion, todo lo cual asegura la sustentabilidad del Plan.

El Informe Ambiental se compone de las siguientes partes:
Primero se sefialan los Antecedentes Generales de la comuna y del Plan que se esta elaborando, para luego

sefalar cuales son los Objetivos Generales y Especificos que se persigue conseguir con la elaboracion y
puesta en vigencia del Plan Regulador Comunal.

Posteriormente, se da cuenta del proceso participativo realizado con los Organos de la Administracion del
Estado, asi como de los Instrumentos y/o Estudios Considerados en la Formulacién del Plan como parte del
proceso de disefio y desarrollo la EAE.

Para dar cuenta de las consideraciones ambientales del Plan se presenta un Diagndstico Ambiental
Estratégico con una caracterizacion de los principales problemas ambientales que afectan a los centros
poblados, de los cuales se derivan la generacién de los Criterios de Sustentabilidad y Objetivos Ambientales
del Plan.

A continuaciéon se explicitan las Alternativas de Estructuracion y su respectiva Evaluacion Ambiental,
describiendo tanto sus fundamentos como su expresidn espacial, asi como un analisis de cada una de ellas
en relacién al cumplimiento de los objetivos ambientales y criterios de sustentabilidad del plan. Luego, por
medio de una matriz de evaluacion de las directrices del plan y los problemas ambientales identificados, se
analiza el impacto y posibles efectos de la propuesta final de estructuracion del territorio. Posteriormente se
describen las caracteristicas del Plan Propuesto.

Finalmente se realiza la descripcion del Plan_de Seguimiento Ambiental, con sus respectivos Criterios e
Indicadores de Seguimiento y de Redisefio del Plan.
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1. INTRODUCCION

El presente documento corresponde al “Informe Ambiental” elaborado en el marco del procedimiento de
Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) aplicado a la formulacion del Instrumento de Planificacién Urbana
(IPT), denominado “Plan Regulador Comunal de Ancud’, en adelante el Plan.

El procedimiento de EAE aplicado a este Plan Regulador Comunal se enmarca dentro de las exigencias
formuladas por la Ley 20.417, la que modifica a la Ley 19.300 y establece en su articulo 7 bis que los planes
reguladores comunales siempre deberan someterse a este procedimiento.

Este informe documenta el procedimiento realizado para incorporar las consideraciones ambientales al
proceso de formulacion del Plan, conforme a los ambitos de accién que este instrumento regula, segun lo
establecido en los articulos 34 al 40 de la LGUC y el articulo 2.1.10 de la OGUC.

Como referencia para la elaboracion de este “Informe Ambiental” se utilizaron:

- Circular DDU 247 emitida por la Divisién de Desarrollo Urbano mediante, referida a la Guia para la
Evaluacion Ambiental Estratégica de los Instrumentos de Planificacion Territorial (Ministerio del
Medio Ambiente - Ministerio de Vivienda y Urbanismo 2011).

- Borrador del Reglamento para la Evaluacién Ambiental Estratégica (Ministerio del Medio Ambiente
2012).

- Guia de Evaluacion Ambiental Estratégica para Instrumentos de Planificacion Territorial IPT
(Cooperacion Union Europea — Ministerio del Medio Ambiente 2012).

De acuerdo a la Ley 20.417, la EAE es “el procedimiento realizado por el Ministerio sectorial respectivo, para
que se incorporen las consideraciones ambientales del desarrollo sustentable, al proceso de formulacién de
las politicas y planes de caracter normativo general, que tengan impacto sobre el medio ambiente o la
sustentabilidad, de manera que ellas sean integradas en la dictacion de la respectiva politica y plan, y sus
modificaciones sustanciales”,

En el caso de la EAE aplicada a los IPT, la incorporacion de la “Dimensiéon Ambiental” es fundamental en
todas las etapas de formulacion del Plan, asi como también el establecimiento de las variables de
seguimiento ambiental de su futura implementacion, todo lo cual asegura la sustentabilidad del Plan.

Para la comuna de Ancud este Plan corresponde a una Actualizacién de un IPT Vigente desde 1996, el que
s6lo contemplaba en la planificacién comunal a la localidad de Ancud. Dicho instrumento fue modificado con
posterioridad en los afios 2000 y 2009. Dado que el limite urbano se encuentra vigente desde 1996, este
requiere de modificaciones en forma de ampliaciones que permitan acoger las dinamicas actuales de
crecimiento, especialmente hacia los sectores de Mutrico y Lechagua. Ante esta situacion, el Plan vigente es
insuficiente para regular el desarrollo urbano actual de la localidad de Ancud.

El presente Plan considera una nueva propuesta de limite urbano, zonificacion de usos de suelo e
identificacion de vialidad estructurante para la localidad de Ancud. Ademas, incorpora como nueva area
urbana a la localidad de Chacao, con su respectiva propuesta de limite urbano, zonificacién de usos de suelo
e identificacién de vialidad estructurante.
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2. ANTECEDENTES GENERALES

2.1 Caracterizacion Comunal

La comuna de Ancud se ubica en la Isla Grande de Chiloé, Provincia de Chiloé, Regién de los Lagos. Las
coordenadas geograficas entre las que se encuentra la comuna son, aproximadamente: 73° 15" y 74° 15
Longitud W; y 41° 50" y 42° 15" Latitud Sur. Situada en el sector norte de la Isla de Chiloé, la comuna limita al
norte con el Canal de Chacao, al sur con la comuna de Dalcahue, al este con la comuna Quemchi y al oeste
con el océano Pacifico. La superficie territorial de la comuna de Ancud es de 1.752 kilémetros cuadrados,
tiene una poblacién de 39.946 habitantes y una densidad de 22,8 hab/km2.

La comuna de Ancud presenta dos poblados importantes, Ancud y Chacao (Figura N°2-1). La ciudad de
Ancud (San Carlos de Ancud) se ubica en el sector de la Isla Grande de Chiloé, en la peninsula de Huaihuén
(73° 49’ 30” Oeste y 41° 52" 00” Sur) y es el centro poblado mas importante de la comuna, que también esta
representado por la aldea de Chacao. La ciudad de Ancud se ubica aproximadamente a 85 kilémetros al norte
de Castro (capital de la Provincia de Chiloé) y a 90 kilémetros de la ciudad de Puerto Montt, capital de la
Region de los Lagos.

Por ubicarse en el extremo norte de la isla, Ancud se convierte en la puerta de entrada de la provincia de
Chiloé. La existencia de la Carretera Panamericana Sur (Ruta 5 Sur), le otorga una excelente accesibilidad y
contacto con los demas centros urbanos regionales. El accidente geografico que significa el Canal de Chacao,
actualmente es superado mediante un sistema coordinado y continuo de transbordadores que opera entre las
localidades de Chacao y Pargua.

Por otra parte, existen una serie de elementos naturales y artificiales que han condicionado el crecimiento de
la ciudad. EI mas determinante es el mar que restringe su extensién hacia los sectores norte, poniente y
oriente. Esta ultima direccion, se ve también restringida por la presencia de las areas de inundacion del
estuario Pudeto.

FIGURA N° 2-1: Localidades de Ancud y Chacao

C_hacao
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2.2 Planificacion Comunal
2.21  Planificacion Vigente

En la comuna de Ancud se encuentra vigente un Plan Regulador Comunal que data desde 1996, dicho
instrumento s6lo genera zonificacion y limite urbano para la ciudad de Ancud, siendo ésta la Unica area
urbana de la comuna. Posteriormente, en los afios 2000 y 2009 se impulsaron dos modificaciones al
instrumento, ambas con resultados positivos. La primera de ellas modificé los limites y norma urbanistica de
dos zonas del area centro, especificamente las zonas ZU1 y ZR3 (Ver Figura N°5-2). La segunda
modificacion tratdé acerca de las zonas del perimetro del limite urbano, especificamente en las zonas de
extension urbana (SEX-1, ZEX-2; ZEX-3 y SEX-4). La intencion de esta modificacién fue aumentar la
densidad de estas zonas para dar factibilidad a la construccion de viviendas sociales.

FIGURA N° 2-2: Limite Urbano Vigente, Ciudad de Ancud

Fuente: Oservatorio Urbano. Elaboracién Propia.
2.2.2 Intentos de Modificacion

Respecto de la planificacion vigente, también debe destacarse que hubo dos intentos de planificacion
mediante planes seccionales. Se trata de los seccionales Sector Lechagua y Villa Chacao.

El Seccional Lechagua (2004) proponia incorporar a la planificacion urbana el sector de Lechagua (Ruta W-
20), esto con la finalidad de regular el uso de este territorio ante la demanda creciente, ademéas de aprovechar
el potencial turistico del area. Este seccional ingresé tramite de declaracion ambiental, pero esta fue
rechazada, sin volver a realizarse tramite al respecto.

El Seccional Villa Chacao (2004) proponia la inclusién como nueva area urbana para la localidad de Chacao,
para esto promovia una propuesta de zonificacién, vialidad y limite urbano. En la oportunidad se indic6 que el
area de Chacao contaba con méritos actuales y futuros para su tratamiento como area urbana. Al igual que en
el caso de Lechagua, este seccional ingresé tramite de declaracién ambiental, pero esta fue rechazada, sin
volver a realizarse tramite al respecto.
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En las Figuras N°2-3 y N°2-4 se presentan las areas y limites urbanos que se propusieron para los
seccionales anteriormente descritos.

FIGURA N° 2-3: Propuesta de Limite Urbano, Sector Lechagua

Fuente: Servicio de Evaluacion Ambiental. Elaboracién Propia.

FIGURA N° 2-4: Propuesta de Limite Urbano, Villa Chacao

7

11

Fuente: Servicio de Evaluacion Ambiental. Elaboracién Propia.

2.2.3 Intentos de Actualizacion

Respecto de otras modificaciones al instrumento vigente, el afio 2007 se impulsé una actualizacién del Plan
Regulador Comunal, que buscaba consolidar e incorporar a la planificacion comunal a los sectores que no
pudieron completar su tramitacion (Lechagua y Chacao), ademas de incorporar también como area urbana al
sector de Mutrico, dado el interés de proteger el area ante la instalacién de actividades productivas. Por este
motivo se realiz un estudio de actualizaciéon del instrumento, el que generd los productos necesarios para
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impulsar una modificacion del instrumento. Sin embargo, dicho estudio quedd inconcluso en su tramitacion,
por lo que no entré en vigencia.

En las Figuras N°2-5 y N°2-6 se presentan las areas y limites urbanos propuestos por el intento de
actualizacion realizado el afio 2007.

FIGURA N° 2-5: Propuesta de Limite Urbano 2007, Localidad de Ancud

Fuente: Estudio 2007 PRC Ancud, PUC. Elaboracién Propi.
FIGURA N° 2-6: Propuesta de Limite Urbano 2007, Localidad de Chacao

Fuente: Estudio 2007 PRC Ancud, PUC. Elaboracién Propia.

Como puede apreciarse en las imagenes anteriores, este intento de actualizacién abarca como nuevas areas
urbanas los intentos de modificacion realizados en 2004 mediante la inclusion de los sectores Lechagua (1) y
Villa Chacao (5). Ademas se presenta el poligono que incluye el area de Mutrico (2) y el area de crecimiento
hacia el borde sur de la ciudad de Ancud (3), que puede compararse con él area que en la actualidad cuenta
con limite urbano vigente (4).

Estas propuestas originadas por el estudio de actualizacién del afio 2007, en esta oportunidad son la base
para generar el nuevo proceso de actualizacion del Plan, que se respalda con expediente correspondiente al
presente Informe Ambiental.
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2.3 Plan Propuesto

A modo de sintesis del Plan a continuacién se presenta el Cuadro N°2-1 que contiene las zonas definidas
para el proyecto del Plan. Como puede apreciarse el Plan se desglosa en 40 zonas urbanas a las que deben
sumarse 2 areas restringidas por presencia de peligros naturales.

CUADRO N° 2-1: Zonas Urbanas del Plan

cODIGO NOMBRE CcODIGO NOMBRE
ZU-1 Ancud Centro ZU-14 Centro Chacao
ZU-1R Ancud Centro (R) ZU-14R Centro Chacao (R)
ZU-2 Costanera ZU-15 Periferia Chacao
ZU-2R Costanera (R) ZU-16 Periferia Sur Chacao
ZU-3 Borde Norte - Centro Oriente ZU-16R Periferia Oriente Chacao (R)
ZU-3R Borde Norte - Centro Oriente (R) ZU-17 Estero Chacao
ZU-4 San Antonio ZU-17R Estero Chacao (R)
ZU-4R San Antonio (R) ZE-1 Equipamiento 1
ZU-5 Costanera Norte ZE-2 Equipamiento 2
ZU-6 Huaihuén Centro ZEC Equipamiento Cultural
ZU-7 Residencial Mixta ZED Equipamiento Deportivo
ZU-7R Residencial Mixta (R) ZEDR Equipamiento Deportivo (R)
ZU-8 Circunvalacién Sur ZCE Cementerio
ZU-9 Periferia Sur ZEASR Equipamientos y Astilleros (R)
ZU-10R Pudeto Bajo (R) ZEAP1 Equipamientos y Actividades Productivas 1
ZU-11 Acceso Oriente ZEAP1R Equipamientos y Actividades Productivas 1 (R)
ZU-11R Acceso Oriente (R ZEAP2R Equipamientos y Actividades Productivas 2 (R)
ZU-12 Lechagua ZIP Infraestructura Portuaria
ZU-12R Lechagua (R) ZIS Infraestructura Sanitaria
ZU-13R Lechagua Playa (R) ZAV Area Verde

Fuente: Elaboracién Propia

En las figuras siguientes (Figura N°2-7 a Figura N°2-8) se presentan los planos que grafican la zonificacion
propuesta en cada localidad, asi como también los limites urbanos y la vialidad estructurante como elementos

principales.

Febrero 2014
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FIGURA N° 2-7: Propuesta de Zonificacion y Limite Urbano Plan Propuesto, Localidad de Ancud
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Equipamientos y Actividades Productivas 1 (R)
Equipamientos y Actividades Productivas 2 (R)
Equipamiento Cultural

Equipamients Deportive

Equipamiento Deportiv (R)

Infraestructura Portuaria

Infraestructura Sanitaria

Area verde

AREAS RESTRINGUIDAS AL DESARROLLO URBANO

Areas de Riesgos
AR1

E o«

Zonas Inundables o Potencialments Inundables

Zonas propensas  avalanchas, rodades,
aluviones o erosiones acentuadas

AREAS DE PROTECCION DE RECURSOS DE VALOR NATURAL

¥ CULTURAL

O o

LI

Monuments Histérico

Inmusble de Conservacién Histérica

Fuente: Elaboracién Propia
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FIGURA N° 2-8: Propuesta de Zonificacion y Limite Urbano Plan Propuesto, Localidad de Chacao
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En el Cuadro N°2-2 se presentan todas las zonas del Plan con un resumen de la norma urbanistica de usos
de suelo aplicable, mientras que el Cuadro N°2-3 presenta el resumen de las restantes normas urbanisticas.

CUADRO N° 2-2: Zonas, usos y clases permitidos y prohibidos

Residencial Equipamiento Actividades Productivas | Infraestructura
=
CODIGO NOMBRE - ? & zg|e E z|E 2|z AFAr € |= |5
2= |5|E|E|3|e|2|8le|E|E|zls|8|5|2 2|5 5 ¢
HHEHEHHEHHBHHE A
= 2 |2 a|=|= s 2 H = =
= g T @@ g fir] E w | E = E E [ E = )
ES
7L Ancud Ceniro A A I I I I IR A S I I I I
ZU-R  |Ancud Centro (R) AR A SRS AR R R A R R R I O I O I I
Zu2 Costanera AR AR A A A A A A A AR A A A T N T T O A A
ZU-2R. |Costanera (F) rA A A AR J R A R I I I I I I I I
ZU-3 Borde Norte - Ceniro Orienie S A R I I I IR IR I I I I I I I
ZU-3R  |Borde MNore - Ceniro Oriente (R) rA A A AR J R A R I I I I I I I I
ZU-4 San Antonio AR A AR R R R R R U U I B I B O O S A
ZUAR | San Anionio (R) A e N A AR IR AR I IR A A T T T S - I
ZU-5 Costanera Nore S I R I I I I I I I I S - S I I I I 4
U8 Hualhuén Cenfro S I R I R I I I I IR I I S I I I I 4
Zu7 Residencial Mixta S A R I I I I I I IR I I I I I I
ZU-TR |Residencial Mia (F) AR AR A A A AR AR IR AR IR AR AR A N T I A I B
U3 Circunvalacion Sur A R O I I I I I I S I I I I
ZU-9  |Periferia Sur VN A A AN ||| ||| || | w7 o o=
ZU-0R | Pudsto Bajo (R ) ‘AR AR ARARAEAE AR SR A SR U A A A I
ZU-11  |Accezo Orente AR R R R R R R R A I I I I S I I L -
ZU-11R  |Acceso Orienz (R AR AR A A A AR AR AR AR IR A A A N T S I A I
ZU-12  |Lechagua AR AR A A A A A A A A A A A T N I N I I
ZU-12R  |Lechagua (R ) AR AR AT AT AR AR 3R A R R I N I I O I
ZU-13R  |Lechagua Flaya R) AR AR AT AT AR AR 3R A R R I N I I O I
ZU-14  |Ceniro Chacao A A e I I I I IR A I I B B I
ZU-14R.  |Ceniro Chacac (R ) FA A A AR IR A R I R I I I I R I
ZU-15  |Perilenia Chacao AR AR R R U U A I IR R I I R I B I
ZU-16  |Perilena Sur Chacao AR AR R R U U A I IR R I I R I B I
ZU-16F.  |Periieria Crienie Chacao (R ) | om0 | | mo || om || d || x| x| | | x| o | | = b
ZU-iT  |Estero Chacao A e N A AR IR AR I IR A A T T T S - I
ZU-1TR  |Estero Chacao (R) A e N A AR IR AR I IR A A T T T S - I
ZE-1 Equipamienio 1 I I I R I I I I I IR [ I I I - A N I I 4
ZE-2 Equipamienio 2 I N AR AR AR A A A A AR A T T I I A I
ZEC Equipamienio Culural A R R I I O B O S I I * *
ZED Equipamicnic Deporfvo M| A ® ||| R x| x| x| m x| x| x| x| X
ZEDR  |Equipamicnio Deporiivo (R ) N I I R I I I I I U S - - - A O I I I
ICE Cementero s | ome | owe | st | e | e [ e | ae | e [ e | e | ome | ome | ome | ome | one | e | o | m
ZEASR.  |Eguipamisnios y Astlleros (R ) W | | W | | | x| [ T T | x| | [ T x| X
ZEAPY  |Equipamisnis y Actvidades Producivas 1 I A AR A AR A I A A A A A T I I B I
ZEAPIR.  |Equipamisnios y AcSvidades Producvas 1 (R) | = | s | s | o[ 7| s [T s s [ x| o | m | | m | 7| om0 | m
ZEAP2R  |Equipamienios y Acfvidades Producivas 2(R) | 2 [ X | X || | o | B | X[ X || X | ] K | X | X [ ] x| X | X
ZIP Infraesiruciura Poruaria A N R AR AR A I A A A A A T I T I I I
Fil ] Infraesiruciura Sanitana A I I I I I I I I I I I I I I I IR
v Area Verde I T I R I I R I R I I I I S I O I I I I
Fuente: Elaboracién Propia
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CUADRO N° 2-3 Normas urbanisticas y subdivision del suelo

— Altura maxima de 5 -
F o= edificacion (m.) 22 |88, 2 B
cODIGO NOMBRE 55 3 g1 88 |82 | ¢
g€ 8 |E|85|85(|7°2]| &
5 3 = 8 ©
=] ()
ZUA1 Ancud Centro 200 10.5 10.5 0.8 4.0 C No
ZU-1R  |Ancud Centro (R) 200 10.5 10.5 0.8 4.0 C No
ZU-2 Costanera 300 7.5 7.5 0.8 2.0 A 3.0
ZU-2R  |Costanera (R) 300 7.5 7.5 0.8 2.0 A 3.0
ZU-3 Borde Norte - Centro Oriente 300 7.5 7.5 0.7 2.0 A-P 3.0
ZU-3R Borde Norte - Centro Oriente (R) 300 7.5 7.5 0.7 2.0 A-P 3.0
ZU-4 San Antonio 200 7.5 7.5 0.7 1.6 A-P 3.0
ZU-4R San Antonio (R) 200 7.5 7.5 0.7 1.6 A-P 3.0
ZU-5 Costanera Norte 500 7.5 7.5 0.6 1.5 A-P 3.0
ZU-6 Huaihuén Centro 400 7.5 10.5 0.8 2.0 A-P 3.0
ZU-7 Residencial Mixta 200 10.5 10.5 0.8 2.0 A-P 3.0
ZU-TR Residencial Mixta (R) 500 10.5 10.5 0.6 1.5 A-P 3.0
ZU-8 Circunvalacion Sur 400 14.0 17.5 0.8 2.0 A-P 3.0
ZU-9 Periferia Sur 1000  |Rasantes|Rasantes| 0.6 1.0 A 3.0
ZU-10R  |Pudeto Bajo (R) 300 7.5 7.5 0.7 1.6 A 3.0
ZU-11  |Acceso Oriente 400 7.5 7.5 0.5 1.0 A 5.0
ZU-11R  |Acceso Oriente (R 400 7.5 7.5 0.5 1.0 A 5.0
ZU-12 Lechagua 2500 10.5 10.5 0.3 1.0 A 5.0
ZU-12R  |Lechagua (R) 2500 10.5 10.5 0.3 0.2 A 5.0
ZU-13R  |Lechagua Playa (R) 500 10.5 10.5 0.5 0.5 A 5.0
ZU-14  |Centro Chacao 300 7.5 7.5 0.8 1.0 A 4.0
ZU-14R  |Centro Chacao (R) 300 7.5 7.5 0.8 1.0 A 4.0
ZU-15 Periferia Chacao 300 7.5 10.5 0.7 1.2 A 5.0
ZU-16 Periferia Sur Chacao 1000 10.5 10.5 0.7 1.4 A 5.0
ZU-16R  |Periferia Oriente Chacao (R) 2000 10.5 10.5 0.5 1.0 A 5.0
ZU-17  |Estero Chacao 400 7.5 7.5 0.6 0.8 A 7.0
ZU-17TR  |Estero Chacao (R) 600 7.5 7.5 0.5 0.8 A 7.0
ZEA1 Equipamiento 1 500 n/a |Rasantes 0.7 3.0 A 5.0
ZE-2 Equipamiento 2 500 n/a |Rasantes| 0.7 3.0 A 5.0
ZEC Equipamiento Cultural 500 n/a |Rasantes| 0.7 3.0 A No
ZED Equipamiento Deportivo 500 n/a |Rasantes| 0.7 2.5 A 5.0
ZEDR Equipamiento Deportivo (R ) 2500 n/a 14.0 0.5 1.0 A 5.0
ZCE Cementerio 2000 n/a |Rasantes| 0.3 1.0 A No
ZEASR  |Equipamientos yAstilleros (R) 700 n/a |Rasantes 0.7 3.0 A 5.0
ZEAP1 Equipamientos y Actividades Productivas 1 700 n/a |Rasantes 0.7 3.0 A 10.0
ZEAP1IR  |Equipamientos y Actividades Productivas 1 (R) 1000 n/a |Rasantes| 0.5 2.0 A 10.0
ZEAP2R  |Equipamientos y Actividades Productivas 2 (R) 1000 n/a |Rasantes 0.7 3.0 A 10.0
ZIP Infraestructura Portuaria 1000 n/a |Rasantes 03 3.0 A 5.0
ZIS Infraestructura Sanitaria 1000 n/a |Rasantes 0.3 2.0 A 5.0
ZAV Area Verde 800 n/a 3.5 0.02 0.02 A 10.0
Fuente: Elaboracién Propia
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3. OBJETIVOS DEL PLAN REGULADOR COMUNAL

El objetivo principal es la adecuacién y actualizacion del Plan Regulador Comunal de Ancud Vigente asi como
de sus 2 modificaciones posteriores (2000 y 2009), ademas de la incorporacion del sector de Chacao, con la
finalidad de realizar su tramitacion y promulgacion correspondiente.

Las transformaciones urbanas observadas en la comuna para ocupar nuevas areas ante la demanda
habitacional, comercial y de servicios, asi como la subdivision de predio rustico, son elementos que
constituyen aspectos articuladores de la necesidad de generar esta nueva propuesta de Plan Regulador
Comunal que incorpore a las localidades de Ancud y Chacao.

3.1 Objetivo General

Desarrollar la adecuacion y actualizacién normativa del Estudio “Estudios Previos Actualizacién Plan
Regulador Comunal de Ancud”, realizado anteriormente hasta el afio 2007. En este sentido se requiere que el
nuevo instrumento sea compatible con la incorporacion de las modificaciones realizadas en 2000 y 2009, asi
como ademas también pueda incorporar las areas necesarias para el crecimiento urbano de la ciudad de
Ancud, en este caso los sectores de Mutrico y Lechagua, dado que el instrumento vigente sélo se circunscribe
al radio urbano de la Ancud, siendo necesaria su ampliacion.

Incorporar a la localidad de Chacao como parte de las nuevas areas urbanas de la comuna, esto ante la
necesidad de regular el crecimiento que ha experimentado la localidad, el cual se presente muchas veces
disperso e incoherente con el sentido de ordenamiento urbano que se desea para las areas urbanas de la
comuna de Ancud.

3.2 Objetivos Especificos

e Revisar la propuesta de limite urbano del estudio PRC 2007 y evaluar su suficiencia para las
localidades de Ancud y Chacao, con el objeto de evitar la dispersién hacia las areas rurales,
favoreciendo la proposicion de usos de suelo mixtos y normas urbanisticas uniformes, que
mantengan la integracién de usos de suelo residenciales y de equipamientos, con una imagen
urbana homogénea y compatible con su entorno.

* Promover el desarrollo sustentable de la comuna en funcién de la identificacion de los recursos,
altamente valorados, a nivel comunal, regional y nacional, con el propésito de asegurar la
preservacion de su patrimonio natural, y contribuir en la consolidacién de su identidad local.

» Determinar los sectores del area urbana aptos para acoger el emplazamiento de las actividades
productivas, talleres artesanales y otros de servicios asociados a vehiculos, maquinarias y pesca
artesanal.

« Revisary adecuar las restricciones y areas de peligros naturales identificadas en el estudio del PRC
2007, tanto para la ocupacion de las areas consolidadas como para los sectores que se incorporan
como nuevos asentamientos de caracteristicas urbanas.
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4. ORGANOS DE LA ADMINISTRACI()N DEL ESTADO QUE SE INTEGRAN AL
PROCESO DE ELABORACION DEL PLAN

En el marco del procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica se solicita la participacion de los Servicios
Publicos en el proceso de elaboraciéon del Plan Regulador Comunal. Esta invitacion se divide en dos
instancias, la primera consiste en una notificacion acerca del inicio de la elaboracion del Plan y donde también
se les solicita entregar antecedentes que aporten al desarrollo del IPT, en este caso informes, estadisticas,
estudios, entre otros. La segunda instancia consiste en una invitacion a una reunién a desarrollar en la
Municipalidad de Ancud. En dicha reunion se presentan los objetivos del plan, los elementos del diagndstico
estratégico, los criterios de sustentabilidad, los objetivos ambientales, las decisiones de planificacién y la
propuesta del Plan.

4.1 Inicio del Procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica del Plan Regulador Comunal de
Ancud

Junto con la invitacién enviada a los servicios publicos para participar del proceso de elaboracion del Plan, se
dio inicio al procedimiento de la EAE mediante acto administrativo, para ello se envid al Ministerio del Medio
Ambiente la comunicacion de inicio del procedimiento de EAE al Plan Regulador Comunal de Ancud. Este
acto se efectué mediante Ord. N°764 de fecha 23 de mayo de 2013 (Anexo 14-1).

4.2 Respuesta del Ministerio del Medio Ambiente al Inicio del Procedimiento de Evaluacion Ambiental
Estratégica

En respuesta a la comunicacién de inicio del procedimiento de EAE del Plan, el Ministerio del Medio Ambiente
formulé un oficio con observaciones y comentarios. Este documento con observaciones se presenta en el
Anexo 14-3.

A continuacién se desglosa como estos comentarios y/u observaciones fueron atendidos durante el
procedimiento de EAE y en la elaboracién del respectivo Informe Ambiental.

a) Respecto de los objetivos del plan, los posibles efectos y objetivos ambientales a considerar en
la elaboracion del Plan y los criterios de desarrollo sustentable con que se abordara este instrumento.

e Se hace presente que sélo se informan los objetivos especificos propios de la planificacién, sin

entregar mayores detalles sobre los alcances de la actualizaciéon del plan. Al respecto, cabe
destacar la importancia de explicar de manera clara los objetivos especificos y los alcances del
plan, haciendo referencia a las necesidades actuales y futuras de la comuna. De esta manera, se
pueden entender y observar de mejor forma la coherencia existente entre dichos objetivos y los
objetivos ambientales propuestos, asi como también analizar cémo sera considerado el criterio de
sustentabilidad en el disefio del plan. Asimismo, se recuerda que en el futuro informe ambiental
deberan presentarse dichos objetivos y la descripcion detallada de la propuesta que se desea
desarrollar, incorporando la planimetria respectiva para un mejor entendimiento de la situacién
existente y de la modificacion realizada.
RESPUESTA: Se acoge la observacion, se incorporan en el Capitulo 3 del Informe Ambiental los
Objetivos Generales y Especificos que articulan la actualizacién del Plan Regulador Comunal de
Ancud. También se presenta en los Capitulos 8 y 9 las alternativas de estructuracion y la
propuesta del Plan, respectivamente, acompafiadas de las planimetrias correspondientes.

e Se observa, ademas, que se presenta una descripcién de la problematica ambiental existente en
la comuna, describiendo seis problemas ambientales de mayor relevancia en el area urbana de
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Ancud y en la localidad de Chacao, que pudieran ser tratados directa o indirectamente en el
marco del plan regulador comunal. Toda esta informacién sera clave al momento de desarrollar
en detalle el diagnostico ambiental estratégico.

RESPUESTA: En el Capitulo 7 se presenta un mayor detalle de las problematicas ambientales
identificadas en las localidades de Ancud y Chacao. En el mismo capitulo se sefiala la forma en
que estas problematicas son tratadas en el marco del Plan.

Respecto al criterio de desarrollo sustentable propuesto "El plan deberé resguardar el crecimiento
racional del area urbana, favorecer la proteccion del medio ambiente y resquardar las condiciones
de habitabilidad de la poblacion, a través de una propuesta de usos de suelo, estructura vial y
normativa de edificacion”, aun cuando contempla aspectos asociados a las dimensiones social,
economica y ambiental que se requieren, sus alcances son generales y no permiten identificar las
implicancias de sustentabilidad que se manifestaran a través del disefio del plan. En tal sentido,
se recomienda especificar los elementos propios de la comuna de Ancud que seran abordados
por el criterio. Por ejemplo, se deberia identificar en el planteamiento del criterio, qué se
entendera por reguardo del crecimiento racional del area urbana, cuales seran los elementos
ambientales que se desean proteger, en qué consisten las condiciones de habitabilidad de la
poblacién, entre otros. Asimismo, se deberia explicar como se considerara el criterio en cuestion
en el disefio de cada alternativa, y obviamente en la propuesta final.

RESPUESTA: Se acoge la observacion, se modifica el criterio de sustentabilidad y se hacen
explicitos en el planteamiento del criterio los elementos que lo justifican y que son reconocibles
en el contexto de las localidades del Plan. A raiz de esta modificacion también se realizan
modificaciones menores a la descripcién de las dimensiones social, econdmica y ambiental, asi
como también se modifican los objetivos ambientales. También se destaca que en la evaluacién
ambiental de las alternativas y plan propuesto se sefiala como fue considerado el criterio de
sustentabilidad.

Para los objetivos ambientales presentados, se hace presente que un objetivo ambiental debe ser
formulado indicando primero la meta ambiental que se quiere lograr, para posteriormente explicar
como se lograra dicha meta. En tal sentido, para los cuatro objetivos ambientales presentados, se
tienen las siguientes observaciones especificas:

0 Los objetivos "Realizar una propuesta de usos de suelo acorde a las actividades de la
poblacion ..." y "Proponer el crecimiento racional de las localidades mediante una propuesta
de limite urbano...", no poseen un caracter ambiental y corresponden mas bien a objetivos
propios del plan. Por lo anterior, se sugiere revisar su formulacion.

RESPUESTA: Estos objetivos son eliminados dada la modificacién que se realiz6 al criterio
de sustentabilidad del Plan.

o El objetivo "Reconocer e incorporar elementos singulares de valor paisajistico, de valor
natural o de valor patrimonial mediante el reconocimiento de aquellos elementos que
cuenten con proteccién oficial”, aun cuando posee una meta ambiental pero general, por
cuanto no especifica cuales seran esos elementos a reconocer, y establece la forma cémo
se lograra, también de manera general, no puede ser considerado como objetivo ambiental
en el marco de la EAE, puesto que el reconocimiento de los elementos con proteccion oficial
debe ser realizado de manera obligatoria por la respectiva normativa que regula el
desarrollo de un plan regulador. En tal sentido, este objetivo deberia ser revisado.
RESPUESTA: Se modifica el objetivo, dado que el objeto a resguardar ya se encuentra
protegido por normativa vigente y el Plan sélo debe reconocerlos como tal. Por este motivo
es que la atencion del objetivo se cambia hacia el resguardo de las condiciones de entorno
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de los bienes patrimoniales, de manera que las decisiones de planificacién no afecten
negativamente el entorno de la Iglesia de Chacao y el Fuerte San Carlos.

0 Respecto al objetivo "Proteger los elementos de valor ambiental localizados en sectores
costeros, riberefios y de quebradas, por medio...", se deberian especificar los elementos de
valor natural existentes en la Comuna de Ancud que se desean proteger, con el objeto de
que pueda ser considerado como un objetivo ambiental correctamente planteado.
RESPUESTA: Se acoge la observacion, se explicitan en el enunciado del objetivo ambiental
los elementos que se consideran para su proteccion o resguardo mediante la aplicacion del
Plan.

Se recomienda que los objetivos ambientales se planteen de acuerdo con las metas ambientales
que se pretenden alcanzar mediante la implementacion del plan regulador. Estos objetivos
ambientales han de definirse a partir de problemas ambientales estratégicos que existen en la
comuna, y sobre los cuales, el plan busca hacerse cargo, o bien, formularse como activos
ambientales que el municipio busca implementar en su comuna.

RESPUESTA: Se modifican los objetivos ambientales propuestos para dejarlos acorde a las
exigencias del MMA, sin embargo, debe sefialarse que este Plan surge en el contexto de la
actualizacion de un estudio existente, por los mismo, los problemas ambientales estratégicos
identificados estan acotados a las tematicas que pueden ser tratadas en el marco de un Plan
Regulador Comunal.

Cabe destacar, que tanto los criterios de desarrollo sustentable y los objetivos ambientales, en el
posterior informe ambiental, deberan explicar claramente la forma en que estos pueden
concretarse, lo que sera en funcién de las competencias propias del instrumento a elaborar.
RESPUESTA: Se acoge el comentario, en esta presentacion del Informe Ambiental se hacen
explicitas las solicitudes formuladas.

b)  Respecto de los 6rganos de la Administracion del Estado convocados para el proceso de
Evaluacion Ambiental Estratégica.

En relacién a los érganos de la Administracidn del Estado que participaran en la elaboracién del
plan, es importante tener en consideracion la importancia de llevar un registro y archivo de las
actas de todas las instancias de participacion que se desarrollen y de los oficios de comunicacion
que se reciban. Asimismo, dichas actas y registros deberan ser adjuntadas en el informe
ambiental, como también, se debera dar cuenta de la forma en que sus opiniones ambientales
fueron consideradas en el plan.

RESPUESTA: Efectivamente el Informe Ambiental contempla el registro de todas las consultas,
invitaciones, listados de asistencia, comentarios y observaciones que formulan los servicios
publicos durante el procedimiento. También se indica la forma en que las opiniones de los
servicios publicos son consideradas (Ver Capitulo 4.4).

Es importante considerar que la coordinacion con otros 6rganos de la Administracion del Estado
es fundamental para un mejor desarrollo de la actualizacion del plan regulador, y por tanto, debe
invitarse a participar desde el inicio de la modificacion a todos aquellos organismos que puedan
tener una opinion respecto de los cambios que se desean realizar, en el marco de sus propias
competencias.

RESPUESTA: Para todas las instancias que se consideran para la participacion de los servicios
publicos se hace presente que se les invito mediante comunicacion oficial (ver Anexo 13), previo
andlisis de los servicios que pueden aportar con su opinién en la formulacién del Plan. Esta
comunicacion también se hizo extensiva a la Seremi de Medio Ambiente.
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c) Respecto de la necesidad de contar con otros instrumentos o estudios existentes en otros
Organos de la Administracion del Estado que puedan ser considerados para la elaboracion del plan.

e En relacion a los estudios e instrumentos presentados para la elaboracién del plan, se observa
que la mayoria tiene caracter normativo y urbanistico, careciendo de estudios e instrumentos de
caracter ambiental asi como de instrumentos o estudios no normativos, los cuales también
deberian incluirse en este punto. Para la informacién ambiental, se recomienda que la llustre
Municipalidad de Ancud tome contacto con la Secretaria Regional Ministerial del Medio Ambiente
de la Regién de Los Lagos a fin de solicitar dicha informacién.

RESPUESTA: Se solicitaran mayores antecedentes de orden ambiental con la Secretaria
Regional Ministerial del Medio Ambiente de la Regidn de Los Lagos.

*  Respecto a lo anterior, es importante tener presente que en el informe ambiental se debera
especificar, sobre todo para los instrumentos o estudios que no sean normativos, de qué forma
seran incorporados en el plan.

RESPUESTA: En el Capitulo 5 del Informe Ambiental se detallan los instrumentos y estudios
considerados para la elaboracion del Plan asi como también la forma en que estos se incorporan
como parte del Plan propuesto.

Adicionalmente, para la continuacién del procedimiento de EAE, es importante que se tenga en consideracién
que la aplicacién de dicho instrumento al plan regulador requiere de la elaboracion del informe ambiental, en
el cual se dé cuenta de las etapas realizadas, y a su vez contemple, ademas de los puntos anteriores, los
siguientes contenidos minimos:

d) Un resumen de los efectos ambientales de cada alternativa evaluada para conseguir el logro de
los objetivos del plan, incluyendo una descripcion de la metodologia aplicada para la evaluacion
ambiental de tales efectos y alternativas.

»  Para las alternativas del plan que se evaluen ambientalmente, se hace presente que todas ellas
deben cumplir con los criterios de desarrollo sustentable y con los objetivos ambientales
planteados, indistintamente que cumplan con los @mbitos y objetivos propios del plan. A su vez,
se debe describir la metodologia que se aplicard para evaluar los efectos ambientales que
puedan surgir con la modificacién del plan.

RESPUESTA: El presente Informe Ambiental cumple con este requerimiento, en el Capitulo 8 se
encuentra descrita la metodologia utilizada, la caracterizacion de cada alternativa considerada y
el modo en que cada una cumple con los objetivos ambientales.

»  Paralos efectos ambientales, se recomienda que éstos sean evaluados para cada alternativa que
se plantee en relacion con el alcance de los cambios que se realicen al plan regulador comunal y
la escala territorial del instrumento de planificacién en cuestidn, considerando la interaccién que
cada alternativa planteada tendra con los problemas ambientales estratégicos identificados en el
diagndstico ambiental estratégico (DAE) que se haga para el territorio urbano de la comuna de
Ancud.

RESPUESTA: El Informe Ambiental en el Capitulo 8 presenta la evaluacién de efectos
ambientales de las alternativas de estructuracién desarrolladas, especialmente con relacién a las
problematicas ambientales detectadas en las localidades del Plan.

e Por otra parte, se debe presentar fundadamente la alternativa seleccionada y detallar de qué
manera se comporta respecto a los efectos ambientales identificados.
RESPUESTA: La fundamentacién de la Alternativa Seleccionada se presenta en los Capitulos 8 y 9
del Informe Ambiental.

Febrero 2014 19



INFORME AMBIENTAL
PLAN REGULADOR COMUNAL DE ANCUD

e) Una propuesta de plan de seguimiento de las variables ambientales relevantes que son
afectadas producto del plan desarrollado.

4.3 Invitacion a los Organismos de la Administraciéon del Estado a Participar del Procedimiento de

Una vez identificados los efectos ambientales de la propuesta de actualizacion, se debera
identificar para cada uno de ellos, la variable ambiental relevante que permita darles un

seguimiento en plazos que deberan especificarse.

RESPUESTA: El Plan de Seguimiento Ambiental se presenta en el Capitulo 10 del presente

Informe Ambiental.

Elaborado el informe descrito, éste debe ser enviado a la Secretaria Regional Ministerial del

Medio Ambiente correspondiente para sus observaciones y cumplir con las restantes etapas que

el procedimiento de EAE dispone.

RESPUESTA: El Informe Ambiental es presentado a la Seremi del Medio Ambiente de la Regién

de Los Lagos para su revision y emision de observaciones y comentarios.

Evaluacion Ambiental Estratégica del Plan

La I. Municipalidad de Ancud dando cumplimiento con el proceso de Evaluacién Ambiental Estratégica

(E.AE.) conforme a la Ley 20.417, que crea El Ministerio, El Servicio de Evaluacion Ambiental y la

Superintendencia del Medio Ambiente, solicitd la participaciéon de los servicios publicos en la etapa de

elaboracién y disefio del plan.

A continuacién, se presenta el listado de los servicios publicos que han sido invitados a participar del proceso

de elaboracion del Plan:

SEREMI de Agricultura

Servicio Agricola y Ganadero (SAG)

SEREMI MINVU

Departamento de Desarrollo Urbano SEREMI MINVU
SEREMI Medio Ambiente

Consejo de Monumentos Nacionales

SEREMI MOP

SEREMI SALUD

MOP Direccion General de Aguas (DGA)

MOP Direccion Regional de Obras Hidraulicas (DOH)
MOP Direccion de Obras Portuarias (DOP)

MOP Direccion Regional de Vialidad

MOP Coordinacion de Concesiones de Obras Publicas
DIRECTEMAR, Capitania de Puerto de Ancud
Subsecretaria de Pesca, Direccion Zonal de Pesca Regién de Los Lagos
Direccion General de Aeronautica Civil (DGAC)
SEREMI de Economia

Gobernacién Provincial de Chiloé, Region de Los Lagos
SEREMI de Bienes Nacionales

Corporacion Nacional Forestal (CONAF)

Servicio Nacional de Turismo (SERNATUR)

Secretaria Regional de Electricidad y Combustibles, Region de Los Lagos
SEREMI de Transportes y Telecomunicaciones

ESSAL
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» Servicio Nacional de Geologia y Mineria (SERNAGEOMIN)
»  SEREMI Ministerio de Desarrollo Social

»  SEREMI Ministerio de Energia

»  SEREMI Ministerio de Mineria

»  Asesor Regional Ministerio de Hacienda

En Anexo 14-2 se presenta el Ord. N°763 de fecha 23 de mayo de 2013 con la comunicacién enviada a los
Servicios Publicos solicitando antecedentes que puedan aportar en la formulacion del Plan.

4.4 Reunion de Evaluacion Ambiental Estratégica con los Organismos de la Administracion del
Estado

Con fecha 24 de septiembre de 2013 se realizé una reunion con los Servicios Publicos en el marco del
procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica del Plan Regulador Comunal de Ancud, donde se expuso
el Anteproyecto del Plan y sus principales alcances. Esta reunién se convoco mediante Ord. N°1408 de fecha
9 de septiembre de 2013 (Ver Anexo 14-4).

La reunion convocada se realizo en dependencias de la Municipalidad de Ancud y cont6 con la participacion
de funcionarios municipales y representantes de los siguientes servicios:

- Corporacion Nacional Forestal (CONAF)

- MOP Direccién Provincial de Vialidad

- MOP Direccion Regional de Obras Hidraulicas (DOH)

- Servicio Nacional de Geologia y Mineria (SERNAGEOMIN)
- Servicio Agricola y Ganadero (SAG)

- Direccién General de Aeronautica Civil (DGAC)

- Director de SECPLAN

- Profesional SECPLAN

- Profesional Unidad de Medio Ambiente

De los servicios participantes, sélo la DOH envié comunicacidn escrita con comentarios y observaciones. Esta
comunicacion se presenta en el Anexo 14-5. En Anexo 14-6 se presenta el listado de asistencia firmado por
cada uno de los asistentes. Una vez finalizada la presentacién por parte del equipo del Plan, los
representantes de los servicios asistentes formularon las siguientes consultas y/o observaciones en forma
verbal:

FORMA DE INCORPORACION

CONSULTA COMENTARIO

AL DISENO DEL PRC
Consulta 1 Direccion de Vialidad
1. Se consulta si dentro de | Se indica que el Plan sblo | La propuesta considera las
los antecedentes del Plan | considera como  cierta la | zonas aptas para la localizacién

se tomd en consideracion | informacion oficial con que cuenta | de usos residenciales mixtos en

los probables loteos a | el Municipio. En relacién al sector | la mayor parte de las areas del
desarrollarse a ambos | Lechagua hubo intenciones de | Plan, salvo en los lugares donde
costados  del  camino | desarrollar un loteo, pero esta | se prohibe expresamente.
Lechagua. inversién ya fue desestimada y se

desconoce la existencia de otras
iniciativas similares.
Consulta 2 SERNAGEOMIN

2. Se consulta si las areas
de quebradas y cabeceras

Se indica que las areas de riesgo
identifican también a las cabeceras

La propuesta del Plan incorpora
la definicidn de zonas propensas
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CONSULTA

COMENTARIO

FORMA DE INCORPORACI(')N
AL DISENO DEL PRC

estan incluidas como areas
de riesgo. También se
sefala que podrian
proyectarse caminos de
borde en las cabeceras de
quebradas para evitar la
instalacién de viviendas.

de quebradas como susceptibles,
especialmente ante retroceso vy
remocion en masa. Respecto de la
vialidad, se indica que debe
proyectarse sblo la necesaria ya
que esta caduca de acuerdo al
Art.59 LGUC.

a deslizamientos o aluviones
(AR2), esto incluye los bordes y
cabeceras de quebradas.

Consulta 3 CONAF

3. Se consulta si en el
sector  Mutrico  existen
restricciones a la
localizacion de actividades,
especialmente, de
actividades productivas.

Se sefiala que el area solo
reconoce las actividades existentes,
prohibe la instalacion de nuevas
actividades molestas y el resto del
sector se propone como areas
verdes con bajisimos coeficientes
de ocupacién.

La propuesta del Plan vya
contemplaba la identificacion de
las actividades existentes como
areas  productivas  ZEAP2,
mientras que el resto del area se
propone como area verde (ZAV)
0  equipamiento  deportivo
(ZEDR), ambos con baja
intensidad de ocupacion.

Consulta 4 SERNAGEOMIN

4. Se consulta respecto del
limite de altura propuesto en
el sector de ampliacién del
area urbana hacia el borde
sur.

Se sefiala que la altura maxima
permitida corresponde a 5 pisos.

La consulta no genera acciones
respecto de la propuesta del
Plan.

Consulta 5 DOH

5. Se consulta si el Plan
considera como areas de
restriccion las zonas de
cauces de rios, esteros y
quebradas.

Se indica que estas areas estan
identificadas como zonas
susceptibles de  riesgo  por
inundacién por lo que el Plan las
zonifica como areas restringidas al
desarrollo urbano.

En la propuesta del Plan se
amplié la zonificaciébn como
areas verdes (ZAV) de las areas
de restriccién por cauces (AR1),
especificamente se revisd lo
solicitado en Ord. 1881 de la
DOH.

Respecto de las observaciones formuladas por escrito a continuacién se detallan la forma en que estas fueron
abordadas por el Plan:

* Respecto del Plan Maestro de Aguas Lluvias este se encuentra en sus fases preliminares de
desarrollo y aun no presenta avances respecto de las modelaciones para la ciudad de Ancud, por lo
que aun no existen antecedentes que puedan ser utilizados de dicho estudio para incorporarse al
estudio de riesgos del Plan.

e Con relacién a las consultas realizadas sobre el paso de los esteros Matadero, La Toma y La
Méquina, el Plan realiz6 las mejoras solicitadas respecto de los cambios de zona en areas aledafias
(ZU-3R y ZU-7R), con la consecuente mejora en la definicién de las areas de restriccion (AR1 y
AR2), ademas de la ampliacién de las zonas de areas verdes (ZAV) correspondientes a los cauces y
posibles areas de desborde de los esteros citados, esto como Unicos usos de suelo posibles para

estas areas.
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5. INSTRUMENTOS Y/O ESTUDIOS CONSIDERADOS EN LA FORMULACION
DEL PLAN

Para lograr dar cumplimiento a los objetivos ambientales propuestos al instrumento en desarrollo se solicité a
los servicios publicos disponer de copias de aquellos estudios disponibles asociados a la materia de injerencia
del Plan. En el Anexo N°13-2 se adjunta el ordinario enviado a los Servicios Publicos donde se les solicita su
participacién mediante la entrega de informacion, estudios y otros antecedentes que ellos puedan aportar
para la formulacién del Plan. De los antecedentes enviados por los servicios publicos y los antecedentes
normativos recopilados, se tiene el siguiente listado de los estudios, planes, politicas y programas
considerados en la formulacién del IPT y en los capitulos siguientes se indica cdmo estos son considerados
en la propuesta del Plan.

. Estrategia Regional de Desarrollo 2009-2020 (Gobierno Regional de Los Lagos)
. Estudio Plan Regional de Desarrollo Urbano, Regién de Los Lagos (2011, SEREMI MINVU)
. Plan de Desarrollo Comunal 2010-2018 (llustre Municipalidad de Ancud)
. Estudio Previos Actualizacién Plan Regulador Comunal de Ancud (2007, llustre Municipalidad de
Ancud y SEREMI MINVU Regién de Los Lagos)
. Plan Regulador Comunal de Ancud (1996, llustre Municipalidad de Ancud)
. Modificacién PRC Ancud Sector Centro (2000, llustre Municipalidad de Ancud)
. Modificacion PRC Ancud Zonas de Extension Urbana (2009, llustre Municipalidad de Ancud)
. Modificacion PRC Ancud Sector Lechagua (2004, llustre Municipalidad de Ancud)
(DIA Rechazada, 07/12/04)
. Seccional Villa Chacao. Modificacion PRC Ancud (2004, llustre Municipalidad de Ancud)
(DIA Rechazada, 30/11/04)
. DIA Construccion Hospital San Carlos de Ancud (2013, Servicio de Salud Chiloé)
. Carta de Inundacion por Tsunami (CITSU), Servicio Hidrografico y Oceanogréfico de la Armada
. Estudio Forestal GEOSIG (2010)

5.1 Estrategia Regional de Desarrollo 2009-2020, Regién de Los Lagos (Gobierno Regional de Los
Lagos)

La Estrategia Regional de Desarrollo (ERD) es el instrumento de largo plazo que define, en el sentido méas
amplio, cdmo se lograré el desarrollo de la regién y dénde estaran puestos los énfasis que daran pie a dicho
progreso. En el caso de la Region de los Lagos se encuentra una ERD vigente y que corresponde al periodo
2009-2020.

Con relacion a la comuna de Ancud, la ERD define al territorio comunal como parte de la “Zona Chiloé”. Esta
zona se define como representativa de caracteristicas geogréficas y culturales que hacen de Chiloé una zona
con atractivos especiales y diferentes a la oferta turistica del resto del pais.

Segun sefiala la ERD, en la Ultima década, la zona de Chiloé ha sufrido un proceso de importantes
transformaciones originadas, principalmente, por el auge econdémico vinculado a las actividades turisticas,
pesquera y, especialmente, la acuicultura. En su interior se localiza un nimero importante de centros
poblados, algunos de los cuales se han visto alterados, esencialmente, por su acelerada expansion
demogréfica.

Esta mayor presion por el uso de los recursos que se ha dejado ver en esta zona, ha puesto en evidencia la
necesidad creciente de reforzar e implementar acciones de planificacion territorial, principalmente, en la franja
costera donde han confluido mdiltiples usos e intereses, poniendo de manifiesto su especial fragilidad. La
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misma situacion se deja ver en el desarrollo de sus centros poblados, los cuales han expandido sus limites
urbanos a causa de la fuerte presién que se ha venido ejerciendo por el uso del suelo.

De acuerdo a la definicion realizada en la ERD, en la “Zona Chiloé”, donde se localizan Ancud y Chacao, es
estrictamente necesaria la planificacion territorial ante la expansion demografica que han experimentado los
principales centro poblados, en este caso Ancud, que aunque cuenta con un PRC vigente, este se encuentra
sobrepasado respecto de su expresién territorial (limite urbano) y su expresion normativa (ordenanza y
propuesta de usos de suelo), la que se encuentra desactualizada. Ambas situaciones, junto con la inclusién
de Chacao, demuestran la necesidad de contar con un nuevo PRC en la comuna, lo que es reflejado en la
definicion que realiza la ERD para la “Zona Chiloé”.

5.2 Estudio Plan Regional de Desarrollo Urbano, Region de Los Lagos (Secretaria Regional
Ministerial de Vivienda y Urbanismo)

La region de Los Lagos actualmente no cuenta con un Plan Regional de Desarrollo Urbano (PRDU), por lo
que para efectos del presente Plan se utilizaron los antecedentes correspondientes al estudio del PRDU
elaborados por la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo, Region de Los Lagos.

El PRDU de la Regién de Los sefiala que Ancud representa un centro urbano de nivel provincial, en una
segunda categoria (junto con Castro, La Union y Puerto Varas). El rol principal de Ancud consiste en proveer
de servicios a los sectores ubicados al norte de la Isla Grande de Chiloé, y servir de base tanto a la
explotacion de recursos naturales relacionados con la pesca, la ganaderia y la agricultura, como de los
servicios a nivel provincial y del turismo.

Con respecto a la propuesta del PRDU para la comuna de Ancud, se destacan las siguientes zonas:
i, Zonas Urbanas (ZU)

i Zonas de Desarrollo Condicionado (ZDC)
il Zonas Preferentemente Agropecuarias (ZPA)

iv. Zona de Proteccion de Bosque (ZPB)

V. Zona de Proteccion de la Biodiversidad (ZPBi)

vi. Zonas SNASPE (ZS)

Vii. Zonas de Desarrollo Preferentemente Turistico (ZDPT)

De acuerdo a la descripcion de las zonas propuestas, el drea urbana actual (vigente) de Ancud se localiza en
la zona ZU, mientras que las areas de expansidn del limite urbano se localizan en la zona ZDC (sectores
Lechagua y Mutrico), mientras que la localidad de Chacao y sus alrededores se sitlian en la zona ZPA. Es
sobre estas zonas preferentemente que se propone el presente Plan, ya que ampliara el limite urbano vigente
de Ancud y propone un nuevo limite urbano para la localidad de Chacao.

El PRDU propuesto plantea que en aquéllas partes del territorio regional en que las zonas se superpongan
primaran las exigencias de la zona mas restrictiva. En esta misma linea el PRDU establece lineamientos
respecto del control de la ocupacidn en areas expuestas a peligros naturales, la localizacién de plantas de
disposicién de residuos sélidos; indicaciones que controlan la localizacion de las actividades industriales y de
almacenamiento y acopio; medidas para controlar el desarrollo de actividades residenciales e industriales en
todas aquellas areas de valor natural; y lineamientos relacionados con la proteccién del patrimonio de sitios
arqueoldgicos y edificaciones patrimoniales.

En concordancia con los lineamientos del PRDU, el Plan propuesto también regula la ocupacién de areas
expuestas a riesgos mediante la identificacion de areas restringidas al desarrollo urbano, en este caso por
presentar riesgo de inundacién (AR1) o por estar expuestas a avalanchas, rodados, aluviones o erosion
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acentuada (AR2). También identifica zonas destinadas a acoger equipamientos (ZCE, ZE-1, ZE-2, ZED) e
infraestructuras (ZIP, ZIS), asi como actividades productivas (ZEAP1, ZEAPR1, ZEAPR2), restringe la
localizacion en sectores sensibles por su valor natural (ZAV) y genera areas de proteccion de recursos de
valor cultural, en este caso para las edificaciones patrimoniales (ZEC, MH, ICH).

De acuerdo a las definiciones del PRDU uno de los lineamientos de este instrumento de caracter indicativo es
que los instrumentos de planificacién de escala intercomunal y comunal deben incentivar una distribucion mas
equilibrada de la poblacién al interior del sistema urbano regional. Si bien es un hecho ampliamente
reconocido que revertir esa tendencia requiere de un conjunto integrado de medidas que van mas alla de lo
que es competencia de los instrumentos de planificacion urbana, estos instrumentos si deben alinearse con el
objetivo de un mayor equilibrio en la distribucion territorial de la poblacién urbana.

En lo que se refiere a normativa urbana algunos de los instrumentos disponibles para ello y con los que se
debe implementar este lineamiento son los siguientes:

*  Mejoramiento en la dotacion de espacios publicos y areas verdes.
»  Proteccion del entorno natural y del paisaje.
» Delimitacién de areas de riesgo y definicién de medidas de mitigacion.

Desde la perspectiva del mandato que establece el PRDU para los planos reguladores comunales, este Plan
en su formulacién considera la ampliacion del limite urbano para la localidad de Ancud y una propuesta de
limite urbano para la localidad de Chacao, de esta forma dentro de la jerarquia comunal se establece la
existencia de dos localidades con caracteristicas urbanas, cumpliendo con el lineamiento general al reconocer
e integrar estas localidades al sistema urbano regional.

En relacion a los instrumentos que se enumeran anteriormente, se debe indicar que todos y cada uno de ellos
son parte integral de las materias que trata el Plan. A continuacion se detalla como cada uno de ellos se
incorpora a la formulacién de la propuesta.

« Mejoramiento en la dotacion de espacios publicos y areas verdes.

Se incorpora a la propuesta el reconocimiento de los espacios publicos (plazas y areas verdes viales), areas
verdes existentes y areas verdes proyectadas. Para las areas verdes existentes estas se reconocen en su
calidad de Bien Nacional de Uso Publico. El reconocimiento para todas estas areas se realiza mediante la
inclusién en la leyenda del plano de zonificacion de una simbologia especifica para cada una de ellas. En el
caso de los espacios publicos existentes (plazas, plazoletas, plazas de juegos, entre otros) se les denomina
como “Espacio Publico”. También se incluye en la propuesta la simbologia de las “Zonas de Areas Vedes
(ZAV)’ para las areas verdes proyectadas, no importando si estas sean publicas o privadas.

*  Proteccion del entorno natural y del paisaje.

Como parte de la formulacién del Plan se favorece la proteccion del entorno natural de las localidades
estableciendo un Limite Urbano que busca restringir la expansion horizontal de las localidades, proteger el
espacio rural que las rodea, favorecer la proteccién del entorno natural y resguardar el valor paisajistico de la
zona.

La propuesta de “Zonas de Areas Vedes (ZAV)” involucra grandes sectores, principalmente por 3 motivos:
primero, para proteger sectores ambientalmente sensibles (sector Mutrico, riberas rio Quempillén y varias
quebradas urbanas); segundo, por el valor paisajistico (cerro Hueihuen); tercero, porque los sectores estan
expuestos a riesgos naturales (bordes y cauces de rios y quebradas, sectores de playas, bordes y pies de
acantilados, entre otros).
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» Delimitacién de areas de riesgo y definicién de medidas de mitigacion.
Para la delimitacién de las areas de riesgo se realizan estudios especificos para identificar las areas
susceptibles a riesgos naturales, estas areas se reconocen y se norman en la propuesta del Plan al
considerarse como Areas Restringidas al Desarrollo Urbano. Las Areas de Riesgo identificadas corresponden
a AR1 (zonas inundables o potencialmente inundables) y AR2 (zonas propensas a avalanchas, rodados,
aluviones o erosiones acentuadas).

En el caso de los PRC estos no definen medidas de mitigacion, segln indica el Art. 2.1.17 de la OGUC, sino
que deben ser los titulares de los proyectos apoyados por los profesionales competentes, quienes presenten
los estudios correspondientes donde se indique las medidas de mitigacion a utilizar para los riesgos naturales
existentes.

A partir de los antecedentes expuestos y al revisar la propuesta del Plan se puede dar cuenta que el IPT
cumple con los lineamientos expresados por la propuesta del PRDU, aun cuando debe recordarse que este
ultimo instrumento no se encuentra vigente.

5.3 Plan de Desarrollo Comunal 2010-2018 (llustre Municipalidad de Ancud)

El Plan de Desarrollo Comunal (PLADECO) es el principal instrumento de planificaciéon y gestion de la
organizacion municipal. Su proposito es contribuir a una administracién eficiente de la comuna y promover
iniciativas de estudios, programas y proyectos destinados a impulsar el progreso econémico, social y cultural
de sus habitantes.

El PLADECO de la comuna de Ancud se encuentra vigente y abarca el periodo 2010-2018. Dentro del
apartado de Planes y Programas se sefiala que el Lineamiento Estratégico N°4 corresponde a la integracion
territorial, politica, fisica y virtual de la comuna. La responsabilidad sobre la gestion de este lineamiento
recae en la DOM, SECPLAN y Direccién de Aseo y Ornato de la Municipalidad de Ancud.

En detalle este lineamiento estratégico plantea los siguientes objetivos:

» Proveer a algunos sectores del territorio comunal de elementos que contribuyan a elevar su calidad
de vida, desde la perspectiva de superar los déficit en infraestructura y equipamiento comunitario,
areas verdes, etc.

»  Ordenamiento del territorio, basicamente a través de algunas propuestas generales que se incluyen
en el Plan de Desarrollo y de normas con un mayor grado de detalles incluidos en el Plan Regulador.

Con relacién a este lineamiento estratégico es que se debe destacar que la formulaciéon del PRC Ancud
considera como parte de su propuesta aportes al mejoramiento de la calidad de vida, ampliacién de la oferta
de suelo para instalacion de infraestructura y equipamientos y normas urbanisticas para la regulacion del
territorio, todas estas propuestas constituyen un aporte a cada uno de los objetivos formulados.

54 Plan Regulador Comunal de Ancud 1996 y Modificaciones Afios 2000 y 2009 (llustre
Municipalidad de Ancud)

Plan Regulador Comunal de Ancud 1996

El Plan Regulador Comunal vigente, aprobado en 1996, reemplaz6 al anterior PRC formulado en 1961. Este
ultimo habia sido confeccionado como una respuesta a los requerimientos producidos por el terremoto y
maremoto del afio ‘60, y a sus sucesivas modificaciones posteriores, abarcando 267 ha ubicadas al poniente
de la peninsula de Huaihuén, una faja que bordea el litoral hacia el sector Fatima, y postulando distanciar los
asentamientos urbanos de la ribera del mar. Cabe destacar la faja de proteccion dispuesta entonces en
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prevencion de futuros maremotos, sobrepasadas posteriormente por el desarrollo de la ciudad, producto del
alto valor del precio de suelo debido a su proximidad al centro, y a los atractivos escénicos propios del borde
mar y la bahia.

En términos generales, el PRC vigente de 1996 fija un area consolidada en funcién de aquellos sectores que
cuentan con urbanizacién completa; un rea de extension urbana contigua a la anterior, concebida para
acoger el crecimiento para 30 afios; y areas de restriccion a la localizacién de determinadas actividades, con
la finalidad de cautelar la seguridad de los habitantes y a la vez preservar el funcionamiento adecuado de
obras de infraestructura urbana relevantes. Igualmente, se busca el mejoramiento de la accesibilidad,
enfatizando la relacion con las areas de extension urbana carentes de una trama vial desarrollada.

Se establecieron nueve zonas: ZU-1, ZU-2, ZU-3, ZU-4, ZU-5, ZU-6, ZU-7, ZU-8 Y ZU-I, mas las zonas
especiales ZE-1, ZE-2, ZE-3, ZE-4, ZE-5, ZE-6, ZE-7, ZE-8 Y ZE-9, a las cuales se les asigno los siguientes
usos de suelo:

La zona ZU-1 define usos de suelo y condiciones de subdivision y edificacion que favorecian la densificacion
del sector, permitiendo igualmente la actividad residencial. La zona ZU-2 reconocia las especiales
condiciones del bordemar en el area central de la ciudad. Las zonas ZU-3, ZU-4 y ZU-5, consideraban usos
preferentemente residenciales con diferentes estdndares segun la zona, acogiendo el equipamiento
complementario e impidiendo usos incompatibles; la ultima de éstas incluia las zonas de extension, y permitia
actividad productiva inofensiva.

Las zonas ZU-6 y ZU-7 enfatizan la localizacion de equipamiento en funcion de ciertas vias. Mientras la
primera reconocia el caracter de eje estructural de la Av. Arturo Prat, la segunda lo hacia con el costado sur
de Av. Almirante Latorre. La zona ZU-8, por su parte, distingue la favorable disposicién frente al paisaje de la
ladera norte del cerro Huaihuén, disponiendo condiciones para el uso residencial en predios de grandes
dimensiones, equipamiento turistico y complementario a la residencia, garantizando también la transparencia
del paisaje.

La zona ZU-I se localiza en torno a areas adyacentes de la Ruta 5 en su tramo urbano, y acogia actividades
productivas combinadas con equipamiento turistico, de servicio a la carretera y otros afines, prohibiendo la
actividad residencial.

Las zonas especiales reconocen caracteristicas particulares o equipamientos significativos de diferentes
sectores de la ciudad de Ancud. De este modo, la zona ZE-1 distinguia una zona tipica relacionada con la
caleta de pescadores artesanales en el sector Pudeto Bajo. La zona ZE-2 constituye un area de preservacion
de construcciones historicas de la colonia. La zona ZE-3 establece una zona de equipamiento exclusivo para
el sector de Pudeto. La zona ZE-4 corresponde a la cumbre del Cerro Huaihuén, que se buscaba preservar
como mirador. Las zonas ZE-5, ZE-6, ZE-7, ZE-8 y ZE-9 corresponden a las zonas especiales de proteccién
de equipamiento existentes de salud, deportes, carcelario, educacional y del Grupo de Instruccion de
Carabineros, respectivamente.

Se definieron siete zonas de restriccion, en atencion a salvaguardar la seguridad e integridad de las personas:
ZR-1, ZR-2, ZR-3, ZR-4, ZR-4a, ZR-5, ZR-6 y ZR-7. Estas é&reas consideraban las areas inundables y de
proteccidn de los cauces de agua, terrenos con fuertes pendientes y acantilados, playas, cementerio y faja de
proteccion en torno al mismo, faja de proteccion de la Ruta 5, area con peligro de aluvion en caso de
desborde del tranque de Agua Potable y zona de proteccién del embalse de agua potable de Ancud,
respectivamente.

Finalmente, se propusieron las siguientes zonas de expansion urbana: ZEx-1, ZEx-2, ZEx-3 y ZEx-4 que se
muestran en las Figuras 5-1 (pagina siguiente).
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FIGURA N° 5-1: Plan Regulador Comunal Vigente, Ciudad de Ancud (Laminas Norte y Sur)

Plan Regulador
Comunal de
ANCUD

MAR  CHILENO

Plan Regulador
Comunal de

Fuente: Observatorio Urbano.

Desde la perspectiva de la presente actualizacion el Plan Regulador Comunal vigente constituye el marco de
accién basico desde donde comienza el desarrollo del actual estudio, ya que este Plan inicia con el estudio de
2007 y su primer paso metodoldgico es detectar las falencias normativas, de limite urbano y zonificacion de
usos de suelo necesarias de corregir de cara a obtener un nuevo Plan.

En lineas generales el PRC vigente requiere acomodarse a la nueva configuracion espacial de los principales
centros poblados de la comuna de Ancud, en este caso la ciudad de Ancud y la inclusion como nueva area
urbana a la localidad de Chacao. Especificamente en Ancud la superficie urbana debe ser ampliada hacia los
sectores de Lechagua y Mutrico, también se deben reconocer el patrimonio cultural con proteccion oficial y
generar acciones que permitan resguardar los sectores con sensibilidad ambiental y paisajistica.

Modificaciones e Intentos de Modificaciones al Plan Regulador Comunal de Ancud

Se ha considerado pertinente incorporar no solamente aquellos instrumentos de planificacion vigentes, sino
también aquellos otros que han avanzado en su proceso de formulacién. Aun considerando que hayan sido
rechazados en la version ingresada al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, por algin organismo
competente; estos presentan antecedentes fundamentales que han sido incorporados y adecuados en el
actual proceso de formulacion del PRC, considerando las observaciones correspondientes emitidas por los
organismos correspondientes.

Febrero 2014 28



INFORME AMBIENTAL
PLAN REGULADOR COMUNAL DE ANCUD

a) Modificacion PRC Ancud Sector Centro (Aprobado, 2000)

El Seccional opera sobre la normativa ya vigente del PRC de Ancud, modificando parte de los limites de
zonas ZU-1 y ZR-3 (Figura N°5-3), y entregando algunas precisiones a la Ordenanza, tanto en articulos
generales como en condiciones especificas por zona, que aluden a temas de Bombas de Bencina y Servicio
Automotriz, Marquesinas, Vialidad y Transporte, y a las condiciones de usos de suelo y de subdivision y
edificacién, complementando las normas establecidas.

FIGURA N° 5-2: Modificacion PRC Ancud, Sector Centro

SITUACION VIGENTE SITUACION PROPUESTA

MAR CRILENO

i uBlcacioN

Fuente: Observatorio Urbano.
b) Modificacion PRC Ancud Sector Lechagua (Rechazado DIA, 07/12/04)

El Seccional Lechagua propone un crecimiento del area urbana actual a través de una franja al poniente de la
ciudad a lo largo del camino Ancud-Guabun o Ruta W-20, incorporando el borde costero y un espesor desde
éste hacia el interior de la Isla. El objetivo es incorporar a la ciudad de Ancud un territorio con gran potencial
economico-turistico, al disponer de nueva superficie con caracteristicas semiurbanas que posibilita usos
residenciales de nivel socioecondmico medio a alto y usos turisticos.

Se buscaba beneficiar al mismo tiempo al area rural circundante, asi como a las diversas localidades menores
que se encuentran en su area de influencia (Quetalmahue, Mar Brava, Guabun, Faro Corona, Fuerte Ahui,
entre otras), puesto que representa un centro intermedio que aporta posibilidades de abastecimiento de
provisiones, de servicios de caracter privado y publico, equipamiento comercial, educacional, de salud,
servicios y otros.

c)  Seccional Villa Chacao. Modificacion PRC Ancud (Rechazado DIA, 30/11/04)

El Seccional de Villa Chacao postula que el centro poblado cuenta con una envergadura e intensidad de usos
tales que requieren de ser regulados mediante un instrumento de planificacion propiamente urbano. Mas aun,
considerando un desarrollo futuro potencial que posibilitara su crecimiento.

En consecuencia, la propuesta de modificacion incorpora al PRC vigente una nueva delimitacién de area
urbana para la localidad de Chacao, que comprende la consolidacién del nucleo urbano existente con una
zonificacién que considera sus caracteristicas presentes y demandas futuras.
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d)  Modificacion PRC Ancud Zonas de Extension Urbana (Aprobado, 2009)

Esta modificacion afectd a las zonas de extension urbana, pero especificamente a la norma especifica de
subdivisién predial ya que la densidad de estas zonas es aumentada a 50 viv/ha. Las zonas afectadas
corresponden a las zonas de Extensidn Urbana: SEX-1, ZEX-2; ZEX-3 y SEX-4.

Respecto de la modificacidn del sector centro se debe indicar que esta sera revisada en base a la propuesta
realizada, pero que normativamente requiere de una actualizacién ya que la nueva propuesta del Plan
modifica la delimitacion de la zona y las normas urbanisticas que esta tenia.

Respecto de la modificacion de las zonas de extension urbana se indica que el Plan modifica las densidades
en las zonas que este cambio involucraba, en este caso se trata de un aumento de la densidad ya que estas
antiguas areas de extension son las que presentan mayor demanda para la expansién de la ciudad.

Respecto de la propuesta de modificacion Seccional Villa Chacao, el actual Plan se hace cargo de incluir
dicha propuesta como una nueva area urbana. La misma situacion se repite para la modificacion del PRC
Ancud Sector Lechagua, ya que el Plan amplia el limite vigente y propone la inclusion de Lechagua dentro del
nuevo limite urbano.

5.5 Estudio Previos Actualizacion Plan Regulador Comunal de Ancud 2007 (llustre Municipalidad de
Ancud y Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo Region de Los Lagos)

El afio 2007 se termind la elaboracién del Estudio de Actualizacion del Plan Regulador Comunal de Ancud
encargado a la Pontificia Universidad Catdlica de Chile. A continuacion, se presenta una sintesis de las
propuestas elaboradas por dicho estudio:

La propuesta del Plan ampliaba el &rea urbana de la ciudad de Ancud e incorporaba como una nueva area
urbana a la localidad de Chacao.

La configuracion de la propuesta de usos de suelo para ambas localidades se estructuraba en base a la
identificacion de 3 macro zonas: zonas urbanas consolidadas, zonas de extensidén urbana y zonas de
restriccion (Ver Figuras N°5-4 y 5-5 para la localidad de Ancud, Figura N°5-6 para la localidad de Chacao).

a) Zonas Urbanas Consolidadas

Zonas Residenciales y de Actividades Productivas

La Zona Ancud Centro (ZU-1), mantiene las condiciones determinadas en el Plan Regulador Comunal de
Ancud de 1996, incluyendo las modificaciones incorporadas en el Seccional Modificacion PRC Ancud Sector
Centro, aprobado con fecha 6 de julio del 2000, y algunas precisiones respecto de las condiciones de uso de
suelo y de edificacion. Esta zona acoge preferentemente equipamiento, actividad comercial, de servicios y
productiva inofensiva, y también acepta el uso residencial. Parte de la zona se encuentra inserta en el sector
vulnerable por la cota de inundacion de Tsunami. La Zona Borde Costanera (ZU-2), reconoce en Ancud el
conjunto de predios que enfrenta a la Costanera desde el cruce con calle Yungay y su extension hacia el sur,
continuando por calles Dr. Gonzalez Canessa y San Martin. El objeto es generar las condiciones normativas
que promuevan la recuperacién y activacién con usos de equipamiento comercial, deportivo y cultural, de los
predios con frente a la playa de Fatima y la Bahia de Ancud. Este frente se reconoce como una de las
fachadas de la ciudad respecto del acceso al centro, desde el sector de Lechagua. Parte de la zona se
encuentra inserta en el sector vulnerable por la cota de inundacion de Tsunami. En el plano aparecen
graficados como parte de esta zona aquellos predios que actualmente presentan acceso desde la Costanera,
no obstante un proceso posterior de fusién podria variar tal configuracién. La Zona Lord Cochrane-Bellavista
(ZU-3), en esta zona se permite el uso residencial ya que se trata de un sector consolidado y también el

Febrero 2014 30



INFORME AMBIENTAL
PLAN REGULADOR COMUNAL DE ANCUD

equipamiento. La zona incluye dos sectores, uno colindante por el norte con el sector centro de Ancud, y otro
mas reducido, al norte del Polvorin y la Hosteria de Ancud. La Zona Pericentro Norte (ZU-4), corresponde a
un sector al norte del sector céntrico, que acoge usos mixtos de vivienda, comercio, actividades productivas
inofensivas y equipamiento complementario. La Zona Habitacional Mixta (ZU-5), consideran un conjunto de
sectores poblaciones de niveles socioeconomicos bajos y medios que se extienden pericentralmente al centro
y las zonas urbanas del norponiente de la peninsula Huaihuén, cubriendo parte importante de la misma. Estos
sectores admiten una mayor variedad de usos compatibles con la vivienda y el funcionamiento de la ciudad,
permitiendo talleres y actividades productivas inofensivas, que puedan representar fuentes de trabajo para los
habitantes del sector, asi como actividades relacionadas con las vias de acceso a la ciudad, desde la Ruta 5-
Sur. La Zona Costanera Norte (ZU-6), determina un sector al norte de la peninsula de Huaihuén, que se
relaciona con el borde costero y las vistas al Canal de Chacao, de un gran valor paisajistico. Se privilegian los
usos residenciales y de equipamiento complementario, asi como los relacionados con el turismo, en base a
predios de mayores dimensiones hacia el norte del eje Costanera Norte, y de tamafio medio hacia el sur de la
misma. La Zona Pudeto Bajo con Restriccion Tsunamica (ZU-7), designa el sector acotado al norponiente de
la Ruta 5-Sur y de la Zona de Proteccioén de Humedales (ZR-5). Se proponen parametros similares a la zona
ZU-8, con mayores restricciones para la actividad productiva y consideraciones respecto de la vulnerabilidad
ante un eventual Tsunami. La Zona Residencial Turistica Acceso Oriente (ZU-8), representa el sector que
acompafia a la ex Ruta 5-Sur, en su costado oriente y parte del poniente, y acoge usos residenciales,
comerciales, de equipamiento y actividades productivas y de caracter similar a los industriales inofensivos, en
predios de tamafio mediano. La Zona Industrial con Restriccion Tsunamica, Mutrico (ZU-9), comprende los
terrenos localizados bajo la cota 9 m.s.n.m., en el sector de Mutrico. Dado su emplazamiento en una zona de
baja altitud y exposicién a la amenaza potencial de Tsunami, se admiten usos residenciales controlados y
actividades y equipamientos industriales no peligrosos y molestos de baja densidad sujetos a restricciones. La
Zona Centro Chacao (ZU-10), reconoce la zona urbana consolidada de la villa Chacao, acogiendo en general
usos mixtos regulados, atendiendo a la escala de la localidad. La Zona Periferia Oriente y Sur Chacao (ZU-
11), distingue diferentes fragmentos distribuidos al sur y al oriente del rea urbana consolidada, y un sector en
torno al cruce del Camino a Chacao Viejo con el Camino a Pulelo. En estos sectores se permiten usos
residenciales, comercio, equipamiento de menor escala y actividades productivas inofensivas.

Zonas Especiales y de Equipamiento

Las Zonas Especiales se entremezclan en medio de las otras zonas, reconociendo particularidades de
algunos sectores o predios notables. La Zona de Conservacién Histérica Fuerte y Polvorin de Ancud (ZE-1),
corresponde a construcciones de caracter histérico de origen colonial, donde se busca preservar su condicién
patrimonial. La Zona Borde Costero y Riberas (ZE-2), reconoce la franja de terreno litoral en Ancud —-tramos
discontinuos- y en Chacao, que presenta favorables condiciones de costa, tanto hacia el Canal de Chacao
como hacia el Estuario Pudeto, para preservar sus atractivos y desarrollar usos vinculados con el potencial
turistico. Se permiten areas verdes, espacio publico y equipamiento comercial y cultural. La Zona de
Equipamiento Hospitalario (ZE-3), corresponde al Hospital de Ancud. La Zona de Equipamiento Deportivo
(ZE-4), reconoce usos existentes de usos deportivos, como el Estadio Pudeto, el Gimnasio Fiscal, y el Estadio
de Chacao. La Zona de Equipamiento Carcelario (ZE-5), corresponde a la carcel de Ancud, y en ella
prevaleceran las normas vigentes para el funcionamiento de este tipo de actividad. La Zona de Equipamiento
de Cementerio (ZE-6), esta constituida por el Cementerio existente en Ancud y Chacao, respectivamente,
incluyendo sus recientes ampliaciones para el caso del primero, asi como sus diversas instalaciones. La Zona
de Feria Costumbrista (ZE-7), representa un sector que por localizacién y situacién de propiedad de los
predios, se le considera estratégico para acoger equipamiento comercial, cultural y de esparcimiento. La Zona
de Terminal Maritimo (ZE-8), se ubica en el sector de Pudeto y corresponde a una zona que permite labores
propias para el funcionamiento de un terminal maritimo y de la Armada Nacional. La Zona de Parque-Mirador
en Cerro Huaihuén (ZE-9) corresponde al pafio de terreno ubicado en la cumbre y parte de las laderas del
Cerro Huaihuén, que busca ser potenciado como un patrimonio verde y turistico para la ciudad. Acoge
equipamiento en el mismo sentido y uso residencial restringido. La Zona Pudeto Bajo (ZE-10), comprende al
predio que actualmente ocupa la industria Chilolac en el sector de Pudeto Bajo, al costado oriente de la ex
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Ruta 5-Sur. Reconoce los usos existentes de actividad productiva, subordinando estas condiciones a la
permanencia de la industria mencionada, anticipando su incorporacién a la zona ZU-8 en el mediano plazo,
una vez que éste deje de operar en el terreno.

FIGURA N° 5-3: Laminas Ay B del PRC 2007

PLAN REGULADOR COMUNAL

Fuente: Estudio PRC 2007, PUC.
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FIGURA N° 5-4 Lamina Chacao del PRC 2007

Fuente: Estudio PRC 2007, PUC.

La Zona de Conservacion Historica Iglesia de Chacao (ZE-11), distingue el predio de la Iglesia de Chacao,
recientemente recuperada, que posee un valor identitario fundamental para la localidad, encontrandose entre
las més antiguas de la isla, y de las pocas que presenta dos torres.

La Zona de Equipamiento Autopista (ZE-12), corresponde a terrenos localizados en el cruce del nuevo
trazado de la Ruta 5-Sur, en Chacao, y la extension de calle Alonso de Ercilla, disponiendo usos afines a esta
localizacion.

b) Zonas de Extension Urbana

Las Zonas de Extensién Urbana (ZEx-1, ZEx-2 y ZEx-3), designan aquellas areas intraurbanas que se
extienden hacia el sector centro-sur de Ancud, y sur-oriente de Chacao, reconociendo diferentes parametros
de subdivision predial y coeficientes de ocupacion de suelo y constructibilidad. La ausencia de un limite de
densidad permite, eventualmente, la disposicién de vivienda social.

Las Zonas de Extensién Urbana Lechagua (ZEx-4 y ZEx-5), por su parte, reconocen extensiones del area
urbana hacia el sector Lechagua, considerando bajas densidades de ocupacién y formatos de subdivisién de
mayor tamafio, en atencion a preservar las condiciones paisajisticas del lugar y distribuir arménicamente la
edificacion con relacién marco natural existente; se diferencian respecto de la curva de inundacion de tsunami
(9 m), y condiciones de restriccion consecuentes.

Finalmente, la Zona de Extension Urbana ZEx-6, reconoce el sector de expansién urbana en el sector
nororiente de Chacao, adyacente a camino Punta Remolino. Se permite uso de vivienda restringido en funcion
de su condicién de vulnerabilidad ante un evento de tsunami.

c) Zonas de Restriccidn

La Zona de Riesgo por Cauces de Agua (ZR-1), para los cauces naturales pertenecientes a los rios, esteros y
quebradas que se insertan dentro del limite urbano se definen areas de proteccién que consideran una franja
de 10 m de ancho paralelo a cada costado del talweg, de acuerdo a las disposiciones del D.S. N° 609 del
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31/8/78 (Tierras y Colonizacién) publicado en el Diario Oficial de 24/1/79, el D.S. N° 4363 de 1931
correspondiente a la Ley de Bosques, el Articulo 171 del Cédigo de Aguas.

La Zona de Riesgo por Pendientes (ZR-2), reconoce aquellas areas de fuertes pendientes, acantilados y fallas
geoldgicas en que la remocién en masa de materiales se puede presentar como fenémenos de aluviones,
aludes, derrumbes, deslizamientos, rodados de piedras u ofros materiales de arrastre; todo ello
desencadenado por sismos, lluvia intensa o aceleracion del escurrimiento de agua a través de las quebradas.

La Zona de Riesgo por Tsunamis (ZR-3), comprende los terrenos localizados bajo la cota 9 m.s.n.m,,
propensos a ser inundados por olas de tsunami y marejadas, dado su emplazamiento frente a la bahia, baja
altitud y alta exposicion a este tipo de amenazas, tal como ha ocurrido histéricamente. Se definen condiciones
de uso del suelo acorde a esta condicion, incluyendo actividades turisticas.

La Zona de Proteccién de Playas (ZR-4), esta compuesta por el conjunto de playas que se extienden a lo
largo de la linea de costa de la Peninsula de Ancud y la Bahia Lechagua, en el sector Mutrico y en la localidad
de Chacao.

La Zona de Proteccion de Humedales (ZR-5), funda sus condiciones en los valores naturales de un sistema
ecolégico que son necesarios de preservar. Corresponde a un importante humedal en el sector de Pudeto,
disectado por la Ex Ruta 5 y sujeto a fuertes presiones antrdpicas.

La Zona de Restriccion de Bombas Elevadoras de Aguas Servidas (ZR-6), corresponde a puntos especificos
ubicados al interior de la ciudad de Ancud, destinados a proteger las instalaciones de elevacién de aguas
servidas.

La Zona de Restriccion Infraestructura Sanitaria y Embalse de Agua Potable (ZR-7), corresponde a la faja de
proteccion del embalse del sistema de abastecimiento de Agua Potable de la ciudad de Ancud, y trazado de
recintos con estanque de distribucion.

Las cuatro zonas siguientes: Zona de Riesgo por Inundaciéon de Embalse (ZR-8), Zona de Restriccion Planta
de Tratamiento Aguas Servidas (ZR-9), Zona de Restriccion por Infraestructura Eléctrica (ZR-10), y las Areas
de Restriccion Aerédromo Pupelde, representan dmbitos territoriales de proteccion y restriccion ligados a
obras de infraestructura; es decir, piezas de naturaleza antrépica que afectan las posibilidades de uso y
edificacion en su entorno inmediato.

La superficie total urbana propuesta para ambas localidades es de 1.412,8 has, de este total la ciudad de
Ancud abarca 1.332,2 has desglosadas en un 61,4% correspondiente a zonas urbanas (35,6% considera
zonas de urbanas consolidadas o semi-consolidadas y 25,8% zonas de extension urbana), 5,4% zonas
industriales y un 28,8% de zonas de restriccion o preservacion, el resto corresponde a zonas especiales y
areas verdes. Mientras que en Chacao la superficie total es de 80,6 has, donde tres cuartas partes del limite
propuesto corresponde a uso urbano consolidado y de extension urbana.

Andlisis del Estudio PRC 2007

Debido a que esta propuesta de Plan data de los afios 2005 — 2007, cuenta con una serie de aspiraciones
territoriales y ambientales que hoy no tienen cabida dentro del marco juridico de la Ley y la Ordenanza
General de Urbanismo y Construcciones, todo lo cual se encuentra confirmado por los dictdmenes de la
Contraloria General de la Republica.

Por ejemplo, hoy se posee claridad respecto de que un PRC no tiene atribuciones para establecer
“macroareas” (area consolidada, area de expansion, zonas especiales, etc.) sino que debe restringirse a
dividir en zonas el area urbana. También se tiene claro que el PRC no tiene otra finalidad sino que establecer
los usos y las normas urbanisticas de cada zona y definir ademas las areas de riesgo que condicionan esos
usos, y las areas de proteccion (del patrimonio natural o cultural), siempre y cuando estas areas de proteccion
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estén establecidas en otro cuerpo legal. En ese sentido, aclara que el Plan no esta llamado a proteger el
medioambiente siendo ello atribucion de otros cuerpos legales.

Segun detallan los ejemplos dados anteriormente el proyecto del PRC Ancud 2007 tiene incorporados en su
estructura varios de estos elementos, por este motivo el presenta Plan, tomando como base el estudio
anterior, lo somete a revision y reformulacion. Sin embargo, debe sefialarse que si bien se considera
necesaria esta reformulacion en lo general, se considera que el PRC Ancud 2007 debe mantener en lo
conceptual las decisiones de planificacion adoptadas en dicho proceso. Por estos motivos, el presente Plan
realiza una adaptacion en la denominacion de zonas, manteniendo la propuesta de limites urbanos, los
parametros de usos del suelo, normas urbanisticas y vialidad estructurante ya discutidos en el proceso
realizado hasta 2007.

5.6 Declaracion de Impacto Ambiental Construccion Hospital San Carlos de Ancud 2013 (Servicio de
Salud Chiloé)

El proyecto denominado “Construccion Hospital San Carlos de Ancud”, consiste en el disefio, construccion y
operacion de un nuevo Recinto Hospitalario para la comuna de Ancud, el cual forma parte del mejoramiento
de infraestructura impulsado por el Ministerio de Salud.

El terreno donde se localizaria este recinto se encuentra en area rural, inmediatamente al costado del limite
urbano vigente, en el sector del Cerro Caracoles, entre Av. Caicumeo y la prolongacion de Av. La Paz.
Actualmente el terreno pertenece a la Municipalidad de Ancud y existe una promesa de compra por parte del
Servicio de Salud Chiloé.

El proyecto contempla la construccidn de un recinto hospitalario de aproximadamente 18.876 m2 en terreno
de 7 hectareas, ademas de la construccién de la vialidad interior, estacionamientos, area de carga y descarga
con patio de maniobra para camiones. Este nuevo hospital contara con area de hospitalizacién con un total de
103 camas proyectadas, servicios de urgencia diferenciado (adultos, pediatrico, gineco-obstétrico) y dara
cobertura para los habitantes pertenecientes a las comunas de Ancud, Quemchi, Curaco de Velez, Dalcahue
y Quinchao.

En la propuesta del Plan se amplia el limite urbano hacia el sector sur, por lo que el terreno considerado para
la construccion del hospital queda al interior de la nueva area urbana. Respecto de la normativa propuesta, el
Plan acoge el uso de Hospital dentro de la zona, en este caso la zona ZE-1 y la normativa propuesta permite
acoger este tipo de equipamientos.

5.7 Carta CITSU (SHOA)

El SHOA cuenta con cartas de inundacion por tsunami elaboradas en base a eventos que ya ocurrieron en
costas de nuestro pais. En el caso de la Bahia de Ancud, el servicio elabor6 una carta de inundacion en base
al evento tsunamigénico del afio 1837.

La carta muestra el contorno de la maxima inundacion alcanzada por el tsunami simulado y las curvas de
nivel cada 5 metros, desde el nivel 0 hasta los 25 metros sobre el nivel medio del mar (Figura N°5-5).

La utilizacién de esta carta con su respectiva area de inundacién mas los antecedentes topogréaficos
existentes permitieron actualizar el &rea de cobertura y la cota méxima de inundacién esperada ante un
posible maremoto, de esta forma, el Plan considerd en su elaboracion este antecedente, el cual se encuentra
validado bibliografica y estadisticamente. De acuerdo a los resultados de esta revisién en el respectivo
Estudio de Peligros que acompafia al Plan, se obtuvo el area de susceptibilidad de inundaciéon por
maremotos.
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FIGURA N° 5-5: Carta CITSU Bahia de Ancud

BAHIA ANCUD
A INAMI

Fuente: SHOA
5.8 Estudio Forestal GEOSIG

Este estudio fue ordenado por la Municipalidad de Ancud con la finalidad de resolver las observaciones
realizadas por CONAF a la presentacién de la DIA del anterior estudio de Actualizacion del Plan Regulador
Comunal Ancud realizado en 2007. El objetivo de dicho estudio fue complementar la informacion en aspectos
relacionados con el uso forestal circunscrito en el PRC Ancud, caracterizando y cuantificando en detalle el
componente forestal, poniendo especial énfasis en las formaciones boscosas de Olivillo Costero.

Los resultados del estudio indicaron que los sectores Lechagua y Mutrico son los que presentan mayor
cantidad de bosque, especialmente en lo que se refiere al Sub Tipo Olivillo Costero.

Con relacion a las éreas urbanas proyectadas se obtuvo como resultado que en Ancud el 9,2% (124,9 ha) de
dicha area corresponde a bosques nativos, mientras que en la localidad de Chacao esta cobertura
correspondia al 7,4% (7,6 ha) del area urbana propuesta.

Los resultados aportados por este estudio fueron considerados en el uso de las coberturas cartograficas que
dieron lugar a la identificacién de las areas con localizacion bosque nativo (incluido el olivillo) y renovales,
principalmente, de esta forma el Plan propicia que los sectores donde predominan estos tipos forestales sean
resguardados del crecimiento urbano intensivo en ocupacion.

A modo de ejemplo se presenta la figura siguiente donde se puede ver la distribucién de los tipos forestales
presentes en los sectores de Ancud, Lechagua, Mutrico y Chacao.
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6. DIAGNOSTICO AMBIENTAL - ESTRATEGICO

6.1 Identificacion de Problematicas Ambientales

Los problemas ambientales se originan en la contraposicién entre quienes contaminan el ambiente y quienes
sufren sus efectos o perciben los riesgos que ello significa en su calidad de vida. La presencia de problemas
se ha transformado en una constante dentro de los procesos de toma de decisiones que conciernen al
ambiente. Tales problemas derivan, substancialmente, de dos tipos de circunstancias complejas: La
complejidad de la nocién misma de ambiente; y la complejidad del sistema de decisiones.

A continuacion se presenta un listado de los principales problemas ambientales existentes en la comuna de
Ancud y en las localidades que contempla este Plan. Este listado se elabor6 considerando como insumos las
reuniones de participacion y la memoria explicativa del estudio anterior del Plan (2007). Desde este ultimo
estudio se consideraron como material relevante los reportes de las actividades participativas realizadas en
cada localidad, especialmente durante la etapa de diagnostico, donde estas tematicas fueron relevadas.

En este ambito las grandes preocupaciones ambientales de la comuna son las siguientes:

. Pérdida de areas con importancia ecoldgica y/o estratégica, tales como: los humedales y bosques
costeros de olivillo en la zona de Mutrico; habitats riparianos en los sectores bajos cercanos a la
desembocadura del rio Pudeto y en las riberas del rio Quempillén.

. Pérdida de suelo debido al aumento en la presion por urbanizar areas rurales y de borde costero,
especialmente por fenémenos de segunda residencia y parcelaciones hacia el poniente en sector
Lechagua o por actividades industriales y otras actividades productivas hacia el oriente en sector
Mutrico y hacia el sur por Camino Longitudinal Sur (Ruta 5).

. Problemas de contaminacion de suelo y aguas subterrdneas debido a la dotacidn incompleta o en
algunos casos inexistente de infraestructura sanitaria y redes de alcantarillado para evacuacion y
tratamiento de aguas servidas, especialmente en sectores periféricos de las areas consolidadas
(Chacao, Lechagua, entre otros).

. Peligro en la localizacién de actividades y usos de suelo en areas expuestas a riesgos naturales de
inundacion por desbordes de cauces y maremotos (riberas de rios, bordes costeros y sectores de
quebradas) o riesgos de origen geoldgico, tales como remocién y deslizamientos, caidas de
bloques (sectores en pendiente, acantilados y quebradas).

6.2 Diagndstico de los Problemas Ambientales

6.2.1  Pérdida de areas con valor ecolégico

La comuna de Ancud se caracteriza por la existencia del Bosque Higrofito de Chiloé (Quintanilla, 1984), méas
conocido como “Selva de Chiloé”, determinada por su densa cobertura vegetacional siempreverde, ombréfila con
una importante estratificacion arbérea, dominando el Roble de Chiloé (Nothofagus nitida).

Gajardo (1994) distingue dos tipos de bosques en la comuna de Ancud:

- Bosque laurifolio de Chiloé: los bosques representan una situacion humeda, hidrofila y se distribuyen en suelos
planos de mal drenaje (Nadis). En su composicion floristica y fisonomia tiene un importante papel la presencia de
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coniferas, especialmente aquellas de la familia Podocarpaceae. Esta formacion vegetal posee tres asociaciones
vegetales:

»  Nothofagus nitida — Podocarpus nubigena: Coigue de Chiloé — Mafiio macho
»  Nothofagus nitida — Tepualia stipularis: Coigue de Chiloé — Tepu
»  Chusquea quila — Fuchsia magellanica: Quila — Chilco

- Bosque siempreverde con turberas de la Isla de Chiloé. se encuentra ubicado en las cumbres de los
sectores montafiosos del norte de la Isla de Chiloé, hacia el sur descienden practicamente al nivel del mar.
Dentro de esta formacion boscosa se encuentran las siguientes comunidades:

« Pilgerodendron uvifera — Tepualia stipularis: Ciprés de las Guaitecas — Tepu.
« Pilgerodendron uvifera — Philesia magellanica: Ciprés de las Guaitecas — Coicopihue

Cabe mencionar la gran presién a la que esta sometido el bosque chilote, principalmente a causa de
presiones antropicas asociadas a la roturacion de ecosistemas para ganaderia lechera y por la expansion de
las superficies afectadas por incendios vegetales en la cercania del eje Ancud - Quellén, por lo que el tapiz
forestal ira conformandose por poblaciones de renovales junto a los cuales ademas ya hay un avance rapido
de especies arboreas colonizadoras de caracter exotico junto con la intrusidon de numerosas malezas.

El analisis del bosque nativo basado en el catastro de vegetacion nativa elaborado por CONAF permite
distinguir las principales formaciones vegetacionales existentes en la comuna: formaciones boscosas
achaparradas, adultas y renovales, que presentan la mayor cobertura vegetal de la comuna, destacadndose en
este grupo la predominancia del bosque nativo adulto. A continuacién se encuentran las zonas de praderas
perennes que representan la segunda formacién predominante en Ancud. En tercer lugar se encuentran los
matorrales con una cobertura de 18,6%. Otras formaciones corresponden a las marismas herbaceas,
plantaciones, y la vegetacion herbaceas en orilla.

Entre los antecedentes del Plan se revisé el informe forestal preparado por GEOSIG respecto a la localizacion
de los tipos forestales presentes en las areas que el Plan busca regular. Dicho informe presenta informacién
acerca de como se distribuyen los diferentes usos del suelo en los cuatro sectores que conforman el PRC
Ancud, siendo los sectores Lechagua y Mutrico los que presentan mayor cantidad de bosque, especialmente
en lo que se refiere al Sub Tipo Olivillo Costero.

Considerando los tres sectores que componen la “Macro Zona de Ancud” se observa que los Bosques Nativos
componen el 9,2% de la superficie con un total de 124,9 ha (ver Cuadro N°6-1).

Para el caso de Chacao sdlo el 7,4% esta constituido por Bosques Nativos con una superficie de 7,64ha (ver
Cuadro N%-1), estando ausente formaciones boscosas como Olivillo Costero ni Bosque Adulto.

En el sector de Lechagua el bosque nativo se distribuye en bosquetes concentrandose la mayor cantidad en
el lado oeste del area que considera el PRC (Figura N°6-1). En este se pueden distinguir los tres tipos de
asociaciones de bosque nativo; Bosque adulto, Renoval y Olivillo Costero. Las cuales en la mayoria de los
casos se encuentran inmersos o circundados por praderas o terreno semilimpios. En cuanto a las
plantaciones de especies exdticas estas sdlo representan un minimo en el area de estudio con superficies
menores a 0.5ha.
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CUADRO N° 6-1: Superficie Uso Actual del Suelo “Macro Zona de Ancud“ y Sector Chacao

Uso Actual del Suelo Superficie (ha )| [Uso Actual del Suelo Superficie (ha)
Renoval 83,32 Renoval 7,64
Tepual 4,34 Tepual 0
Olivillo Costero 37,24 Olivillo Costero 0
Sub total Bosque Nativo 124,9 Sub total Bosque Nativo 7,64
Plantaciones 8,59 Plantaciones 0,93
Sub Total Bosque 133,49 Sub Total Bosque 8,57
Agrupaciones menores 18,61 Agrupaciones menores 2,43
Humedal 17,98 Humedal 0
Matorral 145,02 Matorral 14,37
Terreno limpio y semilimpio 350,77 Terreno limpio y semilimpio 26,91
Otros Usos 678,13 Otros Usos 50,79
Total Coberturas Ancud 1344,0 Total Coberturas Chacao 103,1

Fuente: GEOSIG, 2010
FIGURA N° 6-1: Tipos Forestales, Sector Lechagua
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En el sector de Ancud el bosque nativo se distribuye en bosquetes concentrandose la mayor cantidad en el
lado sur del area que considera el PRC (ver Figura N°6-2). En este se puede distinguir sélo un tipo asociacion
de bosque nativo correspondiente a Renoval. Los cuales en la mayoria de los casos se encuentran inmersos

o circundados por praderas o terreno semilimpios.
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En cuanto a las plantaciones de especies exéticas estas sélo representan un minimo en el area de estudio
con superficies menores a 0.5ha y s6lo una con mayor superficie justo en el limite sur del area definida por el
PRC.

FIGURA N° 6-2: Tipos Forestales, Sector Ancud
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En el sector de Mutrico el bosque nativo se distribuye en bosquetes a lo largo de toda el area que considera el
PRC (ver Figura N°6-3). En este se pueden distinguir dos tipos de asociaciones de bosque nativo; Renoval y
Olivillo Costero. Las cuales en la mayoria de los casos se encuentran inmersos o circundados por terrenos
semilimpios y obras civiles como construcciones. Precisamente es en este sector donde el Olivillo Costero
presenta su maximo desarrollo; ocupando una mayor superficie y conformando en la mayoria de los Casos
bosques puros.

En cuanto a las plantaciones de especies exéticas estas sélo representan un minimo en el area de estudio
con superficies menores a 0.5ha.
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FIGURA N° 6-3: Tipos Forestales, Sector Mutrico
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El sector de acceso hacia Ancud desde Mutrico se encuentra dominado por la presencia de los rios Pudeto y
Quempillén. Ambos cuerpos de agua, son fuente de importantes recursos hidrobiolégicos y contenedores de
una alta biodiversidad. Estos ambientes estuarinos, son areas de alta fragilidad y representan un alto atractivo
biologico y turistico.

En Mutrico, la presencia del bosque de olivillo, que separa la Playa Mutrico con el estuario, actia como una
barrera y biombo protegiendo el sector de Quempillén del impacto de los vientos norte e impide la penetracion
de la arena de la playa hacia el interior del estuario (Chaparro, 2008).

El Estuario Quempillén, presenta uno de los pocos bancos de la especie Ostrea chilensis (ostra chilena), el
cual aporta larvas a todo el complejo Quempillén-Pudeto-Bahia de Ancud. Esta especie, unica en el mundo
(quizas solo compartida con Nueva Zelanda) y de alto valor comercial, esta en franco proceso de reduccion
de sus poblaciones en el pais. Lo anterior, hace evidente que poner en peligro al estuario Quempillén, se
colabora en la reduccion de las escasas poblaciones de esta especie existente en Chile (Chaparro, 2008). La
accién de barrera que ejerce el bosque de olivillo presente en Mutrico posibilita que las especies que se
desarrollan en el estuario puedan subsistir, esto debido a que son especies que tienen una baja capacidad de
competencia con otras especies en areas marinas. De ahi que el estuario, representa un ambiente en el cual
muchas de ellas, pueden desarrollarse exitosamente.
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La presencia de empresas en las orillas del estuario Quempillén, ha significado disminucién de la calidad de
las aguas (ej. aumento de bacterias en el agua), debido a los desechos que algunas empresas vierten
directamente en el rio Quempillén, pero también por derrames ocasionales que ellas han tenido (ej. derrame
de aceites afio 2007). Un aumento de ellas en el sector, podria aumentar la incorporacién de material de
desecho o de derrames accidentales al curso del estuario Quempillén, acrecentando los problemas indicados
(Chaparro, 2008).

Los estuarios son areas de alta productividad biolégica. En ellos, se lleva a cabo la reproduccién de muchas
especies, ya que los estadios tempranos del desarrollo, encuentran refugios y alimentacién para su desarrollo.
Lo anterior hace evidente la importancia de mantener este ambiente acuatico libre del impacto humano, de
manera que las especies que ahi se desarrollan no vean afectada su permanencia en el tiempo.

En Chile son muy pocos los estuarios que han tenido una atencion cientifica. Quempillén es uno de los que
presenta el mayor cuerpo de informacién cientifica del pais. Cambios en este cuerpo de agua originado por la
accion humana, significara que dicha informacion no tenga relevancia.

FIGURA N° 6-4: Sectores Quempillén y Mutrico

Fuente: PANORAMIO

En Chacao el bosque nativo se distribuye en bosquetes concentrandose la mayor cantidad en el lado oeste
del area que considera el PRC (ver Figura N°6-5). En este se puede distinguir sdlo un tipo asociacion de
bosque nativo correspondiente a Renoval. Los cuales en la mayoria de los casos se encuentran inmersos o
circundados por praderas o terreno semilimpios.

En cuanto a las plantaciones de especies exéticas estas sélo representan un minimo en el area de estudio
con superficies menores a 0.5ha y s6lo una con mayor superficie justo en el limite oeste del area definida por
el PRC a un costado de la planta de tratamiento de agua potable.
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FIGURA N° 6-5: Tipos Forestales, Sector Mutrico

22m0 &zi0m G2t000

sy
»
60000

a3sm00
w0000

22000 w200 w2

INFORMAGION
BASE CARTOGRAFICA

.
COORDENADAS: UTM

| LI 02 AUD
DATUM - WGS84 scqun parmanentas
sauasocurdanios Fenow

HUSO :18G

BE@SIE

ESCALA: 1:6.000

FECHA: FEBRERO 2011

Fuente: GEOSIG, 2010

La zona de humedales en el sector Pudeto-Mutrico-Quempillén considerada dentro del &rea de zonas de
expansion, comprende un ecosistema singular debido a su diversidad biolégica vegetal y animal, pudiéndose
constatar, entre las primeras, plantas palustres que manifiestan los cambios de acuerdo al avance de las
estaciones, y entre las segundas, aves como patos silvestres, garzas e inclusive el paso esporadico de cisnes
de cuello negro y flamencos.

Con relacién a los antecedentes anteriormente expuestos se puede sefialar que la ampliacion de los limites
urbanos de Ancud y la inclusién de la localidad de Chacao no afecta a las poblaciones de bosque nativo
presentes al interior de las futuras areas urbanas, esto debido a que estas poblaciones son consideradas en
la propuesta de zonificacion y la intencion del Plan es dar proteccion a los sectores sensibles, tal es el caso
de los sectores Mutrico y borde del estuario Quempillén.

Otros sectores con presencia de bosque nativo y/o renovales también son considerados en la propuesta del
Plan, por lo que los sectores donde existe concentracion de estos tipos forestales tienen un trato diferenciado
en la zonificacién propuesta, donde en la mayor parte de los casos se propone la creacion de areas verdes.
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6.2.2 Pérdida de areas con valor agropecuario

La comuna de Ancud en los Ultimos cincuenta afios ha experimentado un aumento importante en su
poblacién, pasando de 17.501 habitantes en el afio 1952 a casi 40 mil habitantes al 2002 (ver Cuadro N°6-2),
cifra que representa al 28,7% de la poblacion de la provincia de Chiloé, y al 3,7% de la poblacion regional.

Este acelerado crecimiento se ha concentrado fundamentalmente en el periodo 1982-1992, con una tasa de
crecimiento de 2,46% anual. Mientras, que en el Ultimo decenio (1992-2002) la tendencia demografica
muestra cifras mas moderadas, alcanzando una tasa de 0,63% anual, valor por debajo del promedio regional
que alcanzé a 1,24% anual.

CUADRO N° 6-2: Evolucion de la poblacion de la comuna de Ancud

Aumento % de Poblacion Poblacion
Lo e absoluto Variacion Urbana L Rural el
1952 17.501 - - 6.396 36,55 11.105 63,45
1960 18.387 886 5,06 7.848 42,68 10.539 57,32
1970 23.103 4716 25,65 12.318 53,32 10.785 46,68
1982 29.423 6.320 27,36 17.098 58,11 12.325 41,89
1992 37.516 8.093 27,51 23.595 62,89 13.921 37,1
2002 39.946 2430 6,48 27.292 68,32 12.654 31,68

Fuente: Equipo Consultor en base a datos del Servicio Nacional de Estadistica y Censos (1952); Direccién de Estadistica y Censos
(1960); INE (1970); INE (1982); INE (1992); INE (2002).

Mas alla de la disminucion relativa del crecimiento demogréfico de la comuna, los datos anteriores muestran
un constante aumento relativo de la poblaciéon urbana, la que actualmente representa casi el 70% de la
poblacion total, cifra similar al porcentaje de la regién que alcanza al 68,4%.

La aldea de Chacao registra datos de poblacion desde 1960 en adelante (ver Figura N°6-6). En funcion de los
datos disponibles, Chacao ha mantenido una poblacién muy baja en torno a las 450 personas, practicamente
sin ninguna variacion, por lo que se puede afirmar que su crecimiento se encuentra estancado. A futuro se
espera que esta condicién se mantenga a no ser que se vea afectada por proyectos que activen su desarrollo.

FIGURA N° 6-6: Evolucion de la poblacion de la ciudad de Ancud y aldea de Chacao
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Por otro lado, la poblacién rural en términos brutos se ha mantenido constante en los Ultimos cincuenta afios,
representando actualmente menos de un tercio de la poblacion total comunal: ésta ha crecido s6lo 1.549
personas, registrando una tasa de crecimiento de 0,26% anual. Sin embargo, entre 1952-1970, la cantidad
absoluta de poblacién rural decrecio, para luego ascender levemente hasta 1992. En el tltimo decenio (1992-
2002) la poblacion rural volvié a decrecer (-0,95%), al igual que en la regién donde se registré una tasa de
crecimiento anual de -0,85%. Estas evidencias permiten proyectar en el futuro un descenso paulatino de la
poblacién rural a favor de la urbana, tal como ocurre a nivel nacional y mundial.

La ciudad de Ancud corresponde a un centro poblado de trazado orgénico o irregular, que sigue la légica
topografica del terreno sobre el cual se asienta. La evolucién de su estructura urbana en el tiempo ha
devenido hacia una tipologia que tiende a la ciudad de redes, en torno a un polo consolidado y de cierta
intensidad urbana, correspondiente al centro histérico de la ciudad, y un segundo polo menos consolidado
correspondiente a la zona de Pudeto y de acceso al centro urbano desde la Ruta 5; otros pequefios polos se
distribuyen hacia el norte de la peninsula, hacia el poniente en direccion al Camino Lechagua, y hacia el sur
por el Camino Caicumeo.

Dadas las condiciones topograficas de la localidad y los marcados ritmos de crecimiento urbano que
experimenta, han originado que esta se expanda en todas direcciones, presionando el espacio rural y
sectores ambientalmente sensibles, especialmente hacia los sectores de Pudeto y Mutrico, donde existen
renovales de especies nativas. En este Ultimo sector la ocupacidn corresponde principalmente a instalaciones
de orden productivo y de almacenamiento.

FIGURA N° 6-7: Ocupacion sector Mutrico

Fuente: Google Earth.

Otros de los sectores presionados por la expansion urbana son las quebradas urbanas, las que cada vez se
encuentran mas comprimidas, y el camino Lechagua donde se han ido localizando viviendas aisladas en
formato de parcela aprovechando la buena comunicacion con el centro y la calidad paisajistica del sector.
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FIGURA N° 6-8: Ocupacion sector Lechagua

Fuente: Google Earth.

Una escasa actividad industrial tiene lugar en el sector norte del acceso a la ciudad por la Ruta 5-Sur, con
galpones destinados a la produccién pesquera, las instalaciones de Chilolac al oriente de la misma via, una
vez que ésta ya se ha orientado hacia el sur (Castro); de mayor impacto son los usos que tienen lugar al sur
de la misma Ruta-5, en las afueras del puente Pudeto.

FIGURA N° 6-9: Ocupacion sector Pudeto

Fuente: Google Earth.
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El centro poblado de Chacao, por su parte, se organiza en un trazado en damero que se asienta sobre un
entorno algo mas regular y de baja altura. El espacio propiamente “urbano” se concentra en un conjunto de
unas 13 manzanas, la mayor parte de éstas ortogonales, mas no todas edificadas, y cuyo centro desplazado
se encuentra en la Plaza de Armas. De este “centro” regular se desprenden algunas vias de uso intensivo
interurbano, en torno al cual tiende a desarrollarse un crecimiento urbano, de caracter mas organico, dadas
las sinuosidades de los trazados que se extienden sobre zonas tradicionalmente rurales, y sobre el borde
costero.

La intensidad de uso no alcanza a configurar un centro, propiamente tal, dado que los elementos urbanos de
interés, complementarios a esta condicion de centro se distribuyen de manera dispersa a lo largo de las
calles. Tal es el caso del muelle de los transbordadores y el recinto de la Armada de Chile, distantes de la
plaza a lo largo de la Costanera; el equipamiento deportivo mayor, que se ubica hacia el sur por la calle
Sommermeir, en un sector periférico practicamente rural; y con el control carretero de Carabineros, que
funcionalmente esta ligado al transito de vehiculos cuyo origen o destino es el citado muelle, pero que se
ubica en la salida opuesta de la localidad, en el camino a Ancud.

FIGURA N° 6-10: Ocupacién sector Chacao

Fuente: Google Earth.

Como puede apreciarse, las tendencias de crecimiento de la localidad de Ancud, sumado a las restricciones
de trama urbana y topografia que esta tiene, generan que la poblacién y las actividades tiendan a localizarse
fuera del actual radio urbano vigente, afectando principalmente a los sectores de Lechagua (vivienda) y
Pudeto-Mutrico (actividades productivas). En el sector de Mutrico la superficie con localizacién de actividades
alcanza las 51 ha, mientras que en sector de Lechagua la superficie ocupada con actividades residenciales
(mayoritariamente) corresponde a 110 ha, sumando entre ambas &reas 161 ha.

Febrero 2014 48



INFORME AMBIENTAL
PLAN REGULADOR COMUNAL DE ANCUD

6.2.3 Contaminacion de agua y suelos debido a falta de infraestructura sanitaria
a) Localidad de Ancud

El &rea urbana de Ancud cuenta con servicios de agua potable cuya administracion corresponde a la Empresa
de Servicios Sanitarios de los Lagos ESSAL S.A. El servicio de agua potable de Ancud, se abastece de tres
fuentes superficiales, estos son: Tranque Pudeto, Estero Mechaico y Estero Bellavista.

El tranque Pudeto esta construido por un embalse en el cual se captan las aguas, que luego de ser tratadas
mediante filtro en presion, son impulsadas por dos cafierias independientes hasta los estanques de regulacion
de la ciudad.

La captacion del estero Mechaico esta constituida por una barrera que peralta las aguas del estero, desde alli
son conducidas a una planta elevadora que las impulsa hasta una camara de carga ubicada en el camino a
Lajas Blancas, desde esta camara de carga se conducen hasta el tranque Pudeto, lugar en que se mezclan
las aguas de ambas fuentes para su tratamiento en conjunto. Cabe sefialar, que de ser necesario, esta
fuente puede abastecer de manera directa el estanque mas alto de la ciudad y abastecer el total de la
poblacion.

El estero Bellavista es una captacion que en la actualidad se ocupa de manera eventual en los meses de
invierno. Corresponde a un tranque que esta formado por un pequefio muro de contencion de hormigén.
Alimenta en forma gravitacional el estanque Caicumeo, aportando un caudal aproximado de 8 I/s.

La ciudad de Ancud también posee un sistema de recoleccién de aguas servidas que cuenta con 8 plantas
elevadoras que impulsan las aguas servidas, desde ochos sectores de recoleccion hasta la planta elevadora
Yungay que eleva el total de las aguas servidas hasta la planta de tratamiento.

La planta de tratamiento de aguas servidas consiste en una planta de lodos activados con aireacion
extendida. Las aguas tratadas son descargadas en la Bahia de Ancud mediante un emisario de 625 m de
largo y 500 mm de diametro.

FIGURA N° 6-11: Territorio Operacional, Ciudad de Ancud

AREA OPERACIONAL ESSAL
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Fuente: ESSAL, Estudio PRC 2007.
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Sin embargo, a pesar de que la ciudad de Ancud cuenta con abastecimiento de agua potable y tratamiento de
aguas servidas, su territorio operacional sélo se restringe al rea urbana actual, es decir, la que se muestra en
la Figura N°6-11. Esto conlleva que el proceso de expansion fuera del radio urbano no lleve de la mano las
condiciones de saneamiento necesarias, especialmente cuando se trata de la recoleccion y tratamiento de las
aguas servidas. Esta condicién es patente en el sector de Lechagua, donde las soluciones para este
problema son individuales, desde las fosas sépticas hasta los pozos negros. Si bien esta Ultima situacion es la
minoritaria, debe considerarse como un problema relevante al momento de aumentar la carga residencial del
sector y la posible busqueda futura de fuentes de abastecimiento de agua en el propio sector de Lechagua.

b)  Localidad de Chacao

El sistema de agua potable de la localidad de Chacao, se encuentra bajo el programa A.P.R. (Agua Potable
Rural). Este sistema fue construido en el afio 1965 y la puesta en operacién en el afio 1969. Este sistema fue
concebido como un sistema de agua potable urbano, siendo abastecido desde una malla de punteras y
actualmente abastece a toda la localidad.

Respecto a las aguas servidas en la localidad no existe red de alcantarillado por lo que la poblacion utiliza
sistemas de alcantarillado domiciliario particular en base a fosas sépticas y pozos negros. Durante el afio
2013 se inicid un proyecto para dotar de recoleccién y disposicion de aguas servidas a la localidad de
Chacao.

Si bien podria considerarse el problema de las aguas servidas como solucionado, debe considerarse que por
al menos 50 afios el poblado de Chacao utilizé6 mayoritariamente pozo negro y después fosa séptica para la
disposicién de las aguas servidas. Este problema acumulativo en el tiempo, puede derivar en la
contaminacion de las aguas subterraneas y del suelo propiamente tal, por lo que se hace necesario investigar
la situacion de estos recursos con mayor profundidad en el area de Chacao.

6.2.4  Exposicion a peligros naturales
a) Peligro de Inundaciones Terrestres y Flujos de Detritos o Barro

Este tipo de riesgo fue analizado a partir de la identificacion de sectores que histéricamente han presentado
inundaciones, ya sea por desborde de cauces naturales o por acumulacion de agua en zonas deprimidas,
humedales o marismas, y a partir del analisis del medio fisico. Las principales inundaciones que podrian
afectar a la comuna de Ancud tienen relacion con desbordes de cauces naturales. Generalmente se
manifiestan con una frecuencia anual, en la estacién lluviosa, y se han registrado eventos de mayor magnitud
asociados a temporales excepcionales.

El régimen de precipitaciones se caracteriza por un monto de precipitacion anual de 3.046,8 mm (estacion
Ancud - Pupelde: Latitud 41° 54 ' S, Longitud 73° 48' W, Altitud: 110 m.s.n.m.), siendo el mes mas lluvioso
mayo con montos de 520 mm. El grafico siguiente expone el comportamiento de los parametros climaticos de
temperatura y precipitacion para la estacién de Ancud - Pupelde.

En el Proyecto PRC 2007 las zonas de riesgo por inundacion fueron incorporadas en la zonificacion urbana
como “ZR-1, Zonas de Riesgo por Cauces de Agua”, considerando una franja de proteccién de 10 m para
esteros y quebradas y como “ZR-5, Zonas de Proteccion de Humedales” la cual considera los cuerpos de
agua, humedales y marismas que fueron identificados a partir del analisis del medio fisico.

Esta zonificacion urbana no incorpora algunos puntos reconocidos que han sufrido inundaciones con registros
histéricos que el mismo estudio sefiala, como por ejemplo el sector del muelle y la zona ubicada hacia el
oriente, por la calle Arturo Prat, que estad emplazada sobre el canal de una quebrada.
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En consideracion de lo anterior, se corrigio la zonificacion de riesgo por inundaciones, incorporando los
puntos histéricos de inundaciéon que no fueron incluidos dentro de la zonificacién urbana como zonas de
riesgo, todas las quebradas, esteros, rios y otros cuerpos de agua, y los sectores de terrazas fluviales o
llanuras de inundacion, elementos que fueron identificados a partir de un analisis geomorfoldgico actualizado
que complemente el realizado anteriormente.

Se considero que el ancho de las franjas de proteccién de cauces naturales como esteros, rios y quebradas
mayores a partir de las caracteristicas geomorfologicas de cada cauce y los sectores aledafios. Para
quebradas menores se consider6 una franja uniforme de 3 metros alrededor del eje de la quebrada. A pesar
de que esto Ultimo ignora las singularidades geomorfoldgicas de cada sector, se considera que la cuenca
aportante es tan pequefia que no es relevante la existencia de terrazas fluviales, encajonamiento de los
cauces, tamafio de la cuenca, etc.

Las quebradas son zonas muy propicias para inundaciones por desborde de cauce debido a la gran cantidad
de precipitaciones que se registran en la region (CUADRO N°6-3), con promedios anuales de precipitaciones
superior a los 3.000 mm en Ancud, valor que supera ampliamente a los datos disponibles para Puerto Montt.
Se observa que las precipitaciones tienden a aumentar hacia el sur y el oeste. Los montos de las
precipitaciones se concentran en invierno, entre los meses de Mayo a Agosto; no obstante durante los
restantes meses, estas superan los 60 mm, registrdndose ausencia de periodos secos.

CUADRO N° 6-3: Registro pluviométrico mensual promedio de la estacion meteorolégica de Puerto
Montt - El Tepual (41° 25' S, 73° 05' W, 85 msnm) y Ancud - Pupelde (41° 54" S, 73° 48' W, 110

m.s.n.m).
MESES | ENE | FEB | MAR | ABR | MAY | JUN | JUL | AGO | SEPT | OCT | NOV | DIC | TOTAL
El
Tepual | 90,1 | 933 | 98,8 | 1433 | 243,1 | 223,8 | 228,7 | 208,5 | 1459 | 120,9 | 111,9 | 103,1 | 1.802,5
(mm)
Ancud
Pupelde | 1511 | 1232 | 1253 | 2852 | 520,2 | 402,7 | 4153 | 302,2 | 2653 | 250,2 | 160,9 | 1552 | 3.046,8
(mm)

Fuente: Red Hidrométrica de la Direccion General de Aguas. MOP.

FIGURA N° 6-12: Estadistica Mensual de Precipitacion y Temperatura

TN e

Ere Fet M Abr My Jun Y AQD Sep

ey

Fuente: HRA Ingenieria (2012)

Con respecto a los flujos de barro y detrito asociado a precipitaciones intensas, no se consideré como una
zonificacion aparte, dado que las quebradas presentan una curva hipsométrica relativamente plana (es decir,
no hay un gran desnivel entre la parte alta de la cuenca y el mar), y por lo demas, a partir de analisis de
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imagenes satelitales y visitas a terreno no se encontrd una gran cantidad de material disponible para ser
movilizado. Por lo anterior, la ocurrencia de flujos de barro y detritos esta condicionada a la ocurrencia de
deslizamientos rotacionales asociados a precipitaciones intensas, que aguas abajo inician un movimiento
turbulento con comportamiento de flujo.

Debido a la gran cantidad de precipitaciones registradas en la zona de estudio (CUADRO N°6-3) se
encuentran muchas zonas susceptibles de sufrir anegamiento. Generalmente se corresponde con zonas
deprimidas, suelos de baja permeabilidad y/o zonas donde el nivel freatico este muy préximo a la superficie.
Este tipo de riesgo fue analizado en el Proyecto PRC 2007 a partir de antecedentes a escala regional
proporcionados por CONAMA Region de Los Lagos, considerando las categorias de muy alta y alta
vulnerabilidad de acuiferos.

Posteriormente se incluyé en la zonificacién urbana como “ZR-5, Zona de Proteccion de Humedales”. Sin
embargo, existen sectores de marismas que no fueron incluidos en dicha zonificacién, como ocurre por
ejemplo con el sector de marismas ubicado en el estero Chacao, que si esta incluido en el Mapa
Geomorfoldgico del mismo estudio.

En consideracion de lo anterior, se revisé esta zonificacion y corregirla de manera que queden incluidas en
esta categoria todas las areas de humedales, marismas y otros similares. Estas areas fueron identificadas a
partir de un analisis geomorfoldgico actualizado que complemente el realizado anteriormente.

La zonificacion de susceptibilidad de inundaciones se presenta para Ancud (FIGURA N°6-14) y Chacao
(FIGURA N°6-15). A partir del analisis de fotografias aéreas e imagenes satelitales, el mapeo geoldgico y
geomorfologico y la informacion bibliografica recopilada, se determind la siguiente zonificaciéon de
susceptibilidad para inundaciones y flujos de barro:

- Zonas de Alta Susceptibilidad de Anegamiento: Sectores deprimidos en las areas de estudio.
Geoldgicamente corresponden a cuerpos de agua y depositos lacustres.

- Zonas de Alta Susceptibilidad (Flujos de barro o detritos): Sectores de cauces fluviales naturales
de rios, esteros y quebradas. Geoldgicamente corresponde a depdsitos aluviales de quebradas
presentes en las dos localidades de estudio.

- Zonas de Moderada Susceptibilidad (Inundacién por Desborde de Cauces Naturales y Flujos de
barro o detritos): Corresponde al area de 3 metros proxima a quebradas menores.

b) Peligro de Inundacion por Maremoto

El riesgo de inundacién por tsunamis fue analizado a partir de la Carta de Inundacion por Tsunamis para la
bahia de Ancud, elaborada por el SHOA en el afio 2004 y una serie de antecedentes histéricos acerca de las
caracteristicas de los tsunamis que han afectado a la ciudad de Ancud y que indican cuales han sido los
lugares que han resultado con dafios .A partir del anélisis de los antecedentes historicos, de la carta de
inundacién del SHOA y de otros estudios como el de Ramirez (2007)", el Proyecto PRC 2007 propone como
zona de inundacién por tsunamis los sectores ubicados bajo los 9 m en la ciudad de Ancud y bajo los 7 m
para Lechagua y Chacao.

El riesgo de tsunami fue incorporado en dicho proyecto en funcién de tres mecanismos:
1. Se definié una zona especifica “ZR-3, Riesgo por Tsunamis”, la que abarca solo algunas de las
areas ubicadas bajo la cota 9 m en Ancud y 7 m en Lechagua y Chacao.

! Ramirez, J. 2007. Estudio Levantamiento Plano de Riesgo de Inundacién Tsunami para la ciudad de Ancud. Informe Final
Diagnostico de Riesgos Naturales, Hidroldgicos, Tsunami y Sismicos. Natural Risk Consultores e Ilustre Municipalidad de
Ancud.
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2. En las areas susceptibles de inundacion por tsunami que no quedaron como ZR-3, la curva de
inundacién fue superpuesta a otras zonas propuestas en el Plan.
3. Se complementaron zonas urbanas consolidadas (ZU-2, ZU-9, ZU-13 y ZE-2) y de extension

(ZEx-6), con consideraciones especificas ante la eventualidad de un tsunami, en virtud de la
curva de inundacién definida para la ciudad de Ancud (9m) y Chacao (7m).

Si bien la cota 9 m en Ancud y la cota 7 m en Lechagua y Chacao se consideran representativas de los
eventos pasados, se zonificd las zonas susceptibles al peligro de inundacién por maremoto utilizando
diferentes categorias de susceptibilidad, ya que la posibilidad de ocurrencia de tsunamis que sobrepasen las
alturas alcanzadas por los tsunamis historicos debe ser considerada. Por ejemplo, debe considerarse que el
maremoto de 1960 ocurrié durante marea baja, y por lo tanto, en caso de que un evento similar o menor
ocurriera con marea alta las alturas alcanzadas por el tsunami podrian ser mayores.

En Ancud se presenta variaciones de mareas que provocan variaciones en el nivel del mar de 2 metros?, pero
en sicigias puede alcanzar hasta 3 metros de diferencia. En consideracion de lo anterior, se traz6 la cota
maxima de inundacion del maremoto de 1960 (marea baja) a partir de los datos disponibles. Se zonificé el
area susceptible a inundacion con los siguientes criterios:

- Zonas de Muy Alta Susceptibilidad: sectores inundados por el maremoto de 1960
(aproximadamente entre el nivel del mar y las cotas 8 a 10 m).

- Zonas de Alta Susceptibilidad: Sectores inundados por el maremoto de 1960 mas 2 metros. (Entre
zona de Muy alta Susceptibilidad y cotas 10 a 13 m).

- Zonas de Moderada Susceptibilidad: sectores ubicados entre las cotas 13y 16 m.

c) Peligro de Remociones en Masa

Se analizaron toda una serie de factores caracteristicos que sirven para la identificacion de remociones en
masa y que se resumen en el CUADRO N°6-4.

CUADRO N° 6-4: Factores caracteristicos para la identificacion las remociones en masa

Tipo de Zona de cabecera y parte superior de la . ,
po yp P Zona baja de la ladera Geometria
movimiento ladera
Laderas irregulares y rocosas escarpadas con
material suelto o derrubios en la parte superior. Acumulacion de Pendientes
Desprendimientos | Bloques independizados por discontinuidades o bloques y fragmentos elevadas >
fracturas. Grietas tras el talud. Vegetacién rocosos. 50°
escasa.
Grietas de traccion curvas cdncavas hacia la
ladera. Escarpes curvos con estrias, que pueden =
o . . o Depdsitos convexos, .
Deslizamientoas ser verticales en la parte superior. Superficies ; Pendiente
. . lobulados. Desvio de o
rotacionales basculadas con encharcamientos. Contrastes de cauces entre 20-40
vegetacion. Malas condiciones de drenaje y '
encharcamientos en depresiones.
Grietas de traccion verticales paralelas al talud. .
- . . Desvio de cauces. En
Deslizamientos Escarpes verticales poco profundos. Material en . ., .
: ; : ocasiones acumulaciéon | Pendientes
traslacionales en blogues con grietas entre ellos. Sin ; .
. . de material con forma uniformes
rocas o suelos encharcamiento en cabecera. Drenaje .
. . de 16bulos.
desordenado o ausencia del mismo.
Desplazamientos Bloques desplazados y basculados en varias i Pendientes
laterales direcciones. Pendientes suaves 0 muy suaves. suaves

2 http://www.ioc-sealevelmonitoring.org/station.php?code=ancu
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Tlpo_de Zona de cabecera y parte superior de la Zona baja de la ladera Geometria
movimiento ladera
Grandes grietas separando bloques. Bloques con incluso < 10°

formas irregulares controladas por fracturas.
Sistemas de drenajes interrumpidos,
obstrucciones en cauce, valles asimétricos.
Nichos concavos poco profundos. Pocas grietas.
Contrastes en la vegetacion con las zonas Lébulos. Morfologia Pendientes
estables. Encharcamientos. Sin irregularidades irregular ondulada. 15-25°
importantes en el drenaje.

Concavidades y I6bulos en el area fuente. Varios
Flujos de tierra y escarpes. Depositos con forma de corriente en
derrubios valles. Ausencia de vegetacion. Drenaje irregular
y perturbado en la masa deslizada.

Fuente: Elaboracién propia en base a Gonzalez de Vallejo, et al., (Ingenieria Geoldgica, 2002).

Flujos de barros

Lobulos, depdsitos
convexos. Morfologia
irregular.

Pendientes >
25°

Para el estudio de las remociones en masa en las areas urbanas de la comuna de Ancud, se recopilaron una
serie de antecedentes, que incluyen articulos de prensa y publicaciones cientificas que se refieren a la
ocurrencia de remociones en masa dentro de la comuna o en areas aledafias que presentan condiciones
geoldgicas y geomorfolégicas similares. Esto se hizo con el fin de obtener informacion acerca de las
caracteristicas que presentan este tipo de procesos en el area, como por ejemplo su distribucion temporal y
espacial, los tipos de remociones en masa mas frecuentes, etc.

A partir de la revisién de articulos de prensa y publicaciones cientificas, se recopild informacion acerca de una
serie de eventos que han ocurrido en el area mas préxima al area de estudio, sin embargo, existen pocos
antecedentes que indiquen la ocurrencia de este tipo de procesos especificamente en las areas de estudio.
Por otro lado, a partir de la caracterizacion geoldgica y geomorfolégica realizada a una escala 1:5.000 en las
areas urbanas de la comuna, se reunié informacién acerca de las caracteristicas de las remociones en masa
en el area, donde se observé que han ocurrido deslizamientos en las areas urbanas o en torno a éstas. Se
identificaron depositos aluviales activos, los que evidencian la ocurrencia de pequefios flujos de barro o
detritos en las quebradas y pequefias caidas de rocas en los sectores de mayores pendientes. Todo esto se
apoyo de imagenes satelitales y visitas a terreno.

Luego, se concluye que en el area de estudio existen algunos pocos registros historicos y evidencias
geomorfolégicas de grandes deslizamientos. Ademas, existen sectores puntuales cuyas condiciones
geomorfologicas favorecen la generacién de este tipo de fendémenos, como ocurre en los sectores de los
cerros islas de la comuna, donde existen pendientes altas, quebradas y en algunos casos material disponible
que puede ser removilizado en caso de lluvias importantes o sismos.

Luego, para diferenciar que pendientes son las méas susceptibles, se utilizo la informacion compilada
a partir de diversas fuentes que han generado catastros de deslizamientos en distintos lugares del
mundo. Esaki et al. (2005) y Giraud y Shaw (2007), asi como varios catalogos de deslizamientos,
indican que la mayor frecuencia de deslizamientos se observa sobre pendientes de 25° a 35° de
inclinacion (FIGURA N°6-13).
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FIGURA N° 6-13: Frecuencia de deslizamientos en funcién de la pendiente del terreno
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Fuente: Esaki et al. (2005)
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La metodologia de utilizar el criterio por pendientes sirve como una clasificacion preliminar del
territorio frente a potenciales remociones en masa y se traduce a cuan susceptible es la zona y que
estabilidad presenta. En el CUADRO N°6-5 se resume la estabilidad de las laderas en funcion de su

pendiente.

CUADRO N¢ 6-5: Clasificacion preliminar del territorio frente a potenciales movimientos de ladera

Presencia de movimientos y tipos de Pendiente
materiales Muy baja (< 10%) Baja-Media (10-20°) Media-Alta (>20°)
Sustrato estable Estable
Sin - movimientos [ Depgsitos Moderantemente
activos o antiguos Su;)erﬁcimes no Estable Generalmente estable
. estable
susceptibles
Sustrato estable Estable Moderadamente estable
Con movimientos | Sustrato susceptible Moderadamente estable
antiguos Dendsi Generalmente
positos
superficiales estable Moderadamente Inestable
, inestable
susceptibles
Con movimientos actuales activos Inestable Inestable

Fuente: Elaboracion propia en base a Gonzélez de Vallejo, et al., (2002).

Finalmente, con esta informacion se determinaron las siguientes categorias de susceptibilidad en
funcion de la pendiente, caracteristicas observadas del macizo rocoso en terreno y la existencia de
fendmenos de remociones anteriores:

- Susceptibilidad Muy Alta de Generacion: Corresponde a sectores de muy alta pendiente
(pendientes sobre 35°) con o sin evidencia de eventos anteriores.

- Susceptibilidad Alta de Generacion: Corresponde a sectores de pendientes entre 25° y

35°, con evidencia de eventos anteriores.
- Susceptibilidad Moderada de Generacion: Corresponde a sectores donde la pendiente se
encuentra entre 15° y 25° con alguna evidencia de eventos anteriores.
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Dentro de las mismas categorias, se zonificaron los alcances de remocion en masa, a partir de los
runouts observados en las visitas a terreno.

d)  Sintesis y Recomendaciones

En la FIGURA N°6-14 y FIGURA N°6-15 se sintetizan las zonas susceptibles a ser afectadas por los peligros
zonificables dentro de las localidades estudiadas. En el CUADRO N°6-6 se presenta una sintesis de los
peligros reconocidos en el area, los criterios utilizados para la zonificacion de susceptibilidad y las
recomendaciones para la zonificacion urbana de las areas susceptibles.

Se recomienda con respecto a los peligros geoldgicos que se implementen sistemas de alerta temprana y
evacuacion en caso de eventos meteoroldgicos que puedan generar inundaciones o remociones en masa.
Este sistema debe contemplar un plan de emergencia que debe ser comunicado adecuadamente a la
comunidad y debe ser periodicamente practicado, bajo la responsabilidad y coordinaciéon de encargados
comunales y provinciales de proteccién civil, con la participacién de las comunidades

Se recomienda zonificar como no edificables los sectores ubicados sobre zonas de susceptibilidad muy alta y
alta de ser afectadas por deslizamientos y caida de bloques, maremoto e inundacién por desbordes de cauce.

Para mitigar los riesgos asociados a remociones en masa e inundaciones, se recomienda controlar el
escurrimiento de aguas superficiales, su intercepcion, captacién, conduccion y descarga controlada hacia
cauces establecidos. Todo esto con una asesoria técnica-profesional apropiada. Seria importante realizar
estudios geotécnicos detallados para zonas de remocién en masa a escala 1:500, analizando los parametros
fisicos de las rocas o sedimentos en cada sector susceptible. La escala de trabajo de este estudio es 1:2.500,
por lo tanto, se entrega un analisis general del area dentro de las localidades estudiadas que es util como
primer resultado, pero no se considera dentro de los objetivos de este informe una evaluacién de detalle.

Con respecto a las inundaciones asociadas al estero Chacao y los rios La Toma y Pudeto, se recomienda
realizar estudios hidrolégicos detallados que permitan estimar periodos de retornos asociados a las zonas
susceptibles, lo que permite definir zonas de riesgo. Aunque en el afio 2005 se construy6 un sistema de
evacuacion de aguas del rio La Toma, el que hasta el afio 2008 habia funcionado segun locatarios del sector
(Silva, 2008), que ha mitigado en gran medida los problemas ocasionados por este rio, seria bueno realizar
una revision de la obra cada 10 afios y ver si han surgido nuevos problemas, asi como pedir que se evaluen
los indices de dafios, Severidad y Vulnerabilidad.

Para las areas susceptibles a estos fendmenos se debe condicionar la utilizacion a resultados de estudios de
detalle (escala 1:500 ¢ 1:100), realizados por profesionales especializados en el tema, que determinen el tipo
de medidas de mitigacion y su adecuado dimensionamiento a los factores locales y tamafio de proyecto.
Ademas, se propone realizar estudios de detalle, que incluyan la instalacién de piezémetros para medir como
se comportan los suelos frente a periodos de precipitacién intensos con el objetivo de poder determinar el
comportamiento geomécanico del suelo y poder generar alertas tempranas a la poblacion. En terrenos
altamente susceptibles de ser afectados por estos peligros se debera proponer usos sélo con fines recreativos
y prohibir la utilizacion de estas areas con fines habitacionales.

Finalmente, se recomienda realizar capacitaciones a la poblacién con respecto a los peligros geolégicos,
considerando sus causas y consecuencias. En caso que la autoridad no pueda dar una alerta oportuna, la
educacion y conocimiento acerca de los diferentes peligros y riesgos geologicos puede salvar vidas, ya que
condiciona a una reaccion correcta y autbnoma por parte de la poblacion. Como ejemplo podemos citar lo
ocurrido durante el terremoto y maremoto del 27 Febrero de 2010, en la zona centro sur de Chile, donde los
pobladores de varias localidades se alejaron de la costa por cuenta propia después del sismo para protegerse
del maremoto.
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FIGURA N° 6-14: Mapa de sintesis de peligros geolégicos del area de estudio relativo a susceptibilidad de inundacion y remociones en masa en Ancud
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FIGURA N° 6-15: Mapa de sintesis de peligros geolégicos del area de estudio relativo a susceptibilidad de inundacion y de remociones en masa en Chacao
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CUADRO N° 6-6: Criterios utilizados para definir la zonificacion de susceptibilidad y la zonificacion
urbana recomendada para cada caso

CRITERIO DE ZONIFICACION URBANA 0.G.U.y C.
PELIGRO SUSCEPTIBILIDAD DESCRIPCION A A
AREA AREA
NO CONSOLIDADA CONSOLIDADA
Sectores inundados por el . )
Riesgo (2.1.17) Riesgo (2.1.17)
ga:zr;g:g diigﬁg entre el Uso Area Verde Excluir equipamiento esencial
P Aplicar sistema de Alerta y Aplicar sistema de Alerta y
nivel del mary las cotas 8 a Evacuacion Evacuacion
10 m).
;zcrﬁ;ft;”ﬁ:‘:gggﬁﬁg g' Riesgo (2.1.17) Riesgo (2.1.17)
MAREMOTO Uso Area Verde Todos los usos
ALTA metros. (Entre zona de Muy L e
e Aplicar sistema de Alerta y Aplicar sistema de Alerta y
alta Susceptibilidad y cotas 10 Evacuacion Evacuacion
a13 m).
Riesgo (2.1.17) Riesgo (2.1.17)
Sectores ubicados entre las Todos los usos Todos los usos
PR cotas 13y 16 m. Aplicar sistema de Alerta y Aplicar sistema de Alerta y
Evacuacién Evacuacién
MUY ALTA - No Aplica No Aplica
Sectores de cauces fluviales
naturales de rios, esteros y
INUNDACION POR ALTA Quabradas, Geagloamanta Riesgo (2.1.17) Riesgo (2.1.17)
DESBORDE DE i Ip q bp p Uso Area Verde Excluir equipamiento esencial
CAUCES aluviales de quebradas
presentes en las dos
localidades de estudio.
Corresponde al area de 3 Mitigacion con Normas Mitigacion con Normas
MODERADA metros a cada lado del eje de Urbanisticas Urbanisticas
quebradas menores. Todos los usos Todos los usos
MUY ALTA - No Aplica No Aplica
Sectores de anegamiento
temporales por acumulacion
de aguas lluvia, o
ANEGAMIENTO es;:or_r entllas lentas d Mitigacion con normas
ALTA estacionales asociadas a Uso éarea verde urbanisticas.
periodos de precipitaciones Todos 10s Usos
intensas en sectores '
deprimidos o cauces antiguos
menores en areas de baja
pendiente.
Corresponde a sectores de
muy alta pendiente Ri )
) o iesgo (2.1.17) Riesgo (2.1.17)
(pend!entesl sobre 357) con o Uso Area Verde Uso Area Verde
sin evidencia de eventos
anteriores.
Corresponde a sectores de
REMOCIONES EN pendientes entre 25° y 35°, Riesgo (2.1.17) Riesgo (2.1.17)
MASA con evidencia de eventos Uso Area Verde Excluir equipamiento esencial
anteriores.
Corresponde a sectores
donde la pendiente se Mitigacion con Normas Mitigacion con Normas
MODERADA encuentra entre 15° y 25° con Urbanisticas Urbanisticas
alguna evidencia de eventos Todos los usos Todos los usos
anteriores.
RETROCESO DE MUY ALTA - No Aplica No Aplica
LADERAS ALTA - No Aplica No Aplica

Fuente: Elaboracién Propia.
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7. CRITERIOS Y OJETIVOS AMBIENTALES DEL PLAN

A continuacion, se presenta el Criterio de Sustentabilidad y Objetivos Ambientales del Estudio Actualizacién
Plan Regulador Comunal de Ancud. Estos criterios y objetivos fueron elaborados en el marco de la Etapa de
Disefio del procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica, en conformidad a las instrucciones emitidas
por la Divisién de Desarrollo Urbano mediante Circular DDU 247 referida a la Guia para la Evaluacion
Ambiental Estratégica de los instrumentos de planificacion territorial, elaborada en forma conjunta por el
Ministerio del Medio Ambiente y el Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

7.1 Criterios de Sustentabilidad

“El Plan debera favorecer el resquardo de aquellos elementos con sensibilidad ambiental y patrimonial, asi
como también de sus respectivos entornos, en este caso el cerro Huaihuén, rio Quempillén, sector
desembocadura rio Pudeto y estero Chacao, sector Mutrico, Iglesia de Chacao y Fuerte San Carlos. También
debera mejorar las condiciones de habitabilidad de la poblacion, especialmente ante condiciones de
conectividad y disponibilidad de suelo para equipamientos y actividades productivas; asi como propiciar el
aprovechamiento del potencial turistico del borde costero y las areas centrales de Ancud y Chacao”.

El territorio comunal cuenta con valores desde el medio fisico que se presentan como restrictivos en cuanto a
su ocupacion tales como su geomorfologia, hidrografia, recursos naturales y paisajisticos, entre otros, puesto
que estas componentes condicionan los usos del suelo y el desarrollo urbano.

La propuesta del Plan busca mejorar la calidad de vida de la
poblacion, a través de una propuesta normativa y de zonificacion
que permita realizar un ordenamiento de los usos de suelo y de esta
forma disminuir las incompatibilidades y fricciones entre distintas
actividades al interior de las areas urbanas.

Se propone una oferta vial y de suelo disponible para la localizacién
Dimensién Social de nuevas viviendas, infraestructura y equipamientos, ademas del
aumento de la superficie total de areas verdes y espacios publicos,
de esta manera se busca mejorar las condiciones de habitabilidad y
accesibilidad general dentro de los nuevos limites urbanos, haciendo
mas equitativa la distribucion de los suelos disponibles para
equipamientos y mejorando la accesibilidad general de los distintos
sectores urbanos.

La propuesta del Plan reconoce la existencia de actividades
productivas por lo que se propone la generacion de zonas que
permitan la localizacion de actividades comerciales y/o productivas
de caracter inofensivo asociadas a diversos rubros agropecuarios e
Dimension Econdmica industriales.

El reconocimiento de las instalaciones productivas existentes
permite mantener el impulso que estas actividades dan a la
economia local y comunal, generando puestos de trabajo y
desarrollo econémico.
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Dimensién Ambiental

Se reconoce la presencia de elementos naturales de valor ambiental
tales como vistas y paisajes (cerro Haihuén), borde costero
(Chacao, Mutrico, Lechagua), habitats riparianos (rio Quempillén y
estero Chacao), bosques nativos y renovales, entre otros.

El Plan realizara el reconocimiento de las &reas que ya cuentan con
proteccion oficial mediante su incorporacion como Monumentos
Historicos e Inmuebles de Conservacion Historica, en este caso la
Iglesia de Chacao y el Fuerte San Carlos. Por tal motivo debera
generar condiciones de ocupacién del entorno que favorezcan esta
proteccion a través de una propuesta de zonificaciéon que restrinja
las condiciones de ocupacién en las cercanias de estos inmuebles.
Para las areas sin proteccion oficial el Plan propone la utilizacién de
usos de suelo y otras normas urbanisticas que permiten disminuir al
maximo la intensidad de ocupacion de dichas areas.

7.2 Definicion de los Objetivos Ambientales

Se presentan a continuacion el desglose de los objetivos ambientales derivados de la formulacion del criterio

de sustentabilidad ambiental:

. Resguardar el valor paisajistico de los sectores correspondientes a las playas Lechagua, Fatima,
Arena Gruesa, Mutrico y Chacao, ademas de las areas de acantilados del cerro Huaihuén en
Ancud, esto mediante su reconocimiento como &reas restringidas al desarrollo urbano por
presencia de riesgos naturales y/o su incorporacion como uso de suelo de areas verdes.

. Proteger los elementos de valor ambiental localizados en ambientes riberefios tales como los
habitats riparianos, bosques nativos y renovales en sector Mutrico, rio Quempillén, estero Chacao,
y las quebradas urbanas con presencia de renovales y vegetacion abundante en Ancud, por medio
de su incorporacion al sistema areas verdes o mediante una propuesta de ocupacién de baja
intensidad con uso de normas urbanisticas de tamafio predial y densidad.
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8. ALTERNATIVAS DE ESTRUCTURACION

Las alternativas de ordenamiento territorial para las localidades de Ancud y Chacao corresponden a las
alternativas seleccionadas para la elaboracion del Proyecto del estudio del PRC desarrollado hasta el afio
2007. Esto debido a que el actual Plan es una revisién y actualizacion del citado estudio. Por este motivo se
debe especificar que el presente informe ambiental presenta la descripcién y evaluacién de sélo una
alternativa_de estructuracion para cada localidad del Plan, ya que la actualizacion no considerd generar
nuevas alternativas de desarrollo para las localidades de Ancud y Chacao.

8.1 Localidad de Ancud

La Alternativa Seleccionada para el ordenamiento territorial de Ancud, recoge en gran parte las propuestas de
modificacion y ampliacion que quisieron desarrollarse al PRC vigente desarrolladas previamente a modo de
seccionales. A grandes rasgos, estas propuestas aventuraban nuevos limites urbanos, incorporando sectores
inmediatos al area urbana vigente, aunque desplazados territoriaimente respecto del centro urbano mas
consolidado.

Esta alternativa apunta al desarrollo urbano en funcion de la expansion interna de zonas residenciales en el
sector norte de la peninsula (entorno del cerro Huaihuén), y de la expansién externa, ampliando el limite
urbano vigente hacia los sectores oriente (Pudeto), norte (Mutrico) y poniente (Lechagua), aprovechando la
buena conectividad del Camino Lechagua y de la ex Ruta 5-Sur, respectivamente.

La porcién mas significativa de expansion urbana se concentra en el sector sur del area urbana actual.
Aproximadamente 400 hectareas, que incluyen el sector de Pudeto y el sector de Camino Caracoles son
integradas como urbanas, considerando significativas superficies de restriccion por cauces y pendientes
fuertes.

El entorno del Cerro Huaihuén constituye mas bien el desarrollo interior de las laderas oriente y sur del cerro,
generando la ocupacién de terrenos carentes hasta la fecha de tejido urbano, y consecuentemente, de las
redes de urbanizacion basicas para la edificacion en mayor densidad. Este ambito territorial, dadas sus
atractivas caracteristicas topograficas y vistas, puede acoger usos residenciales de niveles medio a alto,
aunque su cercania con sectores mas bajos, considerando las poblaciones SERVIU localizadas al
norponiente del cerro, podria igualmente inducir hacia una mixtura socioeconémica, segun distribucion de los
terrenos. Se conservaria como espacio publico la cumbrera del cerro Huaihuén, potenciando sus condiciones
naturales de mirador sobre la ciudad y el canal de Chacao

La figura reconoce, hacia el sector oriente del estuario Pudeto, el brazo de tierra correspondiente al sector
Mutrico. Este sector considera una superficie de poco mas de 160 hectareas, parte de las cuales ya
concentran una importante actividad productiva.

El sector de Lechagua propone un crecimiento del area urbana a lo largo de la franja costera. Esta propuesta
hacia el sector de Lechagua asume un espesor de la franja de area urbana que se desprende desde la costa
entre los 250 a 300 metros de ancho, por una extension en torno a los 3 km, para asumir un mayor ancho en
el extremo poniente al frente de la bahia, donde se produce un ensanchamiento de la planicie costera. En
términos més precisos, la delimitacion propuesta reconoce de manera mas ajustada los terrenos planos del
borde costero, limitando la expansion urbana hacia el interior de los bosques y laderas mas abruptas. Este
sector asume una superficie aproximada de 220 hectareas, para usos residenciales y de equipamiento,
principalmente ligado con actividades turisticas.
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Esta alternativa también asume el gran potencial que podria tener la gran extension del borde costero,
considerando ambos brazos de Lechagua y Mutrico, asi como el perimetro de la peninsula que ocupa el area
urbana actual, sumando en conjunto més de 24,5 km de costa.

El detalle de esta vasta longitud comprenderia la activacion, recuperacion y puesta en operacion de la playa
de Lechagua, la de Fatima, el frente de la Costanera Ignacio Carrera Pinto hasta el Muelle, el antiguo camino
en el borde poniente del sector Bérquez Solar, la Playa Arena Gruesa y su equipamiento incipiente, el frente
de acantilados hacia el norte y oriente de la peninsula Huaihuén, el sector de Astilleros, el frente del humedal
hacia el estuario Pudeto, y en general toda la linea de costa del mismo estuario, recuperando la totalidad del
sector Mutrico como espacio para fines turisticos, desplazando con ello la actividad industrial hacia sectores al
sur del area urbana actual, a lo largo del Camino Caracoles.

En sintesis, esta alternativa dispone un desarrollo de zonas de expansién mas simétrico, con respecto al area
urbana vigente. Esta se consolida, densificandose aquellas areas internas que presentan una ocupacion con
vacios, ocupando sdlo parte del entorno del cerro Huaihuén, el cual se define como un gran espacio de area
verde, que acogeria un parque publico de escala comunal. Se mantiene y potencia, asi, no solamente su
condicién natural de mirador, sino también su rol de hito y punto de referencia para el resto de la ciudad, hacia
los amplios sectores desde los cuales el cerro se visualiza.

8.2 Localidad de Chacao

La propuesta proyecto-seccional le confiere la condicion urbana a la villa, para una capacidad estimada de
2.300 habitantes para 30 afos. La figura reconoce un area consolidada, correspondiente a las manzanas en
torno a la Plaza de Armas; areas de consolidacion media, ocupando la extension entre la anterior y el estero
Chacao, un brazo hacia el oriente, hasta la altura de la rampa de transbordadores, y un &rea de menor
tamafio en la ribera poniente del estero; y un area de expansion, hacia el suroriente del area consolidada.
Asimismo, distingue sectores de equipamiento especifico en el cementerio, centro deportivo y un area para
esparcimiento y equipamiento artesanal.

Esta alternativa enfatiza la dimension expansiva a lo largo del borde costero, reconociendo en parte el pasado
histérico de la localidad, al orientarse hacia el sector de Chacao Viejo. Al mismo tiempo, se dispone un énfasis
en la conformacion de una costanera que fortalezca la dimensién turistica de la localidad.

Al igual que el caso de Ancud, en Chacao se reconocen los sectores residenciales existentes, y los sectores
afectos a riesgos naturales.

Del mismo modo el nuevo trazado de la Ruta 5 ha sido considerado en la propuesta definitiva, ya que
corresponde a un eje articulador de las zonas y limite urbano.

Cabe sefalar que la envergadura de la expansion propuesta resulta desproporcionada para las tendencias de
crecimiento poblacional de los Ultimos cuarenta afios de la villa Chacao, por cuanto en todo este tiempo la
cantidad de habitantes no ha variado significativamente, manteniéndose siempre en torno a los 450-60
habitantes.

Resulta necesario, como reflexion de fondo de la propuesta, consolidar la dimensién urbana sobre la base del
tendido de las redes de infraestructura basicas y estructura de damero, asi como gestar las condiciones para
una actividad econémica mayor y mas diversa, que no puede soportarse exclusivamente en la actividad
agricola. Finalmente, es necesario ampliar moderadamente la oferta de areas residenciales mediante el
cambio de uso de suelo de rural a urbano, hecho que es reconocido particularmente en el desarrollo de las
alternativas.
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FIGURA N° 8-1: Alternativa de Estructuracion, Localidad de Ancud
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FIGURA N° 8-2: Alternativa de Estructuracion, Localidad de Chacao
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9. EVALUACION AMBIENTAL DE ALTERNATIVAS

Considerando los resultados obtenidos del diagndstico ambiental estratégico se construye una matriz de
evaluacion ambiental para someter a evaluacion a cada una de las Alternativas de Estructuracién elaboradas
para cada localidad.

La metodologia empleada permite evaluar los efectos ambientales de las alternativas mediante el anélisis del
comportamiento ambiental que presenta cada una de éstas. Para ello, se construye una matriz, en donde se
contrastan cada una de las alternativas con los problemas ambientales detectados, asignando colores de
semaforo para representar la interaccion que se produce.

CUADRO N° 9-1: Pauta de Evaluacion de Impactos

Categoria Definicion

Cuando la directriz de la propuesta territorial genera un efecto ambiental positivo, mejora la
calidad ambiental del componente evaluado 0 aminora un problema ambiental, se utilizara
el color verde.

Cuando la directriz de la propuesta territorial sea neutral para un problema ambiental o no
tiene efecto ambiental en el componente ambiental evaluado, se utilizara el color amarillo.

Cuando la directriz de la propuesta territorial genera un efecto ambiental negativo, empeora
la calidad ambiental del componente evaluado o agrava un problema ambiental, se utilizara
el color rojo.

De acuerdo a la “Guia de Evaluacion Ambiental Estratégica para Instrumentos de Planificacion Territorial IPT”
elaborada en el marco del Programa de Cooperaciéon Union Europea — Chile” al aplicar la metodologia
anteriormente descrita, se puede reportar el comportamiento ambiental de cada una de las alternativas
propuestas por el IPT.

A continuacién se presentan los resultados obtenidos respecto de los efectos ambientales de las alternativas
de estructuracion del Plan en las localidades que lo componen:
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9.1.1

Alternativa de Estructuracion, Localidad de Ancud

CUADRO N° 9-2: Matriz de Evaluacion Ambiental de la Alternativa de Estructuracion Territorial,
Localidad de Ancud

ALTERNATIVA A
PROBLEMA AMBIENTAL
L.U. P.Z. R.N.
Pérdida de reas con importancia ecoldgica y/o
estratégica.
Pérdida de suelo debido al aumento en la
presién por urbanizar areas rurales y de borde
costero.
Problemas de contaminacion de suelo y aguas
subterraneas debido a dotacion incompleta de
infraestructura sanitaria.
Peligro en la localizacién de actividades y usos
de suelo en dreas expuestas a riesgos
naturales.
Efectos Ambientales:
PROBLEMA 0 PROPUESTA DE
AMBIENTAL LIMITE URBANO ZONIFICACION RIESGOS NATURALES
La propuesta coopera | La propuesta de
con el objetivo de | zonificacidn  considera
proteger areas sensibles, | dos formas de resguardo | Dado que estas areas
esto debido a que estos | de los sectores | estan  en  sectores
sectores actualmente no | sensibles: susceptibles de  ser
- . cuentan con ningun tipo | Primero: mediante su | afectados por peligros
Pérdida de é&reas con I -
de proteccién, de esta | reconocimiento como | naturales, la propuesta

importancia ecologica y/o
estratégica.

manera, mediante su
inclusién dentro del area
urbana al menos se
pueden regular los usos
y actividades que pueden
0 no localizarse en estas
areas.

areas de riesgo (AR1 y
AR2) y restringidas al
desarrollo urbano.
Segundo: por su
inclusion como nuevas
areas verdes (ZAV) del
Plan.

considera su uso
restringido solo a area
verde, previo
reconocimiento como
area de riesgo.

Pérdida de suelo debido
al aumento en la presion

por urbanizar  areas
rurales y de borde
costero.

La propuesta promueve
el tratamiento el
crecimiento y expansion
del area urbana, pero
solo considera como
terrenos aptos para el

crecimiento aquel
susceptible  de  ser
ocupado.

En los sectores de
crecimiento se proponen
usos de suelo con
intensidades de
ocupacion media y baja,
reconociendo sélo como
ocupables aquellos que
se localizan fuera de las
areas de riesgo que se
identifican.

La propuesta identifica
los sectores expuestos a

peligros  naturales vy
restringe la localizacién
de actividades

permanentes en estas
areas, este es el caso de
todos los  sectores
expuestos a maremoto,
por lo que las areas
posibles de ocupar son
muy restringidas.
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PROBLEMA

PROPUESTA DE

infraestructura sanitaria.

de aguas servidas a los
sectores que
actualmente no poseen
limite urbano.

localizacion de este tipo
de infraestructura.

AMBIENTAL LIMITE URBANO ZONIFICACION RIESGOS NATURALES
La propuesta amplia el
limite urbano vigente por
lo que posibilita ampliar | La propuesta identifica
Problemas de | el territorio operacional | las &reas con localizacién
contaminacion de suelo y | concesionado para | de infraestructura L
. - - . a propuesta se presenta
aguas subterraneas | abastecer del servicio de | sanitaria y asigna zona neutral respecto de este
debido a  dotacidn | agua potable y|@ZS) y  normativa blema
incompleta de | recoleccion y tratamiento | especifica  para la pro '

Peligro en la localizacién
de actividades y usos de
suelo en areas expuestas
a riesgos naturales.

La propuesta considera
un limite urbano que
permite una propuesta de
norma respecto de los
sectores y actividades
que se localizan en areas
expuestas a  riesgos
naturales.

Se identifican las areas
expuestas a riesgos de
origen  natural  por
inundacion ~ (AR1) o
propensas a avalanchas,
rodados, aluviones o
erosiones  acentuadas
(AR2). Para  ambos
riesgos en sus categorias
Ata y Muy Alta se
favorece el uso como
areas verdes (ZAV), sin

ocupacion con
actividades de  uso
permanente. De esta

forma se busca evitar el

riesgo sobre las
personas y las
construcciones.

La propuesta promueve
la identifiacion de las
areas de riesgo y su
restriccién de ocupacion,
en este caso se trata de
las areas susceptibles de
ser  afectadas  por
maremoto y desbordes
de cauce en quebradas y
cauces (AR1),
deslizamientos, aluviones
0 caida de blogues
(AR2).
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9.1.2

Alternativa de Estructuracion, Localidad de Chacao

CUADRO N¢ 9-3: Matriz de Evaluacion Ambiental de la Alternativa de Estructuracion Territorial,
Localidad de Chacao

ALTERNATIVA A
PROBLEMA AMBIENTAL
L.U. P.Z. R.N.
Pérdida de areas con importancia ecologica y/o
estratégica.
Pérdida de suelo debido al aumento en la
presion por urbanizar areas rurales y de borde
costero.
Problemas de contaminacion de suelo y aguas
subterraneas debido a dotacion incompleta de
infraestructura sanitaria.
Peligro en la localizacién de actividades y usos
de suelo en areas expuestas a riesgos
naturales.
Efectos Ambientales:
PROBLEMA 0 PROPUESTA DE
AMBIENTAL LIMITE URBANO ZONIFICACION RIESGOS NATURALES

Pérdida de areas con
importancia ecolégica y/o
estratégica.

La propuesta se presenta neutral respecto de la pérdida de areas con importancia
ecologica en la localidad de Chacao.

Pérdida de suelo debido
al aumento en la presion

La propuesta se presenta neutral respecto de la pérdida de recurso suelo por

infraestructura sanitaria.

recoleccion y tratamiento
de aguas servidas.

localizacién de este tipo
de infraestructura.

por urbanizar  areas o ,
urbanizacion de areas rurales y borde costero.
rurales y de borde
costero.
La propuesta genera un I
propuesta g La propuesta identifica
nuevo limite urbano por . N
Problemas de s las areas con localizacion
L lo que posibilita dotar de .
contaminacién de suelo y L . de infraestructura
. territorio operacional . . La propuesta se presenta
aguas subterraneas . sanitaria y asigna zona
. .| concesionado para . neutral respecto de este
debido a  dotacion . (ZIS) 'y  normativa
. abastecer del servicio de - problema.
incompleta de especifica  para la
agua potable y

Peligro en la localizacién
de actividades y usos de
suelo en areas expuestas
a riesgos naturales.

La propuesta considera
un limite urbano que
permite una propuesta de
norma respecto de los
sectores y actividades
que se localizan en areas
expuestas a  riesgos

Se identifican las areas
expuestas a riesgos de
origen  natural  por
inundacion  (AR1) o
propensas a avalanchas,
rodados, aluviones o
erosiones  acentuadas

La propuesta promueve
la identifiacion de las
areas de riesgo y su
restriccion de ocupacion,
en este caso se trata de
las areas susceptibles de
ser  afectadas  por
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PROBLEMA
AMBIENTAL

LIMITE URBANO

PROPUESTA DE
ZONIFICACION

RIESGOS NATURALES

naturales.

(AR2). Para ambos
riesgos en sus categorias
Ata y Muy Alta se
favorece el uso como
areas verdes (ZAV), sin
ocupacion con
actividades de  uso
permanente. De esta

maremoto y desbordes
de cauce en quebradas y
cauces (AR1),
deslizamientos, aluviones
0 caida de blogues
(AR2).

forma se busca evitar el
riesgo sobre las
personas y las
construcciones.

9.2 Andlisis de Coherencia: Cruce de Alternativas v/s Criterios de Sustentabilidad
Criterio de Sustentabilidad del Plan:

“El Plan debera favorecer el resquardo de aquellos elementos con sensibilidad ambiental y patrimonial, asi
como también de sus respectivos entornos, en este caso el cerro Huaihuén, rio Quempillén, sector
desembocadura rio Pudeto y estero Chacao, sector Mutrico, Iglesia de Chacao y Fuerte San Carlos. También
debera mejorar las condiciones de habitabilidad de la poblacion, especialmente ante condiciones de
conectividad y disponibilidad de suelo para equipamientos y actividades productivas; asi como propiciar el
aprovechamiento del potencial turistico del borde costero y las areas centrales de Ancud y Chacao”.

9.2.1 Cruce de Alternativa Localidad de Ancud

Alternativa Localidad de Ancud: la alternativa territorial propuesta posee una superficie considerablemente
mayor a la superficie correspondiente al limite vigente, en efecto la superficie total propuesta alcanza las
1.332,21 has, aumentando en un 82% la superficie urbana de esta localidad. La intencién de esta alternativa
es incorporar al area urbana los sectores aledafios al actual limite urbano vigente y que actualmente ya estan
teniendo demanda para actividades urbanas (residenciales, equipamientos y actividades productivas, entre
otras), es decir, se habla de sectores que se encuentran consolidados 0 en vias de consolidacion y que
corresponden a Mutrico (Sector Oriente), Caracoles (Sector Sur), Lechagua (Sector Poniente) y Pupelde-Ruta
5 (Sector Suroriente).

Dimension Social: la propuesta enfatiza los destinos residenciales de mayor densidad en el sector central y
sus bordes, mientras que ofrece intensidades de ocupacién menores hacia los bordes y periferia. Esta
distribucién busca concentrar el crecimiento en torno al area central y sus propios bordes ocupando los
espacios vacios aun disponibles, de manera de mantener una ciudad compacta y disminuir las distancias de
los desplazamientos internos. En cambio, hacia los sectores periféricos residenciales propone nuevas vias de
acceso (subida Caracoles) y reconoce ofras existentes en su calidad de troncales (camino Lechagua), para
favorecer la conectividad y desplazamientos fluidos de mayor alcance. Hacia el sector de Mutrico reconoce
las instalaciones productivas que alli se han instalado y restringe su localizacién sélo hacia el costado sur de
la Ruta 5. En cuanto a la oferta de suelo para equipamientos, esta alternativa incorpora los equipamientos
existentes y permite la instalacion de equipamientos de escala menor y media en las areas de expansion. Si
bien se denota una escasez de areas verdes, debe sefialarse que la mayor parte de los sectores definidos
como é&reas restringidas al desarrollo urbano pasan a ser areas verdes ya que resguardan sectores con
sensibilidad ambiental y valor paisajistico, principalmente.
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Dimension Econdmica: en esta alternativa se propone una zona destinada a las actividades productivas, de
manera de complementar las actividades agricolas y productivas que se desarrollan en la comuna. Esta zona
busca concentrar la localizacion de actividades productivas, servicios de apoyo y almacenamiento, de esta
manera se limitan las fricciones territoriales con otras zonas de destino residencial. En las demés zonas del
Plan estan permitidas las actividades comerciales y todas las demas actividades asimilables a comercio.

Dimension _Ambiental: la incorporacién de los sectores Mutrico (Sector Oriente), Caracoles (Sector Sur),
Lechagua (Sector Poniente) y Pupelde-Ruta 5 (Sector Suroriente) obedece a las dinamicas urbanas que estos
presentan, pero esta inclusion también presenta el reflejo de las condiciones ambientales o paisajisticas que
poseen estos sectores y que requieren del debido resguardo mediante la aplicacion de la normativa que
puede utilizar el Plan y su Ordenanza. En este sentido, mediante la figura de zonificacion como areas
restringidas al desarrollo urbano por presencia de peligros naturales y su propuesta de uso de suelo como
area verde, permite resguardar y proteger sectores con presencia de areas con sensibilidad ambiental o
belleza paisajistica, que no cuentan con proteccién oficial y que requieren que no sean ocupados en las
mismas condiciones e intensidades de ocupacion que el resto de las &reas urbanas. Los sectores de playa y
riberas de cauces se identifican con riesgo por inundacién, mientras que los sectores de quebradas presentan
riesgo por pendiente y remocidn en masa, por lo que dichos sectores quedan excluidos al desarrollo urbano y
s6lo permiten uso de suelo como area verde, condicién que se condice con la existencia de bosques nativos
en el sector costero de Mutrico, quebradas con presencia de renovales en el sector Caracoles y bordes del
tranque, ademas de resguardo de las condiciones naturales del paisaje en las restantes quebradas (Sector
Poniente y Lechagua) y lugares de acantilados (Borde Costero y Cerro Huaihuén).

RESUMEN ALTERNATIVA ANCUD

Respecto del Criterio de Sustentabilidad la Alternativa de Ancud cumple con cada uno de los lineamientos al
generar una propuesta de limite urbano que permite reconocer las actividades actuales del territorio y ademas
reconoce las condiciones de ocupacion que estos sectores tienen. También debe destacarse que en su
contenido esta alternativa favorece la proteccién del entorno rural, las areas con sensibilidad ambiental y las
areas de valor paisajistico o cultural que quedan contenidas al interior del area urbana del Plan. También
genera una propuesta de zonificacion que permite mejorar la calidad de vida de la poblacion al realizar un
ordenamiento de las actividades y usos de suelo al interior de las localidades, favoreciendo la localizacién de
usos residenciales mixtos y separando a las actividades productivas de la poblacion, evitando
incompatibilidades en la distribucién de usos de suelo.

9.2.2 Cruce de Alternativa Localidad de Chacao

Alternativa Localidad de Chacao: la alternativa propuesta para esta localidad parte de la base de incorporar
a Chacao como una localidad urbana ya que actualmente corresponde una localidad rural. Esta alternativa
territorial posee una superficie estimada en 80 has, la mayor parte de ellas destinadas a usos residenciales
mixtos y el limite urbano incorpora a los sectores actualmente consolidados (damero central y costanera,
conformada por el par vial Ramén Freire-Domingo Espineira) y areas de expansion, las que principalmente se
localizan hacia el sury suroriente, bordeando el trazado de la Ruta 5.

Dimensién Social: la propuesta enfatiza los destinos residenciales de mayor densidad en torno al damero
central y amplia esta ocupacion hacia el sur y suroriente, aunque se reducen las intensidades de ocupacion
(menor densidad habitacional y mayor tamafio predial). Esta propuesta de distribucién busca propiciar la
ocupacion de los espacios vacios aun disponibles y afiade al uso urbano residencial mixto los suelos
colindantes. Esta configuracién busca mantener una estructura de ciudad compacta, recorrible y con
adecuadas condiciones de habitabilidad. Para mejorar la conectividad interior se propone la apertura de dos
nuevos ejes, correspondientes a la extension de calle Bellavista hacia el sur y calle Nueva Alonso de Ercilla
hacia el oriente.
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Dimension Econdmica: en esta alternativa no se destinan suelos para actividades productivas exclusivas, sino
que al rescatar el valor patrimonial y paisajistico del area costera y damero central se intentara propiciar el
valor turistico de Chacao, especialmente en torno a su plaza, donde se localizan las construcciones de mayor
antigliedad y la Iglesia de Chacao, por este motivo se reconoce la plaza como un area verde existente y el
sector de la iglesia y su entorno se identifica como un area especial, para cuidar el valor paisajistico y las
dimensiones de las construcciones de su entorno. De todas maneras, para los embarcaderos se reconocera
su localizacién definiendo su ubicacién dentro de una zona con fines portuarios.

Dimension _Ambiental: la propuesta busca reconocer la actual ocupacién del poblado y proporcionar el
crecimiento suficiente para acoger su crecimiento en los préximos 30 afios, donde se busca generar un
poblado compacto y que mantenga esta caracteristica a futuro reconociendo como limite “natural” de su
crecimiento el trazado de la Ruta 5, el que actia como una barrera efectiva para evitar el crecimiento urbano
al otro lado de la carretera. De esta manera se busca evitar el crecimiento descontrolado y desorganizado de
|la localidad.

RESUMEN ALTERNATIVA CHACAO

Respecto del Criterio de Sustentabilidad la Alternativa de Chacao cumple con los lineamientos propuestos ya
que genera un limite urbano que reconoce las actuales condiciones de ocupacién y propicia el desarrollo
armonico y compacto de la localidad, poniendo en valor sus principales atributos. En efecto, esta alternativa
de estructuraciéon favorece el resguardo de las areas costeras que presentan gran valor paisajistico vy
resguarda las areas y construcciones del area central y su plaza, las que presentan un alto valor patrimonial y
cultural. La propuesta de zonificacion elaborada también propone un ordenamiento coherente de las
actividades y usos de suelo favoreciendo la localizacidon de usos residenciales mixtos, permitiendo la
localizacién de equipamientos y comercio, ademas evita la localizacion de otros usos de suelos no deseados
o0 incompatibles.

9.3 Analisis de Coherencia: Cruce Alternativas v/s Objetivos Ambientales

OBJETIVO 1: Resguardar el valor paisajistico de los sectores correspondientes a las playas Lechagua,
Fatima, Arena Gruesa, Mutrico y Chacao, ademas de las areas de acantilados del cerro Huaihuén en Ancud,
esto mediante su reconocimiento como areas restringidas al desarrollo urbano por presencia de riesgos
naturales y/o su incorporacidén como uso de suelo de areas verdes.

OBJETIVO 2: Proteger los elementos de valor ambiental localizados en ambientes riberefios tales como los
habitats riparianos, bosques nativos y renovales en sector Mutrico, rio Quempillén, estero Chacao, y las
quebradas urbanas con presencia de renovales y vegetacion abundante en Ancud, por medio de su
incorporacion al sistema areas verdes o mediante una propuesta de ocupacion de baja intensidad con uso de
normas urbanisticas de tamafio predial y densidad.

Alternativas de Medidas y Zonificacion

Estructuracion Objetivo 1 Objetivo 2

Se cumple el objetivo ya que la | Este objetivo se cumple ya que los sectores
propuesta de zonificacion genera amplios | sensibles de vegetacion nativa y habitas
sectores de areas verdes que bordean | riparianos se localizan en areas donde se
los sectores costeros de acantilados y los | propone uso de suelo de area verde,
Localidad de sectores de playa. Esta condicidn | precisamente para proteger su condicion de
ANCUD permite resguardar las vistas y el paisaje | sectores ambientalmente sensibles, tal es el
de todo el borde costero de Ancud, | caso de los sectores de Mutrico y ribera norte
incluidos los sectores de Mutrico, | del rio Quempillén. En dichos sectores la
Pupelde, Pudeto, Ancud y Lechagua. mayor parte de los suelos se destinan como
Hacia el nororiente del cerro Huaihuén, la | area verde y sélo se reconocen con otro uso
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Alternativas de
Estructuracion

Medidas

y Zonificacion

Objetivo 1

Objetivo 2

gran cantidad de suelo destinado a area
verde permitiria concretar un parque de
escala comunal que permita resguardar
las vistas y el paisaje de este sector.

La condicion de area verde de los
sectores de playas y acantilados esta
respaldada en la identificacion de estas
areas como susceptibles de ser
afectadas por inundaciones (tsunami) o
fendmenos de remocion en masa y caida
de blogues, respectivamente.

de suelo a las actividades ya existentes.

Los sectores de quebradas urbanas con
presencia de renovales y vegetacion
abundante también son incorporados al
sistema de areas verdes para proteger su
actual condicion y no permitir la instalacién de
otras actividades. Esta zonificacién como areas
verdes se encuentra respaldada en su
identificacion como susceptibles de ser
afectadas por fenomenos de remociéon en
masa y caida de bloques, por lo que se
encuentran restringidas al desarrollo urbano.

Alternativas de
Estructuracion

Medidas

y Zonificacion

Objetivo 1

Objetivo 2

Localidad de
CHACAO

Se cumple el objetivo ya que la
propuesta de zonificacion genera areas
verdes en los sectores de playas y borde
costanera. Esta condicién  permite
resguardar la ocupacion de estos
sectores y mantener las vistas y paisaje
de todo el borde costero de Chacao,
desde los embarcaderos hasta el estero
Chacao.

La condicion de area verde de los
sectores de playas esta respaldada en la
identificacion de estas areas como
susceptibles de ser afectadas por
inundaciones (tsunami).

Se cumple el objetivo propuesto ya que los
sectores de riberas y é&reas sensibles de
habitas riparianos se proponen con uso de
suelo de area verde, precisamente para
proteger su  condicion de  sectores
ambientalmente sensibles. En este caso los
sectores de riberas y cauce del estero Chacao
en su tramo urbano se destinan como éarea
verde.

Esta zonificacion como areas verdes se
encuentra respaldada en su identificacion
como susceptibles de ser afectadas por
inundacién debido a desbordes de cauces o
tsunami, por lo que se encuentran restringidas

al desarrollo urbano.
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10. PLAN PROPUESTO

El Plan consiste en la actualizacion del Plan Regulador Comunal vigente de Ancud, apuntando en la medida
de lo posible a reducir o mitigar los aspectos negativos y a potenciar los positivos en tres dimensiones
territoriales:

- La generacion de condiciones favorables para la dotacién de vialidad, aumentar la oferta de
areas urbanizables para viviendas, equipamientos y servicios en la ciudad de Ancud, regular el
desarrollo urbano en el sector Lechagua, e incorporar a la localidad de Chacao al area normada.

- La consideracién en la planificacién de aquellas areas que son vulnerables frente a peligros
naturales y que representan un riesgos para la poblacion y el desarrollo de sus actividades;

- Larecuperacion y potenciacion de los valores urbanos y territoriales propios de las localidades de
Ancud y Chacao, sobre la base de preservar los valores naturales del paisaje, del patrimonio
cultural y de la identidad urbano —arquitectdnica tradicional.

10.1Limite Urbano Propuesto

10.1.1 Ampliacion del Limite Urbano de la Ciudad de Ancud
El Limite Urbano de la ciudad de Ancud se incrementa en 764,1 hectareas, desde las 729,1 hectareas del
Plan vigente a 1.511,4 hectareas del Plan propuesto, incluido en estos nimeros - tal como se muestra en el

CUADRO N°10-1- el sector Mutrico. Valga sefialar que el sector Lechagua forma un continuo con Ancud, no
asi Mutrico que se esta geométricamente separado por el rio Pudeto.

CUADRO N° 10-1 Superficies del Limite Urbano

Vigente Propuesto Incremento
SECTOR
(hd) (ha) (hd) (%)
ANCUD 729,1 1333,2 604,1 83%
MUTRICO 0 160,0 160,0 -
CHACAO 0 100,9 100,9 -
TOTAL 729,1 1594,1 865,00 119%

El crecimiento del Limite Urbano cumple tres objetivos:

e Incrementar las areas habitables de la ciudad misma para dar cabida a nuevas iniciativas
inmobiliarias, en lo fundamental para nuevas viviendas, pero también para equipamientos de gran
envergadura - como por ejemplo - el nuevo Hospital.

* Incorporar el sector Lechagua como medida de regular la ocupacion de territorios que presentan
complejidades topogréaficas y de vulnerabilidad frente a peligros naturales

e Incorporar el sector Mutrico como medida de regular la ocupacién de territorios que presentan
valores ambientales no regulados por otros cuerpos legales y que se desea impedir su destruccion,
ademas de ser un sector muy vulnerable frente a peligros naturales.

Febrero 2014

74



INFORME AMBIENTAL
PLAN REGULADOR COMUNAL DE ANCUD

FIGURA N° 10-1: Limite Urbano Proyectado y Limite Urbano Vigente, Ciudad de Ancud

TOTAL 1.594.1 ha

ofned

10.1.2 Nuevo Limite Urbano de Chacao

En Chacao el Plan (ver FIGURA N°10-2) propone delimitar como area urbana una superficie total de 100,9
hectareas.

El trazado de este limite cumple los siguientes propdsitos:
* Incorporar a la norma urbana toda el area consolidada del centro de Chacao
»  Agregar suelo no consolidado aledafio al centro para acoger crecimiento futuro de viviendas y otras
actividades de equipamiento
* Incorporar al area normada los sectores que muestran vulnerabilidad frente a peligros naturales,
tales como el borde costero y el borde del Estero Chacao.
» Limitar el &rea de crecimiento hasta la Ruta 5.

FIGURA N° 10-2: Limite Urbano Proyectado, Localidad de Chacao

o

Fuente: Equipo Consultor.

Febrero 2014 75



INFORME AMBIENTAL
PLAN REGULADOR COMUNAL DE ANCUD

10.2Zonificacion Propuesta

10.2.1 Consideraciones Generales

La normativa vigente, desde su aprobacion en 1996 - heredera del PRC aprobado en 1961 como respuesta a
los requerimientos detonados por el terremoto y maremoto del afio 1960 - apuntd a consolidar aquellos
sectores que ya presentaban un cierto grado de consolidacidén urbana y no a potenciar condiciones que
apuntarian a sentar las bases de una identidad local, caracterizada por condiciones geograficas singulares
(borde costero, topografia accidentada, etc.).

En esta perspectiva, el Plan de 1966 reconoce un conjunto de zonas conformadas para acoger usos
principalmente residenciales y de equipamiento, asi como también areas para una expansién moderada, pero
que no apuntan a generar oportunidades de desarrollo del espacio urbano en un sentido econémico-turistico,
sin considerar ademas el potencial natural del centro poblado ni sus restricciones. Esta carencia se manifiesta
en gran parte del borde costero inscrito al interior del limite urbano, en los sectores inmediatos a los accesos
oriente, poniente y sur a la ciudad, y en el entorno del cerro Huaihuén.

De otro lado, la realidad del desarrollo inmobiliario de la ciudad, la demanda por construccion de nuevas villas
y poblaciones, asi como también la demanda de terrenos aptos para equipamientos de gran envergadura —
grandes tiendas, hospital, entre otras — no encuentran lugares apropiados en el area consolidada, ya sea por
la dificultad de conformar terrenos de superficie apropiada o porque las normas del Plan vigente no son las
adecuadas para ese tipo de iniciativa, sobre todo en el caso de estas Ultimas en la que la capacidad de la red
vial resulta completamente inapropiada. También se puede percibir que hacia el sector de Lechagua, tanto en
su zona de laderas como en el sector playa se ha comenzado a ocupar en un area que no tiene regulaciones
urbanas sino que — como area rural — opera con las disposiciones que generales que para estos efectos tiene
la LGUC y la OGUC. EI mismo fenémeno se puede observar en el sector Mutrico donde se ha asentado
instalaciones de tipo industrial y/o bodegaje.

En relacion a la morfologia urbana, la percepcion ciudadana respecto al futuro del area consolidada indica
que se desea mantener su caracter histérico, con edificaciones de baja altura y calles angostas, manteniendo
ademas la morfologia arquitectonica que las ha caracterizado, sin intervenciones edilicias que cambie
bruscamente de escala.

Las condiciones geogréficas generan también una serie de efectos restrictivos, muchos de los cuales no se
encuentran reconocidos en el Plan vigente, tales como los cauces naturales de esteros y quebradas, fuertes
pendientes, playas, zonas anegables; asi como también la vulnerabilidad frente a peligros naturales, en
especial frente a maremoto en las zonas bajas del rio Pudeto, lo cual ha significado el asentamiento y
ocupacion de areas claramente vulnerables.

La propuesta de PRC reconoce el rol de la ciudad de Ancud como un centro de servicios y equipamiento para
el area territorial circundante, el sector norte de la isla, y el significativo flujo de poblacién flotante —turistas y
trabajadores- que pasan transitoriamente por el centro poblado. Asimismo, acoge su condicién de ciudad-
dormitorio para un volumen creciente de poblacidn, reconociendo en su zonificacién las caracteristicas de los
diferentes sectores, considerando limites de densidad en aquellas zonas donde se considera relevante
restringir el aumento indiscriminado de la capacidad edificada para fines residenciales, evitando la pérdida de
los atributos y caracteristicas propias del sector respectivo. Del mismo modo, la particular configuracion
geografica se manifiesta a través de la definicion de Areas Restringidas al Desarrollo Urbano, con una
especial consideracidn a las areas de riesgo por inundacién por desborde de cauces naturales, ocurrencia de
maremoto, anegamientos y también por fenémenos de remocién en masa.

Chacao, por su parte, formaliza las condiciones propias del proceso de transicion rural — urbano. En efecto,
parte importante de los requerimientos para la localidad radican en disponer de condiciones de infraestructura
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basicas para un funcionamiento apropiadamente urbano. Igualmente, la zonificacién le otorga matices,
mediante zonas y usos que atienden a la jerarquia de las vias, a la relacion con el borde costero, y al
desplazamiento de la Ruta 5-Sur, en virtud de un aumento del flujo de los transbordadores y del cambio de
trazado.

10.2.2 Conceptos Basicos
Los conceptos basicos de la formulacion de este Plan son los siguientes:

* Incrementar el Limite Urbano aledafio al area consolidada de Ancud para dar cabida a nuevos
proyectos de viviendas y equipamientos

« Incorporar al Limite Urbano el sector playa de Lechagua como medida para regular la ocupacion del
territorio vulnerable frente a maremotos

* Incorporar al Limite Urbano el sector cerros de Lechagua como medida para regular la ocupacion del
territorio aledafio al Camino a Lechagua.

e Incorporar al area urbana el sector de Mutrico como medida para limitar el asentamiento de
actividades incompatibles con el fragil entorno natural y altamente vulnerable frente al peligro de
maremoto.

» Incorporar al area urbana la localidad de Chacao como medida de regular su ocupacion.

FIGURA N° 10-3 Ancud: incorporacion de nuevas areas normadas al Plan

UL
.
.

FIGURA N° 10-4 Chacao: incorporacion completa al area normada del Plan.
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e Dotar a los diversos sectores consolidados de Ancud - en particular al centro - de normas
urbanisticas que no permitan un cambio drastico de su morfologia urbano-arquitecténica como
medida para preservar su forma tradicional de edificacién y ocupacion del suelo.

e Dotar de normas urbanisticas adecuadas las areas no consolidadas que se incorporan al limite
urbano para favorecer la construccién de nuevas viviendas y equipamientos.

* Dotar de normas urbanisticas adecuadas las areas no consolidadas que se incorporan al limite
urbano y que enfrentan vialidad estructurante de categoria colectora o troncal .para favorecer la
construccién de grandes equipamientos, permitiendo ademas alturas hasta 6 pisos para la
construccién de viviendas.

VER FIGURAS N°10-5y 10-6

«  Definir como Area Restringida al Desarrollo Urbano todas aquellas areas son vulnerables en
categoria de Alta y Muy Alta frente a peligros naturales, aplicando rigurosamente las disposiciones
del articulo 2.1.17 de la OGUC.

«  Zonificar con uso exclusivo Zona de Area Verde (ZAV) todas aquellas areas que no estan ocupadas
y que tienen susceptibilidad de categoria Muy Alta o Alta de ser afectadas por un peligro natural.

VER FIGURA N°10-7

«  Zonificar con uso exclusivo Zona de Area Verde (ZAV) todas aquellas 4reas que bordean un curso
natural de agua, como por ejemplo, rios, esteros y quebradas o que estén en area de riesgo.

VER FIGURA N°10-8

«  Definir las categorias de las vias existentes y nuevas acorde con la capacidad de carga deseada en
cada sector, evitando la localizacién de grandes equipamientos en la zona consolidada de Ancud.

VER FIGURA N°10-9

«  Definir las vias nuevas o aperturas de modo de mejorar la conectividad norte sur y también la oriente
— poniente en el sector sur (&rea de crecimiento)

VER FIGURAN°10-10

« Restringir el uso de suelo productivo, manteniendo en el &rea urbana sélo actividades inofensivas
existentes y prohibiendo las de caracter molesto, peligroso, contaminante o insalubre en el area
urbana.

VER FIGURA N°10-11
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FIGURA N° 10-5 Ancud. Alturas maximas uso residencial
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FIGURA N° 10-7 Areas de riesgo
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FIGURA N° 10-9 Categorias de las vias
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FIGURA N° 10-11 Actividades productivas
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« Incentivar la conformacion de una imagen urbano - arquitectdnica propia del centro de Ancud
definiendo la construccién obligatoria de Portales y Marquesinas.

FIGURA N° 10-12 Ancud: Construccion obligatoria de Portales y Marquesinas
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10.2.3 Areas Restringidas al Desarrollo Urbano

La propuesta del Plan incorpora como criterio de planificacion la restriccién de usos en los sectores expuestos
a riesgos naturales, los que fueron identificados como resultado del estudio fundado de riesgos que
acompana al Plan. En las figuras siguientes se muestran los mapas que resumen tales riesgos.
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FIGURA N° 10-13 Ancud. Susceptibilidad de inundacion por deshorde de cauces y anegamiento
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FIGURA N° 10-14 Ancud. Susceptibilidad de inundacién por maremoto
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FIGURA N° 10-15 Ancud. Susceptibilidad de remociones en masa
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FIGURA N° 10-16 Chacao. Susceptibilidad de inundacioén por desborde de cauces y anegamiento
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FIGURA N° 10-17 Chacao. Susceptibilidad de inundacién por maremoto
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FIGURA N° 10-18 Chacao. Susceptibilidad de inundacién por remociones en masa
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El tipo y la magnitud de algunos de los peligros existentes son tan severos como para establecer la no
ocupacién del suelo afectado. Tal es el caso de las areas de riesgo por maremoto y remocién en masa en
categorias MUY ALTAS para areas no consolidadas. En otros casos se considera que con la disminucion de
la intensidad del uso y la aplicacién del articulo 2.1.17 de la OGUC, son medidas suficientes para mitigar los
efectos adversos en caso de que se requiera ocupar los suelos con magnitudes ALTAS.

Los criterios adoptados en la zonificacién respecto a la presencia de riesgos naturales se muestran en el
Cuadro N°6-6 (Capitulo 6.2.4).

Si bien el Estudio de Riesgos utiliza los conceptos propios de las ciencias de la tierra, para la correcta
aplicacion del Articulo 2.1.17 de la OGUC se debié utilizar los conceptos que se encuentran en ese cuerpo
legal, quedando en el Plan definidas de la siguiente manera:

AREAS DE RIESGO
cODIGO DENOMINACION
AR1 Zonas inundables o potencialmente inundables

Zonas propensas a avalanchas, rodados, aluviones o
erosiones acentuadas

AR2

Las normas urbanisticas aplicables a los proyectos localizados en estas areas que cumplan los requisitos
establecidos en el inciso quinto del articulo 2.1.17 de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones,
seran las correspondientes a la zona donde se emplaza el proyecto identificada en los planos a que se hace
mencién en el articulo 1 de esta Ordenanza Local y cuyas normas urbanisticas se detallan en el articulo 10 de
esta Ordenanza Local.
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10.2.4 Zonas del Plan

El Plan se ha divido en 40 zonas — mas el espacio publico - y son las siguientes:

CUADRO N° 10-2: Zonas Urbanas del Plan

cODIGO NOMBRE cODIGO NOMBRE
ZU-1 Ancud Centro ZU-14 Centro Chacao
ZU-1R Ancud Centro (R) ZU-14R Centro Chacao (R)
ZU-2 Costanera ZU-15 Periferia Chacao
ZU-2R Costanera (R) ZU-16 Periferia Sur Chacao
ZU-3 Borde Norte - Centro Oriente ZU-16R Periferia Oriente Chacao (R)
ZU-3R Borde Norte - Centro Oriente (R) ZU-17 Estero Chacao
ZU-4 San Antonio ZU-17R Estero Chacao (R)
ZU-4R San Antonio (R) ZE-1 Equipamiento 1
ZU-5 Costanera Norte ZE-2 Equipamiento 2
ZU-6 Huaihuén Centro ZEC Equipamiento Cultural
ZU-7 Residencial Mixta ZED Equipamiento Deportivo
ZU-7R Residencial Mixta (R) ZEDR Equipamiento Deportivo (R)
ZU-8 Circunvalacién Sur ZCE Cementerio
ZU-9 Periferia Sur ZEASR Equipamientos y Astilleros (R)
ZU-10R Pudeto Bajo (R) ZEAP1 Equipamientos y Actividades Productivas 1
ZU-11 Acceso Oriente ZEAP1R Equipamientos y Actividades Productivas 1 (R)
ZU-11R Acceso Oriente (R ZEAP2R Equipamientos y Actividades Productivas 2 (R)
ZU-12 Lechagua ZIP Infraestructura Portuaria
ZU-12R Lechagua (R) ZIS Infraestructura Sanitaria
ZU-13R Lechagua Playa (R) ZAV AreaVerde

Fuente: Elaboracion Propia

Como criterio general, cuando una zona homogénea tiene una porcion afectada por un peligro natural,
entonces se creo otra zona con la misma nomenclatura de nimero pero agregandole una letra R (Restriccion)
mostrando que esa zona esta bajo las restricciones que impone el articulo 2.1.17 de la OGUC. Cabe sefalar
que si bien las normas urbanisticas se mantienen en general, lo normal es que en las zonas con letra R no se
permita la construccidn de equipamiento critico y eso produce la diferencia.

10.2.5 Usos de Suelo

En general, los usos de suelo propuestos en ambas localidades son de tipo mixtos, en los cuales se permite
el uso residencial y todos los usos de equipamiento, con excepcidén de aquellos destinos que no son
deseados por la comunidad para tenerlos de vecino, tales como los cementerios, los crematorios, las carceles
y los centros de detencion.

Sin embargo, se han establecido 9 zonas sin uso de suelo residencial: cinco zonas destinadas
exclusivamente a equipamientos (cementerio, culto, cultura, deportes, carcel, entre otros), una zona destinada
a actividades productivas inofensivas y molestas (destino prohibido en todo el resto de las zonas del Plan),
dos zonas destinadas a acoger infraestructura (sanitaria y portuaria) y una zona destinada exclusivamente a
espacio publico y areas verdes. En el CUADRO N°10-3 se indican en forma resumida los usos preferentes
para cada una de las zonas que componen el Plan.
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CUADRO N° 10-3: Zonas, usos y clases permitidos y usos y clases prohibidos
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10.2.6 Normas Urbanisticas

Las normas urbanisticas de cada zona se han definido en funcidn de los criterios y propésitos explicados en el
Acapite 10.2.2 y son las siguientes.

CUADRO N° 10-4 Normas urbanisticas y subdivision del suelo

= Atura maxima de o -

3= edificacion (m.) g % 88,2 =

cODIGO NOMBRE 5% g gl 88 |82 2¢)

= g |"8|8s8|85|72| %

3 2 = g ©
> )

ZU-1 Ancud Centro 200 10.5 10.5 0.8 4.0 C No
ZU-1R  |Ancud Centro (R) 200 10.5 10.5 0.8 4.0 C No
ZU-2 Costanera 300 7.5 7.5 0.8 2.0 A 3.0
ZU-2R  |Costanera (R) 300 7.5 7.5 0.8 2.0 A 3.0
ZU-3 Borde Norte - Centro Oriente 300 7.5 7.5 0.7 2.0 A-P 3.0
ZU-3R Borde Norte - Centro Oriente (R) 300 7.5 7.5 0.7 2.0 A-P 3.0
ZU-4 San Antonio 200 7.5 7.5 0.7 1.6 A-P 3.0
ZU-4R  |San Antonio (R) 200 7.5 7.5 0.7 1.6 A-P 3.0
ZU-5 Costanera Norte 500 7.5 7.5 0.6 1.5 A-P 3.0
ZU-6 Huaihuén Centro 400 7.5 10.5 0.8 2.0 A-P 3.0
ZU-7 Residencial Mixta 200 10.5 10.5 0.8 2.0 A-P 3.0
ZU-7TR |Residencial Mixta (R) 500 10.5 10.5 0.6 15 A-P 3.0
ZU-8 Circunvalacion Sur 400 14.0 17.5 0.8 2.0 A-P 3.0
ZU-9 Periferia Sur 1000  |Rasantes|Rasantes| 0.6 1.0 A 3.0
ZU-10R  |Pudeto Bajo (R) 300 7.5 7.5 0.7 1.6 A 3.0
ZU-11  |Acceso Oriente 400 7.5 7.5 0.5 1.0 A 5.0
ZU-11R  |Acceso Oriente (R 400 7.5 7.5 0.5 1.0 A 5.0
ZU-12 Lechagua 2500 10.5 10.5 0.3 1.0 A 5.0
ZU-12R  |Lechagua (R) 2500 10.5 10.5 0.3 0.2 A 5.0
ZU-13R  |Lechagua Playa (R) 500 10.5 10.5 0.5 0.5 A 5.0
ZU-14 Centro Chacao 300 7.5 7.5 0.8 1.0 A 4.0
ZU-14R  [Centro Chacao (R) 300 7.5 7.5 0.8 1.0 A 4.0
ZU-15 Periferia Chacao 300 7.5 10.5 0.7 1.2 A 5.0
ZU-16 Periferia Sur Chacao 1000 10.5 10.5 0.7 1.4 A 5.0
ZU-16R  |Periferia Oriente Chacao (R ) 2000 10.5 10.5 0.5 1.0 A 5.0
ZU-17 Estero Chacao 400 7.5 7.5 0.6 0.8 A 7.0
ZU-17R  |Estero Chacao (R) 600 7.5 7.5 0.5 0.8 A 7.0
ZEA1 Equipamiento 1 500 n/a |Rasantes 0.7 3.0 A 5.0
ZE-2 Equipamiento 2 500 n/a |Rasantes| 0.7 3.0 A 5.0
ZEC Equipamiento Cultural 500 n/a |Rasantes| 0.7 3.0 A No
ZED Equipamiento Deportivo 500 n/a |Rasantes| 0.7 2.5 A 5.0
ZEDR  |Equipamiento Deportivo (R ) 2500 n/a 14.0 0.5 1.0 A 5.0
ZCE Cementerio 2000 n/a |Rasantes| 0.3 1.0 A No
ZEASR  |Equipamientos yAstilleros (R) 700 n/a |Rasantes 0.7 3.0 A 5.0
ZEAP1 Equipamientos y Actividades Productivas 1 700 n/a |Rasantes 0.7 3.0 A 10.0
ZEAP1R  |Equipamientos y Actividades Productivas 1 (R) 1000 n/a |Rasantes 0.5 2.0 A 10.0
ZEAP2R  |Equipamientos y Actividades Productivas 2 (R) 1000 n/a |Rasantes 0.7 3.0 A 10.0
ZIP Infraestructura Portuaria 1000 n/a |Rasantes 0.3 3.0 A 5.0
ZIS Infraestructura Sanitaria 1000 n/a |Rasantes 0.3 2.0 A 5.0
ZAV Area Verde 800 n/a 35 0.02 0.02 A 10.0
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10.2.7 Superficies

Las superficies de cada zona del Plan se muestran en el siguiente cuadro.
CUADRO N° 10-5: Superficies por Zonas del Plan

ZONA ANCUD MUTRICO CHACAO
cODIGO NOMBRE (hectareas) % (hectareas)| % (hectareas) %
ZU-1 Ancud Centro 18,6 1,4% - - - -
ZU-1R Ancud Centro (R) 7,3 0,5% - - - -
ZU-2 Costanera 11,5 0,9% - - - -
ZU-2R  |Costanera (R) 8,2 0,6% - - - -
ZU-3 Borde Norte - Centro Oriente 140,0 10,5% - - - -
ZU-3R  |Borde Norte - Centro Oriente (R) 15,6 1,2% - - - -
ZU-4 San Antonio 21,7 1,6% - - - -
ZU-4R San Antonio (R) 0,5 0,0% - - - -
ZU-5 Costanera Norte 8,1 0,6% - - - -
ZU-6 Huaihuén Centro 9,1 0,7% - - - -
ZU-7 Residencial Mixta 210,2 15,8% - - - -
ZU-TR  [Residencial Mixta (R) 11,6 0,9% - - - -
ZU-8 Circunvalacion Sur 31,8 2,4% - - - -
ZU-9 Periferia Sur 111,9 8,4% - - - -
ZU-10R  |Pudeto Bajo (R) 20,6 1,5% - - - -
ZU-11 Acceso Oriente 9,6 0,7% - - - -
ZU-11R  |Acceso Oriente (R 3,1 0,2% - - - -
ZU-12 Lechagua 46,5 3,5% - - - -
ZU-12R  |Lechagua (R) 64,0 4,8% - - - -
ZU-13R  |Lechagua Playa (R) 11,9 0,9% - - - -
ZU-14 Centro Chacao - - - - 7,1 7,1%
ZU-14R  |Centro Chacao (R) - - - - 5,2 5,2%
ZU-15 Periferia Chacao = - - - 19,5 19,3%
ZU-16 Periferia Sur Chacao = - - - 31,2 30,9%
ZU-16R  |Periferia Oriente Chacao (R ) = - - - 5,4 5,4%
ZU-17 Estero Chacao = - - - 1,5 1,5%
ZU-17R  |Estero Chacao (R) = - - - 0,6 0,6%
ZE-1 Equipamiento 1 20,3 1,5% - - - -
ZE-2 Equipamiento 2 0,5 0,0% - - - -
ZEC Equipamiento Cultural 1,4 0,1% - - 0,4 0,4%
ZED Equipamiento Deportivo 5,1 0,4% - - 2,7 2,7%
ZEDR  |Equipamiento Deportivo (R ) = - 11,4 7,1% . -
ZCE Cementerio 1,4 0,1% - - 0,5 0,5%
ZEASR  |Equipamientos y Astilleros (R ) 8,2 0,6% - - - -
ZEAP1  |Equipamientos y Actividades Productivas 1 5,2 0,4% - - - -
ZEAP1R  |Equipamientos y Actividades Productivas 1 (R) 0,9 0,1% - - - -
ZEAP2R  |Equipamientos y Actividades Productivas 2 (R) = - 13,7 85% - -
ZIP Infraestructura Portuaria 0,7 0,0% - - 0,4 0,4%
ZIS Infraestructura Sanitaria 1,7 0,1% - - 1,6 1,6%
ZAV Area Verde 387,9 29,1% 1202  75,1% 10,5  10,4%
ESPACIO PUBLICO 134,9 10,1% 14,8  9,3% 12,2 12,1%
LIMITE URBANO 1333,2|  100,0% 160,0| 100,0% 100,9| 100,0%

Febrero 2014 90



INFORME AMBIENTAL
PLAN REGULADOR COMUNAL DE ANCUD

Sobre estas zonas, se sobreponen las Areas Restringidas la Desarrollo Urbano definidas segtn el articulo
2.1.17 de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones.

Las superficies afectas se muestran en el siguiente cuadro:
CUADRO N° 10-6 Areas restringidas al desarrollo urbano

ZONA ANCUD MUTRICO CHACAO
cODIGO NOMBRE (hectareas) % (hectareas)| % (hectareas) %
Zonas inundables o potencialmente
AR1 . 351,7 26,4% 160,0 100,0% 65,9 65,3%
inundables
Zonas propensas a avalanchas, rodados,
AR2 313,3 23,5% 4,8 3,0% 2,72 2,7%

aluviones o erosiones acentuadas

LIMITE URBANO 1333,2 100,0% 160,0 100,0% | 100,87 100,0%

Fuente: Elaboracion Propia

NOTA: El porcentaje de suelo afectado por cada tipo de peligro se calcula separadamente sobre el total del
limite urbano. Dado que un mismo sector puede estar afectado por dos tipos de peligros, estos deben ser
examinados en forma separada y no son sumables.

10.2.8 Sistema de Areas Verdes

El sistema de areas verdes esta compuesto por los bienes nacionales de uso publico existentes en las plazas
publicas, el borde costero maritimo, el borde fluvial y los cauces de esteros y rios.

Junto con eso el Plan propone determinar con categoria de uso de area verde (ZAV) a una parte importante
del territorio normado como producto de la aplicacién de criterios de zonificacion relacionados con los peligros
naturales. En este sentido todas aquellas areas no consolidadas que estan en categoria Muy Alta o Alta son
zonificadas como ZAV al igual que los bordes de los cursos de agua o quebradas.

En la FIGURA N°10-19 se muestra el sistema de areas verdes de Ancud y en la FIGURA N°10-20 el de
Chacao.
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FIGURA N° 10-19 Ancud. Sistema de Areas Verdes
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FIGURA N° 10-20 Chacao. Sistema de Areas Verdes
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10.2.9 Vialidad Estructurante Ancud

El Plan propuesto, a partir de reconocer las limitaciones de capacidad y carencias de conectividad de la red
vial existente, propone trazados nuevos o ensanches complementarios que persiguen mejorar la conectividad
con los siguientes circuitos

» Mejoras de sentido norte-sur hacia las areas de crecimiento del sector sur, en particular con la
complecion de los circuitos de sentido norte-sur A) Olegario Mufioz — 1 de Mayo — Pepita Manns -
Yungay, B) el par vial Nelson Bustamante — Francisco Avendafio y sus extensiones hacia el sury C)
el par Marcos Vera, Galvarino Riveros — Av. La Paz — Kampe Heeren Caicumeo — Caracoles.

* Mejoras de sentido oriente —poniente: D) Padre Hurtado — Los Jazmines - El Esfuerzo, E)
Circunvalacion Sur . Cumbre Sur (apertura), F) Doctor Gonzalez Canessa.

e Complecion de Av. Circunvalacion (G)

FIGURA N° 10-21: Ancud: Mejoras a la conectividad

Paralelamente, el Plan define las categorias de las vias existentes y proyectadas en funcion de la capacidad
de carga permitida a los predios que enfrentan esas vias y que determinan la escala o nivel del equipamiento
posible de localizar segun el articulo 2.1.35y 2.1.36 de la OGUC.

Tal como se puede apreciar en la Figura siguiente, la decision de planificacion indica que en la zona central y
en buena parte del area consolidada de Ancud sélo se acepta la localizacion de equipamiento de nivel Basico
(con carga de ocupacién hasta 250 personas), para lo cual se ha definido gran parte de las vias en categoria
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de Local (graficadas en color verde). La justificacion de tal medida obedece a que, por una parte las vias
tienen limitaciones de capacidad (una sola calzada) y el ancho entre lineas oficiales no permite ensanches, y
por otra, a que existe la voluntad -y las normas urbanisticas son consecuentes con ello — de no cambiar la
identidad urbano - arquitectonica tradicional, e impedir que se construyan edificaciones fuera del rango de 2 o
3 pisos de altura y con funciones que no son propias del modo de vida tradicional de Ancud.

El siguiente nivel de carga de ocupacion (Equipamiento Menor entre 250 y 1.000 personas) se permite en las

vias de Servicio - graficadas en color marrén claro - las cuales tienen en buena parte de su trazado predios de
tamafios considerables que pueden acoger equipamientos que requieren terrenos mas grandes.

FIGURA N° 10-22 Ancud. Categorias de las vias
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El mismo criterio referido a los tamafios prediales de los bordes, se aplica al Equipamiento Mediano (carga
entre 1.000 y 6.000 personas) los cuales s6lo pueden ubicarse en las vias Colectoras (graficada en color azul)
y las vias Troncales (graficadas en color rojo). Del examen de la FIGURA N°10-22 se puede ver que esta
categoria de equipamiento debe necesariamente ubicarse en las areas de crecimiento de Ancud y no en el
area consolidada.
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FIGURA N° 10-23: Ancud: Vias existentes, ensanches y aperturas
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FIGURA N° 10-24 Ancud: Categorias de las vias
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El listado de vialidad estructurante definido para Ancud es el siguiente:

CUADRO N° 10-7 Ancud: Vialidad Estructurante

ANCHO ENTRE LINEAS
UL ox OFICIALES (m)
B w 8
NOMBRE TIPO il = < OBSERVACION
DESDE HASTA %5 = 5
X X (2] >=
w o > (@)
[17] o
o
ANCUD
ANIBAL PINTO COLECTORA  [EXRUTA5 ALMIRANTE LATORRE EXISTENTE | variable 17-20
AN+IBAL PINTO SERVICIO ALMIRANTE LATORRE PEDRO MONTT EXISTENTE [ Variable 12-15
ALMIRANTE LATORRE COLECTORA | ANIBAL PINTO PEDRO MONTT EXISTENTE [ 15
PEDRO MONTT COLECTORA | ALMIRANTE LATORRE ARTURO PRAT EXISTENTE [ 15
ARTURO PRAT COLECTORA | ALMIRANTE LATORRE AVDA COSTANERA EXISTENTE | variable 11-15
ARTURO PRAT LOCAL AVDA COSTANERA LORD COCHRANE EXISTENTE | variable 11-15
AVDA. COSTANERA COLECTORA | ARTURO PRAT , DOCTOR GONZALEZ CANESSA | EXISTENTE | variable 19-20
CAMINO A LECHAGUA COLECTORA 823;25\ GONZALEZ | | 1\ITE URBANO PONIENTE EXISTENTE |20
ANTONIO BURR SERVICIO NUEVA COSTANERA NORTE | RAMON ANGEL JARA EXISTENTE | Variable 15-20
ANTONIO BURR SERVICIO RAMON ANGEL JARA BAQUEDANO EXISTENTE | Variable 11-14
BAQUEDANO SERVICIO ANTONIO BURR ARTURO PRAT EXISTENTE [ 14
SAN ANTONIO LOCAL RAMON ANGEL JARA PEDRO MONTT EXISTENTE [ 12
PEDRO MONTT LOCAL SAN ANTONIO ALMIRANTE LATORRE EXISTENTE [ 11
SAN VICENTE DE PAUL LOCAL SAN ANTONIO ALMITANTE LATORRE EXISTENTE [ 12
0. MUNOZ ORIENTE COLECTORA | ANTONIO BURR OLEGARIO MUNOZ PROYECTADA 20 APERTURA
OLEGARIO MUNOZ SERVICIO ANTONIO BURR ARTURO PRAT EXISTENTE [ 15
OLEGARIO MUNOZ LOCAL ANIBAL PINTO PUDETO EXISTENTE [ 15 2 A
Hgﬁ\%\ COSTANERA | seRyicio ANTONIO BURR AVDA. ESPANA EXISTENTE |18
MARCOS VERA COLECTORA | NUEVA COSTANERA NORTE [ ALMIRANTE LATORRE PROYECTADA 20 APERTURA
MARCOS VERA LOCAL ALMIRANTE LATORRE ANIBAL PINTO EXISTENTE [ 10
AV. ESPANA SERVICIO COSTANERA NORTE ALMIRANTE LATORRE EXISTENTE [ 12
AV. ESPANA COLECTORA | ALMIRANTE LATORRE PUDETO PROYECTADA 20 APERTURA
KAMPE HEEREN LOCAL PUDETO CAICUMEO EXISTENTE [ 12
PUDETO LOCAL ANIBAL PINTO AV. COSTANERA EXISTENTE | Variable 12-16
GALVARINO RIVEROS LOCAL ANIBAL PINTO LA PAZ EXISTENTE [ 12
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©wE oo 5 a ANCHO ENTRE LINEAS .
NOMBRE TIPO TRAMO ML e OBSERVACION
LA PAZ LOCAL PUDETO CAICUMEQ EXISTENTE | Variable 15 - 16
LA PAZ SERVICIO CAICUMEQ CIRVUNVALACION SUR EXISTENTE |15
LA PAZ COLECTORA | CIRVUNVALACION SUR CUMBRE SUR PROYECTADA 20 APERTURA
CAICUMEQ SERVICIO PUDETO AV.PACIFICO EXISTENTE | Variable 15 -18
CAMINO A CARACOLES | SERVICIO AV.PACIFICO CIRCUNVALACION SUR EXISTENTE |15
CIRCUNVALACION COLECTORA | CAICUMEQ LA PAZ PROYECTADA 20 APERTURA
CIRCUNVALACION COLECTORA | LA PAZ KAMPE HEEREN PROYECTADA 20 APERTURA
CIRCUNVALACION SERVICIO LA PAZ CALLE 8 EXISTENTE | Variable 20 -25
CIRCUNVALACION COLECTORA | CALLE 8 CALLE NUEVAS PROYECTADA 20 APERTURA
CIRCUNVALACION COLECTORA | HECTOR BARRIA DAVID TOLOSA EXISTENTE | 20
CDTE. GODOY COLECTORA | CIRCUNVALACION PASAJE 18 EXISTENTE | 20
CDTE. GODOY COLECTORA | PSJE 18 FELIPE DE LA ROSA PROYECTADA 20 APERTURA
CALLE NUEVA5 SERVICIO CIRCUNVALACION CALLE NUEVA6 EXISTENTE | Variable 12 -15
CALLE NUEVA6 SERVICIO CALLE NUEVA5 FELIPE DE LA ROSA EXISTENTE |12
FELIPE DE LA ROSA SERVICIO CALLE NUEVA6 AV. COSTANERA EXISTENTT |12
CALLE NUEVA5 COLECTORA | CUMBRES SUR EXTENSION PSJE 2 PROYECTADA 20 APERTURA
EXTENSION PSJE 2 COLECTORA | CALLE 5 CALLE NUEVA5 PROYECTADA 20 APERTURA
PSJE 2 LOCAL CAICUMEQ FIN DE PASAJE EXISTENTE |12
NELSON BUSTAMANTE | LOCAL PUDETO CAICUMEQ EXISTENTE |10
EXTENSION PSJE 1 COLECTORA | FIN DE PSJE CALLE NUEVAS PROYECTADA 20 APERTURA
PSJE 1 LOCAL CAICUMEQ FIN DE PSJE 1 EXISTENTE |10
FRANCISCO AVENDANO | COLECTORA | PSJE 1 CAICUMEQ PROYECTADA 15 APERTURA
FRANCISCO AVENDANO | LOCAL LA PAZ PSJE 1 EXISTENTE | 13-14
AVDA. LAS ROSAS COLECTORA | ANTONIO BURR LOS COPIHUES PROYECTADA 20 APERTURA
AVDA. LAS ROSAS LOCAL LOS COPIHUES PSJE 11 EXISTENTE | 11
AVDA. UNO LOCAL PSJE 11 COSTANERA NORTE EXISTENTE | Variable 15-18
COSTANERA NORTE LOCAL AVDA UNO BAQUEDANO EXISTENTE |15
PSJE 9 LOCAL COSTANERA NORTE ANTONIO BURR EXISTENTE |15
SAN ANTONIO LOCAL PEDRO MONTT LORD COCHRANE EXISTENTE | Variable 12-18
LORD COCHRANE LOCAL BAQUEDANO ARTURO PRAT EXISTENTE | Variable 12-18
HUAIHUEN LOCAL FIN DE CALLE BAQUEDANO EXISTENTE |12
EL CERRO LOCAL OLEGARIO MUNOZ JULIO KOMPATZK] EXISTENTE |12
HUAIHUEN LOCAL JULIO KOMPATZK] FIN DE CALLE
DIECIOCHO LOCAL PEDRO MONTT LCOSTANERA EXISTENTE | Variable 10-12
LOCAL GUARDIA MARINA
COLO COLO ool PEDRO MONTT EXISTENTE |10
ELEUTRERIORAMIREZ | JOCAL ggﬁgg‘& A MARINA | | |BERTAD EXISTENTE | Variable 10-17
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©wE oo 5 a ANCHO ENTRE LINEAS :
NOMBRE TIPO TRAMO ML e OBSERVACION

LAS AMERICAS LOCAL ANIBAL PINTO CAICUMEQ EXISTENTE | Variable 12-14

ERRAZURIZ LOCAL LOS CARRERA AVDA. COSTANERA EXISTENTE | Variable 9-14

1DE MAYO LOCAL CAICUMEO CAUPOLICAN EXISTENTE | Variable 13-14

PEPITA MANNS LOCAL CAUPOLICAN YERBAS BUENAS EXISTENTE | 12

PEPITA MANNS COLECTORA | YERBAS BUENAS LOS CARRERA PROYECTADA 120 APERTURA

YUNGAY LOCAL LOS CARRERA AVDA. COSTANERA EXISTENTE | 12

DoUToR,  CONZALEZ LOCAL AVDA. COSTANERA CAMINO LECHAGUA EXISTENTE | Variable 15-18

SAN MARTIN LOCAL ggﬁgg;\ GONZALEZ | o ANCISCO PUELMA EXISTENTE |15

FRANCISCO PUELMA LOCAL SAN MARTIN CAMINO A LECHAGUA EXISTENTE |13

LOS CARRERA LOCAL ERRAZURIZ LOS CAVADA EXISTENTE | 21

LOS CARRERA LOCAL LOS CAVADA FELIPE DE LA ROSA EXISTENTE | Variable 9 12

LOS CAVADA LOCAL LOS CARRERA AV. COSTANERA EXISTENTE | 13

ggézg'& A MARINA | LOCAL ALMIRANTE LATORRE ERRAZURIZ EXISTENTE | Variable 10-13

PEDRO MONTT LOCAL ARTURO PRAT CAICUMEO EXISTENTE | Variable 9 -15

MAIPU LOCAL ARTURO PRAT ERRAZURIZ EXISTENTE | Variable 9-15

BLANCO ENCALADA LOCAL ARTURO PRAT ERRAZURIZ EXISTENTE | Variable 9-15

LIBERTAD LOCAL ARTURO PRAT ERRAZURIZ EXISTENTE | 14

RIBERA SUR LOCAL EX RUTA 5 SUR ANIBAL PINTO EXISTENTE |15

PADRE HURTADO LOCAL EXRUTA 5 SUR ELENA VERA MUNOZ EXISTENTE |12

LOS JAZMINEZ COLECTORA | PADRE HURTADO RICARDO LIGA DIAZ EXISTENTE |10 120 Egﬁ‘}"E‘CHE LADO

LOS JAZMINEZ COLECTORA | RICARDO LIGA DIAZ LA CANTERA PROYECTADA 120 APERTURA

LA CANTERA COLECTORA | PROYECCION LOS JAZMINES | EL ESFUERZO PROYECTADA 120 APERTURA

EL ESFUERZO LOCAL KAMPE HEEREN LA CANTERA EXISTENTE |10

ELENA VERA MUNOZ LOCAL PADRE HURTADO FIN DE CALLE SUR EXISTENTE |12

ELENA VERA MUNOZ COLECTORA | FIN DE CALLE SUR PASAJE SUR PROYECTADA 20 APERTURA

PASAJE SUR LOCAL EXRUTA 5 SUR ELENA VERA MUNOZ EXISTENTE | 11

PUNTA MUTRICO LOCAL RUTAS FIN DE CALLE EXISTENTE |15
APERTURA SOBRE
TERRENOS

PASEO PLAYA LECHAGUA | COLECTORA | CAMINO LECHAGUA CALLE NUEVA 2 PROYECTADA 20 PRIVADOS Y NO
SOBRE PLAYA DE
MAR

CALLE NUEVA 1 COLECTORA | PASEO PLAYA LECHAGUA | CAMINO LECHAGUA PROYECTADA 20 APERTURA

CALLE NUEVA 2 COLECTORA | PASEO PLAYA LECHAGUA | CAMINO LECHAGUA PROYECTADA | 1 20 APERTURA
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10.2.10 Vialidad Estructurante Chacao

Chacao solo propones tres aperturas de vias, todas necesarias para la ocupacion de las areas de crecimiento tal como se puede apreciar en la FIGURA N°10-25.
Al igual que Ancud, (ver FIGURA N°10-26) los criterios utilizados para la asignacién de la categorias de las vias son similares.

FIGURA N° 10-25 Chacao. Vias existentes, ensanches y aperturas
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FIGURA N° 10-26 Chacao. Categorias de las vias
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La vialidad estructurante definida para Chacao es la siguiente:

CUADRO N° 10-8 Ancud. Vialidad estructurante

ANCHO ENTRE LINEAS
ALY : " OFICIALES (m)
3= w bS]
NOMBRE TIPO T = = OBSERVACION
DESDE HASTA £z i Q
O i 22} >
& i 2
o
CHACAO
CAMINO A CHACAO VIEJO SERVCIO | LIMITE URBANO ORIENTE RAMON FREIRE EXISTENTE 12
RAMON FREIRE SERVICIO | CAMINO A CHACAO VIEJO BELLAVISTA EXISTENTE 1215
ESMERALDA SERVICIO | SAN ANTONIO LIMITE URBANO PONIENTE EXISTENTE 15-18
SOMMERMIER SERVICIO | RAMON FREIRE LIMITE URBANO SUR EXISTENTE 17
MARTIN RUIZ DE GAMBOA NORTE LOCAL BELLAVISTA SAN ANTONIO EXISTENTE 1415
MARTIN RUIZ DE GAMBOA SUR SERVICIO | BELLAVISTA SAN ANTONIO EXISTENTE 14
ALONSO DE ERCILLA LOCAL SAN ANTONIO PASAJE 2 EXISTENTE 18-19
NUEVA ALONSO DE ERCILLA COLECTORA | PASAJE?2 RUTA 5 SUR PROYECTADA 20 APERTURA
DOMINGO ESPINEIRA RIESCO LOCAL CAMINO A CHACAO VIEJO BERNARDO O'HIGGINS EXISTENTE 12
JORGE MONTT LOCAL BERNARDO O'HIGGINS SAN ANTONIO EXISTENTE 17-18
JUAN WILLIAMS LOCAL SAN ANTONIO BERNARDO O'HIGGINS EXISTENTE 17
SAN ANTONIO LOCAL MARTIN RUIZ DE GAMBOA NORTE | ESMERALDA EXISTENTE 12
SAN ANTONIO SERVICIO | ESMERALDA MARTIN RUIZ DE GAMBOASUR | EXISTENTE 12
SAN ANTONIO LOCAL MARTIN RUIZ DE GAMBOASUR | JUAN WILLIAMS EXISTENTE 12
BELLAVISTA LOCAL MARTIN RUIZ DE GAMBOA NORTE | FREIRE EXISTENTE 17
BELLAVISTA SERVICIO | RAMON FREIRE MARTIN RUIZ DE GAMBOASUR | EXISTENTE 17
BELLAVISTA LOCAL MARTIN RUIZ DE GAMBOASUR | JUEAN WILLIAMS EXISTENTE 17
BELLAVISTA COLECTORA | JUAN WILLIAMS SOMMERMIER PROYECTADA 20 APERTURA
BERNARDO O'HIGGINS LOCAL RAMON FREIRE JUAN WILLIAMS EXISTENTE 1718
TRANSVERSAL 1 COLECTORA | DOMINGO ESPINEIRA RIESCO LIMITE URBANO SUR PROYECTADA 20 APERTURA
CAMINO A PULELO LOS PATOS SERVICIO | LIMITE URBANO SUR CAMINO A CHACAO VIEJO EXISTENTE 1415
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11. PLANOS DE ZONIFICACION

En las paginas siguientes se presentan las propuestas de limite urbano, vialidad y zonificacion de usos de
suelo para las localidades de Ancud (FIGURA N°11-1) y Chacao (FIGURA N°11-2).

FIGURA N° 11-1: Ancud. Plano de Zonificacion y Vialidad

Fuente: Elaboracion Propia
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FIGURA N° 11-2: Chacao. Plano de Zonificacion y Vialidad
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Fuente: Elaboracion Propia.
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12. PLAN DE SEGUIMIENTO AMBIENTAL

La finalidad del Plan de Seguimiento Ambiental es manifestar que los efectos relevantes reconocidos en el punto anterior evolucionan segun lo establecido en los
criterios de sustentabilidad del Plan. Este corresponde a un plan de seguimiento de los componentes ambientales relevantes que son afectadas producto del
instrumento desarrollado. Se deben considerar los criterios e indicadores de seguimiento destinados a controlar la eficacia del plan.

El propésito del seguimiento de la decision evaluada debe ser establecer hasta qué punto se cumplen los objetivos, las recomendaciones ambientales o los criterios
ambientales y de sustentabilidad formulados en el informe ambiental, desarrollando un modelo de seguimiento aplicable a largo plazo y con capacidad de adaptacién a
las modificaciones que pueda sufrir el instrumento a lo largo de su ciclo de vida.

CUADRO N° 12-1: Indicadores de Seguimiento Ambiental

Objetivo Ambiental Indicador de Seguimiento Forma de Control Frecuencia | Responsable
Resguardar el valor paisajistico de los
sectores correspondientes a las playas | m2 utiizados en &reas inundables o | % de ocupacion de suelo
Lechagua, Fatima, Arena Gruesa, Mutrico y | potencialmente inundables por maremotos | disponible al interior de las areas Anual DOM
Chacao, ademas de las areas de | g tgynami. urbanas.
acantilados del cerro Huaihuén en Ancud,
esto mediante su reconocimiento como
areas restringidas al desarrollo urbano por . ) . B .
presencia de riesgos naturales ylo su m2 de areas verdes implementadas en | % de concrecion de areas verdes Anual DOM
incorporacion como uso de suelo de areas sectores de borde costero. proyectadas.
verdes.
Proteger los elementos de valor ambiental
localizados en ambientes riberefios tales | M2 de areas verdes implementadas en | % de concrecion de areas verdes Anual DOM
como los habitats riparianos, bosques | Sectores riberefios. proyectadas.
nativos y renovales en sector Mutrico, rio
Quempillén, estero Chacao, y las | |, . ificacio % de permisos de edificacion
quebradas urbanas con presencia de | NUMerC fotal de permisos de edificacion localizados en  area  de Anual DOM
renovales y vegetacion abundante en | @utorizados en area urbana. crecimiento urbano.
Ancud, por medio de su incorporacién al
sistema areas verdes o mediante una 5 ) . % de ocupacion de suelo
propuesta de ocupacion d’e ‘baja |ntens|d§d m2 utilizados en areas de crecimiento disponible  en  dreas  de Anual DOM
con uso de normas urbanisticas de tamafio | urbano. crecimiento urbano.
predial y densidad.
Fuente: Elaboracién Propia.
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13. CRITERIOS E INDICADORES DE SEGUIMIENTO DEL PLAN

Se definen indicadores de seguimiento en relacion a los objetivos propios del &mbito de accidn de un Plan Regulador Comunal. Se detallan a continuacion los criterios e
indicadores de seguimiento destinados a controlar la eficacia del Plan.

CUADRO N° 13-1: Criterios e Indicadores de Seguimiento del Plan

Ambito del Plan Criterio de Seguimiento Indicador de Seguimiento Plazo Responsable
L'm't?, que fija la frontera del drea urbgna N | Solicitudes de cambio de uso de suelo (CUS) en
. relacion a la demanda de suelo destinado a | ; .
Limite Urbano o . areas rurales adyacentes a las areas urbanas de Anual DOM
usos  residenciales, productivos 'y de
S Ancud y Chacao.
equipamientos.
Generar conectividad entre los distintos . . . .
. i . Porcentaje de vias expropiadas o consolidadas
Vialidad sectores urbanos y permitir la accesibilidad a las . o -
. . . o afectas a declaratoria de utilidad publica dentro de los Anual DOM
Estructurante areas residenciales, los equipamientos y :
: plazos establecidos en Art. 59 de la LGUC.
sectores productivos.
Consolidacion de la demanda por usos de . . S .
N . Porcentaje de permisos de edificacién destinados a
equipamientos en zonas exclusivas y zonas o o
! ; . . uso equipamientos en relacion a los restantes Anual DOM
destinadas a usos mixtos residencial- . e
Usos de Suelo y L permisos de edificacion para otros usos.
Edificacion equipamientos.
Consolidacion de la demanda por usos | Porcentaje de permisos de edificacién destinados a
productivos en  zonas destinadas a | actividades productivas en relacion a los restantes Anual DOM
equipamientos y actividades productivas. permisos de edificacion para otros usos.
" . iy . Porcentaje de permisos de edificacion solicitados y
Areas de Demanda por instalacion de usos y actividades . . o .
. . o . aprobados previo estudio especifico de riesgos en
Riesgos en areas afectas a restriccion por presencia de o . - Anual DOM
. . relacién a los restantes permisos de edificacion
Naturales riesgos de origen natural. o ;
solicitados en la localidad.
Fuente: Elaboracién Propia.
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14. CRITERIOS E INDICADORES DE REDISENO DEL PLAN

A continuacion se definen los criterios e indicadores que permiten evaluar la vigencia del Plan y su necesidad
de reformulacion del Plan en el mediano y largo plazo.

Cabe destacar que la reformulacion del plan obedecera a una adecuacion o actualizacién del instrumento,
conforme a los cambios en las dinamicas de ocupacion del territorio y/o mayor demanda de suelo para el

desarrollo urbano.

FIGURA N° 14-1: Criterios de reformulacion e Indicadores de Redisefio del Plan

Criterios de Reformulacion Indicador de Redisefo Plazo Responsable
. NUmero de permisos de
Fallas en las normas establecidas en P
. . edificacién aprobados
las areas destinadas a absorber el f - Anual DOM
crecimiento urbano propuesto dentro y fuera del .I|m|te
' urbano de cada localidad.
Porcentaje de vialidad
Caducidad de la vialidad proyectada | proyectada materializada Anual DOM
de acuerdo a Art. 59 de la LGUC. dentro de plazos de
vigencia y prérroga.
Porcentaje del
cumplimiento de
Fallas en la aplicacién de las normas | localizacion de actividades
. Anual DOM
establecidas por el plan. en las zonas
determinadas para dicho
emplazamiento.
Revision de obras o medidas .
. e Porcentaje de proyectos
destinadas a mitigacién de factores de .
. . que incorporan obras de
riesgos naturales que permitan o
Ce P , mitigacion para la Anual DOM
justificar modificaciones al instrumento A .
o . habilitacion  de  area
de planificacion por la via de
. ; . urbanas.
enmiendas interpretativas.
Fuente: Elaboracién Propia.
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15. ANEXOS

Anexo N°15-1: Ordinario de Comunicacion de Inicio del Procedimiento de EAE

ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE ANCUD
S ECPLAN

Ord. N° 209.-/
ORD.: IMA - Ne_fﬁ’[
ANT.: No Hay
MAT.: Informa lo que indica.-

ANCUD, 2 3 MAY 2013
DE  :ALCALDESA COMUNA DE ANCUD

SRA. SOLEDAD MORENO NUNEZ

A : SECRETARIO REGIONAL MINISTERIAL DE MEDIO AMBIENTE
SR. EDGAR WILHELM BAVESTRELLO

Mediante la presente pongo en su conocimiento que se ha iniciado el proceso de
Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE) para el “PLAN REGULADOR COMUNAL DE ANCUD”
Provincia de Chilogé, Regién de Los Lagos, cumpliendo asf con las disposiciones de la Ley N2 20.417
que crea el Ministerio, El Servicio de Evaluacién Ambiental y la Superintendencia del Medio
Ambiente.

Este inicio de procedimiento se enmarca dentro de la exigencia establecida en la Ley N2
20.417 que sefiala en su artfculo 7 bis que los Planes Reguladores Comunales siempre deberdn
someterse al procedimiento de Evaluacién Ambiental Estratégica.

La comuna de Ancud cuenta con un Plan Regulador Comunal vigente desde el afio 1996 y
con posteriores modificaciones menores en los afios 2000 y 2009. Sin embargo, este instrumento
actualmente se encuentra sobrepasado en su territorio de aplicacion y parte de su normativa se
encuentra fuera del marco legal vigente, motivos por los cuales este instrumento requiere de una
actualizacion. Por este motivo, el afio 2007 ya se realizo un intento de actualizar el Plan, pero
dicho estudio de actualizacién quedd inconcluso. Actualmente, el propésito de este Plan es
actualizar el estudio pre-existente y adecuarlo a los nuevos requerimientos detectados

Los objetivos especificos propios de la planificacién que se pretenden conseguir con este
Plan son los siguientes:

* Constituir un marco de referencia para la toma de decisiones respecto a la creacién de nuevos
asentamientos en el territorio comunal o el crecimiento de los existentes.

e Prever y hacer compatibles los requerimientos de uso de suelo que demandan las distintas
actividades presentes en la comuna, en el marco de un desarrollo ambientalmente sustentable.

* Revisar y adecuar si corresponde, |as restricciones identificadas en el Estudio del afio 2007, para
la ocupacién del territorio comunal, la localidad y sectores que se incorporan, con nuevos
asentamientos de caracteristicas urbanas.

* Perfeccionar los mecanismos de usos del suelo urbano, focalizando la normativa y sus objetivos,
en funcién de la Estrategia de Desarrollo Regional.

A continuacion, el presente documento de inicio da cuenta de los Criterios de Desarrollo
Sustentable y Objetivos Ambientales, elaborados a partir de las problematicas ambientales
identificadas, los Instrumentos y Planes que se consideran en la elaboracién del Plan y el listado
de los Organos de Administracion del Estado invitados a colaborar.
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1) Problematica Ambiental

—_— g At IRdl

A continuacién, se presentan los problemas ambientales de mayor relevancia presentes en el
drea urbana de Ancud y la localidad de Chacao, todos los cuales pueden ser tratados directa o
indirectamente en el marco del Plan Regulador Comunal a través del estudio de riesgos naturales,
el estudio de factibilidad sanitaria, el estudio de equipamientos, el estudio de capacidad vial, la
propuesta de zonificacion y la propuesta normativa que se elabore para ambas localidades:

® Presidn por urbanizar dreas de importancia ecolégica y/o estratégica, tales como: los

humedales y bosques costeros de olivillo en la zona de Mutrico; habitats riparianos en

los sectores hajos cercanos a la desembocadura del rfo Pudeto y en las riberas del rio

Quempillén; sectores de renovales de bosque nativo en los bordes y dreas de

captacion del embalse de agua potable.

e Aumento de la presidn antrépica sobre el medio rural y borde costero por fenémenos de
segunda residencia y parcelaciones hacia el poniente en sector Lechagua, por
actividades industriales y otras actividades productivas hacia el oriente en sector
Mutrico y hacia el sur por Camino Longitudinal Sur (Ruta 5).

* Presencia de infraestructura con alto impacto territorial tales como plantas de
tratamiento a aguas servidas, embalse de captacién de agua potable y dreas de
restriccion tales Aerédromo Pupelde (SCAC), Iineas de alta tensidn y caminos publicos
(Ruta 5).

* Dotacién incompleta o en algunos casos inexistente de infraestructura sanitaria y redes de
alcantarillado para evacuacién de aguas servidas, especialmente en sectores
periféricos de las dreas consolidadas (Chacao, Lechagua, entre otros).

® Localizacién de actividades y usos de suelo en areas expuestas a peligros naturales por
presencia de riesgos de inundacién por deshordes de cauces y maremotos (riberas de
rios, bordes costeros y sectores de quebradas) o riesgos de origen geolégico, tales
como remocion y deslizamientos, caidas de blogues (sectores en pendiente,
acantilados y quebradas).

® Escasez en |a dotacién de areas verdes y disponibilidad de espacios publicos al interior de
las areas urbanas consolidadas.
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2) Criterios de Desarrollo Sustentable

“El Plan deberd resquardar el crecimiento racional del drea urbana, favorecer la proteccién
del medio ambiente y resquardar las condiciones de habitabilidad de la poblacidn, a través
de una propuesta de Usos de Suelo, Estructura Vial y Normativa de Edificacion”

Dimensién Social

La propuesta del Plan busca mejorar la calidad de vida de la
poblacién, a través de una propuesta normativa y de
zonificacion que permita realizar un ordenamiento de los
usos de suelo y de esta forma disminuir las
incompatibilidades y fricciones entre distintas actividades al
interior de las dreas urbanas.

Se propone una oferta vial y de suelo disponible para la
localizacién  de nuevas viviendas, infraestructura vy
equipamientos, ademés del aumento de la superficie total de
areas verdes y espacios plblicos, de esta manera se busca
mejorar las condiciones de habitabilidad y accesibilidad
general dentro de los nuevos limites urbanos.

Dimensién Econémica

La propuesta del Plan reconoce la existencia de actividades
productivas por lo que se propone la generacién de zonas
que permitan la localizacién de actividades comerciales y/o
productivas de cardcter inofensivo asociadas a los rubros
acuicola y agropecuario, principalmente.

El reconocimiento de las instalaciones productivas existentes
permite mantener el impulso que estas actividades dan a la
economia local y comunal, generando puestos de trabajo vy
desarrollo econémico.

Dimensién Ambiental

Se reconoce la presencia de elementos naturales de valor
ambiental tales como vistas y paisajes (cerro Haihuén), suelos
de valor agricola (Chacao), borde costero, habitats riparianos
(rfo Quempillén), bosques nativos y renovales, entre otros).

El Plan busca el reconocimiento de las dreas que ya cuentan
con alguna figura de proteccién a través de una propuesta de
zonificacion que reconozca esta proteccién oficial y que
restrinja la localizacion de actividades en sus cercanfas.

Para las dreas sin proteccién oficial el Plan propone la
utilizacién de usos de suelo y otras normas urbanisticas que
permiten disminuir al maximo la ocupacion de dichas 4reas.
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3)

4)

5)

Objetivos Ambientales

Realizar una propuesta de usos de suelo acorde a las actividades de [a poblacién y los usos
existentes, mediante la zonificacion del 4rea actualmente ocupada y una propuesta,
para las dreas de expansion, acorde a las actividades existentes.

Proponer el crecimiento racional de las localidades mediante una propuesta de |imite

urbano que no incorpore suelo del 4rea rural de forma innecesaria al crecimiento del
area urbana.

Reconocer e incorporar elementos singulares de valor paisajistico, de valor natural o de
valor patrimonial mediante el reconocimiento de aquellos elementos que cuenten
con protecciédn oficial.

Proteger los elementos de valor ambiental localizados en sectores costeros, riberefios y
de quebradas, por medio de su incorporacion al sistema dreas verdes y de usos de
suelo de baja intensidad de ocupacion.

Instrumentos y Planes considerados en la formulacién del Plan Regulador Comunal de
Ancud

Estudio Plan Regional de Desarrollo, Regién de Los Lagos (2011)
SEREMI MINVU Regién de Los Lagos

Estrategia Regional de Desarrollo 2009-2020
Gobierno Regional de Los Lagos

Plan de Desarrollo Comunal 20102018 (PLADECO)
llustre Municipalidad de Ancud

Estudio Previos Actualizacién Plan Regulador Comunal de Ancud (2008)
llustre Municipalidad de Ancud y SEREMI MINVU Regién de Los Lagos

Plan Regulador Comunal de Ancud (1996)
llustre Municipalidad de Ancud

Plan Regulador Comunal de Ancud, Modificacién Sector Centro (2000)
llustre Municipalidad de Ancud

Plan Regulador Comunal de Ancud, Modificacién Zonas de Extension Urbana (2009)
llustre Municipalidad de Ancud

Organismos del Estado convocados a participar del proceso de Evaluacién Ambiental

Estratégica (EAE)

SEREMI de Agricultura

Servicio Agricola y Ganadero (SAG)

Departamento de Desarrollo Urbano SEREMI MINVU
SEREMI Medio Ambiente

Consejo de Monumentos Nacionales

SEREMI MOP

SEREMI SALUD

MOP Direccién General de Aguas (DGA)

MOP Direccion Regional de Obras Hidréulicas (DOH)
MOP Direccién de Obras Portuarias (DOP)

MOP Direccion Regional de Vialidad
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DIRECTEMAR, Capitanfa de Puerto de Ancud

Subsecretarfa de Pesca, Direccién Zonal de Pesca Region de Los Lagos
Direccion General de Aeronautica Civil (DGAC)

SEREMI de Economfa

Gobernacién Provincial de Chiloé, Regién de Los Lagos

SEREMI de Bienes Nacionales

Corporacion Nacional Forestal (CONAF)

Servicio Nacional de Turismo (SERNATU R)

Secretaria Regional de Electricidad y Combustibles, Regién de Los Lagos
SEREMI de Transportes y Telecomunicaciones

ESSAL

Servicio Nacional de Geologia y Mineria (SERNAGEOMIN)

SEREMI Ministerio de Desarrollo Social

SEREMI Ministerio de Energia

SEREMI Ministerio de Minerfa

Asesor Regional Ministerio de Hacienda

SEREMI MINVU

Departamento de Desarrollo Urbano SEREM| MINVU

Agradeciendo desde ya su interés y colaboracién,

Saluda atentamente a Ud.

) D MORENO NUNEZ
ALCALDESA COMUNA DE ANCUD

gar Wilhelm Bavestrello
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Anexo N°15-2: Ordinario de Solicitud de Informacién y Participacion a los Servicios Publicos

ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE ANCUD
SECPLAN

Ord. N°_208.-/

ORD.: IMA-NeFb37
ANT.: No Hay

MAT.: Elaboracion “Plan Regulador
Comunal de Ancud’, Provincia de
Chiloé, Regién de Los Lagos.

AnNin

ANCUD, ¢ 3 MAY 2013

DE  :ALCALDESA COMUNA DE ANCUD
SRA. SOLEDAD MORENO NUNEZ

A : SEGUN DISTRIBUCION

A través de la presente pongo en su conocimiento que la I. Municipalidad de
Ancud en coordinacién con la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo
Region de Los Lagos, se encuentran elaborando el “Plan Regulador Comunal de
Ancud”.

Este Plan Regulador Comunal en su definicién como plan de caracter normativo
general debe dar cumplimiento al procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica
(E.AAEE.), en conformidad la Ley 20.417. En este marco se considera necesaria la
participacion de su Servicio para realizar una correcta incorporacion de las
consideraciones ambientales del desarrollo sustentable.

Con el objeto de precisar la informacion requerida informo que el Plan Regulador
Comunal de Ancud solo trata los centros poblados de Ancud y Chacao, por tanto la
informacion solicitada debe enfocarse en esas localidades. En las figuras adjuntas se
grafican las areas de estudios.

Entre otros antecedentes interesa conocer:

e Estudios para iniciativas de inversion (pre-inversion, pre-factibilidad, factibilidad,
anteproyecto y proyecto).

Estudios de ingenieria y disefio.

Estudios de tematicas y/o problematicas ambientales.

Estudios de riesgos y peligros naturales.

Estudios de redes asistenciales.

Estudios de suficiencia de equipamiento.

Estudios de conectividad vial.

Estudios y analisis territorial de distribucion de inversiones y ejecucion
presupuestaria.

Para facilitar el intercambio de informacién sugerimos designar un profesional que se
ponga en contacto directo con el profesional encargado de este Plan en la Municipalidad,
Sr. Henry Herrera, Director SECPLAN, Fono: 065-487681, Correo Electrénico:
henry.herrera@muniancud.cl.
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Distribucién:
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Agradeciendo desde ya su interés y colaboracion,

Saluda atentamente a Ud.

SEREMI de Agricultura

Servicio Agricola y Ganadero (SAG

SEREMI MINVU .

SEREMI Medio Ambiente

Consejo de Monumentos Nacionales

SEREMI MOP

SEREMI SALUD

MOP Direccion General de Aguas (DGA)

MOP Direccion Regional de Obras Hidraulicas (DOH)

MOP Direccién de Obras Portuarias (DOP)

MOP Direccion Regional de Vialidad

MOP Coordinacién de Concesiones de Obras Publicas

DIRECTEMAR, Capitania de Puerto de Ancud

Direccion General de Aeronautica Civil (DGAC)

SEREMI de Economia

Gobernacién Provincial de Chilog, Regién de Los Lagos

SEREMI de Bienes Nacionales

Corporacién Nacional Forestal (CONAF)

Servicio Nacional de Turismo (SERNATUR)

Secretaria Regional de Electricidad y Combustibles, Region de Los Lagos

SEREMI de Transportes y Telecomunicaciones

ESSAL

Servicio Nacional de Geologia y Mineria (SERNAGEOMIN)

SEREMI Ministerio de Desarrollo Social

SEREMI Ministerio de Energia R
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llustre Municipalidad de Ancud

Localidad de Ancud

Localidad de Chacao

llustre Municipalidad de Ancud
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Anexo N°15-3: Respuesta del MMA al Ordinario de Comunicacion de Inicio del Procedimiento de EAE

h‘ Ministerio del
A0 Medio
<eEgEsv>  Ambiente

ORD. N° 1323@9 113

ANT.: Oficio Ordinario N° 256/2013, de la
Secretaria Regional Ministerial del Medio
Ambiente de la Region de Los Lagos, que
informa Inicio Proceso Evaluacién Ambiental
Estratégica Plan Regulador Comunal de
Ancud; Oficio Ordinario N° 764/2013, de la
llustre Municipalidad de Ancud.

Gobierno de Chite

MAT.: Respuesta sobre inicio procedimiento
de Evaluacion Ambiental Estratégica a la
Actualizacién “Plan Regulador Comunal de
Ancud”.

SANTIAGO, 20 . 189

A: SR. EDGAR WILHELM BAVESTRELLO
SECRETARIO REGIONAL MINISTERIAL DEL MEDIO AMBIENTE
REGION DE LOS LAGOS

DE: SR. RICARDO IRARRAZABAL SANCHEZ
SUBSECRETARIO

MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE

En atencién a lo expuesto en los Oficios Ordinarios sefialados en el Antecedente,
y en conformidad a lo establecido en el articulo 70 letra ¢), de la Ley N° 19.300, sobre
Bases Generales del Medio Ambiente, se hace presente que la Unidad de Evaluacion
Ambiental Estratégica (EAE) de esta Subsecretaria se encuentra a disposicion de la
llustre Municipalidad de Ancud para colaborar en la aplicacién de este instrumento de
gestién ambiental en el disefio de su Plan Regulador Comunal (PRC).

En tal sentido, si bien la EAE es el procedimiento que se realiza para que se
incorporen las consideraciones ambientales del desarrollo sustentable a la formulacion
de un plan regulador, sus alcances y beneficios van mucho mas alla del tema ambiental.
La aplicacion de la EAE mejora el proceso de planificacién territorial de un instrumento
c¢omo un Plan Regulador Comunal, ya que requiere, entre otras cosas, de la coordinacion
con otros Organismos de la Administracién del Estado durante la etapa de disefio del
plan, lo cual brinda una mayor legitimacion al proceso de disefio y al instrumento mismo.

Ademas, la EAE implica la evaluacién de distintas alternativas de estructuracion
territorial, de manera que la opcidn seleccionada sea coherente y arménica con los
aspectos sociales, econémicos y ambientales propios de las comunas que se abarquen
en el plan.

Bajo este contexto, de la revisidén de los Oficios Ordinarios del Antecedente y de la
informacién que se acompaiia, la Subsecretaria del Medio Ambiente toma conocimiento
que la llustre Municipalidad de Ancud ha dado inicio a la actualizaciéon de su Plan
Regulador Comunal y al procedimiento de EAE correspondiente. Por lo mismo, y con el
afan de apoyar el desarrollo de este procedimiento y del plan regulador desde el inicio,
esta Subsecretaria hace presente las siguientes recomendaciones:

Teatinos 258, Santiage Centro 1
Fono: (56-2) 240 5600
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a) Respecto de los objetivos del plan, los posibles efectos y objetivos
ambientales a considerar en la elaboracion del Plan y los criterios de
desarrollo sustentable con que se abordara este instrumento.

Se hace presente que sélo se informan los objetivos especificos propios de la
planificacion, sin entregar mayores detalles sobre los alcances de la
actualizacion del plan. Al respecto, cabe destacar la importancia de explicar de
manera clara los objetivos especificos y los alcances del plan, haciendo
referencia a las necesidades actuales y futuras de la comuna. De esta manera,
se pueden entender y observar de mejor forma la coherencia existente entre
dichos objetivos y los objetivos ambientales propuestos, asi como también
analizar cémo sera considerado el criterio de sustentabilidad en el disefio del
plan. Asimismo, se recuerda que en el futuro informe ambiental deberan
presentarse dichos objetivos y la descripcion detallada de la propuesta que se
desea desarrollar, incorporando la planimetria respectiva para garantizar un
mejor entendimiento de la situacion existente y de la modificacion realizada.

Se observa, ademas, que se presenta una descripcion de la problematica
ambiental existente en la comuna, describiendo seis problemas ambientales de
mayor relevancia en el area urbana de Ancud y en la localidad de Chacao, que
pudieran ser tratados directa o indirectamente en el marco del plan regulador
comunal. Toda esta informacién sera clave al momento de desarrollar en
detalle el diagnéstico ambiental estratégico.

Respecto al criterioc de desarrollo sustentable propuesto “El plan debera
resguardar el crecimiento racional del drea urbana, favorecer la proteccion del
medio ambiente y resguardar las condiciones de habitabilidad de la poblacion,
a través de una propuesta de usos de suelo, estructura vial y normativa de
edificacion”, aun cuando contempla aspectos asociados a las dimensiones
social, econémica y ambiental que se requieren, sus alcances son generales y
no permiten identificar las implicancias de sustentabilidad que se manifestaran
a traves del disefio del plan. En tal sentido, se recomienda especificar los
elementos propios de la comuna de Ancud que seran abordados por el criterio.
Por ejempio, se deberia identificar en el planteamiento del criterio, qué se
entendera por reguardo del crecimiento racional del area urbana, cuéles seran
los elementos ambientales que se desean proteger, en qué consisten las
condiciones de habitabilidad de la poblacion, entre otros. Asimismo, se deberia
explicar como se considerara el criterio en cuestién en el disefio de cada
alternativa, y obviamente en la propuesta final.

Para los objetivos ambientales presentados, se hace presente que un objetivo
ambiental debe ser formulado indicando primero la meta ambiental que se
quiere lograr, para posteriormente explicar como se lograra dicha meta. En tal
sentido, para los cuatro objetivos ambientales presentados, se tienen las
siguientes observaciones especificas:

o Los objetivos “Realizar una propuesta de usos de suelo acorde a las
actividades de la poblacién...” y "Proponer el crecimiento racional de
las Iocalidades mediante una propuesta de limite urbano...”, no poseen
un caracter ambiental y corresponden mas bien a objetivos propios del
plan. Por lo anterior, se sugiere revisar su formulacion.

o El objetivo “Reconocer e incomporar elementos singulares de valor
paisajistico, de valor natural o de valor patrimonial mediante el
reconocimiento de aquellos elementos que cuenten con proteccion

Teatinos 258, Santiago Centro o
Fono; (56-2) 240 5600
mma.gob.cl

Febrero 2014

119



INFORME AMBIENTAL
PLAN REGULADOR COMUNAL DE ANCUD

oficial’, aun cuando posee una meta ambiental pero general, por cuanto
no especifica cuales seran esos elementos a reconocer, y establece la
forma como se lograra, también de manera general, no puede ser
considerado como objetivo ambiental en el marco de la EAE, puesto
que el reconocimiento de los elementos con proteccion oficial debe ser
realizado de manera obligatoria por la respectiva normativa que regula
el desarrollo de un plan regulador. En tal sentido, este objetivo deberia
ser revisado.

o Respecto al objetivo “Profeger los elementos de valor ambiental
localizados en sectores costeros, riberefios y de quebradas, por
medio...”, se deberian especificar los elementos de valor natural
existentes en la Comuna de Ancud que se desean proteger, con el
objeto de que pueda ser considerade como un objetivo ambiental

correctamente planteado.

Se recomienda que los objetivos ambientales se planteen de acuerdo con las
metas ambientales que se pretenden alcanzar mediante la implementacion del
plan regulador. Estos objetivos ambientales han de definirse a partir de
problemas ambientales estratégicos que existen en la comuna, y sobre los
cuales, el plan busca hacerse cargo, o bien, formularse como activos
ambientales que el municipio busca implementar en su comuna.

Cabe destacar, que tanto los criterios de desarrollo sustentable y los objetivos
ambientales, en el posterior informe ambiental, deberan explicar claramente la
forma en que estos pueden concretarse, lo que sera en funcion de las
competencias propias del instrumento a elaborar.

b) Respecto de los 6rganos de la Administracion del Estado convocados para
el proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica.

En relacién a los 6rganos de la Administracion del Estado que participaran en
la elaboracion del plan, es importante tener en consideracién la importancia de
llevar un registro y archivo de las actas de todas las instancias de participacion
que se desarrollen y de los oficios de comunicacion que se reciban. Asimismo,
dichas actas y registros deberan ser adjuntadas en el informe ambiental, como
también, se debera dar cuenta de |la forma en que sus opiniones ambientales
fueron consideradas en el plan.

Es importante considerar que la coordinacion con otros 6rganos de la
Administracion del Estado es fundamental para un mejor desarrollo de la
actualizacion del plan regulador, y por tanto, debe invitarse a participar desde
el inicic de la modificacién a todos aquelles organismos que puedan tener una
opinién respecto de los cambios que se desean realizar, en el marco de sus
propias competencias.

c) Respecto de la necesidad de contar con otros instrumentos o estudios
existentes en otros Organos de la Administracion del Estado que puedan ser
considerados para la elaboracion del plan.

En relacion a los estudios e instrumentos presentados para la elaboracién del
plan, se chserva que la mayoria tiene caracter normativo y urbanistico,
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careciendo de estudios e instrumentos de caracter ambiental asi como de
instrumentos o estudios no normativos, los cuales también deberian incluirse
en este punto. Para la informacion ambiental, se recomienda que la llustre
Municipalidad de Ancud tome contacto con la Secretaria Regional Ministerial
del Medio Ambiente de la Region de Los Lagos a fin de solicitar dicha
informacion.

Respecto a lo anterior, es importante tener presente que en el informe
ambiental se debera especificar, sobre todo para los instrumentos o estudios
que no sean normativos, de qué forma seran incorporados en el plan.

Adicionalmente, para la continuacion del procedimiento de EAE, es importante
que se tenga en consideracion que la aplicacién de dicho instrumento al plan regulador
requiere de la elaboracién del informe ambiental, en el cual se dé cuenta de las etapas
realizadas, y a su vez contemple, ademas de los puntos anteriores, los siguientes
contenidos minimos:

d) Un resumen de los efectos ambientales de cada alternativa evaluada para
conseguir el logro de los objetivos del plan, incluyendo una descripcion de
la metodologia aplicada para la evaluacion ambiental de tales efectos y
alternativas.

Para las alternativas del plan que se evalien ambientalmente, se hace
presente que todas ellas deben cumplir con los criterios de desarrollo
sustentable y con los objetivos ambientales planteados, indistintamente que
cumplan con los ambitos y objetivos propios del plan. A su vez, se debe
describir la metodologia que se aplicara para evaluar los efectos ambientales
que puedan surgir con la modificacion del plan.

Para los efectos ambientales, se recomienda que éstos sean evaluados para
cada alternativa que se plantee en relacion con el alcance de los cambios que
se realicen al plan regulador comunal y la escala territorial del instrumento de
planificacion en cuestion, considerando la interaccion que cada alternativa
planteada tendra con los problemas ambientales estratégicos identificados en
el diagnostico ambiental estratégico (DAE) que se haga para el territorio
urbano de la comuna de Ancud.

Por oftra parte, se debe presentar fundadamente la alternativa seleccionada y
detallar de qué manera se comporta respecto a los efectos ambientales
identificados.

e) Una propuesta de plan de seguimiento de las variables ambientales
relevantes que son afectadas producto del plan desarrollado.

Una vez identificados los efectos ambientales de la propuesta de actualizacion,
se debera identificar para cada uno de ellos, la variable ambiental relevante
que permita darles un seguimiento en plazos que deberan especificarse.

Elaborado el informe descrito, éste debe ser enviado a la Secretaria Regional
Ministerial del Medio Ambiente correspondiente para sus observaciones y cumplir con las
restantes etapas que el procedimiento de EAE dispone.

Teatinos 258, Santiago Centro
Fono: (56-2) 240 5600 4
mma.gob.cl

Febrero 2014

121



INFORME AMBIENTAL
PLAN REGULADOR COMUNAL DE ANCUD

Finalmente, dadas las recomendaciones realizadas, y si desea mayor informacién
sobre la aplicacién de la EAE y de los pasos siguientes, le recomendamos tomar
contacto con el Jefe de la Unidad de Evaluacion Ambiental Estratégica de este
Ministerio, Sr. Juan José Troncoso, al correc electronico jtroncoso@mma.gob.cl.

Sin otro particular, saluda atentamente a usted,

S N .
IRARRAZABAL SANCHEZ
UBSECRETARIO

= g7
, 1© DEL MEDIO AMBIENTE
Ni{fé}s&r{» '-"—ﬁ?::‘g//
RCURETL
%&M /bae
Distribucién:

o Destinatario.

s Archivo Unidad EAE.
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Anexo N°15-4: Oficio de Invitacion a Reunion de Evaluacion Ambiental Estratégica con los
Organismos de la Administracion del Estado

llustre Municipalidad de Ancud

i\

ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE ANCUD
SECPLAN
ord. N Y42

ORD. : IMA-N° _ / %0K. -]

ANT. : Plan Regulador Comunal de
Ancud.

MAT. : Invita a reunion para dia
24/09/2013.

ANCUD,

DE: ALCALDESA COMUNA DE ANCUD
SRA. SOLEDAD MORENO NUNEZ

A: SEGUN DISTRIBUCION

A traves del presente documento, informo a Ud., que la . Municipalidad de
Ancud en coordinacién con la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y
Urbanismo Region de Los Lagos, se encuentran elaborando el “Plan Regulador

Comunal de Ancud”.

Este Plan Regulador Comunal, en su definicion como plan de caracter
normativo general debe dar cumplimiento al procedimiento de Evaluacion
Ambiental Estratégica (E.A.E.), en conformidad la Ley 20.417. En este marco se
considera necesaria la participacién de su Servicio para realizar una correcta

incorporacion de las consideraciones ambientales del desarrollo sustentable.

Actualmente, la propuesta del Plan Regulador Comunal de Ancud ya se
encuentra elaborada en su etapa de Proyecto, por lo que solicitamos la asistencia
de un representante de vuestro servicio, a una reunion informativa donde se
expondra el Informe Ambiental y los alcances territoriales, normativos vy

ambientales de la propuesta del Plan.

Esta reunion se realizara el dia 24 de Septiembre de 2013, a las 11:00
horas en dependencias de la Corporacion Cultural de Ancud, Sala de reuniones
“Antonio Borquez Solar”, ubicada en calle Libertad 663, 2° Piso.
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llustre Municipalidad de Ancud

Para coordinar vuestra participacion ruego se ponga en contacto
directo con el profesional encargado de este Plan en la Municipalidad, Sr. Henry
Herrera, Director SECPLAN, Fono: 65-2487681, Correo Electronico:
henry herrera@muniancud.cl.

Agradeciendo desde ya su inferés y participacion,

Distribucion:

L]
L
*
*
&

SEREM! de Agricultura

Servicio Agricola y Ganadero (SAG)

SEREMI MINVU

SEREMI Medio Ambiente

Consejo de Monumentos Nacionales

SEREMI MOP

SEREMI SALUD

MOP Direccién General de Aguas (DGA)

MOP Direccidn Regional de Obras Hidraulicas (DOH)
MOP Direccidn de Obras Portuarios (DOP)

MOP Direccidn Regional de Vialidad

MOP Coordinacién de Concesiones de Obras Ptblicas
DIRECTEMAR, Capitania de Puerto de Ancud

e Direccién General de Aeronautica Civil (DGAC)
SEREMI de Economia

Gobernacién Provincial de Chiloé, Regi6n de Los Lagos
SEREMI de Bienes Nacionales

Corporacion Nacional Forestal (CONAF)

e Servicio Nacionai de Turismo {SERNATUR)

e Secretaria Regional de Electricidad y Combustibles, Regién de Los Lagos
e SEREMI de Transportes y Telecomunicaciones.

e ESSAL

e Servicio Nacional de Geologia y Mineria (SERNAGEOMIN)
s SEREMI Ministerio de Desarrollo Social

e SEREM! Ministeric de Energla

e SEREMI Ministerio de Mineria

e Asesor Regional Ministerio de Hacienda

ento de Desarrollo Urbano SEREMI MINVU
sultora Infracon S.A.

® o o © & @ & o
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Anexo N°15-5: Oficios de Consultas de los Organismos de la Administracion del Estado a la Reunion

de Evaluacion Ambiental Estratégica del Plan

ORD. : No
MAT.: Plan
Ancud.

Puerto Montt,

27 SET. 2013

A : SRA.SOLEDAD MORENO NUNEZ
ALCALDESA COMUNA DE ANCUD

DE : HERNAN ALARCON SOTO
DIRECTOR REGIONAL OBRAS HIDRAULICAS
REGION DE LOS LAGOS

Junto con saludarle, y en relacién a la elaboracion del estudio “Plan
Regulador Comunal de Ancud” informo a Ud. que conforme a reunién el dia
24 de Septiembre en la cual se expuso el estado de avance de dicho estudio,
este servicic plantea los siguientes alcances o comentarios para que evalle su

incorporacion:

« Esta Direccion Regional esta elaborando un Pian Maestro de Aguas Lluvias
para la ciudad de Ancud, el alcance del estudio es definir las redes
principales de aguas lluvias, entre las cuales se cuentan los cauces
naturales por ser evacuadoras principales de

superficiales.

o Para la ciudad de Ancud, se cuentan los esteros Matadero, La Toma y la
Maquina, los cuales han generado este afo serias inundaciones vy

anegamientos en diversos sectores de Ancud.

e En concreto analizado el plano denominado PR ANCO1 elaborado por la
empresa consultora Infracon S.A, se solicita analizar los siguientes

aspectos:

® Para el estero La Toma, desde calle Avenida Costanera a M.
Gonzalez no se aprecia la zona especifica que restrinja el
desarrollo urbano en el trazado del cauce, se debe representar el
ancho del cauce de manera de caucionar el terreno para futuras
obras publicas, en relacion al saneamiento de aguas lluvias.

° Para el estero la Maquina en el cruce de la calle los Jazmines, se
produce un estrangulamiento del drea de inundacién del cauce al
poniente de calle los Jazmines, en lo posible se solicita aumentar
el area verde y mitigar el peligro ante desbordes del estero que
generen peligro de vidas humanas. Se debe notar que aguas
arriba se ubica el embalse de agua potable de la empresa

sanitaria Essal.

los escurrimientos
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° Para el estero Matadero, al oriente de la calle Los Carrera el
trazado del cauce presenta en su trazado una zona ZU-3R que
claramente no es compatible con futuras obras, y la seguridad de
las personas que habiten esta zona. Se solicita modificar el
ancho de esta zona, en funcién de dar continuidad al drea verde
que protege el cauce.

Saluda Atentamente a Ud.

. !
SERMN AT ARCON 80TO
e Direcw 4 ional
(bras rudidulicas
Ragion de Los Lagos

/rdh
DISTRIBUCION
- Destinatario
- Seremi MINVU Regién de/lj); Lagos

- Archivo Unidad de Aguas Muvias DROH
-  Oficina de Partes DROH

N° PROCESO: 7129720
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Anexo N°15-6: Listado de Asistencia a Reunion de Evaluacion Ambiental Estratégica con los

Organismos de la Administracion del Estado
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