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INTRODUCCION

El Informe que a continuacidn se presenta, da cuenta del proceso de Evaluacién Ambiental Estratégica
a la que fue sometido El Plan Regulador Comunal de Lampa, Region de Metropolitana de Santiago,
durante el afio 2015.

El Informe se inicia con antecedentes generales que permiten contextualizar y entender por qué se
realizé el Plan Regulador, junto con los objetivos y criterios que rigieron su elaboracién, desde una
perspectiva de desarrollo territorial.

En segundo lugar, se definen lineamientos estratégicos. Se identifican factores criticos de decision,
objetivos ambientales y criterios de sustentabilidad, para luego desarrollar el diagnostico ambiental
estratégico y la identificacién de los problemas ambientales que se encuentran presentes en el area
de estudio.

En un tercer punto, se informa del proceso de evaluacion propiamente tal. Se realiza una evaluacién
de coherencia, tanto institucional, como interna del instrumento para analizar cdmo se comportan
las distintas alternativas de estructuracion territorial en funcion de los objetivos ambientales, criterios
de desarrollo sustentable y los problemas ambientales identificados. Realizada la evaluacién, se
procede al andlisis de los efectos ambientales y se da cuenta de la alternativa escogida.

Concluida la fase de evaluacion, se procede al disefio del Plan de Seguimiento. Se elaboran
indicadores que permitan analizar la eficiencia del Plan e indicadores de redisefio del Plan, los que
permiten identificar cuando debe realizarse un ajuste normativo de éste.

En el Ultimo punto se da cuenta de los estudios, normas, informes y otros, que han sido considerados
durante el proceso de planificacion, sefialando la manera en que cada uno de ellos ha aportado en
la construccién del Plan. Del mismo modo, al cierre del Informe, se describe como participaron los
organismos de la administracion del Estado convocados a formar parte del proceso, sefialandose los
aportes y como estos fueron considerados en la elaboracién final de la propuesta.

Es importante sefialar que la presente evaluacidon se desarroll6 de manera ex post al proceso de
formulacion y disefio del Plan. Esta se basé en los antecedentes emanados del proceso liderado por
la Consultora Habiterra, quien durante los afios 2009 al 2011 elabora el Plan Regulador Comunal.

En funcidon de lo anterior, la metodologia ha debido ser adaptada para poder cumplir con los
requerimientos del Ministerio de Medio Ambiente.
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1. ANTECEDENTES GENERALES - MARCO DEL PROBLEMA

La comuna de Lampa se ubica en la Provincia de Chacabuco, Regién Metropolitana. Limita al norte
con la comuna de Til-Til, al sur con Quilicura y Pudahuel, al este con Colina y al oeste con Curacavi
(ver imagen 1).

Imagen 1: Ubicacion Regional Comuna de Lampa
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Fuente: Elaboracién propia en base a imagen ESRI

La superficie comunal de Lampa es de 45.190 has, correspondiendo al 3% del total regional. De estas,
6.098 has, son parte del area urbana metropolitana normada por el PRMS, lo que equivale a un 3,83%
de la superficie urbana regional y a un 13,5% del territorio comunal.

Desde el punto de vista de la poblacion, Lampa cuenta con 55.691 habitantes, concentrando a un
0.83% de la poblacion regional, de la cual un 30,9% habita en las zonas rurales mientras que el 69,1%
de la poblacién lo hace en sectores urbanos.

En cuanto a su desarrollo urbano, Lampa cuenta con dos instrumentos de planificacién que orientan

su crecimiento. Un limite urbano aprobado en el afio 1940 y modificado en 1996, que define el area
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urbana de la localidad de Lampa, y el Plan Regulador Metropolitano de Santiago (PRMS), que el afio
97 define como area urbana metropolitana de la comuna, a las localidades de Lampa, Batuco, Sol de
Septiembre, Estacion Colina y Lipangue, segun se aprecia en la imagen 2.

Imagen 2: Area Urbana Metropolitana Comuna de Lampa
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" Estaci¢n Coilna

Lipangue

Fuente: Elaboracién propia en base a Plan Regulador Metropolitano de Santiago

De las areas urbanas sefialadas, el PRMS amplia el limite urbano existente de la localidad de Lampa
y define nuevos limites urbanos para las localidades de: Batuco, Sol de Septiembre y Estacion Colina.
Junto con esto, se establecieron Areas Urbanizables Prioritarias para las localidades, de Lampa, Batuco
y Estacion Colina, y se definieron Zonas de Desarrollo Condicionado correspondientes a la ZODUC
de Lipanguey a la ZODUC el Alfalfal, que en conjunto en el area urbanizada y urbanizable de Estacién
Colina conforman un unico limite urbano, segun se observa en la imagen 3.

Del mismo modo, dicho instrumento delimita las areas con restricciones para la urbanizacion, las de
interés silvoagropecuario exclusivo y las areas de preservaciéon, con el objeto de asegurar un
desarrollo sustentable, equilibrado y sistémico?.

1 Memoria Explicativa Modificacion PRMS — Incorporacién de las comunas de Colina, Lampa y Til — Til, SEREMI
MINVU RM, 1997
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Imagen

3: PRMS Comuna de Lampa
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1.1. JUSTIFICACION DE LA ELABORACION DEL PLAN REGULADOR COMUNAL

La necesidad de Lampa de contar con Plan Regulador Comunal, esta directamente relacionada con
la estrategia de planificacién urbana planteada por el Metropolitano para la Provincia de Chacabuco,
ya que junto con innovar entre distintas opciones de crecimiento planteadas, se generan normas de
caracter supletorias, las cuales se aplicarian en tanto las comunas involucradas no formularan sus
Planes Reguladores Comunales.

La estrategia plantea conjuntamente las opciones de crecimiento urbano por densificacién y
extension continua del area consolidada metropolitana, reforzando de este modo el resto del sistema
urbano regional y generando la posibilidad de potenciar el surgimiento de nuevas ciudades.

Dentro de las principales innovaciones que plantea el PRMS, es la incorporacion de los conceptos de
desarrollo condicionado y de desarrollo prioritario, generando un cambio en los paradigmas de
la planificacién urbana en Chile. El Estado buscaba compartir las externalidades negativas producidas
por el crecimiento en extension de la ciudad, por lo que fija incentivos y exigencias explicitas al
modelo de ciudad desarrollado por el sector privado. A través de una norma dinamica, los proyectos
podrian intensificar el uso de suelo, obteniendo una mejor rentabilidad, al tiempo que debian cumplir
con determinadas condiciones.

El desarrollo condicionado, se plasmo6 en el territorio a través de Zonas de Desarrollo Urbano
Condicionado, conocido como las ZODC o ZODUC. Segun se define en la memoria explicativa,
corresponden a territorios urbanizables ubicados en sectores o cuencas graficados en el plano
normativo?, ubicados fuera del sistema de centros urbanos existentes, y que forman parte de las
zonas habitacionales mixtas creadas por el PRMS3. En estas zonas, las condiciones de ocupacion son
de baja densidad* y constructibilidad®, salvo que el loteador esté dispuesto a cumplir con una serie
de condiciones® que posibiliten un uso de mayor intensidad. En estos casos, se le permite optar por
una densidad de 85 hab/ha con una tolerancia de +/- 15 hab/ha.

El concepto de desarrollo condicionado también fue aplicado a las zonas industriales, creandose las
Zonas Industriales Exclusivas de Desarrollo Condicionado.

El desarrollo prioritario por su parte, corresponde a territorios de extensién urbana con uso
habitacional mixto, localizado en torno a las areas consolidadas como Lampa. En general son areas
de densidades bajas, planteandose para ellas, una densidad bruta promedio de 85 hab/ha, donde los
planes reguladores comunales podrian fijar zonas diferenciadas superiores o inferiores a las definidas,
no pudiendo sobrepasar densidades brutas promedio de 150 hab/ha. Sin perjuicio de ello, en tanto

2 Plano RM-PRM-95-CH. 1. A

3 Articulo 3.1.1.1. de la ordenanza del PRMS

4 Densidad 10 hab/ha

> Coeficiente de constructibilidad de: 0.15 uso habitacional y 0.3 para otros usos.

6 Las condiciones buscaban la generacion de centros urbanos autbnomos y estan relacionadas a: tamafio
predial; obtencién del informe favorable de la SEREMI MINVU RM respecto del Estudio de Impacto Urbano; vy,
zonificacion de densidades y usos, incluido el productivo.
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no se formularan los planes reguladores comunales, los proyectos de vivienda social emplazados en
terrenos superiores a 5 has, podrian alcanzar una densidad bruta promedio de 300 hab/ha y una
altura maxima de 7 metros, una vez que la SEREMI de Vivienda y Urbanismo hubiere informado
favorablemente respecto del impacto que dichos proyectos podrian generar en el area.

Tras la entrada en vigencia del PRMS, tanto las areas de desarrollo prioritario como las zonas de
desarrollo urbano condicionado, se han ido consolidado en la comuna de Lampa a través de los
mecanismos que dicho instrumento definié para ello, vale decir, han incrementado su ocupacion, a
cambio cumplir con las condiciones establecidas.

La velocidad en la urbanizacién, ha generado una serie de problemas de tipo local, que no resuelve
una norma intercomunal, como son los problemas en la vialidad y la factibilidad de los servicios
sanitarios. Queda en evidencia la demanda por una gestion urbana local, haciéndose necesario y
urgente, contar con un Plan Regulador Comunal que le permita a Lampa hacer de su crecimiento
urbano, un crecimiento armonico basado en la identidad local.

1.2. OBJETIVOS DE DESARROLLO URBANO

Los objetivos de desarrollo urbano reflejan las condicionantes y restricciones para el desarrollo
territorial. Estos, tal como se sefiala en la Memoria Explicativa, quedaron planteados en las instancias
de participacion ciudadana desarrolladas durante el proceso de elaboracién del Plan’, siendo
validados por la comunidad y las autoridades municipales durante su proceso de elaboracion. A
continuacion se plantean dichos objetivos:

e Avanzar en un proceso de mayor integracion urbano espacial de la ciudad equilibrando la
dotacién de equipamientos y servicios con un criterio de descentralizacién funcional efectivo
que favorezca a los distintos sectores en que esta compuesto el territorio urbano.

e Avanzar en una mayor integracion fisica, mejorando el estandar de conectividad y
accesibilidad interna de la ciudad y los centros poblados.

e Establecer un criterio de graduacién en la intensidad de ocupacion del territorio urbano,
integrando la diversidad espacial y funcional de los territorios incluidos como extension
urbana.

e Incentivar la revitalizacion de los distritos centrales de la ciudad, fomentando condiciones de
constructibilidad e intensidad de ocupacion del territorio, que atraigan la inversion
inmobiliaria y permitan una renovacion.

e Definir estrategias que permitan el desarrollo efectivo de los parques urbano — comunales
planteados por el PRMS y recogidos por este Plan.

e Reconocimiento de la vocacién efectiva de uso de suelo, considerando las limitantes fisicas y
operacionales que dificultan su urbanizacion.

e Definir una estrategia que permita incorporar al desarrollo urbano de la ciudad los trazados
e instalaciones ferroviarias, reduciendo o aminorando la friccion de uso y evitando la
generacion de espacios intersticiales.

7 El proceso de Participacion Ciudadana fue desarrollado por la Consultora Habiterra durante los afios 2009 -
2011
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1.3. AMBITO DE APLICACION DE PLAN

De conformidad con lo dispuesto en la Ley General de Urbanismo y Construcciones y su Ordenanza
General, la planificacién urbana comunal se realiza a través del Plan Regulador Comunal, instrumento
de planificacién de caracter normativo que recoge los lineamientos y normas de los niveles de mayor
agregacion territorial, como lo son el Plan Regional de Desarrollo Urbano y/o el Plan Regulador
Intercomunal o Metropolitano, cuando se cuenta con aquellos.

En el caso de la comuna de Lampa, el Plan Regulador Comunal se encuentra supeditado a las normas
establecidas por Plan Regulador Metropolitano de Santiago (PRMS), por ser éste un instrumento de
escala intercomunal.

A diferencia de otros instrumentos de planificacion, un intercomunal o metropolitano, establece
normas de caracter general, que deben ser respetadas por los planes reguladores comunales, como
lo es la definicion del area urbana, de la vialidad expresa y troncal, de las areas verdes, zonas para el
desarrollo de la actividad productiva, y areas de riesgo, por seialar algunas.

Por su parte las normas que el Plan Regulador Comunal se encuentra facultado para establecer, son
normas urbanisticas referidas a usos de suelo, cesiones, sistemas de agrupamiento, coeficientes de
constructibilidad, coeficientes de ocupacién de suelo o de los pisos superiores, superficie predial
minima, alturas maximas de edificacién, adosamientos, distanciamientos, antejardines, ochavos y
rasantes, densidades maximas, estacionamientos, franjas afectas a declaratoria de utilidad publica y
areas de riesgo o de proteccion.

En el caso puntual de Lampa, segun se sefalara, el PRMS identifica 5 areas urbanas como parte del
area urbana metropolitana. Sin perjuicio de ello, segun la facultad que tiene el Municipio para normar
su territorio, el presente Plan ha considerado planificar 4 de las 5 areas normadas por el PRMS,
acotando asi su ambito de accidn territorial a las localidades de Lampa, Sol de Septiembre, Batuco y
Estacion Colina (ver imagen 4). Es decir, no se considera dentro de este instrumento de planificacién
la Zona de Desarrollo Urbano Condicionado de Lipangue, la cual se mantendra regida por el PRMS.

La decision de no incorporar la ZODUC de Lipangue, se fundamente en que a la fecha, dicho sector
se ha mantenido sin desarrollar proyectos inmobiliarios, de infraestructura o equipamientos,
manteniendo practicamente las mismas caracteristicas fisicas que presentaba a medidos de los afios
90, cuando se disefia el Metropolitano.
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Imagen 4: Ambito de Aplicacién Territorial del Plan Regulador Comunal de Lampa
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Fuente: Elaboracién propia en base a Plan Regulador Metropolitano de Santiago

2. DEFINICIONES ESTRATEGICAS PARA LA EVALUACION AMBIENTAL

Para la realizacion de la presente evaluacién ambiental, se han definido objetivos ambientales,
criterios para el desarrollo sustentable y factores criticos. Estos tres elementos, fijan un marco de
referencia para la evaluacién, en el primer caso, se fijan metas ambientales a través de los objetivos,
en el segundo caso se establecen los criterios que permiten que el plan avance hacia un desarrollo
sustentable, y por ultimo, se plantean los factores criticos o temas claves los cuales se presentan
como elementos que pueden potenciar o bien frenar el desarrollo urbano en la comuna.

2.1. OBJETIVOS AMBIENTALES
Los objetivos ambientales han sido relacionados a materias propias de la planificacion urbana,
facilitando de este modo la generacién de metas. Las materias a las cuales se han ligado los objetivos
tienen relacién con: el crecimiento urbano, donde se trabaja en torno a las densidades y zonas que
se potencian a través del Plan; con la vialidad y los efectos que esta genera en materia de articulacion,
conectividad y flujo; y, los usos de suelo, los cuales se trabajan desde los usos permitidos y prohibidos,
pero sobre todo en su distribucién espacial.
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- Consolidar un sistema de centros poblados funcional y eficiente, potenciado el crecimiento
urbano en suelos ya intervenidos.

- Generar patrones de poblamiento que, a través del manejo de las densidades, intensifique el
uso de suelo al interior de areas urbanas, y de manera gradual y paulatina, disminuya dicha
intensidad hacia la periferia.

- Mejorar la conectividad y eficiencia de viajes internos, a través de un disefio vial que proyecte
nuevas aperturas y ensanches viales, previniendo embotellamientos y o interrupciones en la
continuidad vial.

- Generar un disefio urbano que inserte de manera armdnica los distintos usos y actividades
que se dan al interior del area urbana, ajustando las zonas del PRMS para la localizacion de
actividades productivas, y asi mejorar y prevenir fricciones entre ellos.

- Integrar y potenciar el sistema de areas verdes intercomunal, a través de usos compatibles en
sus entornos, fomentando los servicios ecoldgicos funcionales que estas prestan a las area de
valor ambiental de la comuna, como lo son el humedal de Batuco y el Cerro El Roble.

2.2. CRITERIOS PARA EL DESARROLLO SUSTENTABLE

Los criterios de sustentabilidad, han proporcionado a la autoridad municipal elementos de decisién
a partir de los cuales ha fundamentado parte de la propuesta del Plan. En este sentido, los criterios
que se plantean intentan acercar el desarrollo urbano hacia uno de tipo sustentable, cambiado los
paradigmas establecidos por el PRMS en el afio 1997.

Los cambios que se plantean tienen que ver con el modelo de desarrollo condicionado, el cual fue
considerado como sustentable por la autoridad® de ese entonces, puesto que desde una perspectiva
ambiental potenciaba los actuales centros poblados, creando nuevas areas urbanas (ZODUC) en
laderas de cerros en sectores cuyo valor agricola era reducido. En materia econdmica, genera un
sistema de incentivos que permitian que los desarrolladores inmobiliarios absorbieran los costos de
urbanizacién que tradicionalmente asumia el Estado, haciendo mas eficiente; y por ultimo, en lo
social, planteaba incentivos para aumentar la ocupacion de suelo en caso de incorporar o bien de
desarrollar proyectos de vivienda social.

Sin perjuicio de ello, este  “modelo de desarrollo sustentable” ha sido acotado y definido desde
una escala comunal, donde los aspectos de la sustentabilidad apuntan en lo social a mejorar el acceso
a los bienes y servicios, generar una integracion comunal y social, y a disminuir la segregacion social
existente en la comuna. Desde el ambito econdmico, se mantienen las condiciones que permiten el
desarrollo de actividad productiva en la comuna, pero se apuesta por tipologias de actividades que
no sean molestas para la comuna, incentivando un desarrollo productivo limpio al interior de los
limites urbanos. Por Ultimo, desde una perspectiva ambiental, se busca un crecimiento y desarrollo
armonico con la naturaleza, vale decir, se apuesta por una intensidad de ocupacién diferenciada e
intencionada, que minimice los efectos de la urbanizacion en el territorio.

8 SEREMI MINVU RM
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De este modo los criterios de desarrollo sustentable corresponden a:
- Genera una integracion del sistema urbano combinando densidades, usos de suelo y acceso
a bienes y servicios
- Genera usos de suelos compatibles con los puntos vulnerables del area urbana por riesgo de
desastre.
- Ordena el sistema productivo comunal
- Potencia el patrimonio natural.

2.3. IDENTIFICACION DE FACTORES CRITICOS
A través de un proceso de analisis, observacion y dialogo con los distintos actores, se han identificado
5 factores criticos de decision. Estos, son entendidos como temas claves o relevantes que incidieron
en la formulacién del Plan Regulador de Lampa, ya que potencian o frenan los objetivos de éste.

A continuacion se presentan y describen cada uno de ellos (ver tabla 1).

Tabla 1: Identificacion de Factores Criticos de Decision

Factor Critico Descripcion

Biodiversidad Esta vinculado a la dimension ambiental del Plan debido a las condiciones
naturales del territorio comunal, donde se encuentran ecosistemas singulares
y Unicos en la regién como lo son el Humedal de Batuco y el Cerro El Roble
(Altos de Chicauma).

Las acciones consideras por el Plan deben apuntar a potenciar el valor de
estas areas, las cuales si bien se encuentran fuera de los limites de desarrollo
urbano, se encuentran vinculadas a estos territorios.

En este sentido, las decisiones estratégicas ligadas a este factor tienen
relacién con el disefio urbano, los usos de suelo permitidos y la intensidad de
los mismos.

Recursos Hidricos | Este es un factor critico transversal, ligado a las dimensiones econdmica,
ambiental y de desarrollo territorial, relacionado directamente con las
actuales soluciones sanitarias y su factibilidad futura. El Agua es un recurso
vulnerable en la comuna que puede llegar inhibir su desarrollo urbano futuro.

La calidad y cantidad del agua incide directamente en las tres dimensiones.
En el caso de la econdmica, la produccion agricola e industrial que se da al
interior de la comuna requiere de agua para poder producir, compitiendo por
acceder a ella. La dimension ambiental esta relacionada con las areas de valor
natural de la comuna, donde una variacion en la cantidad del recurso o una
alteracion de su calidad repercute en los ecosistemas presentes en dichas
areas. Por ultimo, desde la dimension territorial, se aprecia que el desarrollo
de nuevas areas urbanas depende de la existencia de dicho recurso, siendo
fundamental no solo el acceso a éste para el consumo de la poblacion, sino
que también generar sistemas de tratamiento de aguas servidas que permitan
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su reutilizacion.

Dado lo trascedente del tema, se considera que es uno de los temas mas
criticos, donde las decisiones estratégicas del Plan deben propender a definir
estrategias de desarrollo urbano orientadas al manejo de densidades,
coeficientes de ocupacién, usos de suelo e intensidad del mismo, que
permitan disminuir la presién sobre el recurso.

Riesgos Naturales | Han sido considerados dentro de la dimension de desarrollo urbano, como
un factor que inhibe el desarrollo urbano por exponer a la poblacion.

El principal riesgo natural corresponde al de inundacion por desborde de
cauce, excluyendo areas al desarrollo urbano en tanto no se estudien y
mitiguen de manera particular cada una de las areas afectadas.

Las decisiones estratégicas ligadas a este factor, debieran enfocarse a la
definicién de usos compatibles con el riesgo identificado y la posibilidad
efectiva de su desafectacion a través de obras de ingenieria que los habiliten
para su uso.

Desarrollo Urbano | Este factor se encuentra relacionado con la dimensién de desarrollo territorial,
vinculandose también con la dimensién social. Esto se da por la manera en
que el territorio se ha ido desarrollando, transitando de lo rural a lo urbano
de manera tendencial en algunos casos y de forma abrupta en otros.

La disparidad en el desarrollo urbano hace que las decisiones estratégicas en
estas materias se orienten a resolver tema como la accesibilidad, circulacion
interior, distribucién equitativa de equipamientos, tipo y ndmero de
industrias, desarrollo de areas de servicios y areas verdes, los cuales deben
complementarse con las zonas habitacionales que se planteen.

Gobernabilidad Este factor se relaciona con la dimension institucional y apunta mejorar la
capacidad de gestion interior, la cual se aprecia como un factor habilitador
del Plan, dado que el Municipio cuenta con una Certificacion Ambiental, lo
que le ha permitido identificar los puntos antes sefialados, presentandose el
Plan Regulador como una oportunidad de poder realizar una gestion
ambiental de excelencia.

Las decisiones estratégicas en este punto deben enfocarse a fortalecer la
institucionalidad Municipal. A través de la implementacién del Plan, se
proporcionan herramientas a la Direccion de Obra para una administracién
mas eficiente del territorio, la cual se realiza a partir de una norma que ha sido
evaluada ambientalmente.

Del mismo modo, es relevante y central, concertar mesas de trabajo con
instituciones externas, como lo es la Direccién General de Aguas, con la cual
se pueden presentar proyectos en conjunto.

Dentro de la descripcién de cada uno de ellos, se ha identificado hacia donde se debe enfocar la
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decision de planificacién, buscando con ello que ésta sea de caracter estratégica y adecuada a la
escala y ambito de aplicacién del instrumento.

3. DIAGNOSTICO AMBIENTAL ESTRATEGICO

El diagndstico ambiental que a continuacion se presenta, se estructura en 2 partes. En primer lugar,
se realiza una analisis integrado del sistema territorial, el cual realiza una descripcidn del rol de la
comuna de Lampa en el sistema urbano regional, posteriormente se analiza el sistema de centros
poblados de la comuna y la ocupacién de suelo en funcion de medio fisico natural. En segundo lugar,
se identifican los principales efectos ambientales derivados del marco regulatorio vigente y los
problemas ambientales, aludiendo no so6lo a aquellos que son parte del plan, sino que también a los
que pudieran generase tras la implementacion de éste.

3.1. ANALISIS INTEGRADO DEL SISTEMA TERRITORIAL

3.1.1. Lampa en el Sistema Regional de Centros Poblados

Lampa es parte de las comunas del drea norte de la Regidon Metropolitana. Es considerado un centro
de 2° orden jerarquico, a nivel regional, funcionando en la actualidad como una comuna “satélite”
o “dormitorio” debido a que posee una alta dependencia para satisfacer necesidades de comercio,
servicios y principalmente empleo.

En los 10 ultimos afios, Lampa se ha consolidado como una zona de extension del Gran Santiago,
acogiendo desarrollo de proyectos de vivienda de todos los segmentos socioeconémicos,
apreciandose tanto proyectos de viviendas sociales como parcelas de agrado. Segun el Plan Regional
de Infraestructura y Gestion de Recursos Hidricos®, Lampa es la comuna con mayor crecimiento de
su poblacién residente, entre los Censos 2002 y 2012, con un 98,1%, siguiéndole Quilicura con un
61,4%; Colina con un 48,3%; Santiago con un 43,8%; Lo Barnechea con un 33,3%; Padre Hurtado con
un 31,4%; Paine con un 31,1%; Isla de Maipo con un 30,3% y Pefaflor con un 29,4%.

Desde un punto de vista econdmico, histéricamente ha tenido un doble rol. Por un lado presenta un
rol importante en la produccién de hortalizas, siendo uno de los proveedores del Gran Santiago.
Concentra el 3.2% de la superficie cultivable de la Region, lo que equivale a unas 35 mil hectareas
destinadas al desarrollo de la actividad agricola.

Su segundo rol tiene relacion con la produccion industrial y almacenamiento. En este sentido,
presenta ventajas competitivas desde el punto de vista de sus accesos, siendo el entorno de la Ruta
5 Norte, donde mas se concentra este tipo de actividades.

Un analisis ambiental respecto de la actividad productiva referida a la calidad del aire, muestra que
de las emisiones diarias de las fuentes fijas que concentran el 80% de las emisiones de Santiago,
Lampa es la sexta comuna con mayor concentracién de fuentes fijas a nivel regional, albergando el
6% de ésta, sin embargo, y tal como se observa en el grafico 1, al analizar el aporte de emisiones

9 Ministerio de Obras Publicas, 2012
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diarias, se aprecia que Lampa es la novena comuna, aportando un 3% del total regional de las
emisiones diarias. Esto significa que aun cuando Lampa concentra un alto numero de fuentes fijas
asociadas a procesos industriales, estas mantienen una emision menor en proporcion.

Grafico 1: Emisiones Diarias de las Fuentes Fijas que Concentran el 80% de las Emisiones Segun
Comuna - Agosto 2009
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Fuente: Subdepartamento de Calidad del Aire, SEREMI de Salud, 2009

A nivel regional la distribucion de las fuentes fijas muestra que las comunas del norte y norponiente
de la region son las que presentan el mayor nimero de fuentes fijas, donde Renca y Til Til destacan
por su concentracion diaria de emisiones. Respecto de las comunas vecinas, en particular Colina y
Quilicura con las cuales Lampa comparte el enclave productivo, el nUmero de fuentes fijas da cuenta
del barrio industrial que se esta consolidando en torno a la Ruta 5 Norte, el cual, al igual que en el
caso de Lampa es importante desde el punto de vista del nimero de las fuentes fijas, mientras que
desde las emisiones diarias, mantiene un nivel por debajo de otras comunas como es el caso de Til
Til, su otra vecina.

Ahora bien, el mismo analisis, pero desde el punto de vista de los establecimientos que generan
residuos peligrosos y que cuentan con un Plan de Manejo, permite ver que Lampa presente 19
establecimientos en dicha condicion, siendo nuevamente la sexta comuna a nivel regional con mayor
concentracion de establecimientos generadores de residuos peligrosos con Plan de Manejo (ver
grafico 2).

A nivel regional, Quilicura lidera el nimero de establecimientos con 45, le siguen Maipu con 33, San
Bernardo con 28, Santiago con 20 y Pudahuel con 20. A diferencia de las fuentes fijas, la distribucion
geografica de los establecimientos es mas homogénea, sin embargo, el analisis del enclave
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productivo de Lampa, Quilicura y Colina, da cuenta de 66 establecimientos situados en torno a la
Ruta 5 Norte, abriéndose un mercado en torno a la recepcion y tratamiento de éstos.

Grafico 2: Establecimientos Generadores de Residuos Peligrosos (RESPEL) con Plan de Manejo
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Fuente: Subdepartamento de Calidad del Aire, SEREMI de Salud, 2009
Es importante sefalar que sélo 13 comunas de la regién son destinatarias de éste tipo de residuos,
siendo Lampa la comuna que mas establecimientos tiene con 7 establecimientos, le siguen Quilicura

y San Bernardo con 4 cada uno (ver gréfico 3).

Grafico 3: Establecimientos Destinatarios de Residuos Peligrosos (RESPEL)
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Fuente: Subdepartamento de Calidad del Aire, SEREMI de Salud, 2009
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Segun se aprecia, nuevamente Quilicura y Lampa concentran un importante numero de
establecimientos destinatarios de residuos peligrosos a nivel regional, consolidando el perfil de
enclave productivo.

Si se analiza el rol de Lampa, desde una perspectiva fisica ambiental, segun el Proyecto OTAS, la
comuna de Lampa juega un rol importante para la recuperacion del componente aire, asi como para
la proteccion del componente agua. En lo referido al componente aire, se plantea la implementacion
de espacios verdes en los parques industriales definidos por el PRMS, y define un area de intervencion
en torno al piedemonte de la Cordillera de la Costa y de Los Andes, en reconocimiento al aporte de
aire fresco que dichas ladras aportan a la cuenca. La proteccion del agua se refiere a la presencia
acuiferos, que han sido destacados a nivel regional, por su hidrogeoldgica.

La Cordillera de la Costa también tiene un rol ecolégico importante ya que actia como corredor
bioldgico, para las distintas especies que habitan los ecosistemas propios de ella, como lo es el Cerro

El Roble.

Imagen 5: Proyecto OTAS - Subsistema Fisico Ambiental

—
oy Marco Orientador para el Ordenamiento Territorial
Ambientalmente Sustentable

Subsistema Fisico Ambiental

ERACION AMBENTAL

Fuente: Proyecto OTAS — Marco Ordenador para el Ordenamiento Territorial Ambientalmente
Sustentable — RM.
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Sin perjuicio de ello, un efecto ambiental negativo del crecimiento urbano del Gran Santiago, que
entorpece con esta funcién ecolégica regional de la comuna, tiene relacién con los vertederos llegales
de Residuos Sélidos (VIRS). Segun la SEREMI de Salud®®, el afio 2009 Lampa era la comuna que mas
vertederos ilegales tenia, alcanzando los 12 vertederos. Dicha situacion fue plasmada en el Informe
sobre el Estado de Medio Ambiente 2011, donde se realiza un cruce con la informacién de ingreso
promedio per capita (ver imagen 6), lo que permitié ver no solo la distribucion especial de los
vertederos, sino que también constatar que estos se concentran en las comunas con menores

ingresos.

Imagen 6: Ingreso per Capita y Sitios de Disposicion final para la Region Metropolitana, 2009.
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CASEN, 2009. Ministerio del Medio Ambiente, Catastro de Sitios de Disposicién Final de Residuos, 2009.

En conclusion, se puede sefalar que Lampa estd migrando desde una comuna proveedora de
hortalizas hacia una industrial y dormitorio, vale decir, proveedora de servicios especializados en el

sector productivo, que ofrece servicios de
capaz de proporcionar.

"residencia”

(0]

“alojamiento” que Santiago ya no es

10 |istado de Vertederos llegales de Residuos Sélidos (VIRS), Subdepartamento de Entorno Saludable, SEREMI

de Salud, 2009
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A nivel regional, esta migracién o cambio experimentado por Lampa, tiene implicancias no sélo
econdmicas y administrativas para el Estado que debe proveer distintos servicios, sino que también
tiene implicancias ambientales, donde el rol ecoldgicos que cumplen los recursos naturales de la
comuna, se ven presionados manteniéndose un equilibrio precario entre éstos y los distintos usos de
suelo que compiten por éstos, generando tensiones y en algunos casos conflictos.

A nivel regional, es importante mantener un equilibrio y equidad desde el punto de vista del medio
ambiente, lo que debe tenerse presente al definir los usos de suelo normados por el Plan Regulador
Comunal de Lampa.

3.1.2. Descripcion del Sistema de Centro Poblados de Lampa

El sistema de centros poblados de la comuna de Lampa estd conformado por un centro urbano
principal, correspondiente a Lampa; tres centros urbanos secundarios representados por Estacion
Colina, Batuco y Sol de Septiembre y una serie de centros dispersos sin un rol funcional claro.

Lampa, es el centro nodal de la comuna por su jerarquia funcional y peso demografico. Corresponde
a la cabecera comunal, concentrando por tanto los servicios politico — administrativos locales. Sin
embargo, a esta red administrativa se superpone a una funcional, de tipo lineal, asociada al corredor
compuesto por la Ruta 5 Norte. Esta red de infraestructura conecta directamente con la red de
abastecimiento de comercio, equipamiento y servicios del Gran Santiago. Esta relacion, da paso a
una organizacion bidireccional de actividades comerciales e industriales explotando las ventajas
competitivas que proporciona la conectividad del corredor Ruta 5 Norte.

Los centros urbanos secundarios se reconocen en una estructura lineal de la organizacion espacial
de los asentamientos, generando tres ejes: Lampa y Sol de Septiembre — En torno a la Ruta G-16;
Batuco en torno a la Ruta G-148; y Estacion Colina en torno a la Ruta G-150, lo cual se superpone con
una estructura nodal y rétula en funcién de los centros poblados de la comuna de caracter centripeto
por su emplazamiento y relaciones funcionales con el conjunto del sistema de centros poblados del
interior.

Complementario a ello, se reconocen centros poblados menores, que se distinguen por presentar un
mayor nivel de dispersion, y por presentar caracteristicas de enclaves de tipo productivo y con
potencial agro-turistico, pero sin roles funcionales importantes.

La red vial es parte fundamental en la estructura del sistema de centros poblados. Sin embargo, la
conformacion lineal de los asentamientos, generar un problema en el desempafio de las vias
estructurantes, comprometiendo la seguridad de éstas y de la poblacion que la utiliza. El principal
conflicto consiste en que estas vias son de escala intercomunal, por tanto se produce un uso disimil
entre los habitantes de cada localidad que emplean esta infraestructura como vialidad local (urbana),
y los usuarios externos que la utilizan como vialidad Intercomunal (camino rural de paso).
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Imagen 7: Sistema de Centros Poblados de Comuna de Lampa
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Fuente: Elaboracién propia en base a Memoria Explicativa, Plan Regulador Comunal de Lampa 2015

Esta doble funcionalidad de la via la torna poco eficiente, obligando al Estado a invertir para mitigar
conflictos. Segun informacion proporcionada por la SEREMI MOP en el marco de la presente
evaluacién ambiental, algunas obras que se estan ejecutando en tramos urbanos de vias
concesionadas que pasan por la comuna, corresponden a pasarelas peatonales, implementacion de
ciclovias, mejoras en la iluminacion, sefializacion y seguridad, adecuaciéon de obras de saneamiento y
obras de arte, por sefialar algunas. Segun se observa, son obras destinadas a mejorar la eficienciay
seguridad de la via.
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3.1.21. Lampa

La ciudad de Lampa se emplaza entre el cordén montafioso formado por los cerros Trincao y
Campiche al poniente y el Estero Lampa al nor-oriente. Estos elementos, han condicionado su
morfologia y posibilidades de crecimiento, el cual se ha dado tanto al interior del area urbana
consolidada, a través de un proceso de densificacion, como en extension segun lo definié el PRMS.

Laimagen 8 permite observar la intensidad del proceso de urbanizacion dado en la ciudad de Lampa.
En ella se distinguen dos patrones de ocupacion, el primero de ellos se puede apreciar en la imagen
del aflo 2004. Este corresponde a un patrén de ocupacién tendencial, que cuenta con un centro
fundacional y una estructura predial de gran profundidad, que maximiza la cantidad de frentes dentro
de una manzana. En algunos sectores céntricos, existen terrenos de grandes dimensiones que
impiden la penetracidn viaria, provocando la discontinuidad de la trama urbana.

Imagen 8: Crecimiento de la Ciudad de Lampa entre el 2004 y 2015

I SR A i Clocs

Fuente: Imagen Google Earth 02.05.2004 y 29.08.2015

El segundo patron de ocupacion esta vinculado a las urbanizaciones de la Ultima década (ver imagen
8, afio 2015). Estas responden a una subdivision predial homogénea, cuya superficie es propia de los
programas de vivienda subsidiada, que se han ubicado en torno al centro histérico del Lampa,
intensificando el uso de suelo en esta zona, o bien a la establecida por el PRMS para las AUDP, como
es el caso de Larapinta, ubicada al sur de Lampa. Este nuevo patron, ha permitido la intensificacion

23

WEEAES AEOESEEEEEEE ENOEEREEECEEES
Evaluacion Ambiental Estratégica
Formulacion Plan Regulador Comuna de Lamapa



del uso de suelo al interior del limite urbano de Lampa, configurando nuevas manzanas y con ello
conformando un nuevo tejido urbano.

Fotografia 1: Patron de poblamiento histérico Fotografia 2: Nuevo patrén de poblamiento
ciudad de Lampa ciudad de Lampa - Proyecto Larapinta

Fuente: Terreno 16.08.2015 Fuente: Terreno 16.08.2015

La nueva configuracion urbana de Lampa genera barrios diferenciados, los que en algunos casos no
conversan entre si, como es el proyecto Larapinta, el cual estd separado del resto de la ciudad por un
muro perimetral, lo que genera no sélo un problema de conectividad, obligando a utilizar las vias
principales, sino que también genera un quiebre en la ciudad que resalta las diferencias no sélo
urbanas, sino que también socioeconémicas, vale decir segrega socioespacialmente la ciudad.

Esta diferencia se ve en el territorio como un quiebre en la trama urbana, el cual también se ve
representado a través de diferencias en los estdndares urbanos referidos a vias, areas verdes e
infraestructura como lo es la infraestructura de aguas lluvias y sanitaria. En el caso de la vialidad, se
genera un problema de conectividad, pues el patron antiguo de poblamiento es poco homogéneo,
generando una trama urbana compleja.

La trama vial estructurante nace desde la plaza central. Su trazado es mas bien organico, el cual se
ha apoyado en la estructura de canales de regadio o en los antiguos brazos del Estero Lampa, dado
origen a las calles Las Herreras, Barros Luco y parte de Pedro Aguirre Cerda. Dentro de esta trama se
reconocen algunas vias estructurantes como:
e Arturo Prat, via interior que recorre la localidad en sentido oriente-poniente pasando por la
plaza de armas y actualmente el principal corredor de transporte publico.
e Baquedano, eje interior en sentido norte sury que se desarrolla entre Arturo Prat y Miraflores
concentrando la actividad comercial, equipamientos y servicios.
e Isabel Riquelme, eje interior en sentido norte-sur, su principal funcién es dar acceso a las villas
y poblaciones del area poniente de la localidad de Lampa.
e Barros Luco — Miraflores — Manuel Montt: Via interurbana que conecta a la comuna de Lampa
con la comuna de Til Til y las principales comunas del anillo peri central del sistema
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metropolitano, a través de Vespucio Norte, constituyéndose en el principal acceso de la
comuna desde el sur.

e Pedro Aguirre Cerda (Ruta G-150), via que conecta a la localidad de Estacion Colina con la
localidad de Lampa y principal acceso desde la Autopista Central. Esta via se bifurca en la Ruta
G-148 que permite la conexion de la localidad de Batuco con el centro urbano de Lampa.

La imagen que se presenta a continuacion, muestra tanto la vialidad la estructura vial descrita como
los elementos del medio natural que han confinado el crecimiento de la ciudad de Lampa.

Imagen 9: Estructura vial Ciudad de Lampa

Central

Fuente: Memorial Explicativa Plan Regulador Comuna de Lampa 2015

Desde el punto de vista sanitario, se puede sefialar que el limite urbano de Lampa excede el Area de
Concesion de Distribucion de Agua Potable y Recoleccion de Aguas Servidas dependiente de la
empresa Servicomunal S.A. Dicha empresa es la responsable de otorgar los servicios sanitarios,
planificar las inversiones y efectuar las obras para acoger las mayores demandas de la poblacién
localizada en su territorio operacional vigente.

En particular, en lo referido al servicio de alcantarillado de aguas servidas, es posible sefalar que
existe una planta de tratamiento de aguas servidas, la cual requiere ser complementada con la
construccién de tres mddulos con capacidad para tratar el caudal medio, con el objeto de poder
satisfacer las demandas futuras calculadas en funcion de las densidades establecidas por el PRC.

25

L B TEEEEEEEE ENTEEREEECEEES
Evaluacion Ambiental Estratégica
Formulacion Plan Regulador Comuna de Lamapa



3.1.2.2. Batuco

La localidad de Batuco se estructura en base a elementos naturales y artificiales. Dentro de los
naturales estan los cerros Lo Cafas, Tres Hermanas y la laguna Batuco, que limitan, en su contexto
mediato, la extension del sector hacia el poniente (por Av. Espafia o Ruta G-148) y norte,
respectivamente. Por su parte, los elementos artificiales corresponden a la linea Férrea Santiago — Til
Til, que divide a la localidad urbana en sectores oriente y poniente, y a Av. Espafia, que genera un
division norte sur.

Imagen 10: Crecimiento de la Localidad de Batuco entre los aiios 2004 y 2015

G~
3

Batuco 2004 - Batuco 2015

Fuente: Imagen Google Earth 09.04.2004 y 15.03.2015

El patron de ocupacién al interior del limite urbano es diverso, el cual esta protagonizado por
urbanizaciones y tejido residencial homogéneo y fundacional, y sectores de parcelas de agrado.
Dentro de las urbanizaciones homogéneas y funcionales, se pueden reconocer un patrén de
poblamiento, el cual da cuenta de dos tramas urbanas: Batuco Antiguo y Batuco II.

Batuco Antiguo, se encuentra poniente de la linea férrea y al sur de Av. Espafia. Su origen esta ligado
a la estacion de ferrocarril y se estructura en torno a Av. Espafia, la que concentra algunos
equipamientos y comercio de abastecimiento local. A partir de este eje nacen algunas vias
secundarias hacia el sur, organizando el tejido residencial, el cual por un largo periodo no
experimento nuevos crecimientos residenciales, pero que actualmente ha sido modificado tras la
construccién de un nuevo conjunto habitacional del tipo FSV, (ver imagen 10).

Batuco II se localiza al oriente de la linea férrea, también se estructura a partir de Av. Espafia, eje que
concentra equipamientos educacionales, comerciales y de culto, y desde el cual nace un damero
regular hacia el sector norte, que en su area central define una plaza que concentra algunos
equipamientos de tipo educacional y deportivo. Dentro de esta trama aparece la Av. Francia, eje
interno de la ordenacion que concentra actividades comerciales de abastecimiento local. Hacia el
sector sur de Av. Espafia, solo se advierten pequefias penetraciones ya que es un sector ain en
consolidacion.
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Fotografia 3: Batuco Antiguo Fotografia 4: Batuco II

Fuente: Terreno 16.08.2015 Fuente: Terreno 16.08.2015

Como se advierte en la imagen 11, la localidad de Batuco se estructura en torno a uUnico eje Av.
Espafa, el cual permite su conectividad hacia la localidad de Lampa y la Autopista Central. Esta
dependencia genera una condicién de fragilidad en términos de accesibilidad, donde ante cualquier
accidente en la via, la localidad queda aislada.

Imagen 11: Estructura vial Localidad de Batuco

Area Comercial
Batuco

Area Comercial b
Batuco Viej * Area

Equipamientos

Fuente: Memorial Explicativa Plan Regulador Comuna de Lampa 2015
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En el caso de Batuco, al agua potable se adquiere de un APR. En este sentido, el estudio de Factibilidad
Sanitaria constata que los limites propuestos en el Plan Regulador, sobrepasan el limite actual de
servicio del agua potable rural.

En opinidn del especialista sanitario, la escasa disponibilidad de agua en la zona, se advierte como
un fuerte desincentivo para continuar densificando y expandiendo la zona urbana en las condiciones
de desarrollo que hoy se presentan. Sugiere el desarrollo de estrategias de desarrollo, la cual asegure
que las rentabilidades permitan cubrir los costos de implantacidon de la infraestructura sanitaria
requerida para la poblacién estimada, genere gananciales a los concesionarios interesados.

Con respecto al servicio de alcantarillado de aguas servidas, la localidad cuenta con un servicio parcial
de alcantarillado de aguas servidas, sirviendo especialmente al sector de norte de Batuco II que es
administrado por la L. Municipalidad de Lampa.

3.1.2.3. Sol de Septiembre

Esta localidad tiene su origen en la parcelacion CORA realizadas bajo el amparo de la Reforma Agraria.
En el caso de Sol de Septiembre la configuracion de la parcelacion adopta el patrén de villorrio rural,
la cual se genera a partir de una trama de geometria radial que define manzanas trapezoidales donde
se ubican las viviendas.

Segun se observa en la imagen 12, la localidad no presenta mayores cambios en términos de
aumentar la intensidad de ocupacion tanto al interior del limite urbano definido por el PRMS como

fuera de éste.

Imagen 12: Crecimiento de la Localidad de Sol de Septiembre entre los afios 2003 y 2015

oS \ L5 N e >

> \, < ’ \\.\' 17 8 \ 4

3 . \ B

| s ) e ¢
, | \R D ¥
.

\ >

. i

Sol de Septiembre 2003 " .« .~  Sol de Septiembre 2015

Fuente: Imagen Google Earth 15.01.2003 y 15.03.2015

Dentro de esta estructura vial destacan tres arterias principales: La calle Arco Iris, que corresponde a
la conexidn de la localidad con la Ruta G-16 y la Av. Irene Frei que corresponde a la avenida central
al interior del asentamiento. Se advierte un segundo anillo interior, en torno a la calle San Martin, en
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torno al cual se organizan las manzanas perimetrales.

Su centro de actividades se concentra a lo largo de la Ruta G-16, Arco Iris y Nuevo Amanecer siendo
estas Ultimas las que concentran los principales equipamientos de la localidad.

Imagen 13: Estructura vial Localidad de Sol de Septiembre

Fuente: Memorial Explicativa Plan Regulador Comuna de Lampa 2015

Desde el punto de vista sanitario, Sol de Septiembre, depende al igual que Lampa del Area de
Concesion de Distribucion de Agua Potable y Recoleccion de Aguas Servidas dependiente de la
empresa Servicomunal S.A. por lo que al igual que dicha localidad, depende de la capacidad de
gestion e inversion de dicha empresa.

Llama la atencion en esta localidad, la concentracion y mal manejo de residuos solidos. Segun se
aprecia en la fotografia 5, existen residuos de gran magnitud, como televisores y colchones, los que
se mezclan con restos de plasticos u otros desechos no organicos. Por su parte la fotografia 6, da
cuenta de residuos que no son domiciliarios, sino que corresponden a desechos de la construccién.

Los residuos solidos en general y la acumulacion de escombros en particular, configuran una
situacion de fragilidad sanitaria, donde se generan ambientes propicios para la reproduccion de
vectores, malos olores y una afectacion sobre el paisaje, entendido este como parte del patrimonio
cultural de la localidad.

Los residuos solidos en general y la acumulacién de escombros en particular, configuran una
situacion de fragilidad sanitaria, donde se generan ambientes propicios para la reproduccion de
vectores, malos olores y una afectacion sobre el paisaje, entendido este como parte del patrimonio
cultural de la localidad.
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Fotografia 5: Sector sur Sol de Septiembre Fotografia 6: Limite Sol de Septiembre

Fuente: Terreno 16.08.2015 Fuente: Terreno 16.08.2015

3.1.24. Estacion Colina

Al igual que Batuco, la morfologia de Estacién Colina estd determinada por elementos naturales y
artificiales. Dentro de los naturales se encuentra el Estero Colina, que segmenta el territorio urbano
en el sector norte, mientras que los elementos artificiales corresponde a: la Autopista Central, que
confina el area hacia el oriente y coincide con el limite comunal; la Av. Cacique Colin, tangente al
Estero Colina y que segmenta por su parte norte; y la linea férrea Santiago — Til Til, que segmenta el
territorio en un area oriente y poniente.

-

Imagen 14: Crecimiento de la Localidad Estacion Colina entre los afios 2004 y 2015
RS SN ¢ T

Fuente: Imagen Google Earth 17.03.2004 y 15.03.2015
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Al interior del limite urbano, se distinguen a lo menos cuatro patrones de ocupacion distintos. El
primero corresponde al residencial historico, el cual se da al norte del limite urbano, en torno a la
calle Cacique Colin o Ruta G-150, dando cuenta de un patrén lineal de ocupacion, propio de
localidades rurales. En torno a éste se distinguen desarrollos inmobiliarios de loteos residenciales
correspondientes a parcelas de agroresidenciales, las que se caracterizan por presentar una
subdivision predial mayor.

Fotografia 7: Crecimiento lineal - Estacion Colina  Fotografia 8: Nuevos proyectos inmobiliarios -
Estacion Colina

Fuente: Terreno 16.08.2015 Fuente: Terreno 16.08.2015

Cercano al sector sur del limite urbano, colindante a la Ruta 5 Norte, se encuentran una gran zona
industrial productiva, la que junto a las de Colina y Quilicura, forman un enclave productivo de escala
regional. El patron de ocupacion en este sector se caracteriza por presentar subdivisiones prediales
mayores, con una alta intensidad de ocupacién.

Fotografia 9: Sector Industrial - Estacién Colina Fotografia 10: ZDUC Valle Grande - Estacion
Colina

Fuente: Terreno 16.08.2015 Fuente: Terreno 16.08.2015
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Hacia el oriente de este centro industrial productivo, se localiza Valle Grande que corresponde a una
ZODUC, cuyo patrdon se caracteriza por ser de tipo damero y presentar subdivisiones prediales
homogéneas, de gran intensidad en su uso.

La trama vial del sector norte de la localidad nace de la Av. Cacique Colin, que permite la relacién
desde la Autopista Central hacia las localidades interiores de la comuna, desde ella nace la via G -
164 en sentido norte-sur y que permite llegar hasta el sector de Valle Grande, al cual también se tiene
acceso desde la Autopista Central a través de la Av. La Montaia.

Imagen 15: Estructura vial Localidad Estacion Colina

Fuente: Memorial Explicativa Plan Regulador Comuna de Lampa 2015

Estacion Colina como centro urbano, tiene un desarrollo primario, ya que sélo posee una via
estructurante a partir de la cual se han adosado los nuevos crecimientos, generando vias transversales
que organizan el tejido residencial. En este mismo eje Av. Cacique Colin, se localizan los principales
equipamientos de la localidad. Es importante mencionar que en el area se distingue un segundo
centro de equipamientos, en el sector El Taqueral, tangente a la ruta G-164.

Respecto del tema sanitario, al igual que en Batuco, se advierte que los limites propuestos en el Plan
Regulador sobrepasan el limite actual de servicio del agua potable rural. En tal sentido la densificacién
se propone entorno al area donde se desarrollan actualmente las viviendas y otra aparte se localiza
fuera del territorio operacional de la cooperativa de agua potable rural.
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Respecto al servicio de alcantarillado de aguas servidas, la localidad de Estacion Colina, no cuenta
con sistema publico de alcantarillado de aguas servidas resolviendo la evacuacion de las excretas a
través de soluciones particulares de fosa séptica y pozo.

Sin perjuicio de lo anterior, es importante destacar que los desarrollos inmobiliarios localizados al
interior de las ZDUC, como lo son Valle Grande y Santo Tomas, han contribuido al desarrollo de
infraestructura sanitaria, debiendo construir plantas de tratamiento de aguas servidas y comprando
derechos de agua.

A modo general del presente punto, se concluye del andlisis del sistema de centros poblados, que la
Ciudad de Lampa es el centro poblado de mayor jerarquia con un rol politico administrativo, sin
embargo, desde una perspectiva econdémica, el Gran Santiago se constituye en el principal atractor,
donde la Ruta 5 Norte, cumple un rol fundamental en la consolidacién del barrio industrial del sector
norte de la regién, que da cuenta de la conurbacién entre Lampa y Quilicura.

En cuanto a los centros de segunda importancia, se puede concluir que existe una dependencia entre
éste y el sistema de conectividad vial, que debe ser atendido con el objeto de evitar problemas
futuros.

La totalidad de los centros poblados del area urbana presente problemas referidos a la factibilidad
de alcantarillado puesto que no cuentan con la infraestructura adecuada para satisfacer la actual
demanda. Del mismo modo, el agua potable se presenta como un elemento fragil, puesto que dos
de los centros poblados dependen de APR, lo que en el caso de Batuco es especialmente sensible,
limitando el crecimiento futuro de la poblacion.

3.1.3. Descripcion del Sistema Fisico Natural

Desde el punto de vista geografico, la comuna presentar dos unidades bien definidas, la cordillera de
la costa y el depresion intermedia, lo que ha determinado tanto el sistema natural como
agroproductivo de la comuna.

La cordillera de la costa actia como biombo climatico dificultando el ingreso de las condiciones
atmosféricas maritimas, en particular a lo referido a la humedad relativa. Esta situacion, genera
diferencias climaticas locales que se traducen en areas de mayor sequedad, e incluso con
caracteristicas de semiaridez. En sectores como Lampa y Colina, y en menor grado en la zona de
Santiago, se aprecian climas mas aridos y con mayores fluctuaciones térmicas!.

Desde un punto de vista hidrografico, la comuna de Lampa cuenta con dos esteros, el mas importante
del sector es el estero Lampa, el cual ingresa por el norponiente, a través de un cajon estrecho en la
zona de Chicauma, bajando hasta confluir con el estero Colina, segundo curso de agua presente en
la comuna.

1 Clima y Vegetacién Region Metropolitana de Santiago, Sistema de Informacion Territorial, Biblioteca del
Congreso Nacional.
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Imagen 16: Medio Fisico - Relieve e Hidrografia

h‘

Fuente: Elaboracién propia en base a imagen Google Earth

En cuanto a los recursos subterraneos, el territorio comunal es parte de 3 sistemas hidrolégicos,
denominados Chacabuco, Puangue y Colina, estos sistemas dan cuanta de siete acuiferos distintos,
correspondientes a: Colina sur; Lampa; Polpaico Chacabuco; Santiago Norte; Til Til; Puangue alto; y,
Puague medio*.

Segun la geologia del area, los acuiferos se pueden clasificar en funcion de su capacidad de almacenar
y transmitir agua, encontrandose en la zona de valle acuiferos porosos que son capaces de almacenar
y transmitir agua, y en los sectores cordilleranos acuiferos acuicludos que responden a formaciones
porosas pero impermeables, vale decir que pueden almacenar agua pero no transmitirla.

Esta condicion de porosidad presente en los acuiferos de la depresion intermedia, genera una
condicion de vulnerabilidad que debe ser atendida al momento de Planificar ya que el uso de suelo
que se desarrolle en superficie impacta directamente en los acuiferos, ya sea no sélo desde el punto
de vista de la cantidad del recurso, sino que también desde la calidad de éste.

El afo 2005, SERENAGEOMIN estudid la vulnerabilidad a la contaminacién de los acuiferos de
Santiago. En el caso de la comuna de Lampa, se detectaron sectores que presentaban una
vulnerabilidad muy alta, lo que preocupa principalmente en la localidad de Estacion Colina (ver
imagen 18), donde tal como se sefialara, en la actualidad no cuenta con un sistema de evacuacion de
aguas servidas, existiendo ademas, una alta demanda por uso de suelo industrial. Lampa y Sol de
Septiembre se emplazan en un sector de vulnerabilidad moderada mientras que Batuco presenta una
vulnerabilidad baja.

12 Informe de Zonificacién Hidrogeoldgica para las Regiones Metropolitana Y V, DOH MOP, 2002.
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Imagen 17: Clasificacion Hidrogeoldgica de Acuiferos en Lampa

Poross - Acutads
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Fuente: Elaboracion propia en base a Carta Hidrogeoldgica 1:1.000.000 SERENAGEOMIN
Imagen 18: Vulnerabilidad de Acuiferos en Lampa
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Fuente: Elaboracién propia en base a estudio "Vulnerabilidad a la Contaminacion de los Acuiferos de la Cuenca de
Santiago: Region Metropolitana De Santiago, Escala 1:100.000, Serenageomin, 2005.
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Desde el punto de la Biodiversidad, la comuna de Lampa cuenta con areas de valor natural que han

sido protegidas o consignadas a partir de distintas normativas sectoriales. El Plan Regulador

Metropolitano de Santiago las reconoce como “areas excluidas al desarrollo urbano” asociadas a
“zonas de preservacién ecoldgica” y “zonas de proteccidn ecoldgica con desarrollo controlado”

Las Areas de Preservacion Ecoldgica®® fueron normadas por el PRMS con la intensién mantener su
estado natural, para asi asegurar y contribuir al equilibrio y calidad del medio ambiente, como
asimismo preservar el patrimonio paisajistico. Se encuentran dentro de esta categoria: El| Humedal de
Batuco y Chicauma, Cerro El Roble y Cuesta la Dormida, entre otras areas.

Segun lo sefiala el PRMS; “Son parte integrante de estas zonas, los sectores altos de las cuencas y
microcuencas hidrograficas; los reservorios de agua y cauces naturales; las dreas de preservacion del
recurso nieve, tanto para su preservacion como fuente de agua potable, como para evitar el
emplazamiento de construcciones dentro de las canchas de esqui; las cumbres y los farellones; los
enclaves de flora y refugios de fauna; como asimismo, los componentes paisajisticos destacados’ **

Las Areas de Proteccion Ecoldgica con Desarrollo Controlado (P.E.D.C.), por su parte, corresponden a
sectores donde se podran desarrollar, ademas de actividades silvoagropecuarias y/o agropecuarias,
actividades de caracter urbano, en tanto se conserve las caracteristicas del entorno natural y las
intervenciones que ellas generen, contribuyan al mejoramiento de la calidad del medioambiente o
incrementen sus valores paisajisticos®®. Las areas de Proteccion Ecoldgica con Desarrollo Controlado
de la comuna de Lampa corresponden a Lampa Alto, Panganillo (P.E.D.C.-4), Laguna de Batuco y
Chicauma (P.E.D.C.-5).

Por su parte, la Estrategia Regional para la Conservacion de la Biodiversidad 2015 — 2025 (imagen
19), reconoce 21 sitios prioritarios de conservacion de la biodiversidad en la Region Metropolitana,
de los cuales 2 se ubican o son parte de Lampa (.

En primer lugar, se reconoce el sitio "El Roble” , el cual esta representado en la comuna por el sector
denominado Altos de Chicauma. Segun lo sefiala el PLADECO de Lampa, se destaca como sitio de
interés por la existencia de especies, ecosistemas y habitat de gran singularidad y elevado valor
ecologico global. La presencia de Robles, sumado a sus caracteristicas climaticas y geomorfoldgicas,
le brinda un gran atractivo paisajistico.

En segundo lugar, se encuentra la Laguna o Humedal de Batuco, el cual se encuentra ubicado en
direccion norponiente a la localidad de Batuco. Su valor ecoldgico ha sido reconocido histéricamente,
principalmente por las caracteristicas biolégicas que posee el ecosistema, tales como tipo de
vegetacion, cuerpo de agua y fauna asociada, destacandose la presencia de aves, que utilizan este
ecosistema para su crecimiento, desarrollo y reproduccion.

13 Res. N° 20 MINVU, 06/10/1994, Res. N° 11 MINVU, 02/03/1998

14 Ordenanza Plan Regulador Metropolitano de Santiago, dic. 2006. Secretaria Ministerial de Vivienda y
Urbanismo.

15 Memoria Explicativa Plan Regulador Comunal de Lampa, 2015
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El Humedal de Batuco, ademas cuenta con un decreto de prohibicion de caza y es parte de una Zona
de Interés Turistica.

Imagen 19: Sitios Prioritarios para la Conservacion de la Biodiversidad - Lampa
B » j

eyenda

Sitios Prioritarios para la Biodiversidad
lombre
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“ -] Humedal de Batuco
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@
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Lipangue

Fuente: Elaboracién propia en base a Estrategia Regional de Conservacién para la Biodiversidad 2015 - 2025

Tras la revision del medio fisico — natural, es posible concluir que las condiciones geograficas de la
comuna dan cuenta de ecosistemas Unicos, de gran valor para la diversidad regional, y de un sistema
hidrico fragil dependiente de dos esteros y de su capacidad de captar aguas. Esto genera una
condicion de vulnerabilidad de estos elementos, la cual esta dada principalmente por las nuevas
condiciones climaticas y el uso de suelo.

3.2. ANALISIS DE LOS PRINCIPALES EFECTO DEL MODELO DE DESARROLLO URBANO E
IDENTIFICACION DE PROBLEMAS AMBIENTALES

3.2.1. Principales Efecto del Modelo de Desarrollo Urbano de Lampa

El actual modelo de desarrollo de la comuna, se explica a partir del marco normativo de escala
intercomunal, fijado por el Plan Regulador Metropolitano de Santiago en el afio 97. La aplicacién de
este nuevo marco normativo definié un tipo de crecimiento habitacional y productivo, que resultd
ser funcional a escala regional, pero que a escala local significd un cambio en el paradigma local de
desarrollo, debido al incremento poblacional y al desarrollo del parque industrial productivo.
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El primer cambio que impulsa el actual modelo de desarrollo, correspondio al aumento de poblacién,
la cual se explica por la sobreoferta de suelo urbano que da el PRMS. Este incremento de poblacién,
llega a habitar los nuevos proyectos inmobiliarios localizados preferentemente en las Zonas de
desarrollo Urbano Condicionado ZDUC y Areas de Desarrollo Urbano Prioritario AUDP.

Dentro de las ZDUC, se encuentran:

ZDUC EI Alfalfal:

Se localiza al sur de la comuna de Lampa y tiene un superficie aprox. de 1.424 ha. Actualmente
esta en proceso de consolidacién a partir de los proyectos Valle Grande y Santo Tomas.
Valle Grande corresponde a una sociedad inmobiliaria, la cual proyecta un desarrollo
residencial a 15 afios plazo con un total de 15.149 viviendas, cuyo mercado objetivo son
viviendas desde 600 UF hasta 2.500 UF. Cuenta con equipamientos deportivos, educacionales
y comerciales.

Santo Tomas, proyecta un desarrollo residencial de 7.264 viviendas, parques metropolitanos
y vialidad metropolitana. Ademas, contempla la materializacién de un sector industrial
destinado acoger industria inofensiva (bodegas y talleres) y servicios. En relacién a la
urbanizacién del Proyecto, éste considera la construccion de un sistema vial compuesto por
la Avenida Aeropuerto (vialidad metropolitana); ejes viales San Luis, El Alfalfal y La Montafa
(vialidad intercomunal principal); vias Colo Colo, El Cerrillo y Lo Castro (vialidad intercomunal
secundaria); y vialidad comunal proyectada y local indicativa.

ZDUC - Alto Lampa

El Proyecto de Macrolotes Alto Lampa se desarrolla en terrenos del Ex Fundo Santa Teresa, el
cual tiene una superficie aprox. de 316 hectareas, es decir casi un 56% del total de la ZDUC.
En él se proyecta la construccién de 7.900 viviendas a 20 afios plazo, las cuales se ejecutara
en 6 etapas '°. Esta zona correspondia a una Zona Industrial Condicionada, pero tras la
modificaciéon N° 77 al PRMS, se le otorga la condicién de Zona Urbanizable de Desarrollo
Condicionado ZDUC.

Por su parte las AUDP corresponde a:

AUDP Estacion Colina

La AUDP de Estacidn Colina tiene una extension total de 277 hectareas, distribuidas al norte
y sur del camino Cacique Colin. Al interior de los terrenos AUDP actualmente existen dos
proyectos “Llanos del Solar” y “Jardines de la Estacion” .

AUDP Batuco

La AUDP Batuco concentra aproximadamente 339 hectareas distribuidas en 4 zonas,
localizadas en los perimetros sur, oriente y poniente del area urbana consolidada de Batuco.
Existe una iniciativa en los terrenos del Fundo Las Mercedes, localizados al sur de la Av. Espafa
via principal de la localidad. Esta iniciativa plantea la ejecucion de alrededor de 2.233 viviendas
orientadas a estratos medios-bajos, con viviendas desde 985 UF hasta 2.050 UF.

16 DIA - Proyecto ZDUC Altos de Lampa en Memoria Explicativa Plan Regulador Comunal 2015.
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e AUDP Lampa

Esta AUDP consta de varios sectores distribuidos alrededor del area consolidada de la
localidad de Lampa, las cuales concentran un total aproximado de 329 hectareas. El desarrollo
inmobiliario mas significativo corresponde al proyecto en desarrollo denominado Hacienda
Larapinta, el cual contempla la construccion de 8.561 viviendas en un periodo de 15 afios,
cuyos valores fluctian entre 500 UF y 1.200 UF, complementadas con areas de equipamiento
civico, comercial, de servicios, educacional, recreativo, deportivo y religioso, parques y areas
verdes, en una superficie predial de 388,69 hectareas.

De lo anterior se desprende que el territorio comunal esta siendo protagonista de una gran dinamica
inmobiliaria, la cual concentra distintos proyectos cuyo grupo objetivo son los estratos
socioeconémicos medios bajos, convirtiendo a Lampa en un nuevo e importante polo de desarrollo
urbano, el cual se relaciona con el centro de la capital a través de importantes ejes de transporte.

Este incremento en la materializacién de proyectos inmobiliarios, se aprecia claramente en el grafico
1, en el cual se observa como a partir del aflo 2004 hay un incremento en el niumero de viviendas
nuevas, el cual se ve influenciado por la ejecucion de la primera etapa de Larapinta. Del mismo modo,
es posible ver como se genera un cambio en la relacion entre metros cuadrados construidos y numero
de viviendas, el cual queda en evidencia el afio 2005, donde se produce el quiebre en la tendencia.
Este quiebre habla de soluciones habitacionales con una mayor superficie de metros cuadrados
construidos, dando cuenta de una mejora en el estandar de vivienda.
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Grafico 4: N° de Viviendas Nuevas VRS M2 Construidos en Lampa
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Fuente: Ministerio de Vivienda y Urbanismo en www.observatoriourbano.cl
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La llegada de nueva poblacion generé un aumento en la demanda de servicios basicos,
equipamientos e infraestructura, la cual tiende a ser proveida por los proyectos inmobiliarios. Esto ha
generado un cambio no so6lo en el paisaje urbano, donde se aprecian lotes urbanizados, homogéneos,
con estandares de areas verdes y equipamientos que responden a una norma, que contrasta con un
desarrollo historico, en esencia heterogéneo, sino que también a nivel social.

Un segundo cambio en el modelo de desarrollo tiene relacion con su rol agricola productivo, el cual
ha ido cambiando consoliddndose en un rol de tipo industrial productivo. La agricultura se
caracteriza por ser del tipo hortalizas, la cual cubre el 67% de la superficie cultivada de la comuna. Si
bien este tipo de especializacidon también se identifica en otras comunas de la Region, Lampa posee
la mayor superficie cultivada de la provincia, y en conjunto con Colina y Til Til representan mas de un
tercio de la superficie de hortalizas de toda la Region Metropolitana®’.

Sin perjuicio de ello, su cercania a vias de comunicacion como lo es la Ruta 5 Norte y la Ruta 57 -
General San Martin y el Aeropuerto Arturo Merino Benitez (AMB) convierten los terrenos de la
comuna en sectores claves para el desarrollo industrial productivo de la Regién. Del mismo modo, se
destaca la cercania a la linea férrea existente, lo que da posibilidades futuras de transporte de
mercancias por riel, hacia el norte, sur y la costa del pais, incrementando su potencial.

Segun los antecedentes de la Memoria Explicativa, de las 322 industrias detectadas, el 37%
corresponde a actividades de bodegaje; el 33,5% a industria manufacturera; y el 23,9 % aun
corresponden a sitios eriazos o sin consolidar al interior de la zona industrial.

Los datos proporcionados por el CENSO 2002, sefialaban que un 20% de la Poblacién
Econdmicamente Activa dependia de la Administracion Publica, casi el mismo porcentaje de la
actividad silvoagropecuaria, posterior a ello aparecia la Industria Manufacturera (18,2%), el Comercio
(16,4%) y Construccion (11,7%) como ramas secundarias en termino de importancia. Sin embargo, el
PLADECO, da cuenta del nimero de trabajadores por rama de actividad 2007-2009- 2011,
proporcionados por el SII (ver tabla 2), mostrando que la industria manufacturera no metalica y
metalica superan los 17.000 empleos, seguidos por el comercio de vehiculos y la construccién con
9.424 y 5.774 respectivamente. La agricultura y ganaderia llegarian a los 2.389 empleos en la comuna.

De lo anterior se pueden concluir que existe actividad productiva en la comuna capaz de generar mas
de 46 mil empleo, sin embargo este empleo es ocupado por poblacion externa a la comuna. Del
mismo modo, es importante sefialar que la poblacion comunal, se emplea principalmente en el rubro
de administracion publica y agricultura, por lo que claramente la poblacion econédmicamente activa
de la comuna no participa de los empleos generados por el sector industrial.

Respecto del tipo de actividad que se genera, es importante considerar la capacidad de carga del
sistema natural para absorberla, ya que como se ha visto durante el diagnéstico, los recursos
naturales, en particular el agua, son elementos fragiles que condicionan la posibilidad de llevar a cabo
el desarrollo de los loteos urbano proyectados en la comuna.

17 Memoria Explicativa PRC de Lampa 2015
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Tabla 2: Nimero de trabajadores por rama de actividad 2007-2009-2011

IComuna Region Pais
(Origen
2007 [2009 |2011 [2007 12009 2011 2007 2009 12011
Agricultura, [2.322 [2.802 [2.389 |230.075 [217.043 [208.925 [795.357 [752.841 |[745.680
ganaderia, caza
y silvicultura
Pesca 0 0 0 7.534 3.480 [B.878 64844  p5.179  |48.004
Explotaciones de 461 b11 738  [33.488 [37.063 [h6.515  [77.989  [B2.834 112.577
Minas y Canteras
Industrias 7.404 [7.068 [11.053 [397.363 [383.284 M46.211 [613.831 [588.883 |[670.715
manufactureras
no metdlicas
Industrias 4.527 14.884 |6.218 (149412 [(161.128 |198.248 [254.483 275217 [333.920
manufactureras
metalicas
Suministro de 102 78 79 17.743  |21.243 P2.846 (32047 6925  |42.291
electricidad, gas
v agua
Construccion 4.504 [5.211 [5.774 |686.566 |643.041 [F76.797 [1.118.357 [1.058.313 [1.265.417]
Comercio al por |6.543 [7.127 [7.424 |755.911 |754.109 [741.257 |1.176.842 |1.151.043 [1.363.673]
mayor y menaor,
repuestos,
vehiculos,
automotores/ens
eres domesticos
Hoteles y 327 168 214 157.071 |170.684 |170.115 [235.635 [262.732 |[283.482
restaurantes
Transporte, B.812 M.177 |4.675 [259.192 [280.812 [329.907 1425343 454.136 |528.760
almacenamiento
Y
comunicaciones
Intermediaciéon  |184  [244 138 188.218 |183.177 R0OB.714 [207.153 [R046.514 [240.202
financiera
Actividades 1.627 [2.512 [3.42] |[689.264 [713.388 [882.955 [925.323 P43.756 [1.190.803
inmobiligrias
Adm. publica y 0 0 193.521 [207.801 R19.243 [317.739 [354.699 [371.330
defensa, planes
de seg. social
N filineiAn
Ensefianza 433 B3 P19 184925 [210.326 P40.588 [327.076 [366.829 |422.482
Serviciossociales 283 (383 220 |37.944 [99.285 |119.444 (182,836 |191.837 [219.022
v de salud
Ofras 744 1.027 |1.136 |184.084 |170.468 R30.475 (294047 73909 [336.076
actividades de
servicios
Consejo de 4 1 2.209 3.630 4238 [2.899 4.906 5.919
administracion
de edificios
Organizaciones y 0 0 178 200 111 1387 0?9 788
Grganos
extrateritoriales
Sin informacién 0 1 29 27 Bé 1381 326 429
Total 133.473 [36.799 |46.602 |4.234.727 |4.265.191.065.5837.052.56% |7.081.808 [8.181.970
Fuente: PLADECO Lampa 2013 - 2017
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Como se ha visto, el modelo de crecimiento ha generado una demanda de servicios sanitarios la cual
se ha visto sobrepasada a tal punto que eventualmente podria limitar el desarrollo urbano de las
cuatro localidades. Ello se debe a que los limites del PRC, sobrepasan el limite actual de servicio del
agua potable y alcantarillado de las empresas concesionarias, lo que ha tenido como consecuencia
que la comuna presente para cada centro poblado una solucion distinta.

Sin perjuicio de lo anterior, es importante destacar que los desarrollos inmobiliarios localizados al
interior de ZDUC y AUDP han contribuido al desarrollo de infraestructura sanitaria, debiendo construir
plantas de tratamiento de aguas servidas y comprando derechos de agua.

Desde el ambito de los derechos de agua necesarios para otorgar el servicio de agua potable, se
debe tener presente que los derechos de agua son bienes transables, y aunque la cuenca este cerrada
y no sea posible solicitar mas, los derechos pueden adquirirse de otros propietarios. El costo de la
transaccion se vera reflejado en la tarifa de la empresa sanitaria que preste el servicio®®.

Otro efecto importante del actual modelo de desarrollo es la presion por la ocupacion de areas de
riesgo por parte de la poblacién, siendo el mas importante el riesgo de inundacién.

Segun lo sefala el Estudio de Riesgo y Proteccién Ambiental, el riesgo de inundacion se encuentra
asociado al desbordamiento de los de los esteros Lampa y Colina, siendo las localidades de Estacion
Colina y Lampa las que presentan un mayor potencial riesgo de inundacion. Destaca asimismo, el
cono de deyeccién regular del estero Colina, que evoluciona hacia el sur en un glacis de ahogamiento,
condicion que influye en la generacion de ambientes palustres y zonas de mal drenaje, y en
consecuencia de anegamientos periddicos®.

En las zonas topograficamente mas bajas o deprimidas se producen anegamientos en periodos de
deshielo o por lluvias intensas y prolongadas, ya que poseen baja permeabilidad y deficiente drenaje,
formando zonas pantanosas en épocas de lluvias intensas, debido a la alta saturacion de aguas y
resurgimiento de la napa freatica. Este tipo de zonas se pueden observar en el sector de Batuco y
Estacion Colina.

La identificacion de estas areas es fundamental para el desarrollo y crecimiento arménico del sistema
urbano. En efecto su identificacion no la excluye al desarrollo urbano, sino que le da la posibilidad de
ser incorporado a éste, tras la realizacion de estudios de especialidad y construccién de obras de
mitigacion de las mismas.

A continuacion se presentan las areas comprometidas para las localidades de Batuco, Estacion Colina
y la ciudad de Lampa. En este ultimo caso se advierten también riesgos de remocién en masa, los
que corresponden principalmente a flujos de detritos en laderas, en cauces secundarios y en abanicos
aluviales. Estos flujos se ven favorecidos por la falta de vegetacion, la morfologia empinada y las
intensas lluvias.

18 Estudio de Factibilidad Sanitaria, Plan Regulador Comuna Lampa 2015
19 Memoria Explicativa Plan Regulador Comunal de Lampa 2015
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Imagen 20: Areas de Riesgo Batuco Imagen 21: Areas de Riesgo Estacion Colina
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Imagen .22: Areas de Riesgo Ciudad de Lampa
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Por ultimo, un analisis de los proyectos evaluados en el Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental
(SEIA), permite determinar por un lado, el tipo de proyectos que se han localizado en la comuna y
por otro, identificar cuales son los componentes ambientales que se verian afectados.

Segun se observa en el grafico 5, Los proyectos inmobiliarios (h.1) e industriales (h.2), son lo que
presentan el mayor nimero de ingresos al sistema. Le siguen los proyectos o actividades asociadas
a la produccion, almacenamiento, transporte, disposicion o reutilizacién habituales de sustancias
toxicas, explosivas, radioactivas, inflamables, corrosivas o reactivas, tipificadas en la letra fi del
Reglamento, en particular aquellas ligadas a la letra fi4, referida a la produccion, disposicidon o
reutilizacién de sustancias corrosivas o reactivas que se realice un semestre o mas, y con una
periodicidad mensual o mayor, en una cantidad igual o superior a ciento veinte mil kilogramos
diarios.
Grafico 5: N° de Proyectos Ingresados al SEIA segiin Causa — comuna de Lampa?®
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Fuente: www. seia.gob.cl

En tercer lugar, se observa un predominio de proyectos asociados a la letra o) del Reglamento, la cual
tiene relacion con proyectos de saneamiento ambiental, dentro de los cuales se encuentra las plantas
de tratamiento de aguas servidas, desarrolladas para dotar de factibilidad sanitaria a los mega
proyectos inmobiliarios de la comuna como Larapinta y Valle Grande.

Del analisis anterior, es posible concluir que el modelo de crecimiento experimentado por Lampa, se
ha basado en proyectos susceptibles de generar impactos, razén por la cual han debido ser evaluado

20 E| analisis contempla el total de los ingresos que comprometen la comuna de Lampa desde el 30 de dic. De
1996.
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ambientalmente.

En base a los elementos descritos, es posible establecer que el actual modelo de desarrollo esta
generando tensién sobre elementos del medio natural, siendo el mas significativo el del agua. Tal
como se sefald, dicho recurso es indispensable no sélo para el desarrollo de las actividades urbanas,
industriales y agroproductivas, sino que también es de vital importancia para preservar los elementos
de valor natural presentes en la comuna y su entorno inmediato.

3.2.2. Identificacion de los Problemas Ambientales

Los problemas ambientales detectados corresponden a problemas que se generan a partir del
desarrollo del actual modelo de desarrollo urbano, versus las caracteristicas propias de la comuna,
dadas tanto por el modelo tradicional de crecimiento, como por la presencia de elementos del medio
natural que no han sido considerados, o bien que deben serlo a modo de evitar la generacién de
nuevos problemas.

A continuacién se presenta una tabla donde se identifican los problemas ambientales presentes en
el territorio, se explican las posibles causas que los puedan generar y los efectos o sintomas que se

advierten en el territorio.

Tabla 3: Identificacion de Problemas Ambientales

Problema Causa Efecto o Sintoma
Ambiental

Las causas que originan el | El principal efecto es la afectacion
debilitamiento del sistema natural | del recurso hidrico, tanto en calidad
son el uso de suelo y la creciente | como en cantidad.

urbanizacion.
Los usos de suelo generan un efecto

En el caso de los usos de suelo, se | directo sobre la calidad del recurso,
advierten  usos  formales e | mientras que la impermeabilizacion
informales. En el primer caso, se | de suelo y el aumento en el
encuentran usos industriales o | consumo, podria presentar una

agroindustriales, ademas de | disminucion de los niveles freaticos,
Debilitamiento del | residencial, que pueden o no |asi como una alteracion en la
sistema natural aportar contaminantes, al tiempo | cantidad del el recurso.
comunal que reemplazan los ambientes

Otro efecto se relacionaria con la
biodiversidad, donde el sistema
agroproductivo sumado a la escaza
vegetacion presente en las areas
urbanas, debilitan la presencia de
flora y fauna autoctona del lugar, en
particular afecta el transito de aves
En lo que respecta a la urbanizacién, | asociadas al Humedal Batuco y a la
la causa del problema ambiental | microfauna que circula por los
esta asociado principalmente a la | cursos de aguas y quebradas.

naturales por otros artificiales,
mientras que en lo referido al uso
informal, se encuentra la presencia
de vertederos ilegales o
microbasurales, a los cuales se
asocian vectores y malos olores.
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Disfuncionalidad
en el sistema
urbano comunal

calidad y cantidad del recurso

hidrico.

Existe una baja relacion de | Aumento en el niumero de viajes
dependencia, entre los centros | Santiago — Lampa generando mayor

urbanos, en funcion de su jerarquia,
predominando la dependencia de
Santiago.

congestion y tiempos de traslados.

Sobre utilizacion del sistema vial y
subutilizacion de las areas urbanas
comunales que pueden  ser
destinadas a prestar servicios.

Disfuncionalidad
urbana local

Los nuevos proyectos de desarrollo
urbano ejecutan infraestructura
urbana tales como la vial y sistemas
de evacuacién de aguas lluvias,
cuyos disefios no siempre son
compatibles con los preexistentes
generando problemas de
funcionalidad en las localidades.

El efecto mas concreto corresponde
a los problemas tanto en la
continuidad vial como en Ila
jerarquizacion de éstas.

Del mismo modo, se advierte un
efecto sobre la escorrentia de las
aguas, generandose nuevas zona de
anegamiento por el cambio en las
vias o en el sistema de evacuacion
de aguas lluvia.

Friccion entre usos,
actividades y el
medio natural.

La diversidad de usos de suelo que
pueden desarrollarse en el territorio
genera una demanda sobre los
recursos naturales de la comuna
como lo son el suelo, aire y agua.
Por su parte, las distintas
actividades que alli se desarrollan,
lucha por acceder a tales recursos,
generando friccion en el territorio.

En particular, el desarrollo de
actividades productivas industriales,
agroindustriales y el desarrollo de
proyectos inmobiliarios, ha
sobrecargado la demanda de
elementos del medio natural como
el agua, al tiempo que compiten por
el desarrollo espacial de los
proyectos, generando friccion

Los efectos o sintomas que se
advierten, tienen relaciéon con que se
genera una demanda por agua, que
es un bien cada vez mas escaso en la
comuna, generando friccion entre la
actividad productiva y el uso
residencial.

Del mismo modo, se genera una
competencia en torno al suelo
disponible en el territorio para el

desarrollo de cada una de las
actividades, provocando tension
territorial.

De los problemas presentados, es importante sefialar que existen algunos que tienen una
connotacion socioambiental mayor como es el caso de la calidad del agua y la vialidad. El afio 2013,
personas que habitaban en el proyecto inmobiliario de Valle Grande, iniciaron acciones legales contra
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quienes resulten responsables por el alto nivel de arsénico presente en el agua potable. Del mismo
modo, el afio 2015 se han producido una serie de manifestaciones donde la comunidad se opone al
cobro del TAG, de la nueva autopista urbana concesionada.

4. EVALUACION AMBIENTAL

4.1. DESCRIPCION DE LAS ALTERNATIVAS
Segun lo sefala la Memoria Explicativa, a partir de las condicionantes de estructuracién y las
expectativas de crecimiento urbano, se elaboraron las alternativas de estructuracion para las
localidades de Lampa, Estacién Colina, Batuco y Sol de Septiembre, cuyas propuestas recogen las
posibilidades de ordenamiento territorial e imagen futura surgida a partir de la interaccién con la
comunidad durante la etapa de Diagndstico. Como se sefalara, las propuestas se encuentran
supeditadas a los limites de extensién urbana del PRMS.

La elaboracion de las Alternativas, se basa en la identificacion de un  “concepto” o “idea central”
que caracterice el desarrollo urbano que fundamenta cada opcion, el cual se estructuran en torno a
tres ambitos de la planificacion que permiten diferenciar cada alternativa, explicar sus alcances y
caracterizarlas. Estos ambitos corresponden a:
- Definiciéon de Macro Areas:
Corresponde a la definicién global del centro poblado respecto a las areas urbanas y su
modalidad de extension.
- Sistema Vial:
Se identifica el modelo de estructuracién vial, las vias jerarquicas, accesos y relacion con el
area rural.
- Destinos de Suelo:
Considera para su definicion preliminar areas de centralidad (concentracion de comercio,
servicios y actividades productivas), areas residenciales y en tercer lugar las areas verdes y
recreacion.

Es importante sefialar que la diversidad de las alternativas propuestas para cada centro poblado,
depende de la complejidad de su estructura, de este modo, para el caso de las localidades de Lampa
y Batuco, se han considerado 2 alternativas, ya que corresponden a dos entidades urbanas
principales. Por su parte, para el caso de Estacion Colina y Sol de Septiembre, sélo se ha desarrollado
una Unica alternativa por corresponder a entidades urbanas de menor jerarquia.

De este modo, se evaluaran dos alternativas de estructuracion territorial de los centros poblados de
Lampa, donde lo que varia es la propuesta en torno a Lampa y Batuco. La primera alternativa de
estructuracion de los centros poblados de la comuna, se basa en el fortalecimiento de los ejes viales,
los que en el caso de Lampa son lineales, mientras que en Batuco axiales. Por su parte, la segunda
alternativa tiene relacién con el fortalecimiento de un sistema nuclear, lo que se refleja en ambas
localidades.

Las alternativas desarrolladas, no se presentan con un caracter absolutamente excluyente, abriéndose
a la posibilidad de integrar diversos aspectos sefialados en los subsistemas, como elementos a ser
valorados de manera independiente entre ellas.
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A continuacion se procede a describir cada una de las alternativas.

4.1.1. Alternativa N°1 Estructuracion Basada en la Vialidad

Como se sefalara, el disefio urbano de la alternativa N°1 potencia la estructura vial, la cual es lineal
en el caso de Lampa y axial para Batuco. En el caso de Sol de Septiembre se mantiene la estructura
presente, mientras que en el caso de Estacion Colina, se potencia el sistema vial, en particular el
referido a la conectividad con Lampa.

A continuacion se describe en detalle la alternativa segun localidad, las cuales se han definido en
funcién de la identificacidn de macro areas, el sistema vial y los usos o destinos de suelo definidos.

41.1.1. Lampa

Definicién de Macro Areas:

Esta estructuracion propone el fortalecimiento de la estructura lineal, tomando Av. Baquedano como
eje central y estructurante de la localidad en sentido Norte — Sur, generando dos polos de atraccién:
El polo administrativo, que se traslada hacia el sur en el parque Larapinta y el polo cultural
conformado por las antiguas dependencias municipales, los cuales se articulan a través de usos
mixtos comerciales y de servicios de escala comunal, permitiendo la conexién espacial entre los dos
macro-sectores existentes.

Sistema Vial:

Se fortalece la estructura vial, a través de la continuidad de las vias existentes tanto en sentido
longitudinal como transversal, lo que permite generar alternativas de circulacién en sentido norte —
sury oriente — poniente, dentro del area urbana de la ciudad. Dentro de las conexiones longitudinales
destaca la continuidad de Av. Baquedano hacia el sector de Larapinta y la materializacion de una
nueva via transversal desde calle Isabel Riquelme hasta calle Barros Luco, que permita la
conformacion un par vial con la calle Arturo Prat.

Destinos de Suelo:

Esta alternativa apuesta por el fortalecimiento del eje Baquedano como principal eje estructuradory
columna vertebral del crecimiento de la localidad, y la generacion de dos sub-centros: El sector sur
que se consolida como el nuevo centro civico y de servicios combinado con areas residenciales de
densidad media; y el sector norte, casco antiguo que se consolida como polo cultural, ocupando las
antiguas dependencias municipales en combinacion con actividades comerciales, gastronomicas y
areas residenciales de menor densidad.

La imagen 23 que a continuacion se presenta, muestra de manera grafica la alternativa descrita.
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Imagen 23: Alternativa N°1: Estructuracion Basada en la Vialidad - Lampa

COSTANERA PROPUESTA

WIALIDAD PROYECTADA

VIALAJAD EXVSTENTE

VIALIDAD PRNS

Fuente: Memoria Plan Regulados Comunal de Lampa 2015

4.1.1.2. Batuco

Definicién de Macro Areas:

Se define una Unica macro area, dentro de la cual se potencian dos sub-centros. La definicion
pretende potenciar los ejes estructurantes existentes en los sectores centrales de Batuco Iy Batuco
II, en correspondencia con la densificacion que paulatinamente han ido experimentando ambos
sectores, hacia las vias de conexion que interconectan ambos sectores con el resto de la comuna.

Plantea la estructuracion en funcion de la el crecimiento por extensién hacia los territorios urbanos
planteados por la modificacion al PRMS, que en definitiva dejan a Av. Espafia como eje central de la

localidad.

Sistema Vial:

Se potencia la estructura vial, dando continuidad a las vias existentes y generando nuevas alternativas
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de circulacion entre el sector norte y sur, que permitan la conexién de las areas consolidadas y las de
extension con las vialidades planteadas por el PRMS.

Destinos de Suelo:

La propuesta postula la consolidacidon de las areas comerciales existentes y el desarrollo de areas
mixtas en torno a los ejes estructurantes de ambas localidades como son Av. Espafia y Av. Francia. El
resto de los territorios incorporan sectores residenciales de media y baja densidad.

Imagen 24: Alternativa N° 1 Estructuracion Basada en la Vialidad - Batuco

vl
LaG

Fuente: Memoria Plan Regulados Comunal de Lampa 2015

41.1.3. Sol de Septiembre

Definicibn de Macro Areas:

En este caso la alternativa plantea una Unica macro area, la cual pretende consolidar los usos
existentes, reconociendo en la pequefa localidad de Sol de Septiembre una fachada comercial y de
servicios de paso, dada por su situacion tangencial al Camino a Lampa.

Sistema Vial:
Se reconoce la estructura vial existente.

Destinos de Suelo:
La macro area propuesta se consolida a través de los usos mixtos y residenciales de baja densidad.
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Imagen 25: Alternativa N°1 Estructuracion Basada en la Vialidad - Sol de Septiembre

Fuente: Memoria Plan Regulados Comunal de Lampa 2015

41.14. Estacion Colina

Definicién de Macro Areas:

Se define una Unica macro area, dentro de la cual se potencia la creacion de un sub-centro de
equipamientos y servicios que actue como centro civico de la localidad. La definiciéon pretende
potenciar los atraviesos existentes desde el sector de Cacique Colin hacia el sector norte y la puesta
en valor del canal existente generando una costanera de borde.

Sistema Vial:

Se potencia la estructura vial, dando continuidad de camino a Lampa hacia el sur, y generando una
via costanera tangente al canal existente, con el fin de conectar los atraviesos existentes y definir un
centro de actividades en el sector norte de Estacion Colina.

Destinos de Suelo:

La propuesta postula la consolidacién del borde norte del canal existente, generando una nueva
fachada con usos mixtos y equipamientos que permitan conformar un centro interior para la
localidad, complementado con usos residenciales de baja densidad.
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Imagen 26: Alternativa N°1 Estructuracion Basada en la Vialidad - Estacion Colina

Simbologia
Resthucion
— 21030 PRMS

—— Vialad popuesta

Fuente: Memoria Plan Regulados Comunal de Lampa 2015

4.1.2. Alternativa N°2 Estructuracion Nuclear

En el caso de la alternativa N°2, el disefio urbano a través de la combinacion de usos, potencia el
desarrollo de nucleos o subcentros. Tal como se vio en la alternativa N°1, para el caso de Sol de
Septiembre se plantea una Unica macro area, la cual pretende consolidar los usos existentes, mientras
que en el caso de Estacion Colina, se potencia la creacion de un sub-centro de equipamientos y
servicios que actue como centro civico de la localidad.

A continuacion se describe en detalle la alternativa segun localidad, las cuales se han definido en
funcion de la identificacion de macro areas, el sistema vial y los usos o destinos de suelo definidos.
4121. Lampa

Definicién de Macro Areas:
Esta alternativa pretende reforzar la dinamica urbana de la localidad de Lampa en el centro de la
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ciudad, considerando los margenes del casco antiguo como el primer umbral de crecimiento. Plantea
la estructuracion en funcién de la densificacion (relleno del espacio urbano disponible) y un
crecimiento por extensién hacia los territorios urbanos planteados por la modificacion al PRMS. Esta
densificacién del territorio central pretende atenuar el crecimiento hacia los territorios al norte de la
ciudad los cuales tienen vocacion residencial de baja densidad. El resto de areas incorporan sectores
residenciales que absorban las proyecciones de crecimiento determinadas para la comuna.

Imagen 27: Alternativa N° 2 Estructuracion Nuclear - Lampa

COETANENS SMARLELTR

VAL IAD MO YECTAOA

WaLDAO EAPSTENTE

VW DAD ARNS

Fuente: Memoria Plan Regulados Comunal de Lampa 2015

Sistema Vial:

Al igual que la alternativa anterior, se fortalece la estructura vial, a través de la continuidad de las vias
existentes, tanto en sentido longitudinal como transversal, lo que permite generar alternativas de
circulacion en sentido norte — sur y oriente — poniente, dentro del area urbana de la ciudad.
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Destinos de Suelo:

La alternativa apuesta por el fortalecimiento del area central existente, que alberga las principales
instituciones, equipamientos y actividades comerciales locales, con usos mixtos y equipamientos de
escala comunal, conformando una Av. Baquedano peatonal desde Calle Balmaceda hasta Arturo Prat
y por Sargento Aldea desde Av. Baquedano hasta Ismael Carmona. El sector central concentra las
densidades mas altas; el sector sur las principales actividades inmobiliarias de densidad intermedia;
y los terrenos de del norte se consolidan como un sector de densidad baja, como una forma de
relacionarse mejor con las areas agricolas y agro-residenciales existentes.

4.1.2.2. Batuco

Definicién de Macro Areas:

Se define una Unica macro area, dentro de la cual se define un nuevo centro urbano para la localidad
en la principal ruta de acceso a Batuco, Av. Espafa — Ruta G-148. La propuesta pretende concentrar
las actividades comerciales y de equipamientos en el centro geografico del area urbana y contribuir
a la unificacion de Batuco Fundacional (Poniente linea Férrea) y Batuco II (oriente Ruta Férrea),
colonizando los suelos AUDP aun disponibles al sur de la Av. Principal.

Imagen 28: Alternativa de Estructuracion Nuclear - Batuco

Fuente: Memoria Plan Regulados Comunal de Lampa 2015

Sistema Vial:

Al igual que la alternativa anterior, se potencia la estructura vial, dando continuidad a las vias
existentes y generando nuevas alternativas de circulacién entre el sector norte y sur, que permitan la
conexion de las areas consolidadas y las de extensién con las vialidades planteadas por el PRMS.
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Destinos de Suelo:

La propuesta postula la consolidacion un area de equipamientos y comercio en la confluencia de las
Avenidas Espafa, Francia y Batuco. El resto de los territorios incorporan sectores residenciales de

media y baja densidad.

41.223. Sol de Septiembre

Definicion de Macro Areas:

En este caso la alternativa plantea una Unica macro area, la cual pretende consolidar los usos
existentes, reconociendo en la pequefia localidad de Sol de Septiembre una fachada comercial y de
servicios de paso, dada por su situacion tangencial al Camino a Lampa.

Sistema Vial:
Se reconoce la estructura vial existente.

Destinos de Suelo:

La macro area propuesta se consolida a través de los usos mixtos y residenciales de baja densidad.

Imagen 29: Alternativa N°1 Estructuracion Basada en la Vialidad - Sol de Septiembre

%

et

Fuente: Memoria Plan Regulados Comunal de Lampa 2015

41.24. Estacion Colina

Definicion de Macro Areas:

Se define una Unica macro area, dentro de la cual se potencia la creacién de un sub-centro de
equipamientos y servicios que actie como centro civico de la localidad. La definicién pretende
potenciar los atraviesos existentes desde el sector de Cacique Colin hacia el sector norte y la puesta

en valor del canal existente generando una costanera de borde.
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Sistema Vial:

Se potencia la estructura vial, dando continuidad de camino a Lampa hacia el sur, y generando una
via costanera tangente al canal existente, con el fin de conectar los atraviesos existentes y definir un
centro de actividades en el sector norte de Estacion Colina.

Destinos de Suelo:

La propuesta postula la consolidacién del borde norte del canal existente, generando una nueva
fachada con usos mixtos y equipamientos que permitan conformar un centro interior para la
localidad, complementado con usos residenciales de baja densidad.

Imagen 30: Alternativa N°1 Estructuracion Basada en la Vialidad — Estacion Colina
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Fuente: Memoria Plan Regulados Comunal de Lampa 2015

4.2. ANALISIS DE COHERENCIA DE CADA ALTERNATIVA

Con el objetivo de evaluar la coherencia de cada alternativa respecto del marco institucional, se
analizaron los lineamientos estratégicos presentes en la Politica Nacional de Desarrollo Urbano, la
Estrategia de Desarrollo Regional, Capital Ciudadana 2012 — 2021, el Plan Regulador Metropolitano
de Santiago, el Plan Regional de Infraestructura y Gestion de Recursos Hidricos, la Politica Regional
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de Areas Verdes, y la Estrategia Regional para la Conservacién de la Biodiversidad para la RMS 2015
—2025. Del mismo modo y en una segunda evaluacion, se ha analizado la coherencia que existe entre
los criterios de sustentabilidad y los objetivos ambientales, respecto de las alternativas planteadas.

Para el caso de ambas evaluaciones, se utilizard una matriz que permite ver la respuesta de cada
alternativa de estructuracion territorial, en el primer caso, ante instrumentos normativos e indicativos
de escala nacional y regional, y en el segundo, ante el criterio de sustentabilidad y los objetivos
ambientales.

Para la evaluacion se utilizan tres niveles de valoracion, los que se identifican con los colores rojo,
amarillo y verde, que significan:

Respuesta de la Alternativa Valoracion
Responde de manera adecuada y cabal @)
Responde de manera parcial, baja o0 media
No responde al objetivo planteado @)

4.2.1. Analisis de Coherencia Segun Marco Interinstitucional

La politica Nacional de Desarrollo Urbano tiene cinco ambitos tematicos. Cada uno de ellos, expresa
una voluntad politica que orienta su desarrollo, donde expresa objetivos que dan cuenta de sus
orientaciones. Para efectos de la presente evaluacion, se ha considerado el planteamiento hecho para
cada uno de ellos, segun se sefiala a continuacién:

- Integracion Social: apunta disminuir los grados de desigualdad e inequidad que se genera
al interior de las ciudades, no s6lo en lo que respecta acceso a suelos para la construccion de
viviendas para reducir el déficit habitacional, sino que también al acceso a bienes publicos,
propiciando la integracion social.

- Desarrollo Econdmico: Plantea que las ciudades deben ser agentes del desarrollo
economico, integrando la planificacion urbana con los programas de inversion, generando
certeza para el desarrollo de proyectos futuros.

- Equilibrio Ambiental: Apunta a que los centros poblados se desarrollen de forma
sustentable, equilibrada con el medio natural, reconociendo y valorando los sistemas en que
se insertan.

- Identidad y Patrimonio: Sefala que los centros poblados deben reflejar la identidad tanto
de los lugares donde se emplazan, como de las personas que los habitan. Las comunidades
deben sentirse reflejadas en las caracteristicas de los lugares donde viven.

- Institucionalidad y Gobernanza: Este ambito apunta al desarrollo de un sistema integrado
y descentralizado de toma de decisiones en materia de desarrollo urbano y territorial, capaz
de concretar los postulados de la Politica.

Para el marco institucional de escala regional, se definieron, en funcién de cada instrumento y sus
particularidades, qué aspectos serian considerados en la evaluacion. De este modo se considero: para
el analisis de la Estrategia de Desarrollo Regional “Capital Ciudadana 2012 - 2021" , los objetivos
estratégicos planteados en el lineamiento N°4; para el PRMS, los objetivos planteados para la
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modificacién del aflo 1997 que incorpora a dicho plan a las comunas de la provincia de Chacabuco;
para la Politica Regional de Areas Verdes, los lineamientos; en el caso del Plan Regional de
Infraestructura y Gestion de Recursos Hidricos, sus objetivos especificos.

En cuanto a la Estrategia de Desarrollo Regional, se considero el lineamiento N° 4 “Santiago: Regién
Limpia y Sustentable” , donde se plantean los siguientes objetivos estratégicos:

- Promover el uso sustentable y estratégico del agua (superficial y subterranea)

- Proteger la disponibilidad de suelo agricola con factibilidad de explotacién

- Liderar el desarrollo de un sistema regional de areas verdes

- Promover un sistema regional de reciclaje y tratamiento de residuos sélidos

- Aportar en la disminucién de la contaminacion (atmosférica, acuifera y otras) en la RMS

- Incentivar el uso de energias limpias

- Promover la desconcentracion demografica del area metropolitana

- Promover un sistema regional de adaptacion a los efectos del cambio climatico en la RMS

Respecto del PRMS, se puede sefalar que este corresponde a un instrumento de planificacién
territorial de escala intercomunal, el cual sefiala los aspectos normativa para dicha escala que deben
ser incorporados al Plan Regulador Comunal, que para el caso de la comuna de Lampa, presenta los
siguientes objetivos:

- Estructurar el Sistema Urbano Intercomunal del area norte, en concordancia con la estrategia
de desarrollo de sistema urbano regional.

- Incrementar los niveles de habitabilidad.

- Aumentar la integracion del sistema intercomunal del area norte de Santiago.

- Dar el mejor aprovechamiento a los terrenos que en el area definida en el Plan, corresponden
al area urbanizable.

- Incrementar la autonomia de los centros componentes del sistema urbano, dotandolos de los
equipamientos propios de su jerarquia.

- Generar las condiciones para que la localizacidon de las actividades que constituyen la base
productiva y el empleo, se realicen en armonia con la actividad residencial y con el medio
ambiente.

- Preservar las areas rurales de valor silvoagropecuario.

- Formular criterios y normas para el emplazamiento de la macro infraestructura sanitaria,
energética, vial y de transporte.

- Orientar la planificacién a nivel comunal

- Entregar a las autoridades de las comunas responsabilidad de la planificaciéon del area
urbanizable de su territorio comunal, de manera que la formulacién de sus planes reguladores
aborde integralmente el territorio urbanizado y urbanizable.

En cuanto a la Politica de Areas Verdes de la Region Metropolitana, se puede sefialar que su objetivo
es Implementar un sistema regional metropolitano de adreas verdes sustentable equitativo y de
calidad, capaz de constituirse en un referente de identidad para la ciudadania y que contribuya a
equilibrar las dinamicas de desarrollo regional. Para dar cumplimiento a este objetivo se han
propuesto las siguientes lineas estratégicas:

- Fortalecimiento de la identidad regional
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- Mejoramiento de la Calidad urbana
- Compensacién y Equidad territorial
- Sustentabilidad Medio ambiental

- Desarrollo Institucional

- Financiamiento de la operacién

El Plan Regional de Infraestructura y Gestion de Recursos Hidricos, genera una plan de inversiones
de escala regional, teniendo como objetivo principal: Contribuir a que Santiago-Region sea
reconocida como capital de negocios, del conocimiento, la cultura y el resguardo patrimonial; asi
como del desarrollo sustentable en Latinoamérica, con estrategias vanguardistas de
internacionalizacion y servicios de infraestructura y gestion hidrica de un alto nivel de calidad;
constituidos efectivamente en puntal de apoyo para mejorar la calidad de vida de todos sus
habitantes, cuyos objetivos especificos son:
- Mantener un alto estandar en la provisién de servicios de infraestructura.
- Potenciar Santiago-Regidon como importante destino turistico y plataforma de negocios de
Latinoameérica.
- Favorecer la integracion intra e inter regional, consolidando rutas estructurantes.
- Facilitar la creacién y/o acceso a servicios y equipamientos de caracter publico o comunitario.
- Promover una gestion eficiente y sustentable, sobre el uso y control del recurso hidrico y de
su entorno.

Por ultimo, la Estrategia Regional para la Conservacion de la Biodiversidad para la RMS 2015 — 2025
tiene por objetivo general Contribuir a la conservacion de la biodiversidad en la Region Metropolitana
de Santiago, promoviendo la gestion sustentable de sus caracteristicas, servicios y potencialidades,
de manera de resquardar su capacidad vital y de garantizar el acceso a sus beneficios para el bienestar
de las generaciones actuales y futuras, planteando los siguientes objetivos especificos:

- Profundizar en una cultura de conservacion de la biodiversidad por medio del fortalecimiento
de programas de educacion ambiental y la creacion de conciencia a nivel de actores publicos
y privados.

- Crear las condiciones necesarias que permitan una valoracion explicita y faciliten un uso
sustentable de los servicios ecosistémicos provistos por la biodiversidad.

- Fortalecer la gestion de la biodiversidad al interior de los sitios declarados como prioritarios,
integrando a actores publicos y privados, a nivel regional y local, para consolidarlos como
unidades de gestion.

- Promover la conservacion de la biodiversidad de todo el territorio regional para articular
acciones que generen aportes efectivos al resguardo de los atributos del patrimonio y capital
natural acorde para su desarrollo sustentable.

- Promover la adopcion de medidas de conservacion de la biodiversidad que se integren a las
acciones de adaptacién y mitigacion al cambio climatico por parte de agentes publicos y
privados.

- Implementar un sistema de gestion de informacion sobre biodiversidad, coordinado y
accesible, que aborde tematicas relevantes para la toma de decisiones incluyendo su
evaluacion y seguimiento permanente.

- Consolidar capacidades institucionales que permitan la efectiva implementacion de la
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Estrategia, para que actores publicos y privados colaboren y coordinen acciones en relacién
con los objetivos de conservacion de la biodiversidad.

Una vez conocidos los ambitos, lineamientos u objetivos de cada uno de los instrumentos, se ha
procedido a construir la matriz de coherencia que a continuacion se presenta:

Tabla 4: Matriz de Coherencia segtin Marco Institucional

Alternativa N°1 Estructuracion Basada en la Vialidad

Alternativa N° 2 Estructuracion Nuclear

Respuesta Valoracién

Respuesta Valoracién

La alternativa responde de manera

La alternativa responde de manera

o adecuada ya que propende a la adecuada ya que propende a la

° integraciéon social generando oferta integracién social generando oferta

§ habitacional diversa, se coordina con habitacional diversa, se coordina con

a inversiones fiscales que se encuentran en inversiones fiscales que se encuentran en

2o cartera y privadas, en particular con cartera y privadas, en particular con

=& aquellas referidas al desarrollo aquellas referidas al desarrollo O

g':E, inmobiliario y productivo de caracter @ inmobiliario y productivo de caracter

K industrial, consolida un modelo de industrial, consolida un modelo de

z desarrollo apunta a la sustentabilidad desarrollo apunta a la sustentabilidad

S iniciado en el afio 97 con el PRMS, y es iniciado en el afio 97 con el PRMS, y es

% una oportunidad de decisién local, por una oportunidad de decisién local, por

o ende fortalece una gestion ende fortalece una gestion
desconcentrada. desconcentrada.
La alternativa responde de manera La alternativa responde de manera

2 adecuada, en aquellos puntos adecuada, en aquellos puntos

g relacionados con el &mbito de accion del relacionados con el dmbito de accién del

o PRC como lo son liderar el sistema PRC como lo son liderar el sistema

a ‘_g regional de las areas verdes, al reconocer regional de las areas verdes, al reconocer

3 -g, e insertarse con un sistema metropolitano O e insertarse con un sistema metropolitano O

) de &reas verdes, proteger la de &reas verdes, proteger la

g disponibilidad de suelo agricola vy disponibilidad de suelo agricola vy

g promover la desconcentracion promover la desconcentracion

] demogréafica del area metropolitana a demogréafica del area metropolitana a
través de una adecuada oferta urbana. través de una adecuada oferta urbana.
La alternativa responde de manera La alternativa responde de manera
adecuada y cabal a los objetivos adecuada y cabal a los objetivos
planteados por el PRMS dado orienta su planteados por el PRMS dado orienta su

g desarrollo urbano y productivo en desarrollo urbano y productivo en O

E funcién de lineamientos, aportando a la funcién de lineamientos, aportando a la
consolidacion de un sistema urbano consolidacion de un sistema urbano
intercomunal, incrementando los niveles intercomunal, incrementando los niveles
de habitabilidad. de habitabilidad.

@ La alternativa responde de manera La alternativa responde de manera

3 § adecuada. Consolida un sistema de areas adecuada. Consolida un sistema de areas

S 2 verdes intercomunal como parte de un @ verdes intercomunal como parte de un @

Ew sistema regional de é&reas verdes e sistema regional de &reas verdes e

S g incorpora un sistema de areas verdes de incorpora un sistema de areas verdes de

menor escala.

menor escala.
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Alternativa N°1 Estructuracion Basada en la Vialidad

Alternativa N° 2 Estructuracion Nuclear

Respuesta

Valoraciéon

Respuesta

Valoracion

Plan Regional de Infraestructura y Gestion
de Recursos Hidricos

La alternativa responde de manera
adecuada, en la mayoria de sus objetivos,
sin embargo se considera que la
intensidad de ocupacion planteada para
las distintas localidades y en particular
para el caso de Batuco, no promueven
necesariamente una gestion eficiente y
sustentable, sobre el uso y control del
recurso hidrico, razéon por la cual se
evalla su respuesta como parcial.

Es importante sefalar que se cree que la

presién que generard el desarrollo
urbano en la comuna, obligard a
desarrollar sistemas de

aprovisionamiento de agua potable y de
tratamiento de aguas servidas, a medida
que la demanda asi lo amerite.

La alternativa responde de manera
adecuada, en la mayoria de sus objetivos,
sin embargo se considera que la
intensidad de ocupacién planteada para
las distintas localidades y en particular
para el caso de Batuco, no promueven
necesariamente una gestion eficiente y
sustentable, sobre el uso y control del
recurso hidrico, razén por la cual se
evalla su respuesta como parcial.

Es importante seflalar que se cree que la
presién que generara el desarrollo urbano
en la comuna, obligard a desarrollar
sistemas de aprovisionamiento de agua
potable y de tratamiento de aguas
servidas, a medida que la demanda asi lo
amerite.

Estrategia Regional para la
Conservacion de la
Biodiversidad

La alternativa responde de manera
adecuada ya que a través del sistema de
areas verdes, crear las condiciones
necesarias que permitan una valoracion
explicita y faciliten un uso sustentable de
los servicios ecosistémicos provistos por
la biodiversidad, en particular el agua.

Del mismo modo, a través del sistema de
areas verdes, también logra articular
areas o sitios, como lo son los esteros y
canales, aportando al resguardo de los
atributos del patrimonio y capital natural.

O

La alternativa responde de manera
adecuada ya que a través del sistema de
areas verdes, crear las condiciones
necesarias que permitan una valoracién
explicita y faciliten un uso sustentable de
los servicios ecosistémicos provistos por
la biodiversidad, en particular el agua.
Del mismo modo, a través del sistema de
areas verdes, también logra articular areas
o sitios, como lo son los esteros y canales,
aportando al resguardo de los atributos
del patrimonio y capital natural.

O

Como es posible apreciar, ambas alternativas se encuentran alineadas con los instrumentos de mayor
jerarquia, lo que aparece como una oportunidad para la gestion y operacion del Plan Regulador

Comunal.

En efecto, y tal como se sefalara para efectos del Plan Regional de Infraestructura y Gestion de
Recursos Hidricos, el Plan se presenta como un instrumento de escala local que permitira orientar
inversiones o canalizar recursos para la materializacion de proyectos de infraestructura, como es el
caso de las plantas de tratamiento de aguas servidas o el acceso al agua potable.

Se advierte como riesgo la diferencia temporal que existe entre el PRMS y el PRC en proceso de
aprobacion, sobre todo si se tiene en consideracion que los instrumentos de planificacion territorial
tienen un horizonte de 20 afos. El riesgo radica en que cualquier modificacion al PRMS; ya sea esta
a los limites como a los usos, afecta inmediatamente el ambito de aplicacién del presente
instrumento, donde la zona modificada podria quedar con normas genéricas.

Otro riesgo que se advierte, el cambio de norma referido a las zonas de desarrollo urbano
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condicionados y las areas de desarrollo prioritario. En la actualidad, para el desarrollo de proyectos
de alta densidad, el desarrollador inmobiliario debia mitigar los impactos generados por su proyecto,
lo que se traducia en inversiones en infraestructura no sélo vial, sino que también sanitaria, ademas
de equipamientos. El cambio en las condiciones de desarrollo traslada los costos del crecimiento de
la ciudad al Estado, lo que puede traer como consecuencia, desde el punto de vista ambiental, una
presién mayor sobre el territorio, en particular sobre los recursos naturales como el agua.

4.2.2. Analisis de Coherencia segun Criterios de Sustentabilidad y
Objetivo Ambiental

Del mismo modo en que se evalud la coherencia del marco institucional, se ha elaborado una matriz
que permite evaluar la coherencia entre las dos alternativas de planificacion y los criterios de
sustentabilidad y los objetivos ambientales, describiéndose la respuesta del escenario junto a la
valoracién del mismo. La tabla de valoracion corresponde a:

Respuesta de la Alternativa Valoracion
Responde de manera adecuada y cabal @)
Responde de manera parcial, baja o media
No responde al objetivo planteado (@)

Tabla 5: Matriz de Coherencia segtn Criterios de Sustentabilidad y Objetivos Ambientales — Alt. N°1

Escenario . .y . s
Alternativa N°1 Estructuracion Basada en la Vialidad

Criterio y Objetivo .
Respuesta Valoracién

Genera una integracion del sistema | La alternativa responde de manera cabal. Ello lo logra a través de
urbano combinando densidades, usos | un disefio urbano que concentra los bienes y servicios en torno a
de suelo y acceso a bienes y servicios | Av. Francia y Av. Espafia para Batuco, y Baquedano para el caso

de Lampa, existiendo ademas un manejo de las densidades, @
graduando su intensidad de centro hacia periferia.

Potencia el sistema vial intercomunal y con ello fortalece el
sistema de centros poblados de la comuna, a través de nuevas
aperturas y ensanches.

Genera usos de suelos compatibles | La distribucién de las densidades y usos del territorio, en
con los puntos vulnerables del area | particular la presencia de las areas verdes en el borde de esteros,
urbana por riesgo de desastre como el estero Lampa y el pie de monte, se presentan como usos

de suelo compatibles con areas identificadas como vulnerables @
ante riesgos por desastre natural, por lo que se considera que la
alternativa cumple a cabalidad.

Criterio de Sustentabilidad

Ordena el sistema productivo | El sistema productivo comunal se ordena, en particular en la

comunal localidad de Estacion Colina. En el caso de Lampa y Batuco, se
potencia el centro, nutrido por un buen estandar de vias, mientras @

que Sol de Septiembre consolida lo existente. La alternativa

cumple de manera adecuada.
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Potencia el patrimonio natural.

La alternativa mantiene y potencia el patrimonio natural, sin
embargo, para la localidad de Batuco no reconoce el sistema de
areas verdes intercomunal, generando un quiebre en estos

“corredores ecoldgicos” pensado de manera intercomunal,
que articulan el espacio rural con el urbano. Es particularmente
sensible el caso de Batuco, pues al norte de esta localidad se
localiza el Humedal de Batuco, reconocido por su avifauna, la cual
es especialmente sensible a la existencia de este tipo de
corredores. Se estima que la alternativa no logra potenciar el
valor natural que existe en la comuna.

Objetivo Ambiental

Consolidar un sistema de centros
poblados funcional y eficiente,
potenciado el crecimiento urbano en
suelos ya intervenidos.

La alternativa cumple cabalmente pues a través de los usos
propuestos, otorga o consolida un rol para cada centro poblado.
A su vez, a través de los usos de suelo o destinos, genera las
condiciones técnico urbanisticas necesarias para que cada
localidad logre un nivel de autonomia referida esta a la provision
de servicios y equipamientos que tienen de a la sustentabilidad.

Generar patrones de poblamiento
que, a través del manejo de las
densidades, intensifique el uso de
suelo al interior de areas urbanas, y de
manera  gradual y  paulatina,
disminuya dicha intensidad hacia la
periferia.

La alternativa genera patrones de poblamiento diferenciados, los
que se advierten de mejor manera en la localidad de Lampa y
Estacion Colina. En el caso de Batuco, sélo se generan dos macro
areas, mientras que Sol de Septiembre s6lo platea una macro
area, la cual tiene un indice de ocupacién tan bajo que no es
factible su graduacién. Por consiguiente, se estima que la
alternativa cumple de manera cabal.

Mejorar la conectividad y eficiencia de
viajes internos, a través de un disefio
vial que proyecte nuevas aperturas y
ensanches viales, previniendo
embotellamientos y o interrupciones
en la continuidad vial.

La alternativa cumple de manera cabal ya que plantea un sistema
vial que optimiza la trama urbana existente. Este punto es
especialmente sensible en la comuna de Lampa, cuyo patréon
histérico de poblamiento generd una planta urbana irregular, la
cual a partir de los ensanches y aperturas que se proponen, tiende
a mejorar las condiciones.

De manera adicional, se puede sefialar que tanto el ancho entre
lineas oficiales como el sistema de areas verdes que se proponen,
permiten generar un sistema de transporte que integre otros
medios como lo es la bicicleta.

Generar un disefio urbano que inserte
de manera armonica los distintos usos
y actividades que se dan al interior del
area urbana, ajustando las zonas del
PRMS para la localizacion de
actividades productivas, y asi mejorar
y prevenir fricciones entre ellos.

El disefio urbano que se plantea, en base a macro areas y un
sistema vial que determina la estructura espacial de la alternativa,
permite generar un orden espacial, el cual se debe definir en
detalle al momento de desarrollar la propuesta, donde se ajustan
los usos permitidos y bajo qué condicién estos se permiten.

Sin perjuicio de ello, la alternativa concentra en torno a las vias
principales la actividad productiva, los servicios y equipamientos,
liberando de este tipo de usos los barrios interiores, por lo que se
sefiala que la alternativa cumple de manera cabal.
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Integrar y potenciar el sistema de
areas verdes intercomunal, a través de
usos compatibles en sus entornos,
fomentando los servicios ecoldgicos
funcionales que estas prestan a las
area de valor ambiental de la comuna,
como lo son el Humedal de Batuco y
el Cerro El Roble.

La alternativa incorpora un sistema de areas verdes intercomunal
para las localidades de Lampa y Estacion Colina, lo que desde el
punto de vista ecosistémico, permite generar una continuidad
espacial ya que brindan servicios ecoldgicos, en particular a la
avifauna y micro fauna presente en el rea relacionada tanto al
Cerro El Roble como al estero Lampa que interactia con los
esteros Colina y Las Cruces en la zona sur de la comuna.

Sin embargo, el caso de Batuco es considerado critico, razén por
la cual se estima que la alternativa no responde al objetivo. La no
incorporacién de areas verdes genera una discontinuidad espacial
que afecta la fauna del humedal.

Tabla 6: Matriz de Coherencia segtn Criterios de Sustentabilidad y Objetivos Ambientales — Alt. N° 2

Escenario

Criterio y Objetivo

Alternativa N°2 Estructuracion Nuclear

Respuesta

Valoracion

Criterio de Sustentabilidad

Genera una integraciéon del sistema
urbano combinando densidades, usos
de suelo y acceso a bienes y servicios

La alternativa responde de manera parcial, lo que se explica por
el disefio nuclear de Batuco. A diferencia de la alternativa anterior,
en la localidad de Batuco se genera una macro area de servicios
y equipamientos al oriente de Av. Francia, en torno a Av. Espafa.
El grado de parcialidad de la alternativa, estd dado porque al sur
de Av. Espaia los sitios alin no se encuentran urbanizados, por lo
gue no optimiza el uso al interior de la planta urbana que ya esta
provista de equipamiento e infraestructura urbana. A su vez, al
concentrar todo en una sola macro area, aumenta las distancias
de desplazamiento entre los habitantes que estan al norte de la
localidad el nucleo planeado.

En el caso de Lampa, se genera una integracién del sistema
urbano dado por la definicién de tres macro areas que distribuyen
de manera homogénea los usos, al tiempo que graduan las
densidades.

La alternativa potencia el sistema vial intercomunal y con ello
fortalece el sistema de centros poblados de la comuna, a través
de nuevas aperturas y ensanches.

Genera usos de suelos compatibles
con los puntos vulnerables del area
urbana por riesgo de desastre

Aligual que para la alternativa N°1, se considera que la alternativa
N°2 responde de manera cabal, ya que la distribucion de las
densidades y usos del territorio, en particular la presencia de las
areas verdes en el borde de esteros, como el estero Lampa y el
pie de monte, se presentan como usos de suelo compatibles con
areas identificadas como vulnerables ante riesgos por desastre
natural.
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Ordena el sistema

comunal

productivo

Se considera que el sistema productivo comunal se ordena, en
particular en la localidad de Estacion Colina. En el caso de Lampa,
se potencia el centro, nutrido por un buen estandar de vias, en el
Batuco se genera un nuevo nucleo, mientras que Sol de
Septiembre consolida lo existente. La alternativa cumple de
manera adecuada.

Potencia el patrimonio natural.

Aligual que para la alternativa N°1, se considera que la alternativa
N°2 si bien mantiene y potencia el patrimonio natural, para la
localidad de Batuco no reconoce el sistema de areas verdes
intercomunal, generando un quiebre en estos “corredores
ecoldgicos” pensados de manera intercomunal, que articulan el
espacio rural con el urbano. Es particularmente sensible el caso
de Batuco, pues al norte de esta localidad se localiza el Humedal
de Batuco, reconocido por su avifauna, la cual es especialmente
sensible a la existencia de este tipo de corredores. Se estima que
la alternativa no responde al objetivo planteado, particularmente
para el Humedal de Batuco.

Objetivo Ambiental

Consolidar un sistema de centros
poblados funcional y eficiente,
potenciado el crecimiento urbano en
suelos ya intervenidos.

La alternativa cumple de manera parcial pues a través de los usos
propuestos, si bien se otorga o consolida un rol para cada centro
poblado, se potencian lugares, como en el caso de Batuco, que si
bien estdn dentro del limite urbano, actualmente no estan
intervenidos.

Sin perjuicio de lo anterior, al igual que la alternativa N°1 la
alternativa N°2, a través de los usos de suelo o destinos, genera
las condiciones técnico urbanisticas necesarias para que cada
localidad logre un nivel de autonomia referida esta a la provision
de servicios y equipamientos que tienen de a la sustentabilidad.

Generar patrones de poblamiento
que, a través del manejo de las
densidades, intensifique el uso de
suelo al interior de areas urbanas, y de
manera  gradual y  paulatina,
disminuya dicha intensidad hacia la
periferia.

Aligual que la alternativa N°1 la alternativa N°2, genera patrones
de poblamiento diferenciados, los que se advierten de mejor
manera en la localidad de Lampa y Estacién Colina. En el caso de
Batuco, sélo se generan dos macro areas, mientras que Sol de
Septiembre sélo platea una macro area, la cual tiene un indice de
ocupacién tan bajo que no es factible su graduaciéon. Por
consiguiente, se estima que la alternativa cumple de manera
cabal.

Mejorar la conectividad y eficiencia de
viajes internos, a través de un disefio
vial que proyecte nuevas aperturas y
ensanches viales, previniendo
embotellamientos y o interrupciones
en la continuidad vial.

Al igual que la alternativa N°1 la alternativa N°2 cumple de
manera cabal ya que plantea un sistema vial que optimiza la
trama urbana existente. Este punto es especialmente sensible en
la comuna de Lampa, cuyo patrén histérico de poblamiento
generd una planta urbana irregular, la cual a partir de los
ensanches y aperturas que se proponen, tiende a mejorar las
condiciones.

De manera adicional, se puede sefialar que tanto el ancho entre
lineas oficiales como el sistema de areas verdes que se proponen,
permiten generar un sistema de transporte que integre otros
medios como lo es la bicicleta.
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Generar un disefio urbano que inserte
de manera armdnica los distintos usos
y actividades que se dan al interior del
area urbana, ajustando las zonas del
PRMS para la localizacion de
actividades productivas, y asi mejorar
y prevenir fricciones entre ellos.

La alternativa cumple de manera adecuada. El disefio urbano que
se plantea, en base a macro areas y un nucleo central, determinan
la estructura espacial de la alternativa, permite generar un orden
espacial, el cual se debe definir en detalle al momento de
desarrollar la propuesta, donde se ajustan los usos permitidos y
bajo qué condicidn estos se permiten.

Integrar y potenciar el sistema de
areas verdes intercomunal, a través de
usos compatibles en sus entornos,
fomentando los servicios ecoldgicos
funcionales que estas prestan a las
area de valor ambiental de la comuna,
como lo son el Humedal de Batuco y
el Cerro El Roble.

Al igual que la alternativa N°1, la alternativa N°2 incorpora un
sistema de areas verdes intercomunal para las localidades de
Lampa y Estacién Colina, lo que desde el punto de vista
ecosistémico, permite generar una continuidad espacial ya que
brindan servicios ecolégicos, en particular a la avifauna y micro
fauna presente en el area relacionada tanto al Cerro El Roble
como al estero Lampa que interactla con los esteros Colina y Las
Cruces en la zona sur de la comuna.

O

Sin embargo, el caso de Batuco es considerado critico, razén por
la cual se estima que la alternativa no responde al objetivo. La no
incorporacién de areas verdes genera un discontinuidad espacial
que afecta la fauna del humedal.

A diferencia de la evaluacién con el marco institucional, la evaluacion de coherencia interna permitio
identificar que la alternativa N°1 cumple mejor que la alternativa N°2, lo que se explica por la
diferencia en el disefio de las macro areas en torno a Batuco.

Se advierte que la no consideracion del sistema de areas verdes en la localidad de Batuco, genera un
punto de discordancia para ambas alternativas, entre lo que se busca con el Plan, en materia potenciar
un sistema de valor natural periférico al area urbanay lo que las alternativas sefialan en estas materias.

Si lo anterior se analiza en base a la sensibilidad del sistema hidrico de dicha localidad, donde se
advierte una situacion compleja para el aprovisionamiento de agua potable a futuro, ambas
alternativas se presentan como riesgosas, en funcion de los efectos que estas puedan gatillar. En el
primer caso, al interferir con los corredores se afecta la flora y fauna, mientras que en el segundo se
pone en jaque la cantidad de los recursos hidricos.

4.3. EVALUACION AMBIENTAL DE CADA ALTERNATIVA

La evaluacion ambiental de las alternativas se realizé a través de la aplicacion de una matriz semaforo.
Para su construccion se consideraron los tres ambitos utilizados en el disefio y descripcién de cada
alternativa y los problemas ambientales identificados en el diagnostico ambiental estratégico.
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Tabla 7: Matriz de Evaluacion Ambiental

Directrices por escenario | Alternativa | Alternativa
N°1 N° 2
K/ k)
—_ o —_ []
S| 8| 3|8 |83
1>l e8>0
\(C © -c \(C o -c
o £ v () £ [
| 9 o | 5 ] =]
3|5 5|8 |5|£
Problema DAE =N P 2 | @ o
(a] (a]
Debilitamiento del sistema natural comunal @) O| O @)
Disfuncionalidad en el sistema urbano comunal ©O|l0|0 |0 |0 O
Disfuncionalidad urbana local O|Oo |0 Q| O|lO
Friccidon entre usos, actividades y el medio natural O|0O|o|0 |0 |O
Simbologia
Empeora el Problema ambiental @)
Neutral ante el Problema ambiental
Aminora el Problema Ambiental O

Un analisis desde los problemas ambientales, permite identificar que el primer problema se aminora,
puesto que el ordenamiento del territorio generado a partir de la definicion de macro areas, asi como
un destino de suelo concreto permite no sélo regularizar usos que hoy generan un efecto negativo
o potencial sobre el sistema natural, sino que también permite disefiar e implementar proyectos que
vayan en la linea de la mitigacion o prevencion del mismo. Por lo tanto el desarrollo de ambas
alternativas se advierten como una oportunidad de desarrollo, el riesgo se genera al momento de la
definicion de la norma, donde se debe tener presente la realizada de cada localidad y el valor del
sistema natural que la rodea a modo de potenciarla y no deteriorarla.

En cuanto a la disfuncionalidad del sistema urbano comunal, ambas alternativas se plantean como
una oportunidad ya que tanto el sistema vial, como la definicion de macro areas y destinos de suelo
aportan en la consolidacion de un rol local que les permite ser mas eficiente en la entrega de bienes
y servicios en funcion de su jerarquia. En particular se destaca la propuesta vial interna de cada
localidad que se integra de manera adecuada a los accesos y vias intercomunales favoreciendo la
articulacion del sistema.

En el caso de la disfuncionalidad urbana local, se advierte para la alternativa N°1 que el problema
aminora mientras que para la alternativa N°2, el problema empeoraria. Esta diferencia se da en el
marco de la estructura que brindan las macro areas, en el caso de la marco area de la alternativa N°1
lo que se potencia es la vialidad, por lo que se hace un uso eficiente de los recursos existentes,
mientras que en la alternativa N°2, la generacion de nuevos nucleos, en particular Batuco, no permite
optimizar la infraestructura y el equipamiento existente, abriendo un nuevo frente de desarrollo.

67

L B SEEEEEEEE EaEEEREEE
Evaluacion Ambiental Estratégica
Formulacion Plan Regulador Comuna de Lamapa



Por ultimo, para el problema definido como friccidon entre usos, actividades y el medio natural, se
aprecia que ambas alternativas permiten mejorar el problema ambiental presente las localidades. Al
igual que en el primer problema, se presume que la sola existencia de un marco regulatorio, aminora
la tensidn que se genera entre dos usos. Sin perjuicio de ello, se advierte un riesgo potencial ya que
depende de cdmo se desarrolle finalmente la alternativa si el problema se aminora o no.

Un analisis desde las alternativas de desarrollo dan cuenta que en general ambas responden de
manera adecuada, sin embargo preocupa el cambio en las condiciones de desarrollo actual, en
particular en lo referido a las condiciones establecidas a proyectos que deseen aumentar su densidad
(ZODUC y AUDP). En los ultimos 10 afios, la comuna de Lampa ha tenido un crecimiento importante,
el cual ha sido acompafiado de un buen estandar de infraestructura, equipamientos y servicios,
aportados por privados directamente en sus proyectos. Este desarrollo, si bien generé una
disfuncionalidad en el espacio urbano, también desarrollo infraestructura clave para el desarrollo de
sus proyectos como lo es la sanitaria o vial.

El cambio de norma implicaria que los privados ya no aportarian al desarrollo de la ciudad, bajo las
mismas condiciones, lo que podria tener un efecto directo sobre el medio natural, considerandose
un riesgo.

4.4. RECOMENDACIONES
Tras la evaluacion de ambas alternativas, se generan las siguientes recomendaciones:

- Incorporacion del sistema de areas verdes intercomunal, a modo de cumplir con los objetivos
ambientales propuestos para el presente Plan.

- Mantener normas intercomunales referidas a las condiciones de desarrollo para proyectos
que deseen incrementar su densidad.

- Disefar una ordenanza local de areas verdes que apunte proteger a los arboles antiguos
(arboles percha) que son fundamentales en los procesos migratorios de las aves, y que
promueva, en funcion de la tipologia de las distintas areas verdes, la utilizacion de especies
nativas, las cuales junto con estar mas adaptadas al clima, son mas eficientes en términos de
consumo hidrico.

- Generar una campafa de concientizacién respecto de la disposicion de residuos solidos.

- Diseflar una ordenanza local respecto de la gestion de las platas de tratamiento operativas.
Esta solicitud nace desde la SEREMI de Salud y tiene relacién con poder controlar el explosivo
aumento de solicitudes de plantas que apunta a soluciones de proyectos puntuales.

4.5. SELECCION DE LA ALTERNATIVA21
Tal como se sefialé al momento de la descripcion de las alternativas de estructuracién territorial,

aquella resultante integré aspectos sefialados en la N°1 como en la N°2, segun los resultados de la
evaluaciéon para cada localidad tal como se aprecia a continuacion:

21 Memoria Plan Regulador de Lampa
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Para las areas urbanas se definen las siguientes zonas destinadas a fortalecer y generar las
condiciones para el desarrollo de las funciones urbanas.

Zonas de Desarrollo Urbano de Usos Mixtos.

El criterio general en la definicién de las areas de urbanas ha sido definir zonas de usos de suelo
mixto, estableciendo diferencias en la Intensidad de ocupacién y condiciones de impuestas a la
edificacion. De este modo se distinguen diferentes condiciones asociadas distintos usos de suelo
dentro de una misma zona. Por esta razon la ordenanza local detalla las caracteristicas de edificacion
para los usos de suelo establecidos en el Articulo 2.1.24 a 2.1.33 de la OGUC. En este sentido, uno de
los objetivos del plan es dar cabida a las condiciones que determinen las dinamicas urbanas propias
de cada localidad, reconociendo el caracter actual y rol dentro de la ciudad, de cada uno de los
sectores reconocidos. A continuacion se describen las zonas incorporadas al Plan.

ZU-1- Zona Mixta Residencial

Corresponde a una zona definida en la localidad de Lampa Centro orientada a permitir mayor
densidad habitacional, dada su centralidad y relacién con la principal vialidad estructurante de
acceso.

ZU-2-Zona Mixta Residencial

Corresponde a zonas destinadas a la concentracion de los principales equipamientos y servicios
publicos localizados centralmente y que por su caracter e intencionalidad se establecen normas que
tiendan a la conformacién de bordes de caracter civicos, los debieran ser apoyados por propuestas
de disefio de espacios publicos y medidas que propendan a otorgar una imagen urbana acorde con
los usos predominantes de servicios. Sin embargo esta zona no es excluyente a actividades
comerciales o residenciales.

ZU-3-Zona Mixta Residencial
Corresponde a los sectores de vocacion residencial de densidad media, en que se permite uso mixto
en torno la vialidad estructurante.

ZU-4-Zona Mixta Residencial

Corresponde al sector de mayor densidad habitacional en relacién a las zonas restantes del presente
plan. Reconoce a urbanizaciones residenciales recientes de programas de vivienda en proceso de
consolidacion desde el punto de vista de su integracion al sistema urbano, manteniendo condiciones
similares de subdivision predial.

ZU-5-Zona Mixta Residencial

Corresponde a sectores de baja densidad, que involucran parcelas de agrado que han quedado
dentro del area urbana y demandan por tanto un incremento paulatino y controlado de la densidad
propuesta.

ZU-6-Zona Equipamiento Deportivo Recreacional
Corresponde a zonas mixtas que privilegian la localizacion Equipamiento Deportivo y Recreacional,
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buscando evitar que los terrenos generados para este fin sean construidos con vivienda o
equipamiento de otros tipos o actividades.

Zonas Especiales
ZE-1 - Zona de Equipamiento Exclusivo Cementerio
Corresponde al cementerio ubicado en la ciudad de Lampa

ZE-2 - Zona Especial de Equipamiento

Corresponde a zonas donde se fomenta la localizacién de equipamientos, a través de mejores
condiciones de ocupacion de suelo. En cuanto al uso residencial, sélo se permite la vivienda del
cuidador.

ZE-3 - Zona Especial ZODUC

Corresponde a las zonas identificadas por el PRMS como Zonas de Desarrollo Urbano Condicionado,
donde al momento de elaboracion y aprobacion del Plan, existian proyectos aprobados, manteniendo
las mismas condiciones técnico urbanisticas definidas por el PRMS. Esta zona se encuentra
exclusivamente en la localidad de Estacion Colina y considera los proyectos aprobados de Santo
Tomas, Valle Grande y Alto Lampa.

ZE-4 - Zona Especial AUDP

Corresponde a las zonas identificadas por el PRMS como Areas de Desarrollo Prioritario, donde al
momento de elaboracion y aprobacion del Plan, existian proyectos aprobados, manteniendo las
mismas condiciones técnicas urbanisticas definidas en el PRMS. Esta zona se encuentra en las
localidades de Lampa y Batuco.

Areas Industriales

ZAP -Zona De Actividades Productivas

Corresponde a zonas de usos mixtos, donde se permite la localizacion de actividades productivas,
definiendo condiciones de edificacién para este tipo de uso de suelo. Estos sectores colindan con las
principales vias de acceso de los centros poblados.

ZIE Zona Industrial Exclusiva
Corresponde a zonas industriales exclusivas definidas por el PRMS.

Areas Restringidas o Excluidas al Desarrollo Urbano
Corresponden a los territorios, en los cuales el emplazamiento de asentamientos humanos se debe
restringir en forma parcial o total.

En esta tipologia se establecen las siguientes categorias:
- Areas de Riesgo de Origen Natural
- Areas de Resguardo de Infraestructura

Las normas técnicas y urbanisticas asociadas a las areas de Riesgo de Actividades Peligrosas se
encuentran definidas en el Instrumento de nivel superior.
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Zonas de areas Verdes
Corresponden a las zonas identificadas en el Plan Regulador Comunal. Asimismo, se incorporan las
zonas de areas verdes propuestas por el Plan Regulador Metropolitano de Santiago.

A continuacién se presenta una tabla donde se resume la nomenclatura de las zonas y las densidades

propuestas dando cuenta de la intensidad de ocupacion.

Tabla 8: Nomenclatura y Densidad por Zonas

NOMBRE DE LAS ZONAS SIGLA | DENSIDAD
ZONAS DE DESARROLLO URBANO DE USOS MIXTOS
Zona 1 Mixta Residencial ZU-1 200
Zona 2 Mixta Residencial ZU-2 150
Zona 3 Mixta Residencial ZU-3 100
Zona 4 Mixta Residencial ZU-4 150
Zona 5 Mixta Residencial ZU-5 16
Zona 6 Equipamiento Deportivo Recreacional ZU-6 20
ZONAS ESPECIALES
Zona de Equipamiento Exclusivo Cementerio ZE-1 -
Zona Especial de Equipamientos ZE-2 -
Zona Especial ZODUC ZE-3 300
Zona Especial AUDP ZE-4 150
ZONA DE ACTIVIDADES PRODUCTIVAS
Zona Actividades Productivas ZAP 40
Zona Industrial Exclusiva ZIE 20
ZONA DE AREA VERDE
Areas Verde Plblicas ZAV -
Parque Metropolitano PAR -

Fuente: Memoria Explicativa Plan Regulador de Lapa 2015

451.1. Lampa

Para el caso de Lampa, la propuesta fusiona elementos de ambas alternativas, planteandose el
fortalecimiento de la estructura urbana, a partir de una estrategia de desarrollo que refuerza los
principales ejes estructurantes a través de usos mixtos y equipamientos; y la definicion de un centro
civico reconocible dentro de la trama urbana, que articula los ejes mencionados.

De este modo, propuesta de Plan se baso en las siguientes directrices:
- Establecer una trama jerarquizada de vias, que mejore los niveles de conectividad y
accesibilidad de los distintos sectores consolidadas y de extensién de la ciudad.
- Privilegiar un crecimiento intensivo al interior de las zonas consolidadas de la ciudad,
favoreciendo mecanismos de renovacién y regeneracion urbana en el area central.
- Generar una relacion mas estrecha con el borde rio, consolidando el desarrollo urbano de los

sectores que conforman su costanera.
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Imagen 31: Alternativa de Estructuracion Territorial - Lampa

Leyenda
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[ Zav Area Verde Existente
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[ ] zE-4 Zona Especial AUDP

ZR-1 ZonasInundables o Potencialmente Inundables
ZR-2 Zonas Propensas a Avalanchas

[ ] zu-1 zona 1 Mixta Residencial

[ ] zu-2 zona 2 Mixta Residencial

[ ]zu-3 Zona 3 Mixta Residencial

[ ] zu-4 Zona 4 Mixta Residencial

- ZU-6 Zona 6 Equipamiento Deportivo Recreacional

Fuente: Elaboracién Propia en base a Plan Regulador Comuna de Lampa 2015

Desde un punto de vista ambiental, la nueva alternativa se presenta como una oportunidad de
desarrollo puesto que potencia la ciudad de Lampa en su rol de cabecera comunal, consolidado un
centro de equipamientos y servicios en el centro historico de ésta, potenciado la infraestructura y
equipamiento urbano existente en el lugar. Del mismo modo, genera una propuesta vial que a partir
de aperturas y ensanches genera una continuidad en la trama vial, superando el problema de
disfuncionalidad urbana local.

Del mismo modo, se advierte como una oportunidad de desarrollo, la mantencién de las condiciones
para el desarrollo de proyectos que deseen aumentar su densidad (ZE-4).

451.2. Batuco

La estrategia de desarrollo para Batuco se basa principalmente en la alternativa N°1. Pretende reforzar
los principales ejes estructurantes de la localidad otorgandole un caracter civico y estableciendo areas
de usos mixtos y equipamientos en el principal eje de acceso, como es Av. Espafia; y en el interior del
sector Batuco I, como es la calle Francia.
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En este caso las directrices planteadas son:

- Reforzar la trama vial existente dando continuidad a vias existentes con el fin de mejorar los
niveles de conectividad y accesibilidad entre los distintos sectores de la localidad e integrando
las &reas definidas como AUDP.

- Conformar Av. Espafia como el principal eje de servicios y comercio de area norte de la
comuna.

Imagen 32: Alternativa de Estructuracion Territorial - Batuco
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Fuente: Elaboracién Propia en base a Plan Regulador Comuna de Lampa 2015

Tal como se aprecia, dentro de la macro area residencial evidenciada en las alternativas, se incorporan
areas de menor tamafia, generando con ello una variacion en la intensidad de ocupacion, lo que se
advierte al ver las densidades dadas por la zona ZU - 5, al sector oriente. En el caso del sector
poniente, se limita con una zona industrial exclusiva y con un area verde metropolitana generando
un buffer de amortiguacién con la zona rural inmediata.

Se incorporan las areas verdes metropolitanas, lo que permite generar un continuo en los servicios
ecosistémicos, mejorando de este modo el principal efecto sobre el medio ambiente que generaban
ambas propuestas d estructuracion territorial.

Otro aspecto importante es la norma de zona industrial exclusiva, la cual delimita y confina la
actividad productiva existente en el area, manteniendo una baja intensidad de ocupacion, lo que
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disminuye la friccion entre los usos permitidos y las actividades desarrolladas.

Es importante sefalar que si bien el tipo de actividad realizada no pone en riesgo el humedal, si
compite por el agua con el resto dela localidad.

La incorporacion de la zona ZE-4 se advierte como una oportunidad de desarrollo. Ello se fundamente
en que dicha area si bien adn no ha sido urbanizada, razén por la cual fue mal evaluada en la
alternativa de desarrollo nuclear, el hecho de que sea una zona con condiciones AUDP garantiza que
el tipo de desarrollo urbano que alli se dé, sea de baja densidad, en caso de soluciones individuales
o bien, de densidades medias (150hab/ha), siempre y cuando el proyecto cumpla con las condiciones
de desarrollo establecidas en el PRMS, garantizando con ello que el proyecto sélo se desarrollara si
es sustentable en si mismo y no genera impactos negativos en su entorno.

45.1.3. Sol de Septiembre
La estrategia de desarrollo para Sol de Septiembre, como se sefiald, pretende consolidar los usos

existentes, reconociendo su fachada comercial y de servicios de paso.

Las directrices planteadas son:
- Reconocer la vialidad existente.
- Consolidar el area con usos mixtos y residenciales de baja densidad, con el fin de conservar
su modo de vida rural.

Imagen 33: Alternativa de Estructuracién Territorial — Sol de Septiembre

i | Leyenda

| |:| Propuesta Vialidad Estructurante
gl Zonificacién
ZONA
Zav Area Verde Existente
:] ZU-3 Zona 3 Mixta Residencial
EI ZU-6 Zona 6 Equipamiento Deportivo Recreacional

Fuente: Elaboracién Propia en base a Plan Regulador Comuna de Lampa 2015
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Desde el punto de vista ambiental, esta localidad fue reconocida en el diagndstico por su alta
concentracién de residuos sélidos, asociados a usos de suelos informales que debilitan el sistema
natural de la comuna. Ante ello, la consolidacion del poblado se presenta como una oportunidad de
mejora, sobre todo en lo referido al tema sanitario. Esta oportunidad solo se concretara en la medida
que se realice un trabajo de con la comunidad, que apunte a cambiar los paradigmas actuales.

4514, Estacion Colina

La estrategia de desarrollo para Estacion Colina, pretende consolidar un centro local con usos mixtos
y equipamientos, otorgando un eje civico en un punto central de la localidad, que articule el sector
norte y sur.

En este caso las directrices planteadas son:
- Reforzar la trama vial existente a partir de la propuesta de una via costanera, con el fin de
generar una alternativa interior a Cacique Colin.
- Conformar con usos mixtos y equipamientos un centro civico con identidad local.

Imagen 34: Alternativa de Estructuracion Territorial — Estacién Colina
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Fuente: Elaboracién Propia en base a Plan Regulador Comuna de Lampa 2015

Los principales cambios tienen relacion con la incorporacién de la zona ZE-3, la cual garantiza las
condiciones de desarrollo para los proyectos inmobiliarios que se estan desarrollando.
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La definicién de normas de escala local para el desarrollo industrial se ven como una oportunidad de
controlar el tipo de proyectos que se da en la comuna, el cual se complementa con la definicion de
una estructura vial que permea los territorios haciendo mas eficiente los accesos y transporte de
carga.

Al igual que en las otras localidades, en torno a Estacion Colina, se realizé un manejo de densidades,
lo que en este caso particular apoya la identidad local.

4.6. ANALISIS DE LOS EFECTOS AMBIENTALES

Tras la definicidn de la alternativa se advierte efectos ambientales positivos, los que son vistos como
una oportunidad de desarrollo y efectos ambientales negativos, los cuales se leen como riesgos y por
ende deben ser anticipados y manejados.

A escala regional, la aprobacién e implementacion del Plan Regulador Comuna de Lampa se ve como
una oportunidad de superar las externalidades negativas que se generaron a partir de la
implementacién del PRMS. De este modo, la comuna cuenta con herramientas de gestion local que
permiten equilibrar las exigencias a los distintos proyectos de inversion (publica o privada).

Del mismo modo, la comunay sus localidades cuentan con un orden local que le permiten aprovechar
inversiones o proyectos como el del proyecto Tren que va a Quillota, o bien le da un marco normativo
que le permiten postular proyectos de bien publico como lo es un sistema de alcantarillado o de
aguas lluvias.

A nivel de sistema comunal, se generan la condiciones necesarias para que a través de un plan de
gestion urbana, se atraigan capitales publicos y privados y se consoliden los roles de cada una de las
localidades. En la medida que cada localidad logre consolidarse, brindara servicios y equipamientos
disminuyendo la presion sobre el Gran Santiago.

Otra oportunidad que se presenta, esta relacionada con la posibilidad de habilitar un sistema de areas
verdes que apoye la funcién de corredores ecoldgicos prestes en la zona. Como ya se ha sefialado,
los humedales son ecosistemas ricos en avifauna, por lo que la presencia de vegetacion, en particular
de arboles antiguos, en torno a sistemas viales lineales o a esteros y canales, son fundamentales en
los procesos migratorios, por lo que deben ser considerados dentro del disefio de los parques
intercomunales.

Del mismo modo, la implementacion de las areas verdes también se advierte como una oportunidad
ante el tema de los riesgos, en particular aquellas localizadas en torno a los cuerpos de agua (esteros
y canales), ya que éstas se consideran como usos apropiados para generar una interface o areas de
transicion entre el area de riesgo y el centro poblado.

Por su parte la propuesta del sistema vial se presenta como una oportunidad para generar una mayor
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eficiencia al interior de cada localidad, y en particular, en Lampa. Se estima que su implementacion
no sélo disminuye los tiempos de viaje, sino que también las distancias que se recorren,
disminuyendo la polucion.

La identificacion y norma de la actividad productiva también se presenta como una oportunidad, ya
que permite disminuir la friccidn en el territorio generada entre los usos permitidos y las actividades
que finalmente alli se desarrollan. La norma empodera a la autoridad local y sectorial al momento de
la fiscalizacion, exigiéndose normas de emision acordes al PPDA o bien de disposicion y manejos de
residuos, segun la normativa sanitaria.

Por ultimo, se identifica como una oportunidad de desarrollo la mantencién de las condiciones de
desarrollo para los proyectos que actualmente se encuentran en ejecucion, ya que ello permitira
materializar infraestructura, equipamientos y servicios que el Municipio o el Estado no son capaces
de proveer con la misma velocidad u oportunidad.

En efecto, y tal como se analizé durante el diagnostico, los proyectos de desarrollo urbano localizados
en el area han debido aprobar e implementar sus propias plantas de aguas servidas. Ahora, si bien
esta situacién no soluciona el problema de factibilidad sanitaria de la comuna, le ha permitido
desarrollarse sin empeorarla.

Por su parte los riesgos que se visualizan siempre estan presentes y la idea es poder advertirlos con
el objeto de lograr un adecuado manejo.

A nivel regional, se advierte un primer riesgo el cual tiene relacién con la concentracién de actividades
productivas que son expulsadas del Gran Santiago. Es importante que el desarrollo productivo
mantenga un equilibrio a nivel regional, sobre todo en lo que se refiere a la disponibilidad de
recursos. Como se sefalara el agua, el aire, son recursos que la industria o la actividad productiva
afecta o demanda durante su proceso de desarrollo, por lo tanto ésta debe repartirse de manera
homogénea en la region para minimizar sus efectos.

Otro riesgo que se advierte en funcion de la actividad o concentracion de la actividad productiva de
la regidn tiene relacion con la saturacion de las vias de comunicacion. Estas, se ven atochadas de
vehiculos que viajan por motivos de trabajo y cambiones que transportan los productos, lo que trae
como resultado mas tiempos de viaje, congestion, mayor polucién, rotura de pavimentos por
circulacion de camiones, por sefialar algunos.

La respuesta del Estado a la saturacion vial ha sido la presentacion de nuevos proyectos, dentro de
los cuales e ha considerado la tarificaciéon vial de las rutas concesionadas, generando un conflicto
social que se ha desarrollado durante todo el afio 2015 que involucra a la comunidad y al Ministerio
de Obras Publicas.

El no fortalecer el sistema de centros poblados, a través de desarrollo de los roles planteados para
cada localidad mantiene latente el riesgo asociado al concepto de “comuna dormitorio” . El riesgo
radica en que el crecimiento poblacional de Lampa ha alcanzado umbrales que le obligan a
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desarrollar sus propios equipamientos, servicios y en particular fuentes de empleo.

Sin perjuicio de lo sefialado anteriormente, el principal riesgo corresponde a los efectos que ha tenido
el actual modelo de desarrollo la sobre los recursos naturales en particular el agua. En este sentido,
se advierte un efecto directo sobre la cantidad del recurso y la calidad del mismo, la cual depende de
varios factores. Al afectarse este recurso, no sélo se impacta la actividad residencial y productiva, sino
que podria haber efectos significativos sobre los recursos ecosistémicos de la comuna, en particular
sobre el Humedal Batuco.

5. PLAN DE SEGUIMIENTO
El Plan de Seguimiento tiene por objeto controlar la eficiencia y eficacia de las acciones propuestas a
través del presente Plan, basado en los factores criticos de decision.

5.1. CRITERIOS E INDICADORES DE SEGUIMIENTO DE LAS VARIABLES AMBIENTALES
En funcion de los antecedentes expuestos, se han desarrollado 5 indicadores que estan relacionados
en primer lugar con los factores criticos, y de manera indirecta con los objetivos ambientales y los
problemas ambientales. Para cada indicador se identifica una variable a ser medida y un criterio, que
permiten hacer un adecuado seguimiento.

La primera variable esta referida al factor critico de Biodiversidad, la cual para efectos de medirla en
el Plan ha sido asociada a las areas verdes; la segunda corresponde al Recurso Hidrico y se asocia al
manejo del tema sanitario referido al manejo de vertederos ilegales como a las plantas de
tratamientos de aguas servidas; la tercera variable se refiere a los Riesgos Naturales y su criterio
asociado tiene relacion con la ejecucion de obras de mitigacion que desafecten los riesgos (art. 2.1.17
OGUC); la cuarta aborda el tema de Desarrollo Urbano para lo cual se plantea la materializacién de
proyectos viales; mientras que la quinta variable se relaciona al factor critico Gobernabilidad, donde
se apunta a fortalecer el tema de la gestion urbana con miras a un desarrollo sustentable.

La tabla 9 sistematiza de manera clara la informacion referida al plan, identificando variable, criterios,
indicador y plazos estimados para su cumplimiento.

Tabla 9: Criterios e Indicadores de Seguimiento

VARIABLE CRITERIO INDICADOR PLAZO ESTIMADO
Areas Verdes Aumento Areas verdes 7 afos, tras la

N° de Proyectos de area verde | aprobacion de del Plan.
aprobados por el SERVIU

M? de areas verdes implementadas

Manejo Sanitario Disefio e Plan de manejo y 1 afio tras la
implementacién de un erradicacion de VIRS aprobacion de del Plan.
Plan de manejo vy Implementada

erradicacion de VIRS

Plan de manejo y
erradicacién de VIRS
Diseiada
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Disefio e
implementacién de
Ordenanza Municipal
sobre  manejo  de
Plantas de Tratamiento
de Aguas Servidas
(PTAS)

Ordenanza Municipal 1 afio tras la
sobre manejo de aprobacion de del Plan.
PTAS Implementada

Ordenanza Municipal
sobre manejo de
PTAS Disefada.

Ocupacién de areas
de riesgo

Disminucién de areas
de riesgos naturales

N° de proyectos de 7 afios, tras la
desafectacion de aprobacién de del Plan.
areas riesgo
implementados
(2.1.17 OGUC)

N° de proyectos de
desafectacion de
areas riesgo
aprobados por el
organismo
competente
(2.1.17 OGUC)

Materializacion de la
vialidad

Aumento conectividad

7 afos, tras la
N° de Proyectos viales aprobados | aprobacion de del Plan.
por el SERVIU

N° de vias implementadas

Gestion urbana
sustentable

Fortalecimiento de la
gestiéon Municipal

Implementacién de un sistema de | 1 afo  tras la
seguimiento de los indicadores del | aprobacién de del Plan.
presente Plan de Seguimiento

Fortalecimiento de la
gestion intersectorial

Conformacién de mesas tematicas | 1 ano tras la
que permita orientar la inversién | aprobacion de del Plan.
publica en el territorio comunal

Para poder realizar un adecuado seguimiento, se plantea implementar un registro anual en la DOM
o SECPLAC, que permita monitorear el estado de avance de cada indicador.

5.2. CRITERIOS E INDICADORES DE REDISENO DEL PLAN.

Es posible que, derivado de las dinamicas propias de la ciudad de Lampa, el PRC presente dificultades
en su implementacion, lo que impediria cumplir con los objetivos ambientales y con los efectos

esperados.

Ante ello, correspondera evaluar esta modificacion de normativa urbana poniendo atencion a los
riesgos planteados. El primer indicio sera la medicion de indicadores de seguimiento expuestos en la
Tabla 9. Si ésta evaluacion de indicadores no resulta satisfactoria, se debera estudiar una segunda
modificaciéon, segun los criterios de redisefio, sus indicadores y los parametros de medicién, que a
continuacion se presentan:
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Tabla 10: Plan de Rediseiio

CRITERIOS DE REDISENO INDICADOR PLAZOS DE
CONTROL
Constatacion  de  efectos | Denuncias de la poblacidn por concepto de: 5 afos, tras la
ambientales negativos e Desarrollo de Actividad productiva molesta. aprobaciéon  del

Aumento en la congestién vehicular | Plan
producto de la no materializacién de vias
Perdida del patrimonio natural local

Nuevo marco normativo

Cambios en instrumentos normativas: 5 afos, tras la
Nuevas definiciones de la normativa del | aprobacion del

PRMS

Nuevos lineamientos del Plan Regional de
Ordenamiento Territorial (PROT)

Nuevos lineamientos del

Lampa en materias de planificacion urbana

Plan.

PLADECO de

6. ESTUDIOS Y/O INTRUMENTOS CONSIDERADOS EN LA MODIFICACION

Para la elaboracion de la modificacion y de la presente evaluacidon ambiental se consideraron diversos
estudios e instrumentos que permitieron tomar decisiones en torno no sélo a la evaluacion de las
alternativas, sino que también incidieron directamente en la eleccién de ésta. Algunas de estas
fuentes permitieron generar un contexto normativo, como lo son leyes, reglamentos, decretos
supremos, dictamenes de contraloria y circulares por sefialar algunas. A través de estas, se ha dado
un marco juridico a la propuesta de PRC, definiéndose el ambito de competencia de éste. Dentro de
este tipo de fuentes se encuentran:

- Ley General de Urbanismo y Construcciones (DFL N° 458 de 1976).
- Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones (DS N°47 de 1992 y sus modificaciones

posteriores).

- Ley N°20.417; modifica la Ley N° 19.300 “Ley sobre Bases Generales del Medio Ambiente” .
EAE (Evaluacion Ambiental Estratégica).
- D.S. N° 30, de 1997 (SEGPRES) Plan de Prevencién y Descontaminacion Atmosférica de
Santiago y su modificacién
- Ley General de Servicios Sanitarios (DFL N°382 MOP, 1988).

- Ley N° 20.599 que regula la Instalacion de Antenas Emisores y Transmisoras de Servicios de

Telecomunicaciones Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, Subsecretaria de
Telecomunicaciones. (2012).

Reglamentacion de los Servicios de Urbanizacion; normas, instrucciones y reglamentos
vigentes de las Superintendencias de Servicios Sanitarios, SERVIU y otras

Dictamen N° 78.815 de fecha 28 de diciembre de 2010 de la Contraloria General de la
Republica — Evaluacion Ambiental Estratégica.
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- Manual Practico de Jurisprudencia Administrativa sobre Planes Reguladores Comunales,
Intercomunales Y Metropolitanos; Contraloria General de la Republica, fecha de la 12 Edicién
el 03 de Mayo de 2012, Inscripcion N° 215.247, Registro de Propiedad Intelectual.

- Circular DDU 227 de fecha 01 de Diciembre de 2009, sus modificaciones y eventuales
actualizaciones - Formulacion de Planes Reguladores Comunales.

- Circular DDU 219 de fecha 2009, ambito de accion del Plan Regulador Intercomunal en area
urbanay rural.

- Circular DDU 229 de fecha 2010, aplicacién inciso primero del Art. 59° de la LGUC sobre
procedimiento para establecer nuevas normas urbanisticas aplicables a terrenos cuya
declaratoria publica hubiere caducado.

- Circular DDU 240 de fecha 04 de Noviembre de 2010; complementa la DDU 227 — Areas de
Proteccion de Recursos de Valor Patrimonial Cultural.

- Circular DDU 247 de fecha 2011, adjunta guia para la EAE de los IPT.

- Circular DDU 20 de fecha 1997, Factibilidad Vial de los Planes Reguladores Comunales.

Complementario a ello existen otro tipo de fuentes que han permitido identificar los lineamientos
sectoriales a los cuales debe responder el PRC, como lo son las politicas sectoriales. Estas son de
caracter mas estratégico, en su mayoria de caracter indicativo, ya que permitieron fijar el marco
politico técnico de la modificacion.

- Politica Nacional de Desarrollo Urbano: utilizada no solo para contextualizar los nuevos
lineamientos de desarrollo urbano, sino que también en el marco de la evaluaciéon de
coherencia.

- Estrategia de Desarrollo Regional: permitié identificar las lineas de desarrollo planteadas a
nivel regional en materia de sustentabilidad, sirviendo también como marco de la evaluacién
de coherencia.

- Politica Regional de Areas Verdes: fundamenta la necesidad de incorporar las 4reas verdes
metropolitana a la propuesta de planificacion y se utilizo para_la evaluacion de coherencia.

- Plan Regional de Infraestructura y Gestién de Recursos Hidricos del Ministerio de Obras
Publicas: su diagnostico fue utilizado para contextualizar algunos aspectos del desarrollo del
sistema intercomunal en el DAE. Al igual que en los casos anteriores, se utilizd como parte de
la evaluacion de coherencia.

- Plan Regulador Metropolitano de Santiago: la memoria explicativa del PRMS fue utilizada para
fundamentar la necesidad de realizar el presente Plan Regulador Comuna. Del mismo modo,
se utilizo para medir la coherencia de las alternativas del Plan.

- Estrategia para la Conservacién de la Biodiversidad en la Regién Metropolitana de Santiago:

junto con fundamentar el valor de las areas circundantes a la comuna, fue utilizada para medir

la coherencia del Plan.

Plan de Desarrollo Comunal de Lampa: se utilizd para contextualizar el tema de empleos en

la comuna, producto del actual modelo de desarrollo comunal.

Por ultimo, se encuentran aquellos estudios, de caracter mas especifico, que han aportado con
antecedentes técnicos utilizados para la construccién del diagnostico y la propuesta. Estos
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corresponden a.

Proyecto OTAS: Se utilizaron las coberturas cartograficas que dieron sustento a las imagenes
presentadas en el DAE.

Informe del Estado Medio Ambiente en Chile 2011: se utilizd para contextualizar el tema de
los vertederos ilegales de residuos solidos a nivel regional en el diagnostico.

Cobertura Hidrogeologia 1:1.000.000 de SERNAGEOMINA: permiti¢ elaborar la cartografia
que caracterizé el tipo de acuiferos que existen en la comuna.

Estudio de SERNAGEOMIN sobre Vulnerabilidad de las Napas Freaticas: permitié elaborar la
cartografia en base a la cual se dio cuenta de la vulnerabilidad de los acuiferos.
Observatorio Urbano del Ministerio de Vivienda y Urbanismo: se utilizd para dimensionar la
dindmica de los permios de edificacion y asi entender el impacto del actual modelo de
desarrollo.

Sitio web del Servicio de Evaluacién Ambiental: se utilizé durante el diagnodstico para acceder
al histérico de los proyectos evaluados en la comuna y asi entender el tipo de proyectos que
se estaba localizando en ella.

Estudio de Factibilidad Sanitaria, PRC de Lampa: se utilizo en el diagnéstico para
contextualizar la condicion sanitaria de cada localidad.

7. RESULTADOS DE LA COORDINACION Y CONSULTA DE LOS ORGANOS DE LA
ADMINISTRACION DEL ESTADO

Los Organismos de la Administracion del Estado (OAE) convocados a participar del proceso
correspondieron a:

Intendencia

SEREMI Vivienda y Urbanismo
SEREMI de Transporte
SEREMI Obras Publicas
SEREMI de Salud

SEREMI de Medio Ambiente
SEREMI de Desarrollo Social

La convocatoria se realizd de manera formal, donde junto con solicitarle al Servicio el
pronunciamiento del expediente del Plan, se les invitd a un taller de trabajo. Posterior a ello, se
recibieron las distintas observaciones y realizaron reuniones bilaterales, entre el Municipio y los
Servicios que solicitaron abordar temas de mara mas detallada.

Como se observa, se generaron distintas instancias de participacion, donde cada Servicio pudo
manifestar los temas que le son de su competencia e interés.

A continuacion se presenta una tabla donde se ha sistematizado el proceso de participacién. Esta
detalla el Servicios, la instancia a través de la cual participd, la fecha en que lo hizo o en la que se
pronuncia de manera oficial, y por ultimo, el tema en torno al cual manifesto interés.
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Tabla 11: Sintesis del Proceso de Participacion Interinstitucional

SERVICIO INSTANCIA EN FECHA / TEMA DE INTERES
QUE PARTICIPA PRONUNCIAMIENTO
Intendencia / | Taller 27.05.2015 Vinculacién del PRC con el PROT
GORE: Interinstitucional
Reunién bilateral 07.08.2015
SEREMI Taller 27.05.2015 Incorporacion de tematicas ambientales a la
MINVU: Interinstitucional evaluacion.
Pronunciamiento ORD. N° 2775 de fecha
Oficial 16.06.2015
SEREMI Taller 27.05.2015 Rol del tren y linea férrea e incorporacion de
Transporte: Interinstitucional tematicas de sustentabilidad.
Pronunciamiento ORD. N° 5643 de fecha
Oficial 13.08.2015
SEREMI Taller 27.05.2015 Accesibilidad y conectividad vial; Vialidad
MOP: Interinstitucional concesionada; Recursos hidricos- Napa
Participa de | 12.06.2015 fredtica; Aguas lluvias; Cauces naturales y
Reunion bilateral riesgos; Temas Aeroportuario; Y,
Pronunciamiento ORD. N° 449 de fecha | consideraciones referidas a la incorporacion
Oficial 10.07.2015 de tematicas de sustentabilidad.
SEREMI Taller 27.05.2015 Relacion del Plan con uso de Recurso Hidrico,
SALUD: Interinstitucional soluciones sanitarias.
Participa de | 30.07.2015
Reunion bilateral
Pronunciamiento No se pronuncia via
Oficial oficio.
SEREMI Taller 27.05.2015 Incorporacion e identificacion de
MMA: Interinstitucional consideraciones ambientales y de
Participa de | 10.09.2015 sustentabilidad, dentro de los que se
Reunion bilateral incluyen los objetivos ambientales; criterio
Pronunciamiento ORD. N° 481 de fecha | de sustentabilidad; factores criticos; y, temas
Oficial 10.07.2015 claves
SEREMI Taller No participa de Taller | No participa del proceso.
Desarrollo Interinstitucional
Social: Pronunciamiento No se pronuncia
Oficial oficialmente

A continuacion se describe el resultado del taller y posterior a ello, se sefiala el pronunciamiento de
cada Servicio y como este ha sido considerado en el desarrollo del Plan y de la presente evaluacion.

7.1.

TALLER DE PARTICIPACION INTERINSTITUCIONAL

El taller de trabajo con los Servicios Publicos se realizé el dia miércoles 27 de mayo del 2015 a las
9:30, en el Salén Plenario del Gobierno Regional. Contd con la presencia de profesionales de la
SEREMI MINVU, SEREMI MOP, SEREMI de Salud, GORE RM, SEREMI de Transporte, SEREMI de Medio
Ambiente, ademas de profesionales de la I. Municipalidad de Lampa (ver Anexo 1: Lista de Asistencia
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Taller Interinstitucional)
Fotografia 11: Registro Taller Intersectorial Fotografia 12: Registro del Taller Intersectorial

Fuente: Taller de fecha 27 de mayo 2015

Fuente: Taller de fecha 27 de mayo 2015

El taller se organizd en dos secciones. La primera contemplé una exposicion del profesional a cargo
de la aprobacién del Plan por parte de la Municipalidad de Lampa, el gedgrafo Javier Wood. Posterior
a ello, se abri6 una ronda de consultas y comentarios.

La exposicion abord6 temas referidos a: el rol de Lampa en la Regidén; las problematicas de
planificacion enfrentadas al momento formular el Plan; las atribuciones del PRC y como se integra
con el PRMS; los criterios para la propuesta de estructuracién territorial; y finalmente, se presentaron
de manera preliminar las definiciones estratégicas de la EAE.

Tras la exposicion, se abrié la ronda de consultas y comentarios, los cuales fueron sistematizados en
la siguiente tabla:

Tabla 12: Servicios Convocados en el Proceso de Participacion

Serv. Sugerencia / Comentario Respuesta

¢Que se espera de nosotros? Dado que ya | Se esperan aportes sobre la propuesta de PRC y aportes
se elaboro el PRC que permitan avanzar en la EAE.

Es una comuna donde existen varios | El limite de Quilicura y Lampa se advierte por la
riesgos, los basurales, las inundaciones y la | concentracién de basurales y rellenos. Se escapa del tema
accesibilidad son grandes temas. El acceso | comunal, podria ser materia de una ordenanza. Este tema
gratuito ha generado hoy, grandes temas | se ve que limita claramente, en el estero las cruces.
(TAG). Antes del PRMS se convoco a los industriales a localizarse
en las comunas de Lampa, Colina y Til Til. Este tema se
arrastra hace mas de 13 afios. Cuando se aprobd el
instrumento, las industrias no fueron regularizadas
generando contaminacion en areas rurales.

El tema de la accesibilidad se puede ver desde el PRC, a
través de cada localidad, sin embargo, hay problemas
como el de Estacion Colina, que son independientes al
PRC, pues el problema no es de accesibilidad interna, sino
con el exterior, como lo es Quilicura o el resto del area
metropolitana.

SEREMI MOP
Concesiones
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SEREMI MOP
Arquitectura

Lampa es una localidad agricola, donde los
accesos siempre han sido complejos. Las
zonas se mantienen desconectadas sobre
todo en invierno.

Con los afios se han desarrollado
proyectos inmobiliarios como el de
Larapinta. ;Qué es lo que quiere el
municipio, qué sea agricola o que se
desarrolle urbanamente?

Los limites urbanos de Lampa fueron fijados por el PRMS
el ano 97. Los objetivos de Lampa apuntan a las areas
urbanas a desarrollar.  Aqui se elimina el
condicionamiento. Lo que aqui se quiere es controlar el
crecimiento explosivo que ha producido el PRMS, a través
de posibilitar el desarrollo de proyectos urbanos como el
de Larapinta.

La ciudad aun se ve dispersa, pero se quiere articular con
elementos propios del nivel comunal, dejando atras esta
[6gica intercomunal de ordenamiento territorial a partir
del desarrollo de proyectos individuales.

SEREMI MOP
Encargado UGAT

El Secretario Regional Ministerial estd muy
preocupado del proceso, no soélo por la
conectividad de hoy, sino que también con
el tema de los riesgos, las amenazas. Se
analizaran todos los aspectos de
amenazas, la napa. Para el MOP es
importante lo que suceda aguas arriba del
aeropuerto. Se echa de menos el
diagnostico ambiental estratégico.

No se profundizé en temas de riesgo en la presentacién.
Estd en el CD que se envid con el oficio. Hay que
estudiarlas. No se puede desconocer que fueron definidas
como areas urbanas. Sabemos que el MOP esta
trabajando en varios sectores para evitar catastrofes
futuras. Son temas relevantes de considerar y estudiar.

Tienen identificados factores criticos o
temas claves para el desarrollo de la
propuesta. Los servicios pueden levantar
factores criticos que permitan incidir en la

La modificacion del art. 59 permite incorporar
nuevamente las areas verdes caducadas el 2010.

Eso viene a reforzar la proteccion en torno al sistema de
esteros de la comuna, resguardando el valor ambiental.

[J]
€ toma de decisiones.
9] . .
a rlu r [
e Faltd dar luces de factores ambientales
§: claves.
ke (Como se va a presentar el tema del
®© |informe ambiental, dado que es el
E segundo informe?
2= | Cuando se planific6 Batuco no se
& consideraron areas de inundacién?, ello
(V2] . .
pese a que otros organismo lo tienen
reconocidos como tal.
Se valora que se reconozcan las areas de
valor ambiental.
;La cobertura sanitaria, en términos de la | El Estudio de Factibilidad Sanitaria estd en el CD. Este
cobertura  del agua  potable y | demuestra que en algunos sectores, especialmente
alcantarillado, es total? Batuco, no cuentan con factibilidad sanitaria. Por eso es
5 importante la graduacién de la densidad. Las éareas
e urbanas propuestas por el PRMS del 97, no contaban con
=] T
= factibilidad.
g Se ha bajado entonces la densidad de | Si
| ocupacion
o
(NN
(%]

El aporte en la EAE es el seguimiento y los
objetivos ambientales. La idea es que los
indicadores  sirvan  para  reorientar

Son importantes todos estos temas para poder contar
con una EAE que permita apoyar el instrumento. La DIA
era un proceso hoy la EAE debe escalar hacia otro que nos
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modificaciones del PRC en un futuro. El
tema sanitario es un indicador claro.

Otro seria la materializacién de areas
verdes, ello permitiria hacer una gestién
futura del documento.

nutra y permita mejorar el Plan.

Como salud nos interesa que los
desarrollos urbanos no sean con
soluciones sanitarias individuales, pues

dificultan la fiscalizacion.

Todas nuestras extensiones urbanas tienen su propio
desarrollo sanitario. Los desarrollos urbanos han
permitido sanear.

Quiero que aclaren cual es la etapa en la
que estan. ;Cudles son los plazos que

No se recoge dentro de los antecedentes la ampliacion
del limite urbano, pues no hay antecedentes desde el

s manejan?, ;El PRC que se presenta, tiene | MINVU para incorporarlo. No se sabe si sera una
ﬁ que ver con una solicitud de ampliacién de | modificacién del PRMS.
g limite urbano en Batuco?, ;se recoge esta | Respecto del primer tema, se esta en un proceso de soltar
O propuesta en los antecedentes? el freno y apretar el acelerador. Tengamos una
comunicacién fluida.
Tengo entendido que esto ya fue visado | La propuesta de Plan corresponde a un Estudio licitado
E 2 por el MINVU, solo seria un proceso de | por la SEREMI el afio 2009, sin embargo, tras las tltimas
= g EAE modificaciones de la LGUC y OGUC, se hace necesario
(2]

volver a revisar varios temas.

Tras la realizacion del taller, se identificaron temas relevantes desde la perspectiva del desarrollo
sustentable, siendo incluidos como tematicas a desarrollar en el Diagnéstico Ambiental Estratégico.
Dichos temas corresponden a los siguientes:

¢ Modelo de desarrollo urbano - AUDP: efectos del actual modelo de desarrollo urbano sobre
la infraestructura y el equipamiento. Transformacion en el modo de vida de la comunidad.

¢ Riesgos Naturales: afectacion de la seguridad de la poblacién por desbordes de cauces.

e Vulnerabilidad del Recurso Hidrico - Soluciones Sanitarias: efectos del desarrollo
industrial de Estacion Colina, en el Estero las Cruces. Efecto de soluciones sanitarias
individuales o parciales en el manejo y gestién de los recursos hidricos.

e Microbasurales: efecto sobre la salud de la poblacidn; el valor paisajistico; y los ecosistemas

del area.

7.2. PRONUNCIAMIENTO SEGUN SERVICIO
De los 7 Servicios convocados, 6 se pronunciaron, siendo la SEREMI de Desarrollo Social la Unica que
no participd del proceso. Segun se observa en la Tabla 11: Sintesis del Proceso de Participacion
Interinstitucional, hay 4 Servicios que solicitaron una reunion bilateral, de los cuales 2 se pronunciaron
de manera oficial.
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A continuacion se presenta el pronunciamiento de cada uno de ellos:

Tabla 13: Sistematizacion Solicitudes, Sugerencias, Observaciones y sus Consideraciones

Solicitud / Sugerencia

Consideracion

Intendencia

Servicios /Observacion
En reunién bilateral proporciona | La informacion proporcionada fue considerada
GORE / antecedentes del rol que el PROT | en el desarrollo del Diagnéstico Ambiental, en

(@aun en desarrollo), le asigna a
Lampa.

vinculacién y rol de la comuna con el sistema

particular al momento de explicar |la

urbano metropolitano.

A través de ORD, solicité la
consideracion de tematicas
ambientales referidas a:

antecedentes que dieran cuanta de
posible contaminacion de terrenos;
presencia de vectores y
microbasurales; consulté respecto
de las consideraciones de
sustentabilidad en lo referido a lo
social, ambiental y econémico; v,

Al respecto, se sefiala que el tema de la

tema que estd fuera de las materias que se

contaminacién de terreno por presencia de
industrias no fue incorporado dado que es un

norman o estudian en un PRC.

En cuanto al tema de los vectores y
microbasurales, estos fueron analizados dentro
del Diagnéstico Ambiental Estratégico. Del
mismo modo, las consideraciones de
sustentabilidad en lo econdmico, social y

SEREMI fundamentar la forma en que el | ambiental fueron sefialadas de manera
MINVU: Plan dinamiza el sector econdmico. | explicita al exponer los criterios de desarrollo
sustentable del PRC.
Por Ultimo, en lo que respecta a la
dinamizacion del sector econdmico, es uno de
los efectos esperados del Plan, considerando
para esto un orden en el desarrollo de las
actividades productivas, y una nueva oferta de
equipamientos y servicios, lo que apunta a
apoyar a | transito de una economia local
basado en la actividad agricola, a otra basada
en la venta de bienes y servicios.
A través de ORD, sefala que | Respecto de si la propuesta vial resuelve el
ninguna de las alternativas | problema identificado en la Memoria
consideradas puede resolver el | Explicativa del Plan, se sefiala que se han
problema vial identificado a nivel | integrado a la propuesta original la vialidad de
urbano. caracter intercomunal caducada, lo que se
SEREMI Identifica como aspecto ausentes: | explica por la modificacién al art. 59 de la
Transporte: | proyectos y cruces de la via férrea; | LGUC. Esta reincorporacién permite una

accesibilidad del transporte
publico; usos de suelo en sector de
aerédromo Hacienda Lipangue;
proyecto PDUC Llanos del Solar; vy,
problema de vertederos ilegales en

diferenciacién de vias locales e intercomunal,
subsanado en parte el problema descrito.

De los aspectos sefialados como ausentes y
aquellos que se solicita incorporar, se sefala
que el diagnéstico ambiental estratégico ha
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Gral. San Martin — Santa Luisa.
Solicita incorporar: informacién del
proyecto de tren de pasajeros
Batuco - Quinta Normal, en
relacion al impacto en el desarrollo
inmobiliario y analizarlo en funcién
de los objetivos ambientales del
Plan; analizar elementos
ambientales de la comuna como la
sequia y las inundaciones; abordar
el crecimiento de las futuros
crecimientos urbanos
condicionados.

transporte, a su vez se ha incorporado en la

incorporado un analisis de accesibilidad,
incluyendo aspectos como la sequia e
inundacién, y el tren como un medio de

evaluacion de los escenarios, el proyecto
Batuco — Quinta Normal, como parte del nuevo
escenario, sopesando los efectos que esto
generaria. Respecto de los Llanos del Solar, se
puede sefialar que este proyecto fue
contemplado dentro del calculo de consumo
de suelo, por lo que se encuentra incluido en
el escenario modelado por el Estudio de
Capacidad Vial, desestimandose la observacion
referida a este punto.

SEREMI
MOP:

Consideraciones previas:

Sefiala que el Plan debe ser
coherente con politicas,
estratégicas, planes y otros
instrumentos establecidos para la
Region.

Sefalar que el proceso es
extemporaneo 'y plantea la
inquietud de hasta qué punto es
conducente el proceso de
participacion intersectorial.

Sobre la evaluacidon ambiental, se
seflala que al carecerse de un
diagndstico ambiental, no queda
claro de doénde emergen los
objetivos ambientales y cuales son
sus fundamentos.

Sefala que los temas de interés del
Servicio, fueron proporcionados y
trabajados durante la modificacion
de Chacabuco.

vigencia la Ley 20.417, estableciéndose la

factores

En el marco de la Evaluacion Ambiental, se
realizé una evaluacién de coherencia, respecto
de planes, politicas, estratégicas que rigen la
region, pudiendo sefalarse que el PRC es
coherente.

El proceso es extemporaneo, debido a que
durante la formulacion del PRC entré en

obligatoriedad de realizar una EAE. Sin
perjuicio de ello, es posible sefialar que el
proceso ha sido enriquecedor, pues permitid
construir un marco de referencia para la
elaboracion de la presente evaluacidén, en
articular en lo que se refiere a la definicion de
criticos de decision, objetivos
ambientales, criterios de sustentabilidad vy
diagnodstico ambiental estratégico.

En cuanto a la carencia de un diagndstico
ambiental, se sefala que efectivamente éste no
existia al momento de enviar los antecedentes
en consulta a los Servicios. Este se construyo a
partir de las observaciones, comentarios vy
temas de interés planteados por las distintas
instituciones.

SEREMI
MOP

Accesibilidad y Conectividad

En cuanto a la Vialidad, el Servicio
seflala que debe velar por un
enfoque que conjugue la vialidad
estructurante comunal con las de
nivel regional. Para ello sugiere que

En materias de planificacién urbana, la vialidad
se define y clasifica en funcién de la escala del
instrumento y segun lo dispuesto en la OGUC,
particularmente en su Art. 2.3.2. De este modo,
el PRC de Lampa debe incorporar la vialidad
expresa y troncal definida por el PRMS y
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el PRC ordene las vias en redes que
van del primer al quinto orden en
funcién de su escala que van del
nivel nacional al comunal.

Se recomienda reconocer las vias
G-18, Gl12 y G-148, como
estructurantes, otorgandoles un
ancho minimo entre vias oficiales
de 100 m y antejardines de 10 m a
las propiedades adyacentes.

Se  proporciona  informacion
respecto  vias  concesionadas,
donde se encuentran en etapa de
operacion la Ruta 5 Norte;
operacion y construccién tramo
entre Av. Américo Vespucio y el
peaje de Lampa de la Ruta 5 Norte;
en proyecto Sistema de autopista
Santiago — Valparaiso — Marga
Marga — Quillota; y, diversas obras
urbanas que tienen relacion con
atraviesos, mejora en iluminacion,
construccién de ciclovia y otras.

normar aquellas colectoras y de servicio,
propias de su ambito de accién. En funcién de
ello, no se incorpord la clasificacién solicitada,
aun cuando el resultado es similar.

Respecto de la recomendacion de normar 3
rutas con anchos entre lineas oficiales de 100
m, esta no fue acogida ya que estas son vias
troncales o expresas, normadas por el PRMS.
Por ultimo, la informacién proporcionada
respecto de operaciones, construcciones vy
proyectos, fue analizada e incorpora en el
diagnostico ambiental.

SEREMI
MOP

Recursos Hidricos

Debe incorporarse mayores
antecedentes respecto de las
consideraciones de vulnerabilidad

de acuiferos (SERENAGEOMIN
2003).
La propuesta debe considerar

mayores antecedentes relativos a
las consideraciones establecidas en
el PRMS, Art. 8211 a.2) Napa
Freatica.

Solicita incorporar mayores
antecedentes referidos al acuifero
Maipo y su restriccion.

Se solicita considerar la situacion
de canales de riego al interior de
las areas urbanas, a fin de evitar
desbordes, inundaciones, etc.

Se cita el Art. 41 y 171 del codigo
de aguas, los cuales aluden a los
permisos requeridos ante una

Se ha incorporado la informaciéon en el
diagndstico ambiental, siendo considerada al
momento de la evaluacion.

Respecto de la Napas Freaticas, no se
consider6 la observacion pues, al ser un
instrumento de jerarquia menor, debe
considerar las areas de riesgo sefialadas por
aquel de mayor jerarquia como es el PRMS,
pudiendo aumentarlas o disminuirlas. De este
modo, el PRC definid sus areas de riesgo en
funcion del Estudio de Riesgo y Proteccion
Ambiental, segun lo estipula el Art. 2.1.17 de la
OGUC.

En atencidon al acuifero, se seflala que se
incorpord la informacion de restriccion del
acuifero como uno de los argumentos en la
identificacion del factor critico de decisién
referido a los RRHH.

Los canales de regadio no pueden ser
normados por un IPT, por lo que la propuesta
considera alguno de ellos como elementos
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modificacion de cauce.

Se solicita analizar la preservacion
del RRHH como patrimonio
ambiental, y en potenciales
iniciativas de eficiencia energética
(ahorro de agua).

Se solicita valorar el uso racional
del RRHH, en funcién de Ia
competencia que se genera en
torno a él, por parte de las
actividades que se desarrollan en el
area urbana y los usos propuestos.

estructurales del territorio, complementandolo
con vialidad y/o areas.

Respecto de la aplicacion de los Art. 41y 171
del codigo de aguas, esta no se considera, pues
se esta desarrollando y evaluando un
instrumento de planificacion territorial y no un
proyecto de modificacién de cauce.

La propuesta incorpora lo solicitado,
incorporando el agua como factor critico, lo
que se aprecia en las definiciones estratégicas
y en la evaluacion ambiental del Plan.

Se ha valorado el RRHH, segun se aprecia en
las definiciones estratégicas y en la evaluacion
ambiental del presente Plan, sin embargo, el
ambito de aplicacion del instrumentd no le
permite normar el uso racional. Este punto esta
vinculado a proyectos y el uso de tecnologias
que estos consideren. En sintesis, la solicitud se
considera pero a nivel de analisis, no de norma.

SEREMI
MOP

Aguas Lluvias

Se seflala que los colectores de
aguas primarios son de
responsabilidad de la DOH y que
los secundarios son de tuicion
SERVIU.

Plantea la importancia de estudiar
el cambio entre los usos de suelo
definidos por el PRMS vy los
propuestos por el PRC. Con el
objeto  de identificar  los
coeficientes de escorrentia,
relacionandolo con los parametros
establecidos en el Plan Maestro de
Evacuacién y Drenaje de Aguas
Lluvias de la Provincia de
Chacabuco. Si el resultado arroja
una mayor escorrentia que la
identificada en el Plan, lo proyectos
deberan contemplar soluciones de
drenaje y evacuacion de aguas
pluviales.

Respecto del tema de las aguas lluvias es
importante sefalar que el PRC no cambia los
usos de suelos establecidos en el PRMS, sino
que los detalla, disminuyendo en algunos
sectores la intensidad de ocupacion.

Del mismo modo se sefiala que el PRC realizd
un Estudio de Factibilidad Sanitaria, dentro de
la cual se estudia el tema de las aguas lluvias,
por lo que el analisis solicitado se encuentra
contemplado dentro de dicho estudio.

Para efectos de la presente evaluacion, y dado
que el RRHH ha sido considerado un factor
critico de decisidn, se ha incorporado el analisis
de las aguas lluvias como parte del diagndstico
ambiental.

SEREMI
MOP

Cauces Naturales y Riesgo por
Proceso Hidrogeomorfoldgico

En primer lugar, no se consideran los estudios
sefialados ya que ninguno de los dos fue
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Se solicita consignar que la DOH
cuenta con 2 estudios de base (Plan
Maestro del Estero Lampa y el
Estudio Disefio de obras fluviales
para el mejoramiento del estero
Colina, provincia de Chacabuco).
Se aclara que la EAE no actia como
ventanilla Unica para la aprobacién
del Estudio de Riesgo.

Se solicita incorporar un analisis de
riesgo en relacion a la
infraestructura vial de la comuna,
en especial referido a las rutas
estructurantes de la comuna.
Respecto de riesgos naturales se
sefala que en los sitios aledafos al
estero Lampa se emplazan usos de
suelo residencial mixto, para lo cual
se recomiendo utilizar eventos
extremos en el calculo de las areas.
Sefiala preocupacién en torno al

espejo de agua del Humedal
Batuca (Laguna), sefala su
importancia ecolégica y la

necesidad de contar con usos
complementarios.

vulnerabilidad de la red vial frente a eventos

verdes, lo usos circundantes y los RRHH,

puesto a disposicion del Plan, como
antecedentes relevantes por parte del
organismo técnico competente.

Respecto de la aprobaciéon del Estudio de
Riesgo, se tiene claro que este no corresponde
a un pronunciamiento en dichas materias, las
cuales de corresponder seran solicitadas de
manera oportuna.

No se ha considerado un analisis de los riesgos
respecto de la vialidad, ya que no es
competencia del Plan  establecer la

extraordinarios. El Estudio de riesgo identifica
los riesgos y el planificador define los usos en
funcion de ellos y en atencion a su posible
desafectacion (Art. 2.1.147 OGUCQ).

Respecto a los riesgos naturales, al igual que
en el caso anterior, las areas de riesgo fueron
definidas por el Estudio de Riesgo y Proteccion
Ambiental (ART. 2.1.17), quedando establecido
que dichas areas no pueden ser utilizadas en
tanto no se construyan las obras de ingenieria
que mitiga la condicién de riesgo.

Por ultimo, en lo que se refiere al Humedal, se
puede sefalar que se ha considerado el rol
ecoldgico de la laguna, razéon por la cual las
definiciones  estratégicas  plantea  una
complementariedad entre el sistema de areas

reconociendo de manera indirecta su valor, a
través del analisis de los efectos del Plan en su
entorno.

Aeropuerto La acumulacion de agua en los entornos del

Se solicita considerar en la | Aeropuerto AMB, se ha considerado como un
SEREMI propuesta los  efectos  de | riesgo, al analizar los efectos del Plan.
MOP impermeabilizacién que se genera

por la urbanizacion, aguas arriba

del aeropuerto AMB.

Arquitectura Respecto de las tres solicitudes en esta materia,

Se seflala que los proyectos de | se sefiala que no fueron incorporadas como tal
SEREMI urbanizacion deben considerar en | debido a las atribuciones normativas del PRC.
MOP sus diseflos consideraciones de | De este modo, el PRC no puede generar

sustentabilidad y ecoeficiencia.
Solicita asegurar una tipologia

exigencias respecto de incorporar conceptos
de sustentabilidad y ecoeficiencia en futuros
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arquitectonica para cada centro
poblado.

Se recomienda analizar la
pertinencia de que Lipangue
mantenga una condicidén rural
exclusiva y no una ZODUC.

proyectos, tampoco puede normar la tipologia
arquitectonica ni desestimar una norma de
origen Intercomunal como es la ZODUC.

Al respecto lo que se hizo fue considerar a
través de recomendaciones a la gestion, la
posibilidad de desarrollar ordenanzas locales
que apunten a incorporar la ecoeficiencia en
determinados proyectos, asi como generar
instructivos de intervencién que permitan
normar sefaléticas, u otros aspectos del
espacio publico destinados a generar mayor
identidad. Por ultimo, sefialar que la ZODUC de
Lipangue no fue normada a escala local,
quedando con su norma intercomunal.

Comentarios finales

Se sefiala que la oferta inmobiliaria
podria generar una “Comuna
Dormitorio” lo que se traduce en
un aumento de los flujos
vehiculares y una presién sobre las
vias.

Hay una sobre ocupacion del
espacio urbano, lo que aumento la
superficie impermeabilizada,
disminucion de la infiltracion.

vial, los tiempos de viaje y la disminucion de la

vale decir una oportunidad.

En consideracion a los dos primeros puntos,
estos son considerados como efectos
negativos, ya que el aumento en la congestién

infiltracion y aumento de la escorrentia, se
consideran un riesgo al momento de
implementarse el Plan.

No se ha considerado reforzar la estrategia de
diversificacion de base econdmica, pues se
espera que esta sea un efecto positivo del Plan,

SEREMI Analizar posibilidad de reforzar | Respecto de los proyectos evaluados en el
MOP estrategias y caracteristicas de tipo | SEIA, estos han sido analizados, segun se

productiva 'y con potencial | aprecia en el diagndstico ambiental.

agroturistico para diversificar la | Por ultimo, se sefiala que la evaluacion ha

base econdmica. disefnado  un Plan de  Seguimiento,

Tener en consideracion el ingreso | considerandose lo sefalado por el Servicio.

al SEIA de proyectos tanto

inmobiliarios como industriales, en

atencion a  considerar  los

componentes del medio que se ven

afectados.

Establecer un protocolo de

monitoreo y seguimiento del Plan.

A través de una reunion bilateral, el | Los temas trabajados con el Servicio fueron

Servicio sefiala su preocupacion | incluidos en el diagndstico ambiental,
SEREMI respecto de la factibilidad sanitaria | incorporandose los temas de factibilidad
Salud: del territorio normado como | sanitaria y vulnerabilidad de las napas. El

urbano por el PRMS. Sefala que el
Salud no esta de acuerdo con las

analisis se centra en aquellos sectores donde
se contempla intensificar el uso de suelo

92

Evaluacion Ambiental Estratégica
Formulacion Plan Regulador Comuna de Lamapa



soluciones individuales y que el
tema debe ser enfrentado desde
una légica comunal o regional.
Sugieren abordar el tema a través
de una ordenanza local que
permita regular las externalidades
negativas que generan las
soluciones que se han localizado
en el area.

Solicitan incorporar un analisis que
permita cruzar informacion
respecto de la  poblacion
proyectada  (densidades)  vrs
vulnerabilidad de napas.

urbano.

Del mismo modo, ambos puntos fueron
considerados dentro de los factores criticos de
decision y tenidos a la vista al momento de los
efectos ambientales del Plan.

SEREMI
MMA:

El Servicio se pronuncia
oficialmente emitiendo las
observaciones y/o consideraciones
en torno a:

Propone como factores criticos de
decisién la Biodiversidad; los
Riesgos Naturales; el desarrollo
territorial; la gobernabilidad; y, los
recursos hidricos.

Define criterio de desarrollo
sustentable y objetivos
ambientales, proporcionando
ejemplos.

Sefala que se requiere hacer
referencia a instrumentos y/o
estudios utilizados en el disefio del
Plan, solicitando que se consideren
la  Estrategia de Desarrollo
Regional, Capital Ciudadana 2012 -
2021; Estrategia Regional para la
Conservacién de la Biodiversidad
para la RMS 2015 - 2025; Politica
Regional de Areas Verdes; Plan de
Descontaminacion y Prevencién de
la Contaminacion para la Region
Metropolitana.

Sefala los siguientes temas
ambientales claves: Inundaciones;
Contaminacion de aguas por falta
de infraestructura sanitaria;

y Prevencion de la Contaminacién para la

Respecto de los factores criticos de decision, se
puede sefialar que se incorporaron los 5
sefialados por el Servicio. Dichos factores
fueron complementados, a través de un
enfoque mas amplio y fueron priorizados
segun importancia.

Las directrices proporcionadas para la
definicién de criterios de sustentabilidad y
objetivo ambiental, fueron utilizadas en la
reformulacién de los mismos.

Respecto de los Planes e instrumentos
sugeridos, se puede sefialar que de los 4
sefalados, 3 fueron considerados al momento
de evaluar la coherencia del Plan. El restante,
correspondiente al Plan de Descontaminacién

Region Metropolitana, fue considerado dentro
del analisis de los efectos del Plan.

Por ultimo, en lo que se refiere a los temas de
interés ambientales, se sefala que estos fueron
considerados en su totalidad en el diagndstico
ambiental, identificando algunos de ellos
como problemas ambientales. Del mismo
modo es posible sefalar que dichos temas
formaron parte de los aspectos considerados
al momento de identificar los efectos del Plan
sobre el territorio.
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presencia de microbasurales vy
propagacion de vectores
(sefialando 6 sectores donde se
dan microbasurales);  cambio
climatico; recursos naturales vy
biodiversidad; areas verdes;
pérdida de suelo agricola; y, trama
vial sustentable.

7.3.  PARTICIPACION CIUDADANA TEMPRANA
En el marco del proceso de formulacion del Plan, se realizaron una serie de jornadas de Participacion,
durante los afios 2009 y 2010. Durante el primer afio se realizé un acercamiento que permitié conocer
las principales preocupaciones de la comunidad, mientras que el 2010, se realizaron talleres de
devolucién, que tienen por objeto mostrar la propuesta.

En lo que respecta a los talleres de diagndstico, realizados durante el 2009 se puede sefalar lo
siguiente:

Estacion Colina:
Los principales problemas declarados corresponde a:
- Inundacién en puente Santa Rosa
- Desborde de rio en sector lo Pinto
- En sector los Espinos, hay industrias y galpones los cuales no se conoce si cuentan o no con
los permisos de edificacion.
- No Hay alcantarillado en algunos sectores
- Colector de aguas servidas (malos olores en todo el sector)
- Villa Tegualda, zona de inundacién
- No hay vias rectas entre Estacion Colina y Batuco
- Sector Santa Rosa tiene muchas industrias, seria ideal que alli se construyeran villas
- Transito excesivo y pasan por las caleteras para no pagar peaje (papelera PISA)
- Locomocién monopolizada
- Existencia de pozo de captacion de agua potable que tiene como vecino a industria de acero
en zona urbana.
- Inundacion por baja altura de los puentes en Lo Solar y en linea férrea

Como suefios y necesidad manifiestan que:
- Se debe proteger los fondos de sitios, como por ej. Parte sur de Estacién Colina (Cacique
Colin)
- Levantamiento de puentes o cruces ferroviarios
- Contar con alcantarillado
- Tener Grifos
- Que haya un Policlinico
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- Lugares para recreacion y Mejoramiento de la vialidad

- Desean mantener la construccién de las casas entre franja del estero y el canal

- Construccion de ciclovia a lo largo de Cacique Colin desde panamericana norte y linea férrea,
utilizando los espacios de los canales de regadio los cuales se pueden canalizar

- Manifiestan ademas que su mayor fortaleza esta dada en la relacién que existe entre los
vecinos y las ganas de querer seguir viviendo en el mismo lugar.

Batuco
Algunas preguntas de los presentes estuvieron referidas a:

- ;Qué ha ocurrido con la consulta ciudadana del ailo 2003 y que ha pasado con esos insumos
para la construccion del Plan Regulador?

- ;Si hay una construccion anterior a la normativa, que se puede hacer?

- “Hay incertidumbre ya que en afios pasados se ha participado, incluso en rayado de mapas
y al final no se ha hecho nada con ese material”

- “"Esto nos hace un flaco favor, ya que se pierden los trabajos de consulta de afios anteriores,
anteriormente ya hemos participado y se habl6 en su oportunidad con los consejeros y se
impidi6 que se destruyera Batuco”

- ¢Como considera el Plan regulador un area que esta considerada urbana, pero no esta
poblada?

- ¢Como afectaria al Plan regulador a las inmobiliarias?

- ¢Cual es el nivel de influencia de la comunidad y la participacion ciudadana, en la toma de
decisiones?

- El cruce de Lampa con Batuco, se esta llenando de Empresas que se estan instalando y esta
creciendo desmesuradamente, ;Quién va a regular eso?

- “Ustedes pueden decir mucho--- pero lo que ya esta hecho en el intercomunal, no se puede
hacer nada, si los hechos ya estan consumados y al final somos nosotros los afectados por
malos olores, empresas, industrias, instalaciones, etc.

- "Se supone que se determinara algunas areas urbanas. ;Pero el volumen de agua aumentara,
quien asumira los costos de la factibilidad sanitaria?

Sol de Septiembre
Los principales problemas declarados corresponde a:
- Transporte caro y escaso
- Empresas en orilla de carretera
- Escaso retiro de Basuras y escombros
- Mala numeracion de las casas
- Falta pavimentacion
- Falta alcantarillado
- Empresas que estan mal ubicadas: Parking, fabrica de cajas
- Aumento de aguas lluvias provoca algunos desbordes en algunos sectores
- Botadero de desperdicios en G-16 y es el principal acceso al sector

Como principal suefio se alude que:
- Contar con un consultorio
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Tener una tenencia de policia

Que haya un supermercado
Mejoramiento del Transporte Publico
Organizaciones para jovenes

Ser incluidos en el Transantiago

Que haya una extension en el area urbana, juntarse con Lampa (Larapinta-Sol de Septiembre-

Lampa)
Areas verdes en Avenida principal
Instituto profesional

Manifiestan ademas que cuentan con:

Lampa

Buena calidad del agua

Centro Comunitario

Club deportivos y organizaciones comunitarias
Almacenes

Accesibilidad a la ruta G-16

Comunicacion por teléfono

Cercania con Larapinta

Trabajo

Progreso en el pavimento, aunque falta.

Entre otras.

Se generaron las siguientes preguntas y :
Consultan que pasara con las nuevas y antiguas normativas de construccion.
Se refieren a que hay un exceso de viviendas y la construccidon de muchas viviendas sociales,

y no conocen si hay fiscalizacién y regulacién de eso.

Debe existir un criterio para zonificar el centro de la comuna en cuanto al desarrollo comercial
Hay plantaciones que no respetan los derechos de agua (acequias y otras), como se puede

regular.

Lampa es de interés inmobiliario y hoy persisten los problemas porque no hay una

planificacion para el crecimiento poblacional.

Se manifiesta la preocupacion por los intereses politicos en la toma de decisiones.

Se solicita que exista una comunicacién siempre en el proceso del desarrollo del Plan.
Refieren que el afio 97, Lampa tuvo en un movimiento de personas organizadas para trabajar
el tema, pero no hubo una buena planificacion, la idea es reeditar a la organizacion para
trabajar en el tema y mantener al dia la informacion del proceso.

Existe un problema en la calle Miraflores, Manuel Rodriguez y Baquedano, ya que estan

limpiando un terreno para traer gente de Santiago.

En Larapinta, no se tiene comunicacién, colegios ni policlinico.
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Por su parte, el proceso de 2010 da cuenta de lo siguiente:

Batuco

Dudas y opiniones planteadas tras la exposicidn de las alternativas de estructuracion territorial:

Estacio

Se informé sobre las diferencias del Plan Regulador Comunal y el Plan Intercomunal.

Los presentes consultaron ;Si en el area rural hay un loteo grande, cual es el mecanismo para
que sea parte del Plan regulador Urbano?

¢Qué pasa con lo que se ha construido antes del Plan Regulador?

Participante refiere que en el sector de Santa Carolina, se ha construido Villas y han cambiado
el curso del agua, y no hay una fiscalizacién de lo que alli esta ocurriendo

ientra en el plan regulador, alguna modificacion para mejorar la movilizacion?

:Seria importante conocer si va a ver expropiacion en Batuco?

¢Es real que la calle Espafia esta sujeta a expropiacion?

Qué pasa con la factibilidad sanitaria, ya que se esta construyendo en varios sectores sin
contar con ella, es posible que esto se pueda modificar?. Hubo un compromiso anteriormente,
pero todo ha quedado en el papel, ya han pasado varios afios y no ha habido un cambio
sustancial en el tema.

Hoy Batuco tiene una condicion distinta, ya que es considerada de interés turistico y se
debiera considerar ese punto en el Plan.

Hay que ver qué pasa con los terrenos agricolas si se define urbano (sector Santa Carolina)
ver cuales son las ventajas y desventajas.

Por ultimo, se debiera considerar la esperanza de la comuna, de contar con un municipio en
el sector

n Colina

Dudas y opiniones planteadas tras la exposicion de las alternativas de estructuracion territorial:

¢Qué probabilidades tiene el Plan Regulador Comunal, de frenar a las inmobiliarias que ya
estan trabajando en el sector, como por ejemplo el Proyecto de Valle Grande?

iSeria importante conocer y tener informacion de los proyectos que se estan desarrollando
en Estacion Colina? Se propone trabajar en un listado que dé cuenta de ello.

Frente a la [damina que muestra el poligono que define el area de intervencién del Plan
Regulador Comunal, un asistente manifiesta que éste no da cuenta de las zonas industriales
que se encuentran ocupando zonas agricolas, a lo cual se le responde que la ley no permite
proponer ni trabajar fuera de la linea que se establece como area o limite urbano.

Otra consulta estuvo orientada a la problematica que hay con la conectividad; ;qué pasa con
los caminos? ;donde se ve reflejado en el plan regulador? Ya que en Estacion Colina y sus
alrededores ha crecido mucho la poblacidn pero siguen los mismos caminos.

Otro poblador, se refiere a que no es posible que no se pueda modificar la ley que perjudica
a una comunidad que necesita romper el marco legal para el desarrollo de un pueblo, que
hasta ahora carece de conexiones y redes viales adecuadas, ya que se necesitan vias de acceso
mas amplias, entre otras cosas. Se responde que la ciudad es integral y que a través de los
distintos ministerios se pueden dar soluciones a las distintas necesidades de las personas, ya
que los temas de los que se puede hacer cargo el Plan Regulador estan determinados, no
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obstante igual se puede levantar informacién que sirva de insumo para entregar a la
municipalidad y se puedan resolver algunos problemas por otras vias.

- Se refieren ademas que en Estacion Colina existe sélo un camino de acceso y la pregunta es,
isi se podra mejorar con el Plan Regulador?

- Sr. Ricardo Ramirez (participante) manifiesta que le interesa saber si los estudios que la
consultora esta realizando estan disponibles para que las personas los puedan conocer, ya
que de esta manera se podria ir acotando el estudio e ir viendo los problemas como la red
vial, por ej. En el Taqueral, se esta produciendo un exceso de trafico de camiones,
deteriorando los caminos y causando molestias a la comunidad.

- Otra consulta se refiere a la problematica que genera la falta de alcantarillado. Se responde
que la ley dice que se debe entregar un estudio de factibilidad sanitaria. Se hace referencia
por parte de los asistentes que la planta de tratamiento de aguas La Farfana, ha tenido varias
fallas, generando muchos problemas de olores principalmente, por lo que se considera que
este punto debe ser considerado en el Plan Regulador.

- Otro poblador manifiesta que en el 2007 se aprobo un proyecto del puente de santa Rosa y
ruta G154 y G150, pero no se concretd. Refiere “Nosotros estamos proponiendo que de
Batuco y Estacién Colina, se construya un conector de alcantarillado directo a la Farfana, ya
que segun estudios de la Universidad de Santiago estarian contaminadas las napas de Batuco,
Estacion Colinay Lampa” (textual como lo refiri6 el participante).

- Sr. Diego Urrutia (poblador) se presenta diciendo que él es una de las personas mas
importantes e influyentes de Lampa, y que le parece necesario conocer los alcances del Plan
regulador en todas sus aristas, ya que requiere conocer a fondo a quien esta favoreciendo el
Plan Regulador” , ya que segun su mirada “nadie puede ser movido de su terreno” dice

" lucharemos como una fuerza viva para que ello no ocurra” , refiere ademas que antes ha
habido intentos de Planes Reguladores donde no se ha considerado la participacion
ciudadana. Se le responden los alcances técnicos del actual estudio. Se hace mencion que el
sefor Urrutia generd una situacion de incomodidad derivando a que algunos asistentes se
retiraran y el ambiente de la reunién se modific6 desde ese momento. El sefior hace
referencia sin escuchar mucho lo que se le estaba explicando a que “EL NO DEJARA QUE EL
PLAN REGULADOR SEA APROBADOQO”

- Otro participante, consulta si el Plan regulador tiene alguna normativa para construir con
rellenos o extraccion de aridos, ya que en los Arrayanes se esta rellenando con una altura de
mas o menos 3 metros, con todo tipo de cosas contaminantes (barro, escombros, otros) y
este lugar esta frente a las casas donde habitan familias que se ven afectadas por este motivo.
Alude que los vecinos aprobaron ese proyecto, pero que en realidad la gente que vive alli no
ha sido consultada. Manifiesta que esta accion esta contaminando el agua de los Arrayanes.

- Otro poblador refiere que ese lugar se esta adecuando para la consolidacion de Los Espinos
que es un proyecto que beneficiara a la poblacion, dice que habra un mirador, un parque
ecologico, y esta autorizado desde el afio 80 para espacios de diversion de uso publico. Esta
acotacion genera discusion entre los asistentes quienes no logran ponerse de acuerdo y
generan una discusion bastante importante a nivel de los asistentes a la reunién.

Sol de Septiembre
Dudas y opiniones planteadas tras la exposicion de las alternativas de estructuracion territorial:
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Participante refiere que es importante que la comuna de Lampa en su totalidad sepa en qué
consiste un plan regulador y entienda cada cosa que se propone.

Otro refiere que no entiende por qué se habla de plan regulador cuando ya se han intentado
hacer otros dos y no se ha podido concluir en nada, consulta ;que asegura que este si
resultara?,

Otra persona consulta si efectivamente la ley funciona, y qué posibilidad hay de que realmente
sea considerada la opinién de la comunidad, comenta que no se “puede aceptar lo que la
autoridad impone, comenta que la comunidad deberia decir en que no esta de acuerdo y que
ello se respete” , de lo contrario “la gente se siente decepcionada porque se siente de que
se entrega un paquete hecho”

Por otra parte un asistente manifiesta que se privilegia otros sectores y que los agricultores
se ven afectados, por las heladas por ejemplo, pero las autoridades obligan a hacer
agricultura, refiere que los agricultores de Lampa ya no quieren ser agricultores, ya que no
vale la pena por las pérdidas que se tiene en este rubro, alude a que se defina el sector rural
como urbano, para poder vender las tierras a un mejor precio.

La misma persona que irrumpié al comienzo de la reunidon manifiesta que no le interesa este
plan y a pesar de que se le explico los alcances de este plan y que hay otras decisiones que
pasan por el PRI Metropolitano, refiere  “para nosotros no existe el PRI, porque nos afecta 'y
es una medida inconstitucional” .. dice incluso que con el terremoto se destruyo el pozo de
regadio y la autoridad nos obliga a pagar a CHILECTRA altos precios.

Otras aseveraciones fueron:

Lampa

“Yo no quiero que la autoridad me obligue a ser agricultor, para siempre”

“Requerimos que se aplique el area urbana al sector rural, hacer nuestras propias
proposiciones y no trabajar sobre una imposicion”

“Necesitamos que la autoridad comunal se haga presente”

“Sabemos que en plan estara contemplado el alcantarillado y que pasara por el medios de
los sitios”

"En el sitio de San José se evacua un desaglie, contaminando y enfermando a las personas”

Dudas y opiniones planteadas tras la exposicion de las alternativas de estructuracion territorial:

Pregunta y opina un asistente, jcual sera la responsabilidad de la comunidad frente a dicho
plan?, ya que “siempre se hacen este tipo de reuniones pero al final la comunidad no es
considerada y se toman acuerdos segun lo que dicen los politicos y las autoridades de
turno”

Aluden que dicho Plan debiera estar orientado positivamente y a favor de los vecinos, quienes
al final seran los que tendran que convivir con lo positivo y negativo de dicho Plan.
Manifiestan que existe en la comuna muy malos olores producto del problema de
alcantarillado de algunos sectores.

Otra persona refiere que no cree que este Plan tenga mejor suerte que los otros ya que, segun
él, ha habido varios intentos por regular la comuna pero nunca se ha concretado nada.

Se refieren a que la conectividad es mala y si de alguna manera el Plan puede ayudar a mejorar
esta problematica. (no existe un acceso adecuado para la locomocion).
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- La Jornada estuvo bastante tranquila, las personas escucharon con mucha atencién lo
expuesto y refirieron que les parecia bien lo que se les estaba mostrando y que requerian que
se les siguiera invitando a las reuniones para participar de todo el proceso de dicho Plan.

8. FUENTES DE INFORMACION
Ademas de los estudios e instrumentos sefialados en el punto 3 del presente Informe, se
consultaron de manera complementaria las siguientes fuentes:

Desde el punto de vista normativo se consultara a lo menos:
e Leyy Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones
e Ley General de Bases sobre el Medio Ambiente y sus actualizaciones
e Estudio Plan Regulador Comunal de Lampa
e Circular DDU N°247: Guia para la Evaluacién Ambiental Estratégica de los Instrumentos de
Planificacion.

Por su parte, para el apoyo metodoldgico se consideraran los siguientes:
e Guia de Mejores Practicas para la Evaluacion Ambiental Estratégica, Orientaciones
Metodoldgicas para un Pensamiento Estratégico EAE, Maria do Rosario Partidario.
e Guia de Evaluacién Ambiental Estratégica para Instrumentos de Planificacion Ambiental,
Ministerio del Medio Ambiente.
e Guia de Evaluacion Ambiental Estratégica, R. Jiliberto y M. Bonilla — CEPAL.
e Guia para la Aplicacion de la EAE como una Herramienta de Gestion en el BID
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ANEXOS
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ANEXO 1: LISTA DE ASISTENCIA TALLER INTERINSTITUCIONAL

[
Fo0 A AHIRANGI(

~

— ok | comeardz P 1290 ISR
o P VYNNG IO 0P| s

T3 A G ezes o |
) | sesseppez ﬁ..mnm.ﬁ w| JOH IV W/ R | ¢
‘%,N\ﬁ. \WVorLYYs ﬁw«ug, Wk WS | 2
lgg\.;\ 939 bbbz %Wcﬂw..%ﬁ%woz 4009 |\ Wotg ZWivid | 1
Vil wuwuuw"__%wh ooy | oniAu3s J4EWON oN

SYY0H 0021 - 00°60
SLOZ DAV 30 £2 S3100431W

VJI931VdlS3 TVIN3IGWY NODVNIVA3I
TVIHOLIISUILNI NOIDVdIDILYYd 30 ¥431VL

102

Evaluacion Ambiental Estratégica

Formulacion Plan Regulador Comuna de Lamapa



LOW —aC o0

P erdors @ Fnbywl erupe’ 'O NB_G..«_.EI SnuiE | 9t
Muknow kS| Yawin YRS (R vvow yuiwitt |

H 706 =
2 c_rL Armarps| G350y ﬁiﬁ% y2#b2 opreil

é.u&@«&s *Q»SI\\, o 7
P e IS ! m&d &l
P a0 kegogy | LW - WD ¢ fopY a:%@ "
1 \
- »M‘ w\«%. L] — .f. erl & \W il u..,d. Jﬁ "IV u
" FoThdih 22 Q.ﬂsuuzg Che-Hog | W T o0 |
IRd %Lg.&ﬁo@ e 2499 N(. wuno)

¢zTbaSZl pagcynd Ll 3 w0 ] |
Carboszz o &ﬂ.ww AT 2® | () opo R e

{74t Q@) ,N,w

(/TR o)

: \\ llm \.l }
(LW X

(D2 207K

acyl .
fqm\

103

SEeEEEEEE SseEEEEEENE
Evaluacion Ambiental Estratégica

Formulacion Plan Regulador Comuna de Lamapa



92
T4
ve
| sl IS AR H =1 N
7 | f
gUGd P 2y I ) )
£y IR PARy Ldmy | _pH) Vg | =
19 bhtR 2 Y-l o S ;
vl u.)é;n_{.\«i@ d atd =y |79 772 3&1\4.92 ' 3 e
o ALY oW (7] Yo P
=P SFe PR cﬂﬂao@.w&. @Sbﬂﬂw.,_nwc Q coanorereq, F2nf| oz
: S U W CPU7drc (3
3% . ur
et stz .P&Mww..&u:xx b 17325 e LU 6L
ey,
e
SFb4 40k22 LIV | Wty WALV i

L R VL

2397 by 2 €

-

D 2 )’N .th
- Ea)

Pl ead VS

[ ST Dvnp

L0

104

SEeEEEEEE SseEEEEEENE
Evaluacion Ambiental Estratégica

Formulacion Plan Regulador Comuna de Lamapa
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ANEXO 3: LISTA DE ASISTENCIA REUNION BILATERAL — SEREMI DE SALUD
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ANEXO 4: LISTA DE ASISTENCIA REUNION BILATERAL — GORE
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