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Evaluacion Ambiental Estratégica Actualizacion PRC Pucén INFORME AMBIENTAL

1 INTRODUCCION

El presente Informe da cuenta del proceso de Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE) que se ha
desarrollado en el marco de la formulacién de la propuesta de Actualizacion del Plan Regulador
Comunal de Pucén (PRCP). Estudio que fuera contratado en noviembre de 2012 por la |I.
Municipalidad de Pucén, en convenio con SEREMI MINVU de La Araucania, a la Consultora Soc.
Borquez y Burr Ltda.

El sometimiento del proceso de formulacion a Evaluacion Ambiental Estratégica, se asumié desde su
inicio, por cuanto se estimaba que la actualizacion del IPT involucraria cambios sustanciales respecto
al IPT vigente, que rige desde 1994.

En forma simultanea a la formulacién de la propuesta de actualizacién del PRC de Pucén, se
desarroll6 una nueva propuesta de Plan Regulador Intercomunal Villarrica-Pucén, el cual se
levanta sobre la base de un sistema lacustre de centros poblados de caracter intercomunal. El
IPT intercomunal, que afecta directamente la competencia del PRC de Pucdn en materias de
limites urbanos, estructuracion vial y normas aplicables en el area rural, se encuentra
actualmente en su fase de tramitacion de su respectivo Informe Ambiental, por lo que el
presente proyecto ha considerado el escenario de vigencia del IPT superior, incorporando sus
alcances como normativa vigente. Por este motivo el Informe se referira al PRI Villarrica-
Pucon como un IPT vigente, asumiendo la prelacién normativa que ello implica.

El Estudio para la formulacion de la Actualizacion del PRC de Pucon se levanta sobre un Analisis
previo de Diagndstico e Inventario Territorial (2007) el cual sirvi6 de base argumental a una propuesta
de revision y actualizacion del PRC. El Estudio entonces se plantea tres etapas de desarrollo y una
cuarta correspondiente al proceso de aprobacion.

e Diagnostico, Propuestas y Acuerdos.

e Anteproyecto del Plan

e Proyecto

e Aprobaciones

La ilustracion 1 presenta el esquema metodolégico del proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica de
la Actualizacion del PRCP, donde, en funcion del proceso central de formulacion de la propuesta
normativa, se indican los registros y verificadores ambientales de la EAE, asi como las instancias de
participacion a la cual fueron convocados los Organos de la Administracion del Estado (OAE).

Estos organismos son considerados relevantes para los aspectos y alcances en la formulacion de este
instrumento, y por ello han sido convocados a participar de las instancias publicas de formulacion del
Plan, asi como a reuniones exclusivas, donde se les informa de los avances del Estudio. Es asi como se
les entrega los resultados de la formulacion del anteproyecto, para que realizaran sus comentarios o
alcances al respecto, los que se incorporan al presente Informe, asi como la forma en que éstos fueron
integrados a la Evaluacién Ambiental del Plan.

I. MUNICIPALIDAD DE PUCON



Figura 1. Secuencia metodologica de la EAE en la formulacion del Plan
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los servicios Pablicos (OAE) en el marco de la Evaluacién Ambiental del
Plan.

Las Jornadas EAE corresponden a reuniones de trabajo exclusivas con
[} Registro o actividad del Proceso de EAE. O

Fase o hito en el proceso de formulacién de la
Actualizacién del PRC de Pucén. Los Talleres teméaticos, son jornadas de trabajo de la comunidad en la
formulacién del Plan, donde participan ademas los OAE.

En cada uno de los tres hitos de desarrollo, el proceso de EAE contempl6 las siguientes etapas:

Etapa 1.- Ajuste metodolégico
- Aviso de inicio del estudio al Ministerio de Medioambiente
- ldentificacion de los Organos de Administracion del Estado (OAE) que participaran de la EAE
- Recopilacion y verificacion de antecedentes ambientales

Etapa 2.- Diagnostico
- Diagnostico ambiental estratégico
- Identificacion de problemas ambientales
- Criterio de sustentabilidad

I. MUNICIPALIDAD DE PUCON



- Definicion de Objetivos ambientales

La recopilacion y verificacion de antecedentes y consideraciones ambientales se realiza sobre la base
de la clasificacion de los ejes y capitulos ambientales que el Ministerio de Medioambiente utiliza para
la verificacion del Estado del Medioambiente en Chile, principalmente porque esta clasificacion refleja
una politica de atencién por parte del Estado en estas materias, lo que se manifiesta en la
sistematizacion de medidas de control, monitoreo y acciones politicas especificas.

Dicha clasificacion funcional identifica tres ejes de atencion en materias ambientales:

Aquellas que revisten Riesgo para la Salud de la Poblacién y la Calidad de Vida;

Aguellas que afectan el Patrimonio Ambiental y

Aquellas que implican Cambios Atmosféricos Globales.

En cada uno de estos ejes se desagregan aspectos especificos propios de la realidad nacional, como los

son aire, suelos, residuos, ruido, servicios sanitarios, areas verdes, biodiversidad, recurso hidrico, cielos
transparentes, cambio climatico y agotamiento de capa de ozono.

Figura 2. Ejes y Capitulos Ambientales

EJES CAPITULOS AMBIENTALES
MBIENTALES
RIESGOS PARA Sl
LA SALUD DE LA Contaminacién  Contaminacion 3 S Disponibilidad
POBLACION Y del Aire de Suelos Residuos . Agua Potable y 1 4 eas verdes
CALIDAD DE VIDA Alcantarillado
Cielos para la
PATRIMONIO Recursos Suelos para Uso

Observacion
Astrondmica

AMBIENTAL slogiversidad Hidricos Silvoagropecuario

CAMBIOS Cambio Agotamiento ... FJES DEL ESTADO DEL MEDIO AMBIENTE, MMA 2011
ATMOSFERICOS Climati de la Capa de
GLOBALES UL 0zono

A partir de este informe se seleccionan aquellos ejes y capitulos que son materia analisis en el area de
Estudio, incorporando otros que tienen especial relevancia para el Plan y constituyen parte perceptual
del medioambiente implicado, como lo es el factor cultural.

Contaminacion de Aire
Contaminacion de Suelos
Residuos

Ruido

Disponibilidad de Areas Verdes
Recursos Hidricos

Complementariamente, aunque no es propiamente un componente ambiental, se agrega a estos factores
de revision, los aspectos culturales de valor patrimonial; principalmente porque la Ley de bases del
Medio Ambiente lo contempla dentro de las materias de cargo en la EAE para un IPT.

I. MUNICIPALIDAD DE PUCON



El enfoque metodoldgico de verificacion del Estado del medioambiente en el area de Estudio y de la
condicion normativa territorial que impera en éste, se estructura con un analisis de Presion, Estado y
Respuesta (PER); donde la Presidon es la demanda de uso que tiene y tendra el territorio en el escenario
del Plan; el Estado, corresponde al Diagnostico de los componentes o capitulos ambientales y, la
Respuesta recae en lo que normativamente hoy aplica desde el punto de vista territorial y que es, en
consecuencia, donde es posible ejercer modificaciones. A partir de lo anterior se identifican los
problemas ambientales.

De la sistematizacién de la matriz PER surgen los problemas ambientales. Asimismo, la EAE del Plan,
producto del Estudio, ha considerado los criterios de sustentabilidad de la planificacion de desarrollo
comunal, el cual entrega el marco politico, para luego sobre la base de éstos, y los objetivos de
planificacion del PRC, precisar los Objetivos Ambientales del Plan, los que consideran aspectos
normados en este instrumento y que cuentan con un enfoque ambiental.

Etapa 3.- Alternativas de Estructuracion
- Definicion de Estrategias normativas ambientales
- Evaluacién ambiental de alternativas de ordenamiento

Dados los objetivos ambientales, se sefialan las Estrategias de intervencién normativa y la evaluacion
de alternativas de estructuracion territorial. Los criterios de ordenamiento se representan como modelos
alternativos de estructuracion con una zonificacion diferenciada, de manera de dar respuesta a los
objetivos generales de planificacion pero bajo su particular forma de ordenamiento.

En la fase de evaluacion ambiental de alternativas de ordenamiento, y dado que aun no se establecen
normas especificas, se realiza a verificacién de la consideracion de los problemas ambientales
detectados.

Etapa 4.- Anteproyecto
- Verificacion ambiental del anteproyecto
- Anteproyecto de Informe Final
- Envio de anteproyecto a OAE

Etapa 5.- Aprobacion
- Incorporacién de los alcances de los OAE
- Ingreso Informe al MMA
- Evaluacién del proceso
- Exposicién Informe Ambiental

Finalmente, se indica en este Informe el Plan de Seguimiento de los efectos ambientales que podria
generar la planificacion, un plan de seguimiento de la eficacia del Plan y uno de redisefio para el
momento en que sea necesario plantearse alguna modificacion desde la perspectiva de cumplimiento
ambiental.
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2 NECESIDAD DE LA ACTUALIZACION DEL PRC DE PUCON

2.1 EL PLAN REGULADOR VIGENTE

El Plan Regulador Comunal de Pucon fue aprobado por Resolucion N° 4 del Gobierno Regional de la
Avraucania el afio 1994. Sus disposiciones se encuentran obsoletas, en cuanto a las competencias que la
Ley y la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones otorgan a esta jerarquia de instrumento,

por lo que necesariamente debe ser actualizado, al menos, en lo que a aquello se refiere.

Establece un limite urbano que amplia la superficie urbana anterior y define zonas en &reas
consolidadas, de extensién urbana y especiales, junto con otras materias generales y la vialidad
estructurante.

Las zonas correspondientes al area consolidada son las Z-1 a la Z-6 y Z-9; de extensién urbana, las

zonas Z-2E, Z-5E, Z-6E, Z-TE y Z-8E; y las zonas especiales ZR-1 a ZR-6.

Tabla 1. Normativa general zonas urbanas consolidadas

% MAX. DE

ZONA | USOSPERMITIDOS S IMA (':n%ED'AL ocupAC. | ALTHRE
DEL SUELO
Z-1 Vivienda, equipamiento 300 60 4 pisos
Vivienda, equipamiento,
Z-2 actividades productivas | 200 - 400 60 2 pisos
inofensivas
Z-3 Vivienda, equipamiento 1.500 - 3.000 20 3 pisos
Z-4 Vivienda, equipamiento 2.500 - 5.000 20 1 piso
Z-5 Vivienda, equipamiento 500 - 1.000 40 2 pisos
Z-6 Vivienda, equipamiento 1.000 - 2.000 40 2 pisos
Z-9 Vivienda, equipamiento 500 - 1.000 40 2 pisos
Tabla 2. Normativa general zonas de extensién urbana
% MAX. DE
SUP. PREDIAL ALTURA
ZONA USOS PERMITIDOS - 2 OCUPAC. <
MINIMA (m?) DEL SUELO | MAXIMA (m)
Vivienda, equipamiento,
Z-2E actividades productivas | 200 - 400 60 2 pisos
inofensivas
Z-5E Vivienda, equipamiento 500 - 1.000 40 2 pisos
Z-6E Vivienda, equipamiento 5.000 20 2 pisos
Z-7E Vivienda, equipamiento 1.000 - 2.000 30 2 pisos
Vivienda, equipamiento,
Z-8E actividades productivas | 2.500 30 2 pisos
inofensivas
Z-9E Vivienda, equipamiento 500 - 1.000 40 2 pisos
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Figura 3.Plan Regulador Comunal de Pucén 1994

En general, las normas urbanisticas de las zonas son altamente restrictivos para el desarrollo de
proyectos inmobiliarios y turisticos

2.2 PLANIFICACION INTERCOMUNAL

Parcialmente la comuna y el area urbana lacustre de la ciudad de Pucon, se encuentra incorporada al
Plan Regulador Intercomunal Villarrica-Pucén que cubre los territorios de las comunas de borde
lacustre, del cual se toman lineamientos principalmente referidos a materias de riesgo, proteccién de
los recursos lacustres y fluviales y areas de extension urbana posibles de incorporar al IPT local.

En las &reas normadas el PRI contempla &reas de riesgo de nivel intercomunal y vialidad estructurante
de nivel troncal, que se asumen en el PRC en el &rea que le es competencia.

En el resto del territorio comunal de Pucdn, el PRI no considera la identificacion de areas de extensién
urbana; por lo que las localidades de Caburgua y San Pedro el presente PRC les integra como &reas
urbanas en forma supletoria, incluyendo las areas de mayor consolidacion y con soporte de servicios
para ser integradas a las &reas normadas por el IPT local.

I. MUNICIPALIDAD DE PUCON
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Figura 4. Zonificacion propuesta PRI Pucon
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De este modo el PRCP considera para los tres centros urbanos, zonas urbanas que no necesariamente
se hacen cargo de la totalidad de las areas de extension del PRI, manteniéndose éstas normadas por el
IPT superior.

I. MUNICIPALIDAD DE PUCON
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2.3 NECESIDADES DE ACTUALIZACION

La Municipalidad de Pucon, operadora del actual PRC de esa comuna, analizando la situacion
normativa vigente, asume desde 2004 que el instrumento debe actualizarse, sobre la base de una serie
de aspectos de la realidad actual, de los cuales ya no se hace cargo el IPT del1994; desfase que se ha
acrecentado con el surgimiento de otros aspectos normativos que se vuelven necesarios de abordar en
una actualizacién del Plan, de los que se destacan los siguientes:

a. En general, las normas urbanisticas de las zonas del actual IPT son altamente restrictivas para
el desarrollo de proyectos inmobiliarios y turisticos, lo que provoca que las demandas urbanas
se busquen en suelo rural mediante aplicacién del Art. 55 de la LGUC.

b. La imagen deseada de Pucén no ha cambiado sustantivamente, sin embargo hoy cobran mas
fuerza aspectos de calidad de vida, como el riesgo volcéanico y la preservacion de los recursos
naturales, como factor de sustento de la elegibilidad de Pucdn como lugar para vivir y visitar.

c. EIPRC vigente no identifica inmuebles de conservacion histérica, lo que es facultad propia de
un IPT local y la ciudad de Pucon presenta recursos existentes carentes de proteccion.

d. La planificacion del actual PRC se hizo sobre tierras indigenas sin discriminacién normativa o
de zonificacion; lo que requiere una revision y actuar en funcion del convenio 169 de la OIT
hoy vigente.

e. El actual IPT no contiene una propuesta de nuevas area verdes publicas para el crecimiento
esperado, asi como una propuesta vial que acompafie el crecimiento sobre areas de extension
urbana consideradas en el PRI Villarrica- Pucon.

f. El actual instrumento se hace cargo del desarrollo urbano de la ciudad de Pucon y los procesos
gue se manifiestan en Caburgua y San Pedro.

I. MUNICIPALIDAD DE PUCON
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2.4 SINTESIS DE LA PROPUESTA DE ACTUALIZACION PLAN REGULADOR
COMUNAL DE PUCON

Conforme a la Imagen Objetivo Comunal, en Pucon se requiere normar tres areas urbanas mediante el
IPT Plan Regulador Comunal, sobre la base de la zonificacion de &reas urbanas y de extension urbana
del PRI Villarrica-Pucon, las cuales asumen acoger demandas diferenciadas de suelo urbano o
urbanizable, Pucon, Caburgua y San Pedro. De este modo se opta por bajar el crecimiento intensivo de
Pucdn, ciudad amenazada por riesgo volcanico y peligros asociados a éste (lluvia de piroclastos e
inundaciones por deshielo), extendiendo la funcién de oferta de equipamiento y servicios turisticos a la
ciudad de Caburgua y en menor intensidad al poblado de San Pedro, con un perfil de apoyo de
servicios menores al turismo aventura de pre-cordillera.

Delimitaciéon de Areas Urbanas

Los criterios generales de delimitacion de areas urbanas, tanto para el incremento de Pucén como para
los nuevos centros urbanos de Caburgua y San Pedro se fundamentan basicamente en las siguientes
condiciones:

- La existencia de una demanda por usos de suelo urbano que requiera nueva extension.

- La presencia de loteos o urbanizaciones de mediana o alta intensidad que requieren ser
integrados a una regulacion normativa.

- La capacidad evidente de cobertura de los servicios de empresa sanitaria y comités de
agua potable rural, representada por las extensiones de servicios a nuevas urbanizaciones en la
periferia de las areas operacionales oficiales.

- La necesidad de establecer regulaciones o protecciones en areas con procesos de
ocupacion (rural) gue amenazan recursos naturales, paisajisticos y la ocupacion de areas con
amenaza natural.

Criterios que definen la delimitacion de area maxima normada como area urbana, dentro de la cual se
delimita la zonificacion urbana de la de extensién urbana, diferenciadas basicamente por la capacidad
real de urbanizacidn y factores de riesgo y proteccion.

Estructura Vial

La competencia del PRC en materia de vialidad propuesta le permite proyectar ensanches y aperturas
de vias colectoras y de servicio, no obstante este Gltimo nivel debe contar con la factibilidad
econdmica local para su materializacion, otorgada por el Concejo Municipal, en el caso de las vias
Colectoras su afectacién tendra caducidad a los 5 afios, prorrogables por otros cinco. Actualmente en el
PRC de Pucon no existen afectaciones vigentes de vialidad del nivel comunal, por cuanto las
declaratorias que se encontraban pendientes caducaron en febrero de 2010 y no pueden ser afectadas
nuevamente; en consecuencia, el anteproyecto de actualizacion del PRCP en el caso de Pucon debi6
omitir de su propuesta vial afectar con ensanches o aperturas a vias ya caducadas.

La vialidad troncal referida corresponde a zonas de extension urbana, por lo que son parte del PRIy su
caducidad es de diez afios, prorrogable por otros diez.

Este escenario de caducidad a las propuestas de estructuracion de los IPT, ha condicionado en gran
parte la formulacién de nuevas vias o ensanches de las existentes en las tres dreas urbanas propuestas,

I. MUNICIPALIDAD DE PUCON
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sin embargo existe la conviccion que en los sectores donde se han propuesto, estas podran
materializarse mayoritariamente en el plazo de 10 afios para colectoras y de 20 para las troncales del
PRI (incluyendo prérroga en ambos casos) mediante la materializacion de proyectos inmobiliarios del
sector privado y publico, sobres lo que existe hoy una presién real de emplazamiento.

Riesgos y Protecciones

Los Riesgos en las areas normadas y regulables por el PRC, conforme a lo considerado en la OGUC
Art. 2.1.17, guardan relacion con areas inundables, correspondientes a los cauces naturales existentes y
cuerpos lacustres, sobre los que se ha recogido la zonificacion del PRI Villarrica-Pucén para el caso de
Pucén y la zonificacion del Estudio PRC de Pucon (Proyectos y Estudios 2005 Ltda.). El riesgo
volcéanico, con amenazas de lahares, lava y proyeccion de piroclastos, se encuentra presente en la
ciudad de Pucon y, conforme a estudio preliminar de SERNAGEOMIN, con un nivel alto en gran parte
del area urbana. En este caso, el Estudio fundado de riesgos, necesario para consignar la zonificacion
en el Proyecto de PRC, aln se encuentra en desarrollo, por lo que si bien se ha considerado en la
zonificacién e intensidad de usos de las areas afectadas, su inclusién al Estudio de Riesgos se ha
reservado al informe final de SERNAGEOMIN, en espera de una posible microzonificacion, del nivel
de riesgo, zonas seguras y recomendaciones sobre la ocupacion del territorio. En tanto se han recogido
las propuestas de zonificacion de areas de riesgo establecidas por el Plan de Ordenamiento Territorial
de Pucén (POT 2000).

Las Protecciones consideradas en el Anteproyecto son de valor patrimonial cultural y corresponden
por una parte a territorios afectos a la Ley Indigena, los que se asumen dentro de la zonificacion
diferenciada vy, las otras, corresponden a la identificacion de Inmuebles de Conservacion Historica, los
gue se sistematizan como ICH.

Tierras Mapuche

Tanto a nivel comunal, como a nivel urbano de Pucon y Caburgua, existen territorios afectos a
protecciones de la Ley Indigena (19.253), lo que ha sido materia de un proceso de informacion,
identificacion y caracterizacion con los representantes de comunidades afectas y propietarios mapuche
independientes, en coordinacion con la Oficina de Asuntos Indigenas de la Municipalidad de Pucon.
Actividades que se han ajustado a los procedimientos e indicaciones del Convenio 169 de la Oficina
Internacional del Trabajo (OIT) Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes suscrito
por el Gobierno de Chile (15.09.2008).

El objetivo de esta revisién conjunta en la identificacién de territorios indigenas y de las implicancias
gue la planificacién normativa puede tener, es reflejar en la zonificacion y normas urbanisticas del IPT
el espiritu legal y cultural de su preservacion.

En este sentido los territorios sobre los cuales hay antecedentes de reconocimiento como propiedad
indigena, se han excluido del desarrollo urbano, atendiendo disposiciones de Contraloria respecto a la
incompatibilidad de superponer la LGUC al Ley indigena 19.253.

I. MUNICIPALIDAD DE PUCON
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Zonas Seguras al Riesgo Volcanico

En la modificacién del PRC de Pucdn se reconoce la existencia de estas Zonas de Seguridad y de las
vias de evacuacion asociadas establecidas en el Plan de Emergencia Volcéanica y por lo tanto la
propuesta de zonificacion se hace cargo de esta situacion proponiendo usos del suelo de espacios de
baja ocupacién que sean compatible con la habilitacion de alberques y asegurar condiciones de
accesibilidad que permitan el acceso a la poblacién. En el caso del sector Los Calabozos se propone la
ampliacion del limite urbano para que dicho sector quede incorporado a la normativa del PRC vy
propuesta de areas verdes como espacio publico disponible ante emergencias.

CARACTERIZACION DE ZONAS

A continuacion se describe la zonificacion contemplada en el Proyecto, donde se hace acento en el
espiritu de planificacion de cada zona, por cuanto las precisiones de normas urbanisticas se sefialan en
la Ordenanza.

a.- ZONIFICACION CIUDAD DE PUCON

En el Marco de la Imagen objetivo derivada de la alternativa de centros diferenciados, la oferta de
suelo para las distintas actividades se acogen en tres areas especializadas; siendo Pucon la oferta para
actividades de interés regional productivo, pero controlando su crecimiento bajo una politica de
disminucion de la vulnerabilidad ante la amenaza volcanica.

De esta manera, asume como primer centro urbano de operaciones y servicios turisticos, rol que
demanda una accesibilidad de nivel Comunal e Intercomunal, capaz de ser contenida en la trama
urbana.

Estos accesos confluyen en el Camino Internacional (Ruta CH-199), que articula a la vez la trama
interior.

Pucon se mantiene practicamente con el mismo crecimiento, asumiendo algunas urbanizaciones ya
realizadas y mayoritariamente en los suelos perimetrales al casco urbano. Se mantienen los usos
residenciales mixtos de media y baja densidad.

El Plan propone un crecimiento del area urbana muy controlado en cuanto a densidad de poblamiento.
El Limite Urbano crece hacia el norte recogiendo urbanizaciones ya realizadas, tomando el eje del
Estero El Claro para luego asumir como limite un buffer de las areas mas urbanizadas hasta
encontrarse con el lago Villarrica. En cuanto al area sur-oriente, los limites propuestos para el
crecimiento urbano son practicamente los mismos, salvo pequefias variaciones en el area sur.

Los Riesgos guardan relacién con areas inundables, correspondientes a los cauces naturales existentes
(Rio Trancura y Estero Claro) y cuerpos lacustres (Playa Lago Villarrica), sobre los que se ha recogido
la zonificacion del PRI Villarrica-Pucon para el caso de Pucon y la zonificacién del Estudio PRC de
Pucon (Proyectos y Estudios 2005 Ltda.). El riesgo volcéanico, ha considerado en la zonificacion e
intensidad de usos de las areas afectadas, su inclusién al Estudio de Riesgos se ha reservado al informe
final de SERNAGEOMIN, en espera de una posible microzonificacién, del nivel de riesgo, zonas
seguras y recomendaciones sobre la ocupacion del territorio. En tanto se han recogido las propuestas de
zonificacion de éareas de riesgo establecidas por el Plan de Ordenamiento Territorial de Pucon (POT
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2000), de las cuales se agrega a la inundacion por deshielos asociados a fendmenos volcanicos un
corredor por donde se conduciria un eventual deslizamiento debido a obras de mitigacion.

ZONAS URBANAS

MIXTAS
Hospedaje, Equipamiento
ZH1 Preferenterr_lente residencigl, de baj_a densidad; destinado a acoger el crecimiento residencial permanente,
con menor impacto del turismo estival.
Superficie: 380 ha
Hospedaje, Equipamiento
Residencial con mayor presencia de servicios turisticos y hospedaje, acogiendo proyectos de segunda
ZH2 vivienda en mediana altura (4 pisos) y densidad de hasta 200ha/hab. Corresponde a zonas que presentan hoy
un nivel incipiente de deterioro urbano e importante presencia de segunda vivienda.
Superficie: 206 ha
Hospedaje
Se emplaza en la Peninsula y corresponde al area perimetral ocupada y potencialmente ocupables por
vivienda y hospedaje, excluyéndose otros tipos de uso; parte de esta zona tiene restricciones de uso por
ZH3 fuertes pendientes; la division predial es la mayor para zonas urbanas (2.500m2) y su densidad, como la
ocupacion de suelo las mas bajas para Pucén, promoviendo edificaciones da baja ocupacion de suelo y
mayor altura (21m).
Superficie: 58 ha
Equipamiento, Residencial
Faja de equipamiento comercial, servicios y talleres inofensivos que se ordena a ambos costados de Camino
Internacional, entre O’Higgins y Camino a Balsa a Quelhue; su funcion excede lo turistico, es la
concentracion de equipamientos y servicios multiples que sirve tanto al turismo local, comunal, residentes
ZM3 permanentes y habitantes en general de la comuna. Con la puesta en funcién de la Variante de Camino
Internacional, su orientacion sera mas local, dando paso a colegios, mercados, talleres de muebles, jardines,
etc. La residencia, si bien se permite, no sera la opcion principal, no obstante ello sera atractivo asociado a
equipamiento, por lo que se permiten alturas de hasta
Superficie: 27 ha
Equipamiento, Residencial
Identifica al casco historico de Pucon, con una baja presencia de vivienda, pero si de hospedaje y un uso
ZQ1 preferencial de servicios de comercio y turismo, donde se procura mantener la imagen del espacio publico
sin restar la intensidad de los usos turisticos que demanda emplazarse en esta zona.
Superficie: 50 ha
Equipamiento, Cementerio
En el mismo sentido de la anterior, la operacion de la nueva ruta, motivara el cambio de usos de los predios
contiguos hacia servicios y actividades acordes a ésta, principalmente en las inmediaciones del acceso a
ZQ2 Pucdn o enlace Caupolican, por lo que esta zona se reserva a acoger equipamientos de caracter
intercomunal, acordes a la via troncal que enfrentan, donde ya se emplazan usos como el Cementerio y
Monasterio Sta. Clara, ambos de nivel Intercomunal.
Superficie: 12 ha
Areas verdes
La s areas verdes se han proyectado como sistemas asociados al crecimiento de las nuevas zonas urbanas,
vinculandoles a la vialidad estructurante como fajas complementarias, de este modo se persigue fortalecer el
ZS concepto de los paseos urbanos (turismo urbano, caminatas, ciclovias) y garantizar que las nuevas
urbanizaciones aporten a la construccion de dichas urbanizaciones. Permiten edificaciones complementarias
a su uso en muy baja ocupacion de suelo (quioscos, bodegas de jardin, pérgolas).
Superficie: 32 ha
Hospedaje, Equipamiento
Son los principales frentes turisticos de La Poza y sector Hotel Pucd- Ramén Quezada, con una alta
ZT2 demanda turistica, donde se priorizan proyectos turisticos de baja ocupacion de suelo en altura de hasta
21m.
Superficie: 45 ha
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ZT3

Hospedaje

Es un segundo frente turistico del sector de lago, entre calle Colo-Colo y el delta del Trancura, para
proyectos turisticos y hospedaje con mediana intensidad.

Superficie: 118 ha

ZD

Deporte, Esparcimiento

Como parte de las zonas Asociadas al acceso a Pucon y Camino Internacional, se formula esta rea de
concentracion de la oferta recreacional deportiva, en el acceso de Camino al Volcan, donde ya se ha
emplazado el uso. Un sector de La Peninsula también integra esta zona.

Superficie: 64 ha

RIESGO

ZRL

Balneario, Esparcimiento, Espacio publico

Fajas de playa lacustre afectas a las crecidas periddicas del Lago Villarrica, su destino es el de uso publico
como balneario.

Superficie: 26 ha

ZRI

Deportes y Esparcimiento
Superficie: 21 ha

ZRV

Deportes y Esparcimiento
Superficie: 23 ha

I. MUNICIPALIDAD DE PUCON
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Evaluacion Ambiental Estratégica Actualizacion PRC Pucon INFORME AMBIENTAL

Figura 5a. Zonificacion PRC vigente AREAS CONSOLIDADAS Y SU EXTENSION
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Evaluacion Ambiental Estratégica Actualizacion PRC Pucoén INFORME AMBIENTAL

b.- ZONIFICACION CABURGUA

El &rea normada de Caburgua se orienta a las demandas turisticas que en la actualidad no pueden ser
absorbidas por la ciudad de Pucén, aquellas que se vuelcan hacia el borde lacustre, pero que se
caracterizan por tener un caracter de interior en cuanto a sus valores naturales, culturales y de paisaje.
Es decir un area determinada por un destino turistico de tranquilidad y contemplacion.

Dentro de los atractivos que pueden encontrarse en el area influencia de este territorio son los Ojos del
Caburgua y el Parque Nacional Huerquehue, lugares de semi-permanencia, por tanto un atractivo de
caracter contemplativo, maxima de planificacién para esta area normada.

El entorno del area urbana comprende a cordones montafiosos y cubiertos por una tupida vegetacion
dejando como linea de acceso y salida el valle principal hacia el borde lago. Es justamente este marco o
limite montafioso el que genera un area encajonada de limitado crecimiento, confinando la mayor
cantidad de las actividades no residenciales al borde lacustre

El &rea urbana de Caburgua es por tanto una configuracién mas bien lineal estructurada por una red
vial de clara direccionalidad al lago y que diferencia y prioriza sus suelos hacia la aptitud turistica. Asi
el area normada es parte de un sistema complementario (junto a Pucon y San Pedro), que asume su
jerarquia de centro poblado vecinal (en la actualidad descrita por el escalograma) y que requeriria su
fortalecimiento como rol de centro turistico diferenciado.

Para esto el Plan propone el fortalecimiento de las redes de vinculacion con el territorio para facilitar la
complementariedad entre los usos de suelos preferentes urbanos y con la red comunal de conectividad.
Asi Caburgua actia como cabecera de las localidades menores estimulando el suelo urbano y la
independencia con la ciudad de Pucon y se emplaza como el centro turistico lacustre de la comuna.
Para esto es preciso que se desarrollen ciertos servicios en el area turistica que generen la dotacion
necesaria de equipamiento y servicios exclusivos en zonas disefiadas (tanto en borde lago, como en
aquellas zonas mixtas en las areas residenciales consolidadas de la localidad).

El Plan para la localidad de Caburgua busca entonces descentralizar el rol de Pucén como una cabecera
comunal y responsable de las demandas diarias de los centros equipados menores, ordenando un
territorio (actualmente rural), especializando sus funciones y capacidades y ordenando el suelo urbano
para establecer un centro normado especializado hacia un tipo de turismo que la ciudad de Pucén ya no
abarca. Por lo tanto el rol de Caburgua en primera instancia es la proteccion de un valor natural y
cultural, que se ve afectado por la irregularidad de sus loteos y el uso de los suelos, mediante la
normalizacidn de estos y estableciendo zonas de equipamiento turistico como balnearios protegidos y
zonas de esparcimiento donde no se permite la vivienda para lograr un proyecto de borde especializado
y Unico en la comuna.
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Evaluacion Ambiental Estratégica Actualizacion PRC Pucoén INFORME AMBIENTAL

Area Urbana de Caburgua

El trazado del limite urbano responde a la contencion de sus areas pobladas consolidadas emplazadas
en torno a la via principal de acceso y salida, la Ruta S-905. Caburgua surge como un area urbana con
una propuesta de ordenamiento lacustre orientado al uso de bajo impacto, generando un area de uso
mixto en el eje de la ruta de acceso, que integra el suelo habitacional con las posibilidades turisticas en
direccién a Playa Negra y Playa Blanca. La planificacion hacia el oriente esta limitada por la presencia
de Tierras Indigenas.

En la imagen es posible visualizar que la zonificacion de pafios urbanos mantiene una trama
regularizada en funcion de la linealidad de su acceso, estructurada por una red vial que continua la leve
traza urbana existente en las zonas habitacionales consolidadas. Esta red vial sefiala el limite urbano en
las zonas residenciales y conecta las zonas de uso turistico con la via principal de acceso y salida, la
Ruta S-905.

El PRC propuesto compone una zona de usos residenciales y mixtos que se vinculan al borde lacustre y
a la trama urbana, conectandose a vias existentes y proyectadas, estableciendo la principal zona de usos
para espacios publicos y para equipamientos que podran definir su escala en funcion de la categoria de
cada via centralizando las actuaciones no residenciales.

ZONAS URBANAS
MIXTAS

Hospedaje, Equipamiento, Talleres inofensivos

Territorios de la periferia inmediata de Caburgua, los que presentan una demanda incipiente pero sistematica
de ocupacion de hospedaje y segunda vivienda. Se plantea preferentemente residencial, de baja densidad;
ZH1 destinado a acoger el crecimiento residencial permanente, de segunda vivienda y hospedaje, con la mayor
densidad de Caburgua (80hab/ha). Se espera también aqui la localizacién de talleres inofensivos (muebles,
reposteria, servicios mecanicos) asociados al turismo.

Superficie: 75 ha

Equipamiento, Hospedaje, Talleres inofensivos, Almacenamiento inofensivo

Sector méas densamente poblado de Caburgua y con la mayor demanda de emplazamiento. Su orientacion es
ZM1 hacia los servicios y equipamiento turistico preferentemente, no obstante permitir una densidad habitacional
de 50hab/ha.

Superficie: 29 ha

Equipamiento, Hospedaje, Terminal de pasajeros, Talleres inofensivos, Almacenamiento inofensivo
Zona mixta, preferentemente de equipamiento, por lo que se ha dado una densidad de 30hab/ha y division
ZM2 predial no inferior a 1.000m2. Esta permite terminal de pasajeros, con lo gue se espera contener el acceso de
buses hacia el borde lacustre.

Superficie: 4 ha

Equipamiento (turistico), Hospedaje

Sector del borde lacustre remate del acceso a Caburgua. Zona con uso exclusivo de equipamiento y

211 hospedaje, promoviendo su actual uso.
Superficie: 3,5 ha
RIESGO
Balneario, Esparcimiento, Espacio publico
ZRL Faja de playa lacustre afectas a las crecidas periddicas del Lago Caburgua (Playa Negra), su destino es el de

uso publico como balneario.
Superficie: 1,2 ha
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LAGO CABURGUA

Figura 7. Zonificacion PRC Pucén

Tierras Indigeras

a b

Fuente: elaboracion propia
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c.- ZONIFICACION SAN PEDRO

San Pedro, dentro de la estructura comunal de centros urbanos propuesta se considera como un centro
de menor escala, orientado a ser un centro de operaciones para el turismo aventura, por su cercania a la
zona cordillerana, entregando servicios de apoyo de menor escala, que en la actualidad son buscados en
Pucdn, como comercio, vulcanizaciones, restaurantes, servicios asociados al turismo extremo,
aparcamiento de equipos, hospedaje.

Limite urbano

El trazado del limite urbano se basé en contener el area consolidada de la localidad al norte del Camino
a Huife, con una zona ZH1 (residencial), entregandole una pequefia area de crecimiento al norte de la
via 7. El limite oriente lo define el cauce del Estero Coilaco, mientras que los limites sur y poniente son
definidos por lineas paralelas a 100 metros de las calles Camino a Huife y Via 8.

A ambos lados de la via Camino a Huife se consider6 la existencia de una zona mixta ZM1 que

cumpliera con el rol de centro de servicios.

ZONAS URBANAS
MIXTAS

Hospedaje, Equipamiento, Talleres inofensivos

Principalmente el sector interior de la Villa San Pedro, el que como zona mixta conserva su uso residencial
ZH1 preferente, permitiendo el emplazamiento de talleres inofensivos, equipamiento y servicios. Su densidad
(80hab/ha) permite consolidar las expectativas locales de crecimiento y regularizacién de subdivisiones de
hecho. Superficie: 12,5 ha

Equipamiento, Residencial

Zona que la conforman los bordes del camino a Huife, orientada a albergar equipamiento y servicios al
ZM1 turismo de precordillera, por lo que contempla hospedaje, talleres mecanicos, comercio, entre otros. La
densidad en este caso es menor, por cuanto se privilegia el emplazamiento de usos no habitacionales.
Superficie: 7,4 ha

RIESGO

Areas verdes, Espacio publico

Avreas afectas a inundacion del Estero Coliaco, en las que se promueve la formacion de area verde de ribera
como espacio publico del poblado.

Superficie: 1,5 ha

ZRI
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Figura 8. Plano Proyecto San Pedro
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25 COMPARACION PLAN REGULADOR VIGENTE Y PROPUESTO

En términos generales la diferencia entre el Plan Regulador vigente y la propuesta de actualizacion esta
en el crecimiento del limite urbano hacia el norte, asumiendo la urbanizacion existente; la proteccion
del patrimonio a partir de la declaracion de 23 inmuebles de conservacidn histérica y finalmente, el
manejo de los riesgos, al incorporar areas de riesgo de tipo volcanico y de inundacion, incorporando
zonificacién que se hace cargo de esta situacion con usos de suelo de baja intensidad de ocupacion y
asegurando condiciones de accesibilidad.
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Figura 9. PRC vigente y actualizacién PRC
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Tabla 3: Principales Actualizaciones Propuestas al PRC de Pucén

PRC VIGENTE

ACTUALIZACION PRC PROPUESTA

- Limite Area urbana esta sobrepasado por la
ocupacion actual

El Limite Urbano crece hacia el norte recogiendo
urbanizaciones ya realizadas, tomando el eje del Estero El
Claro para luego asumir como limite un buffer de las areas
mas urbanizadas hasta encontrarse con el lago Villarrica. En
cuanto al &rea sur-oriente, los limites propuestos para el
crecimiento urbano son practicamente los mismos, salvo
pequefias variaciones en el drea sur.

Vacio normativo con relacion a las tierras indigenas

Los territorios sobre los cuales hay antecedentes de
reconocimiento como propiedad indigena, se han excluido
del desarrollo urbano, atendiendo disposiciones de
Contraloria respecto a la incompatibilidad de superponer la
LGUC al Ley indigena 19.253.

No considera proteccion de valor cultural

Se declara la proteccion de Inmuebles de Conservacion
Histdrica (23 en la ciudad de Pucon)

Normas restrictivas para el desarrollo turistico e
inmobiliario

Incorpora parametros actualizados para el desarrollo de
proyectos, como densidad, altura en metros, y en general, un
marco acorde a la OGUC

Carencia de un sistema de Areas Verdes dentro de la
Ciudad

Se establece un sistema de areas verdes en las areas de
crecimiento urbano hacia el Rio Trancura que acompafia la
estructura vial. Por otra parte, se consolida como parque el
centro de la peninsula, que en el plan vigente admite usos
residenciales. Para este efecto s6lo se ha considerado el
borde de este sector.

Ausencia de una respuesta normativa frente a riesgos
de alta relevancia para Pucon

Incorpora areas de riesgo

Riesgo volcanico: En la modificacion del PRC de Pucén se
reconoce la existencia de estas Zonas de Seguridad y de las
vias de evacuacion asociadas establecidas en el Plan de
Emergencia Volcénica y por lo tanto la propuesta de
zonificacion se hace cargo de esta situacion proponiendo
usos del suelo de espacios de baja ocupacion que sean
compatible con la habilitacion de alberques y asegurar
condiciones de accesibilidad que permitan el acceso a la
poblacion. En el caso del sector Los Calabozos se propone la
ampliacion del limite urbano para que dicho sector quede
incorporado a la normativa del PRC y propuesta de &reas
verdes como espacio publico disponible ante emergencias.
Riesgo de inundacién: correspondientes a los cauces
naturales existentes (Rio Trancura y Estero Claro) y cuerpos
lacustres (Playa Lago Villarrica).
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2.6 OBJETIVOS DE PLANIFICACION DEL PRC DE PUCON

Los objetivos del Plan Regulador Comunal fueron definidos tomando como base de referencia aquellos
instrumentos tanto politicos como técnicos, que estructuran las directrices normativas a nivel nacional,
regional y local. Posteriormente, se han recogido los lineamientos matrices y los objetivos generales
que se refieren con propiedad al Plan Regulador Comunal de Pucén.

Los Objetivos Especificos, registrados junto a cada Objetivo General, son los que permiten

transformar la intencién general en acciones reproducibles en las propuestas de ordenamiento que
estructuraran el Plan.

Tabla 4: Objetivos del Plan.

OBJETIVO GENERAL OBJETIVO ESPECIFICO

El Plan Regulador debe garantizar condiciones FAVORABLES para la
instalacion de actividades, sean productivas, de servicios o residenciales,
pero teniendo como referencia que se debe favorecer en forma prioritaria, el

1. desarrollo turistico.
COMPATIBILIZAR los
distintos usos del suelo. Para ello, debe controlar que no se produzcan EFECTOS NEGATIVOS, que

una actividad puede provocar sobre otras, y especialmente en cuanto a la
imagen de Pucon, como recurso turistico, ni la calidad de vida de sus
residentes.

Se deberd intensificar el uso del SUELO URBANIZADO, como la base
potencial para el desarrollo futuro, aunque sin superar niveles que afecten la

5 calidad de vida en la ciudad ni la imagen urbana.

OPTIMIZAR el uso de los

Orientar y controlar el CRECIMIENTO URBANO hacia sectores con
recursos urbanos y de

disponibilidad actual o proyectada de recursos urbanos de equipamiento e

infraestructura. infraestructura.
Integrar los ELEMENTOS NATURALES Y DE PAISAJE que contribuyan
a mejorar la calidad urbanistica de Pucdn, junto con crear y mejorar espacios
publicos dentro de las zonas pobladas.
Establecer una JERARQUIZACION vial que resuelva mejor la conexion de
3 los distintos sectores urbanos y de la comuna con el sistema vial
Estructurar iJna red de intercomunal y regional, segin la funcion de cada via, de modo de no
VINCULACION interferir con vehiculos pesados la circulacion urbana.

INTEGRAL del territorio. Mejorar la CONECTIVIDAD, que resuelva la integracion de todas las areas

residenciales con las &reas de equipamiento y trabajo, a la vez que conecte
los sectores de la comuna con la cabecera y centro de equipamiento y
servicios de nivel comunal y sus areas cercanas.
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OBJETIVO GENERAL

OBJETIVO ESPECIFICO

Proteger las areas de valor natural, como el BORDE LACUSTRE,
BOSQUE NATIVO y CURSOS DE AGUA, principales atractivos
paisajisticos naturales.

4,
Proteger y preservar los Conservar y mejorar las areas y sitios de INTERES RECREACIONAL Y
RECURSOS PAISAJISTICO.
NATURALES y conservar
el PATRIMONIO Favorecer la formacion de CIRCUITOS que integren el conjunto de los
AMBIENTAL recursos naturales y de paisaje.
Incrementar el valor del BORDE LACUSTRE, evitando su deterioro y
sobre ocupacion, previniendo que haya libre acceso a las playas y
actividades nauticas.
Reconacer la condicion pluricultural de la comuna, controlando las formas
diferenciadas de ocupacion en que cada una de ellas se expresa.
Esto significa que en general, se debe fomentar la proteccidn, integracion
y recuperacién del PATRIMONIO de sitios, inmuebles y conjuntos
5 representativos de la identidad local. Para ello, hay que reforzar la

IDENTIDAD de los TERRITORIOS con sus caracteristicas propias, pero

Fortalecer la IDENTIDAD vinculada a la identidad global de la comuna.

comunal y su DIVERSIDAD

cultural. Debe ser visible el RECONOCIMIENTO DE LOS TERRITORIOS

INDIGENAS, en cuanto a sus formas propias de comprension del
territorio y proteccion del patrimonio cultural.

El patrimonio urbano debe ser puesto en valor, reconociendo zonas e
inmuebles que recojan la REPRESENTACION HISTORICA vy
ARQUITECTONICA de la ocupacion urbana de Pucén.

Ponderacion de Objetivos

Si bien los objetivos del Plan son revisores transversales de las decisiones en el proceso de
planificacion, es atendible que éstos no revisten idéntica importancia en la evaluacién val6rica que
prima al momento de optar por una u otra alternativa; es asi como resulta necesario entonces efectuar
una diferenciacion de relevancia que se ha llamado Ponderacion de Objetivos.

La escala de importancia relativa se alcanzd mediante la incorporacion de los juicios de valor
manifestados por los operadores territoriales (actividad de trabajo con actores municipales realizada en
el marco del Estudio de Actualizacién y Adecuacion del PRC de Pucon) donde los Objetivos Generales
confrontados entre si fueron diferenciados conforme la deteccién de argumento o posiciones de peso
colectivo; a ello se ha sumado la valoracion diferenciada que también manifiesta el PLADECO en su
formulacion de lineamientos y objetivos, dando mayor relevancia a unos sobre otros.

El ejercicio parte de la base de que todos los objetivos son de igual importancia al enfrentarse a uno y
cada uno de los demas, lo que se va alterando en la medida que surgen argumentos que le cargan hacia
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un lado u otro, ello dio como resultado las confrontaciones posibles y una relacion gréafica que indica si
un objetivo es igual, mas importante 0 muy importante respecto de otro.

La ponderacion se realizd con la asistencia de un software de analisis multicriterio que permite
registrar, visualizar y corregir cada valoracion en revision permanente del resultado integrado.

El resultado da una participacion porcentual de cada criterio en la toma de las decisiones territoriales,
la que se representa en el siguiente grafico:

Gréfico 1: Objetivos ponderados

Bcompatibilizar usos
Doptimizar recursos
Oestructurar unared

Eproteger los recuroso

Ofortalecer laidentidad

Interpretando el resultado emergen dos hechos fundamentales:

- "Proteger y preservar los recursos naturales” y "Optimizar recursos" resultan los objetivos mas
relevantes para la comunidad respecto de los demas en una toma de decisiones territoriales.

- Con baja diferencia, "Fortalecer la identidad comunal” resulta el objetivos menos relevante al
enfrentarlo con cualquiera de los otros objetivos™.

Esta ponderacion de las prioridades respecto a los objetivos de planificacion fue aplicada en diferenciar
la evaluacion de alternativas de ordenamiento por cumplimiento de objetivos.

! Esto no significa que algunos objetivos se desconsideren para el Plan; lo que se busca es establecer cual de ellos
deberd ser privilegiado ante divergencias en términos de demandas o acciones sobre el territorio.
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3 ORGANOS DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO CONVOCADOS

3.1 SERVICIOS PUBLICOS CONSIDERADOS.

Los servicios publicos que se consideraron para el proceso de formulacién del Plan, son aquellos que
guardan relacion con los aspectos de ordenamiento territorial de competencia de un PRC. En el
siguiente cuadro se presenta el listado de servicios convocados, en el que se sefiala su participacion en
las reuniones de trabajo, asi como en la suscripcion de observaciones al Anteproyecto en el marco de la

EAE.

Tabla 5: Participacion de los Organos de la Administracion del Estado.

ORGANO DE LA ADMINISTRACION DEL
ESTADO CONVOCADO A PARTICIPAR DE
LA EAE DEL PRCLS.

Emite Observaciones

Asiste a Reuniones de Informacion y Trabajo
al Anteproyecto

23.03.11 | 02.06.11 | 03.08.11 | 20.11.12 | 03.06.14 NO | I Oficio
Diagndst. | Im. Objet.| Anteproy| Proyecto EAE*

SEREMI de Medio Ambiente, Region de
La Araucania.

SEREMI de Desarrollo Social, Regién de
La Araucania.

SEREMI de Vivienda y Urbanismo, Regién
de La Araucania.

SEREMI de Transporte, Region de La
Araucania.

MOP Direccion de Vialidad, Region de La
Araucania.

Direccidn del Territorio Maritimo-
Capitania de Puerto de Villarrica.

Direccidn del Territorio Maritimo-
Alcaldia de Mar Lago Caburgua.

GORE-Divisidn de Planificacién, Region
de La Araucania.

Gobernacién Provincial de Cautin.

Servicio Agricola y Ganadero, Regioén de
La Araucania.

Ord. 1008

Servicio Nacional de Geologia y Mineria.

Servicio Nacional de Turismo, Regién de
La Araucania.

Ord. 154

Corporacion Nacional de Desarrollo
Indigena.

Corporacion Nacional Forestal, Region
de La Araucania.

Ord. 142

Oficina Regional de Emergencia.

Jefe Unidad EAE, SEREMI Ministerio del
Medio Ambiente.

Ord.261
X X | (SEREMI
MMA)

X | Asiste uno o mas representantes

X | Formuld observaciones.

No asiste o no responde.

Las 4 primeras actividades fueron talleres con la comunidad y servicios publicos
realizados en la ciudad de Pucdn.

* Actividad exclusiva para los OAE realizada en la ciudad de Temuco.
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Estos Servicios fueron convocados tanto al proceso de formulacion del Plan, como a la revision del
Proyecto de éste. Al presente informe se anexa un cuadro que registra las observaciones y alcances
formulados al Anteproyecto del PRC de Pucon en el marco de la EAE, donde se incluyen las
respuestas o aclaraciones, indicando si estas son pertinentes a materias ambientales o se asumen como
observacion general al Plan.

3.2 METODO DE INCLUSION DE LOS OAE EN EL PROCESO

La participacion de los Organos de la Administracion del Estado se realizé mediante la convocatoria a
talleres de desarrollo y socializacion del proceso de formulacién del Plan, tanto en la fase de
Diagnostico como en la de Alternativas e Imagen Objetivo (fechas sefialadas en el cuadro precedente).

Finalmente los OAE fueron convocados a un taller de trabajo por parte de la SEREMI MINVU a través
de Oficio, adjuntando informacién en archivos digitales, de tal manera que los Organos de la
Administracion del Estado, pudiesen efectuar sus observaciones.

Finaliza el proceso con la recepcién mediante Oficio de las observaciones de los OAE respecto a la
propuesta de Actualizacion del PRC, las cuales se han sistematizado y dado respuesta en el presente
informe, del que se presenta mas adelante un cuadro que registra las observaciones y alcances
formulados al Anteproyecto del PRC en el marco de la EAE, donde se incluyen las respuestas o
aclaraciones, indicando si estas son pertinentes a materias ambientales o se asumen como observacion
general al Plan.

3.2.1 Desarrollo del Taller de Anteproyecto OAE (03.06.14)

La actividad tuvo por finalidad dar a conocer el Anteproyecto de Actualizacion del PRC. Mediante
exposicion grafica se entregaron algunos antecedentes preliminares de diagnostico y la programacion
del Estudio. Se respondieron consultas de los organismos asistentes (ver asistencia en cuadro
precedente).

Los contenidos de exposicién fueron:
e Situacion Normativa Actual
e Propuesta de Actualizacién del PRC
¢ Enfoque ambiental
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Presentacion EAE Anteproyecto PRC Pucén y Verificacion Ambiental

EVAI:UACION AMBIENTAL ESTRATEGICA )
ACTUALIZACION PLAN REGULADOR COMUNAL DE PUCON
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Fuente: Imagen del contenido general, formato de presentacion PREZI

En la jornada de exposicion del Anteproyecto se present6 el enfoque ambiental que se ha dado a la
formulacion de Actualizacion del PRC de Pucon, desde la identificacion de problemas ambientales,
hasta las propuestas normativas que se hacen cargo de ellos, entre otras materias relacionadas; lo que
motivé consultas y observaciones directas de los representantes sectoriales, muchas de las cuales
fueron posteriormente sistematizadas mediante oficios dirigidos al promotor del Plan.

Los Principales alcances y temas abordados con los servicios son los siguientes:

e Aun cuando se asume que no es materia de resolver por el servicio convocante y el promotor
del Plan, se cuestionan algunos aspectos metodolégicos de la EAE en general, como el carécter
no vinculante de las observaciones de los servicios al anteproyecto y la inexistencia aun de un
reglamento por el cual guiar los alcances de la Ley 19.300 y su modificacién (Ley 20.417). Lo
que a juicio de los representantes sectoriales genera una desmotivacion a participar en forma
mas activa en el proceso.

e Se manifiesta preocupacion por la mantencion de inmediaciones del borde del cauce del rio
Trancura, asi como de los bordes lacustres del Villarrica y Caburgua como area rural, pues ello
seguiria afecto al Art.55 de la LGUC, haciéndoles wvulnerables a cambios de uso o
subdivisiones no ajustadas a criterios de sustentabilidad conocidos.

e Las mayores aprehensiones se manifiestan respecto a la colindancia de usos urbanos cono los
recursos naturales, principalmente de los cuerpos de agua, por lo que se revisan algunos casos
de usos permitidos y normas urbanisticas de borde lacustre y riberas de rios y esteros.
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Presentacion EAE Anteproyecto PRC Pucdny Verificacion Ambiental
CRITERIO DE

EJES DEL ESTADO DEL MEDIO AMBIENTE

Informe del Extado del Madio Ambiente en Chile.

ENFOQUE AMBIENTA

APLICACION DEL PER AL PLAN OBJETIVO, ESTRATEGIA Y NORMA

Fuente: Imagen del contenido general, formato de presentacién PREZI

Los antecedentes del Anteproyecto de Actualizacion del PRC fueron remitidos via oficio a cada
servicio para que registrasen sus alcances en el marco de la Evaluacion Ambiental Estratégica;
respuestas que se reproducen en forma sistematizada en el siguiente cuadro.

Cabe sefialar que mayoritariamente las observaciones no guardan relacion con la materia de la
consulta, cual son los aspectos ambientales sectoriales con alcance en el PRC de La Serena, pues
muchas se refieren a sugerencias de disefio normativo sin alcance a los problemas ambientales
existentes o probables.

3.3 CONSULTA A ORGANOS DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO
CONVOCADOS

La participacion de los Organos de la Administracion del Estado se realiz6 mediante la convocatoria a
reuniones informativas y de elaboracién del Plan, tanto en la fase de Diagnéstico como en la de
Alternativas e Imagen Objetivo; finalmente se les remitié via oficio el Anteproyecto del Plan,
adjuntando informacion en archivos digitales, enmarcada en el proceso de Evaluacién Ambiental
Estratégica, junto con el Criterio de Sustentabilidad, sus respectivos Objetivos Ambientales y la forma
en que éstos fueron abordados normativamente por el Plan, de tal manera que los Organos de la
Administracién del Estado, pudiesen efectuar sus observaciones, desde un enfoque ambiental-sectorial.

Simultdneamente los servicios publicos fueron convocados a una reunion exclusivas de informacion y
consultas sobre el Anteproyecto; sesion en la que se expuso el enfoque metodoldgico que se le dio a la
EAE, respondiendo consultas especificas de los servicios en el marco de lo que se espera de su
participacion en el proceso.
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Finaliza el proceso con la recepcion de las observaciones (mediante oficio) de los OAE respecto a la
propuesta de Actualizacion del PRC, las cuales se han sistematizado y dado respuesta en el presente

informe.

Tabla 6: Observaciones y respuestas a OAE.

OBSERVACION

RESPUESTA

SEREMI MEDIO AMBIENTE
Marco Pichunman Cortes, SEREMI Medio Ambiente
Ord.: 261, 22 de Julio de 2014

1. Los objetivos de planificacion, de la actualizacion del Plan Regulador
Comunal de Pucon.

Dado que fa eutrofizacion de los cuerpos lacustres de Villarrica y Caburgua es
reconocido como un problema ambientel estratégico para la comuna y gue
demés ambos son elementos estructurantes en el desarrolle turistico que busca
ropiciar 2| Plan Rzgulador Comunal, es que se recomienda integrerlos
xolicitamente en los objetivos de planificacion para proteger la rivera lacustre y
alided ce los sistemas hidricos asociados.

(ST}

[}

&Y
«

Los Objetivos de Planificacion son de caracter general,
para todos los aspectos territoriales del Plan, donde se
encuentra el Objetivo 4. Proteger y preservar los
RECURSOS NATURALES 'y conservar el
PATRIMONIO AMBIENTAL, el que presenta un
Objetivo Especifico: Proteger las areas de valor natural,
como el BORDE LACUSTRE, BOSQUE NATIVO y
CURSOS DE AGUA, principales atractivos
paisajisticos naturales.

El OBJETIVO AMBIENTAL DEL PLAN, Objetivo II.
"Disminuir la eutrofizacion de los cuerpos de agua
lacustres que enfrentan las localidades de Caburgua y
Pucon por desechos sanitarios no tratados.”, es una
particularizacion de la proteccion de los cuerpos de
agua que responde a los problemas ambientales
detectados, conformando la cartera de Objetivos del
Plan en la instancia de planificacion que le
corresponde.

Los Objetivos Ambientales, no estan disociados de los
Objetivos del Plan, ni son menos relevantes.
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OBSERVACION

RESPUESTA

2. Al criterio de Desarrcllo Sustentable

gl criterio ce desarollo susientzdle planteado por 12 Municipalidad de Pucdn es el
siguiente:

“La conformacion y valor natural del entorno en que se desamrolian los centros
poblados con caracteristicas urbanas de Pucdn, es la principal base de su
desarrofio econdmico {turistico v agricola) y el soporte del valor identitario y
cultural de sus habitantes (ancestrales e inmigrantes); por lo que se entiende gue
el desarrollo social y econdmico de la comuna, se encuentra estrechamente

supeditados a [ preservacidn de sus valores amblentales caracteristicos, tal que

Iz pérdida o deterioro def patrimenio ambientales puede dafiar en forma directa fa

calidad de vida de sus habitantes y sustentabilidad del sistema urbano”,

El Criterio de Desarrollo Sustentable propuesto corresponde a una imagen objetivo
que describe el contexto territorial de la comuna. Al respecto se sefiala que se
entenderd como Criterio de Desarrollo Sustentable aquel que, en funcion del
objetivo que se pretende alcanzar con el Plan Regulador Comunal, v desde la
vision Integrada de las dimensiones econbmica, socizl y ambiental, permite la
eleccidn de la alternativa de disefio que se estime més armonica con los objetivos
ambientales definidos por la llustre Municipalidad de Pucdn,

De acuerdo a lo anteriar, dicho criteria va a ser un elemento que permitira tomar
la declsidn al momento de evaluar les alernativas, siendo asi un requisito o
condicionante del desarrollo sustentable a cumplir por el plan. A continuacion s
presentan algunos ejemplos de criterios que pugden orentar su definicion:

Reutilizacion de espacios baldios

Estructura de barrios

Accesibilidad de dreas verdes y zonas de esparcimiento
- Diversidad de proyectos inmabiliarios
- Integracion de espacios suburbanos

Por Ultimo, debe evidenciarse una coherencia interna entre los objetivos de
olanificacion del Plan Regulador Comunal de Pucdn con el Criterio de Desarrollo
Sustentable y con los objetivos ambientales,

Se acoge la observacion en cuanto a que el primer
parrafo del enunciado resulta descriptivo y por lo tanto
no apunta directamente al criterio abordado.

Sin embargo, se explicita que el principal criterio
politico abordado estd en la forma en la que se
supeditan el desarrollo social y econdémico de la
comuna a la preservacion de los valores naturales
presentes en esta, estableciéndose con ello una premisa
para la toma de decisiones territoriales urbanas en la
comuna (ambito del plan). Sobre ello se hace una mejor
descripcion.

El criterio de sustentabilidad en la planificacion, es el
enfoque politico con que se establece el equilibrio local
que debe existir entre el desarrollo econémico, social y
ambiental. Es decir, la visién o expectativa que primara
al tomar una resolucién que favorezca uno u otro
aspecto.

En este sentido, lo que se sefiala en el Oficio, como
sugerencia de ejemplos de criterios de sustentabilidad
(reutilizacion de espacios baldios o integracién de
espacios sub-urbanos), corresponden mas bien a
estrategias de planificacion que dan forma de hacer
operativo un objetivo de planificacion.

3. Los objetivos ambientales del plan, estrategia y medidas normativas
de planificacion.

En relacion a los objetivos ambientales y como observacion general considerar que
gstos corresponden a las metas ambientales que se pretenden alcanzar mediante
el Plan Requlador Comunal de Pucon, las cuales deben estar reflejadas en el
Diagndstico Ambiental Estratégico.

Respecto a los problemas ambientales estratégicos presentados en la Tabla D se
ohserva |a siguiente:

No se hace observacion especifica.
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« Se identifican como problemas ambientales estratégicos la "sutrofizacion de
los cursas v cuerpos de agua” y "l pérdida de suelo con capacidad
agropecuario por uso residencial”, correspondientes a los ejes ambientales
2A Biodiversidad, 2.B Recurso Hidrico y 2.C Suelo para uso
silvoagropecuario, respectivamente.

v La “gﬁr&m‘dn de conflictos politico culturales por narmas urbanas
incompatibles con las comunidades propietarias de tierras Indigenas” no
constituye un problema ambiental estratégico, sin perjuicio de ello es un
tema relevante que es abordado en la elaboracin del plan.

Se entiende lo observado, en cuanto a que los
problemas socio-culturales no constituyen
necesariamente problemas ambientales, sin embargo la
incorporacion de los aspectos socio-culturales como
capitulo o factor ambiental, se hace en atencion a que
en la Ley N° 19.300, art. 2° se define Medioambiente
como "el sistema global constituido por elementos
naturales y artificiales de naturaleza fisica, quimica o
bioldgica, socio-culturales y sus interacciones, en
permanente modificacion por la accion humana o
natural y que rige y condiciona la existencia y
desarrollo de la vida en sus multiples manifestaciones."
A ello se agrega que, en el caso de la cultura mapuche,
los conflictos detectados respecto al desarrollo urbano
tienen una connotacién de concepcién ambiental o
forma de comprender el territorio.

No queda de manifiesto si en la comuna de Pucon se identifican problemas
ambientales estratégicos, que requieran ser abordados por Ia planificacion
comunal, en los ejes ambientales de: 1A contaminacion del aire; 1.B
contaminacién del suelo, 1.C residuos, 1.D ruidos, 1.E acceso agua
potable y alcantarilado y L.F disponibilidad de areas verdes,

Los puntos citados se incorporaron principalmente
como una forma de revision amplia de los ejes y
capitulos ambientales que son sistematicamente
revisados por el Estado; sin embargo es cierto que
algunos de éstos presentan muy poco impacto como
problemas provocados por la planificacion urbana y es
de dudosa confirmacion su posible impacto futuro con
el Plan, por lo que se ha acogido lo observado,
desestimandoles como factor ambiental de verificacion.
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En cuanto a los objetivos ambientales I-11-VI se observa lo siguiente:

+ Objetivo Ambiental I, "Limitar y regular la ocupacin de suelos agricolas con
fines urbanos”,

v Objetivo Ambiental 11, "Disminuir la eutrofizacion de los cuerpos de agua
lacustres que enfrenta [as localidades de Caburgua y Fucon por desechos
sanitarios no lratados”.

+ Obijetive Ambiental VI, "Fortalecer I3 identidad cultural y el reconacimiento
de los valores patrimoniales de la ciudad”,

Se identifica gue estos objetivos ambientales tiengn relacion con temas
estratégicos planteados en la Tabla D, a saber: pérdida de suelos para uso
silvoagropecuario; eutrofizacion de los cursos y cuerpos lacustres y patrimonio
cultural e indigena. Si bien los objetivos ambientales Ty VI son genéricos en
su redaccitn, los antecedentes entregades en la Tabla D y E permiten
comprender que son temas estratégicos de la comuna Pucdn, sin perjuicio de
ello deben ser presentados de mznera acotada a la comuna de Pucon.

En este sentido y dada la consulta sobre la coherencia interna de los
elermentos de la EAE, se identifica una coherencia entre los objetivos
ambientales I, IT y VI v su respectiva estrategia de intervencion y medida
normativa propuesta para el plan. Ademds se identifica que estos objetivos
ambientales tienen relacion con los objetivos de planificacion II-IV-VI,
respectivamente,

Se acoge lo observado y se ha revisado la redaccion de
los objetivos sefialados, manteniendo el caracter amplio
que deben tener como tales.

SERVICIO AGRICOLA Y GANADERO REGION DE LA
ARAUCANIA

Director Regional (TYP)

Ord.: 1.008; 27 de Junio de 2014

El plan regulador presentaco, cuzntz con antecedentes que datan del afio 2011,
por lo tanto no estd actualizado. Se sugiere incorporar al anélisis o referido a la
norma Secundaria de Calidad Ambiental para la Proteccion de Aqua Continentales
del Lago Villarrica (Decreto Nim. 16 del 27 de mayo de 2013), introduciendo las
medidas necesarias, en especial aquellas referidas al Plan en materias de contribuir
a Impedir el transporte de nutrientes (nitrdgeno y fdsro), elementos que son
consideracos facilitadores de un cambio de nivel troficc del lago (oligotréfico a
eutrofica).,

El proceso de formulacion del PRC de Pucén se viene
desarrollando desde el afio 2005, donde se ha ido
actualizado los antecedentes que son determinantes
para la definicion de zonas o aplicacion de normas
urbanisticas.

El DctoMMA N°19 del 16.10.2013 citado, sirvié de
base en la contextualizacion normativa y politica del
problema de los cuerpos de agua en la comuna, en
cuanto al interés del Estado en el tema; no obstante su
alcance normativo no tiene correlato directo con la
competencia del PRC, por lo que no se cita en las
soluciones o respuesta.

En todo caso el tema se aborda en la planificacion,
donde el principal efecto normativo guarda relacion
con el distanciamiento de las actividades urbanas a los
cuerpos de agua y la intensidad de uso de éstas (por su
impacto en el incremento de capacidad de las PTAS)

En el plan regulador planteado, no Incluye edificaciones (villas, poblaciones)
existentes actualmente, por lo cual sesolicita incorporarlos v actualizar la
propuesta del Plan Regulador,

El PRC se hizo sobre levantamiento aerofotogramétrico
del afio 2001 mas la consideracion de areas ocupadas a
2011 (sin graficar por no corresponder a la base de
origen).

La configuracion de limites urbanos estd determinada
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en este caso por el PRI Villarrica-Pucén, como
instrumento superior. En todo caso, la definicion del
area a normar se establece en funcién de incorporar
recurso de suelo no ocupado o de baja consolidacion
que aporte al desarrollo urbano y no para sanear
situaciones de poblamientos aislados del area urbana,
los cuales ya se encuentran consolidados y regulados
(por Art.55 LGUC que les origino).

El Plan Regulador no incluye riesgos naturales. En la planificacion estos no deberfan
estar excluidos parque las actividades antrdpicas (actividades agricolas y forestales)
pueden contribuir sinérgicamente a los eventos, aumentando la probabilidad de
ocurrencia y su magnitud, por ejemplo, inundaciones y aludes.

Los riesgos naturales se encuentran tcitamente
contemplados en el PRC (ver planos, memoria y
ordenanza). Estos no se consideran como problema
ambiental, sino como componente del subsistema
natural del territorio; los que se encuentran
identificados, analizados, dimensionados y regulados
en el PRC bajo su competencia normativa.

Sobre Objetivos de Planificacion, ejes de estado del medio ambiente y
verificacion PER

Es evidente que el objetivo general 4 (proteger y presarvar los RRNN y conservar
el patrimanio Ambiental) es el mds importante (con ponderacion de 0,425), no
obstante, no es claro como esta tematica se incorpora en el plan, si se considera
que la presidn sobre 105 eje ambiental 2.a. (biodiversidad), 2.b. (recurso hidrica)
¥ 2.. (suelo para uso silvoagropecuaric) son las: actividades antrdpicas invasivas,
la subdivision predial y el cambio de uso de suelo; todas ellas operando
simultaneamente y en forma activa actualmente. Ademds, existe degradacion de
los RRNN y pérdida de biodiversidad dentro del radio urbano; por ejemplo, la
construccion destinada a vivienda (Turismo o habitacional), se ehmma el bosque .

nativo y la vegetacion de riberas lacustre v fluviales y por lo tanto, la presion es
ejercida al interior del area requlada. Esto significa que Iz propuesta que se plantea
(plan asociada) no es garantia de reducir la presion (demanda probable) detectada,
Ampliar y - definir nuevos limites urbanos  deberia contener regulaciones para
mantener el patrimonio ambiental y la proteccion de los RRNN en esas dreas,

Las areas a las que se refiere ya se encuentran ocupadas
en forma dispersa, producto de la utilizacion del Art. 55
de la L.G.U.C. La ampliaciéon del radio urbano —
planteado por el PRI Villarrica-Pucén y recogida en
parte por este PRC, incorpora areas ya ocupadas y aln
no consolidadas, con el fin, justamente, de evitar
poblamientos intensivos como los ya autorizados
mediante Art.55, estableciendo en la nueva propuesta
normas de baja intensidad de ocupacién y exclusion de
usos molestos y peligrosos.

En el area urbana ocupada por el PRC y sancionada
previamente por el PRI Villarrica-Pucén, no se integran
zonas declaradas como bosque nativo y el IPT no tiene
atribuciones de proteccidn de especies.

Sobre los Criterio de sustentabilidad.

Enfatizar y operacionalizar la valorizacion de los recursos naturales presentes en
las dreas sujetas al Plan. Una linea en este sentido, deberia plantearse hacia la
restauracion y proteccion de las riberas lacustres v fluviales dentro de las dreas
propuestas en el Plan. La importancia de este elemento natural, como proveedor de
servicios ecosistémicos, se correlaciona con la intencion de mantener a Pucon,
Caburgua v la localidad San Pedro, como polos de desarrollo  turistico y lo
explicitado en la Norma de Calidad de Aguas del Lago Villarrica vigente. Proponer
en consecuencia, restricciones dentro de esta area para la corta o sustitucion de la
vegetacion ds r\bera, ante eventuales edificaciones u obras civiles publicas o
privadas, se presenta como una alternativa, L

Lo sefialado ya se encuentra abordado por el Plan.
Existen dentro del PRC areas no ocupables asociadas a
los bordes lacustres y otras aledafias que se regulan con
baja o nula intensidad de uso..

Sobre los Objetivos Ambientales del Plan
1.0bjetivo L- Lz ampliacion del limite urbano no debe ser solamente
considerada como una medida para disminuir la presidn sobre los RRNN,
deberia ademas, complementarse con normativa que apunten a preservar el
patrimonio natural.

Estrategia de intervencidon.- En el punto 2, se habla de aquellas condiciones
normativas que facilitan una transicion. Este concepto debe ser explicado pues
la transicion puede ser entendida como la direccién hacia una total perdida del
patrimonio ambientz! natural, sustentada en la méxima capacidad de antropizacion
(por ejemplo areas verdes con vegetacion exotica con escasa superficie), siendo
esto contrario al criterio de sustentabilidad planteado en el Plan.

“preservar los recursos naturales” es un Objetivo
General del Plan, en el que se detallan los alcances de
sus objetivos especificos, que recogen lo observado.

Con respecto a las observaciones a la estrategia de
intervencion, se revisara la redaccion para aclarar el
enunciado.

En cuanto a las observaciones a la medida normativa, el
andlisis solo incluye aquellas medidas que son materia
normativa de un PRC y las sefialadas en la observacion
no son materia a regular por este IPT.
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Medida normativa.- Incorporar elementos y componentes ambientales naturales
(cursos de agua superficiales y subterraneos, vegetacion nativa, corredores
bioldgicos, bosque de ribera, efc.) en normativas asociadas a la planificacion
urbana tendiente a mantener la identidad local.

2.0bjetivo IL- Laeutrofizacion del lago Villarrica y Carburgua no sélo se
relaciona con aguas servidas no tratadas, sino que también, por praceso de
transportes de sdlidos en suspension (suelo) derivados de actividades
silvoagropecuarias, actividades  industriales (extraccion  de  aridos
pisciculturas) y ejecucion de obras civiles (por ejemplo, construccion de
caminos). Porlo anterior, se solicita ajustar esta realidad al Plan,
refermulando el objetivo.

Estrategia de intervencion .- Basado en lo antes 2xpuesto, una estrategia
deberfa focalizarse en establecer condiciones de urbanizacion en tal sentido.
Medida normativa.- incorporar medidas considerando las bases técnicas que
dieron origen a la Norma de Calidad de Agua del Lago Villarricay extrapolarlas al
Lago Caburgua.

Las causales adicionales a la eutrofizacion de los
cuerpos de agua, sefialadas en las observaciones no son
materias a regular por el PRC, motivo por el cual no se
sefialaron; destacandose aquella que puede ser regulada
o0 tomar acciones incidentes por parte del PRC.

El PRC no establece condiciones de urbanizacion; las
mencionadas le corresponden a SERVIU frente a cada
proyecto.

Las medidas que le competen a un PRC respecto a la
Calidad de Aguas de cuerpos lacustres, se encuentran
indicadas y abordadas por el Plan.

3.0bjetivo IV.- Hacer énfasis en valorar, dentro del desarrollo urbano,
aquelles unidades de vegetacion nativa (parches) que se expresan, esto
serfa concordante con lo que se ha planteado como “reconocer los
elementos de paisaje, ambientales y naturales de Pucon”.

Estrategia de intervencién.- Regular la corta de unidades de vegetacion nativa
existente.

Medida normativa.- Se sugiere incluir: a) regulaciones que impidan medificacion
del borde costero en lagos y rios. b) regulaciones que preserven unidades de
bosque nativo dentro del érea regulada.

No se registran unidades con declaratoria de bosque
nativo al interior de los limites del PRC. Sin perjuicio
de la existencia de masas arbdreas y especies nativas.

La corta de especies nativas no es materia regulable en
un PRC.

a) La intervencién del borde lacustre o borde de rios no
es materia a regular por un PRC, existiendo legislacién
e instituciones que tienen competencia en ello
(autoridad maritima y MOP, respectivamente).

b) La zonificacion del PRC establece uso de suelo
permitido, dentro de los cuales se encuentra “area
verde”, no obstante ello no obliga la mantencion de las
especies existentes.

En el caso de La Peninsula, donde se registran los
mayores pafios de vegetacion arborea, el PRC establece
usos compatibles con éstas, prohibiendo el destino
habitacional u otros de impacto similar o mayor.

SERNATUR

Richard Quintana Valdebenito,

Director Regional de Turismo , Region de la Araucania
Ord.: 154; 18 de Julio de 2014

1. Considerar en Iz estrategia de articulacion de 4reas verdes la integracion de atractivos
turisticos de la comuna y recursos naturales de uso turistico, ya que al contar con un
corredor natural (vialidad) se hace més facl el acceso a estos y su posible implementacion

de infraestructura ylo mejoramiento.

La iniciativa planteada, si bien puede ser interesante,
debid ser incorporada durante el proceso formulacién
del Plan en talleres de participacion al que se invitaron
a los distintos actores, incluyendo dentro de ellos a
SERNATUR.

En todo caso, la estructura vial propuesta obedece a un
criterio de accesibilidad funcional donde se incluye el
equipamiento turistico entre otros.

2 Considerar a factibiidad de extender [a normativa referente a baja intensidad de uso y bajo
coeficient de ocupacion de sulo a zonas ya integradas al drea urbana de Pucdn. Esto

para ser aplicada a nugvos proyectos.

Las densidades esperadas para cada zona e intensidad
de uso en general, son resultantes de la imagen objetivo
trazada por la comunidad y la alternativa seleccionada;
las que en todo caso son de bajo impacto, acordes a la
imagen que se pretende conservar y desarrollar.
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3. Considerar en la exclusidn de usos permitidos aquellas actividades que atenten contra los
recursos nalurales con y sin uso turistico de fa comuna, ya que san estos el mofor de

atraccion de los turistas que visitan la comuna.

No se especifica qué actividades (ejemplos). Sin
embargo en el plan se prohiben todas las actividades
molestas y peligrosas, asi como se han excluido
aquellos usos que se consideran incompatibles con los
usos predominantes residenciales y turisticos.

Ello en atencion a los objetivos del Plan.

Tabla E. OBJETIVOS AMBIENTALES DEL PLAN,
ESTRATEGIAS Y MEDIDAS NORMATIVAS DE
PLANIFICACION, Objetivo IV. "Acoger el desarrollo
urbano sin deteriorar la calidad de vida y los recursos
naturales ambientales que dan sustento al valor
identitario y turistico de Pucén."

4, Considerar la factibiidad de ampliar la requlacién de intensidad de uso a rios cercanos ala
zona urbana de Pucdn, con el fin de evitar su degradacidn y minimizar su impacto, ya que

su uso actual es intensivo y en elos se desarrolla gran parte de la oferta dz actividades de

[z comuna.

El PRC considera areas denominadas
"RESTRINGIDAS AL DESARROLLO URBANO"
que comprenden las "AREAS DE RIESGO" en torno a
los bordes lacustres existentes en Pucén y Estero El
Claro. En borde lacustre aplica el area ZRL, cuyas
caracteristicas principales son: usos de suelo de
Comercio, Esparcimiento, Transporte, Espacio Publico
y Area Verde; coeficiente de ocupacién de suelo de
0,05 y altura maxima de edificacion de 3,5m.

En borde de Esteros aplica el area ZRI, cuyas
principales caracteristicas son: usos de suelo de
Deportes, Esparcimiento, Espacio Publico y Area
Verde; Coeficiente de ocupacion de suelo de 0,05 y
altura maxima de edificacion de 3,5m.

5 Considerar la factiblidad de integrar zonas urbanas ya reconocidas en la estrategia de

requlacion sobre uso de borde de cuerpos de agua whana. Fsto. considerando_nuevos

; | REGISTRO CORRES?
proyectos en el &rea. | REGISTR )

A D

No se comprende alcance de la observacién o si hace
referencia a otro estudio. En todo caso el limite urbano
o0 inclusidn de areas urbanas estd regulado por el PRI
Villarrica Pucdn, en el que se incorporaron aquellas
unidades o centros poblados que presentaban
caracteristicas urbanas meritorias de ser reguladas por
un IPT, producto de un anélisis y diagndstico territorial
sistémico.

6. Considerar la facthbilidad de mplementar una estrategia de zonificacion que permita contar

con espacios definidos para la puesta en valor del paisaje propio de Pucon y sus recursos.

El PRC habilita los espacios pubicos en funcién de
integrar a éstos su entorno por medio de medidas como:
zonas amplias de borde lacustre, parques comunales,
riberas de esteros; amplios anchos de via y baja altura
de edificacion. Ademas se plantean vias parque en los
nuevos territorios urbanos, que contribuyen a la
mantencion visual del entorno paisajistico en el éarea
urbana.

7. Gonsiderar en la estrategia de jerarquizacion de redes viales los usos turisticos del
ferritorio y las acfividades que en ellas se enmarcan, entregando sistemas de accesibilidad

acecuados para el desarrollo del turismo en la comuna.

La estructura vial jerarquizada considera, entre otros
aspectos, la accesibilidad a los recursos turisticos.

CONAF
Director Regional, La Araucania
Ord.: 142; 21 de Julio de 2014
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Se toma conocimiento.

Cabe mencionar que nuestra Corporacion desarrolla un Programa de No formula observaciones

Arborizar:ic’m Urbana, este Programa es una iniciativa del Gobierno de Chile que
t|ene_ por objetivo mejorar la calidad de vida de los chilenos y chilenas, por
medio de los beneficios que entregan los drbales,

Su c]cculc‘]én estd radicada en el Ministerio de Agricultura, a través de Ia
Corporacion Nacional Forestal (CONAF). Fue lanzado el 5 de junio de 2010
Como un proyecto de cardcter bicentenario.

El Prqgrama de Arborzacion estd dirigido a todos los chilenos y chilenas,
especizlmente a quienes habitan en zonas urbanas y periurbanas. Queremos
construir un pais mas verde y que toda la ciudadania se beneficie de los multiples

atributos de los arboles.
Bajo este contexto queremos invitar a la Ciudadania de vuestra Comuna para

que participe de esta iniciativa, ya que esta directamente relacionada con el
Ohjetivo ambiental I, y su Estrategia de Intervencion,

Leonel Torres Flores

Encargado de Emergencias

Gaobernacion Provincial Cautin

E-Mail a DOM Pucdn, de fecha: 25 de agosto de 2014

1.- En lo que dice relacién a lo que como encargado de Emergencia | La planificacion de dotacién de grifos no es materia del
se refiere deseo acotar la necesidad urgente de evaluar instalacion de | PRC. Ello es inherente a la urbanizacion sanitaria de las
Grifos dado que para propiciar el desarrollo urbano en areas factibles | areas urbanas.

de dotar de servicios de agua potable y alcantarillado, esto va muy de
la mano para casos de emergencia como los de Valparaiso (evitar o
mitigar el riesgo).

2.- En lo que dice relacion a : Ampliar el limite Urbano para | ElI Plan ha considerado para todas las nuevas areas
incorporar zonas Rurales con caracteristicas Urbanas, se debe | urbanas, una estructura de vias colectoras y troncales
considerar la Accesibilidad y conectividad de Vehiculos de | que cubren el territorio, estableciendo circuitos
Emergencia tales como de Bomberos y Camiones Aljibe, | funcionales.

ambulancias.

3.- Considerar conectividad comunicacional y de energia eléctrica. No son atribuciones del PRC.

3.4 NORMAS, POLITICAS, PLANES Y CONVENIOS O TRATADOS
INTERNACIONALES Y OTROS ESTUDIOS CONSIDERADOS EN LA
ELABORACION DEL PLAN

El Marco Normativo para el PRC de Pucén es el que le confieren las actuales disposiciones e
instrumentos que afectan el territorio y su planificacién, los que se mencionan a continuacién,
destacando los aspectos en que éstos son relevantes para el ordenamiento local.

3.4.1 Politicas y Normas Nacionales
Hace referencia principalmente al marco normativo en el cual se circunscribe la planificacion urbana,

asi como otros cuerpos normativos que por su alcance aportan una referencia ambiental al Plan
Regulador Comunal de Pucon.
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Tabla 7: Marco Regulatorio Plan Regulador Comunal

MARCO REGULATORIO

Descripcion

Ley General de Urbanismo y
Construcciones (LGUC). D.F.L
458/75, Ministerio de Vivienda y
Urbanismo.

En sus articulos 41° al 55° se refiere a la Planificacion Urbana Comunal. De acuerdo
con lo establecido en esta ley, se entendera por Planificacién Urbana Comunal aquella
que promueve el desarrollo arménico del territorio comunal en especial sus centros
poblados, en concordancia con las metas regionales de desarrollo econémico-social
(art. 41°).

Ordenanza General de
Urbanismo y Construcciones
(OGUC). D.S. N°47/92
Ministerio de Vivienda vy
Urbanismo.

En relaciéon con los instrumentos de planificacion urbana comunal, la Ordenanza
General de Urbanismo y Construcciones (Decreto Supremo N°47/75 y sus
modificaciones), fija en su Articulo 2.1.10 los contenidos de los Planes Reguladores
Comunales. En los Articulos 2.1.11 y 2.1.12 se establecen los procedimientos para la
elaboracidn y aprobacion del PRC. A su vez en los Articulos 2.1.13 y 2.1.14 se sefialan
las enmiendas y modificaciones que podran ser introducidas por la Municipalidad y
aprobadas por el Concejo respectivo.

Ley N° 17.288 de Monumentos
Nacionales.

El Instrumento de Planificacion Territorial (IPT) debe reconocer las zonas o elementos
de valor natural y patrimonial cultural, protegidos por el ordenamiento juridico vigente,
pudiendo establecer las condiciones urbanisticas que deberan cumplir las edificaciones
que se pretendan emplazar en dichas areas.

Ley N° 19.175, Orgénica
Constitucional sobre Gobierno y
Administracion Regional

En el art. 24 se sefiala la facultad del Intendente Regional en relacion con la
promulgacion de los Instrumentos de Planificacion Territorial en conformidad con la
Ley General de Vivienda y Urbanismo.

Ley N° 15.840, sobre caminos
publicos

Art. 24 definicion de caminos publicos para su relacion con las areas urbanas
planificadas.

Ley N° 11.402 y Ley N° 18.373,
sobre la defensa de riberas de
rios, lagos, lagunas y esteros

Determinacion de las obras de cauces y la relacién con los espacios urbanos que se
definen en el instrumento de planificacion.

Fuente: Elaboracion propia.

3.4.2 Politicas y Normas Regionales

Estrategia Regional de Desarrollo

La Estrategia Regional de Desarrollo de la Araucania comenzo a regir el presente afio 2011. Orienta el
proceso de desarrollo regional hasta el afio 2020. Contiene lineamientos, objetivos y lineas de accion,
de los cuales se han seleccionado aquellos que son relevantes para el desarrollo de Pucén, enfocandose
en los que contribuyen a delinear el PRC y teniendo presente su enfoque territorial, el que define el
territorio Villarrica - Pucon - Curarrehue, como objeto de planificacién, estructurante de un corredor
internacional.

Plan Araucania

El afio 2010 se dio inicio al Plan Araucania, cuyo fin principal es crear condiciones concretas, en el
plazo de 12 afios, que signifiquen un avance en el desarrollo de la regién. Es complementario a la
Estrategia Regional y aporta al PRC Pucén con directrices y orientaciones de desarrollo regional.

PLADECO 2010 - 2014

El Plan de Desarrollo Comunal de Pucon vigente, se formulé sobre la base de una metodologia
participativa, que permitié consensuar una vision de comuna que orienta la construccion de las bases
del Plan Regulador.
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Del diagndstico y anlisis prospectivo se obtuvo un escenario, denominado “Escenario Apuesta”, que
permitio establecer la Imagen Objetivo para la comuna al afio 2014.

En general, los tres instrumentos que guian el desarrollo de Pucon son coincidentes en sus
orientaciones centrales, lo que permite basarse en ellas dando por consensuados sus contenidos. En
concreto, se ven reflejados en el plan de accion del Pladeco, a través de la explicitacion de sus
programas Yy actividades.

3.4.3 Instrumentos de Planificacion Territorial en la Comuna

En la Comuna de Pucon se han formulado tres instrumentos de planificacion territorial que. Se trata del
Plan Regional de Desarrollo Urbano de la Araucania (PRDU), el Regulador Intercomunal de Villarrica
- Pucon (actualizado) y Plan Regulador Comunal de Pucén vigente.

Plan Regional de Desarrollo Urbano

El PRDU termin6 de tramitar su Calificacion Ambiental el afio 2005, sin que hasta la fecha se haya
procedido a su aprobacién final, por parte del Gobierno Regional. No obstante, por su caracter de
ordenador politico-territorial; éste se ha considerado en la formulacién de los IPT, como un referente
vigente. EI PRDU establece un conjunto de lineamientos y objetivos para el desarrollo de los centros
poblados de la region y la zonificacion del resto del territorio, fijando usos preferentes y areas de
riesgo. La propuesta para el territorio regional se estructura a partir de tres componentes:

e Territorios de planificacién, vale decir espacios funcionales de convergencia productiva. Estos
espacios fueron denominados ZONAS, a las cuales se sobreponen AREAS con algin tipo de
restriccion y/o limitacion, las que pasan a denominarse zonas con uso condicionado.

e Ejes de estructuracién regional, corresponden a corredores de intercambio de bienes y servicios
de carécter intermodal. Que tienen por objeto materializar la propuesta de conectividad regional, en
términos de conectividad fisica, de operacion y conectividad comunicacional

e Sistemas de asentamientos: consiste en determinar su mejor agrupacion, de modo que responda de
mejor manera a los objetivos de accesibilidad y complementacion.
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Fiaura 10 Propuesta de Asentamiento PRDU de La Araucania

Fuente: SEREMI MINVU
La Araucania.

INFORME AMBIENTAL

En la comuna de Pucon se
distinguen dos centros,
Pucén, con una jerarquia
Il 'y Caburgua, con una
jerarquia VI segun rango
definido en la OGUC
articulo 2.1.36.

Jerarquia 3: Corresponde a
los centros poblados que
presentan una poblacion entre
50.000 y 15.000 habitantes
con una poblacion
econémicamente activa
dedicada al sector secundario
y terciario mayor al 50% y
gue cuentan con un nivel de
equipamiento entre medio y
menor.

Jerarquia 6: Corresponde a
los centros poblados que
presentan una poblacion entre
1.000 y 500 habitantes con
una poblacién
econémicamente activa
dedicada al sector secundario
y terciario entre 40 y 30% y
gue cuentan con un nivel de
equipamiento basico.

El esquema de estructuracion en el marco de su funcionalidad en la region, se expresa en el siguiente

grafico:
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Figura 11 Estructura asentamientos PRDU La Araucania

Fuente: Estudio PRDU SEREMI
Acerca de la estructura MINVU La Araucania. (2005)
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Estructura de asentamientos
dispersos: comunidades indigenas

Por otra parte, se propone que en forma prioritaria se formulen algunos instrumentos de planificacion,
entre los que destaca la necesidad de un Plan Regulador Intercomunal que abarque las comunas de
Villarrica, Pucén y Curarrehue, lo que permitiria ejercer un mejor dominio sobre territorios rurales que
hoy se administran caso a caso, en la medida que se presenten proyectos y se sometan al tramite de
cambio de uso de suelo.

45

I. MUNICIPALIDAD DE PUCON



Evaluacion Ambiental Estratégica Actualizacion PRC Pucon INFORME AMBIENTAL

Figura 12 Propuesta de Instrumentos de Planificacion Territorial. PRDU 2005

INTERCOMUNALES
. Temuco
. Villarrica - Pucén Curarrehue.
. Costero
e  Angol-Renaico-Collipulli.

COMUNALES
Melfiipéuco.
Victoria.
Villarrica.
Pucén.
Lumaco.
Curacautin.

Fuente: Estudio PRDU SEREMI
MINVU La Araucania. (2005)

Plan Regulador Intercomunal Villarrica-Pucon

En la comuna se encuentra en aplicacion el Plan Regulador Intercomunal Villarrica - Pucén (PRI), el
cual norma territorios urbanos y de extensién urbana en la localidad de Pucon en funcién del frente
lacustre en comln que tienen ambas comunas. Bajo la misma competencia del Instrumento
Intercomunal, se definen areas de extension urbana para las localidades de Caburgua y San Pedro, que
la Modificacion del PRCV de Pucén aborda en su formulacién de areas urbanas, zonificacién y normas
urbanisticas.

De las &reas de extension normadas por el PRI para la ciudad de Pucon, el presente PRC incorpora a

las areas urbanas normadas las ZEUL1 y ZEU2 (residenciales mixtas), como se puede visualizar en la
siguiente figura en la cual se superpone el limite urbano del PRC a la zonificacion del PRI.
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Figura 13 Zonificacion PRI Villarrica-Pucon, localidad de Pucon y Limite Urbano Propuesto.
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Fuente: Actualizacion PRI Villarrica-Pucén.

3.4.4 Estudios Propios del Plan
En el marco de la elaboracion del PRC de Pucén se desarrollaron estudios especificos que sirvieron de

base para la elaboracion del mismo. Los estudios desarrollados son:

Estudio de Riesgos.
Estudio de Capacidad Vial.

Estudio de Patrimonio Construido.
Estudio de Equipamiento Comunal.
Estudio de Factibilidad Sanitaria.

3.4.5 Convenios Internacionales
Corresponden a Tratados Internacionales vigentes en el pais, relativos al establecimiento de zonas o

areas de proteccion. Cuando proceda, las zonas protegidas por dichos tratados o convenios
internacionales deben ser recogidas y reconocidas como tales en el IPT. Estos son los siguientes:

Convencion de Washington D.S. N°531/67 Ministerio de Relaciones Exteriores

a)
Los IPT deben reconocer las Reserva Nacionales, Parques Nacionales, Monumentos Naturales y
Reserva de Regiones Virgenes existentes en el territorio, pudiendo incorporarlas dentro de su zona

regulada, bajo un régimen compatible con el respectivo Plan de Manejo.
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En el caso de la ciudad de Puc6n, Caburgua y San Pedro, no se registran esta tipologia de areas de
proteccion legal.

b) Convencién sobre las Zonas Humedas de Importancia Internacional D.S. N° 771/81
(D.0.11.11.81).

Conocida como Convencion de Ramsar, que asegura la proteccion de las zonas hiumedas de
importancia internacional, especialmente como hébitat de las Aves Acuéticas.

En las areas normadas por el PRC de Pucon no se registran sitios declarados Ramsar.

C) Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural

Promulgada por D.S. N° 259/80 (D.O. 12.05.80) mediante la cual los Estados que forman parte de la
Convencidn, reconocen la obligacion de identificar, proteger, conservar rehabilitar y transmitir a las
generaciones futuras el patrimonio natural y cultural situado en su territorio.

En la ciudad de Pucdn se identifican inmuebles de Conservacion Historica.

Se reconocen ademas, areas de valor natural como es el caso del Borde Lacustre, humedal de la
desembocadura del Rio Trancura, definiendo normas que se orienten a la preservacion de estos
espacios naturales.

d) Convenio sobre la Conservacion de Especies Migratorias de la Fauna Salvaje,
promulgado por D.S. N°868/81 (D.O. 12.12.81).

Cuando un IPT tenga por objeto la regulacion de un area asociada a un lugar con valor especial como
habitat de especies migratorias, debera cuidar de incorporarla con un uso de suelo compatible al que
aparece vinculado a la especie migratoria en peligro, conforme a la calificacién del Anexo A del citado
Convenio, so pena de atentar contra los objetivos del Convenio.

En el area normada por el PRC de Pucdn, no se identifican habitat de especies migratorias.

e) Convenio 169 OIT. Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes

La filosofia basica de este convenio apunta al “Reconocimiento de las aspiraciones de esos pueblos a
asumir control de sus propias vidas y de su desarrollo econémico y a mantener y fortalecer sus
identidades, lenguas y religiones, dentro del marco de los Estados en que viven™.

En la comuna y areas normadas por el PRC de Pucdn, se localizan comunidades con tierras indigenas
mapuche, por lo que se establecio la aplicacién metodolégica del Convenio 169 desde el principio del
Estudio, participando en forma activa las comunidades y propietarios afectados en el proceso de
formulacién del Plan y finalizando con una consulta® especifica sobre la pertinencia de las normas
urbanisticas que se estaban aplicando sobre territorios indigenas.

La determinacién de la condicion de “tierra indigena” demand¢ la elaboracion de un estudio especifico
por parte de la Municipalidad, toda vez que los titulos de merced informados por CONADI se
encuentran mayoritariamente loteados y enajenados. Este necesario proceso de depuracion significd
detener por mas de un afio el proceso de formulacion del PRC, hasta contar con antecedentes
actualizados de la situacion indigena que permitiese avanzar en acuerdos con las comunidades.

? La Consulta se hizo escrita y respondida por cada Comunidad en asambleas independientes.
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4 PERTINENCIA DE SOMETER LA ACTUALIZACION DEL PRC DE PUCON A
EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA (4)

En atencion a lo sefialado por el MMA como Modificacion Sustancial de planes de caracter normativo,
se analiz6, una vez formulada la propuesta de Actualizacion del PRC de Pucon, cada uno de los
aspectos considerados Sustanciales:

1) Se amplie el limite urbano.
El limite urbano, si bien es mayor al del PRC vigente, éste ya fue ampliado por el PRI
Villarrica-Pucon, el cual ya fue sometido a EAE.

2) Se incorporen nuevos territorios destinados a infraestructura y/o actividades productivas
calificadas como molestas, contaminantes o peligrosas.
No se considera la inclusién de nuevas zonas para Infraestructura o Actividades Molestas,
Contaminantes o Peligrosas en el Plan.

3) Se establezcan nuevas declaratorias de utilidad publica para vias expresas.
No se formulan nuevas declaratorias de vias expresas por cuanto no es materia de este IPT.

4) Se relocalicen o disminuyan las areas verdes.
No se relocalizan ni se disminuyen areas verdes; por el contrario, la propuesta de Actualizacion
incorpora nuevas areas verdes al sistema.

En consecuencia, la Actualizacion del Plan Regulador Comunal de Pucén, no requiere someterse a
Evaluacion Ambiental Estratégica, por cuanto su propuesta no considera modificaciones sustanciales.
Sin embargo esta condicion no es posible preverla en el proceso, sino hasta que se cuenta con un
anteproyecto resultante del analisis sistémico, formulacion de alternativas y finalmente una propuesta
de solucion normativa; por lo tanto el Estudio de formulacion se sometiéo desde su inicio al
cumplimiento de las fases tempranas del proceso de EAE, incluyendo la participacién activa de los
OAE, sin tener claridad sobre la pertinencia de ser sometido a EAE; lo que hoy queda demostrado no
era requisito, no obstante se ha continuado el proceso.
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5 CRITERIO DE DESARROLLO SUSTENTABLE

Los criterios de sustentabilidad en el marco de los instrumentos de planificacion territorial (IPT)
reflejan el equilibrio que se establece entre las demandas econdmicas, sociales y ambientales en la
toma de decisiones destinadas a establecer un ordenamiento territorial acorde a la realidad local. Por
ello se trata de la impronta politica que tendra la planificacion o “forma de hacer las cosas” bajo el
imperio de determinada administracién comunal.

Se entiende entonces que los criterios constituyen juicios de apoyo a la construccion de las politicas y
planes, que pueden ser utilizados en distintos momentos del proceso de elaboracion del PRC (MMA,
2012). Ello significa que entre los componentes sociales, ambientales y econdmicos no existira
necesariamente un peso equivalente, sino un equilibrio que refleja los intereses locales, del momento y
la forma en que dirigen en este caso el desarrollo urbano.

En este sentido se recogieron primero los lineamientos que se desprenden de la Estrategia Regional
de Desarrollo de La Araucania, donde se destaca:

Conformar un sistema regional sustentable —ambiental, social, econémico- que permita el manejo
adecuado de los recursos naturales y el desarrollo arménico de los asentamientos humanos para el
buen vivir elevando la calidad de vida de sus habitantes.

Especificando:

Asegurar la diversidad dentro de la unidad regional, para lo cual se adoptara el enfoque de desarrollo
territorial, considerando la insercion y competitividad regional en un mundo globalizado. Los
territorios requieren una diferenciacion en sus modelos de gestion, de articulacion publica y privada, de
politicas de innovacion y de emprendimientos empresariales que den cuenta de la diferenciacién
geogréfica y multicultural.

Ello permitir4 incorporar aquellos aspectos que son propios del desarrollo territorial como son:
sustentabilidad de los recursos existentes, conectividad, uso de energia, sistemas de asentamiento
humanos, considerando las caracteristicas del entorno y las redes entre los diferentes actores.

El Plan de Desarrollo Comunal de Pucén, por su parte, establece lineamientos estratégicos asociados

a objetivos que permiten configurar el criterio general de planificacion local, los que se detallan a
continuacion, pues de alli nacen los lineamientos de la planificacion territorial local y sus objetivos.

Tabla 8: Lineamientos PLADECO Puc6n

AREA DE

PLANIFICACION LINEAMIENTO OBJETIVOS

Desarrollo del turismo como | Mejorar la calidad de la oferta de productos

DESARROLLO actividad econdmica sustentable, | y servicios turisticos.
ECONOMICO competitiva y socialmente | Diversificar y desestacionalizar la oferta
integradora. turistica comunal.

Reconocimiento de una identidad
intercultural que reconozca la
presencia de comunidades mapuches y
aporte de los colonos.

Desarrollar actividades de difusion y
educacion que propendan al fortalecimiento
de la identidad local.

DESARROLLO
SOCIAL

Desarrollo de una red de prestaciones | Administracion de la inversion puablica y
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AREA DE
PLANIFICACION

LINEAMIENTO

OBJETIVOS

sociales béasicas acorde a los
requerimientos y caracteristicas de la
comunidad  (salud, educacion vy
programas asistenciales).

asistencial realizada por el Estado en la
comuna, que permita el acceso de la
poblacion a las prestaciones sociales basicas
requeridas.

Implementar Programas de Desarrollo,
con un enfoque integral y una

Mejorar las condiciones de vida y promover
el desarrollo con identidad de las

DESARROLLO dimension étnica cultural. comunidades mapuche (lafquenche).
MAPUCHE Promover el desarrollo de la cultura e | Rescatar, fortalecer y desarrollar la cultura
identidad mapuche. de las comunidades mapuches de los
sectores Valle y Cordillera.
Crecimiento urbano acorde al | Fortalecer aquellos  elementos  que
desarrollo turistico de la comuna, | constituyen la identidad del lugar,
conservando el patrimonio historico, | estableciendo patrones para su conservacion
arquitectonico, cultural y natural. futura.
DESARROLLO Generar.una estryctura vial que permita a
las localidades més apartadas de esta unidad
TERRITORIAL . - L .
Mejorar las condiciones de acceso y | territorial, acceder a Pucén de forma
comunicacion de la comuna. expedita para disponer de una mejor salida
para los productos y poder acceder a los
diversos servicios que ofrece la cabecera
comunal.
Aplicar estrategias conservacionistas . .
S Involucrar a la comunidad en el cuidado,
en la utilizacion de los recursos L
mantenimiento y respeto del entorno local.
naturales.
Gestion de la cuenca hidrografica a Recuperacién del patrimonio natural con
DESARROLLO fin de conservar los recursos vivos y vistasp 3 acrecentarpla belleza paisaiistica
AMBIENTAL no-vivos que sustentan las actividades paisaj

productivas.

local.

Optimizar calidad de vida de la
comunidad local considerando los
principios del desarrollo sustentable

Fomentar el mejoramiento de las
condiciones de saneamiento ambiental

Finalmente, se incorporaron a estos criterios politicos de planificacion regional y comunal, los
objetivos propios del PRC, los cuales fueron politicamente ponderados por los actores locales;
manifestando un relieve diferenciado que se grafica a continuacién y que emite juicios de valor entre
ellos, lo que se traduce en criterios de sostenibilidad:
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Grafico 2: Objetivos ponderados

Bcompatibilizar usos

Doptimizar recursos
Oestructurar unared

Bproteger los recuroso

Ofortalecer laidentidad

Se desprende de la grafica de resultados que en la toma de decisiones territoriales, por parte de los
actores locales y operadores de las politicas de ordenamiento, el proteger los recursos naturales es lejos
la primera consideracion, manteniéndose en una menor consideracion los aspectos identitarios, asi
como los viales o de transporte.

Tomando entonces la Proteccion de los recursos naturales como el motivo de planificacion territorial
local, frente al cual se deben establecer los criterios de sustentabilidad para el instrumento normativo,
cabe identificar los factores que aportan o demandan a este desarrollo en los ambitos social,
econdémico y ambiental. Dichos factores de desarrollo se dinamizan al vincularse entre si, generando
relaciones y demandas, pro en esta relacion cada &mbito busca alcanzar sus expectativas bajo criterios
de optimizacion del aporte invertido.

La siguiente tabla relaciona cada uno de los ambitos con los factores de desarrollo y el criterio éptimo
de desarrollo territorial.

Tabla 9: Lineamientos PLADECO Puc6n

AMBITO FACTOR DE CRITERIO OPTIMO DE DESARROLLO
DESARROLLO TERRITORIAL
IDENTIDAD, Proyeccidn de trascendencia en el territorio.
SOCIAL CONSUMO Y Expectativas de Integracion y Desarrollo en el Medio Local
ESPARCIMIENTO
TRABAJO
GENERACION DE BIENES Méxima Rentabilidad de inversiones en el Suelo Urbano.
ECONOMICO OFERTA DE SERVICIOS Optimizggién en la entrega de servicios. _
FUENTE PRODUCTIVA Generacion y desarrollo de fuentes productivas locales
RECURSOS NATURALES Fomento de las condiciones ambientales y proteccion y puesta
AERIEE U HENIEAL en valor de los recursos naturales.

Las relaciones o demandas entre los factores de cada ambito se dan bajo un principio de equilibrio
politicamente convenido. Alli cada &mbito levanta expectativas de la relacion, sin embargo, los
criterios de planificacién local son los que definen finalmente en qué marco o bajo qué criterio es
aceptable esa relacién, dando pie al principio de sustentabilidad propio de esta planificacion:
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Tabla 10: Criterios De Sustentabilidad por Ambitos de Desarrollo.

. CRITERIO DE
AMBITOS P';'gl_c AI\(P:II%ND = RELACég;,\IEg EDEXIANDA SUSTENTABILIDAD PARA
EL DESARROLLO URBANO
Satisfacer demanda local y
ECONOMICO regional mediante inversién L
pemareie el rioio,___| ST O e
EQUIDAD . |
Q 3?;?233 Sigr?tsiirsgl I(cr)]cl)ocal e mcl_uswas, acorde a la
SOCIAL - identidad local.
estacional), realzandoy
respetando la identidad local*
Disponibilidad y acceso
SOCIAL permanente al recurso natural y Fomento y uso racional,
cultural. recreacional e identitario del
SOPORTABILIDAD | Fomento, preservacion y recurso natural y cultural,
proteccion del recurso natural y regulando su exposicion
AEIENTAL cultural de acceso urbano. * (vulnerabilidad humana)
Disposicion del recurso con bajo
AMBIENTAL impacto y exposicion o
(infraestructura y edificaciones). gc?r?té%éslgfi?/odi:rfg?s%na doa
, VIABILIDAD. [ Expiaec enale o152 | una puetaen vl el
ECONOMICO L recurso natural.
(volcan Villarrica) y de contacto
(borde lacustre).*

*Se remarcan las relaciones que se consideran politicamente dominantes.

Se configuran asi los criterios de sustentabilidad que emanan de las relaciones esperadas entre los tres
ambitos del desarrollo urbano de Pucén, los que orientan la toma de decisiones territoriales, como lo es
la formulacion de normas de ocupacién del suelo urbano. El alcance especifico que tiene estos criterios
en la planificacién normativa del PRC son los siguientes:

Tabla 11: Lineamientos PLADECO Pucon

CRITERIO DE SUSTENTABILIDAD PARA EL DESARROLLO URBANO

ENUNCIADO GENERAL

ALCANCE ESPECIFICO

Generacién y fomento de fuentes
productivas continuas e inclusivas, acorde
a la identidad local.

Se privilegia el emplazamiento de actividades productivas que
trascienden al desarrollo estacional y se orienten a la ocupacion del
capital humano con escala local.

Fomento y uso racional, recreacional e
identitario del recurso natural y cultural,
regulando su exposicion (vulnerabilidad
humana).

Promover un uso responsable de los recursos naturales y culturales
normando su insercion en el desarrollo local y su exposicion frente a
la amenaza de tipo volcénica.

Uso turistico de acceso, contemplativo,
condicionado a una puesta en valor del
recurso natural.

Habilitar el uso del recurso natural y cultural en forma controlada,
regulando la exposicion de bienes e inmuebles, la accesibilidad fisica
y visual, asi como el uso racional del borde lacustre.
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Se entiende asi que el valor o singularidad del paisaje y sus condiciones escénicas y climaticas, se
encuentran supeditados al desarrollo econémico y social de la ciudad, requiriendo entonces una
respuesta que potencie dicho desarrollo en la medida que ponga en valor los recursos sin afectar
significativamente las condiciones en que aporta el sistema natural al sistema construido, a partir del
desarrollo urbano y las normas que lo regiran. En consecuencia, el criterio de sustentabilidad que
enmarca el desarrollo de la Evaluacion Ambiental Estratégica de la actualizacion del Plan
Regulador Comunal de Pucdn, se puede resumir como sigue:

El desarrollo econémico, social e identitario del sistema comunal debe supeditarse a la preservacion
y puesta en valor de sus recursos naturales y culturales caracteristicos, preferentemente turistico;
incluyendo aquellos que constituyen amenazas, potenciando su uso y regulando su exposicion.
Dicho desarrollo debe privilegiar el emplazamiento de actividades productivas permanentes de
escala local e intercomunal.

En el siguiente esquema se grafica la relacion de sustentabilidad que se define para delinear
los ajustes normativos en el territorio urbano de Pucon.

En este caso, el valor o singularidad del recurso natural, como lo son ambos lagos y el volcén, asi como
sus condiciones escénicas y climaticas, inclinan fuertemente el equilibrio de la sustentabilidad de los
centros poblados a la consideracion supeditante del sistema natural sobre el econémico y social,
requiriendo entonces una respuesta que potencie dicho desarrollo sin afectar significativamente las
condiciones que aporta el sistema natural al sistema construido, a partir del desarrollo urbano y las
normas que lo regiran.

La proporcionalidad o equilibrio del desarrollo urbano sustentable en Pucén, instala su principal
acento en lo ambiental, factor al que se supedita primero lo econémico (turismo) y secundariamente lo
social, sin embargo el aspecto social (identidad), donde se reconoce la afectacion del patrimonio
natural afectara directamente el turismo e identidad local; pues son los factores que le hacen elegibles
dentro de la oferta regional y nacional de lugares atractivos, muy por sobre los riesgos que constituye
la compleja amenaza volcénica.
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Figura 14 Esquema de formulacion de los Criterios de Sustentabilidad para la orientacion de medidas
normativas en el ordenamiento territorial del desarrollo urbano de Pucon

PROYECCION Y
CALIDAD DE VIDA

IDENTIDAD,
CONSUMO Y
TRABAJO

DEMANDA DE
DESARROLLO
LOCAL

ACCESO AL
RECURSO
‘NATURAL

Qe

USO TURISTICO DE ACCESO,
CONTEMPLATIVO, CONDICIONADO
A UNA PUESTA EN VALOR
DEL RECURSO NATURAL

‘ .
Q AMBITO  (SOCIAL, ECONOMICO, g PRINCIPIO DE RELACION ENTRE
AMBIENTAL) 8 COMPONENTES
a
FACTOR DE DESARROLLO RELACION O DEMANDA

CRITERIO DE SUSTENTABILIDAD Disefio y elaboracion propia

O CRITERIO OPTIMO A
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6 DIAGNOSTICO AMBIENTAL ESTRATEGICO DEL PRC DE PUCON

El Diagndstico Ambiental Estratégico se orienta en funcion del comportamiento del medio ambiente
ante la aplicacion de normas que regulan el uso del suelo urbano. En este sentido se analiza el Estado
del medioambiente en el area de Estudio y la relacion que ello tiene con las normas de ordenamiento
territorial; de igual forma se analizaron los efectos probables que generaria la no modificacion del
actual orden normativo, en un escenario de 30 afios (horizonte de planificacion del PRC).

Como se indic6 al inicio de este informe, se consideraron para su desarrollo, los ejes y capitulos del
Estado del Medio ambiente en Chile, a partir de la seleccién de aquellos que son materia de analisis en
el area de estudio y que caben ser considerados en un Plan.

El Diagndstico entonces no solo acusa el Estado del Medioambiente que se relaciona con el area de
aplicacién del plan, sino sus posibles cambios en un escenario normativo no modificado; es decir, lo
que ocurriria de no modificar el PRC. Por ello los alcances de Diagndstico Ambiental se manifiestan en
estado actual y probable.

6.1 PRESION, ESTADO Y RESPUESTA

Como una forma lineal de revisar el estado de los componentes ambientales, respecto a las demandas
esperadas y la capacidad de respuesta del IPT vigente, se presenta un cuadro de relacion directa que
frente a cada componente, sefiala la presion que ejercera sobre él el desarrollo urbano esperado; cémo
se manifiesta el Estado de cada componente hoy, como se manifestaria de no mediar cambios
normativos y cudl es la respuesta que hoy presenta el Instrumento de Planificacion Territorial Vigente
frente a ese estado.

Tabla 12: Sintesis de Andlisis PER.

Capitulo  [EETPRESIONTT T ESTADO T RESPUESTA
Ambiental DEMANDA DIAGNOSTICO SITUACION IPT VIGENTE
EXISTENTE Y PROBABLE PRC 1994
PROBABLE
Demanda creciente | Actualmente el | La cobertura se ha | Normas de baja ocupacion
residencial y de | vertedero  comunal | planificado y cuenta | de suelo, aun cuando no se
Servicios, que | termina su vida dtil y | con solucion en curso. | establecen densidades
aumenta la | demanda una nueva méximas. Lo que favorece
produccion de | solucién un crecimiento urbano lento
desechos. y controlado.
3 Sin embargo los
3 poblamientos se hacen
<3 fuera del limite urbano
S mediante Art.55
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Capitulo  [ITPRESION 7 7 ESTADOL RESPUESTA
Ambiental DEMANDA DIAGNOSTICO SITUACION IPT VIGENTE
EXISTENTE Y PROBABLE PRC 1994
PROBABLE
> Incremento de | Pucdn presenta alta | Incremento mayor del | La condicion de ruralidad
o poblacion y | cobertura de servicio, | poblamiento intensivo | de las localidades de
< actividades fuera de | con PTAS. Enelcaso | con  servicios  de | Caburguay San Pedro, no
© areas urbanas, sin | de San Pedro vy | estandar rural. favorece el desarrollo de
2 cobertura normada | Caburgua se trata de soluciones sanitarias
m gL de servicios. APR sin PTAS. acordes a su crecimiento.
= << Sélo hay PTAS en Pucén.
< @ Aumento de | Actualmente se | Probable baja del | No se presenta una oferta
E o poblacion residente | cuenta con 13, 7 m2 | promedio de AV por | de nuevas areas verdes, por
2'< y flotante en los | de AV por hab, para | habitante, al recibir | lo que el aumento de
§_ é centros poblados. Pucon. Sin considerar | mas  poblacién  con | poblacién tendera a
02 3 el borde lacustre. estandares inferiores a | disminuir el  promedio
“0o> los obtenidos hoy. actual.
» Aumento de Caburgua ni  San | De mantenerse | No estimula el crecimiento
o) poblacion por sobre | Pedro (rurales hoy) | Caburgua y San Pedro | de Pucén; pero no da
S la capacidad de cuentan con PTAS. | con sistemas rurales de | solucion normativa
g sistemas de aguas El crecimiento | alcantarillado, los | Caburguay San Pedro.
= servidas. esperado para Pucén | cursos y cuerpos de
< B b Localizacion de requiere de mejorar | agua inmediatos, | La contencion forzada del
oo actividades su sistema. podria verse afectos a | limite urbano valida los
antropicas La eutrofizacion del | una eutrofizacion, | poblamientos en érea rural
invasivas en Lago Villarrica | alterando la | mediante Art. 55 LGUC.
- proximidad a disminuyé luego de | biodiversidad del
2 humedales y laPTAS. recurso.
‘E cuerpos de agua. AUln no se presentan
S actividades de alto
s impacto préximas a
Qg humedales, pero si a
o & cursos de agua.
) Demanda Existen poblados | Pérdida sisteméatica de | La contencion del limite
> progresiva de | rurales con | suelo por aplicacion de | urbano estimula la
.© ‘T | subdivision y | caracteristicas Art. 55 LGUC, | aplicacién del Art.55, sobre
© § g cambios de uso de | urbanas, residenciales | principalmente con | areas rurales,
8 é @ | suelo(residencial y | y equipamiento. fines residenciales vy | principalmente préximas a
© 2 | equipamiento) Extension de Pucon | turisticos. Pucén.
o g g mediante aplicacion | sobre area rural con
O g == Art5LGUC capacidad
N & w agropecuaria.
g Demanda por uso, | Importante presencia | Pérdida del recurso | No  existe  proteccion
S transformacion vy | de inmuebles | patrimonial afectard la | normativa en el PRC a
g demolicidn de | patrimoniales y zonas | identidad local. inmuebles ni zonas.
3= inmuebles de valor | de valor patrimonial, Existen algunas ordenanzas
3 -2 patrimonial. con baja o nula municipales que se orientan
= g proteccion y  en a conservar la
© E'E deterioro sistemético configuracion espacial de
s ES por cambios de uso. zonas historicas.
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Capitulo  [ITPRESION 7 7 ESTADOL RESPUESTA
Ambiental DEMANDA DIAGNOSTICO SITUACION IPT VIGENTE
EXISTENTE Y PROBABLE PRC 1994
PROBABLE
Reconocimiento Las tierras de | Generacién de | EI PRC se encuentra
politico cultural de | comunidades conflictos politico | aplicando normas urbanas
tierras 'y valores | indigenas se | culturales por normas | sobre tierras indigenas, sin
5 indigenas en el | atomizado y | urbanas incompatibles | discriminar sobre
T = territorio. traspasado, quedando | con las expectativas | compatibilidad de usos ni
o un bajo porcentaje en | culturales y sociales de | intensidad de ocupacion.
= calidad de tal dentro | las comunidades
5 g% de las areas urbanas. propietarias de tierras
o N o indigenas.

6.2 PROBLEMAS AMBIENTALES

De la sistematizacion PER anterior se pueden destacar que los problemas ambientales presentes en el
area de estudio o atingentes a ésta, corresponden a situaciones potenciales que no se encuentran
satisfactoriamente abordados por el IPT vigente, por tanto son materia a abordar con la modificacion

del ordenamiento territorial del PRC.

Tabla 13: Problema potencial y situacion base

PROBLEMA POTENCIAL

SITUACION BASE

Pérdida sistematica de suelo con potencial
agricola por aplicacion de Art. 55 LGUC.

En la comuna, a partir del Art. 55, se han dado procesos de cambio de
uso de suelo (dirigidos principalmente a vivienda y turismo), con la
consecuente pérdida de suelo con potencial agricola.

Los sistemas rurales de alcantarillado de
Caburgua y San Pedro, son una amenazan de
eutrofizacion de los cursos y cuerpos de agua
inmediatos, alterando la biodiversidad del
sistema

Sélo la ciudad de Pucdn cuenta con un sistema de alcantarillado y
tratamiento de aguas servidas. En las demas localidades, incluyendo
Caburgua y San Pedro, las disposiciones de agua servidas se realizan
mediante sistemas particulares, los que en forma directa o por medio de
fosas sépticas y drenajes, terminan por disponerse en las napas del
subsuelo y por ellas hacia los cuerpos de agua o cursos naturales; aspecto
que se convierte en una de las mayores amenazas ambientales del recurso
lacustre y fluvial y con ello de la calidad del recurso turistico.

Proximidades a cuerpos de agua y humedales
sin regulacion normativa de uso.

No se ha formulado una zonificacion para el borde lacustre, por lo que las
concesiones que autoriza la autoridad maritima se resuelven caso a caso,
sin un marco de referencia. Tampoco se ha definido la Linea de Aguas
Méximas para ninguno de los dos lagos que deberian tenerla: el lago
Villarrica y el Lago Caburgua, ambos reconocidos como navegables y
por lo tanto, bajo la jurisdiccion de la autoridad maritima.

Sin embargo, para el periodo estival, se ha disefiado una zonificacion
especifica para el borde la Playa Grande, de modo de compatibilizar la
presencia de actividades de diversa indole.

Inexistencia de propuesta para declaratoria de
nuevas areas verdes publicas provocard una
disminucion sistematica del actual promedio
per cépita.

Si bien, la comuna de Pucdn dispone de un total de 411.850m2 de areas
verdes, que conforme a su poblacion, hoy cercana a los 30.000
habitantes, le otorga un promedio de 13,72 m#habitante, lo que sin duda
sobrepasa los estandares internacionales de la OMS (8m#habitante como
minimo), no existen propuestas de nuevas areas verdes publicas.

58

I. MUNICIPALIDAD DE PUCON




Evaluacion Ambiental Estratégica Actualizacion PRC Pucén INFORME AMBIENTAL

PROBLEMA POTENCIAL

SITUACION BASE

Pérdida del recurso patrimonial que afectara la
identidad local y el recurso turistico

No se establece la necesidad de generar una Zona de Conservacion
Histérica (ZCH), aun cuando se asume la necesidad de normar
caracteristicas morfoldgicas mediante un Plan Seccional para zonas con
caracteristicas morfolGgicas y arquitectonicas propias que generan
identidad a Pucon.

Generacion de conflictos politico culturales por
normas urbanas incompatibles con las
comunidades propietarias de tierras indigenas

Actualmente, y a partir de los resultados del “Estudio de Situacion de
Tierras Indigenas de 5 Titulos de Merced en Pucén (2012)”, se sabe que
menos del 10% de la superficie de los Titulos de Merced se mantienen
como tierras indigenas y gran parte de ellos ya esta normada por el PRC
de 1994; en el caso de Caburga, dos tercios de titulo de Merced se
mantendria como tierra indigena, manteniendo su condicion rural.
Considerando lo anterior, si bien el PRC anterior y la propuesta de
modificacion reconocen estos territorios como “tierras indigenas”, dichos
territorios mantienen restricciones que serian incompatibles con los
procesos de desarrollo urbano (division y enajenacion de predios) 19
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La formulacion de objetivos ambientales tiene base en la tarea que dejan los Problemas Ambientales
antes descritos (6.3) y la respuesta normativa que el actual IPT esta dando en relacion a ellos. Tal que
el cumplimiento de objetivos ambientales por parte de la nueva propuesta normativa, debe hacerse
cargo de evitar o mitigar los problemas detectados o advertidos.

A continuacion se hace una relacion entre los problemas ambientales detectados y los objetivos
ambientales que en funcion de ellos surgen:

Tabla 14: Objetivos Ambientales y Estrategias Asociadas.

OBJETIVO
AMBIENTAL

ESTRATEGIA
NORMATIVA
(cémo se alcanza el objetivo)

PROBLEMA AMBIENTAL
DEL QUE SE HACE
CARGO EN FORMA

PREVENTIVA

CRITERIO DE
SUSTENTABILIDAD
QUE LERIGE

l.- Limitar y regular la
ocupacion de suelos
agricolas con fines urbanos,
en areas ya intervenidas.

Intensificar el uso de suelo
urbanizado, como la base
potencial para el desarrollo
futuro, sin superar niveles que
afecten la calidad de vida en la
ciudad ni la imagen urbana.

Orientar 'y  controlar el
crecimiento urbano hacia
sectores con  disponibilidad

actual o proyectada de recursos
urbanos de equipamiento e
infraestructura.

Pérdida sistemética de suelo
con potencial agricola por
aplicacion de Art. 55 LGUC
en la zona ubicada entre el
limite comunal norte y el rio
Trancura.

Fomento y uso racional,

recreacional e identitario
del recurso natural 'y
cultural

Generacion y fomento de
fuentes productivas
continuas e inclusivas,
acorde a la identidad local.

I.- Disminuir la
eutrofizacion de los cuerpos
de agua lacustres que

enfrentan las localidades de
Caburgua y San Pedro por
desechos  sanitarios  no
tratados.

Proteger y preservar los recursos
naturales 'y  conservar el
patrimonio ambiental, regulando
los impactos de ocupaciones
antropicas.

Eutrofizacion los cursos vy
cuerpos de agua inmediatos a
los centros poblados de
Caburga y San Pedro que
actualmente  cuentan  con
servicio de Agua Potable
Rural, sin  sistemas de
tratamiento de aguas servidas.

Fomento y uso racional,

recreacional e identitario
del recurso natural y
cultural

I11.- Configurar un sistema
de éareas verdes publicas
que garantice mantener el
actual estandar de dotacion.

Integrar los elementos naturales y
de paisaje que contribuyan a
mejorar la calidad urbanistica de
Pucén,

Crear y mejorar espacios publicos
dentro de las zonas pobladas.

La falta de regulacién
normativa de uso en las
proximidades a cuerpos de
agua y humedales, amenaza la
permanencia de biodiversidad
por convivencia incompatible.
Asimismo, la inexistencia de
propuesta para declaratoria de
nuevas areas verdes publicas
provocard una disminucién
sistematica del actual
promedio per capita.

Fomento y uso racional,

recreacional e identitario
del recurso natural 'y
cultural

IV.- Acoger el desarrollo
urbano sin deteriorar la
calidad de vida y los

Conservar el paisaje urbano
mediante la generacion de normas
que permitan la visibilidad hacia

Proximidades a cuerpos de
agua y humedales sin
regulacion normativa de uso.

Fomento y uso racional,
recreacional e identitario
del recurso natural y
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sustento al valor identitario
y turistico de Pucén.

Normar la intensidad y uso de las
zonas  perimetrales a  los
humedales y cuerpos de agua.

identidad local y el recurso
turistico.

OBJETIVO ESTRATEGIA PROBLEMA AMBIENTAL CRITERIO DE
AMBIENTAL NORMATIVA DEL QUE SE HACE SUSTENTABILIDAD
(como se alcanza el objetivo) CARGO EN FORMA QUE LE RIGE
PREVENTIVA
recursos naturales el borde costero y el volcan, | Pérdida del recurso | cultural
ambientales que  dan desde los espacios publicos. patrimonial que afectard la

Generacion y fomento de
fuentes productivas
continuas e inclusivas,
acorde a la identidad local.

V.- Propiciar el desarrollo
urbano en areas factibles de
dotar de servicios de agua
potable, alcantarillado y
retiro de desechos.

Intensificar el uso de areas ya
urbanizadas con dotacion de
servicios basicos como agua
potable, alcantarillado y
electricidad.

Facilitar la accesibilidad a toda el
area urbana para la recoleccion de
desechos mediante una red de
vias colectoras que contenga y
delimite las areas no
consolidadas.

El crecimiento expansivo,
carente de Eutrofizacion los
Ccursos y cuerpos de agua
inmediatos a centros poblados
de Caburga y San Pedro sin
sistemas de tratamiento de
aguas servidas.

Generacion y fomento de
fuentes productivas
continuas e inclusivas,
acorde a la identidad local.

VI.- Fortalecer la identidad
cultural y el reconocimiento
de los valores patrimoniales
de la ciudad.

Reconocer la condicion
pluricultural de la comuna,
controlando las formas

diferenciadas de ocupacion en
que cada una de ellas se
expresa.

Reconocer los inmuebles de
conservacion  histérica  que
contribuyen a preservar la

identidad
Pucén.
Normas urbanisticas acordes a
los cascos histéricos de Pucén,
Caburga y San Pedro.

arquitecténica  de

La pérdida del recurso
patrimonial afectara la
identidad local y el recurso
turistico.

Generacion de conflictos
politico culturales por normas
urbanas incompatibles con las
comunidades propietarias de
tierras indigenas

Uso turistico de acceso
contemplativo,

condicionado a una puesta
en valor del recurso natural

Estos son los objetivos con que se ha medido la respuesta normativa de las alternativas de
ordenamiento y de la propia propuesta de Actualizacion del PRC de Pucon.
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8 EVALUACION COMPARATIVA DE LAS ALTERNATIVAS DE
ESTRUCTURACION TERRITORIAL

8.1 DESCRIPCION DE ALTERNATIVAS DE ESTRUCTURACION
TERRITORIAL

La formulacion de alternativas de ordenamiento y estructuracion del territorio, se hace en funcion del
Plan en una proyeccion de 30 afios y las condiciones territoriales y de demanda que surgen del
Diagnostico Integrado; en consecuencia, puede existir mas de una alternativa que cumpla con acoger
las probables demandas territoriales, con distintos criterios de ordenamiento o priorizacion de
objetivos. Es asi como entonces resulta relevante el contar con una propuesta amplia en integrada de
“como queremos que se ordene el territorio comunal”, mas alla de la capacidad real de los instrumentos
normativos y nuestra propia competencia local. En este sentido result un facilitador la existencia de
un Plan de Ordenamiento Territorial (POT 2002) que ya habia incursionado en esa pregunta, dotandola
en una Imagen Objetivo General, manifestando materias de ordenamiento.

8.1.1 Materia de Ordenamiento

En el caso de Pucdn, una comuna que presenta una marcada incidencia de la demanda externa,
vulnerabilidad de sus recursos naturales y culturales, amenaza volcénica permanente y una distension
de su sistema de centros que complica la funcionalidad del mismo, las orientaciones o criterios de
ordenamiento deben levantarse haciéndose cargo precisamente de esos aspectos, bajo los cuales se
puede asumir las formas de acoger las nuevas demandas, garantizar sus relaciones y conservar aquello
gue hoy constituye su imaginario colectivo de territorio.

Los lineamientos que para Pucon deben primar en un ordenamiento a partir de su realidad territorial y
proyeccion a un escenario futuro son:

- Acoger las Actuaciones Probables: En cuanto a dar opcion de emplazamiento a las actuaciones
que surgen como mas factibles de demandar suelo en la comuna, atendiendo sus necesidades de
soporte (infraestructura y equipamiento), asi como las de accesibilidad necesaria para el tipo de
actividad. Reconociendo la existencia de tierras indigenas protegidas por Ley.

- Conformar un Sistema jerarquizado de Centros poblados equipados: Atendiendo la condicion
actual en la que se encuentra el sistema y las potencialidades de desarrollo que éstos tienen.

- Estructurar una red de relaciones: Coherente con el sistema de centros, debe proponerse una
trama de relaciones (viales en este caso) que cubra las necesidades conectividad y accesibilidad
gue haria atractivo el emplazamiento de actuaciones y posible el funcionamiento del sistema.

- Asumir en forma responsable la condicion de riesgo aceptable en las decisiones de crecimiento o
contencidn de las areas pobladas bajo amenaza volcanica.

Elementos Condicionantes o Constantes de las Alternativas
Dentro del &rea urbana existen una serie de constantes o0 componentes no modificables sobre las que se
desarrollan las opciones alternativas y la elaboracion de la Imagen Objetivo:
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Marco Normativo

Borde Lacustre

Cauce Rio Trancura

Caminos Publicos: Caminos publicos dentro del area urbana con denominacién MOP.
Limite Urbano y de Extension: Limites PRC vigente, PRI Villarrica-Pucon
Proteccion de tierras indigenas por Ley N° 19.253.

Areas de Riesgo
Inundacién.
Amenaza volcanica

Ocupacion Actual
La ocupacidn actual es parte de la base actualizada correspondiendo al catastro de lo construido
segun levantamientos y actualizacion de terreno.

Vialidad existente
Se compone de las vias existentes bajo la condicién de bien nacional de uso publico y fajas
reconocidas en el PRC vigente con algan grado de consolidacion

Areas verdes existentes
Se reconocen las areas verdes consolidadas reconocidas en el PRC Vigente.

Gran parte de los elementos condicionantes estan vinculados a los eventuales problemas ambientales
gue se prevé pueden producirse de no modificarse el actual IPT (problemas ambientales del DAE),
otros se asumen como bien resueltos en la actual normativa, como la delimitacién de cuerpos de agua,
humedales, areas de riesgo, entre otros.

En consecuencia, gran parte de los problemas ambientales potenciales, se encuentran abordados en
ambas alternativas, pues eran condicion basica de planificacion, donde s6lo se presenta leves
diferencias o acentos en las formas de enfrentarlos. Ello es asi pue las alternativas de estructuracion
para el plan no son necesariamente alternativas diferenciadas de respuesta ambiental, sino de
estructuracion espacial para aplicacion normativa.

8.1.2 Alternativas de estructuracion

Atendiendo a los lineamientos mencionados en el punto anterior, se identificaron tres Criterios de
Ordenamiento y Estructuracion territorial:

1. CONSERVADOR: Basado en la actual planificacién local contenida por el PRC vigente.
Representa el “dejar pasar” o no innovar ya que en rigor levanta s6lo un area urbana de
crecimiento controlado mediante una normativa disuasiva y sin una propuesta de gestion rural
o control de las politicas sectoriales complementarias.

2. TENDENCIAL O CONCENTRADA: Originado en el diagndstico y la tendencia de demanda
por emplazarse en la comuna. Produce el modelo actual de un sistema de centros centralizado
en la cabecera comunal la cual se hace cargo de las demandas de suelo que afectan la calidad
de vida rural, nivelando los centros equipados menores a un piso basico que reduzca los viajes

63

I. MUNICIPALIDAD DE PUCON



Evaluacion Ambiental Estratégica Actualizacion PRC Pucoén INFORME AMBIENTAL

diarios a Pucdn, mejorando el soporte vial y asumiendo en forma frontal la disminucion de
riesgo volcanico por sobre el manejo de la vulnerabilidad.

3. DE DESARROLLO O CENTROS DIFERENCIADOS: Basado en los lineamientos del
PLADECO que describe un crecimiento sustentado en el desarrollo de centros especializados
que hoy no son urbanos. Considera que el territorio debe ordenarse en funcion de Pucén y
otros ndcleos urbanos, especializando sus funciones y capacidades de acogida, pero
principalmente descentralizando el rol de Pucén y disminuyendo la vulnerabilidad de este
centro frente a la amenaza volcénica, por lo que su opcién e no crecer.

El primer criterio de ordenamiento (Conservador) cuenta con una propuesta de ordenamiento,
correspondiente al PRC actual de Pucon que hoy se somete a actualizacion, por lo que se trabaj6 en la
construccion de una propuesta territorial para los otros dos criterios, las que se denominaron
Alternativa Concentrada y Alternativa de Centros Diferenciados, que en sintesis consideraban lo
siguiente:

Sobre la base de las percepciones graficas y argumentales de la comunidad y atendiendo los
antecedentes o pautas del Estudio, como los son los Objetivos del Plan, se desarrollé cada alternativa
llevandoles a un nivel comparativo que permitiese evaluarles en iguales condiciones. Las alternativas,
desarrolladas en los aspectos mas relevantes del ordenamiento comunal, presentan propuestas de
ocupacion de suelo con usos prioritarios, estableciendo colindancia de actividades, estructura vial
deseada 0 necesaria; todo ello en el marco de un ordenamiento comunal, mas alla de las atribuciones
normativas de un instrumento de planificacion territorial como el PRC, puesto que lo que se busca es la
formulacion de una imagen global de ordenamiento territorial deseado, cual determinara entonces qué
es lo que debe abordar un IPT y qué debe ser asumido por otras gestiones administrativas o politicas.

Las alternativas son visiones con un desarrollo didactico del ordenamiento, basados principalmente en

criterios generales, dependiendo su factibilidad de su aproximacion a los objetivos del Plan, de las que
se describen sus principales caracteristicas:
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Tabla 15: Descripcidn de Alternativas de Estructuracion Territorial.
ALTERNATIVA TENDENCIAL O CONCENTRADA

INFORME AMBIENTAL

DESCRIPCION

PLANO

SIMBOLOGIA

Pucdn, Unico centro urbano del
sistema, el cual para poder
crecer sin aumentar el riesgo
volcanico, se plantea disminuir
el peligro laharico mediante
barreras de desviacion en las
laderas como obras
complementarias a la “segunda

faja” del Camino Internacional.

Ademas se fomenta una
alternativa andina a la Ruta
Interlagos en el eje Paillaco-
San Pedro- Llafenco-Palguin,
hacia laguna el Calafken.

Los demés centros son
operadores de turismo rural y
no concentrardn equipamiento.

e

o

e

— ] . e —— v canen e -

e

-

30000

LIMITE COMUNAL

AREA URBANA

MURO CONTENCI
VOLCANICO

PROTECCION VOI

PROTECCION BOSQUE NATIVO

RESIDENCIAL TUI

TURISMO

AREA AGROFORESTAL

RIESGO DE INUNDACION

VIALIDAD ESTRUCTURANTE

EXISTENTE

ION RIESGO

LCAN

RISMO CONDICIONADO

]
-

VIALIDAD ESTRUCTURANTE

PROYECTADA
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INFORME AMBIENTAL

DESCRIPCION

PLANO

SIMBOLOGIA

Pucon crece hasta el Trancura
y hasta el Aerédromo; fortalece
un centro de equipamiento y
servicios exclusivo, separado
del centro historico, orientado
principalmente al Camino
Internacional (que sera sélo
una variante de este). El
Trancura se integra al paisaje
urbano mediante un sistema de
parques perimetrales que une la
ribera sur con Playa Blanca.
Las densidades medias se
proyectan hacia las laderas de
cerro, mientras en el valle se
conserva una densidad baja y
usos mixtos.

LIMITE COMUNAL ————
SNy
oywm ™

ZONA DE AREAS VERDES Y PLAYA %////%
ZONA HOTELERA Y PARQUE RESIDENCIAL W//////ﬁ
ZONA HOTELERA %%
s _

RESIDENCIAL BAJA

AREA URBANA

EQUIPAMIENTO EXCLUSIVO %/////%
INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE %////%
AREAS VERDES Y MIRADORES 7///////%
PLAYA -

AREA DE EMBARCACIONES

VIALIDAD ESTRUCTURANTE EXISTENTE

VIALIDAD ESTRUCTURANTE PROYECTADA |l Il I I I I
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ALTERNATIVA DE DESARROLLO O CENTROS DIFERENCIADOS

DESCRIPCION PLANO SIMBOLOGIA

w0

LIMITE COMUNAL — -

e - AREA URBANA “
Pucén asume como primer centro ]

urbano de operaciones y servicios MURO CONTENCION RIESGO -
turfsticos, con crecimiento regulado; voreanco

mientras Caburga surge como area i

urbana, con una propuesta de
ordenamiento lacustre orientado al | -
descanso y de bajo impacto. San Pedro

es el centro de operaciones del turismo
aventura, dando servicios de apoyo, i
hoteleria, gastronémico y mantencién
de equipos. Diversifican de ese modo
las demandas crecientes que hoy !
recaen sobre Pucén, asumiendo
especialidades y publico distinto en los
3 centros urbanos.

PROTECCION VOLCAN

PROTECCION BOSQUE NATIVO

RESIDENCIAL TURISMO CONDICIONADO

TURISMO

AREA AGROFORESTAL

RIESGO DE INUNDACION

e

VIALIDAD ESTRUCTURANTE
EXISTENTE

VIALIDAD ESTRUCTURANTE
PROYECTADA EEEEER

i
as00

—<ser
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INFORME AMBIENTAL

DESCRIPCION

PLANO

SIMBOLOGIA

Pucén se mantiene practicamente con
el mismo crecimiento, asumiendo
algunas urbanizaciones ya realizadas y
mayoritariamente los suelos
perimetrales al casco urbano se
mantiene residenciales mixtos de
media y baja densidad. Hacia el oriente
Ilega 500m antes del aerédromo, antes
del Cono A de aproximacion.
Fortalece su imagen provinciana de
paseos urbanos y calles de bajo perfil
transparentes al Volcan. El riesgo lo
asume con menor exposicion de
persona a éste, es decir, controlando o
bajando la vulnerabilidad.

LIMITE COMUNAL

.llll-
u

gy
ZONA DE AREAS VERDES Y PLAYA %////%
ZONA HOTELERA Y PARQUE RESIDENCIAL %////%

_

AREA URBANA

ZONA HOTELERA Y EQUIPAMIENTO
TURISTICO

ZONA MIXTA

\

RESIDENCIAL BAJA

RESIDENCIAL MEDIA

RESIDENCIAL ALOJAMIENTO TURISTICO
EQUIPAMIENTO EXCLUSIVO
EQUIPAMIENTO DEPORTIVO

INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE %////%
2 %

AREAS VERDES Y MIRADORES

PLAYA

AREA DE EMBARCACIONES

VIALIDAD ESTRUCTURANTE EXISTENTE I

VIALIDAD ESTRUCTURANTE PROYECTADA Il Il I I I I

68

I. MUNICIPALIDAD DE PUCON




Evaluacion Ambiental Estratégica Actualizacion PRC Pucon

INFORME AMBIENTAL

DESCRIPCION

PLANO

SIMBOLOGIA

Caburgua presenta una propuesta de
ordenamiento en funcién a un parque
que remata en el Lago, desfigurando la
condicion de acceso Unico que hoy
presenta el camino; a éste se le suma
un par vial al poniente por ladera de
Cerro; en resumen es una propuesta de
ciudad jardin a materializarse mediante
la gestion urbana de la demandan
mobiliaria que hoy circunda esos
territorios. Su apuesta es a cubrir la
demanda de un descanso lacustre
menos invasivo.

SIMBOLOGIA TEMATICA

LIMITE URBANO igEEEnNs

RESIDENCIAL BAJA

RESIDENCIAL MEDIA

EQUIPAMIENTO EXCLUSIVO

INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE

AREAS VERDES Y MIRADORES

RIESGO

PLAYA

VIALIDAD ESTRUCTURANTE EXISTENTE —

VIALIDAD ESTRUCTURANTE PROYECTADA == mm mm &m

San Pedro aprovecha una posicion
estratégica en el acceso de montafia y
la equidistancia de los rios; es el punto
donde se demandard un servicio
rapido, un hospedaje de paso, un
puesto de avanzada para el turismo
aventura, una oferta de equipamiento y
servicios para los centros menores y en
el paso de la alternativa andina de la
ruta interlagos.

-

o

LIMITE COMUNAL —_—
AREA URBANA

RESIDENCIAL

EQUPAMIENTO EXCLUSIVO

AREAS VERDES Y MIRADCRES I

RIESGO W
Z

VIAUDAD ESTRUCTURANTE

Exstens [

VIAUDAD ES TRUCTURANTE

PROVECTACH (11 ]
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8.1.3 Evaluacion de Alternativas de Ordenamiento

A partir de las alternativas de ordenamiento para el territorio comunal de Pucdn, se realiza una
evaluacion de éstas en funcion del cumplimiento de objetivos de planificacion que cada una
presenta; actividad que igualmente se realiza en taller de participacion ciudadana.

Cada Alternativa entonces es evaluada segin cumplimento de los 5 objetivos generales de
planificacion:

Objetivos de Planificacion de Pucén.

COMPATIBILIZAR los distintos usos del suelo.

OPTIMIZAR el uso de los recursos urbanos y de infraestructura.
Estructurar una red de VINCULACION INTEGRAL del territorio.
Fortalecer la IDENTIDAD comunal y su DIVERSIDAD cultural.

Proteger y preservar los RECURSOS NATURALES y conservar el PATRIMONIO
AMBIENTAL.

agrwNpE

Los objetivos fueron previamente ponderados por un equipo técnico-politico del municipio,
los cuales consideraron que en la toma de decisiones territoriales en la comuna, si bien todos
los objetivos son considerados, existe una valoracion diferenciada de éstos. La ponderacion se
realiza con la asistencia de Hipre, un software de analisis multicriterios donde se enfrenta cada
objetivo respecto a los otros y que permite registrar, visualizar y corregir cada valoracion en
revision permanente del resultado integrado, cuyo resultado se puede visualizar en el siguiente
reporte del programa utilizado.
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Figura 15 Ponderacion de objetivos

Direct | SMART | SWING | SMARTER AHP | aier | Group |
How many times more important?
K 1 -
9 9
COMPATIBILIZAR USC v < '  COMPATIBILIZAR US( ~
Next Comparison | 1.00 equally preferred v Clear All I
’ A B C D E Balanced scale ~ CH: 0.093
A COMPATIBIL 1.5 2.4 063 15 COMPATIBILI 0.237
BOPTIMIZAR (0.67 1.0 16 048 1.4 OPTIMIZARU 0.172
CESTRUCTUR | |0.420.63 1.0 04 1.0 ESTRUCTURA 0.118 || |
DPROTEGER |16 21 25 10 25 PROTEGER RE 0.340 | | |
EFORTALECE 0.670.71 1.0 04 1.0 FORTALECER 033 || |
OK Cancel |

OBJETIVOS PONDERADOS

0,133

ocompatibilizar usos
moptimizar recursos
oestructurar una red

0.118 oproteger los recuroso
Ofortalecer la identidad

Interpretando el resultado emergen dos hechos fundamentales:

- "Proteger y preservar los recursos naturales” resulta el objetivo mas relevantes para la
comunidad, por sobre los demas en una toma de decisiones territoriales.

- Con baja diferencia, "Fortalecer la identidad comunal" y “Estructurar un red de
vinculacion integral” resultan los objetivos menos relevantes al enfrentarlo con cualquiera
de los otros objetivos®.

Esta ponderacién u ordenamiento de las prioridades respecto a los objetivos de planificacion
fueron aplicados posteriormente a los resultados de la evaluacidn de alternativas hecha por la
comunidad.

® Esto no significa que algunos objetivos se desconsideren para el Plan; lo que se busca es establecer cual de ellos
deberd ser privilegiado ante divergencias en términos de demandas o acciones sobre el territorio.
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Evaluacion de las alternativas

En el Marco del Estudio del PRC, las alternativas fueron evaluadas mediante una actividad de
participacion ciudadana, donde se solicité calificar el nivel de cumplimiento que presentaba cada
propuesta respecto a cada uno de los objetivos de planificacion. Las respuestas, de caracter individual
para cada caso, eran: cumple, cumple con observaciones y no cumple; cada alternativa fue evaluada en
mas de una mesa, con distinto nimero de personas, por lo que los resultados se aplican en forma
porcentual.

Tabla 16: Resultados generales

< L w 0 w o S
= R 2 5 2 5, o
< | oBIETIVO w b3 s = w | wg s Es| So 28 o
£ SEE |3 2| §|SE 3lesl| 2% £83
E 0 0 c 9 2 = 2
2 3B, |2 2 = =R 2lz252| &3 823
COMPATIBILIZAR | 3| 14| 1 18| 167| 778| 56
% 167 389 00| s56|0237]  13167|
OPTIMIZAR 4] 14| o 18| 222| 778 00
= % 22,2| 389 00| 611] 0172 10,511 |
= [ VINCULACION
Z | INTEGRAL 15 1] 2 18| 833 56| 11,1
> % 833| 28| 00| 81| 0118] 10161]
S | PROTEGER Rec.
NATURALES 1 9| 6 16| 63| 563| 375
% 63| 281| 00| 344[ 0340 11688|
FORTALECER
IDENTIDAD o] 9| 8 17| 00| 529| 471
% 00/ 265/ 00| 265] 0,133 3,521
263,6 49,047
2 | COMPATIBILZAR | 9| 15|12 36| 250| 417| 333
& % 250 208 00| 458| 0237 10863
8 | OPTIMIZAR 18] 6|12 36| 500| 167| 333
(%)
Q % 500 83| 00| 5833|0172 10,033
S | VINCULACION
Z | INTEGRAL 12| 21| 3 36| 333| 583| 83
i % 333| 292 00| 625] 0118] 7,375 |
3 | PROTEGER Rec.
& | NATURALES 18| 18| 0 36| 500| 500/ 00
o
E % 500 250 00| 750] 0340] 25,500 |
5 | FORTALECER
IDENTIDAD 0| 18]18 36| 00| 500/ 500
% 00/ 250 00| 250]0133] 3,325 |
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Se identifica como resultado “bruto” al obtenido de la votacion de las mesas de participacién, cuyo
puntaje maximo es de 500 (100% en cada objetivo); puntuacion que al aplicar la ponderacion de cada
objetivo se convierte en el resultado “ponderado”, cuyo maximo es de 100%.

Los resultados de votacion se definen como valor bruto y, la aplicacion de ponderacién diferenciada de
los objetivos, se identifica como valor ponderado.

Tabla 17: Resumen de Resultados

OBIJETIVOS
. PROTEGER
COMPS;(I)IBSILIZAR OPZILI’VIISZSE VINCUI(.EA(;lON RECURSOS FORTALEiER RESULTADO
ALETRNATIVAS RECUR INTEGRAL NATURALES | 'DENTIDAD s/ponderar y
ponderado

Pond. Obj. 0,237 0,172 0,118 0,340 0,133

bruto 55,6 61,1 86,1 344 26,5 263,6
Tendencial o
Concentrada ponderado 13,167 10,511 10,161 11,688 3,521 49,0

bruto 45,8 58,3 62,5 75,0 25,0 266,7
De Desarrollo o
Centros dif. ponderado 10,863 10,033 7,375 25,500 3,325 57,1

Si bien los resultados brutos no presentaron grandes diferencias entre la evaluacién de ambas
alternativas, éste se diferencia algo mas al aplicarse la ponderacion, resultando mejor evaluada la
Alternativa de Desarrollo o Centros Diferenciados.

La alternativa mejor evaluada pasa a ser un referente para la construccién de la Imagen Objetivo del
Ordenamiento Comunal. Esta se analiza entonces a partir de los aspectos evaluados con mas baja
puntuacion a fin de poner acento en ellos y mejorar la propuesta, que el caso de la Alternativa de
Centros Diferenciado, los aspectos mas deficitarios, que se miden desde la puntuacion bruta,
corresponden a la Compatibilidad de Usos y a la Identidad Comunal, ambos con un porcentaje de
menos del 505 de cumplimiento.

En el caso de la Compatibilidad de uso, el principal motivo de baja calificacion es que esta alternativa
no se hace cargo de los territorios aledafios a la zona urbana de Pucon, especialmente hacia el Rio
Trancura donde ya existe un importante nimero de loteos consolidados y donde hay una alta demanda
de ocupacion con proyectos inmobiliarios y de turismo aventura; igualmente en este sentido se criticd
no reconocer la vocacién de etnoturismo que presenta el sector de Quelhue y por camino hacia
Caburgua. En materia de Fortalecimiento de la Identidad, uno de los aspectos observados fue la baja
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connotacion territorial que manifiesta la alternativa de ordenamiento respecto a las comunidades
mapuche, tanto en las &reas urbanas como rurales”.

Otros aspectos revisados en la Alternativa mejor evaluada, guardan relacion con la optimizacion de la
propuesta de vialidad, la consideracion de vias alternativas al actual acceso a la comuna desde
Villarrica, por cuanto es vulnerable al peligro volcanico, amenazando la accesibilidad en caso de
emergencia; entre otros aspectos mas puntuales observados por la comunidad a nivel del ordenamiento
urbano de los tres centros propuestos.

8.2 EVALUACION AMBIENTAL DE LAS ALTERNATIVAS DE
ESTRUCTURACION TERRITORIAL

En atencion a las materias y Criterios de Ordenamiento Territorial, el Estudio ha desarrollado las
alternativas de ordenamiento y estructuracion de las areas urbanas a normar. Cada Alternativa busca
dar respuesta a los objetivos generales de planificacion, ambientales y los efectos que se han detectado
en la etapa del Diagnostico Ambiental Estratégico.

Las siguientes tablas dan cuenta de dicha evaluacion, y por lo tanto de la alternativa que responde mas
adecuadamente al criterio de sustentabilidad, objetivos ambientales propuestos y los problemas
ambientales detectados. La tabla muestra la evaluacion de la propuesta de Plan en funcién del criterio
de Sustentabilidad definido utilizando la metodologia de analisis de semaforo, en donde el color rojo
indica el menor cumplimiento del criterio en cada alternativa; el color amarillo un grado leve de
cumplimiento y el color verde que cumple satisfactoriamente el criterio de sustentabilidad para la
propuesta de plan:

A continuacion se presenta la evaluacién ambiental de las alternativas de estructuracion las que
corresponden a una alternativa concentrada y una alternativa de centros diferenciados y que seran
corroboradas con los problemas ambientales definidos en el Diagnéstico Ambiental Estratégico.

* En efecto, la informacion de territorios de comunidades mapuches o afectos a la Ley Indigena, al momento de
desarrollar las alternativas no se encontraba aun sancionado por la participacion mapuche en el marco del
Convenio 169, por lo que se optd por omitir propuestas especificas sobre esos territorios hasta tener una postura
de los afectados, lo que se logra posteriormente.
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Tabla 18: Evaluacion de Alternativas de Estructuracion Territorial y Problemas Ambientales

PROBLEMAS
AMBIENTALES

ALTERNATIVA TENDENCIAL O
CONCENTRADA

ALTERNATIVA DE DESARROLLO O
CENTROS DIFERENCIADOS

NIVEL DE SATISFACCION

NIVEL DE SATISFACCION

Pérdida sistematica de
suelo con potencial
agricola por aplicacion de
Art. 55 LGUC.

Mantener los actuales limites
urbanos no da respuesta a la
demanda de suelos proximos a los
centros poblados, lo que se
seguira haciendo en forma
desordenada mediante Art. 55

Reconoce las areas ya
consolidadas e integra areas
intersticiales como oferta de
nuevo suelo urbano,
desestimulando el cambio de uso
en areas rurales mediante Art.55.

Eutrofizacion los cursos y
cuerpos de agua
inmediatos a centros
poblados sin sistemas de
tratamiento de aguas
servidas.

Mantener los centros poblados de
Caburgua y San Pedro como
rurales, no aporta a la formacién
de un sistema urbano regulado de
tratamiento de aguas servidas,
manteniendo un creciente sistema
de soluciones privadas que
infiltran aguas servidas al sueloy
con ello a los cuerpos de agua
adyacentes.

Integra al suelo urbano a
Caburgua y San Pedro,
estimulando un cambio en el
sistema sanitario (hoy APR sin
alcantarillado), lo que en todo
caso requiere de una intervencién
de la autoridad sanitaria en
consecuencia, para la concesion
del sistema.

Proximidades a cuerpos de
agua y humedales sin
regulacion normativa de
uso

Establece control sélo del borde
sur del Rio Trancura y frente
urbano del Lago Villarrica.

Regula los suelos inmediatos a los
frentes urbanos de lago Villarrica
y Caburga, asi como rio de esteros
Claro y Coilaco. Mantiene fuera
del &rea normada la ribera del rio
Trancura.

Inexistencia de propuesta
para declaratoria de
nuevas areas verdes
publicas provocara una
disminucion del promedio
per capita.

Genera una amplia propuesta de
areas verdes publicas concentrada
en Pucon urbano.

Genera una nueva propuesta de
areas verdes publicas para Pucon
urbano y para Caburgua y San
Pedro.

Pérdida del recurso
patrimonial que afectara la
identidad local y el
recurso turistico.

Implementa una politica de
Inmuebles de Conservacién
Historica y normas especiales
para el casco histérico.

Implementa una politica de
Inmuebles de Conservacion
Historica y normas especiales
para el casco historico.

Generacion de conflictos
politico culturales por
normas urbanas
incompatibles con las
comunidades

Se establece una normativa
urbana ajustada a la existencia de
tierras y comunidades indigenas
en areas urbanas.

Se establece una normativa
urbana ajustada a la existencia de
tierras y comunidades indigenas
en areas urbanas.
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Tabla 19: Definicién de la valoracion de efectos ambientales.

COLOR | DESCRIPCION

El problema ambiental es abordado adecuadamente en la propuesta de estructuracion territorial.

El problema ambiental es neutro frente a la propuesta de estructuracion territorial.

B E! problema ambiental no es abordado en la propuesta de estructuracion territorial.

Efecto ambiental de las alternativas

La aplicaciéon de una propuesta normativa bajo las directrices de estructuracion de las Alternativas,
dara en algunos casos una respuesta o efecto distinto en el manejo de los problemas ambientales
detectados como probables, de no cambiar el escenario normativo territorial, segun lo expresado en la

siguiente tabla:

Tabla 20: Efectos Ambientales de las Alternativas de Estructuracion.

PROBLEMA AMBIENTAL

EFECTO AMBIENTAL EN CADA ALTERNATIVA

1 CONCENTRADA

2. CENTROS DIFERENCIADOS

Pérdida sistematica de suelo con potencial
agricola por aplicacién de Art. 55 LGUC.

Esta alternativa consume menos
suelos agricola ya que incorpora
solamente a la ciudad de Pucoén y su
demanda de suelo.

La integracion de los centros poblados
de San Pedro y Caburga a la oferta de
nuevo suelo urbano, produce una
disminucién de suelo con potencial
agricola.

Eutrofizacion los cursos y cuerpos de agua
inmediatos a centros poblados sin sistemas
de tratamiento de aguas servidas.

En esta alternativa, al mantener los
centros poblados de San Pedro y
Caburga como rurales, no puede
formarse  un sistema urbano
regulado de tratamiento de aguas
servidas.

Esta alternativa presiona a que Caburga
se regule como area urbana, haciendo
mas factible la regulacién de
tratamiento de aguas servidas.

Proximidades a cuerpos de agua y humedales
sin regulacion normativa de uso

Se establece un control solo del
borde del rio Trancura y el frente
urbano del Lago Villarica,

Como en esta alternativa se aborda
ademas el caso del lago Caburga, se
asume ademas la normativa de borde
costero lacustre.

El humedal de Trancura a Villarrica se
incorpora como  zona  normada
especialmente en funcién de la
conservacion de sus caracteristicas
naturales.

Inexistencia de propuesta para declaratoria de
nuevas areas verdes publicas provocard una
disminucion del promedio per cépita.

Solo para Pucon existe un aumento
de areas verdes.

Como la alternativa de Desarrollo o
Centros Diferenciados abarca ademas
Caburga y San Pedro, la ciudad de
Pucon, se genera un aumento de areas
verdes.

Pérdida del recurso patrimonial que afectard
la identidad local y el recurso turistico

Ambas alternativas abordan el
recurso patrimonial pues solo hay
inmuebles de valor patrimonial en
la ciudad de Pucén

Ambas alternativas abordan el recurso
patrimonial pues solo hay inmuebles de
valor patrimonial en la ciudad de Pucon

Generacion de conflictos politico culturales
por normas urbanas incompatibles con las
comunidades

En ambos caso se considera la
diferenciacion de tierras indigenas
para su consideracion en el
establecimiento de normas
urbanisticas

En ambos caso se considera la
diferenciacion de tierras indigenas para
su consideracion en el establecimiento
de normas urbanisticas
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En términos generales, la alternativa de Centros Diferenciados, se presenta ambientalmente mas
favorable a la mitigacion de los problemas ambientales, por cuanto la incorporaciéon de Caburgua y San
Pedro a la areas reguladas, viene a normar un proceso de desarrollo urbano que opera hoy bajo
esquemas rurales, los cuales no se hacen cargo de los impactos que genera el intensivo cambio de suelo
sobre el sistema natural.

En todo caso se debe insistir que la sola inclusion de las areas pobladas al IPT, no garantiza la
transformacion inmediata de los sistemas de aguas servidas particulares a uno colectivo urbano, pues
ello requiere de un andlisis e intervencion sectorial, tendiente a la concesion del sistema en su conjunto
(agua potable y alcantarillado); para lo cual, el PRC aporta la definicién de normas claras de regulacion
al crecimiento, lo que permite que las empresas puedan hacer estimaciones de la demanda del sistema y
planes en consecuencia.

Frente a los otros problemas, ambas alternativas los abordan en forma similar, presentandose siempre
una diferencia por la exclusion de San Pedro y Caburgua en el caso de la Alternativa Concentrada.

Tabla 21: Aplicacion de Criterios de Sustentabilidad en las Alternativas.

2. ALTERNATIVA DE CENTROS

CRITERIO DE SUSTENTABILIDAD 1. ALTERNATIVA CONCENTRADA DIFERENCIADOS

Generacion y fomento de fuentes | Se fortalece el centro de equipamiento Diversifica las opciones de
productivas continuas e inclusivas, | exclusivo, promoviendo la actividad de actividad turistica y de servicio en
acorde a la identidad local. servicios y la ciudad se extiende hasta el tres localidades en la comuna que
Se privilegia el emplazamiento de Trancura a fin de regular las actividades presentan distintas vocaciones u
asociadas a su utilizacion turistica. ofertas de servicios turisticos, no

actividades productivas que trascienden
al desarrollo estacional y se orienten a la
ocupacion del capital humano con escala

necesariamente estacionales.

local.
Fomento y uso racional, | Seincorpora laribera del Trancura al Se fortalece el concepto de ciudad
recreacional e identitario del | areaurbana, generando un perimetro de | lacustre de Pucony Caburgua,
recurso natural y cultural, | @reas verdesy espacio publico, a modo desarrollando usos urbanos de
’ . . .
regulando su exposicién de poner en valor §u observancia. Se bajo Im.pact.o en los borde de los
o1 generan grandes vias-parques que lagos Villarrica y Caburgua.
(vulnerabilidad humana) . L L . o .
permite valorar el paisaje volcanico. Sin Se regula la exposicion a riesgo
Promover un uso responsable de los L . s
embargo al aumentar la ocupacion de volcanico de Pucon limitando su
recursos naturales y  culturales . s -
. ) suelo en Pucdn, aumenta la exposicion a | extensidony fomentando el uso de
normando su insercidn en el desarrollo | . . .
riesgo volcanico. las otras locali8dades.

local y su exposicion frente a la amenaza
de tipo volcénica.

La integracion de la ribera del Trancura al | Se resguardan en las tres

Uso turistico de acceso, area Lfrbat\a .medlant.e areas ve.rdes y If)calldades urbanas, exte.nsas
. . . espacio publico continuo, se orienta a areas verdes que se relacionan con
contemplativo, condicionado a una . L .
lor del tural regular el uso del suelo que tiende a ser los principales atractivos naturales
pue.s.ta en valor defrecurso natural. ocupado por actividades de turismo (volcan, lagos, esteros),
Habilitar el uso del recurso natural v | ayentyrasin aporte a la conservacién del | conservando recursos paisajisticos
cultural en forma controlada, regulando paisaje. al interior de las areas normadas.

la exposicion de bienes e inmuebles, la
accesibilidad fisica y visual, asi como el
uso racional del borde lacustre.

El fomento de vias anchas y baja altura
de edificacion ayuda a mantener el
espectaculo visual del volcan en la
ciudad.
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La Alternativa mejor evaluada por la comunidad, en este caso, la de Centros Diferenciados, fue motivo
de mejoramientos en aquellos aspectos que fueron mal calificados, manteniendo su coherencia
conceptual. Esta alternativa seleccionada y mejorada, se denomina Imagen Objetivo y es la base
estructural sobre la cual se levantd el Anteproyecto Normativo. En consecuencia, entre la Alternativa
mejor evaluada y el Anteproyecto del Plan, es logico encontrar diferencias de disefio normativo, no
obstante mantenerse la raiz de estructuracion. La Alternativa Mejor evaluada no es el Anteproyecto
normativo del Plan, sino la estructuracién u ordenamiento territorial base de éste; en consecuencia, el
paso de la alternativa de estructuracion mejor evaluada a un anteproyecto normativo, demanda ajustes
que pasan incluso por incluir algunos aspectos mejor resueltos en la alternativa descartada.

8.3 ALTERNATIVA MEJORADA Y BASE DEL ANTEPROYECTO

La alternativa mejor evaluada es mejorada en los aspectos en que no obtiene buena calificacion, asi
esta se manifiesta en un ordenamiento comunal, rural y urbano, se denomina Imagen Objetivo del Plan,
pues se constituye en el horizonte que orientara la toma de decisiones en la planificacion normativa y
en las gestiones de desarrollo territorial; un horizonte que puede resultar ambicioso o ut6pico desde el
punto de vista de las posibilidades de concrecion, pero que constituye el referente colectivo de "hacia
donde debemos avanzar". En consecuencia, esta Imagen Objetivo se constituye en la base del
Anteproyecto del Plan Regulador Comunal de Pucén, en los aspectos que le son propios y el principal
referente para la toma de decisiones locales y sectoriales, en materias de gestion para la formulacién de
una Propuesta de Gestion Territorial orientada al sector rural y hacia temas que escapan de la
competencia normativa de un PRC.

SECUENCIA METODOLOGICA DE LA ALTERNATIVA MEJOR
EVALUADA AL ANTEPROYECTO DEL PLAN

PROPUESTA PLANOS |
ALTERNATIVAS NORMATIVA PARA LAS
DE AREAS URBANAS
ORDENANZA
ORDENAMIENTO ANTEPROYECTO PRELIMIN;
PRC PUCON
y MEMORIA'Y
ESTUDIO
ALTERNATIVA IMAGEN OBJETIVO DEL ;
MEJOR EVALUADA [—»| ORDENAMIENTO
N REQUERIMIENTOS
MEJORADA TERRITORIAL COMUNAL > NORMATIVOS PARA UN P-FgJ

\ 4

GESTION MUNICIPAL I

PRORUESTA DE
GESTION PARA EL -
TERRITORIO RURAL - GESTION ANTE OTROS

v ORGANISMOS

La Base del Anteproyecto entonces, es una alternativa de ordenamiento ideal, de la que no
necesariamente se hara cargo el PRC en todos sus aspectos, sin embargo en ella se describe el
ordenamiento necesario a futuro y el que se debe hacer cargo el actual plan.
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Es asi como en las imagenes siguientes se muestra la resultante de la alternativa mejorada y que para
cada localidad describe las &reas necesarias de regular con este Plan y desarrollos futuros (&reas de
extension urbana)

Ciudad de Pucon:

Pucdn se mantiene practicamente con el mismo crecimiento, asumiendo algunas urbanizaciones ya
realizadas y mayoritariamente en los suelos perimetrales al casco urbano.
Se mantienen los usos residenciales mixtos de media y baja densidad.

La propuesta propone un crecimiento del area urbana muy controlado en cuanto a densidad de
poblamiento. El Limite Urbano crece en s6lo 300 ha., de las cuales gran parte pertenecen a areas de
proteccidn por ser terrenos Mapuches o bien estan definidas como areas de Riesgo de Inundacion por
el Plan Intercomunal Lacustre Pucén Villarrica.

El Crecimiento mayor se propone como Area de Extension Urbana, ya que en este momento no
presenta factibilidad Sanitaria. Esta &rea suma aproximadamente 750 ha., de las cuales s6lo 300
permiten la instalacion de vivienda. El resto del area corresponde mayormente a la restriccion del rio
Trancura y areas de Parque.

Base de Anteproyecto para ciudad de Pucon

| N ]
®m | imite Urbano Propuesto
.I EENR I.

m Limite Area de Extension
®m  Urbana Propuesta
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Caburgua

El trazado de limite urbano para Caburgua responde
a la contencion de sus areas pobladas consolidadas
emplazadas en torno a la via principal de acceso y
salida, la Ruta S-905. Estas areas presentan en la
actualidad una densidad relativa dependiendo de la
cercania al borde lago y por tanto la zonificacion
también se ve reflejada en el mismo criterio, es decir
la subdivision del pafio urbano y de extension
urbana en funcién de su rol de localidad de borde
lago. Es asi como Caburgua surge como un area
urbana con una propuesta de ordenamiento lacustre
orientado al uso de bajo impacto sosteniendo un area
residencial que consolide los terrenos del sector
poniente del limite urbano y generando un area de
uso mixto que integra el suelo habitacional con las
posibilidades turisticas en direccion a Playa negra y
Playa Blanca. Es aqui donde se presentan las zonas
de uso turistico exclusivo presentando condiciones
de borde para la ejecucion de proyectos lineales con
respecto al lago, otorgando zonas de restriccion y
proteccion en las cuales el uso preferente aplica
sobre equipamientos turisticos como hospedajes y
cabafias y usos que permiten el esparcimiento, areas
verdes y espacio publico, vinculados especialmente
a lago.

En la imagen es posible visualizar que la
zonificacién de pafios urbanos y de extensién urbana
mantiene una trama regularizada en funcion de la
linealidad de su acceso y salida y estructurada por

Base de Anteproyecto para Caburgua

Fuente: elaboracidon propia

una red vial que mantiene una trama urbana dada en las zonas habitacionales consolidadas. Esta red
vial abarca y delimita el limite urbano en las zonas residenciales y conecta las zonas de uso turistico

con la via principal de acceso y salida, la Ruta S-905.
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San Pedro

El trazado del limite urbano se basé en
contener el area consolidada de la
localidad al norte del Camino a Huife, con
una zona ZH1 (residencial), entregandole
una pequefia area de crecimiento al norte
de la via 1 proyectada de 50m, el limite
oriente lo define el cauce del Estero
Coilaco, el limite sur es determinado por
una faja paralela al Camino a Huife de
70m.

A ambos lados de la via Camino a Huife
se considerd la existencia de una zona
mixta ZM1 que cumpliera con el rol de
centro de servicios.

El limite poniente determinado por una
linea paralela a 50 metros de la Via 3

En forma supletoria se considera una zona
de extension del area urbana, la cual se
origina en la existencias de proyectos de
parcelaciones, que presentan un grado de
concentracion que permite incluirles
dentro del area normada.

Esta area se proyectd solo al sur del
Camino a Huife en el fundo Trufulco, una
faja de 250m al sur del limite urbano,
conteniendo dentro de esta zona solo area
residencial ZEH y un area de riesgo por el
borde del Estero Coilaco, los limites
oriente y poniente son la prolongacion de
los limites urbanos

Finalmente, en el Anteproyecto del Plan,
se recogen normativamente los aspectos
que resultan propios del PRC y oportunos
de abordar en la presente planificacién, sin
perjuicio de que el ordenamiento esperado

R
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Base de Anteproyecto San Pedro

|+ «{.L/:

sea mas completo o de mayores proyecciones, por lo que se pueden observar algunas discrepancias de
cobertura en la propuesta planimétrica adjunta (Anteproyecto del PRC de Pucén) y la descrita

anteriormente.
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9 ANALISIS DE LA RESPUESTA NORMATIVA DEL PLAN

A continuacion se realiza un analisis de coherencia entre los criterios de sustentabilidad y la manera en
gue estos fueron abordados por la propuesta del Plan, de tal manera que se exprese la componente
ambiental en el proceso de planificacion de la comuna de Pucén.

Se sefialan a continuacion algunos criterios de planificacion que se enmarcan dentro de los Criterios de
Sustentabilidad del Plan, los que obedecen a las estrategias de intervencion y medidas normativas
presentadas anteriormente.

9.1 ANALISIS DE COHERENCIA DE LOS OBJETIVOS AMBIENTALES Y LA
PROPUESTA DE PRC PUCON

Metodologicamente en este caso y coherente con el Analisis PER, se hace una verificacion del
cumplimiento de objetivos (que se hacen cargo de los problemas ambientales), donde se sefiala la
estrategia de intervencién (acorde al IPT) adoptada por la Propuesta de Actualizacion del PRC de
Pucdn y la norma especifica que se relaciona con ella. De esta forma se puede indicar, si efectivamente
se aborda el problema ambiental en funcién de disminuir o controlar efectos.

DEMANDA DE SUELO EFECTO EN PROPUESTA DE ACTUALIZACION
URBANO COMPONENTES PRC de PUCON
(PRESION) |:> AMBIENTALES |:> (RESPUESTA)
(ESTADO)

L DIAGNOSTICO | |
! ! ' !

PROBLEMA OBJETIVO ESTRATEGIA MEDIDA
AMBIENTAL AMBIENTAL INTERVENCION NORMATIVA

Se asume entonces que los problemas ambientales detectados y previstos, son minimizados en la
medida en que se da cumplimiento a los objetivos de ambientales del Plan, mediante la
implementacion de medidas normativas que aportan a ello.

En el siguiente cuadro se muestra entonces una relacion directa entre los objetivos ambientales del

Plan, la estrategia de intervencion acorde a la competencia del IPT y la medida normativa adoptada en
consecuencia.
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Tabla 22: Analisis de Coherencia de los Objetivos Ambientales y la propuesta de PRC Pucon.

OBJETIVO .
ESTRATEGIA DE INTERVENCION | MEDIDA NORMATIVA
AMBIENTAL CIo o
1. Integrar sectores ya poblados por
aplicacion del Art. 55 LGUC
(actualmente rurales) a las areas
urbanas del PRC de Pucon, a fin de
- estimular una concentracion del . Ampliar Limite Urbano para
I. Limitar y regular X .
., poblamiento en centros poblados incorporar zonas rurales con
la ocupacién de L L
suelos  agricolas urbanos y disminuir con ello la caracteristicas urbanas.
- 9 demanda con fines residenciales de Establecer bajo coeficiente de
con fines urbanos, . . - . .
en areas a suelos con potencial agropecuario. ocupacion de suelo e intensidad
intervenidas y 2. Brindar condiciones normativas de uso para nuevas areas urbanas
' que faciliten una ocupacion gradual incorporadas al plan.
de las nuevas areas urbanas
incorporadas al IPT, con menor
impacto en el contacto con el area
rural.
1. Disminuir la . . .
L 3. La integracion de las é&reas ya
eutrofizacion  de
pobladas (hoy rurales) al PRC, ,
los cuerpos de - Incorporar al &rea urbana los
establece condiciones de
agua lacustres que urbanizacion con medidas sectores de San Pedro y
enfrentan las I Caburgua, asi como
. sanitarias controladas a los nuevos . o .
localidades de - inmediaciones de Pucén que se
proyectos, lo que facilita la .
Caburgua y L ) encuentran con poblamientos no
) reconversion o incorporacion de las .
Pucon por N . agricolas.
edificaciones existentes a esos
desechos .
- sistemas.
sanitarios no
tratados.
4. Estructurar un sistema urbano
Il. Configurar un comunal de areas verdes a . .
. ) L Establecer un sistema integrado
sistema de &reas materializarse por el desarrollo . )
. . de areas verdes a través de
verdes que urbano progresivo, en el escenario h "
. corredores asociados a vialidad,
garantice del Plan.
mantener el actual | 5. Vincular con corredores verdes los que dan acceso a los recursos
, ' naturales del entorno urbano.
estandar de valores naturales del entorno
dotacion. urbano
6. Impedir la instalacion  de Se excluyen de los usos
V. Acoger el actividades molestas y permitidos las Actividades
desarrollo urbano contaminantes en el area regulada Productivas Molestas y Peligrosas
sin deteriorar la por el PRC. Se excluyen zonas residenciales
calidad de vida y | 7. Asegurar una red vial urbana en é&reas proximas al aerédromo
los recursos jerarquizada que evite el uso de (contaminacion de suelo y aire)
naturales caminos de tierra en la . Conservacion de la presencia
ambientales que conectividad urbana y perfiles natural en el paisaje urbano,
dan sustento al acordes a un uso intermodal manteniendo bajas alturas de
valor identitario y segregado. edificacion (max. 14 m.)
turistico de | 8. Mantener la configuracion espacial . Se establecen usos de baja
Pucén. urbana (altura y ocupacion de intensidad para nuevas areas

suelo) que permite la presencia

incluidas al territorio urbano
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OBJETIVO

AMBIENTAL ESTRATEGIA DE INTERVENCION | MEDIDA NORMATIVA

paisajistica de recursos naturales, (borde de proteccion).
como el volcén y los lagos.

9. Regular la intensidad de uso en el
borde de los cuerpos de agua
urbanos y &reas de biodiversidad
insertas o0 proximas a las éreas
urbanas.

10. Optimizar el uso de é&reas ya
urbanizadas, con dotacion de los
servicios basicos tales como: agua
potable, alcantarillado y i. Integracion de San Pedroy
electricidad que se encuentran hoy Caburgua al rea urbana
en areas rurales o urbanas de baja | j. Incorporacion de areas rurales
intensidad de uso. ocupadas e intersticiales de Pucon

11. Integrar  &reas  rurales  con
factibilidad técnica y econoémica de
contar con agua potable vy
alcantarillado

12. Facilitar la accesibilidad para la
recoleccion de desechos.

V. Propiciar el
desarrollo urbano
en areas factibles
de dotar de
servicios de agua
potable,
alcantarillado vy
retiro de desechos.

13. Puesta en valor mediante normas k. Se establecen normas urbanisticas

de proteccién de los inmuebles y gue conserven la configuracion
zonas que ameritan medidas de espacial que caracteriza a la
V1. Fortalecer la conservacion histérica. ciudad.
identidad cultural | 14. Preservacion de las caracteristicas I. Se identifican y protegen
y el urbanas de los centros historicos de Inmuebles de Conservacion
reconocimiento de la ciudad y poblados, con el fin de Historica.
los valores su conservacion como elemento de m. En tierras indigenas en area
patrimoniales de identidad local. urbana proyectada se hizo
la ciudad. 15. Conservacion y consideracion de “consulta” para la definicion de
los valores y tierras indigenas usos de suelos e intensidad de
mediante aplicacion del convenio uso.
169 OIT.

De acuerdo con el analisis de Coherencia de los Objetivos Ambientales, se desprende que la propuesta
de plan, incorpora los aspectos ambientales relevantes de la ciudad mediante estrategias normativas
gue son de competencia del IPT.
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9.2 ANALISIS DE COHERENCIA DEL CRITERIO DE SUSTENTABILIDAD Y LA
PROPUESTA DE PRC PUCON

A continuacion se realiza un analisis de Coherencia del Criterio de Sustentabilidad y la manera en que
éste es abordado por la propuesta de Plan, de tal manera que se exprese la componente ambiental en el
proceso de planificacion de la ciudad de Pucon.

Tabla 23: Analisis de coherencia de la Propuesta de Actualizacion del PRC de Pucon y el Criterio de

Sustentabilidad

Valoracién

CRITERIO
SUSTENTABILIDAD

DE

Coherencia de CDS y propuesta de Plan

El desarrollo econdmico, social
e identitario de la comuna, se
encuentran estrechamente
supeditados a la preservacion de
sus valores ambientales
caracteristicos, incluyendo
aquellos que constituyen
amenazas naturales, que el
sistema econdmico y social
urbano opta por asumir como un
componente propio del recurso
ambiental del cual dependen.

La propuesta se hace cargo de la demanda de crecimiento residencial y de la
actividad turistica, diversificandole en forma amplia en el territorio comunal,
bajando la presion sobre Pucén. Enfrentando de esa forma el desarrollo
econémico esperado.

La regulacién urbana de los frentes lacustres y esteros, permite garantizar el
tipo e intensidad de uso de suelos proximos a los principales recursos
naturales. Ademas, la baja intensidad de uso permitida en general, aporta a
mantener el recurso paisajistico presente en el casco urbano. Finalmente, la
regulacion de los centros poblados mayores, aporta a mejorar los sistemas
colectivos de alcantarillado, inhibiendo su impacto sobre cuerpos de agua. De
esta forma se asume el criterio de supeditar el desarrollo a la conservacién de
los recursos naturales.

El componente social del Plan, se encuentra marcado por la incorporacion del
patrimonio construido, el patrimonio cultural indigena y el reforzamiento de
la identidad local con los recursos ambientales que caracteriza el territorio.

Fuente: Elaboracion propia.

9.3 APLICACION NORMATIVA DEL CRITERIO DE SUSTENTABILIDAD

A continuacion se realiza un andlisis de Coherencia del Criterio de Sustentabilidad y la manera en que
éste fue abordado por la propuesta de Plan, de tal manera que se exprese la componente ambiental en el
proceso de planificacion de la ciudad de Pucén.

Se sefialan a continuacion algunos criterios de planificacion que se enmarcan dentro de los Criterios de
Sustentabilidad del Plan, los que obedecen a las estrategias de intervencion y medidas normativas ante

presentadas.

9.3.1
identidad local

Generacién y fomento de fuentes productivas continuas e inclusivas, acorde a la

v Asociacion de areas mixtas de uso productivo con el sistema vial internacional.
v" Fomento preferencial de la actividad turistica por sobre otras actividades.

9.3.2

Fomento y uso racional, recreacional e identitario del recurso natural y cultural,

regulando su exposicion (vulnerabilidad humana).
v" Privilegio de normas que favorecen la permanencia del paisaje natural en el casco urbano
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9.3.3

INFORME AMBIENTAL

Uso turistico de acceso contemplativo, condicionado a una puesta en valor de recurso
natural.

v" Accesibilidad real y publica al recurso lacustre mediante un sistema de espacios publicos
recreacionales y vias-parque.

9.4 EVALUACION DE EFECTOS AMBIENTALES DE LA PROPUESTA DE PLAN

Se ha realizado un analisis de los posibles efectos ambientales que pudiese provocar la propuesta de
Plan Regulador de Pucon. De este modo al momento de elaborar el Anteproyecto se tuvo presente las
posibles consecuencias ambientales y asi se pudo actuar con un criterio de sustentabilidad que
permitiese minimizar o mitigar los efectos indeseados.

Los efectos ambientales que se pueden derivar de la implementacion de un PRC son de variada indole
y se pueden agrupar segun la accién o norma que se deriva del PRC. Por lo anterior se presenta una
evaluacion de dicho comportamiento de acuerdo con la siguiente tabla:

Tabla 24: Evaluacion de efectos generados por la decision de Planificacion.

Efecto Ambiental Descripcion del efecto | Alcance Valoracion
Producto que la
propuesta de  Plan Se espera que una vez incorporadas al
incorpora dos area urbana, las empresas sanitarias
Problemas localidades que a la logren los incentivos necesarios para el
o Este tema se . . -
sanitarios por falta | fecha cuentan con un relaciona mejoramiento de los sistemas de agua

de inversion en los
sistemas de agua
potable y
alcantarillado de las
localidades de
Caburgua y San
Pedro.

sistema de agua potable
rural y de soluciones
individuales para el
sistema de
alcantarillado, puede
provocar presion hacia
los sistemas que no se
encuentran  preparados
para un aumento de
poblacion.

directamente con la
transformacion  de
las localidades de

Caburgua y San
Pedro en areas
urbanas.

potable y alcantarillado lo que se traduce
en un mejoramiento de las condiciones
sanitarias, disminucion de fuentes
contaminantes y un mejoramiento de la
calidad de vida de las poblaciones de
estas localidades.

Sin embargo ello depende también de la
gestion complementaria de la autoridad
regional sanitaria.

Presion por
incorporar mas
suelos urbanos hasta
alcanzar el limite
establecido por el
Plan Regulador
Intercomunal.

Como el limite urbano
de Pucon se establece
en una proporcion
menor a lo definido en
el Plan  Regulador
Intercomunal se pueden
generar presiones por
ocupar los suelos hasta
completar dicho limite
establecido.

Una sobre presién
sobre Pucon puede
provocar mayor
especulacién de
suelo urbano vy
gatillar nuevamente
la autorizacién de
cambios de uso en
area rural, ocupando
suelo
potencialmente
agricola.

Se espera que mediante la generacion de
un sistema de centros urbanos que
incluye Caburgua y San Pedro, se
equilibre el sistema y se generen nuevas
ofertas de suelo urbano, sin presionar al
centro urbano de Pucdn.

Igualmente se espera una disminucion por
parte de los organismos sectoriales en la
aplicacion del Art. 55, al asumir que
existe una oferta urbana que no amerita
autorizar poblamientos sobre suelo rural.
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10 PLAN DE SEGUIMIENTO DEL PLAN REGULADOR COMUNAL DE PUCON

10.1 SEGUIMIENTO DE EFECTOS AMBIENTALES PROPIOS DE LA
PLANIFICACION

Este plan de seguimiento, relaciona los efectos ambientales definidos para la Evaluaciéon Ambiental
Estratégica del Plan a partir de los aspectos o criterios que se reconocen para intervenir en funcién de
los avances que experimenten los Objetivos Ambientales en el horizonte de planificacion.

Este sistema, se construye como una medida de control y seguimiento a nivel municipal, tratando de
mantener una actualizacion de las fuentes de informacidn necesarias para este ejercicio.

Se han definido indicadores de medicién para monitorear los problemas ambientales detectados y que
son incorporados al proceso de planificacion.

Tabla 25: Plan de Seguimiento de los Efectos Ambientales propios de la planificacion

EFECTOS INDICADOR FORMULA  DE | FUENTE _ DE | RESPONSABLE | PLAZO DE
AMBIENTALES CALCULO INFORMACION MEDICION REVISION
Problemas
sanitarios por Delimitacién  de
falta de | -
. L areas Superficie de
inversion en los . , . . L
. operacionales de | nuevas dreas | Superintendencia | Direccion  de
sistemas de . J .
agua potable y empresas operacionales de de. . Servicios Obra_s_ Quinguenal
: sanitarias  para | empresas Sanitarios. Municipales
alcantarillado de o
- Caburgua y San | sanitarias.
las localidades
Pedro.
de Caburgua y
San Pedro.
I_:>re5|on PO | Niamero de .
incorporar mas Sumatoria de
proyectos .
suelos urbanos superficies de .
aprobados Expedientes de | .. .,
hasta alcanzar el proyectos Direccion  de
o adyacentes al proyectos de .
limite 2 aprobados Obras Quinquenal
. limite urbano de loteos 0 o
establecido por . . adyacentes al - Municipales
Pucon. En areas | . °. condominios.
el Plan L limite urbano de
Regulador de extension o Pucon
Rural (Art.55) '
Intercomunal.
Fuente: Elaboracién propia.
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La siguiente verificacion se hace en funcién de los Objetivos Ambientales del Plan, en busca de indicadores que adviertan desviaciones o
cambios de orientacion que ameriten replantear aspectos del Plan en materia ambiental.

Tabla 26: Sintesis de Objetivos Ambientales del Plan e Indicadores de Seguimiento

OBJETIVOS INDICADOR DE FUENTE DE PLAZO DE
AMBIENTALES ESTRATEGIA DE INTERVENCION MEDICION ROREERRI TS INFORMACION REVISION
o Intensificar el uso de suelo urbanizado, Resoluciones de Cambios
como la base potencial para el desarrollo | de Uso de Suelo por
- futuro, sin superar niveles que afecten la | OCUPACION con fines 10 | oo i aniar de Superficie | Autorizaciones de Cambio de
|.- Limitar y regular la calidad de vida en la ciudad ni la imagen agricolas de zonas rurales destinada a fines no agricolas | Uso otorgadas por SAG e
ocupacion de suelos agricolas g adyacentes a las gricola: . g p - .
- p urbana. . Comparada con la progresion | incorporadas a los permisos | Quinquenal.
con fines urbanos, en areas ya establecidas en el plan. de Cambi imentad de edificacion de DOM
intervenidas. * Orientar y controlar el crecimiento urbano | (otorgados por SAG y | o | ?I”T 105 experimentados | de edimicacion de :
hacia sectores con disponibilidad actual o | MINVU) en el Ultimo quinquenio.
proyectada de recursos urbanos de | Se  extrae  superficie
equipamiento e infraestructura. involucrada.
La fiscalizacion y control
o Proteger y preservar los recursos naturales Determinada en Decreto Ley | corresponde a la
I1.- Disminuir la eutrofizacion y conservar el patrimonio ambiental, N° 90 de 2001, Ministerio | Superintendencia de
de los cuerpos de agua lacustres regulando los impactos de ocupaciones . Secretaria  General de la | Servicios  Sanitarios, la
: o - o Medicion de calidad del . - L =
que enfrentan las localidades de antropicas (regulacion sanitaria). Presidencia donde establece | Direccion General del | Cada 5 afios
agua S e
Caburgua y San Pedro por en el punto 6.- | Territorio Maritimo y de
desechos sanitarios no tratados Procedimientos de medicién | Marina Mercante y los
y control servicios de Salud, segln
corresponda.
. . o Integrar los elementos naturales y de . .
[II.- Configurar un s_|stema de paisaje que contribuyan a mejorar la Desarrollo progresivo de Porcentaje de cumplimiento Expedientes ,de proyectos
areas verdes publicas que lidad urbanistica de Pucé proyectos de &reas verdes del total de nuevas éreas aprobados de &reas verdes. Bianual
garantice mantener el actual cafidad ur a'n|S|ca € .ucon,, . en las areas urbanas del d | PRC DOM, llustre Municipalidad
estandar de dotacion. o Crear y mejorar espacios pdblicos dentro | pRrc. verdes propuesta en e de Pucén.
de las zonas pobladas.
IV.- Acoger el desarrollo o Conservar el paisaje urbano mediante la Ndmero anual ] de
urbano sin deteriorar la generacion de normas que permitan la S;ggﬁgt(of)blacrﬁientf)iraaer Porcentaie respecto al nimero Inspeccion de area rural y
calidad de vida y los visibilidad hacia el borde costero y el anotp y Jé resp ; expedientes de  proyectos
. . - equipamiento) anual de permisos L .
recursos naturales volcan, desde los espacios publicos. . - aprobados de actividades | Bianual
ambientales que dan N la. intensidad de | emplz_azad_gs fuera de la mu[umpales de actividades no Finanzas y DOM, llustre
= e ¢ Normar la Intensidad y uso de las zonas | zonjficacion urbana del | agricolas en general. L i
suste,ntg al valor ’|dent|tar|0 perimetrales a los humedales y cuerpos de | prc (sin importar via de Municipalidad de Pucon.
y turistico de Pucén. agua -
: aprobacion)
V.- Propiciar el desarrollo o Intensificar el uso de areas ya urbanizadas | pesarrollo de nuevos | % de proyectos en areas ya | Expedientes de proyectos
urbano en éreas factibles de con dotacion de servicios basicos como proyectos en areas con | urbanizadas respecto del total | aprobados de actividades .
L - L - L - L Bianual
dotar de servicios de agua agua potable, alcantarillado y electricidad. | dotacion de servicios. de permisos. DOM, llustre Municipalidad
potable, alcantarillado o Facilitar la accesibilidad a toda el area de Pucon.
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OBJETIVOS INDICADOR DE FUENTE DE PLAZO DE
AMBIENTALES ESTRATEGIA DE INTERVENCION MEDICION FOIRS LA PIE @R HELHO INFORMACION REVISION
retiro de desechos. urbana para la recoleccion de desechos | Materializacion de | % de materializacion del total

mediante una red de vias colectoras que | aperturas y ensanches | de aperturas y ensanches | Expedientes de  loteos.

contenga y delimite las 4&reas no | viales. proyectados en el PRC. Urbanizaciones

consolidadas. recepcionadas.(DOM)

o Reconocer la condicién pluricultural de
la comuna, controlando las formas
diferenciadas de ocupacién en que cada
| b identidad una de ellas se expresa. ) ;

VI.- Fortalecer la identida i S Porcentaje e royectos
cultural y el reconc_)cimi_ento * 5::?;3;?::6 n h:gtsé i caI:TeuizlﬁfribuySE z?énﬁf bl;jestgit”:;on\z:gi aprobadc!s en relaci%nya los | Permisos de edificacion Bianual
de los valores patrimoniales . . T - o declarados inmuebles ICH DOM
de la ciudad. a preservar la identidad arquitectdnica (reparacion, ampliaciones)

de Pucon.

e Normas urbanisticas acordes a los

cascos histéricos de Pucén, Caburga y

San Pedro.
Fuente: Elaboracion propia.
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10.3 INDICADORES DE REDISENO DEL PLAN

Siempre en el marco del seguimiento del Plan y cumplimiento de sus Objetivos Ambientales, los
indicadores de comportamiento o efectos de la planificacion normativa, deben acusar bajo qué
circunstancias puede resultar conveniente replantear el direccionamiento o los alcances de las normas
gue se han considerado aportantes al cumplimiento de las metas ambientales.

En el cuadro siguiente se sefiala, junto a los objetivos ambientales e indicadores antes referidos, el
descriptor de advertencia que se propone observar en el seguimiento de la aplicacién normativa del
IPT. Es decir, cuando un indicador técnico advierte que el efecto esperado no se esta produciendo y
que, en consecuencia, debiese revisarse el disefio de la aplicacion normativa. Se indica ademas cual es

la unidad o departamento municipal responsable de la verificacion y advertencia.

Tabla 27: Criterios De Seguimiento e Indicadores de Redisefio

OBJETIVOS AMBIENTALES | INDICADOR DE MEDICION DESCRIPTOR DE ADVERTENCIA ||\?/|ELJSI\TI(?:|\IIPS:|I_3LE
Resoluciones de Cambios de Uso
de Suelo por ocupacion con fines
I.- Limitar y regular la ocupaciéon | no agricolas de zonas rurales | El incremento anual de cambios de usos
de suelos agricolas con fines adyacentes a las establecidas en el | de suelo (Art 55 LGUC) es superior al | DOM.
urbanos, en areas ya intervenidas. | plan. (otorgados por SAG y | promedio del dltimo quinquenio.
MINVU)
Se extrae superficie involucrada.
I1.- Disminuir la eutrofizacién de Los niveles de eutrofizacion de los lagos
los cuerpos de agua lacustres que Caburgua y Villarrica son superiores a | Unidad de Salud o
enfrentan las localidades de Medicién de calidad del agua las mediciones del quinquenio anterior a | de Medio
Caburgua y San Pedro por la puesta en vigencia de la Actualizacion | Ambiente
desechos sanitarios no tratados del PRC
I,”" Configurar un s_|stema de Desarrollo progresivo de proyectos | La concrecion de areas verdes en el | DOM
areas verdes publicas que . . P L s
. de é&reas verdes en las 4&reas | uUltimo bienio es inferior a un 10% del | Dpto. Aseo vy
garantice mantener el actual . -
. L urbanas del PRC. total de &reas proyectadas en el IPT. Jardines
estandar de dotacion.
V.- Acoger el desarrollo
urbano sin deteriorar la NUmero anual de proyectos de | % de proyectos de caracter urbano
calidad de vida y los caracter urbano(poblamientos y | (poblamientos y equipamiento no
recursos naturales equipamiento) emplazados fuera | agroturistico) es superior al 50% de los | DOM
ambientales que dan de la zonificacion urbana del PRC | proyectos aprobados en general en la
sustento al valor identitario (sin importar via de aprobacién) comuna.
y turistico de Pucén.
3 - -
V.- Propiciar el desarrollo Desarrollo de nuevos proyectos en %de proyectos en areas urbanizadas es
, - . i - menor al 50% del total de proyectos
urbano en areas factibles de 4reas con dotacion de servicios.
g urbanos.
dotar de servicios de agua T DOM
; ; S Materializacion de ensanches y aperturas
potable, alcantarillado y retiro Materializacion de aperturas y -
: (en m de longitud) es menor al 10% del
de desechos. ensanches viales.
total contemplado en el PRC.
VI.- Fortalecer la identidad . . Proyectos de recuperacién de ICH es
- Inmuebles  patrimoniales (ICH) .
cultural y el reconocimiento = menor al 5% del total de permisos
- - puestos en valor (reparacion, DOM
de los valores patrimoniales . urbanos otorgados.
! ampliaciones)
de la ciudad.

Se espera con estos indicadores, verificados en forma bianual o quinquenal, advertir sobre tendencias
de ocupacion o procesos que van en direccion contraria 0 no aportan a los objetivos ambientales
trazados y que, en consecuencia ameritarian ser evaluados y revisados en cuanto a la pertinencia de
generar modificaciones al IPT.
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