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.- ESQUEMA GENERAL Y RESUMEN DE CONTENIDOS.

l.1.- INTRODUCCION
[.1.1.- Resumen ejecutivo del informe ambiental

El presente documento corresponde al Informe Ambiental del Plan Regulador Intercomunal
Villarrica Pucén, desarrollado en el marco de la Evaluacién Ambiental Estratégica EAE (Dictamen
N° 78.815 de La Contraloria General de la Republical, de fecha 28 de diciembre de 2010). La Ley
N° 19.300 sobre bases generales del medio ambiente (articulo 2 letra i bis) define la EAE como
"el procedimiento realizado por el Ministerio sectorial respectivo, para que se incorporen las
consideraciones ambientales del desarrollo sustentable, al proceso de formulacion de las politicas
y planes de caracter normativo general, que tengan impacto sobre el medio ambiente o la
sustentabilidad de manera que ellas sean integradas en la dictacion de la respectiva politica o
plan, y sus modificaciones sustanciales". De tal modo, La EAE persigue de forma general,
incorporar criterios de sustentabilidad a politicas y planes?. Por tanto, en principio, los contenidos
sustantivos del proceso de EAE al menos deben incluir los objetivos ambientales, efectos
ambientales, criterios de desarrollo sustentable, opiniones y decisiones de 6rganos de la
administracion del Estado, medidas de seguimiento de la decisidn, entre otros. Cabe sefialar, en
dicho contexto?, al Estudio se incorporé de manera temprana la dimension ambiental desde una
perspectiva sustentable, de modo que incorpord y evalué los eventuales impactos ambientales
de manera temprana y expedita, lo cual dio paso para definir el uso de suelo (zonificacion) mas
optimo del territorio en estudio en relacion a sus caracteristicas fisicas, sociales, ambientales,
culturales, etc. En resumen, el informe ambiental contiene las siguientes tematicas:

- Esquema general del Plan, correspondiente a un resumen de los contenidos y objetivos
principales del Plan a desarrollar.

- Los dérganos de la Administracion del Estado convocados y participantes en la elaboracion
del Plan y los instrumentos o estudios considerados.

- Criterios de sustentabilidad del Plan, teniendo presente las tres dimensiones del desarrollo
sustentable, en cuanto lo econdmicamente viable, socialmente justo y ambientalmente
sano.

- Diagnéstico Ambiental Estratégico, que considera un analisis de los aspectos ambientales
relevantes para el contexto del plan, y el cual es utilizado como base para la evaluacion
ambiental de las alternativas propuestas.

- Objetivos Ambientales, los cuales constituyen metas o propésitos en el ambito ambiental
del Plan a desarrollar.

- Los efectos ambientales de cada alternativa evaluada para conseguir el logro de los
objetivos del Plan y la metodologia aplicada para la evaluacién ambiental de tales efectos
y alternativas.

- Un plan de seguimiento de las variables ambientales relevantes que son afectadas
producto del Plan desarrollado, junto al plan de seguimiento destinado a controlar la
eficacia del Plan y el plan de redisefio.

1 Dicho dictamen establecio que los planes reguladores, sus modificaciones sustanciales y los instrumentos que los reemplacen o
sistematicen, que no hayan ingresado al SEIA antes del 26 de enero de 2010, deben someterse a la EAE (Evaluacion Ambiental
Estratégica). Dicho mandato se hace efectivo a través de los Ministerios del Medio Ambiente y de Vivienda y Urbanismo, que han
elaborado una Guia acerca de la EAE, mientras el reglamento de la EAE entre en vigencia.

2 Documento “La Evaluacién Ambiental Estratégica en Chile”, EAE, Ministerio del Medio Ambiente.

3 Guia Para la Evaluacion Ambiental Estratégica de los Planes Regionales de Desarrollo Urbano, Planes Reguladores
Intercomunales, Planes Reguladores Comunales y Planes Seccionales.
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[.1.2.- Resumen de los objetivos del plan

A modo de resumen, el objetivo general del estudio ““Plan Regulador Intercomunal Villarrica
Pucon” mencionado en las bases de licitacion del estudio* sefiala:

“El objetivo general del estudio es la modificacion del Plan Regulador Intercomunal Villarrica
Pucon vigente, para los centros urbanos de cada una de las comunas;

Confeccion de la EAE correspondiente y su tramitacion hasta obtener el Informe Favorable
establecido en Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente, modificada por la Ley
N° 20.417;y

Elaboracion del expediente final del PRI e ingreso a tramite para su aprobacién en el CORE.".

Sin embargo, cabe sefalar que ademas del objetivo mencionado anteriormente, se detallaran
mas adelante los objetivos del estudio “Plan Regulador Intercomunal Villarrica Pucén” en el punto
Objetivos, donde se sefalaran los objetivos del estudio (generales y especificos), objetivos del
plan (generales y especificos) y objetivos ambientales.

[.2.- ANTECEDENTES GENERALES DE LA COMUNA
I.2.1.- Historia de las principales localidades de la Intercomuna.

La ciudad de Villarrica fue fundada en el mes de abril de 1552 por don Ger6nimo de Alderete,
bajo el mandato del gobernador don Pedro de Valdivia. Debido a su emplazamiento en pleno
territorio mapuche, su historia esta compuesta por batallas y refundaciones. Asi, entre 1553 y
1554 Villarrica fue abandonada por los espafioles luego de la derrota espafiola de Tucapel, donde
murié Pedro de Valdivia, refundandose recién al siguiente afio, cuando el Virreinato de Peru
ordend repoblarla una vez derrotada la sublevacion general mapuche. Hacia 1598 la ciudad volvié
a caer frente al asedio mapuche, hasta el 31 de diciembre de 1882, cuando se produjo una nueva
refundacion que fue llevada a cabo entre el cacique Epulefy el coronel Gregorio Urrutia, quienes
acordaron que el gobierno chileno tomara posesion pacifica del area en forma definitiva. Con el
atractivo turistico del volcan, del lago y de las nieves eternas en las montafias, Villarrica desperté
muy tempranamente el interés turistico. En 1923 se inauguraba el primer hotel, arribando los
primeros visitantes, quienes viajaban en tren hasta Freire y luego completaban el viaje con cinco
horas de viaje a caballo. Hubo que esperar diez afilos mas para que las locomotoras y vagones
llegaran hasta las tierras villaricenses.

Por otra parte, y después de la refundacién de Villarrica en 1882, se ordend a un grupo de
soldados que buscara un sitio adecuado para levantar un fortin, originandose asi la ‘guarnicién
militar’ de Pucon fue fundada el 27 de febrero de 1883, con el fin de proteger la soberania e
integrar esta parte del territorio al quehacer nacional en una etapa méas de la pacificacion de la
Araucania. La hermosura del paisaje, conformado por la majestuosidad del volcan y la quietud
del lago, unido a un plan de colonizacién del Gobierno, permitié la llegada de un gran niamero de
personas nacionales y extranjeras, quienes se quedaron a vivir en Pucon. Hacia 1926, la zona
de Pucon pertenecia a Valdivia. El 12 de agosto de 1932 se crea la comuna de Pucon, como
subdelegacion de Villarrica, perteneciendo a la provincia de Cautin. Y el 1 de enero de 1936 se
crea como comuna independiente. Pucon cuenta con una infraestructura hospitalaria que
comprende un hospital urbano y tres postas rurales. En el &mbito educacional cuenta con dos
liceos y 25 escuelas basicas. El turismo cuenta con una infraestructura de muy buena calidad y
ocupa un gran porcentaje de la mano de obra urbana.

4 BASES TECNICAS "Actualizacién Plan Regulador Comunal de Freire”.



MODIFICACION PLAN REGULADOR INTERCOMUNAL VILLARRICA PUCON

Actualmente, segun datos del censo de 2002, la poblacion de Villarrica y Pucon superan los 70
mil habitantes, los cuales se incrementan en época estival, presentando una alta demanda de
actividades turisticas, siendo la mayor demanda de estos servicios requerida por turistas
extranjeros por sobre los nacionales, desarrollandose asi el Turismo como su principal actividad
economica.

[.2.2.- Poblacién y Demografia

Las comunas de Villarrica y Pucén, no estdn ajenas a la tendencia nacional y regional,
presentando un crecimiento de la poblacién urbana en detrimento de la poblacion rural, segun lo
muestra el comportamiento intercensal 1982-1992-2002. Mientras el crecimiento demografico del
total de la poblacion comunal fue de 0,84% anual entre el 1982-1992 y de 0,98% entre el 92-02
para Villarrica y de 1,31% anual entre el 1982-1992 y de 0,7% entre el 92-02 para Pucoén, la
dindmica segun zona urbana-rural es claramente diferenciada. Para Villarrica, el crecimiento de
su poblacion urbana fue de 1,56% anual y 1,66 %, mientras que el de su poblacién rural fue de -
0,12% anual y -0,68%. Situacién similar presenta Pucon, con un crecimiento de su poblacién
urbana de 2,98% anual y de 0,87%, y un decrecimiento de su poblacién rural a la tasa de -0,12%
al afio y de -0,24%, durante los referidos periodos intercensales.

[.2.3.- Clima

Desde el punto de vista climatico, el territorio intercomunal se integra al tipo Clima costa
occidental con influencia mediterranea de acuerdo a la clasificacion de Koéeppen, o Clima
mediterraneo per humedo, el cual se caracteriza por veranos templados, cortos y frescos e
inviernos frios y himedos, con un régimen de temperaturas que presenta valores medios de 12°
al afio y extremas que promedian promedios 16,4°Cy 6,1°C.

[.2.4.- Precipitaciones

El area esta ubicada en una zona templada y muy lluviosa con precipitaciones entre 2.000 y 4.000
mm anuales. Las temperaturas maximas oscilan entre los 23° y 25° C y las minimas entre los 3°
y 5° C. Los meses lluviosos corresponden a los meses de Abril a Noviembre donde los efectos
continentales por la lejania del mar son atenuados por la accién reguladora de los lagos. Los
sectores elevados, como el &rea del volcén Villarrica, presentan un clima de hielo por efecto de
la altura, en donde las precipitaciones en forma de nieve comienzan a permanecer desde el mes
de Mayo en adelante, logrando su méaxima acumulacion entre Agosto y Octubre. Se han
observado espesores de hasta 25 mts. de nieve en la cima del volcan (a 2.847 m.).

[.2.5.- Hidrologia

El area de estudio se caracteriza, desde el punto de vista hidrico, por el desarrollo de un sistema
lacustre de barreras morrénicas, que corresponde a un conjunto de depresiones unidas con otras
pequefias cuencas, a través de rios emisarios. El lago Colico (comuna de Cunco), Caburgua
(Comuna de Pucén), Villarrica (Comuna de Villarrica y Pucon) y Calafquén (Comuna Villarrica y
Limite Regional).

El sistema esta primado por el lago Villarrica. Esta zona lacustre estd comprendida dentro de la
cuenca del rio Tolten, sus caracteristicas topograficas describen un patrén de drenaje dendritico
abierto, el curso principal (sistema Pucon, Menitué, Trancura) va en sentido Noreste-Suroeste y
luego Este-Oeste hasta llegar al lago Villarrica y recibe las aguas de dos afluentes principales
que corren en sentido contrario (N-S, sistema Maichin-Reigolil, y S-N, Momolluco) por valles
intermontanos de origen tectdnico paralelos a las altas cumbres que sefialan el limite chileno-
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argentino y que se encuentran para dar origen al Pucon que ademas recibe las aguas del emisario
del Caburgua, el rio Carriculfa, y otras microcuencas que en conjunto forman este subsistema
fluvial que tiene como nivel de base el lago Villarrica. es de régimen mixto, y la presencia de los
lagos aporta una caracteristica especial dentro del equilibrio hidrico de la zona.

El Lago Villarrica posee 175,9 Km2 de superficie (se supone que ocupd en el pasado geoldgico
un area mayor, pues los residuos lacustres en sus alrededores y pequefias lagunas parecen ser
residuos abandonados), un volumen de unos 21 Km3 y su espejo de agua se encuentra a 230
m.s.n.m., un perimetro de 71.2 Km, y una profundidad maxima de 165 m. y una profundidad
minima de 122 m., se le considera por lo tanto, un lago profundo. Los factores fisicos del lago
Villarrica muestran que sus aguas tienen una transparencia entre 5 a 10 metros de profundidad,
siendo variables en las bahias. Su temperatura presenta maximos en verano de 22 ° C en la
superficie y minimo de 9° C en invierno. El lago presenta una temperatura homogénea de
superficie a fondo en invierno y una estratificacion en verano La renovacion teorica de sus aguas
seria cada dos afios y tres meses (UFRO, 1998).

El lago Caburgua, cuya caracteristica es la de un fiordo interior, tiene una superficie de 57 Km2.

El sistema hidrografico de la zona comprendida por las comunas de Pucén y de Villarrica
corresponden, en su parte norte, a la hoya inferior del rio Minetué, Trancura o Pucén, el cual
alimenta al lago Villarrica; ademas de varios tributarios de este lago como lo son el Huichatio,
Molco, Correntoso y Zanjén Seco. Hacia el oeste, el principal rio es el Voipir que nace en los
faldeos del volcan Villarrica y desagua en el rio Toltén, cerca de la ciudad de Villarrica. La hoya
del rio Toltén es relativamente pequefia, su superficie es de 7.886 Km2. y tiene un caudal
promedio de 572 m3/seg. su régimen es Pluvial con regulacion lacustre y es el desagiie natural
del lago Villarrica.

El sector suroccidental y sur del area, comprende numerosos tributarios del lago Calafquén,
incluyendo al pequefio lago Pellaifa, que desagua hacia él mediante el rio del mismo nombre.
Entre los tributarios del Calafquén estan los rios Melilahuén, Chailupen y Llancahue. El Calafquén
forma parte de la hoya hidrografica del rio Callecalle.

1.2.6.- Fisiografia

La zona de estudio se encuentra ubicada en la subunidad natural denominada “complejo
montafioso - glacio - lacustre”, donde se encuentran las comunas de Villarrica y Pucén.

El relieve del &rea de estudio es el resultado de procesos combinados de naturaleza tectonica y
volcanica, ademas de procesos erosivos y acumulativos de origen glaciario y fluvial. La morfologia
andina de estas latitudes corresponde a solevantamientos tectonicos controlados por fracturas
geoldgicas. Durante el Cuaternario, las glaciaciones pleistocenas con sus glaciares, esculpieron
la cordillera andina, labrando profundos y anchos valles en forma de “U” a lo largo de las
principales zonas de fracturas, las cuales presentan aun, sectores de debilidad estructural. De
esta forma se generd la actual morfologia de las artesas de Puco6n - Lago Villarrica, del Lago
Caburgua y de Cofiaripe - Lago Calafquén. Los lagos Villarrica y Calafquén son de origen
glaciario, no asi los de Caburgua y Pellaifa, represados por materiales volcanicos y/o
volcanoclasticos (Hugo Moreno, 1993%)

Los cordones montafiosos se caracterizan por presentar filos, circos y cumbres desmanteladas
por la accién del hielo, con una altura media de 1.350 m., y ser formados por rocas del basamento

5 Memoria estudio: Volcan Villarrica: Geologia y Evaluacion de Riesgo Volcanico, Regiones IX y X, 39°
25’S. Hugo Moreno, et al. 1993. Plano Actualizado: Trabajo N°17 “Mapa de Peligros del Volcan Villarrica”,
por H. Moreno, afio 2000.
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de los volcanes mas recientes. Sobre esta topografia esculpida por los hielos y producto de una
intensa actividad volcanica, se reconoce un relleno post-glacial constituido por lavas, depésitos
piroclasticos y laharicos, los cuales suavizan el abrupto paisaje y, de apoco, fue colmatando y
allanando el fondo de los profundos valles en “U”. Por otra parte, la accién fluvial erosiva y
acumulativa se impuso durante el Postglacial, labrando algunos valles menores en forma de “V”
y contribuyendo al relleno de las artesas glaciarias (Hugo Moreno, 1993).

1.2.7.- Geomorfologia

El sector en estudio se encuentra dominado por los efectos de la actividad del volcan Villarrica,
siendo éste, el principal agente modelador del paisaje. Las cumbres y los valles son
principalmente de origen glacio - volcénico, por donde desciende una amplia red hidrogréfica.
Morfol6gicamente este es un sector montafioso que une sector costero con andino estrechando
la depresion intermedia, es un area de depdésitos morrenicos que obstaculizan el drenaje andino
formando los lagos Colico, Huilipilin, Caburgua, Calafquen,Villarrica y el rio Tolten,

Segun R. Borgel (1986), el area de estudio esta comprendida dentro de la cuarta agrupacion
geomorfolégica denominada lacustre y del Llano Glacio-Volcanico, comprendiéndo areas de las
subregiones: lacustres de barrera morrénica y cordillera volcanica activa, sus territorios se
encuentran dentro de las unidades fisiogréficas de la Cordillera de los Andes y del Llano Central,
gue se incluye debido a que el avance del glacial que formo el lago Villarrica, introdujo parte del
lago en esta zona hasta donde lleg6 su morrena frontal.

La morfogénesis del rio Pucon es propiamente glacial, mientras que la de sus afluentes es
tecténica - glacial, estos glaciales avanzaron por los valles tectdnicos intermontanos, hasta
encontrarse y cambiar su rumbo de N-S/S-N a E-O y formar finalmente el lago Villarrica.

El lago Villarrica esta dentro de la categoria de los lagos precordilleranos y el Caburgua dentro
de los cordilleranos, ambos denotan rasgos de su origen glacial, y en el caso del Caburgua
ademas se evidencian rasgos de origen tecténico.

1.2.8.- Geologia

El principal agente modelador del paisaje de este sector han sido los procesos glacio - volcanicos
predominando en la época actual los efectos de la actividad del volcan Villarrica. Estos pueden
ser identificados a través del andlisis del basamento rocoso del sector y la tectdnica. Las rocas
caracteristicas de zona corresponden a rocas Estratificadas y Plutdnica.

Las Rocas estratificadas se encuentran en las siguientes unidades:

- Formaciéon Panguipulli (PzTrfp): es la formacion mas antigua y comprende pizarras, filitas,
esquistos, metaconglomerados y cuarcitas (Paleozoico Superior- Triasico). Se encuentra
en los alrededores de Lican Ray.

- Estratos de Tracalhue (Tet): corresponde a una secuencia estratificada de rocas
volcanicas de color gris verdes, que forman esencialmente el cordén de cerros de
Tracalhue entre Villarrica y Lican Ray. Consiste en lavas porfiricas andesiticas, brechas y
tobas, localmente afectadas por metamorfismos de contacto. Incluye numerosos
intrusivos andesiticos tipo stocks y filones. También se encuentran en las nacientes y
curso superior del rio Palguin.

- Estratos de Peninsula Puc6n (Tepp): corresponde a una secuencia de lavas,
aglomerados, brechas y tobas, de disposicién subhorizontal. Las lavas son porfiricas,
amigdaloidales y, en general, muestran rasgos primarios de contacto bien conservados,
aunque estan diaclasada y falladas, cuyas trazas presentan rellenos de calcita y silice.
(Mioceno Superior).
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- Estratos de Huincara (Pplch): secuencia volcanoclastica integrada por conglomerados y
brechas volcanicas adosadas a los estratos de Tracalhue. Los fragmentos corresponden
en su mayoria a andesitas porfiricas (antiguos estratovolcanes del Plioceno Superior).

Las Rocas Pluténicas constituyen gran parte del basamento de los volcanes cuaternarios del
area de estudio, lo constituyen rocas pluténicas granitoideas de edad Paleozoica a Terciaria
Superior.

En los alrededores de Lican Ray afloran granitos, granodioritas y tonalitas del Paleozoico
Superior. Circundan granodioritas del Mioceno al complejo volcanico Villarrica (Quelhue, a 7Km
de Puco6n y en Caburgua). El cerro Chaimilla (Pucén) esta formado por dioritas, tonalitas y
granodioritas, donde abundan las migmitas y plutones con enclaves de rocas basicas. (Hugo
Moreno, 1993).

Las unidades geoldgicas que conforman el basamento de los volcanes del Pleistoceno Superior
- Holoceno presentan pocas fracturas notables. La mayoria corresponde a diaclasas que afectan
principalmente a las rocas pluténicas, con direcciones N-S, NNW-SSE y NNE - SSW.

Las principales estructuras mayores de la zona, estan representadas por la fractura NW - SE que
controla la cadena volcénica Villarrica - Quetrupillan - Lanin y por la Zona de Falla Liquifie - Ofqui
(ZFLO) de dierecciéon N10°E. Esta ultima falla tiene una traza reconocida a lo largo de unos 1.000
Km en los Andes del Sur (38° y 472 Latitud Sur) en donde en el sector sur (Liquifie), la zona de
falla es una traza angosta, y en el sector norte de la cadena volcénica Villarrica-Lanin, aparece
morfol6gicamente como un valle o depresion tectonica de unos 6 Km de ancho y, ademas, esta
desplazada en unos 15-18 Km mas al oeste. Esta estructura morfotecténica, controla una decena
de centros eruptivos menores como son los grupos volcanicos de Huelemolle, caburgua y La
Barda. La Falla Liquifie-Ofqui, en el sector norte, est4 ocupada por el lago Caburgua, embalsado
por lavas de los volcanes homoénimos durante el Postglacial.

1.2.9.- Vegetaciény Flora

La Vegetacion corresponde a la denominada “Selva Valdiviana de Cordillera”, muy densa e
impenetrable, con especies tipicas arbéreas del tipo Nothofagus, canelo, ulmo, tepa, olivillo,
avellano, lingue, araucaria, laurel, ademas de especies arbustivas como coligue, quila, chilco,
maqui, calafate, romerillo, murta, chaura, copihue, voqui, etc. Por otra parte, los pastizales y
plantas son muy abundantes, destacando los helechos y las nalcas en los sectores mas humedos
y el coirén en las zonas de mayor altura.

1.2.10.- Biogeografia

Las eco- regiones presentes en el area de estudio son las de bosque ambréfilos, laurifoliados y
mixtos y la del bosque boreandino de coniferas, bosque de Araucaria. El primero se encuentra
altamente intervenido, ha ido transformandose en areas de praderas y cultivo, en matorrales de:
zarzamoras, maqui, espino y chaura. Se encuentra reducido a la forma de parques principalmente
de Fagaceas y a bosquetes de mirtdceas y algunas caducifolias en las zonas humedas, solo en
las regiones mas altas se encuentran reductos de la vegetacion nativa, justo en la zona de
ecotono con la siguiente region donde las Fagaceas se estratifican en altura y comienzan a formar
asociaciones con las coniferas que finalmente en el tltimo nivel de altura forman bosques puros
de Araucaria y Ciprés de la cordillera. En los bosques Himedos es alta la diversidad de insectos,
batracios y aves tanto autoctonas como al6ctonas. Estos bosques también son habitat de
roedores: canidos y félidos aparecen en las zonas altas donde la intervencién ha sido en menor
escala, en general la diversidad de especies es alta en esta zona. (Geografia de Chile, IGM,
1984).



1.2.11.-

MODIFICACION PLAN REGULADOR INTERCOMUNAL VILLARRICA PUCON

Suelos

Los suelos de este sector son de origen volcanico principalmente, perteneciendo a las familias y
series que se muestran en la tabla siguiente.

Familia Serie Ubicacion | Fisiografia Topografia Material Parental
Las Correltte |Comuna |Cordones Pendientes Cenizas volcéanicas
Tarrias de costeros que se|complejas entre | modernas sobre
Villarrica | extienden hacia el | 15y 45% complejo
interior metamorfico
Los Los Comuna |Cordillera de los|Fuertemente Piroclastos recientes
Nevados |Nevados |de Pucon |Andes 900 a 1200 | ondulada.
Pendientes entre
15y 30%
Los Rinconada | Comuna |C. de los Andes |Pendientes Piroclastos recientes
Nevados de Pucon | 500 a 1200 m.s.n. |complejas entre
15y 30%
Caburgua | Caburgua |Comuna |C. de los Andes |Pendientes Piroclastos recientes
de Pucén |entre los 650 y|complejas entre
1400 msnm 15y 30%
Caburgua | Compafiia |Comuna |C. de los Andes |Pendientes Piroclastos recientes
de Pucén |entre los 450 y|complejas entre
800 m.s.nm 15y 30%

Fuente: Tosso, 1985

De acuerdo a la capacidad de uso del suelo, se distinguen tres grandes unidades: en la primera,
de aptitud eminentemente ganadera los suelos pertenecen a las clases IV, V y VI; en la segunda
de aptitud forestal, los suelos pertenecen a las clases VI y VII; en la tercera unidad, sin uso o
forestal restringido, los suelos pertenecen a las clases VIl y VIl y que posee prioridad para el uso
turistico. Segun el patron actual de uso de suelo, se reconocen dos areas, la primera de éstas se
encuentra en la unidad uno, donde la actividad pecuaria comparte territorios con la actividad
agricola; la segunda corresponde a las otras dos, donde la actividad forestal no esti tan
desarrollada y la actividad silvoagropecuaria es importante en algunos sectores.

En materia de capacidad de uso, uso del suelo, uso potencial, problemas de drenaje y salinidad
suelos y problemas de deslizamiento de tierras en la region se puede mencionar lo siguiente:

Capacidad de uso de suelo (ha) (Region de La Araucania)

Regidn Clase I, II, Ill |Clase IV [ClaseV |Clase VI [Clase VIl |Clase VIl | Total
IX 561.682 444,387 |7.565 410.299 [1.272.38 [456.954 |[3.153.271
4

10




MODIFICACION PLAN REGULADOR INTERCOMUNAL VILLARRICA PUCON

Uso del Suelo (h4) (Regién de La Araucania)

Cereales, Forrajeras |Praderas |Hortalizas |Frutales|Vifias [Suelos Otros [Total
chacras Y y flores arados en|suelos

cultivos barbecho vy

industriales rastrojo

256.850 26.950 833.290 |4.080 2.580 - 33.270  [374.330(1.531.350

1.2.12.- SNASPE

Se presentan Areas Silvestres Protegidas en el area de estudio, tres lugares importantes
comprendidos dentro del SNASPE, con un area total de 137.000 has., Estos corresponden a dos
Parques Nacionales y una Reserva Nacional: Parque Nacional Huerquehue con 21.500 has.,
Parque Nacional Villarrica con 62.988 has., y Reserva Nacional Villarrica con 60.268 hés., por lo
tanto gran parte de esta zona es de interés cientifico y turistico.

1.3.- SINTESIS DE LOS CONTENIDOS DEL PRI VILLARRICA-PUCON VIGENTE.

La Intercomuna Villarrica-Pucén corresponde espacialmente al desarrollo actual de las ciudades
de Villarrica y Pucén incluidos los margenes sur del lago Villarrica. Como se muestra en el cuadro,
el instrumento de planificacion territorial que norma 1.879 H4. de este territorio fue elaborado
hace 35 afos, por lo cual es necesaria su actualizaciéon. Este Plan regulador Intercomunal regula
superficies de menor dimensiones que las actualmente ocupadas y que las normadas por los
planes reguladores respectivos, y un borde sur del lago desde el camino publico hasta la linea de
costa a excepcion de los sectores a esa época ocupados como es Molco en la comuna de
Villarrica. Por lo tanto es un area lineal paralela al lago. Cabe sefialar que permite el “camping”
como uso de suelo.

Cuadro Instrumentos de Panificacion Territorial Vigentes Intercomuna Villarrica Pucén

INSTRUMENTO RESOLUCION/DECRETO FUBEIRACION
Aprueba PRI Villarricalpcto No 605 MINVU de fecha 13/09/1978 06/10/1978
Pucon
Modifica PRI Sector Puntilla |pcto No 37 MINVU de fecha 24/02/1987 18/03/1987
Promulga Modificacion PRIRes. N°17 GORE de La Araucania de fecha| 25/06/1996
Villarrica Pucon 08/05/1996

11
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m ZONA DE HOTELERIA ¥ EQUIPAMIENTO TURISTICO S°557] AREARIESGO POR CORRIENTES DE BARRO O ALUVIONES

m ZONA DE HOTELRIA EQUIPAMIENTO TURISTICO ¥ PARQUE _ AREA SOSPECHOSA DE RIESGO POR DESLIZAMIENTO
RESIDENCIAL RELACIONADO CON MOVIMIENTOS SISMICOS FUERTES

o e, o
ZONA AREAS VERDES ¥ PLAVAS. [ zowa e vivienca
i3 &

se A..I ZONA DE PROTECCION FORESTAL

/ // BB
-/ CRANOS
L & s, ey ZONA AGRICOLA

PRI VILLARRICA PUCON VIGENTE RIBERA SURPONIENTE

PRI VILLARRICA PUCON VIGENTE RIBERA SURORIENTE

Fuente: Elaboracion propia en base a www.observatoriourbano.cl

I.4.- RESUMEN DEL PLAN REGULADOR INTERCOMUNAL PROPUESTO.

1.4.1.- Ambito territorial del Plan.

La propuesta del Plan Regulador Intercomunal Villarrica-Pucon, surge entonces por la necesidad
de actualizar este instrumento de planificacién, normando asi el suelo de acuerdo a la realidad
urbano-territorial existente y actualizando el area con uso de camping, el cual no se encuentra
definido en la Ordenanza General de Urbanismo y Construccion (OGUC). Los limites de
planificacion corresponden a las demarcaciones sefialadas en poligono definido, cuya area de
aplicacion del plan corresponde a 4.997 ha aproximadamente, incluyendo las porciones de las
dos comunas a planificar. El area excluida del plan correspondiente a las comunas de Villarrica y
Pucon se mantiene en el régimen territorial normativo existente.

12
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Imagen: Ambito territorial del Plan

Fuente: Elaboracién Propia

De tal modo, las modificaciones de limite asumen las propuestas contenidas en los proyectos de
nuevo Plan Regulador de las dos comunas. El nuevo limite incorpora expansion urbana hacia los
sectores actualmente poblados y con tendencia a ocupacion por la division predial realizada y la
prolongacion de accesibilidades mediante senderos y pasajes.

En Villarrica la expansion es hacia el poniente y hacia el sur, siendo esta Ultima la de mayor
tamafno. Por una parte la expansion lineal asociada a la ruta CH-119, que incorpora una faja al
costado sur del camino direccion a Pucdn, para acoger las diversas instalaciones para uso
comercial relacionado con el turismo. Y por otra la expansiéon que incorpora las grandes
densidades, cambios de usos de suelo y loteos irregulares existentes en la periferia sur sectores
de 22 Faja al Volcan y Villa Todos los Santos Sectores Llau Llau. En Pucon el area de expansion
al sur, reconoce la existencia de una demanda residencial de segunda vivienda como es el caso
del sector entre el camino al Volcan y el Zanjén Seco y el sector del by pass del Camino
Internacional con crecimiento mixto de vivienda local y de instalaciones relacionadas con el
turismo. Sin embargo el area de mayor superficie, como se ha dicho, es aquella del sector norte
que responde a la demanda por presencia de loteos 0 urbanizaciones de mediana o alta
intensidad.

Desde el punto de vista de las condiciones naturales y las restricciones que se presentan, es el
caso que en Villarrica se incorpora al desarrollo urbano el sector sur a los costados del camino al
lago Calafquén con presencia de riesgo por inundacion del Estero Llao llao. En Pucén, donde el
riesgo volcanico cubre toda el &rea actualmente urbana, se incorporan mas superficie igualmente
en riesgo. Una parte en los sectores al sur hasta el Estero Zanjén Seco y el sector denominado
La Turbina alto hasta el Rio Claro. Y la mayor area se incorpora al norte del actual L.U. hasta
llegar al Rio Trancura, sector donde confluye el Rio Claro. El sector de ambos cauces
corresponde a llanos de inundacion y por lo tanto se trata de un area afecta a riesgo de
inundacion.
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SIMBOLOGIA Areas de Riesgo PRI VILLARRICA PUCON PROPUESTO

Limites D ARN1 Area de Ri
esgo Natural por Inundacion Fuente: Elaboracion i
: propia

Limits Comunal Infraestructura Vial B
Hidrografia Vialidad Primaria ARNZ2 Area de Riesgo Natural por Peligro Volcanico
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PRI Villarrica Pucon
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ZEl1 Zona de Extension Urbana Industrial 1
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ZEU1 Zona de Extension Urbana 1

ZEU2 Zona de Extension Urbana 2
ZEU3 Zona de Extension Urbana 3

ZEU4 Zona de Extension Urbana 4
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[.4.2.- Objetivos del Plan Regulador Intercomunal Villarrica-Pucon
A.-  Objetivos Especificos

1. Modificar el Plan Intercomunal Villarrica-Pucén vigente para®:

- Dar cabida a la aprobacion del nuevo Plan Regulador Comunal de Villarrica,
estableciendo el nuevo perimetro en la Unidades Territoriales A y C, definido por el
nuevo Limite urbano proyectado de la ciudad de Villarrica; lo anterior basado en la actual
propuesta de Plan Regulador en aprobaciones

- Dar cabida a la aprobacion del nuevo Plan Regulador Comunal de Pucén, estableciendo
el nuevo perimetro en la Unidad Territorial B, definido por el nuevo limite urbano
proyectado de la ciudad de Pucdn; lo anterior basado en las actual propuesta de Plan
Regulador Regulador en desarrollo.

- Incorporar normas urbanisticas que respondan a la propuesta del nuevo plan regulador
comunal de Villarrica, en la zona de expansion definida como Zona-C1 segln plano en
proceso aprobatorio comunal.

- Modificar zonificacién existente en las Unidades Territorial A, B y C acogiendo de esta
manera las necesidades y actividades actuales del sector.

- Modificar zonificacion correspondiente a uso Camping del area Intercomunal,
considerando las actuales condiciones de uso del territorio.

- Reconocer e incorporar en la propuesta las zonas o sectores que en razon de sus
caracteristicas naturales presentan diferentes niveles de riesgos o peligro potencial para
el establecimiento de asentamientos humanos. Incluidos entre otros los terrenos con
fallas geoldgicas, los inundables, erosionables, los de avalanchas, aluviones,
deslizamientos, los de actividad volcanica, la accion de rios, lagos y aguas
subterraneas, segun se determine(a) en el Estudio de Riesgos respectivo.

2. Realizar al Evaluacion Ambiental Estratégica para la Modificacion del Plan:

- Incorporando aquellos elementos indicados para su aprobacion por el art 2.1.7, 2.1.8.
de la OGUC.

- Considerando los alcances establecidos en la Ley 19.300, modificada por la Ley 20.417
(y su Reglamento Actualmente en consulta publica).

- Desarrollando el Informe Ambiental que formara parte de la Memoria Explicativa del
Plan, (de acuerdo a lo establecido en articulo 16° del Reglamento EAE, actualmente en
consulta).

3. Realizar el proceso de aprobacion del Plan Regulador Intercomunal propuesto segun
establece el articulo 2.1.9. de la OGUC.

4. Desarrollar consulta indigena, en el marco del Convenio N° 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, si correspondiera.

6 Las Unidades Territoriales mencionadas como A, B y C hacen referencia al sector urbano de Villarrica, sector urbano de Pucon y
sector borde del lago Villarrica.
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B.-  Objetivos del Plan

Los objetivos del presente proyecto de modificacion del PRIVP son los siguientes:

1. Expandir el limite de accion del actual Plan Regulador Intercomunal Villarrica - Pucén,
estableciendo el nuevo perimetro en la Unidad Territorial definida por el limite urbano
proyectado en el estudio de Modificacion del Plan Regulador Comunal para la ciudad de
Villarrica.

2. Incorporar normas urbanisticas en la zona de expansion de la Unidad Territorial definida
por el limite urbano proyectado en el estudio de Modificacién del Plan Regulador Comunal
para la ciudad de Villarrica.

3. Modificar zonificaciéon en la Unidad Territorial que va entre la zona de expansion de la
Unidad Territorial definida por el limite urbano proyectado en el estudio de Modificacion del
Plan Regulador Comunal para la ciudad de Villarrica y el limite urbano de Pucén acogiendo
de esta manera las necesidades actuales del sector.

4. Eliminar zonificacion correspondiente a uso Camping ampliando el uso colindante actual de
Vivienda en Plan Regulador Intercomunal vigente

5. Integrar los nuevos estudios que identifican las Areas de Riesgo actuales presentes en las
zonas involucradas.

6. Denotar y regular zonificacion afecta a riesgo en Unidad Territorial definida por el limite
urbano proyectado en el estudio de Modificacion del Plan Regulador Comunal para la
ciudad de Villarrica.

1.4.3.- Descripcion de la Zonificacion Propuesta
Se ha redefinido la zonificacién propuesta, en la cual se distinguen los siguientes ambitos de
desarrollo, también expuestos en el siguiente cuadro.

- AreaUrbana

Corresponde a la porcion del territorio incluida al territorio comprendido al interior de los
Limites Urbanos de los Planes Reguladores comunales vigentes.

- Area de Extension Urbana, que establece las areas sefialadas por el plan que estan
destinadas a acoger el crecimiento proyectado de los centros poblados.

Adicionalmente el Plan establece las siguientes areas:
- Areas restringidas al desarrollo urbano: Define areas de riesgo y zonas no edificables.

- Areas verdes de nivel intercomunal Define usos de suelo area verde y en virtud del
articulo 59 de la LGUC.
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Nomenclatura de Zonas .y Superficies Plan Regulador Intercomuna Villarrica Pucén.

Zonas Propuestas Nomenclatura | Superficie (Ha)
AREAS URBANA

Zona Urbana AU 1.669,64
ZONA DE EXTENSION URBANA INTERCOMUNAL

Zona de Extension Urbana 1 ZEU-1 690,25
Zona de Extension Urbana 2 ZEU-2 225,65
Zona de Extensién Urbana 3 ZEU-3 3.996,38
Zona de Extensién Urbana 4 ZEU-4 93,19
Zona Extensiéon Urbana Industrial 1 ZEI-1 124,60
Zona Extension Urbana Industrial 2 ZEI-2 20,25
AREA VERDE INTERCOMUNAL

Area Verde Intercomunal ZAV 5.631,35

ZONAS RESTRINGUIDAS AL DESARROLLO URBANO
AREA DE RIESGO

Zona Riesgo Natural Inundable o |ARN1 12.528,67
potencialmente Inundable

Zona Riesgo Natural por peligro volcdnico | ARN 2 3.447,3
AREA NO EDIFICABLE

Zona de Restriccion de Lineas de | ZR LAT
Transmision de Energia Eléctrica

Zona de Restriccion de Vias Férreas ZR FFCC
AREA DE PROTECCION
Zona de proteccién indigena API 75,20

Elaboracién Propia con Base en Plan Propuesto
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1.5.- COMPARACION ENTRE INSTRUMENTOS SEGUN DIRECTRICES.

Tabla: Comparacion entre las directrices del PRI vigente (alternativa 1) y el PRI propuesto (alternativa 2)

DIREC-
TRICES

IPT VIGENTE(alternativa 1)

IPT PROPUESTO(alternativa 2)

PLANOS DE CADA INSTRUMENTO

RIBERA SURPONIENTE

A
1</ /

"‘i"e}:‘én ba é‘?a"wwvﬁé‘bser‘\;él_t__briqﬂrbano.d'?g\

RIBERA SURPONIENTE

Fuente: Elaboracion propia

RIBERA SURORIENTE §

Fuente: Elaboracién propia
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DIRECTRICES IPT VIGENTE(alternativa 1) IPT PROPUESTO(alternativa 2)
LIMITE URBANO | 1.879 Has. 4.997 Has.
ZONIFICACION | - Area de riesgo por corrientes de barro o aluviones. AU: ZONA URBANA
- Area sospechosa de riesgo por deslizamiento relacionado ZEU-1: Zona de Extension Urbana 1
con movimientos sismicos fuertes. ZEU-2: Zona de Extensién Urbana 2
- Area de riesgo por avalanchas volcanicas o lahares ZEU-3: Zona de Extension Urbana 3
- Zona de vivienda ZEU-4: Zona de Extensién Urbana 4
- Zona parque residencial ZEI-1: Zona Extension Urbana Industrial 1
- Zona hotelera ZEI-2: Zona Extension Urbana Industrial 2
- Zona de hoteleria y parque residencial ZAV: Area Verde Intercomunal
- Zona de hoteleria y equipamiento turistico ARN 1: Zona Riesgo Natural Inundable o potencialmente
- Zona de hoteleria, equipamiento turistico y parque Inundable
residencial ARN 2: Zona Riesgo Natural por peligro volcanico
- Zona de camping - Zona areas verdes y playas
- Zona de proteccion forestal - Zona agricola
- Zona mixta de residencia y equipamiento
- Zona de pargue-bien nacional de uso publico borde lago
AREA RURAL INCORPORACION DEL BORDE LAGO. EXPANSION DEL AREA DEL BORDE DEL LAGO.
AREAS VERDES | DEFINICION DE AREA VERDE Y PLAYA DEFINICION DE ZONAS DE AREA VERDE Y
PARQUES DE NIVEL INTERCOMUNAL
AREAS NO| RECONOCIMIENTO DE ZONAS DE PROTECCION | RECONOCIMIENTO DE RIBERAS DE CAUCES Y
EDIFICABLES FORESTAL BOSQUE NATIVO.
AREAS DE| CONSIDERACION DE ALUVIONES, DESLIZAMIENTO | CONSIDERACION DE ZONAS DE INUNDACION Y
RIESGO POR SISMOS FUERTES Y AVALANCHAS | PELIGRO VOLCANICO.
VOLCANICAS.
VIALIDADES DEFINICION POR BORDE LAGO. DEFINICION POR BORDE LAGO Y MAYOR

EXTENSION EN RELACION AL PLAN REGULADOR
VIGENTE.

Fuente: Elaboracion propia
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1.6.- DIAGNOSTICO AMBIENTAL ESTRATEGICO DEL PRI VILLARRICA-PUCON.

Las riberas de cauces de agua y lacustres se encuentran sometidos a la presion antropica que
se ejerce en el territorio de Villarrica y Pucén, lo cual las convierte en areas ambientales
vulnerables dada su significancia como elementos naturales. Por estas razones, estas zonas
deben ser especialmente tomadas en consideracion a la hora de planificar, a pesar de que se
encuentren amparadas bajo la Ley de Bosques, D.S. N° 4.363 de 1931, del Ministerio de Tierras
y Colonizacioén; el D.S. N° 609, de 1978, del Ministerio de Tierras y Colonizacion; y el Cédigo de
Aguas, D.L. N°1.939 de 1977.

La sensibilidad ambiental de estos elementos radica en que estas areas constituyen el habitat
para especies, corredores bioldgicos y vias naturales de ventilacién. Por tanto, corresponden a
un elemento natural que da valor ambiental y paisajistico, configurando el lugar de
desplazamiento de aguas superficiales en caso de lluvia.

En el caso de las riberas lacustres, su sensibilidad estd dada principalmente por su contacto
directo con la presion antrépica, ejercida maximamente en época estival.

Es asi que a modo de antecedente, se menciona a continuacion las modificaciones que en forma
constante ha sufrido el borde sur del lago, a partir de la explosiva ocupacion de los ultimos 30
afios:

- El reemplazo de las especies arbdreas autdctonas por especies arbustivas y
ornamentales exéticas produjo un primer cambio negativo en el biosistema natural de las
aguas del lago.

- Coincidente con esta situacion aparece la aplicacion de productos quimicos en la
agricultura, cuyos residuos son arrastrados hasta las aguas del lago por medio de las
numerosas quebradas y rios.

- Posteriormente se desarrolla en la época de verano, la utilizacién de vehiculos con motor
cuya combustion produce una contaminacién que ha causado la muerte y migracion de
aves autoctonas.

- El tramo comprendido entre el complejo inmobiliario ubicado en Amulén, comuna de
Pucon, y la urbanizacion denominada La Puntilla de Villarrica, no cuenta con cobertura de
redes de alcantarillado publico, donde un gran nimero de instalaciones se encuentran en
forma irregular provocando la contaminacion de las aguas por infiltracion.

Todos estos antecedentes dan cuenta de la fuerte presion antropica del borde sur del lago. Es
asi que las zonas lacustres definidas como ambientalmente sensibles, se caracterizan por contar
con un acceso a playa, que en conjunto con su terreno llano (ver imagenes siguientes), facilita el
transito de personas e incluso vehiculos hacia dichos sectores, alterando asi su valor natural.
Ademas, en el sector se encuentran riberas correspondientes a los rios Claro, Escondido,
Trancura, esteros Correntoso, Molco, Leflin, Huichatio, Loncotraro, Los Riscos, Candelaria,
Zanjon Seco y riberas de lago Villarrica.

En la siguiente imagen se muestran las riberas de todos los cauces naturales presentes en la
zona de analisis, y un acercamiento que se enfoca en las riberas lacustres ambientalmente
sensibles, segun los criterios anteriormente mencionados.
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Imagen: Riberas de cauces naturales y lacustres

Lago Villarrica
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Fuente: Elaboracion propia
Acercamiento de las riberas Simbologia
lacustres ambientalmente sensibles Edificacion s, . s Areas lacustres sensibles Pendiente (grados)
= Accesos playa - - - Limite PRI propuesto 0°-6,3°
Cauces Lago Villarrica 6,4°-227°
N 22,8° - 90°

En consecuencia, de lo anteriormente expuesto, se desprende que los problemas ambientales
territoriales son los siguientes:

- Presién urbana y/u ocupacién irregular de suelos de alta capacidad agricola (clase Ill).

- Alteracion de elementos naturales ambientalmente sensibles asociados a riberas de
cauces naturales y lacustres.
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[.6.1.- Problemas ambientales

El Diagnéstico Ambiental Estratégico, permite entender, describir y analizar la dimension
ambiental estratégica del Plan, por lo que tiende a abarcar el conjunto de temas claves y sus
interrelaciones que explican el estado actual del objeto de politica del Plan en evaluacion, y el
modo en que ayuda a explicarlos. Es asi como los problemas ambientales de la Intercomuna
Villarrica-Pucoén, en parte son resultados de la falta de planificacion territorial, son los siguientes:

1. Pérdida de bosque nativo por expansion urbana.

En el area borde sur de la ruta CH-199 se presenta una alta presion sobre el bosque nativo,
generando pérdida de biodiversidad y causando modificaciones topogréaficas por remocién de
suelo y arrastre de sedimentos por escorrentia, especialmente en invierno o primavera. Resulta
necesario definir cuél o cuéles serén las zonas de extension urbana, para precisar condiciones
urbanisticas que permitan evitar la aplicacion del articulo 55 de la LGUC. Y alcanzar el objetivo
de reconocer las areas consolidadas que se encuentran con ocupacion irregular o fuera de los
limites urbanos vigentes, asi como los proyectos inmobiliarios con permisos aprobados,
especialmente hacia el sur de Villarrica urbano y al oriente de Pucén urbano, mediante el ajuste
de los limites de extension urbana con esta realidad y proyeccién expuesta, definido las areas de
bosque nativo menos intervenidas y con importancia hacia la conservacién del recurso y a la
disminucion de las areas de riesgos, especialmente en la localidad de Pucén

2. Impacto sobre los recursos paisajisticos de los bordes costeros lacustres y
fluviales.

El desarrollo urbano no planificado sobre el territorio intercomunal, ha generado impactos sobre
el componente paisajistico, especialmente en las areas que presentan una alta pendiente, como
son la ruta CH-199 entre Villarrica y Pucon, asi como el camino al volcan que ha presentado una
alta construccion de viviendas para veraneo. También en las areas de fragilidad ambiental
asociadas a las riberas lacustres y de cursos de agua, asi como los esteros y quebradas
vinculados a los peligros naturales existentes en el territorio, presentes en los esteros Correntoso,
Molco, Lefan, Huichatio, Loncotraro, Los Riscos, Candelaria, Zanjén Seco, emplazados entre
Villarrica y Pucén, asi como las riberas de los rios Claro y Trancura, al norte y oriente de Pucon.
Por otra parte, este crecimiento urbano ha impactado en los bordes costeros lacustres y fluviales
de la intercomuna, siendo el primero utilizado para la construccion proyectos residenciales de
segunda vivienda o para el desarrollo de empresas turisticas, mientras que las areas proximas a
los cursos de agua, como son el rio Voipir en Villarrica, o rios Claro y Trancura en Pucén, se
proyectan para el desarrollo de viviendas sociales.

3. Amenaza al Patrimonio cultural mapuche en el territorio intercomunal.

El crecimiento urbano del territorio intercomunal ha incorporado los suelos indigenas con la
dificultad de conservar y preservar la identidad propia de las comunidades. De esta manera el
reemplazo de los usos tradicionales en estas propiedades por otros usos, muchos caso con
nuevas poblaciones o segunda vivienda, se ha producido una constante pérdida del patrimonio
cultural cuyo potencial para sustentar desarrollos en torno a la artesania, gastronomia, y otros
valores pierde competitividad en este territorio.

4. Friccion de uso entre la demanda de proyectos inmobiliarios y areas afectas a
riesgos naturales.

La alta demanda de suelo para uso residencial en el territorio intercomunal, especialmente en
Pucon, responde a una dinamica que requiere enfrentar la ocupacion de areas susceptibles a
peligros naturales, lo que incrementa el riesgo de la poblacién producto de la ocupacion territorial
producto de la urbanizacion y/o ocupacion en sectores histéricamente expuestos a flujos,
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avalanchas y aluviones, asi como la localizacion de viviendas en areas afectas a riesgos por
inundacion de cursos de agua superficiales. Se necesita llegar a establecer y definir de forma
clara las areas de riesgo y las zonas no edificables del territorio intercomunal, y entregar una
mayor flexibilidad a las normas urbanisticas de los usos de suelo definidos como habitacional,
especialmente en las areas de extensién hacia el sur de Villarrica y oriente de Pucén, potenciando
usos urbanisticos heterogéneos en las areas con real aptitud urbana. La definicién de areas de
riesgo pretende definir areas ocupables, en la medida que el riesgo se mitigue mediante la
construccion de infraestructuras o a traves del desarrollo de vias de evacuacion.

5. Contaminacion de las aguas del lago Villarrica.

La ocupacion de los bordes del lago con edificaciones para viviendas y equipamientos ha
modificado el entorno al eliminar las especies arboreas y arbustivas nativas de los bordes y orillas
del lago. Esto ha impactado desfavorablemente en la circulacidn y oxigenacion de las aguas bajas
degradandose la calidad de las aguas del lago Villarrica.

1.6.2.- Sintesis de problemas ambientales

A continuacién se resumen las principales problematicas ambientales locales derivadas de los
aspectos ambientales relevantes antes sefialados, en las cuales tiene pertinencia el Plan
Regulador Intercomunal Villarrica Pucon:

Tabla 1: Resumen de Problemas Ambientales y su Alcance

Problema Ambiental Alcance
Pérdida de bosque | area borde sur de la ruta CH-199
nativo por expansion
urbana.

hacia el sur de Villarrica urbano y al oriente de Pucén urbano

las &reas que presentan una alta pendiente, como son la ruta CH-

Impacto  sobre los
recursos paisajisticos de
los bordes costeros
lacustres y fluviales.

199 entre Villarrica y Pucon, asi como el camino al volcan; esteros
Correntoso, Molco, Leflin, Huichatio, Loncotraro, Los Riscos,

Candelaria, Zanjon Seco, emplazados entre Villarrica y Pucén, asi
como las riberas de los rios Claro y Trancura, al norte y oriente de
Pucdn; el rio Voipir en Villarrica, o rios Claro y Trancura en Pucon

Amenaza al Patrimonio
cultural mapuche en el
territorio intercomunal

Area urbana de Pucon y de Villarrica

Friccion de uso entre la
demanda de proyectos
inmobiliarios 'y é&reas
afectas a riesgos
naturales

areas de extension hacia el sur de Villarrica y oriente de Pucon

Contaminacion de las
aguas del lago Villarrica.

bordes del lago

Fuente: Elaboracién propia
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Il.- ORGANOS DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO (OAE) CONVOCADOS Y
PARTICIPANTES EN LA ELABORACION DEL PRI

I.1.- ORGANOS DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO (OAE) CONVOCADOS

Los érganos de la Administracion del Estado que fueron convocados a participar en la Elaboracion
del PRI, habida consideracion en todos aquellos organismos que pueden tener opinion respecto
de los ambitos de accion del Plan Regulador en el marco de sus propias competencias, son los
siguientes:

- Municipalidad de Pucén

- Municipalidad de Villarrica

- SEREMI del Medio Ambiente

- Capitania de Puerto de Lago

- Direccion Aeronautica Civil

- SEREMI de Hacienda

- SEREMI de Agricultura

- SAG

- CONAF

- SEREMI de Transporte y Telecomunicaciones
- SEREMI de Mineria

- SERNAGEOMIN

- SEREMI OO.PP

- MOP Vialidad

- MOP Direccion de Aeropuertos
- MOP DGA

- MOP DOH

- SEREMI Economia

- SERNATUR

- SEREMI de Desarrollo Social

- ONEMI

- CONADI

- Gobierno Regional DIPLADER
- SEREMI de Bienes Nacionales
- SEREMI Energia

- SERVIU

- SUBDERE

- SEREMI de Salud

- INE

- Sl

- Departamento de Desarrollo Urbano e Infraestructura
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I1.2.- INTEGRACION DE INFORMACION GENERADA CON LOS ORGANOS DE LA
ADMINISTRACION DEL ESTADO (OAE) PARTICIPANTES

I1.2.1.- Recopilacion y sistematizacién de la informacion

La recopilacion y sistematizacion de la informacion generada en las etapas de elaboracion del
Plan relacionadas con la participacion de los OAE se encuentra en los instrumentos y/o estudios
considerados en el desarrollo del Plan detallados en el punto V de este mismo documento.

I1.2.2.- Descripcion del proceso participativo e instancias desarrolladas

La descripcion del proceso participativo y las instancias desarrolladas en el contexto de la
elaboracion de este IPT, con todos aquellos organismos que pueden tener opinidén respecto de
los ambitos de accion del Plan Regulador en el marco de sus propias competencias, esta
vinculado al Taller OAE realizado en agosto de 2013, del cual se presentan mas detalles a
continuacion.

[1.2.3.- Sistematizacion de los resultados

Se trata de la sistematizacién de los resultados del proceso participativo, basado un taller
realizado en el afio 2013 que fue acordado en la reunién de ajuste metodoldgico en el marco del
Estudio Modificacion PRI Villarrica Pucén; y la participacién de los OAE realizada durante el
desarrollo del Estudio PRI Villarrica Pucén como participacion ciudadana.

Este proceso participativo responde formalmente y en contenidos a lo sefialado por el marco legal
ambiental. Las razones de por qué se inserta en una EAE, es porgue se trata de un instrumento
gue generara modificaciones sustanciales respecto del marco territorial actual al incorporar
limites urbanos y otras condicionantes para el desarrollo urbano del area de las comunas
involucradas.

1.3.- TALLER DE PARTICIPACION OAE

Respecto de la informacion que se generd con los OAE que participaron en la elaboracion de la
EAE del Plan se pueden mencionar un evento asociado a la participacion de éstos. Este Unico
taller se realiz6 el dia 23 agosto 2013 a las 11:00 hrs. en la Sala Araucaria del tercer piso del
Instituto Profesional La Araucana, ubicado en Aldunate 150.

El taller tuvo como objetivo principal presentar el anteproyecto del Plan para ser sometido
consultas sobre los ambitos de accion del Plan. En segunda instancia, con el fin de contextualizar
el anteproyecto presentado, se recogieron las opiniones respecto a un eventual replanteamiento
del criterio de sustentabilidad, asi también se consulté sobre la validacion y posible
replanteamiento de los objetivos ambientales.

La modalidad se realizé mediante proyeccion en data show de los contenidos que conforman el
diagnéstico ambiental estratégico, y luego se practicé la consulta a los representantes de los
OAE, resultado que se utilizé para complementar informacién o andlisis faltante.

Se tomaron registros de asistencia, y se sistematizaron las consultas realizadas, participacion y
aporte de cada asistente segun sector de representacion, para incluirlas en la definicion final de
las condiciones urbanisticas del Plan.

11
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Tabla: OAE asistentes al Taller

Representante que

N° Asiste OAE al que Representa
Marcel Trivifio DDUI SEREMI MINVU, Regién de La
1 Salamanca Araucania
DDUI SEREMI MINVU, Region de La
2 Osvaldo Almendra Soto Araucania
DDUI SEREMI MINVU, Regién de La
3 Augusto Bratz Araucania
4 Juan Pablo Colipi Armada, Capitania de Puerto, Lago Villarrica
5 Mauricio Vivanco GORE de La Araucania
6 Cristian Rodriguez SEREMI Vivienda y Urbanismo
7 Fernando Guillon CONAF
8 Sebastian Baeza CONAF
9 Juan Cayupi ONEMI
10 Erwin Gudenshwager Hacienda SEREMI
11 Rodrigo Fuentes DGA
12 Julio Burgos Direccién de Obras Hidraulicas
13 Alejandro Jerez Sernatur Araucania
14 Lisette Vasconcello GORE de La Araucania

12
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Imagen: Invitacion a taller OAE

Tn888
ORD, N* !

ANT.: Evaluacitn Ambiertal
Estratigica - Estudio Modficacién
Bt T O RS N

MAT.: Invkacidn Reuritn ocon
Organos de administracon de! Estado,
para  la Evaluacidn  Ambeantal
Estratdgica del PRI- Vilarica Pucdn,

remuco, 16 ACO 2013

DE: SECRETARIA REGIONAL MINISTERIAL (S)
VIVIENDA Y URBANISMO REGION DE LA ARAUCANIA

A:  SEGUN DISTRIBUCION.

Jurio con saludar ¥ oen conformidad con lo dspuesto en la Léy de Bases del Medio
Ambenie (Ley 19.300), modficada por la Ley 20417, en particular en cuanto a que los
Instrumentcs de Planficacion Terntorial caben someterse 8 una Evaluaciin Ambiontal Estrasdgica
{EAE), ponemos en su conocimiento con fecha 17 de octubre de 2012 se ha dado inicio al estudio
de ‘EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA Y MODIFICACION PLAN REGULADOR
INTERCOMUNAL VILLARRICA PUCON", ol cual se extiende originglmente por un periodo de 440
dias, sin contar los periodos de nevisidn una vez lerminada cada etapa

Dentro del proceso de la EAE cabe consuitar @ proyecio ¢ mencionads Estudio previo a iniciar su
aprobacidn, para lo cual 50 Inviia @ los Onganos de 8 Administracion del Estaco y a 108 agentes
implcados a participar an & taler dé trabso que o realuara, conforme a detalla Que Be presents 8
confinuackn

TALLER UNICO
A realizarse ol dia 23 de Agosto de 2013 en la Sala Aroucara del tercer piso, del Instilulo
Profesional la Araucana, ubicado en Aldunsie 150, desde las 11:00 hrs. hasta las 13.00 hes

Tiene por objetivo informar y sancionar los objetivos amblentales v los criterios de desarrollo
sustentable de o Instrumenio, ademés exporer los cortenidos de proyecto ool dres urbana a
regular de la intercomuna de Villamica- Pucdn,

La modalidad serd mediante proyeccidn en data show da los contenidos que conforman of
Proyecio y IueQo una consulla a los represertantes de los OAE para contcer su opinidn & respecto
a partir del secior qué represanian

Se haran registros de asilencis y un Acta de faller con consultas realizadas, perticipacidn y
aporie de cada assiente SeQIN secior (4 representacidn,
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Imagen: Invitacion a taller OAE (continuacion)

So agradecs de sniemano su valiosa paricipscitn a este eversa, lo que permiird y avalard of
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Seremni de Desarralo Social. Bulnes No 500, 7 piso. Temuco, Region de la Arsucania.

ONEMIL. Lagos 720, Temuco.

CONADI, Adunate #285, Temuco,

Gablamo Regionsl DIPLADER, Bulnes No 590, Tomuco, Regitn de la Araucania.

Saremni de Bienes Nadionales, Avde. Alomana 80330, Regitn de la Araucania,

Seremi E (Macrozona: feQibn de maude, biskio y la araucania), Avds. Padre Hurtado
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- Sarviu, O'Higgine &%), Temuoa, Regidn 08 la Arsucania
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L I "

@ % & & @ 01 @ & & & & & ® 2 @

L L



MODIFICACION PLAN REGULADOR INTERCOMUNAL VILLARRICA PUCON

Imagen: Lista de Asistencia del Taller OAE
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Imagen: Lista de Asistencia del Taller OAE (continuacion)
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MODIFICACION PLAN REGULADOR INTERCOMUNAL VILLARRICA PUCON

Imagen: Lista de Asistencia del Taller OAE (continuacion)
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En la segunda parte del taller se les proporcioné material impreso a los participantes con el fin de
recopilar sus observaciones especificas respecto a las condiciones urbanisticas y asi construirlas
en forma conjunta e incorporar las apreciaciones de los distintos érganos.

Las siguientes tres tablas muestran las observaciones emitidas por los representantes de los
OAE, mientras que las sucesivas tablas indican los comentarios y validados de los participantes
respecto de los criterios de sustentabilidad y los objetivos ambientales.
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MODIFICACION PLAN REGULADOR INTERCOMUNAL VILLARRICA PUCON

Tabla: Observaciones efectuadas por los OAE a los ambitos de accion del Plan

lﬁggg:'gtiocna R(()arp%gs“esnn::ni/e Validacién y Opinion” Consideracién de la(s) opinién(es)
MOP — DOH No lo valido. i
Julio Burgos No tengo competencia.
ONEMI . .
Juan Cayupi Si la valido. -
Armada Capitania
de Puerto No la valido. En relacion a esta observaciéon, no se recibid
Juan Pablo Colipi | Necesito mas tiempo para replantear complementacion posterior.
- Del
Limites de elgado : — — -
extension CONAF Los archivos digitales solicitados fueron enviados,
urbana Mauricio Vi Favor enviar antecedentes al Gobierno Regional de la Araucania. sin embargo, no se recibieron observaciones
auricio Vivanco posteriores.
DDI\;Jlll\R/Se[Zm' No la valido.
Araucania Se revisara en torno a observaciones establecidas por los municipios -
Osvaldo Almendra | & las propuestas de sus respectivos Planes Reguladores Comunales
DGA . . P . _ En relacién a esta observacion, fue considerada
. Deben considerarse los estudios hidraulicos e hidrologicos . . L
Rodrigo Fuentes . . en el estudio de riesgos respectivo, incorporando
. correspondientes para resguardar los sectores pueden inundarse. ; AP : b .
Martinez los estudios hidraulicos e hidrologicos existentes.
Seria de interés conocer cual es la proyeccion de poblacion limite y, i |
en particular, el n° de viviendas, departamentos y proyectos L_os aptt_ecedentes demogra icos son parte de
Sernatur ) S o ' gt diagndstico de los PRC incorporados en este PRI.
. inmobiliarios que permitiria la actual ordenanza y zonificacion.
Araucania 2 . e o . Por otra parte, la propuesta de este IPT no
. ¢,Como se afectaria a la planta turistica de alojamiento? Qué modelo _
Alejandro Jerez P . . - contempla un modelo de desarrollo turistico,
de desarrollo turistico considera este instrumento, o no considera .
o puesto que no es materia de PRI.
ininguno!
Zonificacion MOP —DOH | No lo valido. ]
de | usos de Julio Burgos La DOH no tiene competencia.
suelo
ONEMI . .
Juan Cayupi Si la valido. -
Armada Capitania | lid L L .
de Puerto No la valido. En relacién a esta observacion, cabe mencionar
Juan Pablo Colibi Falta definir la norma ambiental sobre las aguas del Lago para definir | que la competencia del PRI es en el territorio y no
Delgado P el uso del suelo, esto afecta directamente. en las aguas del lago.

’ Las opiniones indicadas corresponden a meras transcripciones de lo que el respectivo participante del OAE indico.

Fuente: Elaboracion propia en base a las opiniones emitidas en el Taller de los OAE
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Tabla: Observaciones efectuadas por los OAE a los ambitos de accion del Plan (continuacion)

Zonificacion

Mauricio Vivanco

Condicion Organismo y g Slg ' L o
urbanistica Representante Validacion y Opinidn Consideracion de la(s) opinidn(es)
CONAF Los archivos digitales solicitados fueron
Favor enviar antecedentes al Gobierno Regional de la Araucania. enviados, sin embargo, no se recibieron

observaciones posteriores.

DDUI — Seremi

No la valido.

Estos antecedentes fueron definidos, acordes a

Mauricio Vivanco

de usos de | MINVU La Araucania | Quedan dudas en cuanto a la densidades promedios establecidas | los datos de los PRC del area en cuestion, puesto
suelo Osvaldo Almendra de 80 hab/ha para Pucén y 120hab/ha Villarrica. Se revisara. gue son la base de este estudio.
DGA . En los diagnosticos de los PRC considerados
. Se deben efectuar estudios en los cauces y el Lago, para usar el P .
Rodrigo Fuentes para este PRI, estan incorporados los estudios
. suelo adyacente. . ; .
Martinez disponibles referentes a estas materias.
MOP — DOH No lo valido. i
Julio Burgos La DOH no tiene competencia.
ONEMI Si la valido. .
Juan Cayupi
Armadapﬁgftgama de No la valido. Para efectos de la agilidad de aprobacion, solo
- La vialidad no es la adecuada, deberia estar dimensionada para | se consideran proyectos en desarrollo por parte
e Juan Pablo Colipi -
Vialidad mayor flujo del MOP.
Delgado
CONAF Los archivos digitales solicitados fueron
Favor enviar antecedentes al Gobierno Regional de la Araucania. enviados, sin embargo, no se recibieron

observaciones posteriores.

DDUI — Seremi
MINVU La Araucania | Sila valido. -
Osvaldo Almendra
MOP — DOH No Iolvalldo. .
. Requiere un analisis detallado que este taller no lo puede -
Julio Burgos
e, establecer.
Zonificacién T iid
de areas de Ia valido. , o _
riesgo ONEMI 30“0“;?“ a ?elrna?e’om\llr_}luna acttugllzgmona S|d|a hUbllfra dec; rEaFZa Estas consideraciones forman parte del presente
Juan Cayupi e peligro del volcan Villarrica, toda area de desarrollo se deberia | (i i “en su respectivo estudio de riesgos.

solicitar su correspondiente plan de emergencia, principalmente,
por riesgo volcanico, ademas por otras variables, inundacion, etc.

8 Las opiniones indicadas corresponden a meras transcripciones de lo que el respectivo participante del OAE indicd.

Fuente: Elaboracion propia en base a las opiniones emitidas en el Taller de los OAE
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Tabla: Observaciones efectuadas por los OAE a los ambitos de accion del Plan (continuacion)

Condicion Organismo y g Sl g ' L o
urbanistica Representante Validacion y Opinidn Consideracion de la(s) opinidn(es)
Armada Capitania de No la valido. . . 3 .
Puerto El detalle no incluye lugares que actualmente se inundan, sin Este PRI dispone de informacion secundaria
Juan Pablo Colipi : y 9 4 ’ aprobada para zonificar el riesgo.
considerar el aumento demografico.
Delgado
Los archivos digitales solicitados fueron
CONAF . . . . . . L
Mawuricio Vivanco Favor enviar antecedentes al Gobierno Regional de la Araucania. enviados, sin embargo, no se recibieron
. observaciones posteriores.
Zonificacién - - — -
de 4reas de Se revisan e incorporan condiciones de estudio
fiesgo DDUI — Seremi No la valido. Con§tr_uc0|on Mlpgauon Riesgos Volca_nlco_s y
. . . . ) . Geoldgicos Asociados, Comunas de Villarrica,
MINVU La Araucania | Se revisara en torno a normativa o estudios existentes, asi como PUCH C h Region de la A i
Osvaldo Almendra estudios de riesgo en desarrollo. (DOH) ucon y Lurarrehue, egion de fa Araucania,
: ) Etapa de Prefactibilidad” enviado con
posterioridad a la realizacion del Taller OAE.
DGA Se deben agregar las areas de riesgo por anegamiento y desborde id . f del
Rodrigo Fuentes de canales y riesgo de que caigan personas a ellos al construir Estas consideraciones forman parte del presente
. g estudio, en su respectivo estudio de riesgos.
Martinez viviendas cerca.
. En relacion a esta observacion, se debe
DDUI — Seremi “ L T . s . . . .
. En lugar de “Condicidn urbanistica” debiera ser “Directrices para | mencionar que la consulta realizada esta
Otros MINVU La Araucania Lo .
Osvaldo Almendra mitigar”. vinculada a la propuesta del PRI, basada en la
zonificacién y sus condiciones urbanisticas.

9 Las opiniones indicadas corresponden a meras transcripciones de lo que el respectivo participante del OAE indicd.

Fuente: Elaboracion propia en base a las opiniones emitidas en el Taller de los OAE
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Tabla: Validacion y observaciones efectuadas por los OAE a las dimensiones Econdmica y Social del criterio de sustentabilidad

Criterio de Sustentabilidad:

El PRI conserva el patron de poblamiento de Villarrica y Pucén en los terrenos lacustres con volcanismo activo, basandose en las oportunidades que originan
las actividades que sustentan la economia del territorio; y resguardando elementos naturales de valor ambiental y paisajistico, sin descuidar aspectos
de calidad de vida.

Dimensién Econdmica:

Se enfoca en las oportunidades que originan las actividades que sustentan la economia del territorio, compatibilizando con el uso urbano, donde la actividad
turistica corresponde a la de primera importancia, seguida de la actividad agropecuaria y forestal. Por tanto, el plan dota de zonas para el desarrollo de
actividades residenciales, recreacionales, para el establecimiento de las instalaciones de apoyo a la vocacion turistica y actividades silvoagropecuarias, las
cuales fomentan la economia en el sector, contemplando la calidad de vida, en especial en las riberas del lago Villarrica congestionada por uso turistico. Ademas,
apunta a la justa y suficiente ocupacion de suelo para el desarrollo urbano en pro de la no utilizacién mayor de este recurso, protegiendo asi los de mejor
capacidad agricola que permiten el desarrollo productivo orientado a la actividad agropecuaria.

Dimensién Social:

Apunta hacia el resguardo de la calidad de vida de los habitantes del territorio, enfocAndose en una distribucidn equitativa y funcional de los recursos,
mediante el manejo de la zonificacion, tales como la densidad de poblacion, limite de extension urbana y control del crecimiento asociados a la capacidad de
carga del espacio geogréfico, lugares de uso publico y vialidad segun requerimiento de conectividad. Por otra parte se reconoce la condicion pluricultural, y por
lo tanto, la capacidad y suficiencia del espacio, que posibiliten el encuentro e integracion social y cultural de la poblacion.

Dimensién del Criterio ¢,Como replantearia el Criterio

de Sustentabilidad Organismo y Representante segln la Politica de su sector? 10 Consideracion de la(s) Observacion(es)

. ., L Ningln presentan | AE emitié un inién ifi n
Dimensién Econémica gln prese ta_ te d(_a' os O emiti6 una opinién especifica co i
respecto a esta dimension.

Armada Capitania de Puerto

Juan Pablo Colipi Delgado Estoy muy de acuerdo. i

En relacion a esta observacion, es necesario sefialar
que las areas que contemplan tierras indigenas fueron
excluidas del area urbana, dada la ley sectorial vigente,
ademas de la consulta a las comunidades indigenas en
cuestion e informacion catastrada actualizada para
estos fines por el Municipio de Pucén e informada a
CONADI.

Dimensién Social Especificamente en territorio indigena,

si bien se debe consultar considerando
ONEMI el convenio 169, no necesariamente
Juan Cayupi debe ser excluyente, por lo que se
deberia incorporar también a areas de
desarrollo. Nota: Opinién personal.

Fuente: Elaboracion propia en base a las opiniones emitidas en el Taller de los OAE

10 Las opiniones indicadas corresponden a meras transcripciones de lo que el respectivo participante del OAE indicd.
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Tabla: Validacion y observaciones efectuadas por los OAE a la dimension Ambienal del criterio de sustentabilidad y en términos generales

Criterio de Sustentabilidad:

El PRI conserva el patron de poblamiento de Villarrica y Pucon en los terrenos lacustres con volcanismo activo, basandose en las oportunidades que originan las
actividades que sustentan la economia del territorio; y resguardando elementos naturales de valor ambiental y paisajistico, sin descuidar aspectos de
calidad de vida.

Dimensién Ambiental:

Apunta hacia el resguardo de elementos naturales de valor ambiental y la perdurabilidad del paisaje. Es asi, que dentro de los elementos naturales se
reconocen las areas ambientalmente sensibles, junto a principales atractivos paisajisticos como las riberas de cauces naturales y lacustres (entre ellos los rios
Toltén, Claro, Trancura, esteros Correntoso, Molco, Lefn, y riberas del lago Villarrica), limitando el desarrollo urbano en sectores con dichos atributos.

Dimensién del Criterio

Organismo y

¢,Como replantearia el Criterio segun la Politica

Consideracion de la(s) Observacion(es)

En General

Fernando Guillon

director Regional el representante legal de CONAF.
Ademas se solicita enviar los documentos de
trabajo presentados en Power Point, para
observaciones.

de Sustentabilidad Representante de su sector?
Armada Capitania . . . . En relacién a esta observacion, se debe mencionar que
Es necesario determinar el riesgo ambiental que : :
de Puerto . o los temas de riesgo no son pertinentes a la EAE. Estos
. . | provoca este cambio propuesto en especifico en el . -
Juan Pablo Colipi se encuentran desarrollados en el respectivo Estudio de
Delaado borde lacustre sur. Riesgos
Dimensién Ambiental 9 _ — . ———— :
La dimension de riesgos naturales, muy significativa o . .
o S L2 . Esta observacion es considerada en el estudio fundado
MOP — DOH por el territorio y su definicién y mitigacion requiere . . :
. . , .~ | de riesgos respectivo, puesto que los riesgos naturales
Julio Burgos que la instrumente segun antecedentes sin .
- no son pertinentes a la EAE.
ambigliedades.
La observacion corresponde a una opinién, a la cual la
Se solicita enviar formalmente a CONAF para que | respuesta es que el proceso de EAE, requiere que la
como institucion de una opinion fundada a los | SEREMI MINVU envie una invitacion al servicio, y el jefe
CONAF requerimientos, que se solicitan, dado que es el | dispone el representante para asistir y participar en el

proceso en cuestion, por tanto, dada la naturaleza de la
observacion, no es incorporada en la EAE.

Por otra parte, en relacion al envio de documentos, se
envié archivo digital solicitado, sin embargo, no se
recibieron observaciones posteriores.

CONAF
Mauricio Vivanco

En coherencia con la estrategia Regional de
Desarrollo (ERD), RESERVA DE LA BIOSFERA
Araucaria, entre otros instrumentos de planificacion.

DDUI — Seremi Sefialaria las zonas aue propone el plan. asi como En relacibn a esta observacion, los lineamientos de
MINVU La 10S USOS DroODUESoS qara%ef‘i)nir las Ii%eaé o eies de desarrollo de los PRC que sustentan la propuesta del
Araucania prop P J PRI fundamentan efectivamente la definicibn de

Osvaldo Almendra

sustentabilidad en funcion de su propuesta

zonificacion y de usos.

Se deben considerar las éareas de riesgo por

DGA anegamiento, por inundacion de rios y esteros, por . . .
. . p Esta consideracion se encuentra en el estudio fundado
Rodrigo Fuentes desbordes de canales y por riesgos de caida a ellos, ' ) -
. B o de riesgos respectivo, puesto que no es materia de EAE.
Martinez en las zonas de emplazamiento de viviendas,

equipamiento, etc.

Fuente: Elaboracion propia en base a las opiniones emitidas en el Taller de los OAE
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Tabla: Validacion y observaciones efectuadas por los OAE a los Objetivos Ambientales

Objetivo Ambiental

Organismo y

Validacion, Replanteamiento y

Consideracion de la(s) observacion(es)

Representante Comentarios!?
MOP — DOH No Ip _valldo y su replanteo no es materia del
Julio BUrgos servicio DOH. -
9 No es competencia de DOH.
ONEMI . .
. Si lo valido. -
o Juan Cayupi
Objetivo 1: Armada Capitania | \ o o valido Esta observacion es incorporada en el Plan,
Resguardar los usos de suelo de alta de Puerto E ) i i istent | sefialando que el area del PRI es acorde a la
capacidad agricola en la intercomuna | 5,34 papio Colipi mzxﬂﬁzgzeégogg?e'zar stloyaexistente €s10 | fndamentada por los PRC de Villarrica y Pucon,
(sgelqs t!, Iy 1, p(;)r ?_u compodr!en:e Delgado P los cuales conforman la base para este Estudio.
paisajistico y productivo, mediante — — ,
areas de extension acotadas, basadas Los objetivos planteados no son coherentes | £ félacion a esta observacion, es necesario
CONAF mencionar que el andlisis planteado corresponde

en la incorporacion de areas
consolidadas  irregulares 'y de
proyectos inmobiliarios con permisos
aprobados, mas que en un area de
extension futura.

Mauricio Vivanco

con el analisis planteado en la escala de
detalle.

a la escala de un PRI, con lo cual los objetivos
aplican en esa medida.

No lo valido y en el replanteamiento debe
mencionar las principales areas de

DDI\;JllNVSe[Zm expan:sic?n, asi como indi(_:an a que Iugares Esta obser_vacic')n es incc_>rp_orada_ m_ediante el
Araucania pal§a!IStICQSi y productivos se refiere. rgplgntegfnlento del ObjetIVO,. indicando la
Osvaldo Obijetivo dificil dg sustentgr y fur}dlqmentar, Fhstnbgcpn del _ recurso e.X|stente en las
Almendra por lo que se sugiere acuciosa revision como inmediaciones del area en estudio (suelo clase IlI).
de la propuesta asi como de antecedentes
bibliograficos revisados.
Objetivo 2: Lo valido parcialmente.
-, MOP - DOH . .
Conservar sitios de valor y sensibilidad Julio Burgos Requiere un analisis mas desarrollado para -
ambiental asociados a riberas de observar las definiciones técnicas.
cauces naturales y lacustres (entre ONEMI . ]
ellos los rios Toltén, Claro, Trancura, Juan Cayupi Si lo valido. -
esteros Correntoso, Molco, Lefln,
riberas del lago Villarrica). Este o
objetivo se logra permitiendo el uso de | Armada Capitania )
area verde, que genere gradualidad en de Puerto No lo valido. En relacién a esta observacion no se recibid
su entorno, con el fin de evitar | Juan Pablo Colipi | Necesito mas tiempo para replantear complementacion posterior.
presiones antropicas sobre estas Delgado
zonas.

Fuente: Elaboracion propia en base a las opiniones emitidas en el Taller de los OAE

1 Las opiniones indicadas corresponden a meras transcripciones de lo que el respectivo participante del OAE indicd.
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Tabla: Validacion y observaciones efectuadas por los OAE a los Objetivos Ambientales (continuacion)

Objetivo Organismo y Validacion, Replanteamiento y Consideracion de la(s)
Ambiental Representante Comentarios?? observacion(es)
Con respecto a esta
. observacion, es necesario
Objetivo 2: CONAF Los objetivos planteados no son sefialar que el anlisis planteado
Conservar sitios de Mauricio coherentes con el andlisis corresponde a la escala de un
valor nsibilidad Vivanco planteado en la escala de detalle. P o
alor y sens a PRI, por lo que los objetivos
amblferclital " aplican en esa medida.
Zsoua 0S a riberas No lo valido y en el replanteamiento
et | cauces se debe corroborar el
Ir;il‘jé?r:: (entr()e/ distanciamiento indicado mediante
ollos los rios Toltén. | DDUI — Seremi normativa sectorial y o por las | Esta observacion es incorporada
Claro Trancura, MINVU La propuestas establecidas en los | a través del replanteamiento del
esterés Correntoso’ Araucania planes reguladores respectivos. objetivo, e indicando
Molco Lefl]n, Osvaldo Indican el uso de suelo propuesto | distanciamientos en las riberas
riberaé del  la c; Almendra en torno al area verde presentado | del lago y de cauces
Villarrica) Esgte en el objetivo con el fin de conocer | identificados.

que actividad se vincularia a estos

objetivo se  logra sitios de valor y sensibilidad

permitiendo el uso

. ambiental
de area verde, que -
genere gradualidad En el replanteamiento se deben
en su entorno. con realizar los estudios necesarios
; i DGA ara confirmar las areas de riesgo L
el fin de evitar ! para e . 9 | Esta observacion es
presiones Rodrigo por inundacion de rios y esteros y . -
10T Fuentes crecidas del Lago considerada en el Estudio
antrépicas  sobre . . Fundado de Riesgos respectivo.
estas zonas. Martinez Para mantener areas verdes su

uso, se  requiere  conocer
claramente las areas de riesgo.

Fuente: Elaboracion propia en base a las opiniones emitidas en el Taller de los OAE

En forma general, cabe sefialar que los Servicios asistentes a dicho Taller, mencionan en
forma tajante que se sienten poco capacitados para emitir opinién a nombre del organismo al
cual representan. Por otra parte, gran parte de las opiniones emitidas hacen referencia a
elementos que no son competencia de la planificacién territorial a nivel intercomunal, por lo
cual no han podido ser consideradas en la formulacion del Plan, o bien hacen mencién a
materias de riesgos, por lo que se encuentran incluidas en el correspondiente estudio de
riesgos del Plan.

I.4.- INSTRUMENTOS Y POLITICAS CONSIDERADOS EN LA ELABORACION DEL
PLAN.

De acuerdo a los antecedentes proporcionados e informacién disponible para la elaboracién
del Plan Regulador Intercomunal Villarrica-Pucén, se debe distinguir aguellos instrumentos de
caracter vinculante de acuerdo a lo que establece la normativa vigente, en cuanto a los
antecedentes e informes técnicos revisados como base para fundamentar la toma de
decisiones de la planificacién. El PRI considera para su desarrollo las metas programaticas y
directrices territoriales contenidas en estos instrumentos, insertandose en éstas de manera
gue sus propuestas sean acordes y consecuentes.

12 Las opiniones indicadas corresponden a meras transcripciones de lo que el respectivo participante del OAE indico.



MODIFICACION PLAN REGULADOR INTERCOMUNAL VILLARRICA PUCON

I1.4.1.- Estrategia Regional De Desarrollo La Araucania (2010-2022).

La imagen-objetivo de la ERD de la Region de La Araucania, esta de alguna forma predefinida
en el actual modelo de Gestion Territorial utilizado por el Gobierno Regional (GORE). El
modelo de Gestion Territorial se basa en la subdivision geografica del territorio regional
compuesto actualmente por solo dos provincias, dividido administrativamente en treinta y dos
comunas, cuya zonificacién las agrupa en ocho territorios de planificacion que se muestra en
la figura adjunta.

En cuanto a las lineas de accion para las comunas de Villarrica y Pucon se tiene lo siguiente:

- Contar con planos reguladores actualizados con una clara definicion de las areas de
expansién inmobiliaria, en que se prevean el saneamiento de loteos informales y la
incorporacion de los efectos de desastres naturales.

- Incentivar a los centros universitarios a investigar la capacidad de carga ambiental y
territorial, vinculada a una transferencia tecnolégica que permita impulsar nuevas lineas
productivas.

- En el contexto de la politica de ordenamiento territorial, estudiar y desarrollar una politica
de derechos de agua, proteccion y calidad de esta.

- Incentivar la responsabilidad social empresarial hacia la integracion de las comunidades
mapuches y la produccion rural de pequefa escala.

- Reducir la estacionalidad del turismo potenciando el desarrollo de actividades invernales
como eventos cientificos nacionales y mundiales, cotos de caza, centros de sky, centros
termales y las actividades nauticas invernales, entre otros.

- Consolidar el corredor Turistico bi-nacional Temuco-Pucén-Curarrehue, Villarrica,
Panguipulli, San Martin de Los Andes, Bariloche, Puyehue, Osorno, Puerto Montt.

- Fortalecer el asociativismo municipal para facilitar el emprendimiento en conjunto con el
sector privado.

- Desarrollar el sistema de asentamientos humanos del territorio para apoyar la prestacion
de servicios a la poblacién y el desarrollo productivo.

- Consolidar un sistema de vias multimodales que permita el correcto desarrollo de los
atractivos turisticos y productivos del territorio.
I1.4.2.- Plan Regional de Desarrollo Urbano (PRDU) Regién de La Araucania.
Establece un conjunto de lineamientos y objetivos para el desarrollo de los centros poblados
de la region y la zonificacion del resto del territorio, fijando usos preferentes y areas de riesgo.
La propuesta para el territorio regional se estructura a partir de tres componentes:
- Territorios de planificacion.

Corresponde a espacios funcionales de convergencia productiva. Estos espacios fueron
denominados ZONAS, a las cuales se sobreponen AREAS con algun tipo de restriccion y/o
limitacion, las que pasan a denominarse zonas con uso condicionado.
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- Ejes de estructuracion regional

Consisten en corredores de intercambio de bienes y servicios de caracter intermodal. Que
tienen por objeto materializar la propuesta de conectividad regional, en términos de
conectividad fisica, de operacién y conectividad comunicacional.

- Sistemas de asentamientos

Consiste en determinar su mejor agrupacion, de modo que responda de mejor manera a los
objetivos de accesibilidad y complementacion.

El territorio correspondiente a Araucania Lacustre esté constituido por tres comunas: Villarrica,
Pucon y Curarrehue. La “Zona Lacustre” es un territorio marcadamente identificado con el
turismo, y en un proceso de consolidacion cada dia mas como destino internacional de Chile.
Ademads, estas comunas cuentan con organizaciones empresariales del turismo y el comercio,
bastante activas, y que junto a las municipalidades han constituido instancias de articulacién
como el comité Pro Paso Mamuil Malal, la reciente Corporacion de Promocién Turistica
“Destino Araucania”, etc. Si agregamos como fortaleza, en cuanto a articular de mejor manera
este territorio, el Plan Regulador Intercomunal Villarrica Pucén, y la declaraciéon de Zona de
Interés Turistico Nacional ZOIT, podemos concluir que estamos frente a un espacio territorial
con una clara identidad y consolidacion. En cuanto a la tendencia del uso de suelo, Pucén
presenta una variacion positiva hacia la actividad ganadera y Villarrica experimenta una
variacion positiva hacia la actividad forestal.

11.4.3.- Planes Reguladores Comunales Vigentes.

Para el desarrollo del Plan Regulador Intercomunal Villarrica-Pucén, se utilizaron los
instrumentos de planificaciéon de escala comunal, tomando como base los antecedentes
oficiales de Instrumentos de Planificacion Comunal Vigentes facilitados por la SEREMI de
Vivienda y Urbanismo de la regién de La Araucania, y que corresponden a los indicados en la
siguiente tabla:

COMUNA | CIUDAD [INSTRUMENTO RESOLUCION/DECRETO PUBLIIDCSCION
Villlarrica |Villlarrica |Plan Regulador|Resolucién N° 16 SEREMI MINVU IX REGION de fechal 11/06/1992
Comunal 06/05/1992
Resolucion N°1 GORE IX REGION de fecha 10/01/1996 21/02/1996
05/01/1999
Resolucion N° 39 GORE IX REGION de fechal 24/11/2000
15/09/2000

Resolucién N° 6 GORE IX REGION de fecha 05/02/2002 30/05/2002
Resolucion N° 47 GORE IX REGION de fechal 08/05/2003

30/10/2002

Dcto. N°813 Alcaldia de Villarrica de fecha 16/12/2004 22/12/2004

Pucon Pucon Plan Regulador|Resolucion GORE de la Araucania N°4 de fecha 06/05/1994,
Comunal 18/02/1994
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[1.4.4.- Planes de Desarrollo Comunales.

El Plan de Desarrollo Comunal (PLADECO) es un instrumento indicativo, elaborado por la
misma comuna de acuerdo a lo sefialado en la Ley Organica Constitucional de
Municipalidades. El PLADECO debe orientar el desarrollo comunal desde el punto de vista
econdémico, como social, educacional, de salud, cultural, medioambiental, de seguridad
ciudadana, entre otros. Su vigencia minima sera de cuatro afios, sin que necesariamente deba
coincidir con el periodo de desempefio de las autoridades municipales electas por la
ciudadania. En la elaboracién y ejecucion del plan comunal de desarrollo, tanto el alcalde como
el concejo deberan tener en cuenta la participacion ciudadana y la necesaria coordinacién con
los demas servicios publicos que operen en el ambito comunal o ejerzan competencias en
dicho &mbito. Su ejecucion debera someterse a evaluacion periddica, dando lugar a los ajustes
y modificaciones que correspondan.

A.- PLADECO VILLARRICA

Imagen Comunal

Villarrica, una comuna atractiva para vivir y visitar. La comuna tiene un desarrollo sustentable
e intercultural que fortalece su identidad local y proyecta la vocacion turistica de su territorio.
Cuenta con una planificacion urbana y rural, brinda servicios publicos y privados de calidad,
destaca sus espacios publicos y recreativos, conserva sus recursos naturales y potencia su
desarrollo econdémico local, generando calidad de vida para todos sus habitantes.

Lineamientos estratégicos.
1.- Desarrollo urbano y periurbano equilibrado.

El desarrollo urbano y periurbano equilibrado esta dirigido principalmente a los tres sectores
urbanos de la comuna: Villarrica, Nancul y Lican Ray y también a sectores en expansion de la
ciudad de Villarrica como es el camino Villarrica — Lican Ray y las localidades de Aviacion,
Relun y Llau Llau. Este eje busca fortalecer las condiciones basicas de urbanizacion que
permitan mejorar la calidad de vida de sus habitantes en diversos ambitos.

2.- Mejoramiento habitabilidad e infraestructura en &reas rurales.

Este eje estratégico busca mejorar las condiciones de vida, en particular de habitabilidad e
infraestructura de las areas rurales de la comuna, definidas segln cada territorio y sus
respectivas localidades. Las acciones a seguir para generar estas condiciones mas equitativas
son de infraestructura como el mejoramiento de caminos, construccion de garitas con identidad
local, ampliacién y mejoramiento de la red de agua potable rural, entre otras.

3.- Recuperacion y generacién de espacios publicos y recreativos.

Este eje estratégico involucra acciones que pretenden la recuperacién y generacion de
espacios publicos y recreativos en toda la comuna. Hay acciones definidas en los territorios,
pero también otras que impactan a la comuna en general. En las acciones previstas para
avanzar en este eje se contemplan el mejoramiento y construccion de espacios deportivos a
nivel comunal, puesta en valor del patrimonio cultural y natural de la comuna, entre otros.

4.- Promocion de la sostenibilidad ambiental.
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La promocion de la sostenibilidad ambiental incorpora acciones relacionadas a los principales
problemas ambientales identificados en la comuna. En general, estos abordan a toda la
comuna con acciones orientadas hacia la prevencién, mediante la participacion activa del
Municipio con el Servicio de Evaluacién Ambiental SEA, asi como la definicion de un Sistema
de Gestién Ambiental Municipal, que sistematice iniciativas concretas dentro de la gestion del
Municipio, proteccion de la biodiversidad, estrategia de manejo de residuos soélidos e
industriales liquidos), asi como el mejoramiento de la situacién actual del manejo de basura a
nivel urbano y rural, con énfasis en la minimizacion.

5.- Fortalecimiento del desarrollo econémico - productivo, con énfasis en el turismo.
Este lineamiento estratégico tiene como finalidad proyectar el fortalecimiento de las
potencialidades econdémicas locales, considerando y promoviendo el cuidado por el medio
ambiente y las culturas de los habitantes de la comuna como un valor fundamental al desarrollo
econdémico. En este sentido se definen diversas estrategias y sub planes relacionados a
fortalecer la situacion econémica actual de la comuna como también para promover su
diversificacion y encadenamiento con los mercados.

6.- Promocién del dialogo intercultural y desarrollo humano.

Este eje estratégico busca fortalecer y potenciar las relaciones interculturales entre los
diferentes habitantes y visitantes de la comuna como un valor a desarrollar y también esta
vinculado al fortalecimiento de los procesos de participaciéon ciudadana en general. Ambos
aspectos se presentan relacionados pues apuntan al buen vivir, la convivencia y el respeto de
personas que habitan un mismo territorio como una fortaleza que debe desarrollarse. Es un
valor de la comuna su historia, el pueblo mapuche y la diversidad de colonos chilenos y
extranjeros que arribaron al territorio. Para este eje, es fundamental que el valor de la
interculturalidad, con todo lo que implica, se instale progresivamente en diversas instancias
politicas, sociales y econdémicas, que permitan fortalecer la identidad local como también en
su diversidad. Como acciones concretas se propone que a nivel municipal se desarrolle un
programa de capacitacion a todos los funcionarios respecto a los temas de interculturalidad,
la historia local y, en particular, el Convenio 169 de la OIT referido a los pueblos indigenas.

B.- PLADECO PUCON.

Imagen Objetivo de Pucdn.

Pucén es una comuna con Identidad, Sustentable, que respeta y valora las expresiones
culturales presentes en su territorio, que ofrece Turismo de Alta Calidad, con cuidado y
proteccion del Medio Ambiente. Posee Politicas Publicas que resguardan y mejoran la calidad
de vida de todos sus habitantes.

Pucén es una comuna con Altos Estandares de Educacion, competitiva a nivel nacional y que
posee una oferta de formacién técnica pertinente a su modelo de desarrollo. En cuanto a su
infraestructura posee una alta cobertura vial, conectividad, servicios basicos, que son base
para el modelo de desarrollo econdmico de la comuna y la buena calidad de vida de sus
habitantes.

Pucon es una comuna reconocida por ser inclusiva, que respeta y considera a opinion de sus
habitantes, siendo ademas una comuna saludable, que cuenta con servicios de buena calidad
y con una amplia cobertura.
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Lineamientos Pucon.

1. Fortalecer una imagen territorial de Pucdn que permita el reconocimiento de su
identidad multicultural, la del cuidado de los recursos naturales y la integracion
internacional.

2. Posicionamiento nacional e internacional de Pucoén con altos estandares de empleo e
ingresos producto de las actividades comercialesy productivas derivadas del turismo
de excelencia, la venta y exportacion de artesania, de productos naturales e
innovadores. Asi mismo la comuna dispone de profesionales y tecnicos calificados para
la industria turistica, mejorando la oferta de los servicios hoteleros y gastronomicos
locales durante todo el afio.

3. Generar condiciones institucionales para mejorar la calidad de la educacion y elevar
los indicadores de educacion comunal pertinente a la identidad socioeconomica y
cultural de pucon en todos sus niveles, mediante el disefio y ejecucion de una Politica
de Educacion Comunal consensuada y validad por todos los estamentos relacionados.

4. Mejorar la salud de la poblacion prolongando los afio de vida libres de enfermedd de
sus habitantes y; reducir las inequidades en salud, mejorando la atencionde los grupos
mas desfavorecidos.

5. Ampliacion de la cobertura de los servicios sociales municipales para elevar la calidad
de vida de las distintas comunidades rurales y urbanas de Pucon, emfatizando a los
setores mas vulnerables como los adultos mayores, la infancia y los discapacitados.

6. Mejorar la infraestructura comunal a traves de innversiones destinadas a potenciar
tanto la oferta productiva como la entrega de servicios basicos, asegurando la
conectividad, el acceso, las comunicaciones, las obras municipales, la cracion de
espacios de encuentro y la regulacion del entorno publico y provado de Pucon.

7. Ampliar los espacios de participacion ciudadana a los niveles d einvoluctrramiento real
y de la evaluacion comunitaria de la gestion local en todas las instancias municipale
smediante fondos e iniciativas que fortalezcan el trabajo dirigencial y comunitarios en
al comuna de Pucon.

8. Fomentar la actividad de portiva y recreacional en los habitantes de pucon, enfatizando
los deportes y eventos estrategicos con mayor proyeccion comunal, vinculando
espectaculos y competencias de alto nivel hacional e internacional.

9. Mejorar la gestion interna municipal de Pucon en todas las direccione sy departamentos
en el marco de la Acreditacion de Calidd de los Servicios Municipales.

11.4.5.- Politicas y Normas Nacionales.

Hace referencia principalmente al marco normativo en el cual se circunscriben los instrumentos
de Planificacién Territorial, asi como otros cuerpos normativos que por su alcance aportan una
implicancia ambiental al Plan Regulador Intercomunal de Villarrica-Pucén.

Ley General de Urbanismo y Construcciones (LGUC) D.F.L 458/75, Ministerio de
Vivienday Urbanismo (articulos 41° al 55° referidos a Planificacién Urbana Comunal.)

Esta Ley se incorpord en el Plan, como pilar fundamental tanto en la elaboracién como en la
definicion de atributos que tiene el Plan Regulador, debido a que entrega el marco legal de la
planificacion intercomunal y las competencias que posee un plan regulador intercomunal,
sefialando entonces los aspectos que son posibles de normar.
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Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones (OGUC). D.S. N°47/92 Ministerio de
Vivienday Urbanismo (articulos 2.1.11 al 2.1.14).

Esta normativa fue aplicada debido a que la OGUC es el Reglamento de la LGUC, y se aplico
en el Plan Regulador Intercomunal a través de la regulacién de los procedimientos
administrativos y el proceso de planificacién urbana.

Ley Orgéanica Constitucional sobre Gobierno y Administraciéon Regional.

La incorporacién de esta normativa, se aplicard fundamentalmente en las etapas finales de la
herramienta, debido a que hace referencia a los procesos aprobatorios del instrumento de
planificacién, a escala regional a través del GORE, y ademas de la formalidad de sus
componentes y de sus distribuciones finales.

Ley 12.954, sobre caminos publicos.

Esta Ley se aplico para la formulacién del Estudio de Capacidad Vial, que dara respuesta a la
clasificacion de las vias, asi como los ensanches y aperturas que se requieran definir en el
Plan.

Ley 11.402, sobre la defensa de riberas de rios, lagos, lagunas y esteros.

Establece las normas para regular las riberas de rios y esteros, por lo que fija normas para los
cursos de agua presentes en el Territorio Intercomunal. Este marco regulatorio se incluy6 en
la etapa de Diagnostico del Plan, ya que permite establecer areas de riesgo y/o proteccion
segun sea el caso, siendo uno de los pilares juridicos en este aspecto.

Ley 18.362, sobre proteccién de areas silvestres.

Es el marco regulatorio para la todas las areas protegidas por el Estado. Esta Ley fue utilizada
en la etapa de diagnéstico, debido a la presencia del Parque Nacional Villarrica y de la Reserva
Nacional Villarrica dentro del area de las comunas de Villarrica y Pucon.

D.S. 515 de 1977 del Ministerio de Economia, que reglamenta las zonas de interés
turistico nacional.

Se utilizé en la etapa de diagndéstico, debido a que las comunas de Villarrica y Pucén, mediante
la Resolucion Exenta N°547 del 10 de abril del afio 2013, fueron declaradas Zonas de Interés
Turistico nacional.

[1.4.5.- Convenios Internacionales

Corresponden a Tratados Internacionales vigentes en el pais, relativos al establecimiento de
zonas o areas de proteccién. Cuando proceda, las zonas protegidas por dichos tratados o
convenios deben ser recogidas y reconocidas como tales en el IPT. Estos son los siguientes:

a) Convencién sobre la Proteccién del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural

Promulgada por D.S. N° 259/80 (D.O. 12.05.80) mediante la cual los Estados que forman parte
de la Convencion, reconocen la obligacion de identificar, proteger, conservar rehabilitar y
transmitir a las generaciones futuras el patrimonio natural y cultural situado en su territorio.

b) Convenio 169 OIT. Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes

La filosofia basica de este convenio apunta al “Reconocimiento de las aspiraciones de esos
pueblos a asumir control de sus propias vidas y de su desarrollo econémico y a mantener y
fortalecer sus identidades, lenguas y religiones, dentro del marco de los Estados en que viven”.
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En la intercomuna, existen comunidades indigenas en la localidad de Pucén, por lo cual en
dicho Plan Regulador Comunal, se aplic6 el convenio a través de la participacion ciudadana
con comunidades mapuche OIT 169.

11.4.6.-

Estudios Propios del Plan

En el marco de la elaboracion del Plan, especificamente en la etapa de Diagndéstico, se
desarrollan una serie de estudios especificos, que responden a un analisis de variadas
tematicas, que son de competencia del instrumento de planificacion y las cuales sustentan la
Planificacion del instrumento en antecedentes técnicos y su ordenamiento territorial en
fundamentos juridico-técnico. Los estudios desarrollados son:

- Estudio de Riesgos.

- Estudio de Capacidad Vial.

- Estudio de Patrimonio Construido.
- Estudio de Factibilidad Sanitaria.

- Estudio de Equipamiento.

11.4.7.-

Otros antecedentes técnicos consultados en el Plan

Dentro de la elaboraciéon del Plan Regulador Intercomunal, se han utilizado diversas
herramientas o instrumentos técnicos, ya sea utilizados en el diagnéstico y analisis de los
respectivos Planes Reguladores Comunales, asi como en el desarrollo de las etapas del Plan.
En este sentido, se trabajo con cartografia digital, fotografias aéreas, informacién geoespacial,
y documentos técnicos disponibles para el desarrollo de este Plan. Dentro de dichos
antecedentes consultados, directa o indirectamente, podemos mencionar:

INFORMACION

SERVICIO

CONTENIDOS

Ley 20.417 Crea el Ministerio,
el Servicio de Evaluacion
Ambiental y la
Superintendencia del Medio
Ambiente

Ministerio de
Medio Ambiente

Evaluacién Ambiental Estratégica de
Instrumentos de Planificacion Territorial

suelo

"Catastro y Evaluacion de los |CONAF Uso Actual del Suelo, Altitud (m.s.n.m.),

Recursos Vegetacionales Exposicion, Pendiente en porcentajes,

Nativos de Chile" Tipos Forestales, Subtipos forestales,
Especies (presencia y dominancia),
Altura de arboles, Division
administrativa.

Sistema Nacional de Areas CONAF Parque Nacional, Reserva Nacional,

Silvestres Protegidas del Monumento Natural.

Estado (SNASPE) Cobertura de limites de areas protegidas

Capacidad de uso agricola del|CIREN Capacidad de usos y series de suelo de

los valles
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INFORMACION SERVICIO CONTENIDOS
“Construccién Mitigacion DOH Identificar los estudios necesarios que
Riesgos Volcanicos y permitan desarrollar a nivel de pre-
Geologicos Asociados, factibilidad las obras de mitigacion de
Comunas de Villarrica, riesgo volcanico (Lahares) asociados al
Pucdn y Curarrehue, Regién Volcan Villarrica.
de La Araucania — Etapa de
Prefactibilidad”.

Circular DDU 219 MINVU Ambito de accién Plan Regulador
Intercomunal en area urbana y area
rural

Circular DDU 230 MINVU Sobre la aplicacion articulo 2.1.18 de la
Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones

Estudio Plan Regional de Gobierno Memoria Explicativa de Integracién del

g;dg?gr?rgéeg) A-I;ZLr(I:tg:iae:. Ereagulggﬁ:a de La Modelo de Ordenamiento, documentos

(GORE) y coberturas cartograficas

Censos Nacionales de | INE Informacion demogréfica y

Poblacion y Vivienda (1992- socioeconémica a nivel provincial y

2002) comunal

Mapa peligros SERNAGEOMIN | Mapa a escala 1:75000 de peligros
volcanicos asociados al volcan Villarrica

Proyecto vial eje Villarrica- MOP. Direccién | Cartografia, presentaciones y

Pucén. de Vialidad. documentos referidos a ensanches y
modificaciones en ruta CH-199.

[ll.- CRITERIOS DE SUSTENTABILIDAD DEL PLAN

El criterio de desarrollo sustentable se formula a continuacion como la visién de desarrollo que
se desea lograr para este territorio sometido a planificacién, la cual podra ser alcanzada
mediante las competencias propias del instrumento de planificacion territorial, cual es:

Conservar el patron de poblamiento de los terrenos emplazados a orillas del Lago Villarrica,
entre las localidades de Pucoén y Villarrica, garantizando que las funciones territoriales
agropecuarias, forestales y turisticas puedan desarrollarse de manera integral y equilibrada en
el territorio intercomunal. Por otra parte, potenciar el desarrollo econémico de la comuna a
través de la explotacion del turismo de intereses especiales y el desarrollo de actividades al
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aire libre con los atractivos paisajisticos del territorio, como son el lago o el volcan Villarrica,
los rios Trancura, Toltén y Claro, promoviendo ademas la cultura mapuche costumbres
mapuche, como son la textileria, gastronomia y orfebreria, fomentando la proteccion del patron
cultural ancestral propio de la comuna”.

IV.- OBJETIVOS AMBIENTALES DEL PLAN

De acuerdo al criterio de desarrollo sustentable y al analisis de las problematicas ambientales
existentes en el territorio, se definen consecuentemente, los siguientes objetivos ambientales:

1. Resguardar el territorio mapuche presente en el entorno rural contiguo al
territorio de la intercomuna, a través de la exclusion de dichos terrenos fuera del
limite urbano intercomunal propuesto, permitiendo asi conservar y preservar la
identidad propia de las comunidades al no formar parte de la zonificacién
urbana.

2. Incrementar las zonas de protecciéon y fragilidad ambiental asociadas a las
riberas lacustres y de cursos de agua, asi como los esteros y quebradas
vinculados a los peligros naturales existentes en el territorio, mediante la
definicion de Zonas de Area Verde (ZAV) en los esteros Correntoso, Molco,
Lefan, Huichatio, Loncotraro, Los Riscos, Candelaria, Zanjon Seco, emplazados
entre Villarrica y Pucén, asi como la proteccion para las riberas de los rios Claro
y Trancura, al norte y oriente de Pucdn, mediante la propuesta de un gran
Parque Intercomunal Urbano (PIU).

3. Disminuir los impactos de la contaminacion y efectos derivados de las
actividades productivas, prohibiendo el emplazamiento de empresas
contaminantes y peligrosas en toda el &rea urbana intercomunal, reconociendo
la existencia de actividades calificadas como “inofensivas” (ZEI-1) en el sector
poniente de Villarrica y actividades “molestas” (ZEI-2) hacia el oriente de Pucon,
introduciendo normas urbanisticas para que este tipo de actividades productivas
disminuyan al minimo sus externalidades hacia las zonas residenciales.
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V.- EVALUACION DE COHERENCIA DE LAS ALTERNATIVAS RESPECTO DEL
CRITERIO DE DESARROLLO SUSTENTABLE Y DE LOS OBJETIVOS
AMBIENTALES.

La siguiente tabla corresponde a la validacion de coherencia de las alternativas respecto al
Criterio de Desarrollo Sustentable, y por lo tanto indican la alternativa que responde de forma
mas adecuadamente a problemas ambientales detectados.

Tabla 8: Validacion de Coherencia de las Alternativas respecto al Criterio de
Sustentable.

CRITERIO DE SUSTENTABILIDAD A'te”l‘a“"a A'tergat"’a

“El territorio intercomunal conservar el patron de poblamiento de
los terrenos emplazados a orillas del Lago Villarrica, entre las
localidades de Pucdn y Villarrica, garantizando que las funciones
territoriales agropecuarias, forestales y turisticas puedan
desarrollarse de manera integral y equilibrada. Por otra parte,
potencia el desarrollo econémico de la comuna a través de la
explotacion del turismo de intereses especiales y el desarrollo de 1 +1
actividades al aire libre en los atractivos paisajisticos del territorio,
como son el lago o el volcan Villarrica, los rios Trancura, Toltén y
Claro, promoviendo ademdas la cultura mapuche costumbres
mapuche, como son la textileria, gastronomia y orfebreria,
fomentando la proteccién del patron cultural ancestral propio de la
comuna”.

Fuente: Elaborado por el autor.

De acuerdo al andlisis de coherencia del Criterio de Sustentabilidad, la alternativa 2 presenta
una mejor coherencia que la alternativa 1 al realizar la evaluacién comparativa de ambas con
el Criterio Ambiental Propuesto, esto porque la alternativa 2 reconoce las areas de ocupacion
periurbanas de Villarrica y Pucon, por lo tanto también reconoce la actual superficie
intercomunal real existente, actualiza los usos presentes en la intercomuna. Por otra parte
registra las areas de riesgo asi como areas de proteccién definidas como areas verdes,
elementos que presentan una alta coherencia de acuerdo con la herramienta normativa
propuesta en el Plan Regulador Intercomunal.

Del mismo modo, se realiz6 la validacién de coherencia de las alternativas respecto de los
objetivos, cuyo resultado se presenta a continuacion.
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Tabla 9: Validacion de Coherencia de las Alternativas respecto de los Objetivos
Ambientales.

OBJETIVOS AMBIENTALES Alternativa | Alternativa
1 2

1.- Resguardar el territorio mapuche presente en el entorno rural
contiguo al territorio de la intercomuna, a través de la exclusion de
dichos terrenos fuera del limite urbano intercomunal propuesto, -1 +1
permitiendo asi conservar y preservar la identidad propia de las
comunidades al no formar parte de la zonificacién urbana.

2.- Incrementar las zonas de proteccién y fragilidad ambiental
asociadas a las riberas lacustres y de cursos de agua, asi como
los esteros y quebradas vinculados a los peligros naturales
existentes en el territorio, mediante la definicion de Zonas de Area
Verde (ZAV) en los esteros Correntoso, Molco, Lefan, Huichatio, -1 +1
Loncotraro, Los Riscos, Candelaria, Zanjén Seco, emplazados
entre Villarrica y Pucén, asi como la proteccién para las riberas de
los rios Claro y Trancura, al norte y oriente de Pucon, mediante la
propuesta de un gran Pargue Intercomunal Urbano (PIU).

3.- Disminuir los impactos de la contaminacion y efectos derivados
de las actividades productivas, prohibiendo el emplazamiento de
empresas contaminantes y peligrosas en toda el area urbana
intercomunal, reconociendo la existencia de actividades
calificadas como “inofensivas” (ZEI-1) en el sector poniente de 0 +1
Villarrica y actividades “molestas” (ZEI-2) hacia el oriente de
Pucodn, introduciendo normas urbanisticas para que este tipo de
actividades productivas disminuyan al minimo sus externalidades
hacia las zonas residenciales.

Fuente: Elaborado por el autor.

El resultado del analisis de coherencia de los objetivos ambientales, evidencia que la
alternativa 2 (Alternativa propuesta) es la que presenta una mejor coherencia en la evaluacion,
ya que esta alternativa busca incrementar la proteccion de diferentes cursos de agua,
vinculadas a la proteccion de los recursos hidricos y ademas al resguardo de su ocupacion,
por la directa vinculacion que estas areas poseen con peligros y amenazas naturales. Por otra
parte el reconocimiento de las areas industriales en las localidades de Villarrica y Pucén,
permitira definir normas urbanisticas en sectores que se encuentran distantes de las zonas
mas densamente pobladas, y asi disminuir el impacto directo de estas actividades sobre la
poblacién. Finalmente, la presencia de comunidades indigenas, ha definido la exclusion de
estas del limite urbano intercomunal propuesto, esto de acuerdo a lo indicado en la Ley de
Proteccion Indigena 19.253 y por otra parte reconociendo su forma de vida e intension de
desarrollarse fuera de un texto urbano.
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VI.- EVALUACION DE LOS PROBLEMAS AMBIENTALES EXISTENTES.

La metodologia utilizada en el presente informe para desarrollar la Evaluacion Ambiental
correspondio a la aplicacion de una matriz de seméforo. Esta es una matriz de doble entrada,
ubicandose en las filas los problemas, mientras que en las columnas se ubican las directrices.
Debido a que en este informe estaremos presentando dos alternativas de trabajo, las
directrices se repetiran bajo las alternativas respectivas para su evaluacion.

Tabla: Matriz semaforo asociada a los efectos ambientales de las alternativas

Componente y/o Problema Alternativa 1 Alternativa 2
Ambiental D1 D2 Dn D1 D2 Dn
Problema 1
Problema 2
Problema n

Fuente: Elaboracion propia.

Como se observa en la tabla de ejemplo, la D corresponde a las directrices, que son los
lineamientos definidos para los &mbitos de accion abordados en cada alternativa de IPT. Los
criterios seméforo son los siguientes:

Tabla 11: Definicion de la valoracion de problemas ambientales.

COLOR | DESCRIPCION

La alternativa empeora el problema ambiental evaluado.

La alternativa permanece neutral en cuanto al problema ambiental evaluado.
I L2 alternativa aminora o genera mejoras en el problema ambiental evaluado.

Fuente: Elaboracion propia.

La evaluacién ambiental aplicando la metodologia anteriormente indicada es presentada para
cada alternativa, mientras que las directrices de evaluacion se presentan en la siguiente tabla:

Tabla 10: Nombres de Directrices del instrumento de planificacion.
NOMBRE DIMENSIONES
D1 | Limite y zonificacion de areas de extension urbana: Definicién en torno a localidades
consolidadas y borde urbano del afio 1978.
D2 | Area rural: se incorporan los sectores de las comunas de Villarrica y Pucén que
corresponden al borde del lago.
D3 | Areas de riesgo: Consideracion de zonas de aluviones, deslizamiento por sismos
fuertes y avalanchas volcanicas.
D4 | Uso de areas verdes: Definicién de zona de area verde y playa

D5 | Patrimonio: Reconocimiento de zonas de proteccién forestal.
D6 | Vialidad: Definicién por borde lago

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 12: Evaluacidn de Alternativas y Problemas Ambientales

ALTERNATIVA 1

ALTERNATIVA 2

PROBLEMAS
AMBIENTALES

D1
Zonificacion y
Limite
D2
Area rural

Pérdida de bosque nativo por

expansion urbana.

Impacto  sobre los  recursos
paisajisticos de los bordes costeros

lacustres y fluviales.

Amenaza al Patrimonio cultural
mapuche en el territorio

intercomunal

Friccion de uso entre la demanda de
proyectos inmobiliarios y areas

afectas a riesgos naturales

3
] o
T g o
OOU)CQ'>
@ v
DGJEDUJ
_ ®©
< 8
<L

D5
Proteccion
D6
Vialidad
D1
Zonificacion y
| imite
D2
Area rural

z

Contaminacion de las aguas del
lago Villarrica

Fuente: Elaboracion propia.
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D6
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VI.1.- ANALISIS DE LA EVALUACION

A modo de sintesis general, se aprecia que en la evaluacion ambiental de las alternativas,
de acuerdo a la metodologia utilizada, la alternativa 1 incrementa los problemas
ambientales, mientras que la evaluacion obtenida por la alternativa 2, los problemas
ambientales disminuye por cada directriz evaluada.

En relaciéon a la Presion de usos sobre bosque nativo y eventual pérdida de suelos de
aptitud agricola, el limite y la zonificacion presentadas en la Alternativa 1, ha incrementado
su impacto negativo, debido principalmente a que la superficie del limite urbano
intercomunal existente se ha visto claramente sobrepasado, desarrollando en varios
sectores un incremento de viviendas y proyectos inmobiliarios a través de la aplicacion del
articulo 55 de la Ley General de Urbanismo y construcciones, mientras que la alternativa 2
mejora este problema ambiental, ya que se propone reconocimiento de las &reas ocupadas
y un aumento del limite urbano en base a este fendmeno, realizando un ejercicio de
prospeccion de los terrenos factibles de ocupar y considerando proyectos de diversa indole
entramando en el futuro del territorio en analisis. La pérdida de suelos agricolas o suelos
de cultivo por cambios en el uso de suelo es un proceso comun que caracteriza el fenémeno
de expansion de las ciudades, particularmente las de mayor crecimiento o los nicleos
urbanos mas importantes. Este proceso de requerimiento de suelo resulta finalmente en
una pérdida de suelos destinados a la agricultura y su cambio, en general, irreversible hacia
usos habitacionales o industriales o en el mejor de los casos para parcelaciones de agrado.
En cuanto al area rural, en ambas alternativas existe un incremento de este problema, ya
gue al aumentar la superficie urbana se ocuparan sectores con suelos agricolas,
especialmente en los sectores periféricos de las capitales comunales, hacia el sur en
Villarrica y hacia el norte y oriente de Pucén. Las &reas verdes mejoran considerablemente
en la alternativa 2, debido a su reconocimiento en la propuesta, asi como la invitacion del
plan a desarrollar un parque intercomunal asociado al rio Trancura, situacion que no se
presenta explicitamente en la alternatival. En el mismo contexto las areas de proteccién
forestal, pese a que se presentan en la alternativa 1, el desarrollo urbano de este
instrumento no ha respetado la normativa dispuesta, talando sectores de bosque nativo y
ocupando finalmente terrenos que antiguamente correspondian a bosques, siendo las
zonas aqui mencionadas ocupadas por diversos tipos de construcciones, especialmente de
segunda residencia.

Por otra parte, la friccion de uso entre la alta demanda de proyectos inmobiliarios y areas
afectas a riesgo en la alternativa 1, se ha visto incrementada pese a lo indicado en el
instrumento de planificacion territorial vigente, situaciébn que es por todo conocida
especialmente por la presencia del macizo volcan Villarrica, el cual hizo su ultima erupcién
en 1985, habiéndose manifestado con anterioridad en los afios 1948, 1963, 1964 y 1971
quedando claro registro de las vias que recorren los flujos lahéaricos, que en el caso de este
tipo de volcan, son los que generan un mayor riesgo para la poblacién. Es asi como estos
terrenos son codiciados por algunas inmobiliarias, dado el emplazamiento asociado a la
vista o panoramica que estos presentan, o también son edificados sin ningun tipo de obra
de mitigacién o generacién de plan de evacuacion. Esta situacion, se deberia revertir de
acuerdo a lo propuesto en la alternativa 2, basicamente por la normativa indicada para las
areas de extension urbana propuestas, especialmente en el sector de Pucén, donde los
conflictos de esta indole son mucho mas comunes, por la cercania al volcan y a cursos de
agua de primer orden. Esta friccién se incrementa para ambas alternativas, especialmente
en los proyectos asociados al area rural, donde la condicionante de peligro natural no es
analizada ni evaluada por quienes establecen sus proyectos de emprendimiento o
proyectos habitacionales, construyendo pese a encontrase una norma que advierte el
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peligro que significa aguel emplazamiento. Debido a la presencia de areas de riesgo es que
al alternativa 1 empeoro esta situacion, al proponer una restriccién al uso, que las empresas
y habitantes del territorio intercomunal no adoptaron. En este sentido, la alternativa 2
efectivamente reconoce las areas de riesgo y a la vez establece una norma de “doble piso”,
la cual puede ser subsanada mediante obras de mitigacion o planes de evacuacién en los
puntos afectados por algun tipo de peligro natural. De la misma forma, la definicion de areas
de riesgo, incluso del mismo Parque Intercomunal, permitirAdn proteger a la poblacion, a
través de la instauraciéon de normativa que limite solo para el uso de area verde las terrenos
vinculados a cursos de agua y o zonas de descenso de flujos laharicos, mejorando asi la
problematica asociada a la utilizacién de ciertos terrenos en la intercomuna.

Finalmente, y debido al reconocimiento internacional que posee el area intercomunal, por
la presencia del lago y del volcan Villarrica, cursos de agua con caracteristicas cordilleranas
que permiten desarrollar una gran gama de actividades, extensiones de bosques nativos y
de bosque siempre verde que invitan al desarrollo del turismo, y los servicios e
infraestructura que se han desarrollado en el territorio, sin duda hacen de Villarrica Pucon
un atractivo turistico internacional. Las riberas de cauces de agua y lacustres se encuentran
sometidos a la presion antrdpica que se ejerce en el territorio de Villarrica y Pucén, lo cual
las convierte en areas ambientales vulnerables dada su significancia como elementos
naturales, por lo que deben ser especialmente tomadas en consideracion a la hora de
planificar. La sensibilidad ambiental de estos elementos radica en que estas areas
constituyen el habitat para especies, corredores bioldgicos y vias naturales de ventilacion,
por tanto corresponden a un elemento natural que da valor ambiental y paisajistico,
configurando el lugar de desplazamiento de aguas superficiales en caso de lluvia. En el
caso de las riberas lacustres, su sensibilidad est4 dada principalmente por su contacto
directo con la presion antropica, ejercida maximamente en época estival. Es asi que a modo
de antecedente, podemos sefalar que las principales responsables de las modificaciones
paisajisticas de los ultimos 30 afios que ha sufrido el borde lago, especialmente su ribera
sur, corresponden a el reemplazo de las especies arbéreas autdctonas por especies
exobticas, la contaminacion difusa por quimicos utilizados en la agricultura, la utilizacion de
vehiculos con motor cuya combustién produce una contaminacion, y la urbanizacion
denominada La Puntilla de Villarrica, no cuenta con cobertura de redes de alcantarillado
publico, donde un gran numero de instalaciones se encuentran en forma irregular
provocando la contaminacion de las aguas por infiltracién. Por otra parte, no debemos
olvidar que las zonas lacustres definidas como ambientalmente sensibles, se caracterizan
por contar con un acceso a playa, que en conjunto con su terreno llano, facilita el transito
de personas e incluso vehiculos hacia dichos sectores, alterando asi su valor natural. Todos
estos antecedentes dan cuenta de la fuerte presion antropica a la cual esta y ha estado
sometido el lago Villarrica, producto del desarrollo del territorio Intercomunal. En este
sentido, el incremento del limite urbano y su respectiva zonificacion en la alternativa 1, asi
como la urbanizacion del area rural a través del articulo 55 de la LGUC ha modificado y
alterado el paisaje de las areas rivereflas por parte de los proyectos inmobiliarios o de
segunda residencia. Incluso, la directriz proteccion de area forestal incremento del problema
del paisaje, ya que, pese a existir &reas normadas para conservacion de areas verdes,
igualmente fueron ocupadas por viviendas, edificios, hoteles etc., alterando al componente
ambiental de la alternativa 1. Es asi como la alternativa 2 presenta una propuesta para
disminuir este proceso, por lo que se representa como una componente neutral en cuanto
al cuidado y presentacion del paisaje riberefio, dado lo dificil evaluacién que este presenta
y la gran demanda por suelo para proyectos turisticos principalmente en el area
intercomunal.
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VII.-

EVALUACION

RESPECTO A

LOS EFECTOS AMBIENTALES

GENERADOS POR LA ALTERNATIVA SELECCIONADA.

Los efectos ambientales que se pueden derivar de la implementaciéon de la alternativa
seleccionada son de variada indole y pueden agruparse de acuerdo a la normativa
emanada del Plan Regulador Intercomunal. Para explicar lo antes descrito, se debe realizar
una evaluacién del comportamiento de estos efectos. En la siguiente tabla se muestra la
identificacion de ellos junto a la evaluacion para cada una de las alternativas de
estructuracion territorial:

Tabla 13: Evaluacion de efectos generados por la Decisién de Planificacion.

Efecto
Ambiental

Descripcion del efecto

Alcance

Valoracion

Perdida
suelo
agricola.

de

Las é&reas de extension
urbana propuestas
podrian no dar abasto,
dado el creciente interés
de la poblacion por residir
en sitios mas cercanos a
la naturaleza, ocupando
los sectores que poseen
suelos de alta capacidad
agricola en el area
intercomunal.

Se generaria un impacto
en los suelos de alta
capacidad agricola (clase
ll) que se encuentran
colindantes a las areas
de extension urbana, es
decir, los terrenos
ubicados al oeste y al sur
del area de expansion de
Villarrica; y los terrenos
situados al noreste del
area de extension urbana
de Pucon

Los proyectos inmobiliarios
originados fuera del limite a
través del Art. 55 de la LGUC
consumen suelo agricola, y en
su mayoria se emplazan en
sectores periféricos, con mala
accesibilidad y donde el costo
de mantencion de éreas
verdes, retiro de basura, etc.,
deben ser asumidos por el
propio municipio.

Incremento
en el proceso
de
eutrofizacion
del lago
Villarrica.

En el Plan Intercomunal
Propuesto, se aumenta la
extension  del  limite
urbano, lo que generara
un incremento de
poblacion, y por lo tanto
un mayor desarrollo de
actividades y proceso de
contaminacion y
generacion de residuos,
los que pueden
incrementar los procesos
de contaminacion.

El incremento de
asentamientos urbanos y
expansion de actividades
industriales modifican e
incrementan los aportes
difusos y puntuales de
nutrientes  produciendo
un decrecimiento en la
calidad del lago Villarrica
cuerpo de agua receptor,
acelerando el proceso de
eutrofizacion.

La alteracion de las
caracteristicas fisico-quimicas
a través de la eutrofizacion del
lago Villarrica podria afectar
seriamente a las actividades
turisticas de la Intercomuna,
perturbando el desarrollo
econémico del territorio vy
alternado las costumbres de
vida de sus habitantes, y
disminuyendo la calidad de
vida que actualmente poseen.

Incremento
de residuos
solidos
domiciliarios.

El aumento de Ia
superficie  del limite
urbano intercomunal,
permitira albergar un
mayor namero de
habitantes,
especialmente en época
estival, lo que ocasionaréa
una mayor cantidad de
residuos sélidos
domiciliarios.

Los vertederos
municipales de Villarrica
y Pucon, se encuentran
desarrollando su plan de
cierre, y no existe otro
lugar autorizado en las
comunas involucradas
para la acumulacion o
tratamiento de los
residuos sélidos
domiciliarios.

Debido a que el costo del
tratamiento de los residuos
sélidos domiciliarios se
realizan en funcibn de
tonelada de basura
transportada, el incremento de
los residuos sélidos
domiciliarios generara un
mayor gasto municipal y una
falta de tratamiento podria
ocasionar una emergencia
sanitaria.

Fuente: Elaboracion propia.
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VIIIl.- ANALISIS PROPUESTA FINAL DEL PLAN.

VIII.1.- ZONIFICACION

La zonificacion distingue los siguientes &mbitos de desarrollo:

- AreaUrbana

Corresponde a la porcién del territorio incluida al territorio comprendido al interior de

los Limites Urbanos de los Planes Reguladores comunales vigentes.

- Area de Extension Urbana, que establece las areas sefialadas por el plan que

estan destinadas a acoger el crecimiento proyectado de los centros poblados.

Adicionalmente el Plan establece las siguientes areas:

- Areas restringidas al desarrollo urbano: Define areas de riesgo y zonas no

edificables.

- Areas verdes de nivel intercomunal Define usos el suelo area verde y en virtud

del articulo 59 de la LGUC.

A continuacién se muestra una tabla resumen con las areas del proyecto intercomunal.

Tabla: Areas proyecto intercomunal

Zonas Propuestas Nomenclatura | Superficie
(Ha)

AREAS URBANA

Zona Urbana AU \ 1.669,64

ZONA DE EXTENSION URBANA INTERCOMUNAL

Zona de Extension Urbana 1 ZEU-1 690,25

Zona de Extension Urbana 2 ZEU-2 225,65

Zona de Extensién Urbana 3 ZEU-3 3.996,38

Zona de Extensién Urbana 4 ZEU-4 93,19

Zona Extensién Urbana Industrial 1 ZEI-1 124,60

Zona Extensién Urbana Industrial 2 ZEI-2 20,25

AREA VERDE INTERCOMUNAL

Area Verde Intercomunal ZAV 5.631,35

ZONAS RESTRINGUIDAS AL DESARROLLO URBANO
AREA DE RIESGO

Zona Riesgo Natural Inundable o |ARN1 571,90
potencialmente Inundable
Zona Riesgo Natural por peligro volcanico | ARN 2 2595,67

Elaboracion Propia con Base en Plan Propuesto
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VIII.2.- AREAS URBANAS Y DE EXTENSION URBANA.

Corresponde a la porcion del territorio incluida al interior del Limites Urbano y de extension
urbana, destinadas al desarrollo de los asentamientos humanos la localizacion de las
actividades productivas de caracter exclusivo y las infraestructuras de mayor impacto.

A.-  Areas Urbanas

Corresponden a aquellos territorios definidos como urbanos por los Planes Reguladores
Comunales vigentes de las comunas de Villarrica y Pucon. De este modo se reconocen y
resguardan las distintas areas definidas por los PRC propios de cada comuna, que
consideran condiciones de ocupacién del suelo actual, proyecciones de crecimiento,
demandas de suelo y tendencias de ocupacion. Para los efectos de la elaboracion o
modificacion de los Planes Reguladores Comunales en el Area del PRI Villarrica Pucén se
determinan las siguientes densidades promedio para las &reas urbanas y las densidades
maximas que podran establecer los instrumentos de planificacion de nivel comunal,
diferenciados por comunas conforme a las proyecciones del crecimiento de la poblacion:

A.1.- Densidades Brutas Promedio

La densidad promedio corresponde a la fraccién resultante de la cantidad maxima de
habitantes por la superficie urbana normada por el plan regulador comunal:

Tabla: Densidades brutas promedio

Villlarrica Villlarrica 882 80
Pucén Pucén 784 50

A.2.- Densidades Maximas

Las densidades maximas seran aplicables a aquellos sectores que el Plan determina como
zonas de extension urbana, correspondiendo que los planes reguladores comunales al
incluir estos territorios en sus areas urbanas no excedan las densidades maximas fijadas
por comuna:

Tabla: Densidad maxima

Villlarrica 150 hab/ha
Pucoén 80 ab/ha

VIII.2.2.-Ambito De Desarrollo Urbano

Corresponde a la porcion del territorio incluida al interior del Limites Urbano y de extension
urbana, destinada al desarrollo de los asentamientos humanos la localizaciéon de las
actividades productivas de caracter exclusivo y las infraestructuras de mayor impacto.

A.- Zona Urbana Consolidada AU

Conforman Areas de Desarrollo Urbano del Plan, todas aquellas zonas cuya funcién de
soporte es emplazar actividades urbanas incluidas al interior de los limites urbanos vigentes
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de los instrumentos de planificacion Urbana comunal, entre estas se encuentran: Villarrica
y Pucén.

Tabla: zona urbana consolidada ZUC

COMUNA [LOCALIDAD [INSTRUMENTO RESOLUCION/DECRETO PUBLIIDCQCION
Villlarrica [Villlarrica Plan Regulador[Resolucién N° 16 SEREMI MINVU IX REGION de 11/06/1992
Comunal fecha 06/05/1992
Resolucion N°1 GORE IX REGION de fechal 21/02/1996
10/01/1996
05/01/1999
Resolucion N° 39 GORE IX REGION de fechal 24/11/2000
15/09/2000
Resolucion N° 6 GORE IX REGION de fechal 30/05/2002
05/02/2002
Resoluciéon N° 47 GORE IX REGION de fechal 08/05/2003
30/10/2002
Dcto. N°813 Alcaldia de Villarrica de fechal 22/12/2004
16/12/2004
Pucén Pucén Plan Regulador[Resolucion GORE de la Araucania N°4 de fecha 06/05/1994,
Comunal 18/02/1994

Fuente: Elaboracion propia

B.- Zona de Extensién Urbana Residencial Mixta

La definicion de los limites de extensidn urbana, se conciben para los efectos de diferenciar
el area urbana del resto del territorio que conformara el ambito rural de la intercomuna. En
esta categoria se consideran cuatro tipologias, dependientes de su caracter y objetivos de
uso, expresados a continuacion:

Macro zona |Nombre de la Zona Sigla

Zonas de|Zona de Extensién Urbana 1: Crecimiento urbano por|ZEU-1
extension agregacion

Urbana Zona de Extensién Urbana 2: Crecimiento urbano por|ZEU-2
agregacion en Pucon

Zona de Extension Urbana 3: Crecimiento urbano por|ZEU-3
agregacion principalmente en borde lago

Zona de Extension Urbana 4 Crecimiento urbano por|ZEU-4
agregacion en Villarrica

Fuente: Elaboracion propia

La superficie obtenida es la minima necesaria para acoger el crecimiento urbano esperado,
que alcanza del orden de 5.005,47 hectareas de terreno potencialmente urbanizables y
constituyen las areas de desarrollo urbano, seleccionados por la situacion de ocupacion
actual.

Las Areas de Extension Urbana Intercomunal planteadas corresponden a los territorios que
por sus condiciones naturales y antropicas (en especial su relacion con las actuales zonas
urbanas consolidadas) se destinan para acoger el crecimiento futuro del Area Urbana
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Consolidada o para conformar espacios productivos que soporten actividades industriales
vinculadas a los centros urbanos de la intercomuna.

1 zev1 3 zEIZ

1 zevu2 mm zEI2
SECTOR PUCON 0= zEu3

I zEu4

Los usos de suelo para estas zonas se resumen en cuadro siguiente  Fuente: Elaboracion Propia
donde las celdas verdes indican los usos permitidos y las celdas rojas
aquellos usos expresamente prohibidos.
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ZONAS

S 5§ 8 ¥ o «
USOS DE SUELO Sl e
RESIDENCIAL -
EQUIPAMIENTO
CIENTIFICO

ESTACIONES O CENTROS DE

COlIERED SERV. AUTOMOTOR ..

CULTO Y CULTURA

DEPORTES ESTADIOS
. CENTROS DE REHABILITACION
EDUCACION E = .
PARQUES ZOOLOGICOS Y
ESPARCIMIENTO /o 09 . .
SALUD CEMENTERIOS -
CARCELES Y CENTROS DE
R DETENCION . .-
SERVICIOS
SOCIAL
ACT. PRODUCTIVAS WOIFENEINO,
MOLESTAS
INFRAESTRUCTURAINOFENSIVO
MOLESTAS
ESPACIO PUBLICO
AREAS VERDES

Los anteproyectos y proyectos de loteo y/o urbanizaciones, de todo tipo, que se localicen
en el Area de Extension Urbana Intercomunal deberan contemplar las obras de
infraestructura, de habilitacion y servicio del terreno, necesarias para su adecuada
integracion y saneamiento, en relaciéon con la zona donde se emplacen. Estos proyectos
deberan presentarse acomparados de planos, memoria explicativa, estudios técnicos de
especialidades, de impacto urbano y/o de riesgo cuando corresponda, necesarios para
definir dichas obras, no debiendo contravenir lo estipulado en los articulos 73 y 74 del
Cdbdigo de Aguas.

B.1.- Zonade Extension Urbana 1 (ZEU-1)

Corresponde a las zonas de extension urbana, para uso residencial que acoja
principalmente a residentes del lugar, en escasamente a segunda vivienda, que permita los
usos de suelos definidos en el articulo 2.1.24 de la Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones, preferentemente residenciales y equipamiento variado, que se encuentran
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principalmente adyacentes a los limites urbanos de las Zonas Urbanas Consolidadas. Esta
zona incluye las superficies de crecimiento por agregacién de las areas urbanas
consolidadas. En el caso de Villarrica corresponden principalmente a aquellas localizadas
al borde que alcanza hasta la ruta a Nancul y por el sur hasta el estero Llaullau. En el borde
lago se localizan otra zona entre el camino a Pucén y el lago a ambos costados del Rio
Escondido. En Pucon corresponden a sectores actualmente ocupados irregularmente al
borde sur del L.U. con presencia de suelo indigena que se excluye.

Las normas urbanisticas aplicables a esta Zona, son las siguientes:

1) Uso de suelo permitido:

Residencial

Equipamiento: De todo tipo salvo los prohibidos
Actividades productivas: De caracter inofensivo.
Infraestructura: De caracter Inofensivo.

Espacio Publico y Areas verdes

2) Usos Prohibidos:

Equipamientos de:  Educacion centros de rehabilitacion juvenil
Esparcimiento parques zooldgicos y casinos
Salud cementerios
Seguridad cérceles y centros de detencién

Actividades productivas: De caracter molesto

Infraestructura: De caracter molesto

3) Condiciones generales de edificacion y urbanizacion para uso residencial y
Equipamiento:

Densidad bruta maxima: 180 hab/ha.

Superficie predial 200 m2

Altura méxima de edificacion: 10,5m

Coeficiente maximo de Constructibilidad: 2

Coeficiente maximo de Ocupacién de suelo: 0,6

Agrupamiento: Aislado, Pareado y Continuo.

Antejardin: 3m
5 m en predios que enfrentan vias
Troncales

4) Condiciones generales para instalacion de actividades productivas e infraestructura:

Altura méaxima de edificacién 7m
Agrupamiento: Aislado
Distanciamiento de deslindes 5m
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Antejardin 7m

B.2.- Zonade Extensién Urbana 2 (ZEU-2)

Corresponde a las zonas de extensién urbana, para uso residencial que acoja
principalmente a residentes del lugar, en escasamente a segunda vivienda, que permita los
usos de suelos definidos en el articulo 2.1.24 de la Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones, preferentemente residenciales y equipamiento variado, que se encuentran
adyacentes a los limites urbanos de la Zonas Urbanas Consolidadas de Pucon. Esta zona
incluye las superficies de crecimiento por agregacion de las areas urbanas consolidadas,
localizadas entre el borde norte del L.U. y el area de inundacién afecta por el rio Trancura
y el rio Claro que divide en 2 esta ZEU 2.

Las normas urbanisticas aplicables a esta Zona, son las siguientes:

1) Uso de suelo permitido:

Residencial

Equipamiento: De todo tipo salvo los prohibidos
Actividades productivas: De caracter inofensivo.
Infraestructura: De carécter Inofensivo.

Espacio Publico y Areas verdes

2) Usos Prohibidos:

Equipamientos de: Comercio estaciones o centros de servicio automotor
Deportes estadios
Educacion centros de rehabilitacion juvenil
Esparcimiento parques zooldgicos y casinos
Salud cementerios
Seguridad cérceles y centros de detencién

Actividades productivas: De caracter molesto

Infraestructura: De caracter molesto

3) Condiciones generales de edificacion y urbanizacion para uso residencial y
Equipamiento:

Densidad bruta maxima: 120 hab/ha.

Superficie predial 400 m2

Altura méxima de edificacion: 10,5m

Coeficiente maximo de Constructibilidad: 1

Coeficiente maximo de Ocupacioén de suelo: 0,6

Agrupamiento: Aislado, Pareado y Continuo.
Antejardin: 3m.
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5 m. en predios que enfrentan vias
Troncales.

4) Condiciones generales para instalacion de actividades productivas e infraestructura:

Altura méxima de edificacion: 7m
Coeficiente maximo de Constructibilidad: 0,6
Coeficiente maximo de Ocupacion de suelo: 0,6
Agrupamiento: Aislado.
Antejardin: 5m.

B.3.- Zonade Extension Urbana 3 (ZEU-3)

Corresponde a las zonas de extensién urbana, para uso residencial que acoja
principalmente a segunda vivienda, que permita los usos de suelos definidos en el articulo
2.1.24 de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, preferentemente
residenciales y equipamiento variado, que se encuentran mas distantes de los limites
urbanos de la Zonas Urbanas Consolidadas de Villarrica y de Pucon, y preferentemente en
el borde sur del lago que une las dos comunas. Esta zona incluye las superficies de
crecimiento por agregacion de las areas urbanas consolidadas, localizadas en Villarrica
hacia el oriente, todo el borde lago a ambos costados de la ruta a excepcion de las ZEU1
antes descrita, y en Pucon los sectores que se acercan el area de inundacion afecta por el
rio Trancura asi como también el sector de crecimiento entre el camino al Volcan y el Zanjon
Seco. Se trata en general de sectores ocupados en muy baja densidad.

Las normas urbanisticas aplicables a esta Zona, son las siguientes:

1) Uso de suelo permitido:

Residencial
Equipamiento: De todo tipo salvo los prohibidos
Infraestructura: De carécter Inofensivo.

Espacio Publico y Areas verdes

2) Usos Prohibidos:

Equipamientos de: Comercio estaciones o centros de servicio automotor
Deportes estadios
Educacion centros de rehabilitacion juvenil
Esparcimiento parques zooldgicos y casinos
Salud cementerios
Seguridad cérceles y centros de detencién

Actividades productivas: De caracter inofensivo y molesto

Infraestructura: De caracter molesto

3) Condiciones generales de edificacion y urbanizacion para uso residencial y
Equipamiento:
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Densidad bruta maxima: 40 hab/ha.
Superficie predial 1.000 m2
Altura méaxima de edificacion: 10,5 m
Coeficiente maximo de Constructibilidad: 0,5
Coeficiente maximo de Ocupacion de suelo: 0,5
Agrupamiento: Aislado.
Antejardin: 5m.

7 m. en predios que enfrentan vias
Troncales.

4) Condiciones generales para instalacion de infraestructura:

Altura méxima de edificacion: 7m
Coeficiente maximo de Constructibilidad: 0,1
Coeficiente maximo de Ocupacion de suelo: 0,1
Agrupamiento: Aislado.
Antejardin: 7m.

B.4.- Zonade Extensién Urbana 4 (ZEU-4)

Corresponde a las zonas de extensidn urbana, para uso residencial que acoja
principalmente a segunda vivienda, que permita los usos de suelos definidos en el articulo
2.1.24 de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, preferentemente
residenciales y equipamiento variado, que se encuentran mas distantes de los limites
urbanos de la Zonas Urbanas Consolidadas de Villarrica, y con gran presencia de
poblamiento en situacién irregular. Esta zona incluye las superficies de crecimiento por
agregacion de las areas urbanas consolidadas, localizadas en Villarrica en el sector sur,
cercania del aer6dromo, en torno al camino a Lican Ray. Se trata en general de reconocer
un area ocupada que pueda incorporarse a la regulacion con usos de suelo residencial y
de equipamientos basicos.

Las normas urbanisticas aplicables a esta Zona, son las siguientes:
1) Uso de suelo permitido:

Residencial
Equipamiento: De todo tipo salvo los prohibidos
Infraestructura: De caracter Inofensivo.

Espacio Publico y Areas verdes
2) Usos Prohibidos:

Equipamientos de:  Esparcimiento parques zooldgicos y casinos
Salud cementerios
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Seguridad cérceles y centros de detencién
Actividades productivas: De carécter inofensivo y molesto
Infraestructura: De caracter molesto

3) Condiciones generales de edificacion y urbanizacion para uso residencial y
Equipamiento:

Densidad bruta maxima: 180 hab/ha.

Superficie predial 200 m2

Altura méaxima de edificacion: 10,5 m

Coeficiente maximo de Constructibilidad: 2

Coeficiente maximo de Ocupacion de suelo: 0,6

Agrupamiento: Aislado, Pareado y Continuo.
Antejardin: 3m

5 m en predios que enfrentan vias
Troncales

4) Condiciones generales para instalacion de infraestructura:

Altura méxima de edificacion m
Agrupamiento: Aislado
Distanciamiento de deslindes 5m
Antejardin 7m

B.5.- Zonade Extensiéon Urbana Industrial 1 (ZEI-1)

Corresponde a las zonas de extension urbana, para uso de actividades productivas e
instalaciones de infraestructura que acoja principalmente actividades instaladas
irregularmente y responden a requerimientos de la ciudad, que permita los usos de suelos
definidos en el articulo 2.1.24 de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones,
preferentemente industrias, talleres, bodegajes e instalaciones sanitarias y eléctricas, que
se encuentran en el borde poniente del area urbana de Villarrica en linea desde el sector
del cementerio hasta la ruta a Lican Ray donde deslinda con el predio de aerédromo..

Las normas urbanisticas aplicables a esta Zona, son las siguientes:

1) Uso de suelo permitido:

Equipamiento: De todo tipo salvo los prohibidos
Actividades productivas De caracter Inofensivo y molesto
Infraestructura: De carécter Inofensivo y molesto.

Espacio Publico y Areas verdes
2) Usos Prohibidos:
Equipamientos de:  Esparcimiento parques zooldgicos y casinos
Seguridad cérceles y centros de detencion
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3) Condiciones generales de edificacién y urbanizacion para uso de Equipamiento:

Superficie predial 500 m2
Altura méaxima de edificacion: 10,5 m
Coeficiente méximo de Constructibilidad: 2
Coeficiente maximo de Ocupacioén de suelo: 0,8
Agrupamiento: Aislado
Antejardin: 3m

5 m en predios que enfrentan vias
Troncales

4) Condiciones generales para instalacion de actividades productivas e infraestructura:

Altura méaxima de edificacion 10,5m
Agrupamiento: Aislado
Distanciamiento de deslindes 5m
Antejardin 7m

B.6.- Zonade Extension Urbana Industrial 2 (ZEI-2)

Corresponde a las zonas de extension urbana, para uso de actividades productivas e
instalaciones de infraestructura que acoja principalmente actividades de escala menor y
responden a requerimientos de la ciudad, que permita los usos de suelos definidos en el
articulo 2.1.24 de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, preferentemente
industrias, talleres, bodegajes e instalaciones sanitarias y eléctricas como servicios de
apoyo a actividades complementarias al deporte nautico, automotriz, aeronautico, etc , que
se encuentra en el borde poniente de Pucdn, al sur del camino Internacional al frente del
aerédromo.

Las normas urbanisticas aplicables a esta Zona, son las siguientes:
1) Uso de suelo permitido:

Equipamiento: De todo tipo salvo los prohibidos
Actividades productivas De caracter Inofensivo y molesto
Infraestructura: De carécter Inofensivo y molesto.

Espacio Publico y Areas verdes
2) Usos Prohibidos:
Equipamientos de:  Esparcimiento parques zooldgicos y casinos
Seguridad carceles y centros de detencion

3) Condiciones generales de edificacion y urbanizacion para uso de Equipamiento:

Superficie predial 500 m2
Altura méaxima de edificacion: 10,5 m
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Coeficiente méximo de Constructibilidad: 2
Coeficiente maximo de Ocupacion de suelo: 0,8
Agrupamiento: Aislado
Antejardin: 3m

5 m en predios que enfrentan vias
Troncales

4) Condiciones generales para instalacion de actividades productivas e infraestructura:

Altura méaxima de edificacién 10,5m
Agrupamiento: Aislado
Distanciamiento de deslindes 5m
Antejardin 7m

VIII.2.3.-AREA VERDE INTERCOMUNAL

Responde a la propuesta de amplias areas, coincidentes con areas sensibles por borde de
cauces de agua y/o por riesgos de inundacion de la intercomuna, en cuyo interior la
ocupacién urbana representa una amenaza al medio natural y un riesgo a las personas. El
borde del lago presenta situaciones de ocupacion con edificaciones que con esta
zonificaciéon se pretende detener. El borde de cauces naturales, principalmente en el caso
del Rio Trancura, que constituye la zona ZAV de mayor superficie para constituir un parque
intercomunal de envergadura, apunta a mantener y aumentar los remanentes de vegetacion
y los ecosistemas que constituyen.

Las areas verdes de caracter intercomunal propuestas son del tipo Parque Urbano
Intercomunal, que pueden acoger actividades recreacionales, deportivas, de culto,
culturales cientificas, de esparcimiento y turismo al aire libre cuyo alcance trasciende a la

comuna.

Villarrica Borde camino a Nancul

intercomunal Paseo Laullau

Rio Escondido

Estero Lefln

Estero Huichatio

Rio Molco

Rio Loncotraro

Rio Correntoso

Pucon Rio Correntoso

Rio Los Riscos

Rio Candelaria

Rio Zanjon Seco

Parque intercomunal rio Trancura
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VIII.2.4.-AREAS RESTRINGIDAS AL DESARROLLO URBANO

Corresponden a los territorios afectados o potencialmente afectados por procesos, eventos
0 actividades que constituyen una cobertura de barreras de orden natural que expongan a
la poblacién a riesgos, en los cuales el emplazamiento urbano se debe restringir en forma
parcial o total, en consideracion a evitar o0 minimizar la exposicion de la poblacién u obras
de infraestructura ante este tipo de circunstancias.

A.- Areas de Riesgo

Se entenderan aquellos territorios en los cuales, previo estudio fundado, se limite
determinado tipo de construcciones por razones de seguridad contra desastres naturales u
otros semejantes, que requieran para su utilizacion desarrollar acciones, la incorporacién
de obras de ingenieria o de otra indole suficientes para subsanar o mitigar tales efectos.

Las areas de restricciobn por riesgo identificadas en el territorio de la intercomuna se
encuentran asociadas principalmente a los riesgos de inundacion derivados de los cauces
naturales de esteros y rios, y por el lago Villarrica.

En el caso de las zonas de restriccion con peligro de ser afectadas por actividad volcanica,
rios de lava o fallas geoldgicas, estas areas se encuentran en los faldeos del volcan
Villarrica y corresponde a aquellas sefaladas por Sernageomin en el estudio volcanoldgico
correspondiente.

Tabla: &reas de restriccion por riesgo

Area Riesgo Inundable o potencialmente Inundable ARN-1

Area Riesgo Volcanico ARN-2
Fuente: Elaboracion propia en base a Plan Propuesto

A.1.- Zona Riesgo Inundable o Potencialmente Inundable ARN-1

Corresponden a esta categoria el borde lago y los terrenos camino de lavas y/o lahares al
borde de todos los cauces y principales afluentes pertenecientes a las hoyas hidrograficas
del Rio Turbio, o Trancura del territorio intercomunal, para los cuales es posible determinar
areas ocupadas por las aguas en eventos de crecidas fuertes y de escurrimiento de las
aguas producidas por los deshielos y/o derretimiento del glaciar que ocupa el crater del
volcan Villarrica.

Se restringe todo tipo de asentamiento humano que implique presencia prolongada de
personas o la concentracién de ellas sin posibilidad de evacuacion expedita y/o que
interfieran el curso libre de las aguas.

En las éareas urbanas normadas por un instrumento de Planificacion Comunal se
considerard la precision que de estas zonas haga el mencionado instrumento, en virtud de
lo dispuesto en la OGUC.

A.2.- Zona Riesgo Volcanico ARN-2

Corresponden a aquellas areas en que la remocién en masa de materiales se puede
presentar como fenédmenos de lavas, lahares, avalanchas, aluviones, aludes, derrumbes,
deslizamientos, rodados de piedras u otros materiales de arrastre, todo ello desencadenado
por episodios eruptivos del Volcan Villarrica.
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Son los caminos ocurridos en el Gltimo periodo volcanico; que por efecto de la pendiente
desembocan en las aguas de este lago afectandose principalmente el Borde Lago Villarrica
entre el sector del Estero Lefun y Pucén.

En las éareas urbanas normadas por un instrumento de Planificacion Comunal se
considerard las acciones indicadas en un Plan de Emergencia Volcanica respectivo, en
virtud de lo dispuesto en la OGUC.

B.- Zonas no Edificables

Corresponderan a aquellas franjas o radios de proteccion de obras de infraestructura
peligrosa, tales como aeropuertos, helipuertos, torres de alta tensiéon, embalses,
acueductos, oleoductos, gaseoductos, u otras similares, establecidas por el ordenamiento
juridico vigente.- Fajas no edificables bajo los tendidos eléctricos, de acuerdo con: el
articulo 56° del D.F.L. N° 1 de Mineria de 1982y la normativa vigente que los rige. Como
las que se mencionan a continuacion.

a) Fajas no edificables bajo los tendidos eléctricos, de acuerdo con: el articulo 56° del D.F.L.
N°1 de Mineria de 1982 y la normativa vigente que los rige.

b) Fajas o senderos de inspeccidn de los canales de riego o acueductos, establecidos en
el Codigo de Aguas, D.F.L. N° 1.122 de 1981, del Ministerio de Justicia, (D.O. del 29/10/81).

¢) Territorios afectados por la proyeccion de las superficies limitadoras de obstaculos que
determine en cada caso la Direccién General de Aeronautica Civil en los terrenos aledafios
a Aeropuertos o Aer6dromos, segun lo previsto en la Ley N° 18.916, del Ministerio de
Justicia, que aprueba el Codigo Aeronautico.

d) Fajas de terrenos, de 20 metros a cada lado, adyacentes a trazados de ferrocarriles,
segun lo previsto en la Ley General de Ferrocarriles, D.S. N° 1.157, del Ministerio de
Fomento, de 1931 (D.O. del 16/09/31).

e) Franjas establecidas en el Articulo 56° de la Ley General de Urbanismo y Construcciones
en las areas rurales.

f) Resguardo de las infraestructuras energéticas de oleoductos, gasoductos, poliductos,
segun lo normado por el D.S. N° 90 de 1996 del Ministerio de Economia, Fomento y
Reconstruccién, que aprobé el Reglamento de Seguridad para el Almacenamiento.

En la intercomuna estas corresponden a los siguientes Aerédromos:
Tabla: Aerédromos

NOMBRE TAMANO [TIPO COORD. ESTE |COORD. NORTE
Villarrica 15x1.000 |AERODROMO 738982 5644436
Pucén 36X1.880 |AERODROMO 765271 5646267

Fuente: cartografia Estudios Planes Reguladores Villarrica y Pucén

A continuacion se muestran imagenes con la localizacién de dichos aerdédromos.
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Imagen: Localizacion de Aerédromos

. % i

Fuente: elaboracion propia

VIII.3.-RED VIAL INTERCOMUNAL

El plan Intercomunal reconoce dos tipologias de vias dependiendo del ambito o areas de
desarrollo, en primer término se tiene los trazados viales referenciales que aparecen en la
cartografia de nivel intercomunal y que de modo indicativo muestran la red de caminos
publicos que une a los centros poblados, respecto de los cuales no existen facultades para
establecer Declaratorias de utilidad publica por encontrarse la mayor parte de ellos sobre
territorio o area rural.

Y en segundo término se tiene los trazados viales intercomunales localizados al interior de
las areas de desarrollo urbano, respecto de los cuales el Plan Intercomunal tiene
atribuciones para establecer fajas de uso publico. Al respecto se toma la definicién de la
Direccion de Vialidad, MOP, para los perfiles de las rutas, como es el caso de la ruta CH
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199 Camino Internacional afecta a disefio en el tramo entre las ciudades de Villarrica y

Pucén.

Tabla: Trazados viales troncales localizados al interior de las areas de desarrollo urbano

Comunade Villarrica

Nombre TRAMO Ancho
Codigo entre
viag Lineas Estado |Observaciones
(metros)
Limite Limite  Oriente Incluye Ciclovia
CH 199 | CH199 urbano d 15 Existente
; e la comuna
Oriente
S 91 Cgmino a Limite Limite Poniente Existente
Nancul urbano Norte | area extension
Comuna Puc6n
Nombre TRAMO Ancho
Cddigo entre
via Lineas | Estado |Observaciones
DESDE HASTA Oficiales
(metros)
. Limite L Incluye Ciclovia
Cgmln'o a Poniente de le[te urbano 15 Existente
Villarrica poniente
CH 199 la comuna
Camino Limite urbano | Limite Oriente 15 Existente Incluye Ciclovia
Internacional | Poniente area extension
Camino al|Camino Limite Sur area .
S 887 Volcan Internacional | extension Existente
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Imagen: Red Vial Intercomunal

Lago Villarrica

P oo Ll'mite PRI
[ Limite Comunal

i X X Limite Urbano Vigente

Red Vial Intercomunal

33 AN

Fuente: Elaboracion Propia
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IX.- PLAN DE SEGUIMIENTO AMBIENTAL

IX.1.-

PLAN DE SEGUIMIENTO DE LOS PROBLEMAS AMBIENTALES DEL TERRITORIO INTERCOMUNAL.

El objetivo de desarrollar un Plan de Seguimiento Ambiental del Plan es hacer una prospeccion del
comportamiento de los efectos negativos que se pueden originar producto de la decisién de alternativa
seleccionada para su implementacién. Para esto se deben identificar los posibles efectos ambientales, y
evaluarlos de acuerdo a un indicador medible, asi como del origen de la informacién, quien serd el
responsable de su seguimiento y evaluacidn, asi como el plazo que posee para esto.

Se propone la utilizacidn de sistemas de control de los parametros establecidos, preferentemente a partir
de fuentes de informacidn existentes y de facil acceso para efectuar el seguimiento ambiental y cotejar el
progreso de la implementaciéon del instrumento, por parte del auditor del proceso. El propdsito del
seguimiento de la decisidn evaluada debe ser establecer hasta qué punto se cumplen los objetivos, las
recomendaciones ambientales u otros criterios formulados en el informe ambiental, desarrollando un
modelo de seguimiento aplicable a largo plazo y con capacidad de adaptacion a las modificaciones que
pueda sufrir el instrumento a lo largo de su ciclo de vida.

Para cada uno de dichos efectos, se definieron variables, las cuales serdn objeto de medicion vy
seguimiento, como se muestra en la tabla a continuacion?®3:

Tabla: seguimiento 1

Efecto Indicador Férmula de Fuente de Responsable | Plazo de
ambiental Célculo Informacién de Medicién revision

Perdida de | NUmero de | Sumatoriade | Expedientes Direccion  de | Bianual.
suelo agricola. proyectos superficie de | de  Cambios | Obras

aprobados proyectos de Usos de | Municipales

fuera del | aprobados Suelo

limite urbano | fuera del

planificado. limite urbano

planificado.
Incremento en | Superficie de | Sumatoriade | Inspeccion de | Direccion de | Bianual.
el proceso de | areas verdes | sectores Yy | obras Obras
eutrofizacion del | constituidas superficies Municipales
lago Villarrica en borde lago | materalizada
S

Incremento de | Toneladas (Toneladas Dpto de Aseo |Municipalidades | Anual
residuos solidos | dispuestas en | dispuestas y Ornato de Villarrica y
domiciliarios. el vertedero, | afio 1)- Pucon. Depto.

que superen | (Toneladas De Aseo vy

enun 10% las | dispuestas Ornato.

toneladas afio 0)/100

dispuestas en

el afo

anterior

Fuente: Elaboracion propia

13 Las tablas donde se muestra el seguimiento ambiental fue extraida y adecuada para su aplicacion de la “Guia para el desarrollo de
informes Ambientales (EAE) para instrumentos de Planificacion territorial”. Unidad EAE. Ministerio del Medio Ambiente.
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PLAN DE SEGUIMIENTO DE LA EFICACIA DEL PLAN.

Este plan esta estructura sobre la base de los objetivos del Plan con la finalidad de hacer
seguimiento y monitoreo a ellos y verificar su cumplimiento de acuerdo a cada uno de los
indicadores de medicién formulados. La siguiente tabla muestra el detalle de los objetivos y sus
respectivos indicadores de medicién y sus formulas de célculo para cada uno de ellos.

En cuanto a los criterios de eficacia, para cada uno de ellos, se definiran los indicadores que
seran objeto de medicidn y control, asi como sus rangos de aceptabilidad. Cabe sefialar que el
desarrollo del seguimiento debe ser revisado y/o ejecutado por la direccion de obras municipales
de cada Municipio involucrado dependiendo del criterio de eficacia que se requiera medir, segun
especificaciones de los indicadores. La recurrencia de medicién de cada uno de los indicadores
definidos para verificar la eficacia del plan dependera de la definicién y naturaleza del indicador
formulado para dichos fines. La aplicabilidad del seguimiento del plan corresponde en el mediano

y largo plazo.
Tabla: seguimiento criterio de eficacia.
Criterio de Indicador de Célculo Parametro de Eficacia | Herramienta Fuentes de
Eficacia seguimiento y Plazo de Informacion
de Eficacia Seguimiento
Verificacion Razén entre | Razén entre permisos de | Este indicador se mide | Elaboracién de | - Direccidon
de permisos de | edificacion en la intercomuna | cada 2 afios 'y deberia | informe  que | de Obras
suficiencia edificacion (RPE): tender a la disminucién | contenga Municipales
de suelo PEFAU en relacién a la medida | planilla de | de cada
urbano en el RPE = ——— anterior. Por ende, | registro  con | Municipio
area ) PEDAU cuando este indicador | indicador y | involucrado
intercomunal Donde: _ tienda a aumentar en | datos - Instituto
PEFAU: NUmero de permisos | relacion a la medida | necesarios Nacional de
de edificacion fuera del areade | anterior, se  debe | para Estadisticas
extension urbana en un | considerar como una | corroborar la | INE
contorno de 1000 m en torno a | carencia de eficacia del | suficiencia de
ésta, para cada comuna. plan; y como una alerta | suelo urbano.
de edificacion dentro del area
de extension urbana, para
cada comuna.
Materializaci | Diferencia Diferencia entre kilémetros de | Este indicador se mide | Elaboracion de | -  Direccion
on de | entre vialidad proyectada y vialidad | una vez al afio y | informe que | de Obras
vialidad kilbmetros de | implementada, segin PRI, en | deberia tender a la | contenga Municipales
estructurante | vialidad la intercomuna (DVPVI): disminucion en relaciéon | planilla de | de cada
en el area | proyectada vy DVPVI =VP -VI a la medida anterior. El | registro  con | municipio
intercomunal | vialidad Dénde: valor esperable | indicadores involucrado
implementada deseado es 0. Por | necesarios
VP: kilometros lineales de | ende, cuando este | para
vialidad estructurante | indicador tienda a | corroborar la
proyectada en la intercomuna. | mantenerse en relacion | implementacio
a la medida anterior, no | n de la vialidad
VI:  kilébmetros lineales de | alcanzando el valor | estructurante.
vialidad estructurante | cero, se debe
implementada en la | considerar como una
intercomuna. carencia de eficacia del
plan; y como una alerta
para la reformulacion.

Fuente: Elaboracion propia
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IX.3.- INDICADORES DE REDISENO DEL PLAN.

De acuerdo al avance que pueda experimentar el plan disefiado, se pueden producir algunas transformaciones que requieran de un
redisefio del plan, entre la demanda esperada por la decision del Instrumento de Planificacion seleccionado y la opcion real de los
proyectos presentados al municipio, asi como los materializados. Los criterios se han diferenciado entre los de Pertinencia en la
Zonificacion y Normas Urbanisticas del PRI y los que apuntan a registrar la Prevision del Desarrollo Urbano esperado. En el primer
caso se busca advertir tendencias en la demanda de ocupacion respecto a las normas urbanisticas aplicadas y, en el segundo caso,
se buscan indicadores que acusen la disponibilidad, suficiencia o velocidad de consumo del suelo urbano disponible en el Plan.

Tabla: Criterio e Indicadores de Redisefio

Indicador de Redisefio y Céalculo

Criterio de Indicador de Pardmetro de Eficaciay Pardmetro de Redisefio Herramienta Fuentes de
Redisefio Seguimiento Plazo Indicador Célculo y Plazo de Redisefio Informacion
de Eficacia
Este indicador se mide cada | Indicador de redisefio | El porcentaje
2 afios y deberia tender a la | permisos edificacién | asignado, en el caso
disminucion en relacion a la | (IRPE): se verificard el | de cumplimiento del ]
Razén entre medida anterior. Por ende, | cumplimiento del | criterio de eficacia | Para determinar la
! cuando este indicador tienda | pardmetro de eficacia del | corresponde a50,0 | hecesidad de hacer una
permisos de - e - f lacic | PI
edificacion en | & @umentar en relacién a la | indicador de seguimiento. | En el caso de no | reformulacion del Plan, se
 intercomuna | Medida anterior, se debe | En el caso de cumplirse el | cumplirse dicho | deben sumar cada uno de
(RPE) considerar como una | criterio, se le asigha un | parametro, el | los indicadores  (IRPE +
carencia de eficacia del plan; | valor (porcentaje) que | porcentaje asignado :RKVl), anzldemndo qlue Elaboracion de
e indi i6 a suma debe ser igual o | .
Verificacién de y como una alerta para la |nd|£:a que se _cum_pllo el | escero. ety 5550 0% Ig ol informe  que
cumplimiento reformulacion. parametro de eficacia. Supe U7, 2 | contenga L
L implica que se estaria ) - Direccion de
de suficiencia . planilla de
cumpliendo uno de los dos . Obras
de suelo — , _ S— _ iterios d | | registro  con Municipal
urbano y Este indicador se mide cada | Indicador de redisefio El porcentaje criterios de control, con o | ;%o 4oes y unicipales
A i i i6 iali i | no seria necesario - SECPLAN
Materializacio 2 aflos y deberfatenderala | kildmetros de vialidad | asignado, en el caso | cual datos -
n de vialidad _ _ disminucién en relacién a la | implementada (IRKVI): se | de cumplimiento del pr?ctlcalr B b U“al necesarios ;\llns'tltuul)d
estructurante Diferencia medida anterior. El valor | verificara el cumplimiento | criterio de eficacia | réformulacion. or €\ para acional de
enla entre esperable deseado es 0. Por | del parametro de eficacia | corresponde a 50,0 | contrario, silasumadelos | /. | Estadisticas INE
intercomuna kilometros de ende, cuando este indicador | del indicador de En el caso de no indicadores corresponde a necesidad de
iali i imi i i del 50%, esto .
vialidad tienda a mantenerse en | seguimiento. En el caso de cumplirse dicho menos ' 01 reformulacion
proyectada y relacién a la medida anterior, | cumplirse el criterio se le parametro, el implica que no se estaria
vialidad no alcanzando el valor cero, | asigna a IRKVI un valor | porcentaje asignado | cumpliendo ninguno de los
|mp|fementada se debe considerar como | (porcentaje) que indica que es cero. criterios de' control, por lo
segun PRIen | yna carencia de eficacia del | se cumpli6 el parametro de cual  seria  necesario
laintercomuna | plan; y como una alerta para | eficacia. realizar una reformulacion
(DVPVI). la reformulacion. del Plan.

Fuente: Elaboracion propia
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X.- ANEXO: AMBITOS DE ACCION DEL PRI

A continuacion se resumen los dominios de competencia del Plan Regulador Intercomunal.

Las normas y acciones que establecen los Planes Reguladores Intercomunales pueden
clasificarse segun dominios de competencias, es decir, un primer nivel de agrupacion de las
normas y acciones que estan dirigidas a un mismo objetivo, estas son:

- Uso del territorio: Limites de extension urbana.

- Infraestructura y Actividades Productivas: Normas urbanisticas para edificaciones e
instalaciones destinadas a infraestructura de impacto intercomunal.

- Riesgo y Medio Ambiente: Reconoce areas de riesgo o zonas NO edificables y areas de
proteccion ambiental oficialmente protegidas de nivel intercomunal.

Los ambitos de accion son los que se resumen a continuacion:

Uso territorial: EI dominio de competencia de uso del territorio se puede subdividir en &mbitos de
competencia:

v Areas Urbanas
Corresponde a la definicibn de las areas que pueden destinarse a usos urbanos,
diferenciando aquellas areas ya establecidas y aquellas nuevas areas identificadas como
aptas para el crecimiento de los centros urbanos. Existen dos especificaciones:

o Areas urbanas: Son areas ya establecidas y delimitadas como de uso urbano
(PRC)
0 Areas de extension urbana: Definicion de nuevos limites de extension urbana.

Riesgo v Medio ambiente: Reconoce areas de riesgo o zonas NO edificables y areas de
proteccion ambiental oficialmente protegidas de nivel intercomunal.

v Areas Restringidas al Desarrollo Urbano

Zonas que por diferentes razones deben prohibir el uso productivo o urbano por condiciones
naturales del territorio y/o elementos de infraestructura y sus respectivas fajas de restriccion.
Dentro de este &mbito se encuentran:

o Areas de Riesgo: areas que por su condicion natural presentan alta probabilidad
de riesgos naturales, o bien la actividad o presencia de infraestructura podria
potenciar los riesgos, en las areas de riesgo de nivel intercomunal, el Plan
Regulador Intercomunal esta facultado para establecer normas urbanisticas
aplicables a los proyectos una vez que cumplan con los requisitos establecidos por
la OGUC,

0 Zonas No edificables: que corresponden a aquellas franjas o radios de proteccion
de obras de infraestructura peligrosa, tales como aeropuertos, helipuertos, torres
de alta tension, embalses, acueductos, oleoductos u otras similares establecidas
por el ordenamiento juridico vigente

v Areas de Proteccion de Recursos de Valor Natural y Patrimonio Cultural.
Zonas que por diferentes razones deben prohibir y/o restringir el uso productivo o urbano.
Dentro de este ambito se encuentran:

14 Articulo regulado en el inciso quinto del articulo 2.1.17 de la OGUC. Informacion extraida de la circular DDU 219.
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o Areas proteccion de recursos de valor natural, definiendo estas como zona o
elementos naturales protegidos por el ordenamiento juridico vigente.

o Areas de proteccion de recursos de valor patrimonial, que corresponden a aquellos
inmuebles declarados como Monumentos Nacionales en sus distintas categorias.

Infraestructura y Actividades de Impacto Intercomunal. Este dominio de competencia se compone
de los siguientes dmbitos de accion:

v Infraestructura: corresponden a todas las redes Instalaciones o edificaciones de
distribucion, de comunicacion y de servicios domiciliarios, destinados a Infraestructura de
Transporte, Infraestructura Sanitaria e Infraestructura Energética, los que se entenderan
siempre admitidos y se sujetaran a las disposiciones de organismos competentes.

v Actividades Productivas de impacto intercomunal: Corresponderan a aquéllas que defina
el Plan Regulador Intercomunal, cuando su impacto trascienda a la comuna en que se
emplace la actividad. Se definen las normas urbanisticas que deberan cumplir estas
actividades de impacto intercomunal.
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