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ADECUACION PLAN
REGULADOR COMUNAL DE COMBARBALA

ETAPA ANTEPROYECTO

1 ANTECEDENTES GENERALES

Este documento corresponde al Informe Ambiental del Plan Regulador Comunal de
Combarbald, elaborado en el marco del proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE)'. El
informe sistematiza y documenta el proceso mediante el cual se han incorporado las consideraciones
ambientales al proceso de formulacion del plan, conforme a los ambitos de accién que este
instrumento regula, y en conformidad a lo sefialado en los articulos 41 y 42 de la LGUC y en el
articulo 2.1.10 de la OGUC.

El procedimiento sigue las instrucciones de la Division de Desarrollo Urbano, emitidas
mediante la Circular DDU 227 del 01.12.09. del Ministerio de Vivienda y Urbanismo y Circular
DDU 247, y referida a la Guia para la Evaluacion Ambiental Estratégica de los Planes Regionales de
Desarrollo Urbano, Planes Reguladores Intercomunales, Planes Reguladores Comunales y Planes
del Ministerio del Medio Ambiente y el Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

En cumplimiento a lo establecido en lo establecido en el articulo 7 bis de la Ley 19.300 de
Bases Generales del Medio Ambiente, modificada por la Ley 20.417, el Informe Ambiental tiene los
siguientes contenidos:

. Un resumen de los contenidos y objetivos principales del plan;

. Los organos de la administracion del Estado convocados y participantes en la
claboracion del Plan;

. Un detalle de los instrumentos y estudios considerados;

. Una sintesis del Diagnostico Ambiental Estratégico utilizado como base para la
evaluacion ambiental de las alternativas propuestas;

° Un resumen de los criterios de sostenibilidad y objetivos ambientales, considerando
las dimensiones econdmica, social y ambiental del desarrollo sostenible;

. Un resumen de los efectos ambientales del plan, incluidas la definicion y seleccion de
alternativas y la metodologia aplicada para la evaluacion ambiental de tales efectos;

. Una propuesta de Plan de Seguimiento de las variables ambientales relevantes; y

. Un conjunto de criterios ¢ indicadores de redisefio del plan.

2 RESUMEN DE LOS CONTENIDOS Y OBJETIVOS
PRINCIPALES DEL PLAN

v CONTENIDOS DEL PLAN

El PRC de Combarbala esta compuesto de lo siguiente:

. Memoria Explicativa
. Ordenanza

. Planos

. Informe Ambiental

Forman ademads parte de este proceso y son insumos relevantes el informe de riesgos y
proteccion ambiental y el estudio de capacidad vial.

1 Dictamen N 78.815 de La Contralorfa General de la Repablical, de fecha 28 de diciembre de 2010,
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2.2 OBJETIVOS DEL PLAN
22:1. OBJETIVOS GENERALES

Los objetivos generales del Plan Regulador Comunal son los siguientes:

Obtener un instrumento de planificacion que oriente el desarrollo del principal centro
urbano de la comuna, en compatibilidad con el medio ambiente, de acuerdo a lo
establecido en la Ley General de Urbanismo y Construcciones y la Ley de Bases del
Medio Ambiente.

Generar un instrumento de planificacion territorial de caracter participativo, que
identifique, oriente y coordine las condiciones sobre su espacio jurisdiccional, en
funcién de objetivos y lincamientos estratégicos claros y coherentes, y que sirva
como una base efectiva para la elaboracion e implementacién coordinada de estudios,
proyectos y acciones futuras que tengan incidencia en su territorio.

Obtener un Plan Regulador que recoja los cambios ocurridos en la comuna,
propendiendo de esta forma a ordenar y cautelar el crecimiento de la cabecera
comunal.

Propiciar una mayor dindmica urbana, con una zonificacién de usos de suelo mas
acotada, e intensidad de ocupacion de suelo cuando corresponda.

Generacion de un sistema de Areas Verdes plblicas, vinculados al canal Bellavista y
el cerro que circunda.

Determinar el nivel de habitabilidad que presenta el drea de estudio, reconociendo los
patrones de ocupacion del territorio, sus procesos de consolidacion y las futuras
tendencias que sirvan de apoyo a la formulacion y gestion del instrumento de
planificacion territorial para la comuna de Combarbala.

Establecer una imagen objetivo hacia donde se orientara el desarrollo territorial y la
ordenacion del principal centro poblado de la comuna.

Adecuar el Plan Regulador Comunal estudiado el 2008, con un horizonte de tiempo
de 30 afios, que incorpore las demandas de uso de suelo, protegiendo el medio
ambiente natural, orientando y administrando el desarrollo urbano de Combarbala.
Instaurar las bases que permitan hacer congruentes las inversiones y acciones
publicas y privadas en Combarbala.

Precisar los escenarios de crecimiento poblacional, identificando las variables que
han incidido en su comportamiento.

Identificar areas de riesgo que limitan el asentamiento humano, asi como también
aquellas zonas que por su valor natural o patrimonial requieren una proteccion
especial.

Definir una zonificacion, con su correspondiente ordenanza, que recoja los actuales
usos de suelo e integre la imagen objetivo urbana definida para Combarbala.
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2.2.2, IMAGEN OBJETIVO

La imagen objetivo para la ciudad de Combarbala considerada en el disefio del PRC es la
siguiente:

. Fortalecimiento y consolidacion del rol de Combarbald como cabecera del sistema
comunal de centros poblados.
. Centro civico comunal que concentra los servicios institucionales y comunales en

combinacién con equipamiento y espacios publicos orientados a la proyeccion de una
imagen acorde con la identidad local.

. Estimulo a la inversion publica y privada propiciando un contexto normativo
moderno y capaz de impulsar el crecimiento sostenido y el incremento de la
autonomia local, especialmente en la oferta de servicios sociales de calidad a la
poblacion (salud, educacion, etc.).

. Favorecer la organizacion comunitaria creando espacios de encuentro accesibles.

. Valorar el entorno natural y dar acceso a espacios piblicos ciudadanos continuos e
incorporados a un concepto de sistema.

. Resguardar la poblacion préoxima a zonas de riesgo, mitigando o resolviendo sus

efectos sumando esfuerzos publicos y privados.

3 ORGANOS DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO
CONVOCADOS Y PARTICIPANTES

Los Organos de la Administracién del Estado convocados a participar en el proceso de EAE
fueron:

. Secretaria Ministerial de Medio Ambiente

. Secretaria Ministerial de Agricultura

. Direccion Regional del Servicio Agricola y Ganadero
. Corporacion Nacional Forestal

. Secretaria Ministerial de Obras Publicas

. Direccion Regional de Obras Hidrdulicas

: Direccion Regional de Aguas

. Direccion Regional de Arquitectura

. Direccion Regional de Vialidad

. Secretaria Regional de Bienes Nacionales

. Secretaria Regional de Mineria

. Servicio Nacional de Geologia y Mineria

. Secretaria Ministerial de Transporte y Telecomunicaciones
. Secretaria Regional de Economia

. Sccretaria Regional de Planificacion

. Gobierno Regional, Direccion de Planificacion

. Secretaria Ministerial de Vivienda y Urbanismo

. SERNATUR

Reuniones de trabajo v participacion ciudadana

Durante el proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica, y acorde con la propuesta técnica
del estudio Adecuacién Plan Regulador Comunal de Combarbald, se realizaron dos reuniones de
trabaio a las que fueron invitados los érganos de la administracién del estado convocados y el
eqlupo mummpa] que actud como contraparte del estudio. A su vez, se realizaron dos instancias de
participacion ciudadana. Las reuniones efectuadas fueron:
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TABLA N° 1.  REUNIONES DE PARTICIPACION CIUDADANA
Fecha Lugar Tema

11/06/2012 | Municipalidad de Combarbala Presentacion ConcejoComunal
30/07/2012 | SEREMI MINVU, La Serena Reunién Servicios
30/07/2012 | Centro Cultural Nemesio Antinez, Combarbala Participacion ciudadana
18/10/2012 | SEREMI MINVU, La Serena Reunion Servicios
27/12/2012 | Liceo Samuel Roman Rojas, Combarbala Participacion ciudadana

En el Anexo N° 4 de este informe se presentan las invitaciones a dichas reuniones.

4 OTROS INSTRUMENTOS O ESTUDIOS

En consideracion a que el afio 2008 se elabord un estudio de Actualizacion del Plan
Regulador de Combarbald, el cual fue aprobado en las instancias municipales, sometido a
participacién ciudadana y evaluado y aprobado ambientalmente, tanto el Informe ambiental como el
PRC en su conjunto tomaran dicho estudio como referencia principal, incluidos la Memoria
Explicativa, los Planos, la Ordenanza Local y la Declaracion de Impacto Ambiental aprobada.
También se tendrdn en consideracion el Plan Regulador Intercomunal Provincia de Limari, como asi
mismo los nuevos estudios de riesgos, proteccion ambiental y capacidad vial. Ademas, se han tenido
en consideracion, entre otros, los siguientes estudios e instrumentos:

Estrategia Regional de Desarrollo Urbano de la Region de Coquimbo;

Estrategia Regional de Desarrollo de la Region de Coquimbo;

Plan de Desarrollo Comunal de la Comuna de Combarbala;

Plan Regulador Intercomunal de la Provincia de Limari;

FAQ, 2012. “Gestion del riesgo de sequia y otros eventos climaticos extremos en
Chile. Estudio piloto sobre vulnerabilidad y la gestion local del riesgo”; y

. Squeo et al, 2010. “Libro Rojo de la Flora Nativa y de los Sitios Prioritarios para su
Conservacion: Region de Coquimbo”.

5 SINTESIS DEL DIAGNOSTICO AMBIENTAL

El rio Combarbala es el principal patrimonio ambiental existente en el entorno inmediato de
la ciudad de Combarbala. Ademas de la flora y fauna asociada a su cauce, la sola presencia de un
curso de agua permanente en una zona semiarida como es la comuna de Combarbald constituye un
activo ambiental que aporta beneficios desde el punto ambiental, econdmico y social.

Conjuntamente con el rio, las dreas verdes de la ciudad y las diversas especies de arboreas
que se sitGian al interior de la ciudad, sobre todo aquellas que se encuentran en la Plaza de Armas,
complementan el patrimonio ambiental de la ciudad de Combarbala. Junto con aportar al paisaje
urbano, las 4reas verdes y arboles proveen de espacios de recreacion y reunidn, regulan la
temperatura ambiente y proveen de sombra a los habitantes.

En la comuna de Combarbald predomina una vegetacion de estepa y xeromorfica adaptada a
la sequedad. El desarrollo vegetal estd determinado principalmente por los aportes de las
precipitaciones invernales, las que son escasas y altamente variables en el tiempo. Asi, la vegetacion
esclerdfila, de fisonomia arborea y arbustiva, presenta adaptaciones morfolégicas como hojas duras
y de aspecto coridceo, lo que le otorga gran resistencia durante los perfodos secos.
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La zona geogrifica en la cual se sitda la comuna de Combarbala se caracteriza por su
endemismo y biodiversidad. El mds alto grado de endemismo de vertebrados corresponde a los
anfibios (76,7%), seguido de los reptiles (58,5%), mamiferos (37%), y, finalmente, las aves con sélo
el 2%. El grado de endemismo de los peces no estd definido, si bien la mayoria de las especies de
peces de aguas continentales son endémicas. Son precisamente aquellos grupos con mayor grado de
endemismo los que presentan los mayores problemas de conservacion. El 100% de las especies de
peces continentales presentan problemas de conservacion, el 79% de los anfibios, el 58% de los
reptiles, el 56% de los mamiferos y el 17% de las aves se encuentran amenazadas.

Actualmente no existen unidades del Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del
Estado (SNASPE) ni tampoco éreas silvestres protegidas privadas al interior de la comuna de
Combarbald. Sin embargo, se han establecido categorias de estado de conservacion de especies de
flora y fauna, ademas de sitios prioritarios de conservacion de la flora y fauna de la comuna.

Si bien la actividad minera es una actividad econémica de importancia en la comuna, €s
también una actividad que genera problemas ambientales significativos. Gran parte de la actividad
minera de la provincia es una actividad de antigua data, por lo cual la mayoria de los proyectos que
actualmente se encuentra operando no han ingresado al Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental. Unos de los principales problemas ambientales derivados de la actividad minera en la
comuna son los relaves mineros, los cuales contienen sustancias quimicas susceptibles de
contaminar los cursos de aguas superficiales y napas freaticas por lixiviacion. Los relaves no
regularizados son a la vez fuente de contaminacion atmosférica debido a la dispersion de particulas
que luego se depositan en el suelo.

Si bien se trata de un hecho circunstancial, aunque recurrente, el fenomeno de mayor relevancia
desde el punto de vista ambiental en la comuna es la sequia que la afecta desde siete afios a lo
menos. Dado que la localizacién de comuna corresponde a una zona semidrida con régimen mixto
nivo-pluvial, los cursos de agua presentan un caudal permanente, pero con variaciones anuales de
acuerdo al régimen de precipitaciones. En este sentido, son importantes los aportes de los sistemas
de embalses y canales de regadio, para que la distribucion tanto espacial como temporal del recurso
pueda resultar adecuada para los fines que se destina, principalmente ¢l uso agricola. Esto ha
impulsado la construccion de obras de conduccion (canales) y de almacenamiento o regulacion
(embalse Cogoti) que permiten por una parte la utilizacion del agua en espacios alejados del lugar
donde esta se produce y, por otra, su uso en meses en que ¢l recurso superficial disminuye.

En la ciudad de Combarbald no hay actividad industrial relevante, existiendo un claro
predominio de las actividades artesanales. El resto de las localidades no tienen actividad industrial
en los sectores habitados.

En términos generales, la ciudad de Combarbald y las demas localidades analizadas no
presentan problemas ambientales relevantes. Muy por el contrario, las condiciones ambientales son
buenas. En las inspecciones en terreno no se aprecian problemas serios de contaminacién asociados
a los procesos urbanos, o incompatibilidades severas por tipos de uso del suelo. Tampoco existen
antecedentes de ello.

Las actividades humanas que se han desarrollado histéricamente en la comuna han generado
un acentuado deterioro de la vegetacidén natural, fundamentalmente por el cambio en el uso del
suelo, destindndose extensas dreas para desarrollo habitacional y uso agricola, introduccion de
especies vegetales y animales (i.e. ganado), especialmente caprinos, y el uso de lefia como
combustible,

Al igual que el resto de la provincia, la comuna de Combarbala se encuentra en proceso de
desertificacion debido a sucesivos perfodos de sequias, la pérdida de la cobertura vegetal, malas
practicas agricolas y la ganaderia caprina.

alac 7



ADECUACION PLAN

REGULADOR COMUNAL DE COMBARBALA

ETAPA ANTEPROYECTO

En los valles, el paisaje ha sido modificado a causa del reemplazo de la vegetacion nativa por
plantaciones de pino (Pinus radiata) y eucalipto (Eucalyptus globulus/Eucalyptus camaldulensis) y
campos agricolas, y también por la pérdida de vegetacion lefiosa por extraccién para fines
energéticos, alteracion del paisaje por introduccion de especies arboreas y erosion de suelos por
pastoreo de ganado caprino.

6 RESUMEN DE LOS CRITERIOS DE SOSTENIBILIDAD Y
OBJETIVOS AMBIENTALES

6.1. CRITERIOS DE SOSTENIBILIDAD

Los criterios de desarrollo sostenible a considerar en la adecuaciéon del plan tienen su
fundamento en los contenidos de la Declaracion de Rio (Agenda 21) emanada de la Conferencia de
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, efectuada en Rio de Janeiro el afio 1992,
a saber:

Lucha contra la pobreza.

Dinamica demografica y sostenibilidad.

Proteccion y fomento de la salud humana.

Fomento del desarrollo sostenible de los recursos humanos.

Integracion del medio ambiente y el desarrollo en la adopcidon de decisiones.

Proteccion de la atmdsfera.

Enfoque integrado de la planificacion y la ordenacion de los recursos de tierras.

Lucha contra la deforestacion.

Fomento de la agricultura y desarrollo rural sostenibles.

Conservacion de la diversidad biologica.

Proteccidn de la calidad y el suministro de los recursos de agua dulce.

Gestion ecoldgicamente racional de los productos quimicos toxicos, incluida la

prevencion del trafico internacional.

. Gestion ecoldogicamente racional de los desechos peligrosos, incluida la prevencion
del trafico internacional ilicito de desechos peligrosos.

. Gestion ecoldgicamente racional de los desechos solidos y cuestiones relacionadas
con las aguas cloacales.

* & & 8 @

A partir de estos criterios generales, e incorporando como antecedentes relevantes el
diagnéstico comunal y la imagen objetivo del plan, como asi mismo los ambitos de accion que
permite la OGUC, se establecen los siguientes criterios especificos de desarrollo sostenible para el
disefio del Plan Regulador de Combarbala:

. Limites y areas urbanas de acuerdo a desarrollo urbano actual y proyectado en la
comuna.

. Incorporar a la planificacion urbana comunal a los centros poblados que retinan las
condiciones para dichos efectos.

. Sistema vial que reconozca la vialidad existente y proyecte nuevas vias, otorgando
accesibilidad y fluidez al transito vial en el territorio.

. Desarrollo urbano armonico de la ciudad de Combarbalé, reconociendo su ocupacion
historica, su funcionalidad ¢ imagen objetivo, proyectidndola en el horizonte de
plancamiento.

. En el caso de existir, conservar las caracteristicas arquitectonicas de los Inmuebles de
Conservacion Historica en relacion a los cuerpos salientes y decoraciones de la
edificacion.
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6.2. OBJETIVOS AMBIENTALES

Los objetivos ambientales del Plan son:

. Proteger el patrimonio natural de Combarbald tanto al interior del limite urbano como
en su entorno inmediato. En particular, interesa proteger la caja del rio Combarbald y
las zonas humedas aledaifias, como asi también las dreas verdes y arborizacion con
que cuenta la ciudad.

. Mantener y recuperar el patrimonio cultural urbano.

. Incorporar adecuadamente las zonas de valor ambiental y paisajistico existentes en
Combarbala al uso cotidiano de sus habitantes y visitantes.

. Evitar la generacion de condiciones ambientales que impliquen un potencial deterioro
de :a calidad de vida debido a la localizacién inadecuada de actividades o usos del
Suclo.

7 RESUMEN DE LOS EFECTOS AMBIENTALES

La propuesta de Adecuacion del Plan Regulador Comunal de Combarbala ha sido analizada
en cuanto a sus efectos ambientales, concentrando el foco en las “adecuaciones™ respecto del
instrumento ya evaluado y aprobado ambientalmente el afio 2008.

Para tal efecto, los efectos ambientales del Plan han sido analizados desde tres angulos;
“ Analisis de las alternativas de estructuracion respecto de los ambitos de accion del

PRC segln las instrucciones de la Circular Ordinaria N° 0254 de la Division de
Desarrollo Urbano del Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

. Analisis de las alternativas de estructuracion respecto a los Criterios de Desarrollo
Sostenible del Plan Regulador Comunal.

. Andlisis de alternativas respecto a los Objetivos Ambientales del Plan Regulador
Comunal.

e METODOLOGIA

En el analisis ambiental de las adecuaciones se han tenido en consideracion los objetivos
ambientales del PRC de Combarbal4, los potenciales impactos en el patrimonio natural y cultural
urbano, el patrimonio paisajistico, las condiciones de riesgo y la compatibilidad espacial entre
actividades y usos, entre otros factores. Cabe sefialar que las implicancias ambientales identificadas
para las adecuaciones se limitan al entorno préximo de su localizacion.

L.a metodologia utilizada para la identificacion y analisis de los efectos ambientales del plan
se basa en los siguientes pasos sucesivos:

Definicion y seleccion de las alternativas de estructuracidn primarias

Este primer paso metodoldgico persigue definir cudles son las localidades que, por su
condicién actual o proyecciones, deben ser incluidas en el Plan Regulador Comunal. En el caso de la
comuna de Combarbald, la pregunta central a responder es si acaso resulta necesario y conveniente
incorporar en el PRC una o mas localidades aparte de la ciudad de Combarbald y, en caso de
requerirse, establecer y justificar cual o cuéles serfan dichas localidades.

Caracterizacion de las alternativas de estructuracion a evaluar
Una vez definido el o los centros urbanos de la comuna a incluir en el plan regulador, se
definen las alternativas de desarrollo y zonificacion a evaluar, y que generaran el insumo basico para
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la etapa de anteproyecto de PRC. Esta caracterizacion contempla una descripcion general de la
zonificacion de ¢l o los centros urbanos, incluidas las zonas de riesgo y de proteccion, las dreas de
expansion, la vialidad intra urbana y sus interconexiones comunales, y establece de manera primaria
los criterios que posteriormente daran lugar a la ordenanza local.

Evaluacion de los efectos ambientales del Plan

La evaluacion de los efectos ambientales del Plan se realiza mediante un andlisis
comparativo de los efectos ambientales potenciales de cada alternativa, en funcion tanto de los
Criterios de Sostenibilidad como de los Objetivos Ambientales preestablecidos.

Conjuntamente, se trabaja con los criterios que se derivan de “la Circular N° 1135 del afio
1997 que transcribe el Oficio Circular N° 6404 del afio 1997 ambos de la Division de Desarrollo
Urbano del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, en los cuales se establecen aquellos efectos
ambientales que potencialmente provoca el desarrollo urbano y que deben ser considerados en el
desarrollo de un Instrumento de Planificacion. Cabe destacar que la importancia y relevancia de esta
fuente referencial radica en que constituye un marco extractado directamente de la Ley General de
Bases del Medio Ambiente N° 19.300, respecto a las consideraciones de los aspectos ambientales en

”» 2

la formulacién de planes reguladores”.

Seleccion de alternativa para anteproyecto segun efectos ambientales esperados

A partir de los resultados emanados de los andlisis anteriores, se selecciona la alternativa que
comparativamente presenta un mejor desempefio ambiental y urbanistico y que permite minimizar
los efectos ambientales negativos y potenciar los efectos ambientales positivos que se espera se
generen a partir de la puesta en vigencia del Plan Regulador Comunal. Esta alternativa elegida
constituye la base del anteproyecto de PRC.

2 Informe Ambiental PRC Futrono 2012,
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ADECUACION PLAN
REGULADOR COMUNAL DE COMBARBALA

ETAPA PROYECTO

T RESULTADOS
7.2.1. DEFINICION Y SELECCION DE ALTERNATIVAS PRIMARIAS

En la comuna de Combarbala existe una serie de localidades rurales como lo son Quilitapia;
La Ligua; San Marcos (Nuevo y Viejo); Manquehua; El Sauce; Ramadilla (La Playa); El Guacho; El
Soruco; Tinaja; Valle Hermoso y, en especial, ¢l conjunto de caserios ubicados en ¢l Rio Cogou
denominados Cogoti 18, El Chineo, Las Barrancas y La Isla. Se propone mantener a estas
localidades en estado de rurahdad habida consideracion que sus niveles de crecimiento estan muy
por debajo de la media regional, no conllevan un sostenido crecimiento de la ocupacién de suelo,
requieren de una permanente asistencia de ayuda gubernamental particularmente en los sectores de
salud y educacion (DFL N°® 2, de Educacion del 20.08.1998) y conforme a lo establecido en la
legislacion vigente, de ser incorporadas al limite urbano estas dejarian de percibir aportes en el
sector de educacion.

En este escenario, se opta por no incluir las localidades menores en el Plan, quedando
exclusivamente la ciudad de Combarbala como ente urbano.

1.2.2. CARACTERIZACION DE ALTERNATIVAS A EVALUAR

En primer término, cabe sefialar que al momento de evaluar los efectos ambientales del Plan
no se¢ ha considerado pertinente incluir en este andlisis el escenario base, es decir, ¢l Limite Urbano
vigente desde 1978. Esto porque la adopcion de una alternativa de estructuracion del desarrollo
urbano de este tipo aparece como impracticable y contradictoria con los objetivos ambientales del
Plan y con la Imagen Objetivo. Las exigencias de la gestion moderna de los espacios urbanos
obligan a contar con instrumentos mas complejos y detallados que un simple Limite Urbano y que
contengan normas que permitan a los agentes del desarrollo local y particularmente al municipio
cumplir con sus roles.

Consecuentemente, las alternativas a evaluar son dos; una primera alternativa, generada en
un escenario tendencial que basicamente recoge la propuesta de PRC del afio 2008 y que fue
evaluada y aprobada ambientalmente en su oportunidad, y una segunda alternativa bajo un escenario
que incorpora los cambios acaecidos entre el afio 2008 y la actualidad y los proyecta en el horizonte
de planificacion.

Alternativa N° 1 Escenario Tendencial

Esta alternativa fue disefiada en el afio 2008 como parte del proceso de actualizacion del Plan
Regulador Comunal de Combarbala. El disefio de esta alternativa fue validado socialmente y
evaluado y aprobado ambientalmente. En consecuencia, esta alternativa da cuenta de los procesos de
crecimiento urbano y desarrollo econémico acaecidos entre el afio 1978 (Limite Urbano) y el afio de
su disefio (2008) y se hace cargo de las proyecciones de demanda de suelo previsible y otros
procesos urbanos a esa fecha.

A diferencia del Limite Urbano vigente, esta alternativa sf desarrolla una zonificacion
fundamentada, establece una Ordenanza local, considera los aspectos relacionados con la
proteccion del patrimonio ambiental y define restricciones al uso por condiciones de riesgo o
incompatibilidades funcionales.

Este escenario conlleva iniciativas tendenciales de desarrollo econdémico ¢ inmobiliario, con
un incremento de aproximadamente 184 ha. respecto del territorio de 94 ha. normado por el limite
urbano vigente desde 1978.

Estudio elsborado por 12
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Limite Urbano Propuesto

El limite urbano propuesto se define de la siguiente manera para la ciudad de Combarbala:

Hacia el norte la ciudad, se acerca al rio Combarbala hasta alcanzar las viviendas que
han ido ocupando los terrenos ubicados al norte del cementerio;

Hacia el Sur, incorporando los nuevos conjuntos habitacionales y el nuevo Centro de
actividades Artesanales recientemente construido;

Por el oriente, incorporando un nuevo conjunto habitacional, pero cautelando que los
sectores de suelo agricola puedan mantener su rol; y

Hacia el poniente, hasta alcanzar el predio de ferrocarriles y la restriccion de las
instalaciones de la Planta de Tratamiento de Aguas Servidas.

Propuesta de Zonificacion

Propiciar una mayor dindmica urbana, con una zonificacion mas detallada en cuanto a
los usos permitidos y prohibidos, ¢ intensidad en la ocupacion de suelo cuando
corresponda.

Aprovechamiento del suelo urbano preexistente.

Delimitar zonas de restriccion para el asentamiento humano: Zona de Esteros y
Cauces, Zona de Recinto Estanques de Agua Potable y Zona de Subestacion
Eléctrica.

Incorporacién de suelo urbano para el crecimiento expansivo en un horizonte de 30
afios.

Proposicion de areas Verdes privadas, sin la declaratoria de utilidad publica
considerada en el articulo 59° de la Ley General de Urbanismo y Construcciones en
razon al déficit de areas verdes. (PLADECO)

Vialidad Estructurante

Las avenidas, calles y pasajes y en general todas las vias ptiblicas de esta alternativa son las
actualmente existentes, manteniendo sus anchos entre lineas oficiales salvo los casos en que se
dispongan ensanches o aperturas.

Los perfiles geométricos viales, asi como el ancho de sus calzadas, el disefio de empalmes,
cruces a distinto nivel, etc., seran definidos en los respectivos proyectos de loteo, en seccionales o
en estudios o proyectos de vialidad segiin corresponda aprobados por el Servicio de Vivienda y
Urbanizacion de la region de Coquimbo.
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Alternativa N° 2 Escenario Optimista

Esta Alternativa de Estructuracion considera soluciones a la problematica de crecimiento
urbano de corto, mediano y largo plazo, y se hace cargo de los cambios acaecidos tanto en la ciudad
de Combarbala como en el resto de la comuna entre los afios 2008 y 2012 de manera de permitir la
materializacion de la Imagen Objetivo y el cumplimiento de los objetivos urbanisticos, economicos,
sociales y ambientales e incentivando la inversion privada y publica, incluidos subsidios
habitacionales. A su vez, esta alternativa considera las proyecciones de demanda por suelo urbano
en sus diversas tipologias, los escenarios econdmicos y demogréficos de mediano plazo, como asi
también las modificaciones requeridas a la vialidad estructurante.

El disefio de esta alternativa considera un escenario en el que predominan externalidades
positivas de manera constante, procesos de mejoramiento y renovacion urbana apoyados por el
incremento también sostenido de la actividad econémica, la ampliacion de las demandas por suelo
urbano, la aceleracion de la dindmica urbana para reactivar el mercado de suelo, incremento de la
intensidad de uso del suelo por revalorizacion de los precios del suelo, atracciébn de poblacion
externa, crecimiento demografico efectivo equivalente a la curva de crecimiento vegetativo
promedio provincial, mejoria en la inversion pulblico-privada para proyectos de equipamiento,
infraestructura (e.g. reposicion escuela América, nuevo puente sobre el rio Combarbald),
implementacidn de proyectos asociados al esparcimiento comunal, medioambiente y a la seguridad
ciudadana.

A partir del afio 2020, se prevé para la comuna de Combarbald una estabilizacion de su
poblacién urbana donde el proceso de urbanizacion consolidara a la cabecera comunal como destino
de su hinterland rural, entendida por aldeas y villorrios, fortalecida su base econdmica y ampliada su
oferta y diversificacion de servicios.

Limite Urbano Propuesto
El limite urbano propuesto para la ciudad de Combarbala, se define de la siguiente manera:

. Hacia el norte la ciudad se acerca al rio Combarbal4, hasta alcanzar las viviendas que han ido
ocupando los terrenos ubicados al norte y poniente del cementerio parroquial.

. Hacia el nor-oriente, la ciudad se proyecta en direccion al sector La Cantera, por la ruta D-
755 Camino a Cogoti, hasta alcanzar la instalacion de APR existente en el lugar y terreno de
17 ha. de propiedad Municipal, destinado a usos de Parques y dreas verdes. A ambos
costados del camino a Cogoti, el destino es habitacional hasta alcanzar el [imite urbano.

. Hacia el Sur, se incorporan los nuevos conjuntos habitacionales existentes y proyectados, el
nuevo Centro de actividades Artesanales con frente a camino a Ramadillas y se proyectan
usos residenciales y de Areas verdes privadas al sur del canal Bellavista.

. Por el oriente, incorpora un nuevo conjunto habitacional, Cruz del Sur, manteniendo
potencial para nuevas viviendas, pero cautelando que los sectores de suelo agricola puedan
mantener su rol.

. Hacia el poniente, hasta alcanzar el predio de ferrocarriles y la restriccion de las instalaciones
de la Planta de Tratamiento de Aguas Servidas, con un destino de actividades molestas,
inofensivas, incluidos Terminales de transporte terrestre y agropecuario.

Estudio efaborado por 15
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Propuesta de Zonificacion

J Iniciativas tendenciales de desarrollo econdmico e inmobiliario, con un incremento de 299
hé. aprox., respecto del territorio de 94 ha., normado por el limite urbano vigente decreto N°
538 de fecha 7 de agosto de 1978 del MINVU. De esta manera el limite urbano propuesto
tiene una superficie de 393 ha. aprox. Propiciar una mayor dindmica urbana, con una
zonificacion mas detallada en cuanto a los usos permitidos y prohibidos, e intensidad en la
ocupacion de suelo cuando corresponda.

¢ Potenciar nuevas areas habitacionales, en torno a sectores consolidados para resguardo del
crecimiento en extension al horizonte del Plan (30 afios).

. Mejorar la integracion con el Rio Combarbala de manera que la comunidad pueda vincularse
con €l y esparcirse.

. Generacion de un sistema de Areas Verdes Privadas en razén al gran déficit que presenta la
ciudad y la comuna (PLADECO), en apoyo de los espacios publicos de drea verde. La
propuesta de areas Verdes privadas, sin la declaratoria de utilidad pablica estd considerada
en el articulo 59° de la Ley General de Urbanismo y Construcciones.

A Aprovechamiento del suelo urbano preexistente y prever nuevos areas de crecimiento en
torno a sectores consolidados en direccion hacia el norte, oriente y sur.

. Reconocer como Inmueble Patrimonial al interior de la Zona Residencial Mixta ZU-1 la
Iglesia Parroquial de Combarbald y la antigua Estacion de FFCC al interior de la Zona ZU-6.

. Validar la Zona de restriccion por riesgo de inundacién del rio Combarbala y/o esteros y/o
quebradas.

. Incorporacion de suelo urbano para el crecimiento expansivo, para un horizonte de 30 afios.

. Creacion de una zona de actividades productivas inofensivas y molestas en las Zonas ZU-5 y
ZU-7. Ademds zonas con actividades inofensivas compatibles con la vivienda (PYMES),
ZU-2 y ZU-3.

Vialidad Estructurante
La estructura vial preliminar para la ciudad de Combarbala considera:

. Generar una Vialidad de Circunvalacion, que permita resolver los atraviesos que hoy generan
conflictos urbanos provenientes de traficos nacionales, provinciales, interurbanos y del
interior de la comuna y de su area de influencia con traficos de carga y de pasajeros. Se
propone una via de circunvalacion proyectada en 20 metros de ancho entre lineas oficiales,
conectoras con el Camino a Cogoti hacia ¢l oriente; Canal Bellavista por el sur; Camino a
Illapel por el poniente, dando conexion a la Av. Costanera por ¢l norte, en sentido oriente-
poniente.

. El actual atravieso del rio Combarbald es insuficiente, debiendo proyectarse un segundo
puente por sobre la calle EI Molino en direccion al Camino a Cogoti, drea de futuro
crecimiento habitacional. Un tercer puente daria continuidad a la calle Unidn en direccion
norte, al Cementerio.
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. Proponer una vialidad estructurante no invasiva hacia el Area Centro Fundacional, la que si
bien posee la mayor diversidad de servicios de la comuna, no tiene los anchos suficientes
para permitir atraviesos de traficos pesados. Con lo anterior, se resolvera la segregacion
comunicacional periférica que hoy se observa.

. Proponer una vialidad de Avenida Costanera “Parque Borde Rio”, asociada al paisaje natural
del Rio Combarbal4, vinculada a la creacion de ciclovias.

. Las avenidas, calles y pasajes y en general todas las vias publicas de esta alternativa son las

actualmente existentes, manteniendo sus anchos entre Lineas Oficiales, salvo los casos en
que se dispongan ensanches o aperturas.

ALTERNATIVA 2: ESCENARIO OPTIMISTA - LIMITE URBANO Y MACROZONAS

17
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ADECUACION PLAN
REGULADOR COMUNAL DE COMBARBALA

ETAPA PROYECTO

7.2.3. EVALUACION DE LOS EFECTOS AMBIENTALES DEL PLAN

Tabla N° 2.- Andlisis de Efectos Ambientales segiin Criterios de Desarrollo Sostenible por
alternativa

Estudio elaborado por 18
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ADECUACION PLAN

REGULADOR COMUNAL DE COMBARBALA

ETAPA PROYECTO

Tabla N° 3.- Dimensiones Ambiental, Social y Econdmica de los Criterios de Sostenibilidad y su
consideracion en el disefio del Plan

Criterio de desarrollo Di i § i : Di i

; 5 mension Dimension social ’lmFIlSléll
sostenible ambiental economica

Limites y areas urbanas de acuerdo a | Conservacion de recursos naturales, Use, der. susle Fhanelariento

desarrollo urbano actual y proyectado
en la comuna.

prevencion y/o mitigacion de riesgos
naturales

Patrimonio arquilecténico

subsidios, industria

Incorporar a la planificacion urbana
comunal a los centros poblados que
retinan las condiciones para dichos
efectos.

Conservaciéon de recursos naturales,
prevencion y/o mitigacion de riesgos
naturales

Inclusién social, acceso a bienes y
servicios, patrimonio arquitecténico

Uso de
subsidios,

suelo  Financiamiento,

Sistema vial que reconozea la vialidad
existente y proyecte nuevas vias,
otorgando accesibilidad y fluidez al
transito vial en el territorio.

Contaminacion

1nAc atmosférica,
contaminacion aclstica,

Preservacion del patrimonio
arquitectonico, cultura y lradiciones
locales

Tiempos de recorrido, conectividad
comunal y regional, transporte de
bienes,

Desarrollo urbano arménico de la
ciudad de Combarbald, reconociendo
su ocupacion historica, s
funcionalidad e imagen objetivo,
proyectandola en el horizonte de
plancamiento.

Conservacion de recursos naturales,
prevencion yfo mitigacion de riesgos
naturales, prevencion ylo mitigacion
de riesgos naturales

Inclusion social, acceso a bienes y
servicios, equidad

Desarrollo econdmico

En el caso de existir, conservar las
caraclerlsticas arquitectonicas de los
Inmuebles de Conservacion Historica
en relacion a los cuerpos salientes y
decoraciones de la edificacion.

Conservacion del paisaje

Preservacion del patrimonio
arquitecténico, cultura y tradiciones
locales

Turismo, comercio

En la tabla siguiente se incluye la evaluacion y analisis de los efectos ambientales de las alternativas
| y 2 segun los criterios del articulo 11 de la Ley 19.300.

Tabla N 4.- Evaluacion de Efectos Ambientales por alternativa segtn criterios del articulo N° 11

Ley 19.300

Estudio efaborado por

atae

22
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Tabla N° 5.- Cumplimiento de los Objetivos Ambientales seglin Alternativas

Objetivos
ambientales

Alternativa 1

Alternativa 2

f La Alternativa contempla una zona de restriceion al uso en la zona
| de inundacion asociada al rio Combarbala, Con esta medida se
protege cl ccosislema acuatico y riberefio. ;

| La propuesta de Ordenanza Local establece normas que permiten

proteger las areas verdes existentes.

La zonificacion asigna nuevos espacios para drcas verdes.

Son validos los comentarios de la Altemativa
1.

| La Ordenanza Local propuesta en 2008 establece un conjunto de
| normas arquitecténicas, co
| proteger y recuperar el patrimonio cultural urbano. Entre otras
| medidas, declaraba de Conservacién Histérica algunos inmuebles
| emplazados al interior de la Zona Centro Fundacional, y que

tivas y urbanisticas orientadas a

| constituyen parte del patrimonio cultural de Combarbald,

La propuesta de Ordenanza Local mantiene las
normas  arquitectonicas, constructivas y
urbanisticas propuestas en 2008 orientadas a
proteger y recuperar el patrimonio cultural
urbano.

| La alternativa contempla la incorporacion de un sector al poniente

de la ciudad, en el cerro Bellavista para conformar un parque.

Son vélidos los comentarios de la Alternativa
1.

La ciudad no presenta al interior de su drea mas consolidada

'_ actividades que impliquen un potencial o efectivo deterioro

significativo de la calidad de vida de los habitantes. Existen sin

| embargo algunas actividades, como los terminales de buses y los
| talleres de combarbalita que si generan algin tipo de trastornos o
| degradacion del medio.

La zonificacion industrial y de tallercs
propuestas, ademds de las limitaciones para
localizacion de terminales de buses y
estaciones de servicios, reducen la generacion
de condiciones que impliquen un potencial
deterioro de la calidad de vida por localizacién
inadecuada de actividades o usos del suclo.

Estudio elaborado por
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7.2.4. SINTESIS DE EFECTOS AMBIENTALES Y CONCLUSIONES

En el disefio de ambas alternativas se ha incorporado la dimensién ambiental del territorio,
en busca de generar las condiciones normativas que faciliten el cumplimiento de los objetivos
ambientales del plan y minimicen los efectos ambientales adversos.

Los principales objetivos ambientales considerados en el disefio de las alternativas son la
proteccion del patrimonio natural de mayor valor en la ciudad de Combarbalé, es decir el rio
Combarbald, y la compatibilidad espacial entre usos del suelo diversos y, a veces, antagdnicos como
son Jo residencial con la industria y algunos servicios complejos por sus externalidades ambientales
negativas,

La propuesta disefiada y evaluada el afio 2008 (alternativa 1) y la propuesta de estructuracion
del escenario optimista (alternativa 2) son muy similares en su propuesta de zonificacion. Las
principales diferencias estdn determinadas por la incorporacion en la alternativa 2 de una nueva zona
urbana al oriente de la ciudad, tanto al sur como al norte del rio Combarbald, como asi mismo la
disminucion del drea establecida para la zona industrial en la nueva propuesta. En este contexto, y
dadas las caracteristicas de los sectores involucrados, las condicionantes del territorio y las
implicancias ambientales de la zonificacidn propuesta son muy similares en ambas alternativas.

Respecto del rio Combarbala, el disefio se ha orientado a proteger el ecosistema acudtico y
riberefio mediante la puesta en valor de dicho espacio al integrarlo a los circuitos de uso de los
habitantes. La apuesta es transformar un espacio de nadie en un espacio de todos y cumplir no solo
con los objetivos antes descritos sino que ademds resguardar a la poblacién de los impactos
negativos que genera la ocupacidn permanente de dreas de riesgo de inundacion.

Por otra parte, la incorporacion de una zona industrial, de transporte y bodegaje asociado a
los accesos de la ciudad permitird complementar las medidas de gestién vial orientadas a reducir los
efectos ambientales negativos que actualmente evidencia Combarbala por la presencia de terminales
rodoviarios en el sector céntrico.

Es importante sefialar, ademds, que tanto la alternativa 1 como la 2 implican una pérdida de
suelo con potencial agropecuario, especialmente en los sectores al oriente de la ciudad.

Las propuestas de estructuracioén vial son congruentes con los objetivos ambientales, en el
sentido de eliminar factores que deterioran la calidad de vida de los habitantes, como son la
congestion vehicular, el ruido y la emision de gases de combustion.

Finalmente, es necesario recordar que el Diagnostico Ambiental establecio claramente que,
con excepeion de situaciones puntuales, la ciudad de Combarbald no presenta problemas
ambientales severos. Basta destacar que no hay actividades industriales contaminantes ni peligrosas
al interior del nacleo urbano, que la ciudad cuenta con un sistema de alcantarillado y una planta de
tratamiento de aguas servidas, que los residuos sélidos domésticos son retirados adecuadamente, y
que los problemas ambientales asociados a la realidad vial son abordables.

Sin perjuicio de este conjunto de condiciones favorables, persisten en la ciudad situaciones
que deben ser mejoradas, en particular aquellas derivadas de las avenidas o torrentes de agua que se
repiten cada cierto tiempo y que afectan a sectores importantes de la ciudad, como también el déficit
de areas verdes y lugares de calidad para la recreacién.

Estudio elaborado por - 28
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8 PROPUESTA DE PLAN DE SEGUIMIENTO DE LAS

VARIABLES AMBIENTALES RELEVANTES

El Plan de Seguimiento tiene por objeto verificar en el tiempo el nivel de cumplimiento de
los objetivos ambientales del Planlas posibles implicancias ambientales de la adecuacion del PRC de
Combarbald. Para esto, se definieron las variables ambientales que seran sujeto de seguimiento, los
requerimientos de informacidn y la frecuencia con que se realizardn estas evaluaciones.

Frecuencia

A i ; ; Responsable
Objetivo Ambiental Variable Indicador de o S
i ejecucion
medicion
Proteger el patrimonio natural Superficie - con’ usos’ ylo
Verificacion o caracteristicas urbanas ubicada
A y fuera  del limite  wrbano Direceion de- Obms
cumplimiento de  Hmites | establecido. : : 5 afios Minicipales
o N® de Notificaciones/Denuncios P
urbano y zonificacion. realizadas por  incumplimiento
normativo del Plan Regulador,
Incorporar  adecuadamente  las
zonas de wvalor ambiental y | Verificacion de cumlimiento | Porcentaje de cumplimiento de EifTF;fSHMDP de
il phl L ialida
paisajistico de proyectos asociados a csle | obras proyeciadas. 2 aflos Diieioion da
objetivo. Transito
Mantener y recuperar el patrimonio
cultural urbano. Proteccion  del Patrimonio | N® de inmuebles patrimoniales 3 afios Direccion de Obras
cultural deteriorados o destruidos. Municipales
Evitar la generacion de condiciones
= 1.a|gL e N® de evenlos y efectos sobre la
L |erf e L?ue it lqutfn " | Eficacia de zonificacion de | ciudad de Combarbala.
potencial deterioro de la calidad de i ; ; A
f > i riesgo N° de Notificaciones/Denuncios a
vidy, dsbidg. . .18, localizacica ocupaciones y construcciones en
i ivi g Direccion de Obras
:la:dcmllada de actividades o usos e Winciicioe
B urbana definidas como Areas de
Riesgo por el Plan Regulador 2 afios
Comunal.
Direccion de
Transito.
Verificacion de sistema vial | Porcentaje de cumplimiento de
proyectado, vialidad proyectada.
29
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9 CRITERIOS E INDICADORES DE REDISENO DEL PLAN

El redisefio del PRC de Combarbald, es decir, la futura elaboracion de una nueva version o
una modificacion sustantiva de este, se basara en los siguientes criterios:

Criterio validez de los supuestos de disefio del PRC

La elaboracién de un instrumento de planificacion territorial como el PRC implica asumir un
conjunto de supuestos respecto de la evolucion esperada de las principales variables del desarrollo
urbano. Al comenzar un proceso de redisefio del PRC interesa contrastar lo proyectado con lo
sucedido, con ¢l objeto de mejorar la definicion de los supuestos bdsicos y proyecciones del nuevo

PRC.
Supuestos : ; A, 3 i
DHea’o0 ¥ Indicador y Referencia Plazo de medicién - | Responsable ejecucion
proyecciones
e Crecimiento demografico y su estructura Al comenzar un proceso de : j
Crecimiento demogriifico Reforencia: Conso de Pablacisn Secretaria de Planificacion

redisefio.

Demanda de suclo urbano

Superficie construidas por tipo de uso
Permisos de construceion

Ocupacion de suelo ne prevista
Referencia: Linea de base

Al comenzar un proceso de
redisefio.

Direccion de Obras Municipales

Dotacion de infraestructura

Vialidad estructurante
Pavimentacion

Sanitaria

Referencia: Linea de base

Al comenzar un proceso de
rediseiio.

Secretaria de Planificacién

Evolucion  del area de

influencia de la ciudad.

Infraestructura y economia regional
Referencia; Linea de base

Al comenzar un proceso de

redisefio.

Secretaria de Planificacion

Condueta social

Preferencias habilacionales
Uso del automdvil
Desplazamientos al trabajo
Referencia: Linea de base

Al comenzar un proceso de
redisefio.

Secretaria de Planificacion

atae
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Criterio nivel de cumplimiento de los objetivos basicos del PRC vigente

Tal como se revisa la validez de los supuestos de disefio, corresponde también verificar el
nivel de cumplimiento de los objetivos de desarrollo del PRC de Combarbala, lo cual debe incluir al
menos la evaluacion de los siguientes objetivos:

. Objetivos sociales (integracion espacial, fortaleza y funcionalidad de los barrios,
participacion ciudadana);

. Objetivos econdmicos (solidez y diversidad de la base econdmica);

. Objetivos ambientales (ver Plan de Seguimiento Ambiental del PRC. Debe incluir los
riesgos y calidad de vida);

. Objetivos de infraestructura fisica: y

. Objetivos urbanisticos y de identidad.

Criterio modificaciones parciales al PRC durante el periodo

En caso de existir, se deberd considerar y analizar en su contexto las modificaciones
parciales al PRC de Combarbala realizadas durante el periodo.

Criterio validez de la Imagen Objetivo del PRC

Para la elaboracion de un nuevo PRC, la Imagen Objetivo necesariamente deberd ser revisada, ya
sea para ratificarla o para modificarla.

Anexos
Anexo N° | A Propuesta de Memoria Explicativa del PRC (proyecto)
Anexo N° 2 B Propuesta de Zonificacion del PRC (proyecto)
Anexo N° 3 Propuesta de Ordenanza del PRC (proyecto)

Anexo N° 4 Registros de Participacion Ciudadana y Servicios Publicos
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