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1. INTRODUCCIÓN 
 
El presente capítulo refiere las actividades desarrolladas en el proceso de participación ciudadana y 
participación indígena diferenciada del estudio Estudios Previos Actualización Plan Regulador Comunal de 
Fresia, en lo correspondiente a la Primera Ronda de Participación Ciudadana y Participación Indígena 
Diferenciada con los distintos actores sociales que componen el área de análisis. 
 
Este informe se compone de dos acápites. El primero refiere a los aspectos metodológicos del proceso y el 
segundo describe las actividades realizadas. 
 

2. PRIMERA RONDA DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA – DIAGNÓSTICO 
PARTICIPATIVO 

 

2.1 ASPECTOS METODOLÓGICOS 
 
2.1.1 OBJETIVOS, PROGRAMA Y METODOLOGÍA  
 
Los objetivos de la Primera Ronda de Participación Ciudadana fueron los siguientes: 

­ Informar a los diversos actores sociales respecto de las características, objetivos, metodología, 
actividades y alcances del estudio. 

­ Socializar a los diversos actores sociales respecto de los contenidos del Plan Regulador Comunal y 
establecer una base de comprensión y diálogo común para el trabajo de co-diseño del IPT con los 
actores sociales. 

­ Levantar desde los diversos actores sociales, a través de un trabajo consultivo participativo, sus 
percepciones y visiones en relación a la evolución histórica y situación actual de las localidades de 
Fresia y Tegualda, en relación a los usos actuales, atributos del territorio y conflictos o problemáticas 
urbanas y ambientales. 
 

Para materializar estos objetivos, en conjunto con la contraparte municipal, se estructuró en la Primera Ronda 
de Participación Ciudadana un programa de reuniones y talleres con los actores sociales de manera 
diferenciada, a saber: 
 

1. Reunión inicial de coordinación con el equipo municipal 
2. Taller de diagnóstico participativo con el Concejo Municipal 
3. Taller de diagnóstico participativo con profesionales municipales 
4. Taller de diagnóstico participativo con la comunidad habitante de la ciudad de Fresia 
5. Taller de diagnóstico participativo con la comunidad habitante de la localidad de Tegualda 

 
A continuación se detalla el cronograma de las actividades, lugares de realización y número de asistentes 
registrados. 
 

Actividad 
Fecha de 
realización 

Lugar Asistentes 

Reunión inicial de coordinación 
con el equipo municipal 

Miércoles 4 de 
octubre 2017 
15:30 hrs. 

Dirección de Obras 7 personas 

Taller de diagnóstico participativo 
con profesionales municipales 

Viernes 6 de 
octubre 2017 
10:30 hrs. 

Auditorium I. 
Municipalidad de 
Fresia 

16 personas 

Taller de diagnóstico participativo Martes 24 de Sala de Concejo I. 7 personas 
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Actividad 
Fecha de 
realización 

Lugar Asistentes 

con el Concejo Municipal octubre 2017 
10:30 hrs. 

Municipalidad de 
Fresia 

Taller de diagnóstico participativo 
con la comunidad habitante de la 
ciudad de Fresia 

Martes 24 de 
octubre 2017 
19:00 hrs. 

Auditorium I. 
Municipalidad de 
Fresia 

70 personas 

Taller de diagnóstico participativo 
con la comunidad habitante de la 
localidad de Tegualda 

Jueves 26 de 
octubre 2017 
19:00 hrs. 

Sede Social de 
Tegualda 

9 personas 

 
El enfoque metodológico para abordar las instancias de diagnóstico participativo consistió en una reunión de 
formato taller, informativa y consultiva, compuesta por las siguientes fases: 

­ Fase Informativa de Presentación e Introducción, consistente en una breve contextualización 
mediante una presentación audiovisual del director del estudio con los antecedentes del estudio y 
una socialización sobre contenidos y alcances del ITP. A esta exposición siguió un plenario a través 
del cual se resolvieron las dudas técnicas de los asistentes respecto del estudio y del instrumento. 

­ Fase Consultiva de Diagnóstico Participativo, en el cual se materializó el diálogo constructivo para 
caracterizar la situación actual del territorio en estudio, a partir de trabajos grupales en base a 
cuestionarios semiestructurados y la foto aérea. 

­ Fase Informativa de Cierre y Continuidad, consistente en la comunicación de los agradecimientos del 
equipo consultor a los asistentes y la explicitación de las instancias siguientes de participación 
ciudadana. 

 
Todas las actividades contaron con cafetería de autoservicio, y se realizó un registro mediante actas, listas de 
asistencia y fotografías. 
 
2.1.2 SISTEMA DE DIFUSIÓN Y CONVOCATORIA 
 
La convocatoria a las actividades de participación ciudadana se realizó en coordinación con la contraparte 
municipal. 
En el caso de las reuniones y talleres con el Concejo Municipal, profesionales municipales, y comunidades 
habitantes de Fresia y Tegualda, éstas se convocaron directamente por la contraparte municipal. 
El equipo consultor generó el siguiente material de apoyo a la difusión, correspondientes a las Figuras Nº2-
1,2-2, 2-3 y 2-4: 

 200 Invitaciones tamaño carta. 

 10 afiches formato A1 a color. 

 50 afiches formato doblecarta a color. 

 2 pasacalles en PVC formato 6 por 1 mts. 
 
La Municipalidad complementó la difusión a través de avisos radiales y en sus propios medios digitales. 
 
El equipo consultor habilitó el sitio web del estudio: http://prcfresia.blogspot.com, vinculado al sitio web 
municipal, donde se publicó el material de difusión, y se dispusieron de las presentaciones realizadas en los 
talleres con la comunidad, según consta en la Figura Nº2-5. 
  

http://prcfresia.blogspot.com/


PLAN REGULADOR COMUNAL DE FRESIA 
 

Abril 2019  3 

FIGURA Nº 2-1 Carta invitación - Primera Ronda de Participación  

 
 

 
Fuente: Elaboración propia 
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FIGURA Nº 2-2 Afiche - Primera Ronda de Participación Ciudadana 

 
Fuente: Elaboración propia 

 
FIGURA Nº2-3 Pasacalle- Primera Ronda de Participación Ciudadana 
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Fuente: Elaboración propia 

 
FIGURA Nº 2-4 Trípticos Informativos - Primera Ronda de Participación Ciudadana 

 
Fuente: Elaboración propia 
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FIGURA Nº 2-5 Habilitación del Blog del estudio - Primera Ronda de Participación Ciudadana  

 
Fuente: Elaboración propia 

 
Finalmente, el equipo consultor entregó a la contraparte municipal un documento introductorio sobre los 
alcances del IPT y el estudio en general, para ser socializado de manera interna. 
 
2.1.3 MAPA DE ACTORES SOCIALES RELEVANTES 
 
A partir de la información provista por la contraparte municipal se procedió a sistematizar los actores sociales 
presentes en las áreas de estudio, insumo con el que se configuró un Mapa de Actores Sociales Relevantes 
con interés y vinculación al territorio así como al proceso de diseño del Plan Regulador Comunal, el cual se 
presenta en la Figura Nº2-6. 
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PÁGINA DEJADA INTENCIONALMENTE EN BLANCO 
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FIGURA Nº 2-6 Mapa de Actores Sociales Relevantes Plan Regulador Comunal de Fresia 

 
Fuente: Elaboración propia  
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PÁGINA DEJADA INTENCIONALMENTE EN BLANCO 
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2.2 DESCRIPCIÓN DE LAS ACTIVIDADES REALIZADAS EN LA PRIMERA RONDA DE 
PARTICIPACIÓN CIUDADANA 

 
A continuación se reportan con detalle cada una de las 6 actividades realizadas. 
 
2.2.1 REUNIÓN INICIAL DE COORDINACIÓN CON EL EQUIPO MUNICIPAL 
 
Esta actividad se realizó el día Miércoles 4 de octubre de 2017, a las 15:30 hrs., en la Dirección de Obras. En 
esta instancia participaron 7 personas, considerando profesionales de la Dirección de Obras y el equipo 
consultor, según Figura Nº2-7. 
 

FIGURA Nº 2-7 Registro de Asistencia a la Reunión Inicial de Coordinación con el Equipo Municipal 

 
Fuente: Elaboración propia 

 
2.2.2 TALLER DE DIAGNÓSTICO PARTICIPATIVO CON EL CONCEJO MUNICIPAL 
 
El taller de diagnóstico participativo con el Concejo Municipal se realizó el día martes 24 de octubre de 2017, 
a las 10:30 horas, en la Sala de Concejo de la I. Municipalidad de Fresia. Esta actividad contó con una 
asistencia de 7 personas, incluyendo al Alcalde y 5 Concejales, según el registro de las Figuras Nº2-8 y 2-9: 
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FIGURA Nº 2-8 Registro de Asistencia del Taller con el Concejo Municipal 
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Fuente: Elaboración propia 

 
FIGURA Nº 2-9 Registro Fotográfico del Taller con el Concejo Municipal 
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Fuente: Elaboración propia 

 
En esta actividad se contó con la presencia los profesionales del equipo consultor Pablo Badilla, director del 
estudio; y Paulina Núñez, profesional del equipo de participación ciudadana. En representación de la SEREMI 
MINVU estuvieron presentes Marcela Ulloa y Manuel Ruiz. 
 
2.2.3 TALLER DE DIAGNÓSTICO PARTICIPATIVO CON PROFESIONALES MUNICIPALES 
 
Esta actividad se realizó el día viernes 6 de octubre de 2017, a las 10:30 horas, en el Auditorium de la I. 
Municipalidad de Fresia. Esta actividad contó con una asistencia de 16 personas, según el registro de las 
Figuras Nº2-10 y 2-11: 
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FIGURA Nº 2-10 Registro de Asistencia al Taller de Diagnóstico Participativo con Profesionales 
Municipales 
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Fuente: Elaboración propia 

 
En esta actividad se contó con la presencia los profesionales del equipo consultor Pablo Badilla, director del 
estudio; y Bernardita Arnello, encargada de participación ciudadana.  
 

FIGURA Nº 2-11 Registro Fotográfico del Taller de Diagnóstico Participativo con Profesionales 
Municipales 
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Fuente: Elaboración propia 

 
2.2.4 TALLER DE DIAGNÓSTICO PARTICIPATIVO CON LA COMUNIDAD HABITANTE DE LA CIUDAD 

DE FRESIA 
 
Esta actividad se realizó el día martes 24 de octubre de 2017, a las 19:00 horas, en el Auditorium de la I. 
Municipalidad de Fresia. Esta actividad contó con una asistencia estimada de 70 personas, de las cuales se 
registraron 34 personas en lista, según el registro de las Figuras Nº2-12 y 2-13: 
 
  



PLAN REGULADOR COMUNAL DE FRESIA 
 

Abril 2019  17 

FIGURA Nº 2-12 Registro de Asistencia al Taller de Diagnóstico Participativo con la Comunidad de 
Fresia 
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Fuente: Elaboración propia 

 
En esta actividad se contó con la presencia los profesionales del equipo consultor Pablo Badilla, director del 
estudio; y Paulina Núñez, profesional del equipo de participación ciudadana. En representación de la SEREMI 
MINVU estuvieron presentes Marcela Ulloa y Manuel Ruiz. 
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FIGURA Nº 2-13 Registro Fotográfico del Taller de Diagnóstico Participativo con la Comunidad de 
Fresia 
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Fuente: Elaboración propia 
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2.2.5 TALLER DE DIAGNÓSTICO PARTICIPATIVO CON LA COMUNIDAD HABITANTE DE LA 
LOCALIDAD DE TEGUALDA 

 
Esta actividad se realizó el día jueves 26 de octubre de 2017, a las 19:00 horas, en la Sede Social de 
Tegualda. Esta actividad contó con una asistencia de 9 personas, según el registro de las Figuras Nº2-14 y 2-
15: 
 

FIGURA Nº 2-14 Registro de Asistencia al Taller de Diagnóstico Participativo con la Comunidad de 
Tegualda 
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Fuente: Elaboración propia 

 
En esta actividad se contó con la presencia los profesionales del equipo consultor Pablo Badilla, director del 
estudio; y Paulina Núñez, profesional del equipo de participación ciudadana. En representación de la SEREMI 
MINVU estuvieron presentes Marcela Ulloa y Manuel Ruiz. 
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FIGURA Nº 2-15 Registro Fotográfico del Taller de Diagnóstico Participativo con la Comunidad de 
Tegualda 

 
 

 
Fuente: Elaboración propia 

 

2.3 SISTEMATIZACIÓN DE RESULTADOS DE LAS ACTIVIDADES DE PARTICIPACIÓN 
CIUDADANA 

 
2.3.1 RESULTADOS DEL TALLER DE DIAGNÓSTICO PARTICIPATIVO CON EL CONCEJO MUNICIPAL 
 
El trabajo de diagnóstico participativo desarrollado con el Concejo Municipal se estructuró en un análisis por 
localidad. Los resultados obtenidos se transcriben a continuación y se presentan en las Figuras Nº2-16 y Nº2-
17. 
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a) Localidad de Fresia 

Rol actual de la localidad: 
- Forestal y agricultura. 
- Hay contratos laborales informales. 
- Con Los Muermos tenemos un nexo marítimo. 
- Con Tegualda la relación es cercana. 

Valores, Atributos, Potencialidades: 
- No tiene peligros naturales 
- Tranquilidad 
- Poca delincuencia 
- No hay congestión vehicular 
- Silencio 
- Poca contaminación 
- Solo cocina a leña 
- Servicios básicos muy cerca: Hospital, colegio, bancos 
- Muchas radios 
- Mucha vegetación 
- Construcciones de tradición (madera) 
- Casas Resistentes 

Problemas, Conflictos, Debilidades: 
- Distante de los centros urbanos. Estamos a 70 km de Puerto Montt, esto afecta el costo de vida, todo 

es más caro. 
- Falta de trabajos, solo trabajos temporales. 
- Mano de obra sin especialización. 
- Mal estado de los caminos, quedamos aislados. 
- Difícil traslado del área rural al área urbano, no hay locomoción colectiva. 
- Nos estamos convirtiendo en una comuna dormitorio 
- Hospital sin maternidad. Nacen en Puerto Montt, pero para estadísticas se registran acá.  
- Ancho de algunas vías en bordes de la ciudad. 
- Carencia de alcantarillado en población irregular en borde suroriente de la localidad. 
- Población Los Pinitos es un loteo brujo sin alcantarillado. 
- Problemas de drenaje y alcantarillado en población al oriente de calle Caupolicán, inmediata a línea 

férrea. 
- Loteos brujos en sector norte de la ciudad. 
- Desborde en cruce de estero con camino a Polisones. 

Riesgos percibidos: 
- Ñadis en borde oriente y poniente de la localidad. 
- Anegamiento en pasajes al sur de terrenos EFE, sector poniente de la ciudad. 

Conflictos viales y conectividad: 
- Discontinuidad de calles en sector norte de la ciudad. 

Reconocimiento de centralidad y zona comercial: 
- Cuadras inmediatas a la Plaza de Armas. 
- Av. San Carlos y calle San José, concentración del comercio. 

Reconocimiento de actividades productivas: 
- Aserradero ubicado en salida a Tegualda 



PLAN REGULADOR COMUNAL DE FRESIA 
 

Abril 2019  29 

- Aserradero frente al cementerio. 
- Aserradero al sur de calle Irarrázabal. 
- Aserradero al surponiente de la localidad. 

Área de crecimiento de vivienda: 
- Terrenos al poniente de la ciudad, inmediatos a poblaciones existentes al norte y sur del camino a 

Parga. 
- En los bordes de la ruta 30 hasta cruce con camino a Río Frío. 
- En los bordes del camino a Polisones. 
- En los bordes del camino a Tegualda. 
- Al norte de la localidad. 

FIGURA Nº 2-16 Lámina de Diagnóstico Participativo del Taller con Concejo Municipal – Localidad de 
Fresia 

 
Fuente: Elaboración propia 

b) Localidad de Tegualda 

Rol actual de la localidad: 
- Ciudad dormitorio para adulto mayor. 

Valores, Atributos, Potencialidades: 
- Gente de esfuerzo y luchadora 
- La tranquilidad 
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- Poca delincuencia 
- Estadio 
- Casa Sra. Nora Roa 
- Casa de Las Rosas  
- CESFAM 
- Oficina Municipal 
- Junta de Vecinos 
- Escultura de Tegualda 
- Escuela Básica 
- Carabineros 
- Posta 
- Bomberos 
- Comunidad indígena Pichimaule, la más antigua de Llanquihue. 

Problemas, Conflictos, Debilidades: 
- Lo malo es la geografía 
- La salud 
- La Planta 
- La contaminación de los campos 
- Los jóvenes emigran 
- Olores generados por la planta de tratamiento de aguas servidas. 
- Planta de tratamiento exclusiva en Villa Los Volcanes. 

Riesgos percibidos: 
- Derrumbes en borde norte de calle O’Higgins, vía en el aire. 

Conflictos viales y conectividad: 
- Curva peligrosa que causa accidentes, vehículos chocan y caen sobre las viviendas, en Ruta U-960-

V. 
- Calle O’Higgins es la única vía y es angosta. 

Reconocimiento de centralidad y zona comercial: 
- Centro cívico con equipamiento municipal, de seguridad, educación y social. 

Área de crecimiento de vivienda: 
- Comité Newenta Muchuya (habitabilidad rural) inmediato a Villa La Araucanía. 
- Comité habitacional Nueva Ilusión, al norte de Villa Los Volcanes. 
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FIGURA Nº 2-17 Lámina de Diagnóstico Participativo del Taller con Concejo Municipal – Localidad de 
Tegualda 

 
Fuente: Elaboración propia 

 
2.3.2 RESULTADOS DEL TALLER DE DIAGNÓSTICO PARTICIPATIVO CON PROFESIONALES 

MUNICIPALES 
 
El trabajo de diagnóstico participativo desarrollado con los profesionales municipales se estructuró en un 
único grupo, focalizándose en la ciudad de Fresia y Tegualda. Los resultados obtenidos se transcriben a 
continuación y se presentan en las Figuras Nº2-18 y Nº2-19. 

a) Localidad de Fresia 

Rol actual de la localidad: 
- Ciudad dormitorio 
- No hay empresas 
- Comuna rural 
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Valores, Atributos, Potencialidades: 
- Equipamientos educacionales, salud, seguridad, cultura, social 
- Plaza de Armas 
- Centro cívico 
- Edificaciones patrimoniales 
- Aserraderos 
- Centro intercultural 
- Medialuna 

Problemas, Conflictos, Debilidades: 
- Dotación de grifos en poblaciones nuevas 
- Inundación en cruce de camino a Río Frío 
- Inundación en el borde sur de la ciudad. 
- Tomas en terrenos al poniente del cementerio. 
- Inundación en borde suroriente del centro de la ciudad. 
- Bordes del camino a Tegualda sin espacio público. 
- Población ACE Fresia está aislada de la ciudad. 
- Loteos sector Los Prados, al norte de la ciudad, sin regularizar, sin vialidad estructurada y completa, 

sin alcantarillado, usos agrícolas y ganaderos mezclados con residencia,  
- Sector Los Pinitos es un loteo brujo sin regularizar, sin vialidad y sin servicios. 
- Inundación en población en borde poniente de la ciudad. 

Riesgos percibidos: 
- Cercanía de plantaciones forestales al norte, con riesgo de incendios. 
- Cursos de agua en borde oriente y por el medio de la ciudad, que generan anegamientos 

Conflictos viales y conectividad: 
- Pasajes angostos y sin regularizar en muchas poblaciones 
- Tránsito de camiones por la ciudad. 

Reconocimiento de centralidad y zona comercial: 
- Cuadrante de calles inmediato a Plaza de Armas 

Reconocimiento de actividades productivas: 
- Aserraderos 

Área de crecimiento de vivienda: 
- Sector sur de la ciudad. 
- Sector norte de la ciudad 
- Sector poniente a continuación de Los Pinitos. 
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FIGURA Nº 2-18 Láminas de Diagnóstico Participativo de Profesionales Municipales – Localidad de 
Fresia 

 
Fuente: Elaboración propia 

b) Localidad de Tegualda: 

Rol actual de la localidad: 
- Villorrio rural dormitorio 
- Los habitantes trabajan en los fundos aledaños 
- Centro entre Frutillar, Fresia y Purranque 
- Potencialidad de desarrollo turístico asociado al Camino Real 

Valores, Atributos, Potencialidades: 
- Los dos estadios de la localidad 
- Comunidad Indígena Maule Pichimaule 
- Disponibilidad de servicios sanitarios (alcantarillado). 
- 100 años de historia, Camino Real cercano a la ciudad. 
- Equipamientos básicos, atención primaria. 

Problemas, Conflictos, Debilidades: 
- Falta de red de grifos 

Riesgos percibidos: 
- Pendiente de la quebrada en borde norte de calle O’Higgins. 
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Conflictos viales y conectividad: 
- O’Higgins es la única vía central, con perfil angosto. 

Reconocimiento de centralidad y zona comercial: 
- Centro cívico y equipamiento alrededor de la plaza. 

Reconocimiento de actividades productivas: 
- No hay dentro de la localidad 

Área de crecimiento de vivienda: 
- No se visualiza mayor crecimiento 

FIGURA Nº 2-19 Láminas de Diagnóstico Participativo de Profesionales Municipales – Localidad de 
Tegualda 

 
Fuente: Elaboración propia 

 
2.3.3 TALLER DE DIAGNÓSTICO PARTICIPATIVO CON LA COMUNIDAD HABITANTE DE LA CIUDAD 

DE FRESIA 
 
El trabajo de diagnóstico participativo desarrollado con los representantes de la comunidad de Fresia se 
estructuró en cuatro grupos. Los resultados obtenidos se transcriben a continuación, indicando el número del 
grupo correspondiente a la respuesta entre paréntesis […], y se presentan en la Figura Nº2-20. 

a) Localidad de Fresia 

Rol actual de la localidad: 
- La población trabaja fuera, son temporeros, recolectores de papas. [G1] 
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- La gente sale fuera de sus hogares a trabajar en la agricultura. [G2] 
- Trabajo en el sector forestal. [G2] 
- Zona agrícola y forestal. [G3] [G4] 
- Rol deportivo, muchos clubes deportivos de barrio que destacan. [G4] 
- Comercio local, es característico de la ciudad. [G4] 
- Se busca trabajo en otras ciudades mayores. [G2] 
- Fuentes laborales en Puerto Montt, Puerto varas y Frutillar, en ciudades y zona agrícola. [G3] [G4] 
- Se va a Puerto Montt a adquirir productos. [G1] 
- Dependencia de trámites y documentación con puerto Montt. [G4] 
- A Puerto Varas se va para una mejor atención de salud. [G1] 

Valores, Atributos, Potencialidades: 
- Es seguro, no hay problemas vecinales, casi todos se conocen. [G2] [G4] 
- La gente, su solidaridad. [G3] 
- Es tranquilo. [G2] [G4] 
- Todo se hace caminando. [G4] 
- La municipalidad tiene rol orientador y contacto fluido y directo con la comunidad. [G4] 
- Casa parroquial. [G1] [G2] 
- La lechera. [G1] [G3] 
- Iglesia. [G1] [G2] [G3] 
- Equipamientos de salud, educación, deporte y seguridad. [G1] [G2] [G4] 
- Plaza de Armas. [G1] [G2] [G3] [G4] 
- Cursos de agua, esteros. [G2] [G4] 
- Las calles. [G3] 
- La iluminación. [G3] 
- Cementerio. [G4] 
- Edificaciones históricas en el centro de la ciudad. [G4] 

Problemas, Conflictos, Debilidades: 
- Falta de trabajo, no hay industrias. [G2] [G3] [G4] 
- La juventud no es organizada y el COSOC no funciona. [G4] 
- No hay alcantarillado en sector Santa María. [G1] [G3] 
- Población Arturo Prat calle sin conexión a alcantarillado. [G1] 
- Población ACE Fresia tiene sólo 1 poste de luz. [G1] 
- Loteos y urbanización sector cementerio. [G1] 
- Inundación en varios sectores de la ciudad. [G1] [G3] [G4] 
- Población Los Pinitos loteo irregular, sin alcantarillado. [G1] [G2] 
- El comercio es muy caro. [G2] 
- Presencia de cursos de agua que cruzan la ciudad y no están integrados ni protegidos. [G2] 
- Población al sur de la ciudad sin alcantarillado e inundaciones. [G2] [G3] 
- La basura. [G3] 
- No hay educación técnica superior y superior. [G4] 
- Aumento de la delincuencia. [G4] 
- Los autos se estacionan en cualquier parte y se arman desórdenes en las calles. [G4] 

Conflictos viales y conectividad: 
- Calles sin salida Camilo Henríquez y Pedro Aguirre Cerda, sector Los Prados. [G1] [G2] 
- Cales angosta en varios puntos de la ciudad. [G1] 
- Estacionamiento en lugares prohibidos. [G1] [G4] 
- Calle Maine sin salida, Población Alberto Edwards. [G1] 
- Mala conectividad con los sectores rurales. [G3] 
- Tránsito peligroso en Av. Alberto Edwards. [G1] 
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- Pasajes angostos en poblaciones del sector sur. [G3] 
- Calles del población Los Pinitos. [G3] 

Riesgos percibidos: 
- Sectores de inundación. [G1] 
- Inundación sector surponiente de la ciudad. [G2] [G4] 
- Inundación cruce camino a Río Frío - Polisones. [G2]  
- Inundación sector al sur de población ACE Fresia. [G2] 
- Inundación sector poniente de la ciudad por paso de curso de agua. [G4] 
- Estero Alvarado y cauce que entra al sector sur de la ciudad. [G3] 
- Poblaciones nuevas con construcciones continuas y sobrepobladas, con riesgo de incendios. [G4] 

Reconocimiento de centralidad y zona comercial: 
- Plaza de Armas y cuadras aledañas. [G1] [G2] [G4] 
- Av. San Carlos. [G1] [G2] [G3] [G4] 
- Calle San José. [G1] [G4] 

Reconocimiento de actividades productivas: 
- Aserradero sector calle Caupolicán. [G2] [G3] [G4] 
- Aserradero en cruce a Polisones. [G2] [G3] [G4] 
- Aserradero en camino a Tegualda. [G4] 

Área de crecimiento de vivienda: 
- Sector sur de la ciudad hacia cruce Camino a Río Frío. [G1] 
- Sector norte de la ciudad, al poniente de Santa María. [G1] [G2] [G4] 
- Sector oriente en bordes del camino a Tegualda. [G1] [G2] [G3] 
- Sector poniente bordeando camino a Parga. [G2] [G3] [G4] 
- Sector Polisones. [G2] [G3] 
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FIGURA Nº 2-20 Láminas de Diagnóstico Participativo de la Comunidad de Fresia 
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Fuente: Elaboración propia 
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2.3.4 TALLER DE DIAGNÓSTICO PARTICIPATIVO CON LA COMUNIDAD HABITANTE DE LA 
LOCALIDAD DE TEGUALDA 

 
El trabajo de diagnóstico participativo desarrollado con los representantes de la comunidad de Tegualda se 
estructuró en un grupo. Los resultados obtenidos se transcriben a continuación y se presentan en la Figura 
Nº2-21. 

b) Localidad de Tegualda 

Rol actual de la localidad: 
- Lugar de compra de segunda vivienda para jubilados. 
- Es el paso a Caleta San Pedro. 
- Semana Tegualdina. 

Valores, Atributos, Potencialidades: 
- Ruralidad, contacto con el campo 
- Plaza 
- Colegio 
- Bomberos 
- Carabineros 
- Calles pavimentadas 
- Agua potable 
- Quebrada y estero 
- Tranquilidad 
- Gente sociable, se conocen todos 
- Las áreas verdes (lugares naturales), donde crecen las hierbas medicinales. Estos lugares son 

fuentes de recreación y fuentes de trabajo para los pueblos originarios. 

Problemas, Conflictos, Debilidades: 
- Está lejos del centro urbano 
- Viajar para acceder a educación media a Fresia, Frutillar o Purranque 

Conflictos viales y conectividad: 
- No hay alternativa a calle O’Higgins 
- Hay poco transporte hacia otras localidades 

Riesgos percibidos: 
- Pendiente en sector norte de calle O’Higgins 
- Posibles incendios por cercanía a bosques de eucaliptus 

Reconocimiento de centralidad y zona comercial: 
- Feria de alimentos miércoles y sábado. 

Reconocimiento de actividades productivas: 
- Aserradero. 

Área de crecimiento de vivienda: 
- Sector sur de calle O’Higgins y alrededor de poblaciones Villa Araucanía. 
- Terrenos entre el centro de Tegualda y Villa Los Volcanes. 
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FIGURA 2-21 Lámina de Diagnóstico Participativo de la Comunidad de Tegualda 

 
Fuente: Elaboración propia 

 

2.4 INTEGRACIÓN Y SÍNTESIS DE RESULTADOS DE LA PRIMERA RONDA DE 
PARTICIPACIÓN 

 
La lectura transversal de los resultados obtenidos de las instancias de participación ciudadana desarrolladas 
en el contexto de la Etapa, dan cuenta de las percepciones de los diversos actores sociales que componen la 
comunidad amplia de las localidades de Fresia y Tegualda, respecto del territorio y su situación actual. 
A continuación se sintetizan los principales elementos recogidos en relación al diagnóstico urbano de estos 
centros poblados, referidos al rol comunal y funcionalidad regional, aspectos contextuales que configuran la 
concepción del espacio territorial, atributos valorados y problemáticas percibidas. 
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2.4.1 LOCALIDAD DE FRESIA 
 
a) ROL Y FUNCIONALIDAD: 
 
El levantamiento de información diagnóstica desde los actores sociales releva el reconocimiento de los 
siguientes roles característicos de la ciudad en el contexto local y comunal, así como funciones y relaciones 
de escala provincial y regional, los cuales se grafican en la Figura Nº2-22: 

 Comuna eminentemente agrícola y forestal. 

 Centro de abastecimiento del sector rural y localidades menores de la comuna. 

 Ciudad dormitorio, proveedora de mano de obra para sector agropecuario de la comuna y otras 
comunas o ciudades. 

 Se vincula a Puerto Varas, Frutillar Y Puerto Montt para el acceso a equipamiento de mayor escala y 
complejidad, trámites y fuentes laborales. 

 
FIGURA Nº 2-22 Lámina Integrativa de Diagnóstico Participativo Localidad de Fresia – Rol y 

Funcionalidad 

 
Fuente: Elaboración propia 
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b) ASPECTOS CONTEXTUALES DEL TERRITORIO: 
 
El levantamiento de información diagnóstica desde los actores sociales releva el reconocimiento de los 
siguientes elementos como significativos en la concepción del espacio territorial, los cuales se grafican en la 
Figura Nº2-23: 

 Poblaciones, villas y barrios, de carácter eminentemente residencial.  

 Proyecto de nuevas viviendas en sector norte y poniente de la ciudad. 

 Plaza de Armas y centro cívico en su entorno. 

 Centro comercial a lo largo de calles San Carlos y San José. 

 Reconocimiento de equipamiento de salud, educación, seguridad, social y deportivo, las que incluyen 
la Municipalidad, la Iglesia, el Cementerio, el Centro Intercultural. 

 Actividades productivas referidas solamente a tres aserraderos. 

 Edificaciones históricas en el centro y exlechera. 

 Áreas de potencial crecimiento o expansión de la ciudad, referidos a completar la ocupación del área 
norte de la ciudad, hacia el oriente en los bordes del camino a Tegualda, al sur en los bordes de la 
ruta hasta el cruce con el Camino a Río Frío y su proyección por los bordes del camino a Polisones, 
y hacia el poniente inmediatos a la población Los Pinitos y bordes norte y sur del camino a Parga. 

 
c) ATRIBUTOS VALORADOS: 
 
El levantamiento de información diagnóstica desde los actores sociales releva el reconocimiento de los 
siguientes aspectos y elementos como atributos valorados significativos del territorio urbano y su entorno, los 
cuales se grafican en la Figura Nº2-24: 

 Ciudad de escala mediana, tranquila, con condiciones de ruralidad, de escala que facilita el 
conocimiento y relaciones entre sus habitantes, lo que permite percibirla como segura. 

 Los equipamientos existentes de seguridad, salud, educación, social, deporte, entre otros. 

 Plaza de Armas. 

 Edificaciones históricas. 

 Presencia de cursos de agua en su entorno. 
 
d) PROBLEMÁTICAS Y CONFLICTOS: 
 
El levantamiento de información diagnóstica desde los actores sociales releva el reconocimiento de los 
siguientes problemas y conflictos significativos del territorio urbano y su entorno, los cuales se grafican en la 
Figura Nº2-25: 

 Falta de actividades que sean fuentes laborales para los habitantes. 

 Limitación de la escala de algunos equipamientos, en especial relativos a educación y salud, lo que 
obliga a los habitantes a acudir a servicios en otras ciudades. 

 Carencia de servicios sanitarios (alcantarillado) en varios sectores de la ciudad. 

 Condiciones de irregularidad de varias poblaciones en la ciudad, con problemas de usos de los 
terrenos, límites, dotación de servicios y equipamientos y vialidad precaria (Los Pinitos y Los 
Prados). 

 Ocupación de cauces de agua naturales, entubamientos y desvíos que generan inundaciones en 
varios sectores de la ciudad. 

 Trama vial incompleta. 

 Cercanía a plantaciones forestales que considera un riesgo de incendio para la ciudad. 
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FIGURA Nº 2-23 Lámina Integrativa de Diagnóstico Participativo Localidad de Fresia – Aspectos Contextuales del Territorio 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fuente: Elaboración propia 
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FIGURA Nº 2-24 Lámina Integrativa de Diagnóstico Participativo Localidad de Fresia – Atributos Valorados 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fuente: Elaboración propia 



PLAN REGULADOR COMUNAL DE FRESIA 
 

Abril 2019  45 

FIGURA Nº 2-25 Lámina Integrativa de Diagnóstico Participativo Localidad de Fresia – Problemáticas y Conflictos 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fuente: Elaboración propia 
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2.4.2 LOCALIDAD DE TEGUALDA 

 
a) ROL Y FUNCIONALIDAD: 
 
El levantamiento de información diagnóstica desde los actores sociales releva el reconocimiento de los 
siguientes roles característicos de la localidad en el contexto local y comunal, así como funciones y relaciones 
de escala provincial y regional, los cuales se grafican en la Figura Nº2-26: 
 

 Asentamiento de condiciones rurales. 

 Población principalmente adulto mayor. 

 Interés en vivienda para población proveniente del área rural. 

 Relación de dependencia con Fresia, Frutillar y Purranque para comercio, servicios y equipamientos 
de mayor escala. 

 
FIGURA Nº 2-26 Lámina Integrativa de Diagnóstico Participativo Localidad de Tegualda – Rol y 

Funcionalidad 

 
Fuente: Elaboración propia 

 

b) ASPECTOS CONTEXTUALES DEL TERRITORIO: 
 
El levantamiento de información diagnóstica desde los actores sociales releva el reconocimiento de los 
siguientes elementos como significativos en la concepción del espacio territorial, los cuales se grafican en la 
Figura Nº2-27: 
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 Centro cívico en torno a la plaza y calle O’Higgins. 

 Poblaciones, villas y barrios, de carácter eminentemente residencial. Se consignan Población 
Araucanía, Villa El Esfuerzo, Villa los Volcanes. 

 Elemento geográfico referido a la quebrada. 

 Infraestructura sanitaria relativa a dos plantas de tratamiento de aguas servidas y la copa de agua en 
sector sur. 

 Cementerios antiguo y vigente. 

 Actividad productiva relativa al aserradero ubicado en las afueras de la localidad. 

 Vía de carácter principal como es calle O´Higgins y los caminos que conectan hacia el poniente (La 
Naranja y San Pedro) y hacia el norte (Crucero y Purranque). 

 Áreas de riesgo por pendiente en terrenos entre la quebrada y calle O’Higgins. 

 Sectores de crecimiento hacia el sur y al norte, en torno a las nuevas poblaciones. 
 

c) ATRIBUTOS VALORADOS: 
 
El levantamiento de información diagnóstica desde los actores sociales releva el reconocimiento de los 
siguientes aspectos y elementos como atributos valorados significativos del territorio urbano y su entorno, los 
cuales se grafican en la Figura Nº2-28: 
 

 Tranquilidad 

 Escala menor de ciudad, donde todos se conocen y todo está cerca. 

 Equipamientos existentes y centro cívico. 

 Edificaciones históricas con carácter del poblamiento original. 

 Vinculación al Camino Real. 

d) PROBLEMÁTICAS Y CONFLICTOS: 
 
El levantamiento de información diagnóstica desde los actores sociales releva el reconocimiento de los 
siguientes problemas y conflictos significativos del territorio urbano y su entorno, los cuales se grafican en la 
Figura Nº2-29: 
 

 Geografía compleja para habitar y crecer. 

 Derrumbes en borde de quebrada. 

 Precariedad vial al ser calle O’Higgins la única vía principal, que limita con la quebrada. 

 Malos olores de la planta de tratamiento de aguas servidas. 

 Falta de fuentes laborales. 

 Potencialidad de incendios por cercanía de plantaciones forestales. 

 Emigración de los jóvenes. 
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FIGURA Nº 2-27 Lámina Integrativa de Diagnóstico Participativo Localidad de Tegualda – Aspectos Contextuales del Territorio 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fuente: Elaboración propia 
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FIGURA Nº 2-28 Lámina Integrativa de Diagnóstico Participativo Localidad de Tegualda – Atributos Valorados 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fuente: Elaboración propia 
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FIGURA Nº 2-29 Lámina Integrativa de Diagnóstico Participativo Localidad de Tegualda – Problemáticas y Conflictos 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fuente: Elaboración propia 
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3. SEGUNDA RONDA DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA – IMAGEN OBJETIVO 
 

3.1 ASPECTOS METODOLÓGICOS 
 
3.1.1 OBJETIVOS, PROGRAMA Y METODOLOGÍA 
 
Los objetivos de la Segunda Ronda de Participación Ciudadana fueron los siguientes: 

­ Socializar con los diversos actores la síntesis de resultados del diagnóstico urbano y comunal y de 
las instancias previas de participación ciudadana. 

­ Trabajar participativamente en la definición de los elementos constitutivos de la Imagen Objetivo de 
desarrollo urbano para las localidades de Fresia y Tegualda. 
 

Para materializar estos objetivos, en conjunto con la contraparte municipal, se estructuró un programa de 
reuniones y talleres con los actores sociales de manera diferenciada, a saber: 
 

1. Taller de Imagen Objetivo con el Concejo Municipal 
2. Taller de Imagen Objetivo con profesionales municipales 
3. Taller de Imagen Objetivo con la comunidad habitante de la ciudad de Fresia 
4. Taller de Imagen Objetivo con la comunidad habitante de la localidad de Tegualda 

 
A continuación se detalla el cronograma de las actividades, lugares de realización y número de asistentes 
registrados. 
 

Actividad Fecha de realización Lugar Asistentes 

Taller de Imagen Objetivo con 
profesionales municipales 

Lunes 29 de enero de 2018 
15:00 hrs. 

Auditorio Municipal, 
Fresia 

15 personas 

Taller de Imagen Objetivo con la 
comunidad habitante de Fresia 

Lunes 29 de enero de 2018 
19:00 hrs. 

Auditorio Municipal, 
Fresia 

17 personas 

Taller de Imagen Objetivo con el 
Concejo Municipal 

Martes 30 de enero de 2018 
10:00 hrs. 

Auditorio Municipal, 
Fresia 

15 personas 

Taller de Imagen Objetivo con la 
comunidad habitante de Tegualda 

Martes 30 de enero de 2018 
19:00 hrs. 

Sede Social, 
Tegualda 

24 personas 

 
El enfoque metodológico para abordar las instancias de trabajo de la Imagen Objetivo consistió en una 
reunión de formato taller, informativo y consultivo, compuesto por las siguientes fases: 

­ Fase Informativa de Presentación e Introducción, consistente en una breve contextualización 
mediante una presentación audiovisual del director del estudio con los antecedentes del estudio y 
una socialización sobre la síntesis de los principales resultados del diagnóstico comunal y urbano, 
así como de la participación ciudadana de la primera ronda. A esta exposición siguió un plenario a 
través del cual se resolvieron eventuales dudas técnicas de los asistentes. 

­ Fase Consultiva sobre Imagen Objetivo, en el cual se trabajó en grupos, según cantidad de 
asistentes, con la foto aérea de cada localidad como base y un cuestionario guía para discutir y 
acordar los elementos constitutivos de la Imagen Objetivo de desarrollo urbano para Fresia y 
Tegualda por parte de los diferentes actores sociales.  

­ Fase Informativa de Cierre y Continuidad, consistente en revisión del trabajo participativo de cada 
grupo en un plenario, cuando correspondió, identificando consensos y disensos en las opiniones 
recogidas. Ello seguido de la explicitación de las instancias siguientes de participación ciudadana en 
el estudio, y los agradecimientos del equipo consultor a los asistentes. 
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Todas las actividades contaron con cafetería de autoservicio, y se realizó un registro mediante actas, listas de 
asistencia y fotografías. 
 
3.1.2 SISTEMA DE DIFUSIÓN Y CONVOCATORIA 
 
La convocatoria a las actividades de participación ciudadana se realizó en coordinación con la contraparte 
municipal. 
En el caso de los talleres con el Concejo Municipal y profesionales municipales, estos se convocaron 
directamente por la contraparte municipal. 
En el caso de los talleres con los representantes de las comunidades locales de Fresia y Tegualda, se realizó 
una convocatoria conjunta entre el Municipio y el equipo consultor, a través de los siguientes medios, cuyo 
modelo se presenta en la figura Nº 3-1: 
 

 500 volantes a color, tamaño media carta, en papel bond 

 50 afiches a color, tamaño doblecarta, en papel bond, 

 10 afiches a color, tamaño A1, papel bond 

 1 pasacalles en PVC formato 6 por 1 mts. 
 
Por su parte, el equipo consultor realizó contactos telefónicos con las organizaciones sociales territoriales y 
funcionales, instituciones, actores productivos y personas naturales asistentes a la ronda previa de 
participación ciudadana, y remitió la invitación por correo electrónico a quienes se disponía de dicha 
información. Además, contrató la emisión de un aviso en radio Sago, con 5 emisiones en jornada de 
mediodía, durante el  miércoles 24 de enero, jueves 25 de enero, viernes 26 de enero, sábado 27 de enero y 
domingo 28 de enero. 
 
La Municipalidad realizó además difusión en sus propios medios digitales. 
 
El equipo consultor actualizó el sitio web del estudio: http://prcfresia.blogspot.com, donde se publicó el 
material de difusión, y se dispusieron de las presentaciones realizadas en los talleres con la comunidad, como 
muestra la figura Nº3-2. 
 

  

http://prcfresia.blogspot.com/
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FIGURA Nº 3-1 Modelo de volantes y afiches - Segunda Ronda de Participación Ciudadana 

 
Fuente: Elaboración propia 

 
FIGURA Nº 3-2 Actualización del Blog del estudio - Segunda Ronda de Participación Ciudadana  

 
Fuente: Elaboración propia 
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3.2 DESCRIPCIÓN DE LAS ACTIVIDADES REALIZADAS EN LA SEGUNDA RONDA DE 
PARTICIPACIÓN CIUDADANA 

 
A continuación se reportan con detalle cada una de las actividades realizadas. 
 
3.2.1 TALLER DE IMAGEN OBJETIVO CON EL CONCEJO MUNICIPAL 
 
El taller de Imagen Objetivo con el Concejo Municipal se realizó el día martes 29 de enero de 2018, a las 
10:00 horas, en el Auditorio Municipal, Fresia. Esta actividad contó con una asistencia de 15 personas, entre 
ellos el Alcalde y 6 Concejales, según el siguiente detalle en figura Nº3-3: 
 

FIGURA Nº 3-3 Registro de Asistencia del Taller de Imagen Objetivo con el Concejo Municipal 
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Fuente: Elaboración propia 

 
En esta actividad se contó con la presencia los profesionales del equipo consultor Pablo Badilla, director del 
estudio; y Bernardita Arnello, encargada de participación ciudadana. En representación de la SEREMI MINVU 
estuvieron presentes Marcela Ulloa y Manuel Ruiz. 
 
A continuación se presenta el registro fotográfico de la actividad en figura Nº3-4. 
 

FIGURA Nº 3-4 Registro Fotográfico del Taller de Imagen Objetivo con el Concejo Municipal 
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Fuente: Elaboración propia 

 

3.2.2 TALLER DE IMAGEN OBJETIVO CON PROFESIONALES MUNICIPALES 
 
Esta actividad se realizó el día lunes 29 de enero de 2018, a las 15:00 horas, en el Auditorio Municipal, Fresia. 
Esta actividad contó con una asistencia de 15 personas, según el siguiente detalle en Figura Nº3-5: 
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FIGURA Nº 3-5 Registro de Asistencia al Taller de Imagen Objetivo con Profesionales Municipales 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fuente: Elaboración propia  
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En esta actividad se contó con la presencia los profesionales del equipo consultor Pablo Badilla, director del 
estudio; y Bernardita Arnello, encargada de participación ciudadana. En representación de la SEREMI MINVU 
estuvieron presentes Marcela Ulloa y Manuel Ruiz. 
 
A continuación se presenta el registro fotográfico de la actividad en figura Nº3-6: 
 

FIGURA Nº 3-6 Registro Fotográfico del Taller de Imagen Objetivo con Profesionales Municipales 

 
Fuente: Elaboración propia 

 

3.2.3 TALLER DE IMAGEN OBJETIVO CON LA COMUNIDAD HABITANTE DE FRESIA 
 
Esta actividad se realizó el día lunes 29 de enero de 2018, a las 19:00 horas, en el Auditorio Municipal, Fresia. 
Esta actividad contó con una asistencia de 17 personas, según el siguiente detalle en Figura Nº3-7: 
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FIGURA Nº 3-7 Registro de Asistencia al Taller de Imagen Objetivo con la Comunidad de Fresia 

 
 



PLAN REGULADOR COMUNAL DE FRESIA 
 

Abril 2019  60 

 
Fuente: Elaboración propia 

 
En esta actividad se contó con la presencia los profesionales del equipo consultor Pablo Badilla, director del 
estudio; y Bernardita Arnello, encargada de participación ciudadana. En representación de la SEREMI MINVU 
estuvieron presentes Marcela Ulloa y Manuel Ruiz. 
 
A continuación se presenta el registro fotográfico de la actividad en figura Nº3-8 
 

FIGURA Nº 3-8 Registro Fotográfico del Taller de Imagen Objetivo con la Comunidad de Fresia 
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Fuente: Elaboración propia 

 

3.2.4 TALLER DE IMAGEN OBJETIVO CON LA COMUNIDAD HABITANTE DE TEGUALDA 
 
Esta actividad se realizó el día martes 30 de enero de 2018, a las 19:00 horas, en la Sede Social de 
Tegualda. Esta actividad contó con una asistencia de 24 personas, según el siguiente detalle en Figura Nº3-9: 
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FIGURA Nº 3-9 Registro de Asistencia al Taller de Imagen Objetivo con la Comunidad de Tegualda 
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Fuente: Elaboración propia 

 
En esta actividad se contó con la presencia los profesionales del equipo consultor Pablo Badilla, director del 
estudio; Pedro Silva, arquitecto; y Bernardita Arnello, encargada de participación ciudadana. En 
representación de la SEREMI MINVU estuvieron presentes Marcela Ulloa y Manuel Ruiz. 
 
A continuación se presenta el registro fotográfico de la actividad en figura Nº3-10: 
 

FIGURA Nº 3-10 Registro Fotográfico del Taller de Imagen Objetivo con la Comunidad de Tegualda 
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Fuente: Elaboración propia 

 

3.3 SISTEMATIZACIÓN DE RESULTADOS DE LAS INSTANCIAS DE PARTICIPACIÓN 
CIUDADANA 

 
El trabajo consultivo sobre la Imagen Objetivo se centró en la identificación por los participantes, de aquellos 
elementos o condiciones que ellos consideran deseables para el desarrollo futuro de las localidades de Fresia 
y Tegualda, en función de las siguientes temáticas: 
 

­ Roles principales que debiesen caracterizar a la localidad en el futuro 
­ Sectores de crecimiento de la localidad / redefinición del límite urbano 
­ Sectores de desarrollo preferentemente residencial (graficado en color amarillo en planos) 
­ Sectores de desarrollo preferentemente comercial (graficado en color rojo en planos) 
­ Alturas máximas de edificación 
­ Sectores de desarrollo de actividad productiva / industrias, bodegaje y talleres (graficado en color 

morado en planos) 
­ Sectores de desarrollo preferentemente turístico (graficado en color naranjo en planos) 
­ Nuevas conexiones viales requeridas / aperturas y ensanches (graficado en color azul en planos) 
­ Sectores naturales de valor reconocido que debiesen protegerse (graficado en color verde en planos) 
­ Edificaciones patrimoniales a preservar (graficado en color café en planos) 
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En los acápites siguientes se transcriben estos resultados de acuerdo a estas temáticas para cada localidad 
analizada, según la instancia de trabajo participativo. 
 
3.3.1 RESULTADOS DEL TALLER DE IMAGEN OBJETIVO CON EL CONCEJO MUNICIPAL 
 
El trabajo desarrollado con el Concejo Municipal se estructuró en un único grupo, abordando únicamente la 
localidad de Fresia. Los resultados obtenidos están registrados en el plano según Figura Nº3-13 y se 
transcriben a continuación. 
 
Roles futuros de la localidad: 
La discusión sostenida respecto de los roles futuros destacó lo siguiente: 

- La comuna de Fresia es eminentemente agrícola y forestal. En este contexto, la ciudad de Fresia 
debiese responder a ello como centro residencial y de servicios. 

Sectores de crecimiento de la localidad: 
Se plantea la ampliación del territorio urbano a ocupar hacia los siguientes sectores: 

- Al oriente por el Camino a Tegualda, incorporando la actividad productiva del aserradero y la 
Población AS Fresia en el borde sur y terrenos del norte de la ruta. 

- Terrenos en bordes norte y sur de Camino a Polizones hasta el estero. 
- Terrenos de borde norte y sur del Camino a Río Frío, hasta el Centro Intercultural. 
- Población Los Pinitos y los terrenos aledaños hacia el oriente. 
- Extensión de sector de Santa María hacia el norte, hasta llegar al Estero Alvarado. 

Sectores de desarrollo preferentemente residencial: 
- Es importante fomentar el crecimiento de la vivienda principalmente de carácter social. 
- Completar el área urbana vigente con desarrollo principalmente residencial hacia el norte, oriente, 

sur y poniente. 
- Ampliar el sector residencial de Santa María hasta llegar al borde del estero norte. 
- Incorporar el uso residencial por el borde norte y sur de camino a Polizones y hacia el poniente de 

camino a Río Frío para incluir los terrenos del Centro Intercultural y su frente sur. 
- Consolidación del desarrollo residencial de Los Pinitos y su borde inmediato hacia el oriente. 

Sectores de desarrollo preferentemente comercial: 
- Promover localización de comercio en nuevos sectores como borde sur de calle Alberto Edwards 

hacia el oriente de la ciudad, borde norte del camino a Parga en extremos poniente de la ciudad, 
terrenos eriazos en borde sur de calle San Carlos (sector Los Pinitos). 

- Fortalecimiento del desarrollo comercial de mayor escala y de servicios en calle O’Higgins. 

Alturas máximas de edificación: 
- Conservar la altura actual de la ciudad de 2 a 3 pisos. 

Sectores de desarrollo de actividad productiva: 
- Se requiere desarrollo de la actividad productiva, de manera ordenada en un sector específico que 

contenga talleres y bodegaje. 
- Se desea sacar los talleres de dentro de la ciudad, para no generar molestia a los habitantes. 
- Posibles sectores industriales son terrenos de exLechera en O’Higgins y los bordes norte y sur del 

camino a Tegualda, en el extremo oriente de la ciudad. 
- Conservar las actividades existentes (aserraderos). 

Sectores de desarrollo preferentemente turístico: 
- No se visualiza desarrollo de esta actividad. 
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Nuevas conexiones viales requeridas: 
- By pass para tránsito de carga desde el camino a Parga, que se desvíe al sur de la ciudad y 

empalme a la Ruta 30 con dirección oriente. 
- By pass para tránsito de carga desde el camino a Tegualda, que se desvíe al sur de la ciudad y 

empalme a la Ruta 30 con dirección oriente. 
- Proyección de calle San Carlos al oriente. 

Sectores naturales de valor reconocido que debiesen protegerse: 
- El agua es un factor crítico, debido a su disminución por las explotaciones forestales.  
- Se debiesen proteger todos los sistemas hídricos del área urbana y su periferia, y los bosques 

asociados. 
- Desarrollar un parque recreativo en los terrenos de ferrocarriles. 

Edificaciones patrimoniales a preservar: 
- Fresia ha conservado sus edificios históricos, los cuales debiesen mantenerse y relevarse en el 

desarrollo urbano. 
- La estructura de las edificaciones de la exLechera son arquitectónicamente valiosas. 

FIGURA Nº 3-13 Lámina de Imagen Objetivo del Taller con Concejo Municipal – Localidad de Fresia 

 
Fuente: Elaboración propia 
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3.3.2 RESULTADOS DEL TALLER DE IMAGEN OBJETIVO CON PROFESIONALES MUNICIPALES 
 
En esta instancia se trabajó en un único grupo en el análisis de la localidad de Fresia y de Tegualda, cuyos 
resultados están registrados en los planos según figuras Nº3-14 y Nº3-15, y se transcriben a continuación. 
 

a) Localidad de Fresia 
 

Roles futuros de la localidad: 
- La ciudad de Fresia debe articularse como un nodo de servicios para el agro y el turismo vinculado a 

la costa y borde lago. 

Sectores de crecimiento de la localidad: 
- Sector norte hasta bordear el Estero Alvarado en toda su extensión. 
- Población Los Pinitos y área aledaña al surponiente y suroriente. 
- Al poniente de calle O’Higgins, hasta el estero al poniente del centro Intercultural. 
- A ambos bordes del Camino a Río Frío hasta el estero al poniente. 
- A ambos bordes del Camino a Polizones hasta el estero al oriente. 

Sectores de desarrollo preferentemente residencial: 
- Completar el área urbana vigente. 
- Sector norte de Santa María, hasta el borde del estero, generando una franja de al menos 50 mts. 

que actué como cortafuego de las plantaciones de más al norte. 
- Población Los Pinitos y terrenos aledaños hacia el suroriente. 
- Bordes oriente y poniente de calle O’Higgins y la extensión del borde sur hasta el bosque al poniente 

del Centro Intercultural. 

Sectores de desarrollo preferentemente comercial: 
- A lo largo de calle O’Higgins. 
- En calle San Carlos, entre O’Higgins y San José. 
- En calle San Francisco, entre Irarrázabal y Alberto Edwards. 
- En calle Alberto Edwards, entre San Francisco y Camino a Parga. 

Alturas máximas de edificación: 
- Conservar la altura de edificación actual. 

Sectores de desarrollo de actividad productiva: 
- No se visualiza una necesidad evidente de desarrollo industrial en el área urbana, ya que la actividad 

agropecuaria se abastece en Purranque y Los Muermos. 

Sectores de desarrollo preferentemente turístico: 
- Existe un potencial de desarrollo turístico en el entorno de la ciudad de Fresia, vinculado al Camino 

Real y a los balnearios de la costa, que está tomando fuerza por los circuitos que se han coordinador 
de manera intercomunal. 

- Se requiere desarrollo de servicios de alimentación y hospedaje asociados a las rutas turísticas que 
se intersectan en la ciudad. 

- Desarrollo de actividades turísticas en bordes nortes y sur de Camino a Polisones hasta el estero del 
oriente, y a ambos bordes del Camino a Río Frío hasta el estero en el poniente. 

Nuevas conexiones viales requeridas: 
- No se plantean propuestas. 
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Sectores naturales de valor reconocido que debiesen protegerse: 
- Cursos de agua y bosques asociados en el entorno a la localidad. 

Edificaciones patrimoniales a preservar: 
- Es importante conservar el patrimonio arquitectónico existente aún en la ciudad y su imagen histórica 
- Conservar la condición de fachada continua de calles San José y san Carlos. 

FIGURA Nº 3-14 Lámina de Imagen Objetivo del Taller con Profesionales Municipales – Localidad de 
Fresia 

 
Fuente: Elaboración propia 

 

b) Localidad de Tegualda 
 
Roles futuros de la localidad: 

- Tegualda debiese consolidarse como una localidad fundamentalmente residencial, conservando su 
escala e identidad semirural. 

Sectores de desarrollo preferentemente residencial: 
- Desde O’Higgins al norte, a lo largo de la Ruta Ruta U-96-V hasta antes de las comunidades 

indígenas de Pichimaule. 
- Al sur del sector central para incorporar los proyectos de vivienda social en curso. 
- En el borde oriente de la Ruta V-46 hasta pasada la intersección con el camino a Fresia. 
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Sectores de desarrollo preferentemente comercial: 
- Centro de la localidad. 

Alturas máximas de edificación: 
- Conservar la altura existente en la localidad. 

Sectores de desarrollo de actividad productiva: 
- No se consideran necesarios. 

Sectores de desarrollo preferentemente turístico: 
- A lo largo de la rutas U-96 V y V-46. Esta conexión es eminentemente una ruta turística por ser parte 

del Camino Real. 
- Consolidar el equipamiento de la plaza con mayor énfasis en actividades turísticas (feria orgánica). 

Nuevas conexiones viales requeridas: 
- No se proponen. 

Sectores naturales de valor reconocido que debiesen protegerse: 
- No se proponen. 

Edificaciones patrimoniales a preservar: 
- Casas más antiguas de la localidad. 
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FIGURA Nº 3-15 Lámina de Imagen Objetivo del Taller con Profesionales Municipales – Localidad de 
Tegualda 

 
Fuente: Elaboración propia 

 

3.3.3 RESULTADOS DEL TALLER DE IMAGEN OBJETIVO CON LA COMUNIDAD HABITANTE DE 
FRESIA 

 
En esta instancia se trabajó en único grupo, cuyos resultados están registrados en el plano según Figura Nº3-
16, y se transcriben a continuación. 
 

Roles futuros de la localidad: 
- Residencial, turístico y de comercio y servicios. 

Sectores de crecimiento de la localidad: 
Se plantea la ampliación del límite urbano hacia los siguientes sectores: 

- Población los Pinitos. 
- Sector norte de Santa María hasta el Estero Alvarado. 
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Sectores de desarrollo preferentemente residencial: 
- Sector norte de Santa María hasta el Estero Alvarado. 
- Borde sur de calle Alberto Edwards, desde el estadio hasta el Estero Alvarado. 
- Terrenos al poniente de la Población Los Pinitos. 
- Ambos bordes de la Ruta 30 hacia el cruce de Polizones. 

Sectores de desarrollo preferentemente comercial: 
- Av. San Carlos entre O’Higgins y Caupolicán. 

Alturas máximas de edificación: 
- Conservar la altura existente de 2 a 3 pisos. 

Sectores de desarrollo de actividad productiva: 
- Sector de ExLechera, con usos inofensivos. 

Sectores de desarrollo preferentemente turístico: 
- Sector de la ExLechera, mediante la recuperación de sus instalaciones que poseen valor histórico. 
- Bordes de la Ruta 30 hacia el cruce de Polizones. 
- Centro de la ciudad: calles San Carlos y el entorno de la Plaza de Armas. 

Nuevas conexiones viales requeridas: 
- Regularizar la trama vial de la Población los Pinitos con nuevas calles y ensanche de pasajes. 

Sectores naturales de valor reconocido que debiesen protegerse: 
- Los cursos de agua y bosques asociados en el entorno de la ciudad. 
- Plaza de Armas. 
- Parque urbano en terrenos de la línea férrea. 

Edificaciones patrimoniales a preservar: 
- Torre de la exLechera e instalaciones. 
- Casas antiguas en el centro de la ciudad: entorno de la Plaza de Armas, calle San Carlos, borde 

norte de calle Los Carreras y calle Vicente Pérez Rosales. 
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FIGURA Nº 3-16 Lámina de Imagen Objetivo del Taller con Comunidad de Fresia 

 
Fuente: Elaboración propia 

 

3.3.4 RESULTADOS DEL TALLER DE IMAGEN OBJETIVO CON LA COMUNIDAD HABITANTE DE 
TEGUALDA 

 
En esta instancia se trabajó en tres grupos, cuyos resultados están registrados en los planos según figuras 
Nº3-17, Nº3-18 y Nº3-19, y se transcriben a continuación indicando, cuando corresponde, la numeración del 
grupo entre paréntesis. 
 

Roles futuros de la localidad: 
- Residencial y turístico. [G1] [G3] 
- Residencial y de comercio y servicios. [G2] 

Sectores de desarrollo preferentemente residencial: 
- En torno a las rutas y caminos principales, extendiéndose al interior desde los terrenos ya ocupados. 

[G1] [G3] 
- Toda la localidad a excepción de la Plaza de Armas y quebrada. [G2] 

Sectores de desarrollo preferentemente comercial: 
- En torno a calle O’Higgins. [G1] [G3] 
- Se indica la necesidad de contar con una estación de servicio (bencinera), terminal de buses y 

servicios (tipo bancos). [G1] 
- No indican. [G2] 
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- En borde de la Ruta U-96-V. 

Alturas máximas de edificación: 
- Conservar altura existente. [G1] 
- 3 pisos. [G2] [G3] 
- Tipología de casas, no edificios. [G3] 

Sectores de desarrollo de actividad productiva: 
- Acceso sur desde Polizones. [G1] 
- No se considera adecuados dentro del área urbana. [G2] 
- Eventualmente en torno al tramo de acceso de la Ruta V-46 desde Fresia. [G3] 
- Eventualmente en borde poniente de la Ruta U-96-V en su acceso norte a la localidad. 
- Eventualmente en el borde surponiente de la localidad (sector calle América). [G3] 
- Debe ser actividad productiva inofensiva. [G3] 

Sectores de desarrollo preferentemente turístico: 
- A lo largo de toda las rutas U-96-V, U-912-V y V-46. [G1] 
- En terrenos de la Plaza de Armas: ferias, lugar para actividades culturales). [G2] 
- En la quebrada. [G2] 
- En toda la localidad. [G3] 

Nuevas conexiones viales requeridas: 
- Consolidación de camino paralelo a Ruta U-96-V al poniente. [G1] [G2] 
- Conexiones interiores de villas, al sur de calle O’Higgins. [G2] [G3] 
- Calle norte de villa al poniente de Ruta U-96-V (sector norte de la localidad). 

Sectores naturales de valor reconocido que debiesen protegerse: 
- Quebrada al norte de calle O’Higgins. [G1] [G2] [G3] 
- Bosques asociados al Río El Toro en el sector oriente de la localidad. [G1] 
- Vertiente al sur de calle América. [G1] 
- Bosque del Cementerio antiguo. [G3] 

Edificaciones patrimoniales a preservar: 
- Casas antiguas a lo largo de la Ruta V-46 y calle Maule: casa Don Roger (2), casa Sra. Nora, casa 

Sra. Rosa, casa Fosforito, casa rosas, casa Sra. Vita, casa Mauricio Haes, casa Moraga, casa Ken, 
casa Sra. Alicia, casa Cholo Mena, Iglesia. [G1] 

- Casa Moraga, en esquina de calle O’Higgins con Maule. [G2] 
- Casa familia Mirta Miralles. [G2] 
- Iglesia. [G2] 
- Casa Carlos Barría. [G2] 
- Casa antiguas. [G3] 
- Molino viejo. [G3] 
- En antiguo cementerio. [G3] 
- Conservar el estilo de casas con corredores en calle O’Higgins como parte de la imagen identitaria 

de la ciudad. [G3] 
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FIGURA Nº 3-17 Lámina de Imagen Objetivo del Taller con Comunidad de Tegualda – Grupo 1 

 
Fuente: Elaboración propia 
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FIGURA Nº 3-18 Lámina de Imagen Objetivo del Taller con Comunidad de Tegualda – Grupo 2 

 
Fuente: Elaboración propia 
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FIGURA Nº 3-19 Lámina de Imagen Objetivo del Taller con Comunidad de Tegualda – Grupo 3 

 
Fuente: Elaboración propia 

 

3.4 INTEGRACIÓN Y SÍNTESIS DE RESULTADOS DE LA SEGUNDA RONDA DE 
PARTICIPACIÓN CIUDADANA 

 
La lectura transversal de los resultados obtenidos de las instancias de participación ciudadana desarrolladas 
en el contexto de la presente etapa, dan cuenta de las percepciones de los diversos actores sociales que 
componen la comunidad amplia de las localidades de Fresia y Tegualda, respecto de las proyecciones de 
desarrollo urbano de sus territorios. 
En los siguientes acápites se presentan los principales elementos y condiciones recogidas en relación a las 
temáticas abordadas para la construcción de una Imagen Objetivo de desarrollo urbano colectiva. 
 
3.4.1 LOCALIDAD DE FRESIA 
 
A continuación se presentan integrados los elementos y condiciones de la Imagen Objetivo de desarrollo 
urbano para la localidad de Fresia a partir de todas las instancias de participación ciudadana en la Figura Nº3-
20, seguido de una síntesis por temáticas de análisis. 
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a) Roles Futuros de la Localidad: 
 
Las opiniones recogidas manifiestan que Fresia debiera conservar su condición de centro residencial, 
proveedora de comercio y servicios de escala local. Complementariamente a estos roles, destaca como 
relevante el anhelo de potenciar la aparición de actividades turísticas, que se visualizan posibles dada su 
ubicación estratégica en la confluencia de las más importantes rutas turísticas (Camino Real, acceso al borde 
costero, conexión hacia la cordillera y lagos). Asimismo, se menciona que podría ser interesante la 
incorporación de mayor actividad productiva de carácter inofensivo de escala media y pequeña.  
 
b) Sectores de desarrollo preferentemente Residencial: 
 
Las opiniones recogidas muestran, como consta en la figura Nº2-121, que los actores sociales consideran 
adecuado completar el área urbana existente con usos preferentemente residenciales, extendiendo el límite 
urbano al norte para llegar hasta el Estero Alvarado y hacia el sur hasta los caminos a Polizontes y Río Frío al 
oriente y poniente respectivamente. 

 
c) Sectores de desarrollo preferentemente comercial: 
 
Las opiniones recogidas muestran, como consta en la figura Nº3-22, que el desarrollo comercial debiese 
conservar la tendencial actual de localizarse sobre las principales vías en torno a la Plaza de Armas, como 
son San Carlos y Alberto Errázuriz, además de emplazarse en O’Higgins y su continuación en la Ruta 30. 
Además, se menciona la posibilidad de generar surbcentros en los extremos poniente y oriente de la ciudad.  
 
d) Alturas máximas de edificación: 
 
Las opiniones recogidas concuerdan en que se debe conservar la altura tradicional de la ciudad, de 2 pisos 
llegando a un máximo de 3, con construcciones de tipología casas, no edificios. 
 
e) Sectores de desarrollo de actividad productiva: 
 
Las opiniones recogidas dan cuenta, como consta en la figura Nº3-23, del deseo de conservar las actividades 
industriales existentes, que refieren fundamentalmente a aserraderos, e incorporar nuevos usos de tipo 
inofensivo en el borde suroriente de la Ruta 30. Además, se manifiesta la posibilidad de conservar la 
estructura de la Ex Lechería por su valor patrimonial, con un nuevo uso productivo. 
 
f) Sectores de desarrollo preferentemente turístico: 
 
Las opiniones recogidas dan cuenta, como consta en la figura Nº3-24, de que el desarrollo de las actividades 
turísticas destinadas a hospedaje, gastronomía, artesanía y otras culturales, es un importante referente de la 
imagen urbana futura de la ciudad. El emplazamiento posible para estos usos se percibe en el área central en 
torno a la Plaza de Armas y calles principales, así como en la Ruta 30 y los caminos a Polizontes y Río Frío al 
oriente y poniente respectivamente.  
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FIGURA Nº 3-20 Lámina Integrativa de Imagen Objetivo de Desarrollo Urbano Localidad de Fresia 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fuente: Elaboración propia 
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FIGURA Nº 3-21 Lámina Integrativa de imagen Objetivo Localidad de Fresia – Sectores de desarrollo Residencial 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fuente: Elaboración propia 
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FIGURA Nº 3-22 Lámina Integrativa de Imagen Objetivo Localidad de Fresia – Sectores de Desarrollo Comercial 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fuente: Elaboración propia 
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FIGURA Nº 3-23 Lámina Integrativa de Imagen Objetivo Localidad de Fresia – Localización de Actividad Productiva 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fuente: Elaboración propia 



PLAN REGULADOR COMUNAL DE FRESIA 
 

Abril 2019  84 

FIGURA Nº 3-24 Lámina Integrativa de Imagen Objetivo Localidad de Fresia – Sectores de Desarrollo Turístico 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fuente: Elaboración propia 
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g) Nuevas conexiones viales requeridas: 
 
Las opiniones recogidas relevan, como consta en la figura Nº3-25, en primer lugar la necesidad de resolver el 
tránsito actual de carga por los caminos desde santa maría por el norte, el acceso desde Tegualda por el 
oriente y el camino desde Parga por el poniente, los tres convergiendo en calle O’Higgins y Ruta 30. Ello 
genera una serie de externalidades negativas, por lo que se visualiza como necesario la generación de dos by 
pass (poniente y oriente), para sacar del centro de la ciudad este tipo de tráfico. 
 
Además, se visualiza necesario completar la trama urbana en sector como la Población los Pinitos y la 
protección de calle San Carlos al oriente de O’Higgins. 
 
h) Sectores naturales de valor reconocido que debiesen protegerse: 
 
Las opiniones recogidas dan cuenta, como consta en la figura Nº3-26, de la extrema valoración de los cursos 
de agua y bosques nativos asociados a ellos, como patrimonio natural que debe ser cautelado por la 
planificación del territorio. Se plantea que estos lugares podrían, en algunos casos, ser los bordes naturales 
del crecimiento urbano, generando, por ejemplo el Estero Alvarado en su tramo norte, buffer naturales ante 
posibles incendios forestales de plantaciones artificiales. 
 
Además se destaca el valor cultural de los sectores de lawen (existencia y recolección de plantas medicinales 
para la cultura mapuche) y el terreno al norte del centro intercultural para el futuro desarrollo de actividad 
vinculadas a la práctica agroecológica. 
 
Finalmente se mencionan espacios urbanos importantes para la consolidación de área verdes, como es la 
Plaza de Armas y los terrenos de ferrocarriles. 
 

i) Edificaciones patrimoniales a preservar: 
 
Las opiniones recogidas dan cuenta, como consta en la figura Nº3-27, de que aún se preservan una 
importante cantidad de edificaciones históricas originarias de la localidad, que son consideradas patrimoniales 
y parte de la identidad e imagen urbana de Fresia. Estas se concentran fundamentalmente en el entorno a la 
Plaza de Armas y algunas en calle Los carrera y Vicente Pérez Rosales. 
 
Además se menciona el valor estético de la torre de la Ex Lechería y algunas de sus instalaciones, que se 
considera podrían ser conservadas y restauradas para nuevos usos, ya sea productivos o culturales. 
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FIGURA Nº 3-25 Lámina Integrativa de Imagen Objetivo Localidad de Fresia – Vialidad Requerida 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fuente: Elaboración propia 
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FIGURA Nº 3-26 Lámina Integrativa de Imagen Objetivo Localidad de Fresia – Lugares Naturales a Preservar 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fuente: Elaboración propia 
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FIGURA Nº 3-17 Lámina Integrativa de Imagen Objetivo Localidad de Fresia – Sectores Patrimoniales a Preservar 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fuente: Elaboración propia 
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3.4.2 LOCALIDAD DE TEGUALDA 
 
A continuación se presentan integrados los elementos y condiciones de la Imagen Objetivo de desarrollo 
urbano para la localidad de Tegualda a partir de todas las instancias de participación ciudadana, en la Figura 
Nº3-28, seguido de una síntesis por temáticas de análisis. 
 
a) Roles Futuros de la Localidad: 
 
Las opiniones recogidas manifiestan que Tegualda debiera conservar su carácter actual, fortaleciéndola como 
una localidad eminentemente residencial, complementada con actividades turísticas y de servicios y comercio 
de escala local. En general no se visualiza un crecimiento demasiado extenso, si no consolidar los terrenos 
ocupados actualmente con algunas posibilidades de crecer en sectores planos para acoger demanda de 
vivienda social. 
 
b) Sectores de desarrollo preferentemente Residencial: 
 
Las opiniones recogidas dan cuenta, como consta en la figura Nº3-29, de que las actividades residenciales 
podrían emplazarse en los terrenos aledaños a las vías principales en todas direcciones de la localidad, para 
dar cabida a los proyectos de vivienda social y a nuevas urbanizaciones con características semirurales, tipo 
parcelaciones o terrenos más grandes para estratos socioeconómicos medios o personas que buscan 
retirarse en lugares tranquilos y vinculados al campo. 
 
c) Sectores de desarrollo preferentemente comercial: 
 
Las opiniones recogidas muestran, como consta en la figura Nº3-30, que el desarrollo comercial debiera 
localizarse en las rutas principales y el área central de la localidad. 
 
d) Alturas máximas de edificación: 
 
Las opiniones recogidas muestran un consenso en el anhelo de conservar la escala de la ciudad, con una 
altura de 2 a 3 pisos máximo, y una tipología de casas, no edificios. 
 
e) Sectores de desarrollo de actividad productiva: 
 
Las opiniones recogidas muestran, como consta en la figura Nº3-31, la opción de instalar algún tipo de 
actividad productiva de escala mediana o pequeña, vinculada al ámbito agrícola, que permitiera ofrecer a los 
jóvenes y adultos la oportunidad de permanecer en la localidad para obtener trabajo. 
 
Estas actividades productivas deben ser de tipo inofensivo y acorde a la identidad y modo de vida de la 
localidad, y sus emplazamiento tienden a ser más bien en las periferias, bordeando las rutas principales. 
 

f) Sectores de desarrollo preferentemente turístico: 
 
Las opiniones recogidas manifiestan, como consta en la figura Nº3-32, que Tegualda debe desarrollar la 
actividad turística como una de sus principales actividades, ya que se encuentra en la confluencia de rutas 
asociadas a intereses especiales, como son el Camino Real y hacia el interior de la comuna. Las actividades 
específicas de turismo a desarrollar dicen relación con el hospedaje, la gastronomía, la artesanía y el 
ofrecimiento de productos locales de calidad (ferias orgánicas y elaborados caseros). 
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FIGURA Nº 3-28 Lámina Integrativa de Imagen Objetivo de Desarrollo Urbano Localidad de Tegualda 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fuente: Elaboración propia 
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FIGURA Nº 3-29 Lámina Integrativa de imagen Objetivo Localidad de Tegualda – Sectores de desarrollo Residencial 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fuente: Elaboración propia 
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FIGURA Nº 3-30 Lámina Integrativa de Imagen Objetivo Localidad de Tegualda – Sectores de Desarrollo Comercial 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fuente: Elaboración propia 



PLAN REGULADOR COMUNAL DE FRESIA 
 

Abril 2019  93 

FIGURA Nº 3-31 Lámina Integrativa de Imagen Objetivo Localidad de Tegualda – Localización de Actividad Productiva 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fuente: Elaboración propia 
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FIGURA Nº 3-32 Lámina Integrativa de Imagen Objetivo Localidad de Tegualda – Sectores de Desarrollo Turístico 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fuente: Elaboración propia 
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g) Nuevas conexiones viales requeridas: 
 
Las opiniones recogidas indican necesario, como consta en la figura Nº3-33, generar una vía paralela al 
poniente de la Ruta U-96-V y calles transversales a ella, que permita conectar las villas existentes y completar 
la trama urbana de ese sector, así como integrar esta ruta con la calle América como un eje estructurante 
longitudinal.  
 
Además se plantea la necesidad de crear una trama al sur de calle O’Higgins que dote de conectividad a las 
poblaciones actuales y proyectos de corto plazo. 
 
h) Sectores naturales de valor reconocido que debiesen protegerse: 
 
Las opiniones recogidas dan cuenta, como consta en la figura Nº3-34, de la valoración de la quebrada al norte 
de calle O’Higgins como un lugar natural a preservar, tanto por su curso de agua estacional como por su 
bosque, y los bosques y vertientes ubicados al sur de la localidad. Además, se reconoce el río El Toro como 
un recurso de importancia ambiental. 
 
Finalmente, se menciona el bosque del antiguo cementerio como un lugar significativo de escala más urbana. 
 
i) Edificaciones patrimoniales a preservar: 
 
Las opiniones recogidas señalan, como consta en la figura Nº3-35, múltiples edificaciones de valor histórico, 
tanto por su condición de remanente fundacional como por sus características arquitectónicas particulares. 
Los actores hacen un reconocimiento detallado de estos inmuebles, la mayoría particulares, además de 
indicar a la Iglesia, el cementerio antiguo y el molino viejo. 
 
Como condición particular destacan la importancia de conservar la tipología de corredores propios de las 
edificaciones históricas en la localidad, que les gustaría se replicara en las nuevas construcciones a futuro 
como parte de la imagen identitaria de Tegualda. 
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FIGURA Nº 3-33 Lámina Integrativa de Imagen Objetivo Localidad de Tegualda – Vialidad Requerida 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fuente: Elaboración propia 
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FIGURA Nº 3-34 Lámina Integrativa de Imagen Objetivo Localidad de Tegualda – Lugares Naturales a Preservar 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fuente: Elaboración propia 
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FIGURA Nº 3-35 Lámina Integrativa de Imagen Objetivo Localidad de Tegualda – Sectores Patrimoniales a Preservar 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fuente: Elaboración propia 
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4. TERCERA RONDA DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA – IMAGEN OBJETIVO 
DEFINITIVA Y ALTERNATIVAS DE ESTRUCTURACIÓN TERRITORIAL 

 
4.1 ASPECTOS METODOLÓGICOS 

 
4.1.1 OBJETIVOS, PROGRAMA Y METODOLOGÍA 
 
Los objetivos de la Tercera Ronda de Participación Ciudadana fueron los siguientes: 

­ Socializar con los diversos actores la síntesis de resultados del diagnóstico urbano y comunal y de 
las instancias previas de participación ciudadana. 

­ Trabajar participativamente en la validación de la Imagen Objetivo Definitiva de desarrollo urbano 
para las localidades de Fresia y Tegualda y el análisis de sus Alternativas de Estructuración 
Territorial. 

­ Levantar desde los diferentes actores sociales los ajustes para la configuración del Anteproyecto de 
PRC. 
 

Para materializar estos objetivos, en conjunto con la contraparte municipal, se estructuró un programa de 
reuniones y talleres con los actores sociales de manera diferenciada, a saber: 
 

1. Taller de Imagen Objetivo Definitiva y Alternativas de Estructuración Territorial con el Concejo 
Municipal 

2. Taller de Imagen Objetivo Definitiva y Alternativas de Estructuración Territorial con profesionales 
municipales 

3. Taller de Imagen Objetivo Definitiva y Alternativas de Estructuración Territorial con la comunidad 
habitante de la localidad de Fresia 

4. Taller de Imagen Objetivo Definitiva y Alternativas de Estructuración Territorial con la comunidad 
habitante de la localidad de Tegualda 

 
A continuación se detalla el cronograma de las actividades, lugares de realización y número de asistentes 
registrados. 
 

Actividad Fecha de realización Lugar Asistentes 

Taller con el Concejo Municipal 
Lunes 28 de mayo de 2018 
9:00 hrs. 

Sala de Concejo, 
Fresia 

12 personas 

Taller con la comunidad habitante 
de Fresia 

Martes 19 de junio de 2018 
19:00 hrs. 

Auditorio Municipal, 
Fresia 

21 personas 

Taller con profesionales 
municipales 

Miércoles 20 de junio de 2018 
15:00 hrs. 

Auditorio Municipal, 
Fresia 

13 personas 

Taller con la comunidad habitante 
de Tegualda 

Miércoles 20 de junio de 2018 
19:00 hrs. 

Sede Social, 
Tegualda 

9 personas 

 
El enfoque metodológico para abordar las instancias de trabajo de análisis de la Imagen Objetivo Definitiva y 
las Alternativas de Estructuración Territorial consistió en una reunión de formato taller, informativo y 
consultivo, compuesto por las siguientes fases: 

­ Fase Informativa de Presentación e Introducción, consistente en una breve contextualización 
mediante una presentación audiovisual del director del estudio con los antecedentes del estudio así 
como de la participación ciudadana en las rondas previas, y una socialización sobre la síntesis de los 
principales resultados del diagnóstico comunal y urbano y las propuestas de la Imagen Objetivo 
Definitiva y las alternativas de estructuración territorial. A esta exposición siguió un plenario a través 
del cual se resolvieron eventuales dudas técnicas de los asistentes. 
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­ Fase Consultiva, en el cual se trabajó en grupos, según cantidad de asistentes, con las propuestas 
de la Alternativa Síntesis de desarrollo urbano para Fresia y Tegualda por parte de los diferentes 
actores sociales. 

 
Todas las actividades contaron con cafetería de autoservicio, y se realizó un registro mediante actas, listas de 
asistencia y fotografías. 
 
4.1.2 SISTEMA DE DIFUSIÓN Y CONVOCATORIA 
 
La convocatoria a las actividades de participación ciudadana se realizó en coordinación con la contraparte 
municipal. 
En el caso de los talleres con el Concejo Municipal y profesionales municipales, estos se convocaron 
directamente por la contraparte municipal. 
En el caso de los talleres con los representantes de las comunidades locales de Fresia y Tegualda se realizó 
una convocatoria conjunta entre el Municipio y el equipo consultor, a través de los siguientes medios, cuyo 
modelo se presenta en la figura Nº 4-1: 
 

 800 volantes a color, tamaño media carta, en papel bond 

 20 afiches a color, tamaño doblecarta, en papel bond, 
 

FIGURA Nº 4-1 Modelo de volantes y afiches - Tercera Ronda de Participación Ciudadana  

 
Fuente: Elaboración propia 
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Por su parte, el equipo consultor realizó contactos telefónicos con las organizaciones sociales territoriales y 
funcionales, instituciones, actores productivos y personas naturales asistentes a las rondas previas de 
participación ciudadana, y remitió la invitación por correo electrónico a quienes se disponía de dicha 
información. 
 
La Municipalidad realizó además difusión en sus propios medios digitales y en radios en convenio. 
 
El equipo consultor actualizó el sitio web del estudio: http://prcfresia.blogspot.com, donde se publicó el 
material de difusión, y se dispusieron de las presentaciones realizadas en los talleres con la comunidad, como 
muestra la figura Nº4-2. 
 

FIGURA Nº 4-2 Actualización del Blog del estudio - Tercera Ronda de Participación Ciudadana 

 
 

http://prcfresia.blogspot.com/
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Fuente: Elaboración propia 

 

4.2 DESCRIPCIÓN DE LAS ACTIVIDADES REALIZADAS EN LA TERCERA RONDA DE 
PARTICIPACIÓN CIUDADANA 

 
A continuación se reportan con detalle cada una de las actividades realizadas en el contexto de esta ronda 
participativa. 
 
4.2.1 TALLER DE IMAGEN OBJETIVO DEFINITIVA Y ALTERNATIVAS DE ESTRUCTURACIÓN 

TERRITORIAL CON EL CONCEJO MUNICIPAL 
 
El taller de Imagen Objetivo Definitiva y Alternativas de Estructuración Territorial con el Concejo Municipal se 
realizó el día lunes 28 de mayo de 2018, a las 9:00 horas, en la Sala de Concejo, Fresia. Esta actividad contó 
con una asistencia de 12 personas, entre ellos el Alcalde y 6 Concejales, según el siguiente detalle en figura 
Nº4-3: 
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FIGURA Nº 4-3 Registro de Asistencia del Taller de Imagen Objetivo Definitiva y Alternativas de 
Estructuración Territorial con el Concejo Municipal 
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Fuente: Elaboración propia 

 
En esta actividad se contó con la presencia los profesionales del equipo consultor Pablo Badilla, director del 
estudio; Pedro Silva, arquitecto; y Bernardita Arnello, encargada de participación ciudadana. En 
representación de la SEREMI MINVU estuvieron presentes Marcela Ulloa y Manuel Ruíz. 
 
A continuación se presenta el registro fotográfico de la actividad en figura Nº4-4. 
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FIGURA Nº 4-4 Registro Fotográfico del Taller de Imagen Objetivo Definitiva y Alternativas de 
Estructuración Territorial con el Concejo Municipal 

 
 

 
Fuente: Elaboración propia 

 

4.2.2 TALLER DE IMAGEN OBJETIVO DEFINITIVA Y ALTERNATIVAS DE ESTRUCTURACIÓN 
TERRITORIAL CON PROFESIONALES MUNICIPALES 

 
El taller de Imagen Objetivo Definitiva y Alternativas de Estructuración Territorial con los profesionales 
municipales se realizó el día miércoles 20 de junio de 2018, a las 15:00 horas, en el Auditorio Municipal, 
Fresia. Esta actividad contó con una asistencia de 13 personas, según el siguiente detalle en Figura Nº4-5: 
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FIGURA Nº 4-5 Registro de Asistencia al Taller de Imagen Objetivo y Alternativas de Estructuración 
Territorial con Profesionales Municipales 
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Fuente: Elaboración propia 

 
En esta actividad se contó con la presencia los profesionales del equipo consultor Pablo Badilla, director del 
estudio; y Bernardita Arnello, encargada de participación ciudadana. En representación de la SEREMI MINVU 
estuvieron presentes Marcela Ulloa y Manuel Ruíz. 
 
A continuación se presenta el registro fotográfico de la actividad en figura Nº4-6: 
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FIGURA Nº 4-6 Registro Fotográfico del Taller de Imagen Objetivo Definitiva y Alternativas de 
Estructuración Territorial con Profesionales Municipales 

 
Fuente: Elaboración propia 

 

4.2.3 TALLER DE IMAGEN OBJETIVO DEFINITIVA Y ALTERNATIVAS DE ESTRUCTURACIÓN 
TERRITORIAL CON LA COMUNIDAD HABITANTE DE FRESIA 

 
El taller de Imagen Objetivo Definitiva y Alternativas de Estructuración Territorial con la comunidad habitante 
de Fresia se realizó el día martes 19 de junio de 2018, a las 19:00 horas, en el Auditorio Municipal, Fresia. 
Esta actividad contó con una asistencia de 21 personas, según el siguiente detalle en Figura Nº4-7: 
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FIGURA Nº 4-7 Registro de Asistencia al Taller de Imagen Objetivo Definitiva y Alternativas de 
Estructuración Territorial con la Comunidad de Fresia 
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Fuente: Elaboración propia 

 
En esta actividad se contó con la presencia los profesionales del equipo consultor Pablo Badilla, director del 
estudio; Bernardita Arnello, encargada de participación ciudadana; y Melisa Rojas, profesional del equipo de 
participación ciudadana. No hubo representación de la SEREMI MINVU. 
 
A continuación se presenta el registro fotográfico de la actividad en figura Nº4-8: 
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FIGURA Nº 4-8 Registro Fotográfico del Taller de Imagen Objetivo Definitiva y Alternativas de 
Estructuración Territorial con la Comunidad de Fresia 

 
 

 
Fuente: Elaboración propia 

 

4.2.4 TALLER DE IMAGEN OBJETIVO DEFINITIVA Y ALTERNATIVAS DE ESTRUCTURACIÓN 
TERRITORIAL CON LA COMUNIDAD HABITANTE DE TEGUALDA 

 
El taller de Imagen Objetivo Definitiva y Alternativas de Estructuración Territorial con la comunidad habitante 
de Tegualda se realizó el día miércoles 20 de junio de 2018, a las 19:00 horas, en la Sede Social de 
Tegualda. Esta actividad contó con una asistencia de 9 personas, según el siguiente detalle en Figura Nº4-9: 
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FIGURA Nº 4-9 Registro de Asistencia al Taller de Imagen Objetivo Definitiva y Alternativas de 
Estructuración Territorial con la Comunidad de Tegualda 
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Fuente: Elaboración propia 

 
En esta actividad se contó con la presencia los profesionales del equipo consultor Pablo Badilla, director del 
estudio; y Bernardita Arnello, encargada de participación ciudadana. No hubo representación de la SEREMI 
MINVU. 
 
A continuación se presenta el registro fotográfico de la actividad en figura Nº4-10: 
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FIGURA Nº 4-10 Registro Fotográfico del Taller de Imagen Objetivo Definitiva y Alternativas de 
Estructuración Territorial con la Comunidad de Tegualda 

 
 

 
Fuente: Elaboración propia 

 

4.3 SISTEMATIZACIÓN DE RESULTADOS DE LAS ACTIVIDADES DE PARTICIPACIÓN 
CIUDADANA 

 
A continuación se sintetizan los resultados obtenidos de cada una de las instancias de la tercera ronda de 
participación ciudadana del estudio. 
 
El trabajo consultivo en esta ronda participativa se centró en revisar las propuestas de la Alternativa Síntesis 
de Estructuración Territorial, para identificar los ajustes que los diferentes actores consideran necesario. 
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En los acápites siguientes se transcriben estos resultados de acuerdo a las instancias de trabajo participativo. 
 
4.3.1 RESULTADOS DEL TALLER DE IMAGEN OBJETIVO DEFINITIVA Y ALTERNATIVAS DE 

ESTRUCTURACIÓN TERRITORIAL CON EL CONCEJO MUNICIPAL 
 
A continuación se presentan las observaciones del Concejo Municipal a las propuestas de la Alternativa 
Síntesis por localidad. 
 
Localidad de Fresia: 

- El Concejo manifiesta estar de acuerdo con la propuesta en general. 
- Señalan que es deseable que el límite urbano incluya el borde norte del Estero Alvarado (hacia el 

norte de la localidad), de manera de poder proteger ambos bordes del curso de agua. 

 
Localidad de Tegualda: 

- Plantean la duda si conviene incorporar al área urbana los terrenos del nuevo proyecto de viviendas 
en el sector sur, que corresponde a habitabilidad rural, ya que hay dudas sobre las condiciones y 
requerimientos de este tipo de proyecto en el área urbana. 

- La autoridad comunal plantea la visión de conservar el estilo de vida actual en Tegualda. 
- Se debiese incorporar Villa Araucanía al área urbana y restringir el límite sur al borde ya consolidado 

y un poco más para permitir que la población pueda seguir desarrollando sus actividades 
agropecuarias de escala menor. 

- El Concejo se manifiesta de acuerdo que Villa Los Volcanes quede como un área urbana nuclear. 
- El Concejo se manifiesta de acuerdo con definir como área verde el sector de la quebrada (área de 

riesgo). 
- El Concejo se manifiesta de acuerdo con fijar el límite urbano inmediatamente al sur de Villa 

Araucanía. 

No se realizaron observaciones en planos. 

4.3.2 RESULTADOS DEL TALLER DE IMAGEN OBJETIVO DEFINITIVA Y ALTERNATIVAS DE 
ESTRUCTURACIÓN TERRITORIAL CON PROFESIONALES MUNICIPALES 

 
En general los profesionales municipales se manifestaron de acuerdo con las propuestas de planificación. 
Respecto a observaciones específicas, estas se transcriben a continuación según localidad: 
 
Localidad de Fresia 

- Se solicita revisar la franja que existe entre la nueva vía by-pass de tránsito de carga y el límite 
urbano propuesto para aumentar ahí la superficie predial mínima, de modo de garantizar un buffer 
urbano-rural, ciudad-campo. 

- Aplicar este criterio a todo el borde urbano. 
- Revisar la posibilidad de peatonalizar algunas vías del centro para generar boulevares. 

Localidad de Tegualda: 
- Hay dudas respecto de la posible afectación que pueden tener propietarios rurales al pasar a 

condición urbana, en cuanto a su calidad de beneficiarios de subsidios de fomento a actividad 
productivas, inversión en los predios, vivienda, entre otros. 

No se realizaron observaciones en planos. 
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4.3.3 RESULTADOS DEL TALLER DE IMAGEN OBJETIVO DEFINITIVA Y ALTERNATIVAS DE 
ESTRUCTURACIÓN TERRITORIAL CON LA COMUNIDAD HABITANTE DE FRESIA 

 
En esta instancia los participantes se manifestaron de acuerdo con las propuestas en general, y realizaron 
algunas observaciones específicas, cuyos resultados están registrados en el plano según Figura Nº4-11, y se 
transcriben a continuación. 
 

- Se solicita revisar la situación del permiso para edificar en terrenos colindantes al cementerio, que 
hoy tienen restricción. En la práctica estos terrenos están mayormente construidos pero no se han 
regularizado las edificaciones. 

- Se plantea la necesidad de ciclovías en las vías principales, que facilite el traslado de los 
trabajadores de las faenas agropecuarias del entorno. 

- Se manifiesta la posibilidad de ampliar el límite urbano hacia el oriente, para incorporar terrenos del 
sector Polisones y al norte de ellos hasta la villa ACE Fresia. 

 
FIGURA Nº 4-11 Lámina de Registro de Observaciones Taller de Imagen Objetivo Definitiva y 

Alternativas de Estructuración Territorial con la Comunidad de Fresia 

 
Fuente: Elaboración propia 
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4.3.4 RESULTADOS DEL TALLER DE IMAGEN OBJETIVO DEFINITIVA Y ALTERNATIVAS DE 
ESTRUCTURACIÓN TERRITORIAL CON LA COMUNIDAD HABITANTE DE TEGUALDA 

 
En esta instancia los participantes se manifestaron de acuerdo con las propuestas en general, y realizaron 
algunas observaciones específicas, cuyos resultados están registrados en el plano según Figura Nº4-12, y se 
transcriben a continuación. 
 

- Evaluar la incorporación al área urbana de los terrenos ubicados a ambos costados del camino a 
Estadio, debido a que actualmente son predios con una subdivisión menor a 5.000 m2, sin actividad 
agrícola y con un estilo de vida más urbano que rural. 

- Proyectar el camino al Estadio hacia el poniente, tomando el trazado de un antiguo camino existente 
hacia la villa. 

- Incorporar los terrenos entre el área central y la villa al norte de la localidad, debido a que están en 
proceso de subdivisión y venta, y se visualiza que en el corto plazo van a desarrollarse nuevos loteos 
residenciales de subdivisión menor a 5.000 m2. 

- Considerar la incorporación de terrenos en el norte de Tegualda, que corresponden al proyecto de 
vivienda social de Nueva Ilusión, que comprende 70 viviendas. 

- Trazar calle al norte de la villa existente que uniría con el nuevo loteo del Comité Nueva Ilusión. 

 

FIGURA Nº 4-12 Lámina de Registro de Observaciones Taller de Imagen Objetivo Definitiva y 
Alternativas de Estructuración Territorial con la Comunidad de Tegualda 

 
Fuente: Elaboración propia 
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5. CUARTA RONDA DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA – ANTEPROYECTO 
 

5.1 ASPECTOS METODOLÓGICOS 
 
5.1.1 OBJETIVOS, PROGRAMA Y METODOLOGÍA 
 
Los objetivos de la Cuarta Ronda de Participación Ciudadana fueron los siguientes: 

­ Socializar con los actores sociales los antecedentes y resultados del proceso de formulación del Plan 
Regulador Comunal a la fecha, relevando los principales elementos de diagnóstico e Imagen 
Objetivo, así como los resultados de las instancias previas de participación ciudadana y participación 
indígena diferenciada. 

­ Exponer las propuestas de planificación y ordenamiento del desarrollo urbano futuro para las 
localidades de Fresia y Tegualda a nivel de Anteproyecto. 

­ Trabajar participativamente en el análisis de las propuestas en relación al límite urbano, zonificación 
(usos de suelo y actividades permitidas y prohibidas), vialidad y espacios públicos, y normas 
urbanísticas. 

­ Levantar desde los actores sociales los ajustes requeridos para la propuesta final de planificación 
urbana. 
 

Para materializar estos objetivos, en conjunto con la contraparte municipal, se estructuró un programa de 
reuniones y talleres con los actores sociales de manera diferenciada, a saber: 
 

1. Taller de Anteproyecto con el Concejo Municipal 
2. Taller de Anteproyecto con profesionales municipales 
3. Taller de Anteproyecto con la comunidad habitante de la localidad de Fresia 
4. Taller de Anteproyecto con la comunidad habitante de la localidad de Tegualda 

 
A continuación se detalla el cronograma de las actividades, lugares de realización y número de asistentes 
registrados. 
 

Actividad Fecha de realización Lugar Asistentes 

Taller con el Concejo Municipal 
(primera sesión) 

Lunes 23 de julio de 2018 
15:00 hrs. 

Sala de Concejo, 
Fresia 

7 personas 

Taller con el Concejo Municipal 
(segunda sesión) 

Martes 21 de agosto de 2018 
15:00 hrs. 

Sala de Concejo, 
Fresia 

9 personas 

Taller con la comunidad habitante 
de Fresia 

lunes 23 de julio de 2018 
19:00 hrs. 

Auditorio Municipal, 
Fresia 

21 personas 

Taller con profesionales 
municipales 

Martes 24 de julio de 2018 
15:00 hrs. 

Auditorio Municipal, 
Fresia 

9 personas 

Taller con la comunidad habitante 
de Tegualda 

Martes 24 de julio de 2018 
19:00 hrs. 

Sede Social, 
Tegualda 

33 personas 

 
El enfoque metodológico para abordar las instancias de trabajo de análisis de las propuestas de planificación 
a nivel de Anteproyecto consistió en una reunión de formato taller, informativo y consultivo, compuesto por las 
siguientes fases: 

­ Fase Informativa de Presentación e Introducción, consistente en una breve contextualización del 
director del estudio con los antecedentes del estudio así como de la participación ciudadana en las 
rondas previas, y una socialización sobre la síntesis de los principales resultados del diagnóstico 
comunal y urbano, la Imagen Objetivo Definitiva y las propuestas del Anteproyecto. A esta exposición 
siguió un plenario a través del cual se resolvieron eventuales dudas técnicas de los asistentes. 
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­ Fase Consultiva, en el cual se trabajó en grupo revisando las propuestas del Anteproyecto para 
Fresia y Tegualda. 

 
Todas las actividades contaron con cafetería de autoservicio, y se realizó un registro mediante actas, listas de 
asistencia y fotografías. 
 
5.1.2 SISTEMA DE DIFUSIÓN Y CONVOCATORIA 
 
La convocatoria a las actividades de participación ciudadana se realizó en coordinación con la contraparte 
municipal. 
 
En el caso de los talleres con el Concejo Municipal y profesionales municipales, estos se convocaron 
directamente por la contraparte municipal. 
 
En el caso de los talleres con los representantes de las comunidades locales de Fresia y Tegualda se realizó 
una convocatoria conjunta entre el Municipio y el equipo consultor, a través de los siguientes medios, cuyo 
modelo se presenta en la figura Nº 5-1: 
 

 800 volantes a color, tamaño media carta, en papel bond 

 20 afiches a color, tamaño doblecarta, en papel bond, 
 

FIGURA Nº 5-1 Modelo de volantes y afiches - Cuarta Ronda de Participación Ciudadana  
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Fuente: Elaboración propia 

 
Por su parte, el equipo consultor realizó contactos telefónicos con las organizaciones sociales territoriales y 
funcionales, instituciones, actores productivos y personas naturales asistentes a las rondas previas de 
participación ciudadana, y remitió la invitación por correo electrónico a quienes se disponía de dicha 
información. 
 
La Municipalidad realizó además difusión en sus propios medios digitales y en radios en convenio. 
 
El equipo consultor actualizó el sitio web del estudio: http://prcfresia.blogspot.com, donde se publicó el 
material de difusión, y se dispusieron de las presentaciones realizadas en los talleres con la comunidad, como 
muestra la figura Nº5-2. 
 
  

http://prcfresia.blogspot.com/
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FIGURA Nº 5-2 Actualización del Blog del estudio - Cuarta Ronda de Participación Ciudadana 

 
 

 
Fuente: Elaboración propia 
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5.2 DESCRIPCIÓN DE LAS ACTIVIDADES REALIZADAS EN LA CUARTA RONDA DE 
PARTICIPACIÓN CIUDADANA 

 
A continuación se reportan con detalle cada una de las actividades realizadas en el contexto de esta ronda 
participativa. 
 
5.2.1 TALLER DE ANTEPROYECTO CON EL CONCEJO MUNICIPAL 
 
El taller de Anteproyecto con el Concejo Municipal se realizó el día lunes 23 de julio de 2018, a las 15:00 
horas, en la Sala de Concejo, Fresia. Esta actividad contó con una asistencia de 7 personas, entre ellos el 
Alcalde, 1 Concejal y el equipo profesional, según el siguiente detalle en figura Nº5-3: 
 

FIGURA Nº5-3 Registro de Asistencia del Taller de Anteproyecto con el Concejo Municipal (primera 
sesión) 

 
Fuente: Elaboración propia 

 
En esta actividad se contó con la presencia los profesionales del equipo consultor Pablo Badilla, director del 
estudio; y Bernardita Arnello, encargada de participación ciudadana. En representación de la SEREMI MINVU 
estuvieron presentes Marcela Ulloa y Manuel Ruíz. 
 
A continuación se presenta el registro fotográfico de la actividad en figura Nº5-4. 
 

FIGURA Nº 5-4 Registro Fotográfico del Taller de Anteproyecto con el Concejo Municipal (primera 
sesión) 
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Fuente: Elaboración propia 

 

Debido a la ausencia de gran parte del Concejo Municipal en esta ocasión, se acordó con el equipo municipal 
realizar una segunda sesión para exponer y analizar el Anteproyecto de PRC. Este segundo taller se realizó el 
día martes 21 de agosto de 2018, a las a las 15:00 horas, en la Sala de Concejo, Fresia. Esta actividad contó 
con una asistencia de 9 personas, entre ellos el Alcalde y 4 Concejales, según el detalle en figura Nº5-5: 
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FIGURA Nº 5-5 Registro de Asistencia del Taller de Anteproyecto con el Concejo Municipal (segunda 
sesión) 
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Fuente: Elaboración propia 

 
En esta actividad se contó con la presencia los profesionales del equipo consultor Pablo Badilla, director del 
estudio; y Pedro Silva, arquitecto. En representación de la SEREMI MINVU estuvo presente Manuel Ruíz. 
 
A continuación se presenta el registro fotográfico de la actividad en figura Nº5-6. 
 

FIGURA Nº 5-6 Registro Fotográfico del Taller de Anteproyecto con el Concejo Municipal (segunda 
sesión) 
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Fuente: Elaboración propia 

 
5.2.2 TALLER DE ANTEPROYECTO CON PROFESIONALES MUNICIPALES 
 
El taller de Anteproyecto con los profesionales municipales se realizó el día martes 24 de julio de 2018, a las 
15:00 horas, en el Auditorio Municipal, Fresia. Esta actividad contó con una asistencia de 9 personas, según 
el siguiente detalle en Figura Nº5-7: 
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FIGURA Nº 5-7 Registro de Asistencia al Taller de Anteproyecto con Profesionales Municipales 
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Fuente: Elaboración propia 

 
En esta actividad se contó con la presencia los profesionales del equipo consultor Pablo Badilla, director del 
estudio; y Bernardita Arnello, encargada de participación ciudadana. En representación de la SEREMI MINVU 
estuvieron presentes Marcela Ulloa y Manuel Ruíz. 
 
5.2.3 TALLER DE ANTEPROYECTO CON LA COMUNIDAD HABITANTE DE FRESIA 
 
El taller de Anteproyecto con la comunidad habitante de Fresia se realizó el día lunes 23 de julio de 2018, a 
las 19:00 horas, en el Auditorio Municipal, Fresia. Esta actividad contó con una asistencia de 21 personas, 
según el siguiente detalle en Figura Nº5-8: 
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FIGURA Nº 5-8 Registro de Asistencia al Taller de Anteproyecto con la Comunidad de Fresia 
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Fuente: Elaboración propia 

 
En esta actividad se contó con la presencia los profesionales del equipo consultor Pablo Badilla, director del 
estudio; Bernardita Arnello, encargada de participación ciudadana; y Melisa Rojas, profesional del equipo de 
participación ciudadana. En representación de la SEREMI MINVU estuvieron presentes Marcela Ulloa y 
Manuel Ruíz. 
 
A continuación se presenta el registro fotográfico de la actividad en figura Nº5-9: 
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FIGURA Nº 5-9 Registro Fotográfico del Taller de Anteproyecto con la Comunidad de Fresia 
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Fuente: Elaboración propia 

 

5.2.4 TALLER DE ANTEPROYECTO CON LA COMUNIDAD HABITANTE DE TEGUALDA 
 
El taller de Anteproyecto con la comunidad habitante de Tegualda se realizó el día martes 24 de julio de 2018, 
a las 19:00 horas, en la Sede Social de Tegualda. Esta actividad contó con una asistencia de 33 personas, 
según el siguiente detalle en Figura Nº5-10: 
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FIGURA Nº 5-10 Registro de Asistencia al Taller de Anteproyecto con la Comunidad de Tegualda 
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Fuente: Elaboración propia 

 
En esta actividad se contó con la presencia los profesionales del equipo consultor Pablo Badilla, director del 
estudio; y Bernardita Arnello, encargada de participación ciudadana. En representación de la SEREMI MINVU 
estuvieron presentes Marcela Ulloa y Manuel Ruíz. 
 
A continuación se presenta el registro fotográfico de la actividad en figura Nº5-11: 
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FIGURA Nº 5-11 Registro Fotográfico del Taller de Anteproyecto con la Comunidad de Tegualda 
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Fuente: Elaboración propia 

 

5.3 SISTEMATIZACIÓN DE RESULTADOS DE LAS INSTANCIAS DE PARTICIPACIÓN 
CIUDADANA 

 
El trabajo consultivo en esta ronda participativa se centró en revisar las propuestas del Anteproyecto, para 
identificar los ajustes que los diferentes actores consideran necesario. 
 
En los acápites siguientes se transcriben estos resultados de acuerdo a las instancias de trabajo participativo. 
 
5.3.1 RESULTADOS DEL TALLER DE ANTEPROYECTO CON EL CONCEJO MUNICIPAL 
 
A continuación se presentan las observaciones del Concejo Municipal a las propuestas del Anteproyecto por 
localidad, recogidas en las dos sesiones realizadas. 
 
Localidad de Fresia: 

- En general se considera adecuada la propuesta para esta localidad. 
- Se analiza la zona de riesgos sobre la cual se establece el sistema de áreas verdes en los sectores 

de cauces hídricos y se manifiestan conforme, señalando la importancia de controlar las 
inundaciones. 

- No realizan otras observaciones específicas a las propuestas. 

Localidad de Tegualda: 
- Una Concejal plantea la necesidad de que los terrenos al sur de Villa Araucanía se mantengan en 

condición rural para factibilizar el proyecto de viviendas con subsidio de habitabilidad rural. 
- Se plantea como necesario que los habitantes de Tegualda tengan la posibilidad de subdividir, con el 

fin de acoger el crecimiento de la localidad y ceder los terrenos a sus hijos. 

No se realizaron observaciones en planos. 
 
Como cierre del taller con el Concejo Municipal, se realizó una visita a terreno junto con el equipo municipal y 
consultor, para revisar algunos aspectos respecto de las propuestas. 
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5.3.2 RESULTADOS DEL TALLER DE ANTEPROYECTO CON PROFESIONALES MUNICIPALES 
 
En general los profesionales municipales se manifestaron de acuerdo con las propuestas de planificación. 
Respecto a observaciones específicas, estas se transcriben a continuación según localidad: 
 
Localidad de Fresia 

- En general se considera adecuada la propuesta de planificación. 
- Se comenta la importancia de incorporar la Casa Carrillo como ICH (al fondo del Estadio). 
- En las instalaciones de la ex lechería hay intenciones del Municipio de desarrollar proyectos 

culturales, por lo cual se analiza la posibilidad de incorporarlas como ICH. 

Localidad de Tegualda: 
- En general se considera adecuada la propuesta de planificación. 
- No se realizan observaciones específicas. 

No se realizaron observaciones en planos. 
 
5.3.3 RESULTADOS DEL TALLER DE ANTEPROYECTO CON LA COMUNIDAD HABITANTE DE 

FRESIA 
 
En esta instancia los participantes se manifestaron de acuerdo con las propuestas en general, y realizaron 
algunas observaciones específicas, cuyos resultados están registrados en el plano según Figura Nº5-12, y se 
transcriben a continuación. 
 

- En general los asistentes se manifiestan conformes con las propuestas del Anteproyecto. 
- Un propietario consulta el ancho de la franja de área verde sobre los cauces de esteros, ya que 

podrían afectar demasiado terreno. 
- Respecto de la zona ZH3 en el área poniente y sur de cementerio, se indica que hay muchos 

terrenos subdivididos en menos de 800 m2, y ya construidos, por lo cual se solicita ajustar la 
superficie de subdivisión predial mínima a 600 m2. 
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FIGURA Nº 5-12 Lámina de Registro de Observaciones Taller de Anteproyecto con la Comunidad de 
Fresia 

 
Fuente: Elaboración propia 

 

De manera complementaria al diálogo en plenario, a los asistentes se les entregó un formulario de opinión 
individual sobre el Anteproyecto, cuyos resultados se sistematizan a continuación: 
 

- Se recibieron 10 cuestionarios respondidos. 
- Todos manifiestan estar de acuerdo con los principios de desarrollo urbano del Anteproyecto para 

Fresia. 
- Nueve personas manifiestan estar de acuerdo con la manera en que se organiza el espacio de la 

localidad (zonas, barrios, extensión del límite urbano, estructura de calles, etc.), en tanto una 
persona indica estar parcialmente de acuerdo, señalando que “en determinadas zonas a incorporar 
existen lugares con otros fines, como dentro de zonas destinadas a vivienda o equipamiento (existen 
infraestructura productiva)”. 

- Nueve personas manifiestan estar de acuerdo con las alturas máximas permitidas en cada barrio, en 
tanto una indica estar parcialmente de acuerdo, pero no explicita razones para su opinión. 

- Nueve personas manifiestan estar de acuerdo con la estructura vial propuesta, en tanto una indica 
estar parcialmente de acuerdo, pero no explicita razones para su opinión. Una persona comenta que 
se requiere “mayor fiscalización de las entidades”. 

- Nueve personas manifiestan estar de acuerdo con el sistema de áreas verdes propuesto, en tanto 
una persona no responde. Una persona comenta áreas verdes “de uso poblacional”. 
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5.3.4 RESULTADOS DEL TALLER DE ANTEPROYECTO CON LA COMUNIDAD HABITANTE DE 
TEGUALDA 

 
En esta instancia los participantes se manifestaron de acuerdo con las propuestas en general, y realizaron 
algunas observaciones específicas, cuyos resultados se transcriben a continuación. 
 

- Se solicita evaluar la proyección de la calle del Estadio hacia el surponiente, hacia Villa Araucanía, 
cruzando de manera directa la Ruta Fresia – Tegualda. 

No se realizaron observaciones en planos. 
 
De manera complementaria al diálogo en plenario, a los asistentes se les entregó un formulario de opinión 
individual sobre el Anteproyecto, cuyos resultados se sistematizan a continuación: 
 

- Se recibieron 4 cuestionarios respondidos, 3 durante el taller y 1 a través de la Oficina de Partes 
Municipal. 

- 3 personas manifiestan estar de acuerdo con los principios de desarrollo urbano del Anteproyecto 
para la localidad, en tanto una opinión, que representa a 8 familias de pequeños agricultores de 
Tegualda, se manifiestan en desacuerdo, indicando que “como situación de pequeños agricultores 
somos 8 familias que pertenecemos a este sector y nos veríamos afectados de este cambio”. 

- Dos personas manifiestan estar de acuerdo con la manera en que se organiza el espacio de la 
localidad (zonas, barrios, extensión del límite urbano, estructura de calles, etc.), en tanto una 
persona y los representantes de 8 familias de pequeños agricultores señalan estar parcialmente de 
acuerdo. Los pequeños agricultores argumentan que “algunos sectores deberían seguir siendo rural”. 

- Dos personas manifiestan no estar de acuerdo con las alturas máximas permitidas en cada barrio, 
pero no explicitan razones para su opinión. En tanto una persona y los representantes de 8 familias 
de pequeños agricultores indican estar de acuerdo. Estos últimos comentan que “cada uno es libre 
de construir en su propio predio”. 

- Todas las personas se manifiestan estar de acuerdo con la estructura vial propuesta. Los 
representantes de los 8 familias de pequeños agricultores comentan que “es un progreso para el 
pueblo”. 

- Todos se manifiestan estar de acuerdo con el sistema de áreas verdes propuesto. Los 
representantes de los 8 familias de pequeños agricultores comentan que son “espacios libres para la 
familia”. 

5.4 OBSERVACIONES AL ANTEPROYECTO RECIBIDAS POR OFICINA DE PARTES DE LA 
I. MUNICIPALIDAD DE FRESIA 

 
Adicionalmente, se recibieron por escrito a través de la Municipalidad de Fresia las siguientes observaciones 
presentadas en la figura Nº5-13 para las localidades de Tegualda y Fresia: 
 

- Sr. Patricio Armando Mena Gallardo solicita que el terreno correspondiente a la cancha de fútbol del 
Club Deportivo O’Higgins, emplazada en calle Andrés Gallardo s/n en Tegualda, el cual está 
designado en la propuesta de Anteproyecto de PRC como área de servicio, se le permita además 
uso residencial. 

- Sr. César Carrillo Alarcón y Sra. Mariana Carrillo Alarcón indican que la franja de terreno designada 
como área verde que bordea el estero de 2 mts. en Fresia, sobre su propiedad, se considera 
demasiado extensa y aumenta demasiado los metros cuadrados en relación a lo existente 
actualmente en la Ordenanza Municipal y Plan Regulador vigente. Estiman que 2,5 hectáreas de su 
terreno quedarían afectas a área verde. Solicitan copia del estudio de riesgos realizado. Solicitan que 
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los terrenos se mantengan de carácter inexpropiable. Y solicitan que se mantenga el área de riesgo y 
de uso público de 13 metros lineales a lo largo de borde del estero. 

 
FIGURA Nº 5-13 Observaciones recibida ante el Anteproyecto 
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Fuente: Elaboración propia 
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6. QUINTA RONDA DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA – ANTEPROYECTO 
AVANZADO 

 
6.1 ASPECTOS METODOLÓGICOS 

 
6.1.1 OBJETIVOS, PROGRAMA Y METODOLOGÍA  
 
Los objetivos de la Quinta Ronda de Participación Ciudadana fueron los siguientes: 

­ Socializar con los representantes de los diversos actores sociales la síntesis de resultados de las 
etapas previas y sus correspondientes instancias de participación ciudadana y participación indígena 
diferenciada, que sustentan las directrices de planificación del Anteproyecto Avanzado. 

­ Exponer y analizar conjuntamente las propuestas del Anteproyecto Avanzado en materias de límite 
urbano, zonificación y normas urbanísticas para las áreas en estudio. 
 

Para materializar estos objetivos, en conjunto con la contraparte municipal, se estructuró un programa de 
reuniones y talleres con los actores sociales de manera diferenciada, a saber: 
 

1. Taller de Anteproyecto Avanzado con el Concejo Municipal 
2. Taller de Anteproyecto Avanzado con la comunidad habitante de la localidad de Fresia 
3. Taller de Anteproyecto Avanzado con la comunidad habitante de la localidad de Tegualda 
4. Reunión especial para propietarios potencialmente afectados por el PRC 

 
A continuación se detalla el cronograma de las actividades, lugares de realización y número de asistentes 
registrados. 
 

Actividad Fecha de realización Lugar Asistentes 

Taller con el Concejo 
Municipal 

Martes 20 de noviembre de 2018 
10:00 hrs. 

Sala de Concejo, 
Fresia 

10 personas 

Taller con la comunidad 
habitante de Fresia 

Martes 20 de noviembre de 2018 
19:00 hrs. 

Auditorio Municipal, 
Fresia 

23 personas 

Taller con la comunidad de 
Tegualda 

Miércoles 21 de noviembre de 2018 
19:00 hrs. 

Auditorio Municipal, 
Fresia 

10 personas 

Reunión especial para 
propietarios potencialmente 
afectados por el PRC 

Miércoles 21 de noviembre de 2018 
16:00 hrs. 

Auditorio Municipal, 
Fresia 

26 personas 

 
El enfoque metodológico para abordar las instancias de trabajo de análisis de las propuestas de planificación 
a nivel de Anteproyecto Avanzado consistió en una reunión de formato taller, informativo y consultivo, 
compuesto por las siguientes fases: 

­ Fase Informativa de Presentación e Introducción, consistente en una breve contextualización del 
director del estudio con los antecedentes del desarrollo del estudio hasta esta etapa, los productos 
técnicos y la participación ciudadana realizada, y una exposición de las propuestas del Anteproyecto 
en su versión avanzada, relativas a los límites urbanos, zonificación y normas urbanísticas de las 
localidades de Fresia y Tegualda. A esta exposición siguió un plenario a través del cual se 
resolvieron dudas técnicas de los asistentes y se recogieron observaciones. 

­ Fase Consultiva, en el cual se dispuso los planos de zonificación respectivos, tablas resúmenes de 
las normas urbanísticas y la ordenanza local, para ser revisados por los asistentes y registrar en 
ellos ajustes manifestados. 
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Todas las actividades contaron con cafetería de autoservicio, y se realizó un registro mediante actas, listas de 
asistencia y fotografías. 
 
6.1.2 SISTEMA DE DIFUSIÓN Y CONVOCATORIA 
 
La convocatoria a las actividades de participación ciudadana se realizó en coordinación con la contraparte 
municipal. 
En el caso de los talleres con el Concejo Municipal y los propietarios potencialmente afectados, estos se 
convocaron directamente por la contraparte municipal. A los propietarios se les hizo entrega de una carta por 
mano directamente por personal del Municipio. 
En el caso de los talleres con los representantes de las comunidades locales de Fresia y Tegualda se realizó 
una convocatoria conjunta entre el Municipio y el equipo consultor, a través de los siguientes medios, cuyo 
modelo se presenta en la figura Nº 6-1: 
 

 500 volantes a color, tamaño media carta, en papel bond 

 20 afiches a color, tamaño doblecarta, en papel bond, 
 

FIGURA Nº 6-1 Modelo de volantes y afiches - Quinta Ronda de Participación Ciudadana  

 
Fuente: Elaboración propia 

 
Por su parte, el equipo consultor realizó contactos telefónicos con las organizaciones sociales territoriales y 
funcionales, instituciones, actores productivos y personas naturales asistentes a las rondas previas de 
participación ciudadana, y remitió la invitación por correo electrónico a quienes se disponía de dicha 
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información. Además, se contrató la emisión de un aviso en radio Sago, con 5 emisiones en jornada de 
mediodía, durante los días viernes 16 de noviembre, sábado 17 de noviembre, domingo 18 de noviembre, 
lunes 19 de noviembre y martes 20 de noviembre. 
 
La Municipalidad realizó además difusión en sus propios medios digitales y en radios en convenio. 
 
El equipo consultor actualizó el sitio web del estudio: http://prcfresia.blogspot.com, donde se publicó el 
material de difusión, y se dispusieron de las presentaciones realizadas en los talleres con la comunidad, como 
muestra la figura Nº6-2. 

 
FIGURA Nº 6-2 Actualización del Blog del estudio - Cuarta Ronda de Participación Ciudadana 

 
Fuente: Elaboración propia 

 

6.2 DESCRIPCIÓN DE LAS ACTIVIDADES REALIZADAS EN LA QUINTA RONDA DE 
PARTICIPACIÓN CIUDADANA 

 
A continuación se reportan con detalle cada una de las actividades realizadas en el contexto de esta ronda 
participativa. 
 
6.2.1 TALLER DE ANTEPROYECTO AVANZADO CON EL CONCEJO MUNICIPAL 
 
El taller de Anteproyecto Avanzado con el Concejo Municipal se realizó el día martes 20 de noviembre de 
2018, a las 10:00 horas, en la Sala de Concejo, Fresia. Esta actividad contó con una asistencia de 10 
personas, entre ellos el Alcalde y los 6 Concejales, además del equipo profesional, según el siguiente detalle 
en figura Nº6-3: 
 

  

http://prcfresia.blogspot.com/
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FIGURA Nº 6-3 Registro de Asistencia del Taller de Anteproyecto Avanzado con el Concejo Municipal 
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Fuente: Elaboración propia 

 
En esta actividad se contó con la presencia los profesionales del equipo consultor Pablo Badilla, director del 
estudio; y Bernardita Arnello, encargada de participación ciudadana. No hubo representación de la SEREMI 
MINVU. 
 
A continuación se presenta el registro fotográfico de la actividad en figura Nº6-4. 
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FIGURA Nº 6-4 Registro Fotográfico del Taller de Anteproyecto Avanzado con el Concejo Municipal 

 
 

 
Fuente: Elaboración propia 

 

6.2.2 TALLER DE ANTEPROYECTO AVANZADO CON LA COMUNIDAD HABITANTE DE FRESIA 
 
El taller de Anteproyecto Avanzado con la comunidad habitante de Fresia se realizó el día martes 20 de 
noviembre de 2018, a las 19:00 horas, en el Auditorio Municipal, Fresia. Esta actividad contó con una 
asistencia de 23 personas, según el siguiente detalle en Figura Nº6-5: 
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FIGURA Nº 6-5 Registro de Asistencia al Taller de Anteproyecto Avanzado con la Comunidad de Fresia 
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Fuente: Elaboración propia 

 
En esta actividad se contó con la presencia los profesionales del equipo consultor Pablo Badilla, director del 
estudio; y Bernardita Arnello, encargada de participación ciudadana. No hubo representación de la SEREMI 
MINVU. 
 
A continuación se presenta el registro fotográfico de la actividad en figura Nº6-6: 
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FIGURA Nº 6-6 Registro Fotográfico del Taller de Anteproyecto Avanzado con la Comunidad de Fresia 

 
 

 
Fuente: Elaboración propia 

 

6.2.3 TALLER DE ANTEPROYECTO AVANZADO CON LA COMUNIDAD HABITANTE DE TEGUALDA 
 
El taller de Anteproyecto Avanzado con la comunidad habitante de Tegualda se realizó el día miércoles 21 de 
noviembre de 2018, a las 19:00 horas, en la Sede Social de Tegualda. Esta actividad contó con una 
asistencia de 10 personas, según el siguiente detalle en Figura Nº6-7: 
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FIGURA Nº 6-7 Registro de Asistencia al Taller de Anteproyecto Avanzado con la Comunidad de 
Tegualda 
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Fuente: Elaboración propia 

 
En esta actividad se contó con la presencia los profesionales del equipo consultor Pablo Badilla, director del 
estudio; y Bernardita Arnello, encargada de participación ciudadana. No hubo representación de la SEREMI 
MINVU. 
 
A continuación se presenta el registro fotográfico de la actividad en figura Nº6-8: 
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FIGURA Nº 6-8 Registro Fotográfico del Taller de Anteproyecto Avanzado con la Comunidad de 
Tegualda 
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Fuente: Elaboración propia 

 

6.2.4 REUNIÓN CON PROPIETARIOS POTENCIALMENTE AFECTADOS POR EL PRC 
 
La reunión con propietarios potencialmente afectados por el PRC se realizó el día miércoles 21 de noviembre 
de 2018, a las 16:00 horas, en el Auditorio de la I. Municipalidad de Fresia. Esta actividad contó con una 
asistencia de 26 personas, según el siguiente detalle en Figura Nº6-9: 
 
FIGURA Nº 6-9 Registro de Asistencia a la Reunión con Propietarios Potencialmente Afectados por el 

PRC 
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Fuente: Elaboración propia 

 
En esta actividad se contó con la presencia los profesionales del equipo consultor Pablo Badilla, director del 
estudio; y Bernardita Arnello, encargada de participación ciudadana. No hubo representación de la SEREMI 
MINVU. 
 
A continuación se presenta el registro fotográfico de la actividad en figura Nº6-10: 
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FIGURA Nº 6-10 Registro Fotográfico de la Reunión con Propietarios Potencialmente Afectados por el 
PRC 

 
 



PLAN REGULADOR COMUNAL DE FRESIA 
 

Abril 2019  163 
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Fuente: Elaboración propia 

 

6.3 SISTEMATIZACIÓN DE RESULTADOS DE LAS ACTIVIDADES DE PARTICIPACIÓN 
CIUDADANA 

 
A continuación se sintetizan los resultados obtenidos de cada una de las instancias de la quinta ronda de 
participación ciudadana del estudio. 
 
El trabajo consultivo en esta ronda participativa se centró en revisar las propuestas del Anteproyecto 
Avanzado, para identificar los ajustes que los diferentes actores consideran necesarios. 
 
En los acápites siguientes se transcriben estos resultados de acuerdo a las instancias de trabajo participativo. 
 
6.3.1 RESULTADOS DEL TALLER DE ANTEPROYECTO AVANZADO CON EL CONCEJO MUNICIPAL 
 
A continuación se presentan las observaciones del Concejo Municipal a las propuestas del Anteproyecto 
Avanzado referentes a la localidad de Fresia. Por tiempo no se analizó la localidad de Tegualda. 
 
Localidad de Fresia: 

- En general se considera adecuada la propuesta para esta localidad. 
- Se consulta qué pasará con los terrenos cuyas superficies quedan una parte en área rural y una 

parte en área urbana. 
- Se señala que Las Beatas tiene APR. 
- Se consulta sobre la propuesta para el terreno de la familia Carrillo. 
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- Se enfatiza la importancia de conservar la identidad de la ciudad, lo que se ve reflejado en la 
propuesta de la altura máxima de edificación. 

- No realizan otras observaciones específicas a las propuestas. 

No se realizaron observaciones en planos. 

6.3.2 RESULTADOS DEL TALLER DE ANTEPROYECTO AVANZADO CON LA COMUNIDAD 
HABITANTE DE FRESIA 

 
En esta instancia los participantes se manifestaron en su mayoría de acuerdo con las propuestas en general. 
Se hizo entrega en esta ocasión de formularios de opinión individual sobre el Anteproyecto, de los cuales 
ninguno fue entregado respondido en la instancia misma. 
 

- Se consulta respecto de cómo el PRC resuelve la situación de las viviendas y los pasajes en la 
población de Los Pinitos. 

- Se releva por los asistentes la importancia de la vía by pass para el tránsito de carga. 
- Se manifiestan de acuerdo con las propuestas de áreas verdes y espacios públicos. 
- Se manifiestan de acuerdo con las propuestas de altura máxima de edificación. 

No se realizaron observaciones en planos. 
 

6.3.3 RESULTADOS DEL TALLER DE ANTEPROYECTO CON LA COMUNIDAD HABITANTE DE 
TEGUALDA 

 
En esta instancia los participantes se manifestaron de acuerdo con las propuestas en general, y realizaron 
algunas observaciones específicas, cuyos resultados se transcriben a continuación. 
 

- Se consulta si los apoyos económicos brindados por INDAP se verán afectados por esta nueva área 
urbana. 

- Se consulta respecto de qué pasará con el terreno de ferrocarriles al oriente de la Ruta desde Fresia, 
que actualmente está “tomado” por algunas familias y se esperaría tuviese un uso para la comunidad 
con equipamiento y viviendas sociales. 

- Se solicita la revisión de la salida de la calle Sur 1, la cual se debiera desplazar al poniente y no 
afectar a la construcción existente. 

- Se solicita ajustar la altura máxima de edificación para uso residencial a 10,5 mts. de altura en toda 
la localidad. 

- Se solicita revisar la altura máxima de edificación para uso de equipamiento, ya que se estima que el 
Cesfam proyectado tiene una altura mayor a 10,5 mts. 

No se realizaron observaciones en planos. 
 
6.3.4 RESULTADOS DE LA REUNIÓN CON PROPIETARIOS POTENCIALMENTE AFECTADOS POR EL 

PRC 
 
En esta instancia los participantes fueron puestos al tanto de las propuestas del Anteproyecto a partir de una 
presentación audiovisual y posteriormente revisaron sus situaciones particulares en los planos y la ordenanza 
local. En esta instancia se recibió la siguiente solicitud de ajuste, expuesta en la Figura Nº6-11, en tanto el 
resto de los asistentes manifestó que haría llegar sus posibles observaciones mediante carta a la 
Municipalidad: 
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- Se solicita ajustar trazado de calle Oriente 2, para no afectar directamente a la vivienda existente, 
desplazando el trazado al poniente, desde la intersección con la vía proyectada Circunvalación hasta 
la Ruta V-300, para afectar a terreno agrícola y edificaciones de tipo galpones, sin residencia 
permanente. 

 
FIGURA Nº6-11 Plano con Observación al Anteproyecto Avanzado 
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Fuente: Elaboración propia 

 

6.4 OBSERVACIONES AL ANTEPROYECTO AVANZADO RECIBIDAS POR OFICINA DE 
PARTES DE LA I. MUNICIPALIDAD DE FRESIA 

 
A continuación se adjuntan las observaciones recibidas por escrito a través de la Oficina de Partes de la I. 
Municipalidad de Fresia, entre el período de la realización de las actividades de la Quinta Ronda de 
Participación Ciudadana y el 2 de abril de 2019. 
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6.4.1 OBSERVACIÓN DEL SR. JOSÉ BERNARDO IGOR LOAIZA / FECHA: 27 NOVIEMBRE DE 2018 
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6.4.2 OBSERVACIÓN DE LOS VECINOS DEL CALLEJÓN LOS ENCINOS TEGUALDA / FECHA: 14 
DICIEMBRE DE 2018 
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6.4.3 OBSERVACIÓN DE LA SRA. OLGA LUISA MANCILLA AGUERO / FECHA: 2 ABRIL DE 2019 
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7. COMPILADO DE OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DE 
RESPUESTAS 

 
A continuación se presentan todas las observaciones recibidas de interesados por Oficina de Partes de la I. 
Municipalidad de Fresia durante las etapas de Anteproyecto y Proyecto, a las cuales se les acompaña, 
cuando corresponde, una recomendación técnica de respuesta para ser sometida a consideración por el 
Municipio. 
 

7.1 OBSERVACIONES AL ANTEPROYECTO DEL PLAN 
 
7.1.1 FORMULARIO SRA. NANCY ABURTO 
 
Formulario de observaciones del Taller de Participación Ciudadana Ronda 4, ingresado 
posteriormente a la actividad. 
 
Nombre Interesado: Nancy Aburto  
Nº de Folio Ingreso Oficina de Partes Municipal: 1821 
Fecha de Ingreso: 30/07/2018 
Sector o localidad:  
Etapa de desarrollo del Estudio: Etapa III Anteproyecto.  
 

 ¿Está usted de acuerdo con los principios de desarrollo urbano expuestos? 
- “No estoy de acuerdo“ 
- “Pertenezco al comité de pequeños agricultores de Tegualda y trabajo con INDAP y PRODESAL y 

además soy agricultora por lo tanto necesito seguir en mi sector rural, porque perdería los beneficios 
que estas instituciones me entregan y mi trabajo con las abejas es mi sustento de vid”.   

 

 ¿Está usted de acuerdo con la manera en que se organiza el espacio de la localidad? (Zonas, barrios, 
extensión del Límite Urbano, estructura de calles, etc.)? 

- “Parcialmente de acuerdo, cambiaria algunas partes”.  
- “Mi sector debiera seguir siendo rural debido a que es camino a la Naranja y queda a 200 m de la 

escuela camino hacia La Naranja”.  
 

 ¿Está usted de acuerdo con las alturas máximas permitidas en cada barrio? 
- “Si estoy de acuerdo”.  
- “Cada uno es libre de construir en su terreno.”  

 

 ¿Está usted de acuerdo con la estructura vial (Calles, Avenidas)? 
- “Si estoy de acuerdo”.  
- “Es un progreso para el pueblo”.  

 

 ¿Está usted de acuerdo con el sistema de áreas verdes? 
- “Si estoy de acuerdo”.  
- “Son espacios libres para la familia”.  

 
Se recomienda al equipo municipal la siguiente respuesta: 
- La actualización del Plan Regulador Comunal de Fresia y la ampliación del límite urbano de la localidad 

de Tegualda no afecta la condición de beneficiarios de INDAP de los propietarios. Esta institución ha 
informado a la Secretaría Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo de Los Lagos a través del Oficio 
Nº043279 de fecha 14 de agosto de 2018, que son beneficiarios de INDAP las personas que exploten o 
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trabajen directamente la tierra, y que esta explotación sea de carácter agrícola, independientemente si 
estas tierras están ubicadas dentro o fuera de las áreas urbanas de la comuna. 

 
7.1.2 FORMULARIO SRS. PEQUEÑOS AGRICULTORES DE TEGUALDA 
 
Nombre Interesado: Pequeños Agricultores de Tegualda.  
Nº de Folio Ingreso Oficina de Partes Municipal: 1822 
Fecha de Ingreso: 30/07/2018 
Sector o localidad: Tegualda 
Etapa de desarrollo del Estudio: Etapa III Anteproyecto.  
 
Opiniones contenidas en el formulario: 
 

 ¿Está usted de acuerdo con los principios de desarrollo urbano expuestos? 
- “No estoy de acuerdo”.  
- “Como institución de pequeños agricultores somos 8 familias que pertenecemos a este sector y nos 

veríamos afectados por este cambio (de rural a urbano)”.  
 

 ¿Está usted de acuerdo con la manera en que se organiza el espacio de la localidad? (Zonas, barrios, 
extensión del Límite Urbano, estructura de calles, etc.)? 

- “Parcialmente de acuerdo, cambiaria algunas partes”.  
- “Algunos sectores dejarían de seguir siendo rural”.  

 

 ¿Está usted de acuerdo con las alturas máximas permitidas en cada barrio? 
- “Si estoy de acuerdo”.  
- “Una es libre de construir en su propio predio”.  

 

 ¿Está usted de acuerdo con la estructura vial (Calles, Avenidas)? 
- “Si estoy de acuerdo”.  
- “Es un progreso para el pueblo”.  

 

 ¿Está usted de acuerdo con el sistema de áreas verdes? 
- “Si estoy de acuerdo”.  
- “Son espacios para que disfrute la familia”.  

 
Se recomienda al equipo municipal la siguiente respuesta: 
- La actualización del Plan Regulador Comunal de Fresia y la ampliación del límite urbano de la localidad 

de Tegualda no afecta la condición de beneficiarios de INDAP de los propietarios. Esta institución ha 
informado a la Secretaría Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo de Los Lagos a través del Oficio 
Nº043279 de fecha 14 de agosto de 2018, que son beneficiarios de INDAP las personas que exploten o 
trabajen directamente la tierra, y que esta explotación sea de carácter agrícola, independientemente si 
estas tierras están ubicadas dentro o fuera de las áreas urbanas de la comuna. 

 
7.1.3 FORMULARIO SRA. EDUVINA PATRICIA VELÁSQUEZ VERA 
 
Formulario de observaciones del Taller de Participación Ciudadana Ronda 4, ingresado 
posteriormente a la actividad. 
 
Nombre Interesado: Eduvina Patricia Velásquez Vera 
Nº de Folio Ingreso Oficina de Partes Municipal: 1823 
Fecha de Ingreso: 30/07/2018 
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Sector o localidad: No identificado 
Etapa de desarrollo del Estudio: Etapa III Anteproyecto 
 
Opiniones contenidas en el formulario: 

 ¿Está usted de acuerdo con los principios de desarrollo urbano expuestos? 
- “No estoy de acuerdo, porque nosotros trabajamos con INDAP como Pequeños Agricultores y 

tenemos nuestros beneficios, los cuales perderemos si los urbanizan está en camino a La Naranja”.  
- “Somos un grupo de 8 familias en sector”.  

 

 ¿Está usted de acuerdo con la manera en que se organiza el espacio de la localidad? (Zonas, barrios, 
extensión del Límite Urbano, estructura de calles, etc.)? 

- “Parcialmente de acuerdo, cambiaria algunas partes”. (no especificadas) 
 

 ¿Está usted de acuerdo con las alturas máximas permitidas en cada barrio? 
- “Si estoy de acuerdo”.  
- “Porque cada uno puede construir a su manera” 

 

 ¿Está usted de acuerdo con la estructura vial (Calles, Avenidas)? 
- “Si estoy de acuerdo”.  

 

 ¿Está usted de acuerdo con el sistema de áreas verdes? 
- “Si estoy de acuerdo”.  
- “Son espacios para que disfrute la familia”.  

 
Se recomienda al equipo municipal la siguiente respuesta: 
- La actualización del Plan Regulador Comunal de Fresia y la ampliación del límite urbano de la localidad 

de Tegualda no afecta la condición de beneficiarios de INDAP de los propietarios. Esta institución ha 
informado a la Secretaría Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo de Los Lagos a través del Oficio 
Nº043279 de fecha 14 de agosto de 2018, que son beneficiarios de INDAP las personas que exploten o 
trabajen directamente la tierra, y que esta explotación sea de carácter agrícola, independientemente si 
estas tierras están ubicadas dentro o fuera de las áreas urbanas de la comuna. 

 
7.1.4 OBSERVACIÓN SR. PATRICIO ARMANDO MENA GALLARDO 
 
Nombre Interesado: Patricio Armando Mena Gallardo  
Nº de Folio Ingreso Oficina de Partes Municipal: 1835 
Fecha de Ingreso: 07/08/2018 
Sector o localidad: Localidad de Tegualda.   
Etapa de desarrollo del Estudio: Etapa III Anteproyecto.  
 
Observaciones planteadas por los interesados:  

- “Se presenta (en el Plan) que el uso de suelo ubicado en Andrés Gallardo S/N donde se encuentra 
emplazada la cancha de futbol del Club Deportivo O’Higgins perteneciente a la localidad de Tegualda.  

- Según el Plan Regulador lo establece como área de servicio, ante lo cual sugerimos que el terreno 
además sea de uso residencial, y que ese terreno tiene un arriendo por 99 años.” 

 
Se recomienda al equipo municipal la siguiente respuesta: 
- El terreno de Estadio de Tegualda, donde funciona el Club Deportivo O´Higgins, es definido por la 

propuesta del nuevo Plan Regulador Comunal de Fresia como parte de la Zona de Equipamientos ZEQ-
3. En relación a lo planteado en la observación, si bien es efectivo que en esta zona no se encuentran 
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admitidos los usos residenciales, la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones (OGUC) define 
una salvedad que es aplicable en el caso de la vivienda existente en el terreno del Club Deportivo.  

- El artículo 2.1.25 de la OGUC, que define los tipos de usos residenciales, establece en su inciso 4º en 
“los predios ubicados en zonas en que no esté permitido el uso de suelo residencial, se podrán localizar 
las viviendas necesarias para complementar la actividad permitida”. La aplicación de esta disposición 
posibilita que la vivienda existente en el terreno del Club Deportivo se mantenga como permitida, pese a 
su definición como Zona de Equipamiento.  

- Es por lo anterior, que es posible plantear que la propuesta de zonificación del Plan no afecta la 
condición de arrendamiento de la vivienda existente en el terreno del Club Deportivo.   

 
7.1.5 OBSERVACIÓN SR. CESAR CARRILLO ALARCÓN Y SRA. MARIANA CARRILLO ALARCÓN 
 
Nombre Interesados: Cesar Carrillo Alarcón y Mariana Carrillo Alarcón 
Nº de Folio Ingreso Oficina de Partes Municipal: 1867 
Fecha de Ingreso: 21/08/2018 
Sector o localidad: Ciudad de Fresia, sector próximo al estero Alvarado.  
Etapa de desarrollo del Estudio: Etapa III Anteproyecto.  
 
Observaciones planteadas por los interesados:  

- “En relación al área que se quiere declarar de uso público o área verde que bordea el estero de 2 
metros de ancho que cruza a lo largo de nuestro terreno (1,5 kilómetros aproximadamente), nos 
parece que el área que se está proponiendo es demasiada extensa y aumenta demasiado los metros 
cuadrados en relación a lo existente actualmente en la ordenanza municipal y plan regulador vigente. 
Esto nos causa una gran pérdida económica ya que nuestros terrenos se desvalorizan. 
Aproximadamente 2,5 hectáreas quedarían afectas a la propuesta actual.  

- En la reunión realizada hoy 20/08/2018 con el jefe del Departamento de Obras y la Arquitecto de la 
municipalidad se me informa que desde el eje del estero hacia nuestros terrenos actualmente son 13 
metros lineales a lo largo del mismo lo que nos parece razonable y no tenemos objeción al respecto. 
Pero la propuesta actual en algunos sectores sobrepasa los 100 metros lineales desde el eje del 
estero hacia nuestra propiedad en terrenos excelente calidad que nunca se han inundado y que se 
encuentran alto, en relación a otros lugares nos parece una exageración.  

- Al preguntar ¿bajo qué antecedentes y parámetros se estaba tomando esta medida y si habían ido a 
terreno a evaluar algún profesional con instrumentos topográficos de parte de la municipalidad? Me 
respondieron que no, y que la decisión se tomó en base a un Estudio de Riesgos realizado por la 
consultar la cual tampoco ha ingresado a nuestro terreno a realizar estudio”.  

 
Solicitudes contenidas en la observación: 

- Copia del estudio de riesgos realizado.  
- Que los terrenos se mantengan de carácter inexpropiable.   
- Que se mantenga el área de riesgo y de uso público de 13 metros lineales a lo largo de borde del 

estero.   
 

Se recomienda al equipo municipal la siguiente respuesta: 
- El planteamiento realizado por Cesar Carrillo Alarcón ha expresado su opinión durante el proceso de 

formulación del Plan, dentro de las jornadas de Participación Ciudadana, además de intervenir dentro de 
reuniones del Concejo Municipal de Fresia, en instancias no previstas en forma específica para la 
recepción de observaciones.  

- El 21 de agosto de 2018 se realizó una Cesión Extraordinaria del Concejo Municipal de Fresia, donde se 
expuso el estado de avance del Estudio. Con posterioridad a dicha reunión se efectúo una visita al 
terreno de Cesar Carrillo, donde participo el Alcalde, miembros del Concejo Municipal y el Consultor. En 
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esta visita, con los planos de zonificación del Anteproyecto del Plan se analizaron las observaciones del 
propietario.  

- Tomando en consideración los resultados de la visita con el propietario, se realizaron ajustes a la 
definición del área verde relacionado con el borde del estero Alvarado, además de las vías proyectadas 
en el sector. Estas precisiones se efectuaron respetando los objetivos de planificación del Plan y los 
fundamentos técnicos contenidos en el Estudio de Riesgos y Protección Ambiental. 

 

7.2 OBSERVACIONES AL ANTEPROYECTO AVANZADO DEL PLAN 
 
7.2.1 OBSERVACIÓN SR. JOSÉ BERNARDO IGOR LOAIZA  
 
Nombre Interesado: José Bernardo Igor Loaiza 
Nº de Folio Ingreso Oficina de Partes Municipal: 149.13 
Fecha de Ingreso: 27/11/2018 
Sector o localidad: Sector Las Beatas 
Etapa de desarrollo del Estudio: Etapa IV Proyecto.  
 
Observaciones planteadas por el interesado:  

- “Mediante la presente expongo usted, la siguiente situación que afecta a mi persona y grupo familiar 
ubicada en el sector Las Beatas lado Iglesia Católica de Fresia.   
a. Gracias a la información que he reunido en las oficinas de obras, pasaría una proyección de calle 

por mi propiedad, para ser más exacto junto en medio de mi vivienda.  
b. Lo anterior sucedería en unos 20 años aproximadamente lo que creo que no corresponde, porque 

es el trabajo de toda mi vida lo cual espero heredar a mis hijos y con calle al medio no me sirve.  
- Es por eso que recurre a usted, para que me pueda ayudar a dar solución a esta problemática que 

afecta directame3nte a mi grupo familiar y que a través de esta solicitud, por lo menos se tome en 
cuenta la modificación del plano regulador de nuestra comuna en lo que compete a este camino en 
particular, adjunto nueva propuesta.  

- Esperando contar con una favorable respuesta a mi solicitud”.  
 
Se recomienda al equipo municipal la siguiente respuesta: 
- La observación hace alusión a la vía Oriente 2, establecida por la propuesta del Modificación del Plan 

Regulador Comunal de Fresia, en su estado de avance a noviembre de 2018. A su vez, este mismo 
planteamiento fue expresado por el vecino durante la última jornada de participación ciudadana, 
desarrollada en noviembre de 2018.  

- En términos generales, el planteamiento realizado por el vecino ha sido incorporado dentro de la 
propuesta del Plan Regulador Comunal. Tomando como base lo anterior, se realizó un ajuste en el 
trazado de la vía Oriente 2, la que fue desplazada hacia el poniente, haciéndola coincidir con el limite 
urbano propuesto, en el sector al cual alude la observación.  

 
7.2.2 OBSERVACIÓN SRS. VECINOS CALLEJÓN LOS ENCINOS TEGUALDA  
 
Nombre Interesados: Observación de los vecinos del callejón Los Encinos Tegualda 
Nº de Folio Ingreso Oficina de Partes Municipal: 2145 
Fecha de Ingreso: 17/12/2018 
Sector o localidad: Localidad de Tegualda 
Etapa de desarrollo del Estudio: Etapa IV Proyecto.  
 
 
 
Observaciones planteadas por el interesado:  
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- “A través de la presente nos dirigimos a Ustedes muy respetuosamente para exponerle lo siguiente, 
como mencionamos al principio somos los vecinos del callejón Los Encinos, los cuales nos estamos 
viendo directamente afectados por el plan regulador, nosotros no supimos de aquellas reuniones que 
se realizaron en la localidad cuyas reuniones que se realizaron en la localidad.  

- Nos enteramos por terceras personas que hay una proyección de camino alternativo que pasara a 
futuro por nuestros predios y callejón, por lo cual nos afecta directamente ya que nosotros no 
queremos esa proyección, nos vendría a futuro a interrumpir nuestra tranquilidad y cultura.  

- Somos en la mayoría Mapuches los vecinos de este callejón y compramos con el único propósito de 
que no nos molestaran ahora ni a futuro para dejarle a nuestros hijos y nietos nuestras tradiciones y 
culturas intactas lo cual en este momento estamos peligrando con la proyección del plan regulador”.  

 
Se recomienda al equipo municipal la siguiente respuesta: 
- Como parte de las funciones propias de un Plan Regulador Comunal se encuentra la definición de una 

propuesta de vías, que por un lado reconozca las calles existentes, y que por otro permita establecer las 
nuevas vías necesarias para orientar el crecimiento de la ciudad o localidad. En este sentido, se busca 
definir una estructura de calles al interior del área urbana, que de accesibilidad a los sectores 
consolidados además de integrar las nuevas áreas urbanas, previstas para la extensión de la ciudad o 
localidad.  

- La definición de nuevas calles persigue orientar el crecimiento urbano, además de propiciar que cada 
sector pueda disponer de una debida conectividad, evitando que estos queden aislados o desvinculados 
al acceso de servicios. Junto lo anterior, se persigue que estas nuevas calles puedan disponer de un 
ancho adecuado, no sólo para los vehículos de las personas residentes, sino para el acceso de 
vehículos de emergencia (ambulancias, camiones de bomberos) y servicios sanitarios (camiones de 
recolección de basura, entre otros).  

- En la localidad de Tegualda se estableció una nueva área urbana que integra los sectores más 
consolidados desde el punto vista urbano, presentes a lo largo de las principales calles existentes, 
además de prever nuevos sectores para el crecimiento de la localidad, emplazados hacia los extremos 
de la localidad. En estos últimos, se definió una propuesta de nuevas vías debidamente vinculadas con 
las áreas consolidadas.   

- En este contexto, el Plan Regulador Comuna incorporó la mayor parte de las vías existentes de la 
localidad, incluyendo el callejón Los Encinos, además de definir nuevas calles, con el objeto de 
establecer estructura de calles adecuado para integrar la totalidad del área urbana propuesta, 
cumpliendo con una de las funciones relevantes de este tipo de instrumento de planificación.  

- Sin perjuicio de lo anterior, en relación a lo planteado en la observación respecto a la preocupación de 
que las nuevas vías lleguen afectar su tranquilidad y calidad de vida, es necesario mencionar que estas 
vías no se ejecutan inmediatamente, sino que ellas pueden construir en la medida que se desarrollen 
nuevas urbanizaciones en el sector de Los Encinos. Lo anterior implica, que las nuevas calles se 
ejecutarán en la medida que el crecimiento urbano de Tegualda llegue al sector oriente de la localidad, 
lo que dependerá de la voluntad de los vecinos y propietarios de transformar este sector (ya sea 
subdividir sus terrenos, ampliar sus viviendas o construir nuevas casas). Esto mismo es aplicable con 
otros sectores de la localidad incorporados dentro del área urbana. 

 
7.2.3 OBSERVACIÓN SRA. OLGA LUISA MANCILLA AGUERO 
 
Nombre Interesado: Olga Luisa Mancilla Agüero 
Nº de Folio Ingreso Oficina de Partes Municipal: 236 
Fecha de Ingreso: 2/04/2019 
Sector o localidad: Localidad de Fresia 
Etapa de desarrollo del Estudio: Etapa IV Proyecto.  
 
Observaciones planteadas por el interesado:  
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- “Por medio del siguiente documento me dirijo a ustedes con la finalidad de dar a conocer una situación 
que respecta a un terreno de mi propiedad, ubicado en la parte posterior del Cementerio Municipal 
(zona ZH3 en el plano). 

- Actualmente el Plano Regulador Comunal se está actualizando y por medio de esta quiero solicitar que 
le bajen los metros cuadrados expuestos en la división predial mínima para nosotros poder lotear 
próximamente nuestros sitios ya que por ahora aparece como un mínimo de 800 mts cuadrados y 
nosotros  necesitamos de forma urgente que sean bajados a 400 mts cuadrados ya que nuestros sitios 
y los de nuestros vecinos no alcanzan el mínimo de metros que exigen en la actualización que se está 
haciendo y nos traerá a todo el vecindario problemas para subdividir en un futuro cercano por el tema 
de ser sitios más pequeños de los que se está exigiendo”. 

 
Se recomienda al equipo municipal la siguiente respuesta: 
- Respecto a la observación, la zona ZH3 es definida como un área de transición entre lo urbano y lo rural, 

y por lo tanto, el criterio de plantificación adoptado es que tenga una subdivisión predial de 800 m2 
pensando en que los terrenos sean más grandes que los predios definidos al interior de la ciudad de 
Fresia, o bien, en  las áreas previstas para el desarrollo de nuevas viviendas con alta densidad (zonas 
ZH1 y ZH2 del Plan, por ejemplo). Esta zona de transición busca evitar que la ciudad tenga vecindad 
directa de las áreas densamente pobladas con respecto a la actividad agrícola, que pueda afectar la vida 
de las personas (como es el caso pesticidas, olores, etc., estrechamente relacionadas con esta 
actividad), además de contribuir que el crecimiento de los sectores urbanos no afecten a las áreas 
rurales. Cambiar la intensidad de uso del suelo (subdivisión predial y densidad) de esa zona cambia el 
sentido de ella, no sólo en este sector en particular planteado en la observación, sino que en todas las 
áreas de transición del Plan. 

- En relación al sector de Las Beatas, el objetivo del Plan es mantener en gran medida las condiciones 
actuales del sector, en cuanto a subdivisión predial y tamaño de las construcciones, pero dando la 
posibilidad de generar nuevas edificaciones pero en menor densidad que las áreas centrales de Fresia.  

- El Plan Regulador Comunal de Fresia de 2004 vigente, define en este sector la zona Z Ex2, la que 
permite una subdivisión predial de 1.000 m2. En este sentido, la propuesta del nuevo Plan Regulador 
Comunal disminuye la subdivisión predial mínima a 800 m2, lo que mejora las condiciones para el 
desarrollo de viviendas en baja densidad, tomando como base los objetivos antes mencionados.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 




