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REGION DE LOS RiOS

A: LUIS REYES ALVAREZ
ALCALDE )
1. MUNICIPALIDAD DE RiO BUENO

En atencion a lo expuesto en el Antecedente y en conformidad a lo
establecido en el articulo 7° bis de la Ley N°® 19.300, sobre Bases Generales
del Medio Ambiente y en el Decreto Supremo N°® 32 de 2015, del Ministerio
del Medio Ambiente, que Aprueba el Reglamento para la Evaluacién
Ambiental Estratégica (en adelante el “Reglamento”), esta Secretaria
Regional Ministerial del Medio Ambiente remite consideraciones a la
Evaluacibn Ambiental Estratégica (EAE) de la “Modificacion del Plan
Regulador de la Comuna de Rio Bueno, para el terreno destinado a la
Reposicion del Hospital”, en el marco de lo estipulado por los articulos 11 y
18 del Reglamento, las que deben ser consideradas al momento de aplicar la
EAE y consignar el procedimiento en el Informe Ambiental correspondiente.

De la revisién del citado Antecedente, se hace presente l|as siguientes
observaciones y consideraciones:

n i on rmi i modificar
el PRC

Respecto del problema de dg—:—cislc’nn o la justificacién de modificar el Plan
Regulador Comunal (PRC), el Organo Responsable debera explicitar las
razones pormenorizadas que motivan la necesidad de desarrollar el plan, de
acuerdo a lo prescrito por el numeral ii), letra c), del Art. 21 del Reglamento
para la EAE.

La necesidad de su identificacion detallada y puntualizada esta dada
porque es un elemento de contexto fundante del proceso de decision, bajo el



enfoque de pensamiento estratégico. Es decir, si se desconocen las
preocupaciones o problemas que movilizan al Organo Responsable a
modificar su PRC, y no se presentan minuciosamente aquellos aspectos que
explican los problemas que se quieren abordar, no sera posible por esta
SEREMI reconocer la adecuada incorporacion de las consideraciones
ambientales del desarrollo sustentable en el IPT. En este sentido, debe
tenerse en cuenta que la simple carencia o inexistencia de actualizaciones al
instrumento, no corresponde a las justificaciones que ameritan su
modificacién.

Fi m r en al r

El ff}rganc Responsable deberd revisar la propuesta de fines o metas a
alcanzar, presentdndolos como Objetivos de Planificacién y ajustdndolos
oportunamente al problema de decision que se establezca para desarrollar el
plan. Los Objetivos de Planificacién, entendidos como los fines o metas del
proceso de decisibn, no deben confundirse con los mecanismos o©
herramientas con los que cuenta todo instrumento de ordenamiento
territorial, lo que corresponde mas bien al Objeto de Evaluacion.

De acuerdo al Art. 21, letra c), numeral i) del Reglamento, el Informe
Ambiental debe contener "La identificacion y descripcién pormenorizada de
sus objetivos, sefialando sus alcances”, antecedentes que no son expuestos
en el Antecedente.

Ev

Se solicita al Organo Responsable revisar y corregir el Objeto de
Evaluacion, dado que lo presentado corresponde mds bien a la motivacién
del proceso de decisién. De acuerdo a lo descrito por el Art. 14 del
Reglamento, el objeto de evaluacidon corresponde a "“/las temdticas que se
abordaran en el proceso de planificacion o definicién de lineas de accién y los
mecanismos mediante los cuales se llevara a cabo”.

Politi n i

la propuesta

Se solicita al Organo Responsable corregir la informacién presentada
para la totalidad de los instrumentos enunciados, expresandolos de manera
efectiva como parte del Marco de Referencia Estratégico (MRE) del proceso
de decision. En este sentido, la informacidn expuesta no es acotada al
ambito o componente que lo vincula con el IPT, siendo una suerte de
caracterizacion general irrelevante para el procedimiento de EAE. Se sugiere:

» Presentar los instrumentos diferenciados por la escala (nacional,

regional, comunal); y

* Presentar exclusivamente la informacion relevante del instrumento
descrito.

Para lo anterior, se recomienda seguir los campos de informacién y la
estructura propuesta en el siguiente cuadro:

NOMBRE DE LA POLITICA, PLAN, ESTRATEGIA O INSTRUMENTO DE
PLANIFICACION (Analizado).

| Objeti Lineamientos o metas Relacién con el IPT




Asi mismo se sugiere revisar dentro de las politicas de desarrollo
sustentable la "“Estrategia Regional de Desarrollo, 2009 - 2019” de la region
de Los Rios.

jetiv i l

Respecto de los Objetivos Ambientales, se solicita al f)rganc:
Responsable precisar la propuesta de meta ambiental, acotando tanto el
enunciado como su alcance a aquellos componentes especificos del medio
ambiente urbano de la ciudad de Rio Bueno que son considerados por el
ambito territorial de aplicacion asociada a la modificacion del PRC,
plasmando de esta forma una pertinencia territorial. Asi también es
importante que el Objetivo Ambiental sefiale como se llevara a cabo dicho
objetivo.

En atencion a lo requerido, esta SEREMI considera que la modificacién
propuesta debe considerar objetivos ambientales que refieran al ambito
territorial donde se localiza la modificacibn del PRC y su entorno,
considerando fines que se asocien explicitamente a componentes como el
suelo, el agua (superficial o subterranea) o el aire, con la debida pertinencia
local. También se pueden considerar aspectos culturales propios de la
localidad de Rio Bueno, teniendo presente que, de acuerdo a la legislacion
ambiental vigente, el concepto "medio ambiente” se define como “el sistema
global constituido por elementos naturales y artificiales de naturaleza fisica,
guimica o biolégica, socioculturales y sus interacciones, en permanente
modificacién por la accion humana o natural y que rige y condiciona la
existencia y desarrollo de la vida en sus multiples manifestaciones” (Ley
19.300, articulo 2°, letra II).

riteri D rroll n |

De acuerdo al Art. 4, letra c) del Reglamento, un Criterio de Desarrollo
Sustentable es “aquél que en funcion de un conjunto de politicas medio
ambientales y de sustentabilidad, permite la identificacion de la opcion de
desarrollo mas coherente con los objetivos de planificacion y ambientales
definidos por el Organo Responsable en el instrumento elaborado”. A partir
de lo expuesto, se requiere que el Organo Responsable precise aquellos
atributos de sustentabilidad especificos que se asocian a la modificacion
propuesta para el PRC, abordando ambitos sociales, econdmicos y/o
ambientales, pero siempre en sintonia con los objetivos (ambientales y de
planificacion).

Se sugiere que al plantear el o los Criterios de Desarrollo Sustentable,
se considere los conceptos, metas y objetivos que se extraigan de las
politicas de desarrollo sustentable y medio ambiente que enmarcan la
decision (Marco de Referencia Estratégico).

Fact Criti e Decisié

Esta SEREMI considera que el Factor Criticos de Decision (FCD)
denominado como Patrimonio Natural-.Urbano no presenta una apropiada
focalizacion, careciendo de una justificacion que permita utilizarlo para
evaluar Opciones de Desarrollo. De forma imperativa, el Organo Responsable
debera revisar y corregir el FCD, explicitando adecuadamente las prioridades
ambientales y de sustentabilidad que lo conforman, lo que puede llevar a gue
se presenten otros FCD.

En linea con anterior, se solicita corregir coherentemente el Marco de
Evaluacion Estratégica (MEE), integrando Criterios de Evaluacion e
Indicadores Ambientales correctamente focalizados, considerando gue:



» Los criterios deben integrar las prioridades ambientales o de
sustentabilidad identificadas en el proceso de planificacion.

» Los indicadores ambientales y de sustentabilidad deben presentarse
como descriptores gue permitan la caracterizacion de los FCD, con los
cuales se pueda reconocer su estado, su tendencia -y con ello- su
incidencia en el proceso de decision. Estos deben ser medibles en el
tiempo.

» Estos indicadores deben presentarse consistentemente con las
prioridades ambientales y de sustentabilidad integradas en los FCD y
sus criterios de evaluacion, siendo la base para elaborar el Diagnostico
Ambiental Estratégico y, con ello, evaluar las Opciones de Desarrollo.

Se le sugiere al Organo Responsable usar como apoyo metodolégico la
“Guia de orientacion para el uso de la evaluacion ambiental estratégica en
Chile” del 2015, paginas 42 al 46.

Opciones de Desarrollo

Se sugiere al Organo Responsable revisar el planteamiento de las
Opciones de Desarrollo, a partir de las observaciones antes expuestas, de
forma tal que cada una de ellas:

« Permita cumplir los Objetivos Ambientales y de Planificacidn

» Sea coherente con &l o los Criterios de Desarrollo Sustentable

» Puedan ser evaluadas a partir de &l o los Factores Criticos de Decision

Por su parte, en lo meramente formal, se sugiere que el planteamiento de
las Opciones de Desarrollo permita identificar las similitudes y diferencias
entre ellas, con lo énfasis que la evaluacion ambiental permita visualizar.
Dicha evaluacion solo podra realizarse una vez corregido €l o los Factores
Criticos de Decisién y elaborado el Diagnéstico Ambiental Estratégico, con lo
cual sera factible identificar los efectos ambientales de las alternativas
(riesgos y oportunidades).

Finalmente, se informa que ante cualquier consulta de este proceso, la
profesional encargada de la EAE de la Secretaria Regional Ministerial del
Medio Ambiente de la Regién de Los Rios, es Daniela Ruiz Pérez, cuyo
teléfono es el 2 361613 y su correo electronico es druiz@mma.gob.cl.

Sin otro particular, saluda atentamente a usted,
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Lt “DANIEL DEL CAMPO AKESSON
SEREMI DEL MEDIO AMBIENTE
REGION DE LOS RIOS
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« Oficina de Partes SEREMI Medio Ambiente Region de Los Rios
« Archivo Unidad EAE.



