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A continuación se da respuestas a observaciones emanadas de los órganos de la administración del estado, según los solicitado en el Ord N° 245 de fecha 11-03-2019 de la Municipalidad de Río Bueno, en el marco del proceso “Modificaciones del Plan Regulador de la Comuna de Río Bueno, para el terreno destinado a la Reposición del Hospital” y en atención al Reglamento EAE, Artículo 11/2015 del MMA. 

En este contexto se consultaron 26 OECAs de los cuales 18 respondieron, según se detalla a continuación. 

[bookmark: _Toc14966290]Tabla 1 respuestas a observaciones emanadas de los Órganos de la Administración del Estado
	N°
	SERVICIO
	N° de Ingreso OIRS
	Fecha Ingreso
	OBSERVACION

	1
	DIRECCION DE AEROPUERTOS
	347988
	03-06-2019
	Remitieron a DGAC 

	2
	GORE/ DIPLADE
	343502
	02-05-2019
	SIN OBSERVACIONES

	3
	SEREMI DE TRANSPORTE Y TELECOMUNICACIONES
	343512
	02-may-19
	SIN OBSERVACIONES 

	4
	DIRECCION GENERAL DE AGUAS
	343538
	02-may-19
	SIN OBSERVACIONES

	5
	DIRECCION DE PLANEAMIENTO
	343795
	03-may-19
	CON OBSERVACIONES

	6
	DIRECCIONAL REGIONAL CONADI 
	343796
	03- may-19
	CON OBSERVACIONES

	7
	CORFO
	344057
	06-may-19
	SIN OBSERVACIONES 

	8
	SEREMI DE ENERGIA
	344165
	07-may-19
	CON OBSERVACIONES

	9
	CONAF
	344247
	07-may-19
	SIN OBSERVACIONES 

	10
	DIRECCION REGIONAL DE VIALIDAD
	344505
	08-may-19
	SIN OBSERVACIONES

	11
	SEREMI MIDESO
	344911
	10-may-19
	SIN OBSERVACIONES 

	12
	SEREMI MOP
	347021
	29-may-19
	SIN OBSERVACIONES 

	13
	SEREMI AGRICULATURA
	336635
	22-may-19
	CON OBSERVACIONES

	14
	SEREMI MEDIO AMBIENTE
	347991
	04-jun-19
	CON OBSERVACIONES 

	15
	DIRECCION REGIONAL DE TURISMO
	348205
	05-jun-19
	SIN OBSERVACIONES

	16
	SEREMI DE ECONOMIA, FOMENTO Y TURISMO
	347283
	30-may-19
	SIN OBSERVACIONES

	17
	SEREMI DE SALUD
	347395
	31-may-19
	SIN OBSERVACIONES 

	18
	DIRECCION OBRAS HIDRAULICAS
	349716
	13-jun-19
	SIN OBSERVACIONES




RESPUESTAS A OBSERVACIONES DE LOS ÓRGANOS DE LA ADMINISTRACIÓN DEL ESTADO

1. [bookmark: _Toc14965473][bookmark: _Toc14970899]OBSERVACIONES DE CONADI, REGIÓN DE LOS RÍOS
1.1. Se revisó vuestro documento anexo al oficio conductor, del mismo se destaca en el punto 3. Letra d, una figura a manera de croquis del área de estudio. La misma no presenta coordenadas, tampoco se observa escala gráfica o geográfica y sin grillas, cuadrillas y orientación.

Respuesta: Se complementará la información

2. [bookmark: _Toc14965474][bookmark: _Toc14970900]OBSERVACIONES DE LA SEREMI DE ENERGÍA, REGIÓN DE LOS RÍOS

La SEREMI de Energía de la Región de Los Ríos, a través de su Ord. N° 47 de fecha 29 de abril de 2019, estableció las siguientes observaciones:
1. 
2.1. Es del caso señalar que es importante que para todas las etapas del estudio para las Modificaciones Plan Regulador Comunal de Río Bueno, contemple que el sector energía está compuesto por los siguientes segmentos, de manera que evalúe, analice y nos indique -si es del caso- la forma de incorporación de los mismos de acuerdo a su normativa sectorial:
-Generación de Energía en Base a Fuentes Renovables y Fuentes No Renovables
-Transmisión y Distribución de Energía Eléctrica
-Almacenamiento, Transporte y Distribución de Combustibles

Respuesta: Se debe establecer que el instrumento de planificación “Modificaciones Plan Regulador Comunal de Río Bueno”, tiene un margen de acción acotado a los alcances del Instrumento de Planificación Territorial, siendo sólo materia estos establecer mediante la ordenanza las normas referentes a límite urbano, zonificación, usos de suelo, edificación, urbanización, subdivisión predial y vialidad, que regirán dentro del área urbana de la ciudad, cuyas disposiciones están graficadas en los Planos y descritas en la ordenanza no siendo la Zonificación  de Actividades Productivas y/o Zonas de Infraestructura materia de este estudio.

2.2. Por su parte, y en relación al marco de referencia Estratégico, se requiere se considere: Ruta Energética 2018 -2022: http://www.energia.gob.cl/rutaenergetica2018 2022.pdf.

Respuesta: Es preciso aclarar que los instrumentos de planificación territorial tiene un margen de acción acotado, siendo sólo materia estos establecer mediante la ordenanza las normas referentes a límite urbano, zonificación, usos de suelo, edificación, urbanización, subdivisión predial y vialidad, que regirán dentro del área urbana de la ciudad. Por otro lado la Ruta Energética 2018 -2022 se enfoca en gestionar una cartera de proyectos e iniciativas energéticas locales, propiciando generar una matriz energética a través de las potencialidades locales con énfasis en sustentabilidad, generar programas curriculares para fortalecer temas como eficiencia, energía futura, pertinencia territorial. De igual forma, se trabaja en Educación para las comunidades, reconociendo la identidad cultural, en temas como eficiencia energética, cambio climático y Energías Renovables No Convencionales (ERNC). Por lo anterior, los objetivos de ambos instrumentos son diferentes, uno es normativo y el otro indicativo, sin embargo dentro de la problemáticas ambientes en la mayor parte de sur de Chile identifica la contaminación atmosférica lo que reafirma potenciar iniciativas asociadas eficiencia energética, renovar la matriz energética local.  

2.3. Luego, en el marco de la infraestructura energética existente:
- Respecto a la infraestructura de Datos Espaciales del Ministerio de Energía, "IDE Energía", en la página web: http://sig.minenergia.cl se dispone de información de carácter referencial, consistente en centrales de generación eléctrica, fuentes de energía e infraestructura asociada, proyectos en evaluación ambiental, potenciales de energías renovables y sistemas de transmisión eléctrica, entre otro tipo de información.
- La infraestructura energética de generación de los distintos segmentos existentes en el territorio se ubica en el portal: http://ide.minenergia.cl
Además, El Ministerio de Energía dispone de distintos exploradores, tales como:
- Explorador Solar: Herramienta destinada al análisis de dicho recurso renovable, permitiendo así de manera gráfica, realizar evaluaciones preliminares del potencial energético	sobre	territorios definidos,	disponible	en; htto://www.minenergia.cl/exploradorsolar/ 
- El Explorador Eólico: Herramienta que permite disponer de manera pública un completo mapa de vientos, mediante simulaciones numéricas, disponible en: htto://walker.dgf.uchile.cl/Exploradornolico2/
- Explorador de Derechos de Aprovechamiento de Aguas no Consuntivos: Herramienta que permite en análisis de la distribución espacial de los Derechos de Aprovechamiento de Aguas no Consuntivo (DAANC), tanto constituidos como solicitados, disponible en: http://walker.dfg.uchile.cl/Explorador/DAANC/. 
- En el marco de la infraestructura energética proyectada, se solicita revisar y considerar:
- La infraestructura y las líneas de transmisión en procedimiento de evaluación ambiental en el marco del SEA (http://seiasea.gab.clibusqueda/buscarProyecto.php)

Respuesta: En atención a que los instrumentos de planificación territorial tiene un margen de acción acotado, siendo solo materia estos establecer mediante la ordenanza las normas referentes a límite urbano, zonificación, usos de suelo, edificación, urbanización, subdivisión predial y vialidad, que regirán dentro del área urbana de la ciudad, no es posible considerar lo expuesto en el punto anterior.


3. [bookmark: _Toc14965475][bookmark: _Toc14970901]SAG DIRECCIÓN REGIONAL DE LOS RIOS
2. 
3. 
3.1 Entre la alternativa 1 y la 2 no hay ninguna diferencia.

Respuesta: Una de las condiciones que era necesario profundizar, se refiere a la accesibilidad al futuro emplazamiento del equipamiento en el lugar, por lo que se hacía indispensable generar una nueva declaración de uso público, prolongando el trazado de la Avda. Balmaceda. La alternativa elegida debería ser la que mejor completa el circuito vial, sin afectar de manera sustancial el terreno para el futuro hospital, y dar respuesta a las necesidades de emplazamiento, cabida, altura y  buena relación con el entorno.

3.2 No hay claridad en cuanto al polígono del área de estudio en cuanto a: 

Si el cambio de uso permitido es solamente para el área de estudio o para todo el paño de ese sector
[bookmark: _Hlk13595611]
Respuesta: Dado que el municipio tiene en estudio una modificación del Plan Regulador en su totalidad, en esta modificación se optó por cambiar el uso y las condiciones solo para el área de estudio.
       
          Si el área de estudio corresponde en su totalidad a la ocupación del hospital y,

Respuesta: El área de estudio abarca el terreno del hospital y su área de influencia, pero solo se norma el área del terreno, generando una nueva zona.

No se presentan claramente las polígonos con los porcentajes de usos permitidos por el PRC vigente (Zona Z-4=8% y Zona Z-9=92%).

Respuesta: Independiente de lo normado por las zonas Z-4 y Z-9, se optó por generar la zona Z-EQ-H, que además del uso de suelo establece condiciones de edificación que difieren de las señaladas en las zona Z-4 y Z-9.


4. [bookmark: _Toc14965476][bookmark: _Toc14970902]SEREMI DEL MEDIO AMBIENTE
De la revisión del citado Antecedente, se hace presente las siguientes observaciones y consideraciones:
4 
4.1 Antecedente o justificación que determina la necesidad de modificar el PRC
Respecto del problema de decisión o la justificación de modificar el Plan Regulador Comunal (PRC), el Órgano Responsable deberá explicitar las razones pormenorizadas que motivan la necesidad de desarrollar el plan, de acuerdo a lo prescrito por el numeral ii), letra c), del Art. 21 del Reglamento para la EAE.La necesidad de su identificación detallada y puntualizada está dada porque es un elemento de contexto fundante del proceso de decisión, bajo el enfoque de pensamiento estratégico. Es decir, si se desconocen las preocupaciones o problemas que movilizan al Órgano Responsable a modificar su PRC, y no se presentan minuciosamente aquellos aspectos que explican los problemas que se quieren abordar, no será posible por esta SEREMI reconocer la adecuada incorporación de las consideraciones ambientales del desarrollo sustentable en el IPT. En este sentido, debe tenerse en cuenta que la simple carencia o inexistencia de actualizaciones al instrumento, no corresponde a las justificaciones que ameritan su modificación. 

Respuesta: El ordenamiento del territorio se vincula con los Instrumentos de Planificación Territorial que aprueba el Gobierno Regional y que están previstos en la LGUC. El Plan Regulador es un instrumento constituido por un conjunto de normas sobre adecuadas condiciones de higiene y seguridad de los edificios y espacios urbanos, y de comodidad en la relación funcional entre las zonas habitacionales, de trabajo, equipamiento y esparcimiento. La ciudad de Río Bueno tiene un Plan Regulador vigente aprobado por Resolución N° 3 de la Secretaría Regional de Vivienda de la Región de Los Lagos de fecha 25 de enero del año 1991, publicado en el D.O. con fecha 11 de marzo de 1991. Tanto la Ley General de Urbanismo y Construcciones, como la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, establece la forma de aprobación de los Planes reguladores y “sus modificaciones”, entendiendo que la ciudad es un ente dinámico que requiere de adecuaciones a su normativa, que permita cumplir con el objetivo del Plan, que es contar con un instrumento de planificación territorial apropiado y actualizado para el desarrollo armónico y sostenible del área urbana de la ciudad, que promueve el crecimiento económico y bienestar social inclusivo, respetando la conservación del medio ambiente. El presente estudio corresponde a una modificación puntual del Plan Regulador Comunal de Rio Bueno, para mejorar la aplicabilidad del instrumento de planificación en el área urbana comprendida entre las zonas Z-4 y Z-9, en el sector sur oriente del centro poblado, cuyo límite corta con diferentes usos de suelo y normas de construcción, un predio específico destinado a equipamiento de salud.  Esta situación, derivada de la forma de crecimiento disperso y desarticulado de la ciudad en los últimos años, hace necesario actualizar el Instrumento de Planificación en su totalidad, lo que está en estudio por parte del municipio, pero con el objeto de responder a una necesidad inmediata de cambio de normas en el sector aludido, se ha optado por “adelantar” una modificación específica puntual, con la finalidad de establecer una mayor densificación de uso del suelo, aumentar las alturas máximas de edificación, realizar ajustes de vialidad, y propiciar el reordenamiento de equipamiento de salud, que es para satisfacer las necesidades de la ciudadanía, que en este ámbito están en una situación crítica. 

4.2 4.2  Fines o metas que se pretenden alcanzar
El Órgano Responsable deberá revisar la propuesta de fines o metas a alcanzar, presentándolos como Objetivos de Planificación y ajustándolos oportunamente al problema de decisión que se establezca para desarrollar el plan. Los Objetivos de Planificación, entendidos como los fines o metas del proceso de decisión, no deben confundirse con los mecanismos o herramientas con los que cuenta todo instrumento de ordenamiento territorial, lo que corresponde más bien al Objeto de Evaluación.
De acuerdo al Art. 21, letra c), numeral 1) del Reglamento, el Informe Ambiental debe contener "La identificación y descripción pormenorizada de sus objetivos, señalando sus alcances", antecedentes que no son expuestos en el Antecedente.

Respuesta: La finalidad última de la acción de Modificación del Instrumento de Planificación es compatibilizar los usos de suelo y condiciones de edificación del predio en que se emplazará el futuro hospital de la ciudad.
Esto supone alcanzar metas intermedias, señaladas en los artículos 2.1.10 y 2.1.11 de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, referidas a los componentes de la modificación del plan y su posterior aprobación por los organismos competentes.
El proceso aprobatorio contempla una aprobación de nivel comunal, un informe favorable del MINVU, aprobación del CORE, Resolución del Intendente, Toma de Razón por parte de Contraloría y finalmente su publicación en el D.O., lo que permite su entrada en vigencia.
Así, la meta final a alcanzar es permitirla construcción de un equipamiento de salud que mitigue la situación crítica en que está la ciudadanía actualmente.

4.3 Objeto de Evaluación 
Se solicita al Órgano Responsable revisar y corregir el Objeto de Evaluación, dado que lo presentado corresponde más bien a la motivación del proceso de decisión. De acuerdo a lo descrito por el Art. 14 del Reglamento, el objeto de evaluación corresponde a 'las temáticas que se abordarán en el proceso de planificación o definición de líneas de acción y los mecanismos mediante los cuales se llevará a cabo".

Respuesta: El ordenamiento del territorio se vincula con los Instrumentos de Planificación Territorial que aprueba el Gobierno Regional y que están previstos en la LGUC.

El Plan Regulador es un instrumento constituido por un conjunto de normas sobre adecuadas condiciones de higiene y seguridad de los edificios y espacios urbanos, y de comodidad en la relación funcional entre las zonas habitacionales, de trabajo, equipamiento y esparcimiento.

La ciudad de Río Bueno tiene un Plan Regulador vigente aprobado por Resolución N° 3 de la Secretaría Regional de Vivienda de la Región de Los Lagos de fecha 25 de enero del año 1991, publicado en el D.O. con fecha 11 de marzo de 1991.

Tanto la Ley General de Urbanismo y Construcciones, como la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, establece la forma de aprobación de los Planes reguladores y “sus modificaciones”, entendiendo que la ciudad es un ente dinámico que requiere de adecuaciones a su normativa, que permita cumplir con el objetivo del Plan, que es contar con un instrumento de planificación territorial apropiado y actualizado para el desarrollo armónico y sostenible del área urbana de la ciudad, que promueve el crecimiento económico y bienestar social inclusivo, respetando la conservación del medio ambiente.

El presente estudio corresponde a una modificación puntual del Plan Regulador Comunal de Rio Bueno, para mejorar la aplicabilidad del instrumento de planificación en el área urbana comprendida entre las zonas Z-4 y Z-9, en el sector sur oriente del centro poblado, cuyo límite corta con diferentes usos de suelo y normas de construcción, un predio específico destinado a equipamiento de salud. 

Esta situación, derivada de la forma de crecimiento disperso y desarticulado de la ciudad en los últimos años, hace necesario actualizar el Instrumento de Planificación en su totalidad, lo que está en estudio por parte del municipio, pero con el objeto de responder a una necesidad inmediata de cambio de normas en el sector aludido, se ha optado por “adelantar” una modificación específica puntual, con la finalidad de establecer una mayor densificación de uso del suelo, aumentar las alturas máximas de edificación, realizar ajustes de vialidad, y propiciar el reordenamiento de equipamiento de salud, que es para satisfacer las necesidades de la ciudadanía, que en este ámbito están en una situación crítica.


4.4 Políticas de desarrollo sustentable y medio ambiente que enmarcan la propuesta
Se solicita al Órgano Responsable corregir la información presentada para la totalidad de los instrumentos enunciados, expresándolos de manera efectiva como parte del Marco de Referencia Estratégico (MRE) del proceso de decisión. En este sentido, la información expuesta no es acotada al ámbito o componente que lo vincula con el IPT, siendo una suerte de caracterización general irrelevante para el procedimiento de EAE. Se sugiere:
· Presentar los instrumentos diferenciados por la escala (nacional, regional, comunal); y
· Presentar exclusivamente la información relevante del instrumento descrito.
[bookmark: _GoBack]Así mismo se sugiere revisar dentro de las políticas de desarrollo sustentable la "Estrategia Regional de Desarrollo, 2009 - 2019" de la región de Los Ríos.

Respuesta: A continuación, se presenta un cuadro en el que se exponen los antecedentes referidos a estudios y políticas de desarrollo a escala nacional, regional y local, con la finalidad de señalar su incidencia con la modificación del plan regulador comunal de Río Bueno
	Instrumentos de Escala Nacional

	Instrumento
	Descripción
	Relación con el proceso de Evaluación Ambiental Estratégica para la elaboración de Instrumentos de Planificación Territorial

	Política Ambiental para el Desarrollo Sustentable (1998)
	La Política Ambiental chilena procura hacer ambientalmente sustentable el proceso de desarrollo, velando por “el derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminación, la protección del medio ambiente, la preservación de la naturaleza y la conservación del patrimonio ambiental” de acuerdo a lo que dicta la Ley sobre Bases Generales del Medio Ambiente. El foco de la Política Ambiental y su fin último es la calidad de vida de todos los habitantes y de las generaciones futuras.

Se hace mención a 2 de sus objetivos, los cuales se relacionan con el proceso de Evaluación Ambiental Estratégica.

Objetivo: Prevenir el deterioro ambiental
La prevención del deterioro ambiental requiere integrar consideraciones ambientales a los procesos de planificación y toma de decisión relativos a actividades productivas y de consumo.

Línea de acción: Evaluación del impacto ambiental de proyectos de inversión
El Sistema de Evaluación de Impacto Ambiental (SEIA) es un instrumento de gestión diseñado para introducir la dimensión ambiental en el diseño y ejecución de proyectos o actividades que se realicen en el país. Se trata de asegurar que los proyectos del sector público y del sector privado sean sustentables desde el punto de vista ambiental.

Línea de acción: Promoción de la incorporación de la dimensión ambiental desde el diseño de los proyectos y actividades hasta su etapa de ejecución
Esta línea de acción se basa en el principio preventivo y persigue generar un cambio en la concepción del tema ambiental, pasando a ser una materia central en la toma de decisiones.

Objetivo: Involucrar a la ciudadanía en la gestión ambiental
La inclusión del principio participativo implica un desafío para el Estado —en el que recae la responsabilidad última de promover y asegurar un adecuado involucramiento ciudadano—, así como para el resto de los actores sociales que intervienen en las decisiones, ya que constituye un elemento central de la sustentabilidad.

Línea de acción: Consolidación de los mecanismos de participación ciudadana de la Ley 19.300
Se hace necesario impulsar sistemas de participación capaces de entregar y recoger la información a tiempo y en todas las direcciones, además de abrir mayores posibilidades de diálogo entre las partes.
	Esta Política incide directamente sobre el objetivo de la incorporación de la dimensión ambiental a nivel local a través del instrumento de planificación territorial basado en los principios del desarrollo sustentable.

Respecto del objetivo “Prevenir el deterioro ambiental”, la modificación al IPT de la comuna de Río Bueno, a través de la incorporación de normativa que permita habilitar espacios con equipamiento necesario para el centro urbano como lo es un hospital, permitirá la ocupación del espacio optimizando usos de suelo compatibles, permitiendo con esto la desaparición de sitios eriazos, que son vistos por la ciudadanía como situaciones de conflicto tanto desde la perspectiva social como ambiental, al transformarse en espacios que se transforman en microbasurales con presencia de vectores. 

En atención a la línea de acción contenidas en el objetivo, es importante considerar que en el tiempo en el que esta política fue desarrollada, los IPT debían someterse al SEIA, situación que actualmente ha cambiado con la última modificación realizada a la Ley 19.300. Hoy dependiendo de la envergadura de la modificación, los IPT deben someterse a un Proceso de Evaluación Ambiental Estratégica (EAE), que en esencia también persigue la introducir la dimensión ambiental en el diseño del instrumento, esto es lograra una planificación de los centros urbanos considerando la dimensión ambiental desde su origen, apuntando a la sustentabilidad de los espacios urbanos. Respecto de la línea de acción “Promoción de la incorporación de la dimensión ambiental desde el diseño de los proyectos y actividades hasta su etapa de ejecución”, el proceso de EAE permite realzar temas y prioridades ambientales, que emanan tanto de los distintos organismos de la administración del Estado que participan en este proceso, como los expuestos por la ciudadanía; así la toma de decisión respecto de la planificación urbana visibiliza situaciones y preocupaciones ambientales que permiten su consideración en pro de alcanzar espacios urbanos basados en la sustentabilidad social, económica y ambiental.

Respecto del objetivo “Involucrar a la ciudadanía en la gestión ambiental”, y su línea de acción “Consolidación de los mecanismos de participación ciudadana de la Ley 19.300”, la última modificación de la Ley de Bases de Medio Ambiente, incluyó un nuevo instrumento de gestión ambiental denominado Evaluación Ambiental Estratégica, el cual a través de su Reglamento establece los procedimientos que involucran a la ciudadanía para su participación, otorgándole un papel relevante que permite no sólo recoger sus apreciaciones, sino también involucrar a la ciudadanía en la incorporación de las distintas variables ambientales territoriales existentes en un espacio urbano. 

	Estrategia Nacional de Biodiversidad 2017 - 2030 (2018)
	Instrumento de política pública que establece los principales lineamientos estratégicos y metas nacionales en materia de conservación y uso sustentable de la biodiversidad al 2030.

Se hace mención a un objetivo estratégico, el cual se relaciona con el proceso de Evaluación Ambiental Estratégica.

Objetivo Estratégico: Insertar objetivos de biodiversidad en políticas, planes y programas del sector público y privado
Lineamientos Estratégicos:
- Promoción e incorporación del enfoque ecosistémico en instrumentos de política, de regulación, de gestión y de planificación, en sectores públicos y privados que generen o puedan generar impacto en la biodiversidad, incluyendo entre otros, la meta de pérdida neta cero de biodiversidad.
- Desarrollo de acciones para la protección y recuperación de la biodiversidad en asentamientos urbanos y periurbanos, e implementación de infraestructura ecológica que la potencie.
	Esta estrategia incide directamente sobre el objetivo de propiciar la compatibilidad entre usos de suelo, mediante el reconocimiento de las aptitudes territoriales a través de disposiciones normativas que apunten a consolidar las singularidades de los centros urbanos.

Respecto a la consideración de un enfoque ecosistémico, la planificación urbana debe poner espacial atención en hitos o singularidades que estén contenidos en el este espacio, logrando un enfoque que permita tener una mirada amplia del territorio, reconociendo la integración de las ciudades o parte de ellas en una delimitación distinta de la política administrativa, esto es reconociendo espacios o ecosistemas relevantes para mantener procesos ecológicos básicos, que permitan asegurar la sustentabilidad ambiental de los espacios urbanos.
La recuperación de la biodiversidad en asentamientos urbanos, debe ser un pilar importante de la planificación, logrando con esto mejorar la calidad de vida de los habitantes de un centro urbano. En el caso particular del espacio destinado al hospital, se han considerado estas variables, no encontrándose singularidades a considerar relevantes para la planificación en atención a elementos para la protección de la biodiversidad.

	Política Nacional de Desarrollo Urbano (2014)
	La Política define su centro de atención en las personas y su calidad de vida. No sólo respecto de la disponibilidad de bienes o condiciones objetivas, como pueden ser las áreas verdes, el transporte público o la contaminación atmosférica, sino también aspectos subjetivos, asociados a la dimensión humana, a valores, creencias y relaciones entre seres humanos. Dicho objetivo de calidad de vida es el eje fundamental de la Política.
Uno de los propósitos de esta Política es que busca lograr una mejor calidad de vida para las personas, abordando de manera integral los aspectos que rigen la conformación de nuestras ciudades, buscando que su desarrollo sea socialmente integrado, ambientalmente equilibrado y económicamente competitivo.
Los ámbitos temáticos que plantea son: integración social, desarrollo económico, equilibrio ambiental e identidad y patrimonio.
	Esta Política incide directamente sobre la definición de objetivos ambientales y factores críticos de decisión, dado que propicia el desarrollo en pro del mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes; indicando que los asentamientos humanos deben desarrollarse de forma sustentable, equilibrada con el medio natural, reconociendo y valorando los sistemas en que se insertan.

Respecto del ámbito Integración Social, se debe considerar que a nivel de ciudades se presentan grados de desigualdad urbana y segregación social, representando en sus habitantes inseguridad, falta de acceso a servicios públicos y escasa conectividad. Por lo expuesto anteriormente, abordar la integración social al momento del desarrollo de los procesos de planificación permite hacerse cargo de conceptos de sociedad y sustentabilidad de los centros urbanos. En este sentido dotar de equipamientos a distintos sectores de las ciudades permite desarrollar espacios más integrados para sus habitantes. Este es un ámbito relevante en el proceso de modificación del IPT para la comuna de Río Bueno, en atención a que proporcionará la posibilidad no sólo a sus habitantes de contar con un equipamiento de salud, sino también a otros centros urbanos cercanos; logrando con esto dar cumplimiento a los siguientes objetivos: “Garantizar el acceso equitativo a los bienes públicos urbanos”, “Revertir las actuales situaciones de segregación social urbana”, e “Incrementar la conectividad, la seguridad y la accesibilidad universal”

	Plan de Acción Nacional de Cambio Climático 2017-2022
(2017)
	El plan está orientado a la implementación efectiva de medidas que se han identificado para adaptarse al cambio climático, para la reducción de la vulnerabilidad del país, contribuyendo, al mismo tiempo, al cumplimiento de los compromisos internacionales de Chile ante la Convención Marco de la Naciones Unidas sobre el Cambio Climático (CMNUCC).
Plantea que el desafío del cambio climático involucra a todos los actores de la sociedad en sus escalas de organizaciones administrativas y geográficas.
El Plan busca constituirse en el instrumento articulador de una política climática transversal para el país en el corto y mediano plazo, mediante un marco orientador para todos los actores y establecer las bases para la acción de largo plazo.
Sus ejes corresponden a: 
- Adaptación
- Mitigación
- Medios de Implementación
- Gestión del cambio climático a nivel regional y comunal
	Incide directamente ya que según lo establecido en el Plan de Acción Nacional de Cambio Climático 2017-2022, debido al contacto directo que tienen los municipios con los habitantes de su comuna, la educación y sensibilización será un aporte fundamental que pueden desarrollar los gobiernos locales. La articulación de las distintas organizaciones en la comuna y en la región, tales como las empresas, las universidades o centros de investigación, las organizaciones ciudadanas y de pueblos originarios es fundamental para aunar los esfuerzos tanto en la adaptación como en la mitigación. En este sentido la gestión a nivel local y el reconocimiento de las aptitudes territoriales permite enfrentar desafíos como la adaptación al cambio climático desde una perspectiva urbana.

	Convenio N° 169 Sobre Pueblos Indígenas y Tribales en Países Independientes de la Organización Internacional del Trabajo
(Promulgado en Chile el 2008)
	El Convenio establece que los gobiernos deberán asumir la responsabilidad de desarrollar, con la participación de los pueblos interesados, una acción coordinada y sistemática con miras a proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de su integridad. 
Las disposiciones del Convenio indican que los gobiernos deberán:
- Consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente;
- Establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan participar libremente, por lo menos en la misma medida que otros sectores de la población, y a todos los niveles en la adopción de decisiones en instituciones electivas y organismos administrativos y de otra índole responsables de políticas y programas que les conciernan;
- Establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas de esos pueblos, y en los casos apropiados proporcionar los recursos necesarios para este fin.
	Este instrumento jurídico internacional ratificado en Chile; trata específicamente los derechos de los pueblos indígenas y tribales. 
En atención a la presencia de Comunidades Indígenas cercanas al área de influencia de las modificaciones propuestas a través del presente proceso de modificación al IPT de la comuna de Río Bueno, se hace necesaria la consideración de las opiniones y/o preocupaciones que éstas puedan tener, toda vez que el resultado final de este procedimiento se traduce en una medida administrativa. Es por esto que, se ha considerado durante todo el tiempo de formulación del instrumento establecer un diálogo que permita insumar los fundamentos y bases de la planificación propuesta.

	Nueva Agenda urbana, suscrita por Chile el año 2016. Hábitat III.
(2017)
	Instrumento de la ONU. 
Los principios centrales de la agenda se orientan a construir ciudades inclusivas, prósperas y resilientes.
Los tres principios básicos: no dejar a alguna ciudad atrás (en su desarrollo), promover las economías urbanas sostenibles e inclusivas, y fomentar la sostenibilidad ambiental.
Plantea como compromiso la transformación mediante un cambio de paradigma urbano basado en las dimensiones integradas e indivisibles del desarrollo sostenible: a saber, las dimensiones social, económica y ambiental.
	Instrumento de incidencia indirecta.
Las modificaciones planteadas en el presente estudio consideran como elemento fundamental el concepto de desarrollo sustentable, toda vez que busca a través de la propuesta de planificación: el resguardo del patrimonio natural – urbano.
El establecimiento de espacios que cuenten con normativa para acoger equipamiento del tipo salud permitirá al centro urbano disminuir brechas importantes en la accesibilidad a bienes y servicios necesarios para que los habitantes aumenten el control sobre la toma de sus decisiones y con esto sobre su calidad de vida.

	O.D.S., 0.D.M., Agenda 2030 Sobre Desarrollo Sostenible
(2017)
	Los Objetivos de Desarrollo Sostenible constituyen un esfuerzo de la comunidad internacional, promovido por Naciones Unidas, para crear un conjunto de objetivos de desarrollo común a todos los países del mundo, que tendrían que ser alcanzados para el 2030. A través de este conjunto de objetivos, metas e indicadores, se pretende establecer una agenda de prioridades políticas basadas en la integración de las diferentes dimensiones del desarrollo sostenible: social, económico y medioambiental.
	Instrumento de incidencia indirecta.
De los objetivos que se plantean para alcanzar el propósito de transformar nuestro mundo, las modificaciones propuestas a través del presente estudio se enmarcan en lograr un espacio urbano destinado a equipamiento de salud adecuado para la población; ciudades y asentamientos inclusivos, seguros, resilentes y sostenibles, aprovechando de una manera eficiente los recursos y reduciendo la existencia de pasivos ambientales como lo son los sitios eriazos que consigo traen generación de microbasurales y/o aumento de vectores.   

	Estrategia Nacional de Crecimiento
Verde
(2014)
	La Estrategia articula y propone un conjunto de acciones a cumplir en un horizonte de tiempo de corto (2014), mediano (2018) y largo (2022) plazo; con el objeto de fomentar el crecimiento económico y el desarrollo, garantizando que los ecosistemas continúen proporcionando en el tiempo los servicios de los que el bienestar social depende. Con este objetivo, se debe catalizar la inversión y la innovación, que será la base de un crecimiento sostenido al generar nuevas oportunidades económicas.
	Instrumento de incidencia indirecta.
Esta Estrategia busca mejorar la calidad de vida y proteger el patrimonio ambiental, basado en el concepto de desarrollo sustentable, a través de buenas prácticas regulatorias e identificando el comportamiento ambiental de las ciudades. En este sentido, las modificaciones propuestas a través del presente estudio consideran como eje fundamental el concepto de desarrollo sustentable para la selección de las opciones de desarrollo, apuntando a una ciudad ambientalmente sólida que mantiene sus características de valor ambiental presentes en el área urbana, logrando establecer espacios con la normativa apropiada para equipamiento de salud, necesario para que los habitantes de la comuna y de comunas aledañas puedan mejorar sus condiciones de habitabilidad, mejorando con esto su calidad de vida y apuntalando con esto el pilar de la sustentabilidad social en el marco de la planificación territorial.   

	Plan de Adaptación al Cambio Climático para Ciudades 2018 - 2022  
(2018)
	Este Plan se enmarca en el Plan Nacional de Adaptación al Cambio Climático (2012), propone medidas de gestión y acción de carácter integral, a través de lineamientos de adaptación al cambio climático para las distintas ciudades del país.
Los factores climáticos a los que se debe dar respuesta consideran el alcance de los eventos extremos, la exposición a nuevas amenazas y cambios irreversibles, la capacidad limitada de infraestructura y servicios urbanos y el agravamiento de las deficiencias actuales.
Los factores no climáticos existentes en nuestro país responden a la construcción y localización informal de viviendas, el crecimiento y ocupación de áreas urbanas al margen de la normativa establecida por los IPT, la destrucción o degradación de ecosistemas y el aumento constante en la demanda de energía y agua.
	Instrumento de incidencia indirecta.
El presente estudio y su propuesta urbana de modificación apuntan a contribuir al mejoramiento de los factores no climáticos, como es definir espacios que pudieran mejorar sus condiciones estructurales para permitir su uso en condiciones controladas en base a la normativa propuesta, permitiendo así el establecimiento de equipamiento de salud, aumentando la capacidad de atención tanto a nivel urbano como comunal, e incluso de otras comunas aledañas.
La planificación de espacios destinados a este tipo de equipamiento con normativas urbanas claras y específicas, logrará mantener el espacio en condiciones óptimas para su utilización, evitando degradaciones y o deterioro del espacio urbano.

	Política Energética de Chile – Energía 2050
	Esta Política propone una visión para el sector energético, en función de un enfoque sistémico, según el cual el objetivo principal es lograr y mantener la confiabilidad de todos los sistemas energéticos, al mismo tiempo que se cumple con criterios de sostenibilidad e inclusión y, se contribuye a la competitividad de la economía del país.
Para alcanzar esta visión al 2050, la Política Energética se sustenta en 4 pilares: Seguridad y Calidad de Suministro, Energía como Motor de Desarrollo, Compatibilidad con el Medio Ambiente y Eficiencia y Educación Energética.
Plantea como una de sus metas que los instrumentos de planificación y ordenamiento territorial regionales y comunales sean coherentes con los lineamientos de la política energética
	Los lineamientos que tienen incidencia indirecta sobre la formulación de las propuestas de urbanización que contempla el presente estudio, corresponde a integrar en la planificación del territorio urbano los requerimientos necesarios para implementar sistemas de transporte y edificaciones eficientes y menos contaminantes; y a reducir las distancias y el número de viajes para mayor eficiencia del sistema de transporte.
La modificación al plan regulador comunal de Río Bueno, considera un mejoramiento vial en atención a las posibilidades existentes en el área de estudio, logrando mejorar tiempos de desplazamiento y presentando alternativas de conectividad, en pro de que los ciudadanos puedan hacer uso del equipamiento de salud que es motivo de la presente modificación.

	Instrumentos de Escala Regional

	Plan Regional para la Reducción de Riesgo de Desastre en la Región de los Ríos
(2018)
	Este instrumento tiene por objetivo identificar el conjunto de acciones, iniciativas de inversión, proyectos y programas orientados a la Reducción del Riesgo de Desastres (RRD) en la región, en coherencia con el marco nacional e internacional en Gestión del Riesgo de Desastres, con enfoque en las etapas de mitigación y preparación.
	Instrumento de incidencia indirecta.
El Plan para la RRD establece lineamientos para prevenir y reaccionar ante cualquier emergencia natural; en este contexto y considerando que los Instrumentos de Planificación Territorial establecen área de restricción al desarrollo urbano, a través de la definición de áreas de riesgo, las definiciones urbanas permitirán reducir daños a infraestructura, equipamientos y viviendas.
Para el caso de estudio se han descartado dentro del área de estudio la presencia de riesgos que pudieran condicionar la instalación de equipamiento de tipo salud, en atención a las condiciones físicas presentes en el territorio.

	Estrategia Regional para la Conservación de la Biodiversidad - Región de Los Ríos
(2010)
	Tiene por objetivo establecer un marco estratégico que entregue las directrices que orientarán a la Región para la planificación de la gestión de proyectos orientado por líneas estratégicas, con el fin último de compatibilizar la conservación de la biodiversidad con el desarrollo de la Región. Esta Estrategia plantea medidas que permitirán disminuir las amenazas sobre la biodiversidad y a la vez un aprovechamiento sustentable de los recursos por parte de comunidades humanas actuales y futuras.
	Incide directamente sobre el objetivo de propiciar la compatibilidad entre usos de suelo, mediante el reconocimiento de las aptitudes territoriales a través de disposiciones normativas que apunten a consolidar las singularidades de los centros urbanos.
La estrategia planeta como uno de sus lineamientos el fortalecimiento de los procesos regionales de planificación y ordenamiento territorial, que busca entre otros objetivos promover actividades de coordinación y planificación para optimizar el uso del territorio, con fines de conservación y desarrollo. En este sentido y teniendo en cuenta que la planificación urbana debe poner espacial atención en hitos o singularidades que estén contenidos en el este espacio, logrando un enfoque que permita tener una mirada amplia del territorio, es importante mencionar que si bien estos aspectos han estado a la vista desde los orígenes de la presente modificación no se han reconocido estas condiciones dentro del área de estudio; sin embargo el reconocimiento de las variables existentes a nivel territorial permite asegurar que con la normativa propuesta no existirán deterioros ambientales a nivel urbano, sino más bien incorporación de espacios que se transforman por su no uso en sitios destinados a la generación de microbasurales clandestinos, y con esto el aumento de la presencia de vectores a nivel urbano, aumentando con esto la sustentabilidad ambiental de los espacios urbanos y la calidad de vida de los habitantes.

	Estrategia Regional de Desarrollo Región de Los Ríos 2009 - 2019
	La Estrategia Regional de Desarrollo es un instrumento de acción para un Gobierno Regional y para todos aquellos que toman decisiones que afectan, de una manera u otra, a los asuntos colectivos o de interés general, esta estrategia es el instrumento de planificación que dotará a la institucionalidad regional de un proyecto de desarrollo integral e integrado hasta el año 2019.

Establece entre otros los siguientes lineamientos:

Lineamiento estratégico: “Inclusión Social y Calidad de Vida: Educación, Salud y Protección Social”. Busca impulsar e instalar en forma creciente un proceso inclusivo basado en el mejoramiento sustantivo de la educación, salud y seguridad pública. De esta manera, promoverá una mayor integración, participación, cohesión, protección social e igualdad de oportunidades, en la cual mujeres y hombres podrán
acceder a mayores recursos que les permita una mejor calidad de vida. 
Objetivo estratégico: asegurar, fortalecer y modernizar la provisión y la calidad de las prestaciones de salud de mujeres y hombres, con el propósito de contribuir a su desarrollo personal y social, reconociendo la existencia de diferencias y necesidades especiales relacionadas al género, condición etárea, grupo étnico y adaptándose a las características territoriales, epidemiológicas y demográficas de la población.

Lineamiento Estratégico: “Desarrollo territorial integrado y sustentable”. Busca que tanto los sectores rurales como los centros urbanos se potenciarán equilibradamente en el territorio, contando con una mayor dotación de infraestructura, servicios y programas que los harán más funcionales para la población y el desarrollo local, fortaleciendo así las actividades tanto productivas como de identidad regional.
Objetivo Estratégico: Articular y generar instrumentos de planificación y gestión territorial para inducir el adecuado manejo de los recursos naturales, promoviendo el bienestar de la ciudadanía y orientar las inversiones públicas y privadas.
	Instrumento de incidencia indirecta.
Esta estrategia regional, plantea entre sus lineamientos estratégicos la posibilidad de mejorar aspectos como es el tema de salud, otorgándole un valor importante y asociándolo al concepto de calidad de vida de los habitantes, en este sentido la habilitación de espacios urbanos que permitan dar cabida a equipamientos para la prestación de este tipo de servicios, permitirá dotar a Río Bueno y otras comuna aledañas, logrando una integración a nivel de espacio territorial y otorgando igualdad de oportunidades a sus habitantes. 

Desde otro punto de vista, el análisis de las variables físicas del territorio, como eje importante de la planificación, permite apuntar al objetivo de la sustentabilidad de los espacios urbanos, logrando un uso equilibrado a través de la normativa propuesta permitiendo espacios funcionales a través de conectividad y usos permitidos, para el desarrollo local; contribuyendo y promoviendo el bienestar de la ciudadanía.

	Instrumentos de Escala Comunal

	PLADECO Río Bueno 2014 - 2017
	El Plan de Desarrollo Comunal (PLADECO) es el principal instrumento de Planificación y gestión establecido en la LOCM Nº 18.695, con el que cuenta la organización municipal en nuestro país.
Este instrumento de gestión es el rector del desarrollo en la comuna, y contempla acciones orientadas a satisfacer las necesidades de la comunidad local y a promover su avance social, económico y cultural.
Su objetivo general plantea apoyar la generación de instrumentos de planificación comunal (PLADECO) para orientar la adecuada toma de decisiones en el Municipio con vista al desarrollo del territorio.

Respecto del ámbito desarrollo sociocultural, se plantea el lineamiento de consolidar una red de salud comunal articulada territorial e institucionalmente, multicultural y con amplia capacidad resolutiva.

En el ámbito de desarrollo territorial se plantea el lineamiento que busca avanzar en el ordenamiento del territorio generando un soporte de infraestructura comunal que permita proveer de bienes públicos a toda la población.
	Instrumento de incidencia directa.
Los ámbitros de acciones mencionados son coherentes con el objetivo de la actulaizcaión del plan Regulador Comunal de Río bueno, en atención a dotar al espacio urbano de equipamiento de tipo salud, logrando un desarrollo territorial basado en normativa que permitan proveer a la población de un hospital, entregando con esto un mejoramiento en la calidad de vida de los habitantes.

Los ámbitos estratégicos planteados se sustentan en las discusiones que emanan de la participación ciudadana, entre otros actores, por lo que cobra realce que la presente modificación apunte a cubrir necesidades básicas poblacionales como lo es la prestación de servicios de salud, tanto para la comuna como para comunas aledañas, y a lograr un desarrollo territorial que sustente el uso del territorio dotado de equipamientos necesarios para mejorar la calidad de vida de sus habitantes.





4.5 Objetivos Ambientales
Respecto de los Objetivos Ambientales, se solicita al Órgano Responsable precisar la propuesta de meta ambiental, acotando tanto el enunciado como su alcance a aquellos componentes específicos del medio ambiente urbano de la ciudad de Río Bueno que son considerados por el ámbito territorial de aplicación asociada a la modificación del PRC, plasmando de esta forma una pertinencia territorial. Así también es importante que el Objetivo Ambiental señale cómo se llevara a cabo dicho objetivo.
En atención a lo requerido, esta SEREMI considera que la modificación propuesta debe considerar objetivos ambientales que refieran al ámbito territorial donde se localiza la modificación del PRC y su entorno, considerando fines que se asocien explícitamente a componentes coma el suelo, el agua (superficial o subterránea) o el aire, con la debida pertinencia local. También se pueden considerar aspectos culturales propios de la localidad de Río Bueno, teniendo presente que, de acuerdo a la legislación ambiental vigente, el concepto "medio ambiente" se define como "el sistema global constituido por elementos naturales y artificiales de naturaleza física, química o biológica, socioculturales y sus interacciones, en permanente modificación por la acción humana o natural y que rige y condiciona la existencia y desarrollo de la vida en sus múltiples manifestaciones" (Ley 19.300, artículo 20, letra II).

Respuesta: Se enfocan los objetivos ambientales al ámbito territorial donde se localiza la modificación del PRC y su entorno propiciar usos de suelo que potencien las características del territorio y su uso sustentable.

[bookmark: _Toc14966291]Tabla 2 Objetivos ambientales y su descripción
	Objetivo Ambiental
	Descripción

	Promover el desarrollo urbano sostenible en la comuna de Río Bueno, a través de la modificación de la normativa vigente que permita la incorporación de usos de suelo compatibles para la construcción de equipamiento de salud, considerando las características físicas del sitio en estudio.

	Este objetivo ambiental  permite la utilización del espacio a través de habilitación de uso de suelo para de equipamiento de salud. 
Al materializarse dicha iniciativa los problemas ambientales identificados y priorizados por la ciudadanía, vinculados al deterioro de espacios urbanos (presencia de micro basurales, mal manejo de aguas lluvias e inadecuada utilización del suelo), dejan de ser relevante toda vez que el espacio en el cual se existían no presentara la condiciones  para su desarrollo. 
El objetivo busca propiciar usos de suelo que potencien las características del territorio y su uso sustentable.




4.6 Criterios de Desarrollo Sustentable
De acuerdo al Art. 4, letra c) del Reglamento, un Criterio de Desarrollo Sustentable es "aquél que en función de un conjunto de políticas medio ambientales y de sustentabilidad, permite la identificación de la opción de desarrollo más coherente con los objetivos de planificación y ambientales definidos por el árgano Responsable en el instrumento elaborado". A partir de lo expuesto, se requiere que el Órgano Responsable precise aquellos atributos de sustentabilidad específicos que se asocian a la modificación propuesta para el PRC, abordando ámbitos sociales, económicos y/o ambientales, pero siempre en sintonía con los objetivos (ambientales y de planificación).
Se sugiere que al plantear el o los Criterios de Desarrollo Sustentable, se considere los conceptos, metas y objetivos que se extraigan de las políticas de desarrollo sustentable y medio ambiente que enmarcan la decisión (Marco de Referencia Estratégico). 

Respuesta: Los criterios de desarrollo sustentable considerados permitirán la elección de la opción de desarrollo a través de la cual será posible alcanzar los objetivos específicos deseados por este instrumento de ordenamiento territorial. De esta forma, representa un elemento que permitirá tomar la decisión más apropiada al momento de evaluar las opciones de desarrollo, considerado un requisito o condicionante del desarrollo sustentable a cumplir por el Plan. 

[bookmark: _Toc14966292]Tabla 3 Criterios de Desarrollo Sustentable, descripción, objetivo
	Criterios de Desarrollo Sustentable
	Descripción y Relación con el concepto de sustentabilidad
	Objetivo

	Habilitación de uso de suelo urbano actual para la construcción de equipamiento de salud.
	Propiciar el desarrollo urbano sostenible, a través de la incorporación de espacios de alto valor social para la ciudad y comuna de Río Bueno. 
Basado en el concepto de sustentabilidad este CDS se enmarca en  el pilar social al ser una solución integral que garantiza que el desarrollo urbano aumente el control de las personas sobre sus propias vidas, mejorando su calidad de vida, manteniendo y fortaleciendo los espacios normados, sin presencia de pasivos ambientales.  
	Uso eficiente de los espacios mediante la incorporación de infraestructura pública.
Promover la integración social.



4.7 Factores Críticos de Decisión
Esta SEREMI considera que el Factor Críticos de Decisión (FCD) denominado como Patrimonio Natural-.Urbano no presenta una apropiada focalización, careciendo de una justificación que permita utilizarlo para evaluar Opciones de Desarrollo. De forma imperativa, el Órgano Responsable deberá revisar y corregir el FCD, explicitando adecuadamente las prioridades ambientales y de sustentabilídad que lo conforman, lo que puede llevar a que se presenten otros FCD.
En línea con anterior, se solicita corregir coherentemente el Marco de Evaluación Estratégica (MEE), integrando Criterios de Evaluación e Indicadores Ambientales correctamente focalizados, considerando que:
· Los criterios deben integrar las prioridades ambientales o de sustentabilidad identificadas en el proceso de planificación.
· Los indicadores ambientales y de sustentabilidad deben presentarse como descriptores que permitan la caracterización de los FCD, con los cuales se pueda reconocer su estado, su tendencia -y con ello- su incidencia en el proceso de decisión. Estos deben ser medibles en el tiempo.
· Estos indicadores deben presentarse consistentemente con las prioridades ambientales y de sustentabilidad integradas en los FCD y sus criterios de evaluación, siendo la base para elaborar el Diagnóstico Ambiental Estratégico y, con ello, evaluar las Opciones de Desarrollo.
Se le sugiere al Órgano Responsable usar como apoyo metodológico la "Guía de orientación para el uso de la evaluación ambiental estratégica en Chile" del 2015, páginas 42 al 46.

Respuesta: Los Factores Críticos de Decisión (FCD) son elementos integrados que resultan clave para la evaluación, dado que son considerados elementos de éxito y foco central de cuestiones estratégicas de temáticas ambientales y de sustentabilidad. En el presente proceso se han identificado los siguientes FCD:

[bookmark: _Toc14966293]Tabla 4 Factor Crítico de Decisión, Descripción
	Factor Crítico de Decisión
	Compatibilización de usos de suelo para incorporación de equipamiento salud.

	Descripción

	Este factor se focaliza en generar la compatibilidad de uso de suelo para el emplazamiento de equipamiento de salud, enfatizando elementos primordiales para el desarrollo sustentable de áreas urbanas y mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes. 
De esta forma las características naturales, la demanda social y la compatibilidad de uso, se abordan desde el reconocimiento de las transformaciones de los sectores urbanos, dotando de equipamientos emplazados en un sector que no presenta ocupación actual, propiciando la disminución de sitios erizos y pasivos ambientales dentro del área urbana de Río Bueno.

	Criterio
	Descriptor
	Indicador

	Compatibilidad de uso de suelo 
	Reconocimiento de superficies grabadas con uso equipamiento del tipo salud.
	Superficie destinada a equipamiento del tipo salud.

	
	Compatibilidad de usos de suelo, entre el área de estudio y las zonas aledañas.
	N° de oposiciones presentada ante el consejo municipal al momento de la tramitación de aprobación de la propuesta.



4.8 Opciones de Desarrollo
Se sugiere al Órgano Responsable revisar el planteamiento de las Opciones de Desarrollo, a partir de las observaciones antes expuestas, de forma tal que cada una de ellas:
· Permita cumplir los Objetivos Ambientales y de Planificación
· Sea coherente con él o los Criterios de Desarrollo Sustentable
· Puedan ser evaluadas a partir de él o los Factores Críticos de Decisión

Por su parte, en lo meramente formal, se sugiere que el planteamiento de las Opciones de Desarrollo permita identificar las similitudes y diferencias entre ellas, con lo énfasis que la evaluación ambiental permita visualizar. Dicha evaluación solo podrá realizarse una vez corregido él o los Factores Críticos de Decisión y elaborado el Diagnóstico Ambiental Estratégico, con lo cual será factible identificar los efectos ambientales de las alternativas (riesgos y oportunidades).

Respuesta: 
Sitio de Estudio: La ciudad de Río Bueno tiene un Plan Regulador vigente aprobado por Resolución N° 3 de la Secretaría Regional de Vivienda de la Región de Los Lagos de fecha 25 de enero del año 1991, publicado en el D.O. con fecha 11 de marzo de 1991. El crecimiento de la población hace necesario generar cambios normativos que posibiliten, el equipamiento para abastecer a la población de los servicios básicos asociados a equipamiento de salud. En este contexto, uno de los equipamientos fundamentales que requiere reposición, es el hospital de la ciudad, que no cuenta con las dimensiones ni calidad mínima para dar respuesta a las necesidades de salud de la población tanto de Río Bueno, como de La Unión, con quien funcionan en red.

Es por ello que para dar solución a esta necesidad se propone  modificar la normativa de uso en el sitio, permitiendo la construcción de equipamiento de salud en este. Por lo anterior, se presentan a continuación 3 opciones de desarrollo en concordancia con los objetivos ambientales y de planificación, el criterio de desarrollo sustentable y el factor crítico de decisión.

Opción de Desarrollo 1: 
Esta opción considera como uso de suelo permitido Equipamiento de tipo científico, comercio, culto y cultura, deporte, educación, esparcimiento, salud, seguridad, servicios y social.
 
Además, considera la prolongación de Avenida Balmaceda de categoría colectora con un ancho entre líneas de 30 metros. La incorporación de esta vía colectora permitiría contar con un segundo acceso al futuro hospital asegurando la conectividad y acceso en forma expedita.

Opción de Desarrollo 2: 
Esta opción considera como uso de suelo permitido Equipamiento de tipo de científico, comercio, culto y cultura, deporte, educación, esparcimiento, salud, seguridad, servicios y social.

En esta opción se considera la misma normativa urbanística que la opción de desarrollo 1, pero no considera la prolongación de Avenida Balmaceda como una vía colectora.

Opción de Desarrollo 3:
Esta opción considera como uso de suelo permitido Equipamiento de tipo de científico, comercio, culto y cultura, deporte, educación, esparcimiento, salud, seguridad, servicios y social.

Se aumenta la altura máxima de edificación, el coeficiente de ocupación de suelo y constructibilidad. Esta alternativa, al igual que la opción 1, considera la prolongación de Avenida Balmaceda de categoría colectora con un ancho entre líneas de 30 metros.
5. [bookmark: _Toc14970903]OBSERVACIONES DE DIRECCION DE PLANEAMIENTO, REGIÓN DE LOS RÍOS
5 
5.1 “Respecto al documento anexo a su oficio, se observa que las  diferencia existentes entra la alternativa 1 y alternativa 2 no se encuentran claramente definidas.

Respuesta: Una de las condiciones que era necesario profundizar, se refiere a la accesibilidad al futuro emplazamiento del equipamiento en el lugar, por lo que se hacía indispensable generar una nueva declaración de uso público, prolongando el trazado de la Avda. Balmaceda. La alternativa elegida debería ser la que mejor completa el circuito vial, sin afectar de manera sustancial el terreno para el futuro hospital, y dar respuesta a las necesidades de emplazamiento, cabida, altura y  buena relación con el entorno.
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