ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE LLANQUIHUE

PLAN REGULADOR COMUNAL DE LLANQUIHUE
REGION DE LOS LAGOS

EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA
INFORME AMBIENTAL

MARZO 2019

Marzo 2019



PLAN REGULADOR COMUNAL DE LLANQUIHUE

PROFESIONAL RESPONSABLE

Maximiliano Salazar Palomo,
Ingeniero Civil Gedgrafo

Marzo 2019



PLAN REGULADOR COMUNAL DE LLANQUIHUE

INDICE DE CONTENIDOS

1. RESUMEN EJECUTIVO ..ottt 1-1
2. ACERCA DEL PLAN REGULADOR COMUNAL .......ccoririieirirrineeinsseesiseseessssssessssessessssessssssesssssssessnes 2-1
2.1 OBJETIVOS DEL PLAN ..ottt ettt 2-1
211, ODJEHIVOS GENETAIES ...ttt bbb 2-1
2.1.2.  Objetivos de planifiCaCion............cccooveerceeiiieeceee e 2-1

2.2 JUSTIFICACION DE LA FORMULACION DEL PLAN ... 2-5
2.2.1. OCUPACION AE SUEID.......c.ocecectcteieiiceeeetcte ettt bbbttt bbb 2-5
2.2.2. Instrumento de planificacion vigente desactualizado ..............cocvviernieniniinicnncee 2-6
2.2.3.  Crecimiento de poblacion Y VIVIENAAS .........cccceuiiccieiieiiececeeee et 2-7
2.2.4. Resguardo de los valores naturales y patrimoniales...........ccoovvvvrnneieeiennnenns e 2-7

2.3 OBJETO DEL PLAN .......coootiiiiteictite sttt sttt sttt sttt 2-9
2.4 AMBITO TERRITORIAL Y TEMPORAL DE APLICACION .......ooivveeeeeeeeeceeeeeeeceseseese s 2-10
241, AMDItO TEMPOTAL ......ovveooeeeeeeee et 2-10
242, AMDItO TOMOMAN ......oovvvvveveeesevesisisisisssssssssssssssssans 2-10

3. POLITICAS DE DESARROLLO SUSTENTABLE Y MEDIO AMBIENTE ........ovvveoeeeeeeeeeecesenee e 3-1
3.1 ESTRATEGIA REGIONAL DE DESARROLLO 2009 - 2020 (ERD), REGION DE LOS LAGOS........ 31
3.2 POLITICA NACIONAL DE DESARROLLO URBANO, 2014 ........ooooeerrrveersesneeeeessesseeesessesseeesseenseens 3-2
3.3 POLITICA REGIONAL DE TURISMO E IMAGEN REGION 2015 = 2025..............cooovvereereecienercssnnnnes 34
3.3.1.  Linea Base de la Politica REgIONAL...........coerururrririccess e 3-4
3.3.2. Lacomuna de Llanquihue como destind turiStico .........cccerrvriieccnees s 3-5
3.3.3.  Vision, Objetivos y Carteras INICIativas ..........cccoceeiieiiciceinseectee e vesenens 3-7

3.4 ESTRATEGIA NACIONAL DE CRECIMIENTO VERDE 2013 .......covieiieieisieieesieieee e 3-7
341, VisiOn de 12 ESIrategia........covieeeiiiciiiicscce e 3-7
3.4.2.  ODbjetivos de 18 ESLrategia .........ccoeeriiriiirieicisieisee s 3-8

4, OBJETIVOS AMBIENTALES ........cooooieiitieeicsee sttt 4-1
CRITERIOS DE DESARROLLO SUSTENTABLE ..ot 5-1
FACTORES CRITICOS DE DECISION ......ooovooeeeeeeeee e esese e essee s 6-1

6.1 FORMULACION DE FACTORES CRITICOS DE DECISION ........ooovvvvvvvrrrrrnreereneeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeee 6-1
6.2 MARCO DE REFERENCIA ESTRATEGICA .......oooveeeeeeeeeeeee e sessse s 6-2
6.2.1.  Criterios e indicadores de evaluacién de Factor Critico de Decision n°1..........cocoevvevrinnnnes 6-2
6.2.2. Criterios e indicadores de evaluacién de Factor Critico de Decision n°2...........cccecvvervininnnne 6-3

7. DIAGNOSTICO AMBIENTAL ESTRATEGICO ......oovorrrrrererreereneneneeeeeeeseeeseeeseseeseeeeeseesseese e 7-1
7.1 SISTEMA TERRITORIAL COMUNAL .......cvuiiiieiiiiieiictsie ettt sttt 7-1
7.1.1.  Sistema de centros pobIados ..........ccccevviiccicce s 7-1

Marzo 2019



PLAN REGULADOR COMUNAL DE LLANQUIHUE

7.1.2. Sistema FiSICO NAIUIAL .......c.ovoiieecieeeesr et 7-7
7.1.3.  Sistema SOCIOAEMOGIAfICO........ccivereriiriiiictetete st eres 7-15
7.1.4.  Instrumentos de planificacion VIGENTES...........couivriiirniiiccee e 7-22
7.2 VALORES MEDIOAMBIENTALES Y DE SUSTENTABILIDAD .....cocvoviieirieieinireirineieiseeee e 7-37
7.2.1.  Sistema Interconectado de cuerpos y cursos de agua en la ciudad de llanquihue.................. 7-37
7.2.2. Presencia de Inmuebles de Valor Patrimonial en las Localidades Urbanas ...........ccc.cccvuene. 7-46
7.3 PROBLEMAS Y PREOCUPACIONES AMBIENTALES .......coooiiiececesses e 7-49

7.3.1. Presencia de basurales y vertederos clandestinos SOBRE LOS CURSOS Y CUERPOS DE
AGUA 7-49

7.3.2.  Relleno e Impermeabilizacion de Cursos Y Cuerpos de Agua en la Ciudad...........ccccoevvvennee 7-52
7.33. Localizacion de actividades industriales y FRICCION CON LAS ACTIVIDADES
RESIDENCIALES Y TURISTICAS en la ciudad de LIanqUIRUE. ..o 7-55

7.4 TENDENCIAS DE FACTORES CRITICOS DE DECISION..........ovveeeeeereeeeieseeseecessseeeee s 7-60
741, Ciudad de LIANQUINUE ....c.cveviiicciessss ettt 7-60
7.4.2.  Localidad de LS PeIliNES.........ccviuruiirriieieees st 7-62

T.5 ACTORES CLAVE ...ttt bbbt 7-63
7.6 IDENTIFICACION DE POTENCIALES CONFLICTOS SOCIO - AMBIENTALES..........cccoovrvvvee. 7-64

8.  IDENTIFICACION Y EVALUACION DE OPCIONES DE DESARROLLO ........ocoooercvececeeeceeccsseeeeeene 8-1
8.1 ALTERNATIVAS DE ESTRUCTURACION ... esesee e 8-1
8.1.1.  ALTERNATIVAS DE ESTRUCTURACION POR LOCALIDAD ..........ccoommvveerremmrreeccsssrereecssnne 8-1

8.2 EVALUACION AMBIENTAL DE ALTERNATIVAS DE ESTRUCTURACION..........ooovvveiereeceser 8-35
8.2.1.  Cumplimiento de Objetivos AMDIENTAIES.........ccccivviiiiiicccsecce e 8-35

8.3 EVALUACION DE EFECTOS AMBIENTALES Y DE SUSTENTABILIDAD ...........coomrrrveecrereeree. 8-42
TR 00T I - o 11 R 8-43
8.3.2. LOS PEIINES ...ttt 8-56

8.4 SELECCION DE ALTERNATIVAS .......oooveeeeeee e eeeeeeeseeseeseesse s seesse s 8-64
8.5 IDENTIFICACION DE DIRECTRICES .....ooovveeieeeeeceeeseeseeeessssesesssesessseessesssessssesssessssessseessseees 8-64
8.5.1.  LIBNQUINUE ..ot 8-65
8.5.2.  LOS PEIINES ...ttt 8-68

9. COORDINACION Y CONSULTA A LOS ORGANISMOS DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO.... 9-1
9.1 REUNION CON LOS ORGANISMOS DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO.........ccoommrrrvrrreer. 91
10. PARTICIPACION CIUDADANAL..........ooocoiereeeeieseeeeeeeesseseeesesssseeeessssssesessesesessssssssse s 10-1
10.1 PARTICIPACION CIUDADANA EN EL INICIO DEL PROCEDIMIENTO EAE ........covivveeseeerccseneee, 10-1
10.2 PARTICIPACION CIUDADANA EN EL PROCESO DE DISENO DEL PLAN........ccoomrmrrrveeecrrr. 10-1
1. PLAN DE SEGUIMIENTO ..ottt 11-1
1A LIBNQUINUE ...ttt et 11-2
11,2 L0S PEIINES ...ttt 11-4

Marzo 2019



PLAN REGULADOR COMUNAL DE LLANQUIHUE

12. ANEXOS.......ooceeee ettt 12-1
12.1 INICIO DEL PROCEDIMIENTO ..ottt ssese s sssessssssesnsnns 12-1
12.2 DIFUSION DEL INICIO DEL PROCEDIMIENTO .......vveooeeeeeeeeeeeseeeeeeeeeesseee s 12-15
12.3 COORDINACION CON ORGANISMOS DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO....................... 12-18

13. OTROS ANEXOS. ..ottt sttt 13-1
ANEXO 1. INFORME PROCESO DE PARTICIPACION DEL PLAN ........cvvveeeerreeeeiseseeeceeseseseceesssenenens 13-1

iINDICE DE CUADROS

CUADRO N° 2-1: Objetivos de planificacion para la ciudad de LIanqUINUE ...........ccccvurerrnniccicnesciecnae 2-1

CUADRO N° 2-2: Objetivos de planificacion para la localidad de Los Pellines...........cccocvvvvvcennensinnnnnes 2-4

CUADRO N° 2-3: Estimacion de disponibilidad de suelo urbano en Llanquihue y Los Pellines ..................... 2-6

CUADRO N° 2-4: Estimacién de disponibilidad de suelo urbano en Llanquihue y Los Pellines, descontando

areas de restricCion (SUPEMICIE NETA).........ccciiiiicccee ettt 2-6

CUADRO N° 2-5: Poblaciéon comunal y localidades, periodo 1992 - 2017.......c.cvvvvvvveensnnceeeeesssseenns 2-7

CUADRO N° 2-6: Viviendas a nivel comunal y localidades, periodo 1992 - 2017 .........cccccevvveceeesniinienns 2-7

CUADRO N° 4-1: Objetivos ambientales y acciones para el area urbana de la ciudad de Llanquihue........... 4-1

CUADRO N° 4-2: Objetivos ambientales y acciones para el area urbana de Los Pellines ...........cccccevvvrnnnee 4-2

CUADRO N° 5-1: Criterios de Desarrollo SUSIENADIE ...........ccoveeeririrriceseeeesce e 51

CUADRO N° 5-2: Relacién de los Criterios de Desarrollo Sustentable con los Objetivos Ambientales y

Objetivos de PlaNIfICACION...........cciiiiiiieieis ettt sttt sttt b n s 5-1

CUADRO N° 6-1: Factores CriticoS d€ DECISION ..........ccvuruirruriiiriricininieeiseeieesessisessese s sssssesnnnns 6-1

CUADRO N° 6-2: Criterios e Indicadores de Evaluacién de Factor Critico de Decisién 1 para ciudad de

= T o ULV 6-2

CUADRO N¢ 6-3: Criterios e Indicadores de Evaluacion de Factor Critico de Decision 1 para localidad de Los

PRIINES ...ttt ettt R ettt ettt 6-3

CUADRO N° 6-4: Criterios e Indicadores de Evaluacién de Factor Critico de Decision 2 para ciudad de

LIBNQUINUE ..ottt bt s ettt 6-3

CUADRO N¢ 6-5: Criterios e Indicadores de Evaluacion de Factor Critico de Decisidn 2 para localidad de Los

PBIIINES ...ttt ettt bbbttt b bbb b e bR et et b bbb bbb e R e Re e st bbbt eb et neae e e e s 6-4

CUADRO N° 7-1: Comunas de las provincias de Llanquihue y OSOMO........ccccceviveievceieieeceeeesssen e 7-1

CUADRO N° 7-2: Poblacién total de las comunas de las provincias de Llanquihue y Osorno, afio 2017....... 7-3

CUADRO N° 7-3: Poblacién total de las comunas de las provincias de Llanquihue y Osorno, afio 2017, en

rangos de mayor @ Menor PODIACION ..o 7-4

CUADRO N° 7-4: Clasificacion y definiciones de los centros poblados de acuerdo al INE..............cccooveenee 7-5

CUADRO N° 7-5: Sistema de Centros Poblados. Comuna de LIanquInue ..........ccccvievienicicniencenns 7-5

CUADRO N° 7-6: Superficies de suelo por Clases de Capacidad de Uso, comuna de Llanquihue................ 7-8

CUADRO N° 7-7: Viviendas a nivel comunal y localidades, periodo 1992 - 2017 ........cccccoevveeniennnennnns 7-16

CUADRO N° 7-8: Categoria de asentamientos poblados, comuna de Llanquihue............ccccoovvnivnnininines 7-16

CUADRO N° 7-9: Categoria de asentamientos poblados, comuna de Llanquihue...........cccoooevniivninnenes 7-16

CUADRO N° 7-10: Poblacion comunal y localidades, periodo 1992 - 2017..........ccovevienieeniesneennnns 7-20

CUADRO N° 7-11: Evolucién de las viviendas en comuna de Llanquihue, periodo 1992 - 2017 ................. 7-20

CUADRO N° 7-12: Evolucién de habitantes por viviendas en comuna de Llanquihue, periodo 1992 - 2017 7-21

CUADRO N° 7-13: Instrumentos de planificacion territorial vigentes, Comuna de Llanquihue...................... 7-22

CUADRO N° 7-14: Area Urbana vigente Comuna de LIaNQUINUE ..............ovveceerveeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeseeeesseeeees 7-27

CUADRO N° 7-15: Resumen de Zonas Plan Regulador Comunal de Llanquihue y sus Modificaciones...... 7-28

CUADRO N° 7-16: Normas de Usos de Suelo para Zonas Preferentemente Residenciales........................ 7-31

CUADRO N° 7-17: Normas de Edificacion para Zonas Preferentemente Residenciales............ccccovviveine. 7-32

Marzo 2019



PLAN REGULADOR COMUNAL DE LLANQUIHUE

CUADRO N° 7-18: Normas de Uso de Suelo para Zonas de Actividades Productivas.............ccccoceviviiinnns 7-33
CUADRO N° 7-19: Normas de Edificacion para Zonas de Actividades Productivas..............ccccceeeeinincnnns 7-34
CUADRO N° 7-20: Normas de Uso de Suelo para Zonas de EQUIPamMIENt0..........cceeueurrvrirereesnnnninienns 7-34
CUADRO N° 7-21: Normas de Edificacion para Zonas de Equipamiento............ccocoeceennveccvceesieieenns 7-35
CUADRO N° 7-22: Normas de Usos de Suelo para Zonas TUFSHCAS .......cccvrvirireeeieinsssiereeesissinennenas 7-35
CUADRO N° 7-23: Normas de Edificacion para Zonas TUFSHCAS ...........cccceeviiiiieccesssecceee s 7-36
CUADRO N° 7-24: Zonas Restringidas al Desarrollo Urbano .............c.cccceeiiiiiieccesssseccveeesnsn s 7-36
CUADRO N° 7-25: Tabla de valoracion ICH ............ccceriieesssrceese st 7-47
CUADRO N° 7-26: Resumen de Fichas: Listado de Inmuebles de Conservacion Historica ............c.coceuene. 7-49
CUADRO N° 7-27: Tendencias de Criterios e Indicadores de Evaluacion para Factor Critico de Decision 1 en
[a ciudad de LIBNQUINUE ..........c.oviicccee ettt 7-60
CUADRO N° 7-28: Tendencias de Criterios e Indicadores de Evaluacion para Factor Critico de Decision 2 en
[a ciudad de LIANQUINUE ........c.cvviiiccices ettt 7-61
CUADRO N° 7-29: Tendencias de Criterios e Indicadores de Evaluacién para Factor Critico de Decisién 1 en
localidad de LOS PEIINES ...ttt ettt sttt bbb bbbt 7-62
CUADRO N° 7-30: Tendencias de Criterios e Indicadores de Evaluacién para Factor Critico de Decisidn 2 en
localidad de LOS PEIINES ...ttt ettt sttt ettt b bt 7-63
CUADRO N° 7-31: Identificacion de ACtOres Clave...........ocvveeurrnniiceieeesisisee s 7-63
CUADRO N° 7-32: Identificacion de Potenciales conflictos socio ambientales............ccccocvvevniesninnnnns 7-64
CUADRO N° 8-1: Propuesta a nivel de componentes de los objetivos de planificacion. Alternativa A
= T o UL USRS 8-1
CUADRO N° 8-2: Superficies de area urbana propuesta Alternativa A y vigente. ..........cococovvevnierninnens 8-2
CUADRO N° 8-3: Propuesta a nivel de componentes de los objetivos de planificacion. Alternativa A
= T o ULV 8-2
CUADRO N° 8-4: Caracterizacion General de las zonas de la Alternativa A. Alternativa A Llanquihue. ........ 8-8
CUADRO N° 8-5: Propuesta a nivel de componentes de los objetivos de planificacion. Alternativa B
LIBNQUINUE. ..ottt b sttt 89
CUADRO N° 8-6: Superficies de area urbana propuesta Alternativa By vigente. ..........cccoovvvniennnnnnnns 8-10
CUADRO N° 8-7: Propuesta a nivel de componentes de los objetivos de planificacion. Alternativa B
LIBNQUINUE. ..ottt sttt sttt b et s e e nns 8-10
CUADRO N° 8-8: Caracterizacion General de las zonas de la Alternativa B Llanquihue............ccccccvvvienee. 8-16
CUADRO N° 8-9: Propuesta a nivel de componentes de los objetivos de planificacion. Alternativa C
LIBNQUINUE. .ttt et R e e et ettt bbb e b e b e s e e e s st et renan 8-17
CUADRO N° 8-10: Superficies de area urbana propuesta Alternativa C y vigente. ..........cccooevvevninnenns 8-18
CUADRO N° 8-11: Propuesta a nivel de componentes de los objetivos de planificacion. Alternativa C
LIGNQUINUE. ...ttt ettt ettt es e e nns 8-19
CUADRO N° 8-12: Caracterizacion General de las zonas. Alternativa C Llanquihue. ...........ccccovevnininines 8-23
CUADRO N° 8-13: Propuesta a nivel de componentes de los objetivos de planificacion. Alternativa A Los
PRIIINES. «.eeeeeeee ettt et ettt ettt st et s bbbt b et e b e sese et et s e e et bbbt et et ere e et ettt bt 8-24
CUADRO N° 8-14: Caracterizacion General de las zonas. Alternativa A Los Pellines. ..........ccccvvevvirnnnns 8-27
CUADRO N° 8-15: Propuesta a Nivel de componentes de los objetivos de planificacion. Alternativa B Los
PRIIINES. ..ottt ettt ettt bbbttt et sttt et bbb sese et e s ettt ettt et et ere e e et et bttt 8-28
CUADRO N° 8-16: Caracterizacion General de las zonas. Alternativa B Los Pellines. ..........c.ccccoevnieinines 8-31
CUADRO N° 8-17: Caracterizacion General de las zonas. Alternativa C Los Pellines. ...........ccccevvvvinnnnns 8-34
CUADRO N° 8-18: Criterio para la evaluacion ambiental de alternativas ... 8-35
CUADRO N° 8-19: Evaluacién ambiental de alternativas para la ciudad de Llanquihue...........cccccoccvvvivennnnes 8-36
CUADRO N¢ 8-20: Criterio para la evaluacion ambiental de alternativas .............coocceevvvcccceessiieinnns 8-39
CUADRO N° 8-21: Evaluacién ambiental de alternativas para la localidad de Los Pellines ..............cccc...... 8-40
CUADRO N° 8-22: Medidas de planificacién tomadas por opcién de desarrollo A segun Criterios e Indicadores
de Factor Critico de DECISION T...........oiirieiiceicecctee ettt ettt bbbttt 8-43

Marzo 2019



PLAN REGULADOR COMUNAL DE LLANQUIHUE

CUADRO N° 8-23: Medidas de planificacién tomadas por opcién de desarrollo A segun Criterios e Indicadores

de Factor Critico de DECISION 2.........covururiiiririeiereieisisceeses sttt 8-45
CUADRO N° 8-24: Medidas de planificacién tomadas por opcién de desarrollo B segun Criterios e Indicadores
de Factor Critico de DECISION ..ottt 8-47
CUADRO N° 8-25: Medidas de planificacién tomadas por opcién de desarrollo B segun Criterios e Indicadores
de Factor Critico de DECISION 2.........cvururiiirerieiereieieescie sttt 8-49
CUADRO N° 8-26: Medidas de planificacion tomadas por opcién de desarrollo C segun Criterios e
Indicadores de Factor Critico de DECISION 1 .......c.ovvviiierrrrcceee s 8-51
CUADRO N° 8-27: Medidas de planificacion tomadas por opcién de desarrollo C segun Criterios e
Indicadores de Factor Critico de DECISION 2.........ccvvriieirirrriceeee e 8-53
CUADRO N¢ 8-28: Medidas de planificacién tomadas por opcién de desarrollo A segun Criterios e Indicadores
de Factor Critico de DECISION T.......cvvieieieeiriss ettt 8-56
CUADRO N° 8-29: Medidas de planificaciéon tomadas por opcién de desarrollo A segun Criterios e Indicadores
de Factor Critico de DECISION 2.........c.vururiiiririeieieeieesse sttt senns 8-56
CUADRO N° 8-30: Medidas de planificaciéon tomadas por opcién de desarrollo B segun Criterios e Indicadores
de Factor Critico de DECISION ..ottt 8-58
CUADRO N° 8-31: Medidas de planificaciéon tomadas por opcién de desarrollo B segun Criterios e Indicadores
de Factor Critico d DECISION 2.........vvireerieirssiieeee ettt 8-59
CUADRO N° 8-32: Medidas de planificacion tomadas por opcién de desarrollo C segun Criterios e
Indicadores de Factor Critico de DECISION 1 .........cvvviierrrricceee e 8-61
CUADRO N° 8-33: Medidas de planificacion tomadas por opcién de desarrollo C segun Criterios e
Indicadores de Factor Critico de DECISION 2.........cccveeerrriiccee e 8-61
CUADRO N° 8-34: Identificacion de directrices de gestion, planificacion y gobernabilidad del Factor Critico de
Decisidn N°1 para la ciudad de LIANQUINUE...........coccueiiiiicccee et 8-65
CUADRO N° 8-35: Identificacion de directrices de gestion, planificacion y gobernabilidad del Factor Critico de
Decisidn N°2 para la ciudad de LIANQUINUE..........ccoccueiiiiccccce ettt 8-66
CUADRO N° 8-36: Identificacion de directrices de gestion, planificacion y gobernabilidad del Factor Critico de
Decisidn N°1 para la ciudad de LOS PEIlINES ........cociueiiiiiiiccce ettt 8-68
CUADRO N° 8-37: Identificacién de directrices de gestion, planificacion y gobernabilidad del Factor Critico de
Decisidn N°2 para la ciudad de LOS PEIlNES ........ceuiueiiiiiiceessssseee et 8-68
CUADRO N° 9-1: Observaciones formuladas por los Organismos de la Administracion del Estado durante la
FEUNMION EAE ...ttt b et ettt bbbt et e s e s e bbbt et et et e s se e e s s 9-2
CUADRO N° 11-1: Plan de Seguimiento segun Factor Critico de Decisién N°1 para la ciudad de Llanquihue
....................................................................................................................................................................... 11-2
CUADRO N° 11-2: Plan de Seguimiento segun Factor Critico de Decision N°2 para la ciudad de Llanquihue
....................................................................................................................................................................... 11-2
CUADRO N° 11-3: Plan de Seguimiento segun Factor Critico de Decision N°1 para la ciudad de Los Pellines
....................................................................................................................................................................... 11-4
CUADRO N° 11-4: Plan de Seguimiento segun Factor Critico de Decisiéon N°2 para la ciudad de Los Pellines
....................................................................................................................................................................... 11-4
iNDICE DE FIGURAS
FIGURA N° 2-1: Ocupacién del territorio y suelo disponible en ciudad de Llanquihue ...........ccccoevivrrninnnne. 2-5
FIGURA N° 2-2: Sistema de cuerpos y cursos de agua, ciudad de Llanquihue............cccovevnicncinninnnnn. 2-8
FIGURA N° 2-3: Ubicacion del area de €StUTIO. ........ccovveueiiieirieieiniceiee e 2-11
FIGURA N° 2-4: Ubicacion de las localidades en eStudio ............ccooerierninninennesseesseeseeesceene 2-12
FIGURA N° 3-1: Evolucién del nimero de llegadas en Los Lagos.........ccccvveveueiinincceieeesss e 3-5
FIGURA N° 3-2: Destinos Turistico de Politica Regional de Turismo e Imagen Regién 2015 - 2025............. 3-6
FIGURA N° 7-1: Comunas de las provincias de Lianquihue y OSOMO..........coceeiiviiicereeeess e 7-1

Marzo 2019



PLAN REGULADOR COMUNAL DE LLANQUIHUE

FIGURA N° 7-2: Comuna de Llanquihue en el contexto de las provincias de Llanquihue y Osorno, en la

REGION 08 LOS LAGOS .....vcvvriiiiictcie sttt bbbttt bbb bbb bbbttt bbb b b 7-2
FIGURA N° 7-3: Sistema de Centros Poblados, Comuna de LIanquUINUE ..........cccovvricrirnnniiccceese 7-6
FIGURA N° 7-4: Clases de Capacidad de Uso, comuna de Llanquihue ............cccoevvviicccennccccccee, 7-9
FIGURA N° 7-5: Clases de Capacidad de Uso, ciudad de LIanquUINUE .........cccceuruvvricernnnrcceeceese 7-10
FIGURA N° 7-6: Clases de Capacidad de Uso, localidad de Los Pellines............cccoovveeceenviveneccrcrenn, 7-11
FIGURA N° 7-7: Unidades geoldgicas, comuna de LIanqUINUE ..........ccccoveevieiiiccccceee e 7-11
FIGURA N° 7-8: Red hidrografica, comuna de LIanqQUIRUE ...........cceuerriiiicicrrrreece e 7-13
FIGURA N° 7-9: Unidades hidrogeolégicas, comuna de LIanquiNue ............cccceivvriccceeeccececee e, 7-14
FIGURA N° 7-10: Frecuencia de vientos, estacion Tepual, periodo 1982 - 2002 ...........ccceevvvrercrerinnrnnn. 7-15
FIGURA N° 7-11: Area consolidada, ciudad de Llanquihue, afio 2015 ......ccccvviiiiecccee e 7-17
FIGURA N° 7-12: Area consolidada, localidad de Los Pellines, afio 2015............o..coomveeememveerrerreecessneecssn 7-18
FIGURA N° 7-13: Pirdmides poblacionales, comuna de LIanquiRUe............cocerrvricecnens e 7-19
FIGURA N° 7-14: Proyecciones de poblacion, comuna de Llanquihue............cccevvivcccceenceeecceee, 7-20
FIGURA N° 7-15: Relacién de habitantes y viviendas en ciudad de Llanquihue.............ccocoevniirninninnnnn. 7-21
FIGURA N° 7-16: Relacién de habitantes y viviendas en localidad de Los Pellines .........cccccovvveveicvevennnnn, 7-22
FIGURA N° 7-17: Plan Regulador Comunal de Llanquihue 1988 ... 7-23
FIGURA N° 7-18: Modificacion Plan Regulador Comunal de Llanquihue 1997 ..., 7-24
FIGURA N° 7-19: Modificacién Plan Regulador Comunal de Llanquihue: Sector Sur ........ccccccoovvvicvevennne. 7-25
FIGURA N° 7-20: Modificacién Plan Regulador Comunal de Llanquihue: Diversos Sectores. ..........cco....... 7-26
FIGURA N° 7-21: Limite Urbano, LOS PINES ........ovee oottt et e ettt ene et e an e aneanee e 7-27

FIGURA N° 7-22: Plan Regulador Comunal de Llanquihue Vigente actualizado (incluidas las Modificaciones 7-
29
FIGURA N° 7-23: Propuesta de Vialidad Estructurante Plan Regulador Comunal de Llanquihue Vigente

actualizado (incluidas 1as MOGIfICACIONES) .........cuviueuriiieiriciesieisee s 7-30
FIGURA N° 7-24: Sistema de cuerpos y cursos de agua, ciudad de Llanquihue............cccccevvviviviccrcrennne, 7-38
FIGURA N° 7-25: Sistema de cursos y cuerpos de agua en ciudad de Llanquihue............cccoveriinninnnn. 7-39
FIGURA N° 7-26: Borde costero de Lago Llanquihue en ciudad de Llanquihue..........cccccovveriericnninnne. 7-40
FIGURA N° 7-27: Mirador de humedal El Loto, ciudad de LIanquihug..........cccccuvvviviccccenicececcee e, 7-40
FIGURA N° 7-28: Humedal — Parque Baquedano, ciudad de LIanquUiRue..........cccccovveeeeenniciicccesen, 7-41
FIGURA N° 7-29: Vista aérea del humedal Las RaNAS ...........ccovvirrnieeniesesscee e 7-42
FIGURA N° 7-30: Vista aérea del humedal LoS HEIECNOS .........ccvvueuririiiiicciciesrseee e 7-42
FIGURA N 7-31: ESIEIO SAra0.......cueviveieiiieisieeisieis st 7-43
FIGURA N° 7-32: Vista aérea del nacimiento de Rio Maullin..........cccccovvveerennniceceess e 7-44
FIGURA N° 7-33: Rio Maullin en ciudad de LIanQUINUE.............ceriiiriieireseses e 7-44
FIGURA N° 7-34: Ubicacion del Sitio Prioritario Rio Maullin............cc.ccvuerenieiesieesieseesessesesssssens 7-45
FIGURA N° 7-35: Inmuebles de valor patrimonial, ciudad de Llanquihue..............cccoovrriinnicnninnnn, 7-48
FIGURA N° 7-36: Basurales en €l ESEro Saran ..........cooeeieriiieninienieessesesie s sesssseseens 7-50
FIGURA N° 7-37: Basurales sobre o colindante a EStero Sarao (1) ........oevvieernenninnnsnncenesscene 7-50
FIGURA N° 7-38: Basurales sobre o colindante EStero Sarao (2) .........ccoevveerennienneennieneeeesceeene 7-51
FIGURA N° 7-39: Basurales sobre 0 colindante Estero Sarao (3) ..o 7-51
FIGURA N° 7-40: Ciudad de Llanquihue en afio 1962............ccoiuvniiirnierieneeses e 7-52
FIGURA N° 7-41: Ciudad de Llanquihue en afio 2018.............cceviuerereeeseesesseeisse s 7-52
FIGURA N° 7-42: Fotografia aérea de Llanquihue, @fio 1962...........cccorirrininnnennerseeeeeseeeeene 7-53
FIGURA N° 7-43: Fotografia aérea de Llanquihue, @fio 1972...........ccviirinncnnereeeeese e 7-54
FIGURA N° 7-44: Fotografia aérea de Llanquihue, afio 1982............cccovieeienieseesceeee e 7-54
FIGURA N° 7-45: Area consolidada de ciudad de Llanquihue, afio 2018 ..........cccceeeiiieece e 7-55
FIGURA N° 7-46: Usos de suelo y predios industriales en ciudad de Llanquihue .............cccovevriinninnne. 7-56
FIGURA N° 7-47: Instalaciones de Nestlé S.A. en ciudad de Llanquihue ..........ccccovveccceiiccccccee, 7-56
FIGURA N° 7-48: Bodega de IANSA en ciudad de LIanquihue...........c.cccoeuriiiininnineeescescsieis 7-57
FIGURA N° 7-49: Instalaciones de RIA Austral S.A. en ciudad de Llanquihue............ccccovvenienicnniennn. 7-57

Marzo 2019



PLAN REGULADOR COMUNAL DE LLANQUIHUE

FIGURA N° 7-50: Instalaciones de PROAGAR S.A. en ciudad de Llanquihue ...........ccccoceenviviciccicicnne, 7-58
FIGURA N° 7-51: Vista aérea de predios industriales al borde del rio Maullin ............cccccoeeeviiiiiccrcrenne, 7-58
FIGURA N° 7-52: Vista aérea de predios industriales al borde del rio Maullin (2) ..........ccooeovnienninninennn. 7-59
FIGURA N° 7-53: Usos de suelo y predios industriales en ciudad de Llanquihue ..........cccccceviviveccrcrennne, 7-59
FIGURA N° 8-1: Esquema Alternativa A. Llanquihue. Area Urbana..............ccoo..oovvveeiomeeeineeseeseneeesssneeesnn 8-2
FIGURA N° 8-2: Esquema Alternativa A. Llanquihue. Zonas y conectividad .............ccocoeeeennnciccccenennen, 8-7
FIGURA N° 8-3: Esquema Alternativa B. Llanquihue. Area Urbana.............oooo.omeveecoemeeereeeeesseeeeeseeseeeeeee 8-10
FIGURA N° 8-4: Esquema Alternativa B. Llanquihue. Zonas y conectividad .............cccovovrvnnnireccninnnnn, 8-15
FIGURA N° 8-5: Esquema Alternativa C. Llanquihue. Area Urbana .............oo..oooeveecoemeeecomeeeeceseereeeseseeeeee. 8-18
FIGURA N° 8-6: Esquema Alternativa C. Llanquihue. Zonas y conectividad ..............cccvreernienincinnieeen. 8-22
FIGURA N° 8-7: Esquema Alternativa A. Los Pellines. Zonas y conectividad ............ccocoeeenrivireccerenennen, 8-27
FIGURA N° 8-8: Esquema Alternativa B. Los Pellines. Zonas y conectividad ............cccccvernierincnninnnn. 8-31
FIGURA N° 8-9: Esquema Alternativa C. Los Pellines. Zonas y conectividad ............cccccvevrienncnnieenn. 8-33
FIGURA N° 12-1: Oficio N° 4200/46/05 de la llustre Municipalidad de Llanquihue a la SEREMI Medio
Ambiente informando dando Inicio al Procedimiento EAE del PRC Llanquihue..........ccccovovveinvnnccennnnn. 12-1
FIGURA N° 12-2: Oficio N° 000230 de la SEREMI Medio Ambiente informando a la llustre Municipalidad de
Llanquihue dando respuesta al Inicio al Procedimiento EAE del PRC Llanquihue...........cccccveeeveiiiiicicienane, 12-13
FIGURA N° 12-3: Publicacién de Extracto EAE en el Diario Oficial parte del proceso de Difusién del Inicio del
ProcedimiEnto BAE ... ..ottt 12-15
FIGURA N° 12-4: Publicacién de Extracto EAE en diario de circulacion masiva, parte del proceso de Difusion
del Inicio del Procedimiento BAE ...t 12-17

FIGURA N° 12-5: Listado de Asistencia a Reunién con los Organismos de la Administracion del Estado. 12-18

Marzo 2019



PLAN REGULADOR COMUNAL DE LLANQUIHUE

1. RESUMEN EJECUTIVO

El presente documento corresponde al Informe Ambiental en el marco del procedimiento de Evaluacion
Ambiental Estratégica (EAE) aplicado a la Modificacion del Plan Regulador Comunal de Llanquihue, Provincia
de Llanquihue, Regién de Los Lagos.

Los contenidos de este Informe responden a aquellos establecidos en la Ley 20.417, que modifica la Ley
19.300 de Bases Generales del Medio Ambiente que somete a los IPT a la Evaluacion Ambiental Estratégica
(EAE), a la Guia de orientacién para el uso de la Evaluacién Ambiental Estratégica (Ministerio de Medio
Ambiente, 2015) y el Reglamento para la Evaluacién Ambiental Estratégica publicado en agosto de 2015".

De acuerdo al Reglamento para la EAE, el objetivo de la Evaluacién Ambiental Estratégica es la incorporacion
de consideraciones ambientales del desarrollo sustentable al proceso de formulaciéon de un Plan Regulador
Comunal. Por lo tanto, en dicho contexto, las consideraciones ambientales desde una perspectiva sustentable
se incorporaron tempranamente en el proceso de disefio de este Plan Regulador Comunal.

En una primera parte, se sefialan los Objetivos Generales y los Objetivos de Planificacién de la elaboracién
del Plan Regulador Comunal de Llanquihue. Ademas, se muestra el ambito territorial de aplicacién de este
Plan corresponde a la totalidad de las localidades urbanas de la comuna de Llanquihue, es decir, la ciudad de
Llanquihue, y la localidad de Los Pellines.

Los Objetivos Ambientales formulados por este Informe corresponden a los siguientes: 1. Resguardar el
sistema interconectado de cuerpos y cursos de agua presentes en las areas urbanas de la comuna, como
humedales, cursos naturales y borde costero lacustre, 2. Compatibilizar socioambientalmente las diferentes
actividades y roles presentes en las localidades urbanas de la comuna, especialmente, en la ciudad de
Llanquihue, y por Ultimo, 3. Reconocer y proteger los inmuebles de valor patrimonial reconocidos en las areas
urbanasidad, en las areas urbanas de la comuna.

También se establecen los siguientes Criterios de Desarrollo Sustentables, los cuales deben ser coherentes
con los objetivos de planificacion y objetivos ambientales. Estos son: 1. Promover la imagen residencial de las
localidades urbanas, y 2. Mantencion y proteccion de los valores naturales y paisajisticos.

En funcién de los elementos mencionados anteriormente, se definen los Factores Criticos de Decision, los
que se definen como “temas de sustentabilidad relevantes o esenciales”. Estos son: Resguardo de los valores
naturales y patrimoniales de las localidades urbanas y Compatibilidad socioambiental por las distintas
actividades presentes en las localidades urbanas de la comuna, en especial, en la ciudad de Llanquihue.

Para dar cuenta de las consideraciones ambientales del Plan, se presenta un Diagndstico Ambiental
Estratégico. En este Diagndstico se muestra una Descripcion Analitica y Prospectiva del Sistema Territorial;
se caracterizan los valores ambientales, que son: Sistema Interconectado de cuerpos y cursos de agua en la
ciudad de Llanquihue y Presencia de Inmuebles de Valor Patrimonial en las Localidades Urbanas. También se
caracterizan los problemas ambientales, que son: 1. Presencia de basurales y vertederos clandestinos sobre
los cursos y cuerpos de agua, 2. Relleno e Impermeabilizacion de Cursos y Cuerpos de Agua en la Ciudad, 3.
Localizacién de actividades industriales y friccion con las actividades residenciales y turisticas en la ciudad de
Llanquihue. También se muestran las Tendencias de los Factores Criticos de Decision, los Actores Clave que
tienen injerencia sobre el territorio de planificacidn y los Potenciales Conflictos socio — ambientales.

Posteriormente, se identifican y evallan las Opciones de Desarrollo (Alternativas de estructuracion). Para este
Plan se proponen 3 opciones de desarrollo para la ciudad de Llanquihue y 3 opciones de desarrollo para la

T Aprueba Reglamento para la Evaluacién Ambiental Estratégica (E.A.E), Diario Oficial, pagina 19, art. 2, Ministerio del Medio
Ambiente, Agosto 2015
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localidad de Los Pellines. Estas opciones de desarrollo son evaluadas a través de un analisis de cumplimiento
de los Objetivos Ambientales, un Analisis de Coherencia con Los Criterios de Desarrollo Sustentable y la
Evaluacion de los Efectos Ambientales de acuerdo a los Factores Criticos de Decisidn (Oportunidades y
Riesgos).

La alternativa seleccionada, para la ciudad de Llanquihue, es la alternativa C y para la localidad de Los
Pellines es la alternativa C (ambas alternativas corresponden a aquellas con la mayor superficie urbana).
Estas alternativas, posterior a la evaluacién ambiental de alternativas, son consideradas como aquellas que
tienen una mayor coherencia con los objetivos ambientales, factores criticos de decisién y criterios de
desarrollo sustentable.

Al finalizar este informe, se entregan los Resultados de Coordinacion y Consulta a los Organismos de la
Administracion del Estado. Al inicio del estudio, se envié una carta a los 6rganos de la Administracion del
Estado en la que se los convocd a participar en el proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica vy,
posteriormente, se formuld una reunién con éstos, en la cual se mostraron los principales lineamientos del
procedimiento de Evaluacién Ambiental Estratégica de este Plan Regulador Comunal. También se muestran
los resultados de la participacion ciudadana desarrollada, tanto para el Inicio del Procedimiento EAE, como
para el proceso de planificacion. El proceso de participacion ciudadana desarrollada en el contexto del disefio
del Plan se muestra en el Anexo de Participacion Ciudadana.

Por dltimo, se entrega el Plan de Seguimiento Ambiental, en el cual se sefialan las medidas, los criterios e
indicadores para el seguimiento y el nivel de cumplimiento de las medidas implementadas por el Plan
Regulador.
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2,

ACERCA DEL PLAN REGULADOR COMUNAL

2.1 OBJETIVOS DEL PLAN

Los objetivos de la Actualizacién del Plan Regulador Comunal de Llanquihue son los siguientes:

2.1.1.

OBJETIVOS GENERALES

Los objetivos generales del proceso de disefio del Plan corresponden a los siguientes:

2.1.2.

Dotar a la comuna de Llanquihue, de un Plan Regulador Comunal actualizado y conforme a la
normativa vigente, segun lo contemplado en la legislacion vigente (DFL 458 de 1976 y DS 47 de
1992 y sus modificaciones), el que, mediante una normativa de tipo flexible, sea capaz de orientar y
promover el desarrollo de las actividades urbanas de la comuna.

Normar territorialmente las diversas actividades de caracter urbano, presentes en las localidades de
Llanquihue y Los Pellines, con la finalidad de cautelar una adecuada gestion del suelo urbano con
miras a los actuales desafios y tendencias de crecimiento y ocupacion del territorio comunal,
minimizando las eventuales externalidades negativas que se producen en dichos asentamientos,
generando niveles apropiados de infraestructura y seguridad de sus habitantes, racionalizando el uso
del equipamiento urbano y propendiendo en general, a mitigar los conflictos urbanos producidos por
los diferentes usos de suelo a través de la armonizacion de la planificacion y la consideracion de las
necesidades territoriales que demanden las distintas funciones urbanas y usos del suelo asociados,
incrementando asi finalmente, con ello, las condiciones de vida de sus habitantes.

Reemplazo del instrumento de planificacion con que cuenta actualmente la comuna de Llanquihue
por uno de mayor reflejo de la situacion urbana existente al momento de elaboracién de la presente
modificacion, atendiendo los actuales requerimientos de su crecimiento y desarrollo, considerando
para ello, una adecuada proteccion del medio ambiente que asegure minimas condiciones de
habitabilidad de sus habitantes.

Actualizar y Modificar el Plan Regulador Comunal de Llanquihue, cumpliendo todos los
procedimientos establecidos en la Ley General de Urbanismo y Construcciones, su Ordenanza
General y sus modificaciones para la aprobacién Municipal de este, y atendiendo las indicaciones
que ha impartido la jurisprudencia de la Contraloria General de la Republica que han precisado el
alcance, contenido y facultades de los Instrumentos de Planificacion Territorial, con la finalidad de
lograr de acuerdo a la legislacion vigente su aprobacién a nivel Municipal.

OBJETIVOS DE PLANIFICACION

a) Ciudad de Llanquihue

En el siguiente cuadro se muestran los objetivos de planificacion especificos para la ciudad de Llanquihue

CUADRO N° 2-1: Objetivos de planificacién para la ciudad de Llanquihue

Objetivo de planificacion Medidas de planificacion

Facilitar la localizacién de equipamientos y
servicios.

Estableciendo zonas especificas con usos del suelo y
normas urbanisticas para favorecer la construccion de
equipamientos y servicios sobre vias colectoras,
especialmente sobre ejes principales de acceso a la
ciudad.

Incorporar nuevo suelo habitable (sin riesgos) | Definiendo zonas habitables en sectores con buena
con buena conectividad para nuevas viviendas, | conectividad con normas urbanisticas que permitan la
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Objetivo de planificacion

Medidas de planificacion

en especial para viviendas econdmicas

construccion de viviendas econdmicas

Considerar un crecimiento moderado del limite
urbano para mantener la escala “caminable” de
la ciudad

Definiendo un limite urbano cuyas areas de crecimiento
mantengan una distancia “caminable” al centro de la ciudad

Incorporar nuevos actores (propietarios) al
mercado del suelo urbano

Extendiendo el limite urbano

propietarios

incorporando  varios

Evitar la intervencion y degradacion de los
humedales, cursos de aguas y bordes del rio
Maullin y del Lago Llanquihue

Definiendo con usos de suelo de Area Verde los humedales
y los bordes de cursos de agua, del Rio Maullin y del Lago
Llanquihue

Evitar la ocupacién de areas no consolidadas
expuestas a riesgos geoldgicos y disminuir la
intensidad del uso de éreas consolidadas
expuestas a esos riesgos

Estableciendo criterios de uso del suelo en areas

expuestas a riesgos geoldgicos

Mejorar la conectividad sobre el rio Maullin, de
cruce sobre la via férrea y en poblaciones con
carencias de conexiones

Definiendo un sistema vial con nuevos puentes sobre el rio
Maullin, nuevos cruces a la via férrea y nuevas calles que
conformen nuevos circuitos para comunicar las poblaciones

Favorecer el mejoramiento de barrios
residenciales que presentan condiciones de
deterioro urbano (social y espacial), pese a
tener buenas condiciones de accesibilidad a las
principales vias de la ciudad y cercania a
equipamientos y servicios.

Incorporacion de zonas que establezcan condiciones
normativas (densidad habitacional y constructibilidad,
principalmente) que favorezcan la generacién de procesos
de reconversion urbana, que aprovechen su buena
accesibilidad vial y cercania a equipamientos y servicios.

Facilitar la localizacion de alojamientos y
servicios comerciales y culturales al turista en
lugares directamente relacionados con el
sistema de humedales, los cursos de agua, el
rio y el borde de lago y sus vistas

Definiendo zonas con usos y normas urbanisticas que
faciliten la construccion de alojamientos y equipamientos al
turista en lugares directamente relacionados con el sistema
de humedales, los cursos de agua, el rio y el borde de lago
y sus vistas

Establecer un sistema de espacios publicos
relacionado con el sistema de humedales, los
cursos de agua, el rio y el borde de lago

Definiendo zonas de espacio publico y de uso de area
verdes en los bordes del sistema de humedales, los cursos
de agua, el rio y el borde de lago

Promover la [reconversion de  suelos
subutilizados o con usos no compatibles en con
el entorno urbano para ser ocupados con
actividades relacionadas con el turismo en
lugares directamente vinculados con el sistema
de humedales, los cursos de agua, el rio y el
borde de lago y sus vistas

Definiendo zonas con usos y normas urbanisticas que
faciliten la reconversion de terrenos para ser ocupados con
actividades relacionadas con el turismo en lugares
directamente relacionados con el sistema de humedales,
los cursos de agua, el rio y el borde de lago y sus vistas.

Desarrollar con fines turisticos el area costera
relacionada con la Ruta Interlagos y su
comunicacion con Puerto Varas

Definiendo zonas con usos y normas urbanisticas que
faciliten la localizacion de actividades relacionadas con el
turismo

Fomentar el establecimiento de una nueva area
industrial exclusiva en el sector camino antiguo
a Puerto Varas (V-508)

Definiendo una zona industrial en el area del camino
antiguo a Puerto Varas (V-508)

Prohibir los usos industriales molestos en el
area urbana

Definiendo las zonas industriales del area urbana que
admitan actividades productivas sélo inofensivas.

Establecer una franja de separacion entre las
areas industriales y las areas residenciales o
areas ambientalmente valiosas (borde de
humedales, cursos de agua, borde de lago) para

Definiendo usos de area verde o espacio publico en los
bordes de los humedales, cursos de agua y borde de lago.
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Objetivo de planificacion

Medidas de planificacion

evitar su interaccion directa.

Promover la reconversion a otros usos en los
terrenos industriales ubicados al oriente de la
linea del ferrocarril para potenciar el borde
costero y disminuir los efectos negativos sobre
el area urbana.

Definiendo zonas con usos y normas urbanisticas que,
junto con los usos actuales, faciliten la reconversion a usos
de equipamientos y residenciales

Evitar la ocupacion de los remanentes del
antiguo sistema de humedales y lagunas del
estero Sarao y sus esteros y quebradas
afluentes

Definiendo usos de area verde o espacio publico en
humedales y lagunas del estero Sarao y sus esteros y
quebradas y afluentes

Permitir el acceso publico a los bordes del
sistema de humedales, lagunas y cursos de
agua del sistema Sarao, y a los bordes del Rio
Maullin y el borde del Lago Llanquihue.

Estableciendo usos de espacio publico (areas verdes
publicas ylo vialidad) a los bordes del sistema de
humedales, lagunas y cursos de agua del sistema Sarao, y
a los bordes del Rio Maullin y el borde del Lago Llanquihue

Evitar la interaccién directa entre las areas
ocupadas con construcciones y las areas
ambientalmente valiosas (borde de humedales,
cursos de agua, borde de lago).

Estableciendo Franjas con usos de area verde o espacio
publico en los bordes de lo construido

Evitar la modificacion del paisaje con . , o
: . Estableciendo usos de area verde o espacio publico en las
intervenciones de quebradas, laderas vy .
) quebradas, laderas y acantilados
acantilados
" .y N Definiendo zonas con usos y normas urbanisticas que
Facilitar la localizacion de equipamientos

cientificos y de educacion superior

faciliten la localizacién de equipamientos cientificos y
educacion superior

Evitar la destruccién y/o transformacion de las
edificaciones con valor histérico y/o valor urbano
— arquitectdnico que forman parte de la tradicién
de Llanquihue

Definiendo Inmuebles de Conservacion Historica

Promover la consolidacion de uno o mas barrios
que conserven la identidad urbano -
arquitecténica (alturas, morfologia, materiales)
de las edificaciones tradicionales del tiempo de
la colonizacién alemana.

Definiendo barrios con normas urbanisticas que conserven
la morfologia urbana de las edificaciones tradicionales del
tiempo de la colonizacién alemana

Desarrollar arménicamente las areas aledafias
al paso por la ciudad de la Ruta Interlagos
(camino costero hacia Puerto Varas y Frutillar)

Definiendo el trazado del paso por la ciudad del camino
costero hacia Puerto Varas y hacia Frutillar y establecer
zonas con usos adecuados

Promover la consolidacién de un sistema de
ciclovias

Definiendo los espacios publicos (areas verdes publicas y
vialidad) que permitan la implementacion de un sistema de
ciclovias

Prever los lugares para la infraestructura de
intercambio  modal  (vialidad, ferrocarril,
ciclovias, transporte lacustre, transporte
terrestre) en las cuales se produzca

Estableciendo zonas en las cuales se pueda construir
infraestructura destinada al intercambio modal

Promover el uso del transporte y deportes
nauticos en el borde del lago Llanquihue

Estableciendo zonas en las cuales se pueda construir
infraestructura destinada a deportes nauticos

Fuente:

Elaboracion propia.
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b) Localidad de Los Pellines

En el siguiente cuadro se muestran los objetivos de planificacion especificos para la localidad de Los Pellines

CUADRO N° 2-2: Objetivos de planificacion para la localidad de Los Pellines

Objetivo de planificacion

Medidas de planificacion

Propiciar la localizacion de equipamientos,
servicios y actividades productivas, en el
contexto de la localidad de Los Pellines.

Estableciendo zonas especificas con usos del suelo y
normas urbanisticas para favorecer la construccion de
equipamientos, servicios y actividades productivas, sobre
vias colectoras

Reconocer los accesos a la localidad y la
presencia de la Ruta 5 Sur, con el fin de
favorecer la localizacién de actividades que
permitan potenciar el rol de centro urbano de la
localidad.

Establecer zonas especificas y normas de usos de suelo
que favorezcan el emplazamiento de actividades
productivas.

Facilitar la
Servicios.

localizacion de equipamientos,

Estableciendo zonas especificas y/o normas urbanisticas,
que permitan favorecer la construccién de equipamientos y
servicios.

Favorecer el emplazamiento de nuevos
conjuntos residenciales, debidamente
equipados y conectados con el area

consolidada de Los Pellines.

Establecer una propuesta de zonificacion y de normas
urbanisticas que favorezcan la localizacién de usos
residenciales, junto con usos de equipamientos
complementarios. Ademas de establecer una propuesta de
vialidad estructurante que permitan su adecuada
integracion con el resto del &rea urbana y con las vias de
acceso a la localidad.

Proveer de suelo urbano para el desarrollo de
nuevos conjuntos residenciales.

Establecer dentro del area urbana propuesta nuevas zonas
que permitan el desarrollo de conjuntos residenciales, con
normas urbanisticas que favorezcan su localizacion
(densidad y subdivisién predial).

Mantener las condiciones urbanas de la
localidad, en complemento y en forma arménica
con el desarrollo de nuevos conjuntos
residenciales, equipamientos y actividades
productivas de mayor escala.

Definir una propuesta de zonificacion de normas
urbanisticas, que permitan generar un imagen urbana
armonica con la situacién existente de la localidad (alturas,
subdivision predial y otras normas de edificacion).

Consolidar los bordes urbanos de la localidad
(Ruta 5 Sur y Linea del Ferrocarril) con el
desarrollo de areas verdes y espacios publicos,
que mejoren la imagen urbana de la localidad.

Establecer dentro de la propuesta de zonificacion, sectores
orientados a usos de areas verdes y espacios publicos, en
los bordes urbanos de la localidad.

Facilitar la implementacion de areas de
equipamientos deportivos para la comunidad.

Definir dentro de la propuesta de zonificacién, zonas de
equipamientos y/o normas urbanisticas que admitan usos
de este tipo.

Fomentar el establecimiento de una nueva area
para el desarrollo de actividades empresariales,
ligado al desarrollo de actividades productivas y
grandes equipamientos, asociada a la Ruta 5
Sur

Definiendo una zona de usos mixtos de equipamientos y
actividades productivas en el sector relacionado con la
Ruta 5 Sur.

Establecer areas de separacion entre las areas
empresariales-industriales 'y  las  &reas
residenciales, para evitar su interaccion directa.

Definiendo usos de area verde o espacio publico entre los
sectores empresariales y areas empresariales.

Fomentar la consolidacion de una estructura de

Establecer una propuesta de vialidad estructurante del
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Objetivo de planificacion Medidas de planificacion

vias, que permitan integrar el area consolidada | Plan, que permitan mejorar las condiciones de conectividad
de Los Pellines con las nuevas é&reas de|al interior del &rea urbana, como a su vez, con los
expansion urbana principales acceso de la localidad.

Consolidar los bordes urbanos de la localidad
(Ruta 5 Sur y Linea del Ferrocarril) con el
desarrollo de areas verdes y espacios publicos,
que mejoren la imagen urbana de la localidad.

Definicién de una propuesta de zonificacion y normas
urbanisticas, que permitan el desarrollo de areas verdes y
espacios publicos en los bordes urbanos de la localidad.

Fuente: Elaboracion propia.

2.2 JUSTIFICACION DE LA FORMULACION DEL PLAN
2.2.1. OCUPACION DE SUELO

En la FIGURA N° 2-1 se muestran las tendencias de crecimiento urbano experimentado por la ciudad de
Llanquihue desde el afio 2003. Como se puede observar en esta figura, el crecimiento urbano de la ciudad de
Llanquihue alberga limitantes importantes. La superficie urbana disponible para el crecimiento urbano, que
corresponde al suelo disponible localizado al interior del limite urbano vigente, es bastante poco (amebas
amarillas en la siguiente figura).

FIGURA N° 2-1: Ocupacion del territorio y suelo disponible en ciudad de Llanquihue
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En términos cuantitativos, la disponibilidad de suelo urbano, considerando la diferencia entre el area urbana
vigente y el area consolidada en su interior, alcanza aproximadamente 140,3 ha. Esta superficie equivale al
36,6% del area urbana. (Ver siguiente cuadro). Esta superficie disponible se localiza principalmente hacia los
extremos de la localidad, especialmente en el sector sur de la ciudad y en el borde costero norte y sur
(extremos del area urbana).

Marzo 2019 2-5



PLAN REGULADOR COMUNAL DE LLANQUIHUE

CUADRO N° 2-3: Estimacion de disponibilidad de suelo urbano en Llanquihue y Los Pellines

. Area Urbana vigente | Area consolidada dentro del | Disponibilidad de suelo
Localidad ,
(ha) area urbana (ha) Urbano (ha)
Llanquihue 383,1 2428 140,3
Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de Imagenes LiDAR y cartografia base del Estudio Modificacién PRC de
Llanquihue 2017

Con el fin de precisar los datos de disponibilidad de suelo antes expuestos, se descontaron las areas de
restriccion presentes en el interior del &rea urbana de Llanquihue, establecidas por el PRC vigente (zonas R-1
y R-2, asociadas al borde del lago Llanquihue y zonas de riesgos). Los resultados se presentan en el
siguiente cuadro:

CUADRO N° 2-4: Estimacion de disponibilidad de suelo urbano en Llanquihue y Los Pellines,
descontando areas de restriccion (superficie neta)

Localidad Area Urbana | Area consolidada dentro Areas de Disponibilidad de suelo
vigente (ha) del area urbana (ha) restriccion (ha) Urbano Neta (ha)
Llanquihue 383,1 2428 57,5 82,8

Fuente: Elaboracién Propia, sobre la base de Imagenes LiDAR, cartografia base del Estudio Modificacion PRC de
Llanquihue 2017 y PRC de Llanquihue 1988 y modificaciones.

En resumen, la disponibilidad bruta de suelo urbano en Llanquihue alcanza a las 140,3 Ha, pero al
descontar las areas de restriccion la superficie neta llega a 82,8 Ha.

La ausencia de oferta de suelo urbano tiene las siguientes implicancias socioambientales:

- Puede promover la localizacién de viviendas al exterior del area urbana. Esto implicaria, a su vez, los
siguientes perjuicios:
o Localizaciéon de viviendas al exterior del territorio operacional de SISS, lo que implicaria
ausencia de servicios sanitarios.
o Localizacion de viviendas sin una vialidad estructurante que permita una conectividad y
accesibilidad adecuada.
- Puede aumentar el relleno y la impermeabilizacion de los cuerpos y cursos de agua en la ciudad, con
el objetivo de permitir la localizacién de viviendas y equipamientos al interior de la ciudad.

2.2.2. INSTRUMENTO DE PLANIFICACION VIGENTE DESACTUALIZADO

La comuna de Llanquihue cuenta actualmente con un Plan Regulador Comunal vigente desde el 04 de marzo
de 1988.

Ante tal escenario, y dada la antigliedad del Instrumento actualmente vigente, el cual ha experimentado
diversas modificaciones a la fecha, es evidente la necesidad de un Plan Regulador Comunal actualizado,
conducente a optimizar la trama existente tanto en la localidad de Llanquihue, dada la desactualizacién de su
normativa urbana, como en la localidad de Los Pellines, que Unicamente hoy cuenta con un Limite Urbano,
facultando asi a la Municipalidad de Llanquihue, para legislar sobre estas materias

En conclusion, la Comuna de Llanquihue requiere de un Instrumento de Planificacion Territorial que actualice
su Limite Urbano y la normativa urbanistica existente, con el objetivo de regular y orientar el actual
crecimiento y futuro desarrollo de las diversas actividades, en concordancia con los Estudios de Riesgos y
ocupacién creciente de Borde Lago y Borde Rio, considerando en especial los Estudios de Conurbacion
Puerto Montt-Puerto Varas, las que sin duda cambian el escenario de desarrollo comunal.
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Para contribuir al desarrollo del territorio comunal, es importante considerar en el Plan, la integracion de los
distintos actores involucrados y la participacion activa de la comunidad.

Ambos aspectos permitiran conocer de primera fuente sus problematicas ambientales especificas y los
objetivos més pertinentes a la realidad local, para finalmente compatibilizar los distintos intereses y otorgar
sustentabilidad a través del tiempo al Instrumento de Planificacion Territorial propuesto.

2.2.3. CRECIMIENTO DE POBLACION Y VIVIENDAS

De acuerdo a las estadisticas censales, la comuna de Llanquihue ha experimentado un sostenido aumento de
su poblacion. En la tabla siguiente se aprecia como la poblacion comunal ha aumentado un 22,3% en el
periodo comprendido entre 1992 y 2017, en tanto que las localidades de Llanquihue y Los Pellines también
han aumentado constantemente su poblacidn, en un 34,5% y 28,3%, respectivamente, por sobre el porcentaje
comunal, lo que es consistente con su calidad de localidades urbanas dentro de la comuna.

CUADRO N° 2-5: Poblacién comunal y localidades, periodo 1992 - 2017

Ao Comunal Llanquihue % Los Pellines %
1992 14.386 9.422 65,5 1.014 7,0
2002 16.337 11.447 70,1 1.281 7,8
2017 17.591 12.670 72,0 1.301 74

Fuente: Censos de Poblacion y Proyecciones INE.

Asimismo, la cantidad de viviendas, tanto en la comuna de Llanquihue, como en las localidades urbanas,
también han experimentado un sostenido aumento. En la tabla siguiente se aprecia como las viviendas, a
nivel comunal, han aumentado un 23,03% en el periodo comprendido entre 1992 y 2017, en tanto que las
localidades de Llanquihue y Los Pellines también han aumentado constantemente su cantidad de viviendas,
en un 60,2% y 56,2%, respectivamente.

CUADRO N° 2-6: Viviendas a nivel comunal y localidades, periodo 1992 - 2017

Aio Comunal Llanquihue % Los Pellines %
1992 3.842 2.115 55,0 242 6,3
2002 4.579 3.062 66,9 372 8,1
2017 4.727 3.388 71,7 378 8,0

Fuente: Censos de Poblacion y Proyecciones INE.
2.24. RESGUARDO DE LOS VALORES NATURALES Y PATRIMONIALES

La presencia del borde del Lago Llanquihue, el rio Maullin, del Estero Sarao, y de los humedales Baquedano,
El Loto, Los Helechos y Las Ranas, sobre las areas urbanas, se presentan como elementos de reconocida
belleza natural que favorecen la presencia de lugares con alto valor paisajistico, que son necesarios de
resguardar.
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FIGURA N° 2-2: Sistema de cuerpos y cursos de agua, ciudad de Llanquihue
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Fente: Elaboracién propia.

Estos valores naturales no cuentan con proteccion, tanto desde el punto de vista del Sistema Nacional de
Areas Silvestres Protegidas por el Estado, como del Consejo de Monumentos Nacionales. Los instrumentos
de planificacién vigentes y sus normas urbanisticas particular generan restricciones a la ocupacion de estos
valores. De todas maneras, estos instrumentos se encuentran desactualizados actualmente y es necesario
generar una nueva normativa y proteccion, coherente con la situaciéon actual de los valores naturales
mencionados.
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2.3 OBJETO DEL PLAN

De acuerdo al Reglamento para la Evaluacion Ambiental Estratégica, el objeto del Plan, se entiende como /as
tematicas que se abordaran en el proceso de planificacién o definicién de lineas de accién y los mecanismos
mediante los cuales se llevara a cabo.

El objeto de evaluacion corresponde a la Actualizacion del Plan Regulador Comunal de Llanquihue. Este
Informe Ambiental aborda los problemas y conflictos ambientales presentes en la comuna. Estos problemas,
en conjunto con los objetivos ambientales, factores criticos de decision y criterios de desarrollo sustentable
son evaluados ambientalmente en este informe, con el objetivo de apoyar en el proceso de planificacion.

Los objetivos y metas que dichas politicas establezcan para el desarrollo urbano deben ser incorporados en
los instrumentos de todos los niveles.

Desde la perspectiva técnica urbanistica, los Planes Reguladores abordan la materia del crecimiento urbano,
y por ende debe establecer las prioridades de urbanizacidn de terrenos para la expansion de la ciudad, en
funcién a aspectos urbanisticos, que son la expresién normativa de adecuadas condiciones de higiene y
seguridad en los edificios y espacios urbanos, y de comodidad en la relacién funcional entre las diversas
actividades al interior de la ciudad.

En este sentido, las lineas de accién y los mecanismos que permiten abordar estas tematicas, provienen de
las facultades normativas de los Planes Reguladores Comunales definidas en la normativa de Urbanismo y
Construcciones vigente.

1. LIMITE URBANO, ZONIFICACION DE USOS DE SUELO Y EDIFICACION
a. Fijacion del limite urbano.
b. Zonificacidn en base a las siguientes normas urbanisticas:
i. Usos de Suelo.
ii. Densidades maximas.
iii. Sistemas de agrupamientos de las edificaciones.
iv. Coeficientes de Constructibilidad.
v. Coeficiente de ocupacion de suelo o de los pisos superiores.
vi. Alturas méaximas de edificacion.
vii. Adosamientos.
viii.  Distanciamientos minimos.
ix. Antejardines.
x. Ochavos y Rasantes.
xi. Superficie de subdivisién predial minima.
Xii. Alturas de cierro.
c. Densidades y sus consecuentes obligaciones de:
i. Cesiones de terrenos para equipamiento, circulacién, areas verdes, deporte y
recreacion y
ii. Mitigaciones-aportes al espacio publico.
d. Definicién de las caracteristicas de los cuerpos salientes de las edificaciones.
e. Definir la localizacion del equipamiento comunitario.
f. Definicidn de Usos de suelo en los BNUP que correspondan a:
i. Terrenos de Playa o Riberas de Mar.
ii. De riosy de lagos navegables.

2. RED VIAL'Y ESTACIONAMIENTOS
a. Trazados y jerarquizacion de la estructura vial.
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b. Exigencias de plantaciones y obras de ornato en las areas afectas a DUP.
c. Exigencias de estacionamientos segun Uso de Suelo — Destino.
d. Definicién de la red vial pablica.

3. AREAS RESTRINGIDAS AL DESARROLLO URBANO
a. Zonas no edificables.
b. Areas de Riesgo.
i. Zonas inundables.
ii. Zonas propensas a avalanchas, rodados aluviones o erosiones acentuadas.
iii. Zonas con peligro de ser afectada por actividad volcanica, rios de lava o fallas
geoldgicas.
iv. Zonas o terrenos con riesgos generados por la actividad o intervencidén humana.

4. AREAS DE PROTECCION DE RECURSOS DE VALOR NATURAL Y DE VALOR PATRIMONIAL
CULTURAL.
a. Reconocimiento de las Areas de proteccion de recursos de valor natural, establecidas en el
ordenamiento juridico vigente.

i. Borde Costero.
i. Parques Nacionales.
ii. Reservas nacionales.
v. Monumentos Naturales.
v. Plan Regulador Comunal.
b. Reconocimiento de las Areas de proteccion de recursos de valor patrimonial cultural
i. Monumentos Histéricos
ii. Monumentos Publicos
ii. Zonas Tipicas o Pintorescas
v. Monumentos Arqueoldgicos
v. Santuarios de la Naturaleza.
c. Definicion de Areas de Proteccion de recursos de valor patrimonial cultural.

i. Zonas de Conservacién histérica.

ii. Inmuebles de Conservacién Historica.

2.4 AMBITO TERRITORIAL Y TEMPORAL DE APLICACION
2.4.1. AMBITO TEMPORAL

El horizonte de aplicacién de un Plan Regulador Comunal no esta regulado a nivel normativo. A nivel
indicativo, el horizonte de un PRC esta convenido a aproximadamente unos 30 afios desde la entrada en
vigencia. Este horizonte se estima en base a las Proyecciones de Poblacion y los Estudios de Factibilidad
Sanitaria, de Capacidad Vial y Equipamiento Comunal realizados. Ademas, es recomendable que cada 10
afios se actualice la informacion entregada por el Plan Regulador Comunal.

El &mbito temporal de un Plan Regulador Comunal esté supeditado a condicionantes propias de cada ambito
territorial de estudio, como catastrofes naturales, migraciones importantes, cambios de legislacién, etc. Cada
una de estas condicionantes hace que la generacion o actualizacién de un Plan Regulador Comunal sea
necesaria.

2.4.2. AMBITO TERRITORIAL

El area de estudio corresponde a la comuna de Llanquihue, que esta ubicada en la Provincia de Llanquihue,
entre los 41°7'S y los 41°18’ Latitud Sur y los 73°20 y los 72°53' de Longitud Oeste en la X Regién de Los
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Lagos. La comuna limita al norte con la comuna de Frutillar, al sur y al este con la comuna de Puerto Varas y
al oeste con las comunas de Fresia y Los Muermos (FIGURA N° 2-3). La comuna es atravesada por la Ruta 5
Sur, que la comunica con el resto del pais hacia el norte y hacia el sur.

Las localidades a estudiar son Llanquihue y Los Pellines y se muestran en la FIGURA N° 2-4.

FIGURA N° 2-3: Ubicacion del area de estudio
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FIGURA N° 2-4: Ubicacion de las localidades en estudio
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Fuente: Elaboracion propia.
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3. POLITICAS DE DESARROLLO SUSTENTABLE Y MEDIO
AMBIENTE

En la elaboracion del Plan se consideran los siguientes estudios, instrumentos y planes:
e Estrategia Regional de Desarrollo 2009-2020, Gobierno Regional de Los Lagos.
e Plan Nacional de Desarrollo Urbano, 2014.
o Politica Regional de Turismo e Imagen Regién 2015 — 2025.
e Estrategia Nacional de Crecimiento Verde 2013.

3.1 ESTRATEGIA REGIONAL DE DESARROLLO 2009 - 2020 (ERD), REGION DE LOS LAGOS
Zona de Desarrollo Agropecuario

Esta zona corresponde geograficamente al Valle Central en la parte norte de la regién de Los Lagos y abarca
importantes territorios de la provincia de Osorno y Llanquihue. Comprende las comunas de Osorno y San
Pablo, y una parte significativa de las comunas de Puyehue, Puerto Octay, San Juan de la Costa, Rio Negro,
Purranque, Fresia, Frutillar, Llanquihue, Puerto Varas y Los Muermos. La economia de la zona esta
representada principalmente por la actividad agropecuaria vinculada a los sectores productivos de carne,
leche y sus derivados. En agricultura se destacan cultivos tradicionales como la produccion de papas y mas
recientemente estan los berries, los avellanos y las flores, ademas de la presencia de las actividades
vinculadas a la cadena de valor, que se relacionan con aquellas de servicios.

Objetivo de Desarrollo

Hacia el afio 2020 la zona del valle central se consolidara como potencia agroalimentaria, realizando un uso
racional de los recursos naturales y energéticos, logrando niveles de competitividad que le permitan
posicionarse en los mercados nacionales € internacionales

Lineamientos estratégicos

¢ Implementacion de un sistema de conectividad virtual que satisfaga las necesidades del conjunto de
las unidades del sistema productivo del Valle Central.

e Desarrollo de un programa de inversién en infraestructura que potencie la competitividad de los
sectores productivos del Valle Central.

o Fortalecimiento de la identidad productiva de la Regién como principal productor agropecuario del
pais.

e Promocién de transferencia de informacién, conocimientos y tecnologias para reducir brechas entre
agentes en la cadena de valor.

e Fortalecimiento de una cultura que valore modelos de organizacion productivos que fortalezcan el
caracter sustentable de los ecosistemas en que se sustentan los recursos agropecuarios

e Validacion, a través de la certificacion y reconocimiento por los mercados, de un modelo productivo
sustentable

Integracion funcional

En términos generales, esta zona esta caracterizada por presentar las mejores condiciones de accesibilidad,
conectividad e integracion del territorio regional. En ella se puede observar la presencia de la parte mas densa
del tejido carretero de toda la regién, contribuyendo con una fraccién significativa de la infraestructura
productiva de la zona sur.
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Aun cuando la zona muestra notorios avances en conectividad, todavia requiere que localidades de tamafio
mediano y pequefio de las zonas rurales se integren, equilibradamente, a la red de nicleos de poblacion del
territorio, accediendo a la red de equipamiento, infraestructura y servicios existentes.

3.2 POLITICA NACIONAL DE DESARROLLO URBANO, 2014

El objetivo central y los principios expuestos de la Politica Nacional de Desarrollo Urbano se desarrollan en
cuatro ambitos complementarios entre si, ordenados en capitulos separados, donde, en cada uno de ellos se
formulan Objetivos Especificos. Estos cuadro &mbitos son:
e Integracion social
Desarrollo econdmico
Equilibrio Ambiental
Identidad y patrimonio
Institucionalidad y gobernanza

1. Integracién social

Objetivo Central

Velar porque nuestras ciudades sean lugares inclusivos, donde las personas estén y se sientan protegidas e
incorporadas a los beneficios urbanos: acceso a los espacios publicos, educacion, salud, trabajo, seguridad,
interaccién social, movilidad y transporte, cultura, deporte y esparcimiento. Para ello, el concepto de
integracidn social debe relavarse en los mecanismos de gestion de suelo urbano y programas de vivienda.

Objetivos especificos
- Garantizar el acceso equitativo a los bienes publicos urbanos.
- Revertir las actuales situaciones de segregacion social urbana.
- Evitar el desarrollo de nuevas situaciones de segregacion social urbana.
- Reducir el déficit habitacional.
- Establecer una politica de suelo para promover la integracion social.
- Fomentar el desarrollo y fortalecimiento de comunidades.
- Incrementar la conectividad, la seguridad y la accesibilidad universal.
- Propiciar la integracion social en y con las localidades apartadas.

2. Desarrollo Econdmico

Objetivo Central

Reforzar a las ciudades como agentes de desarrollo econdmico, fuentes de innovacion, emprendimiento y
creacion de empleo. El concepto de desarrollo se aborda con una mirada integral, con responsabilidad social
y bajo el concepto de sustentabilidad, armonizando el crecimiento y la inversion con las externalidades que
los proyectos causen en las personas, localidades y territorios.

Objetivos Especificos

- Generar condiciones urbanas que fomenten el desarrollo econdmico, la innovacién y la creacién de
empleos.

- Integrar la planificacidn urbana con los programas de inversién.

- Considerar los efectos sociales de los proyectos publicos y privados y corregir imperfecciones del
mercado del suelo.

- Fortalecer la competitividad de las ciudades y su conexién al mundo.

- Establecer reglas que otorguen certeza al desarrollo de proyectos.

- Incrementar la calidad de los Instrumentos de Planificacion Territorial.

- Velar por la eficiente de las inversiones de infraestructura publica en la ciudad y el territorio.
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- Racionalizar los costos de transporte de personas y bienes.
- Facilitar los ajustes de la planificacién a nuevos escenarios.

3. Equilibrio ambiental

Objetivo Central

Procurar que el desarrollo de nuestras ciudades, fundamental para el progreso de nuestro pais, se realice de
forma sustentable, equilibrada con el medio natural, reconociendo y valorando los sistemas en que se
insertan.

Objetivos especificos
- Considerar los sistemas naturales como soporte fundamental en la planificacion y disefio de las
intervenciones en el territorio.
- Identificar y considerar los riesgos naturales y antrépicos.
- Generar eficientemente recursos naturales, energia y residuos.
- Medir y monitorear variables ambientales urbanas.
- Fomentar el uso sustentable del suelo en ciudades y areas de expansién.
- Fomentar la movilidad urbana a través del uso compartido del espacio publico.

4, Identidad y patrimonio

Objetivo Central

Reconocer ell patrimonio como un bien social, conformado tanto por las obras y manifestaciones de las
personas y comunidades como por el entorno natural en que viven, que debe ser preservado y potenciado en
nuestras ciudades y centros poblados.

Objetivos especificos
- Valorar el entorno fisico, construido o natural, formador de la identidad de las comunidades.
- Valorar la identidad de cada cultura y zona geogréfica.
- Conocer, valorar, proteger y gestionar el patrimonio cultural (“Cadena de Valor del Patrimonio”).

5. Institucionalidad y Gobernanza

Objetivo Central

Promover un reordenamiento institucional, tanto en la administracion central como de los gobiernos locales,
para obtener un sistema integrado y descentralizado de toma de decisiones en materia de desarrollo urbano y
territorial que permita la materializacién de los postulados de esta politica.

Objetivos especificos
- Sistema descentralizado de decisiones urbanas y territoriales
- Reorganizacion de potestades publicas en cuatro escalas territoriales
- Sistema de planificacion integrado
- Participacion ciudadana efectiva
- Sistema de informacion territorial Unico y completo
- Sistema de medicién de la calidad del desarrollo urbano
- Sistemas expeditos de aprobacion de iniciativas publicas y privadas
- Continuidad, permanencia e implementacion de esta Politica.
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3.3 POLITICA REGIONAL DE TURISMO E IMAGEN REGION 2015 - 2025
3.3.1. LINEA BASE DE LA POLITICA REGIONAL
a) Demanda de Servicios Turisticos

Las actividades que pueden realizarse en la Region por su entorno natural y su diversidad cultural y
patrimonial son variadas. El turismo se basa en actividades outdoor y de naturaleza en donde destaca de
sobremanera las visitas a los Parques Nacionales. La regidén también cuenta con condiciones para desarrollar
un turismo deportivo con la practica del esqui en Antillanca y el volcan Osorno o rafting y kayak en Futaleufu.
El turismo cultural y patrimonial tiene su representacion mas destacada en la isla de Chiloé con la ruta de las
iglesias (Patrimonio de la Humanidad).

El turismo en la Region se caracteriza por la estacionalidad. EI mayor volumen de entrada se registra en los
meses de verano (enero y febrero). La estacionalidad es mayor en la Region de Los Lagos, que en el
promedio del pais, segin lo muestra el siguiente grafico.

En la regién predominan los turistas chilenos, frente a los turistas extranjeros. En el afio 2013 llegaron a la
Regién de Los Lagos 536.223 pasajeros. De estos el 72,2% eran nacionales y el 27,8% extranjeros. La
evolucion del numero de llegadas ha sido positiva en el periodo 2011-2014.

Una parte importante de los turistas extranjeros llega a través de los cruceros. En la temporada 2014-2015
(del 20 de octubre al 30 de marzo) llegaron a Puerto Montt 38 naves con un total de 77.394 pasajeros?

No obstante, otra forma de llegada de turistas es a través de los principales pasos fronterizos que conectan la
Regién de Los Lagos con Argentina, especialmente a través del paso Cardenal Samoré, paso Pérez Rosales,
paso Rio Encuentro, paso Futaleufl, paso Rio Manso y las avanzadas fronterizas de Hua Hum. En el afio
2013 llegaron 262.930 turistas extranjeros a través de estos pasos?

El aeropuerto El Tepual de Puerto Montt es el segundo aeropuerto internacional del pais, recibié en 2014 un
total de 1.272.832 pasajeros*. El aeropuerto de Mocopulli de Dalcahue cercano a 10 kilémetros de Castros, ha
experimentado un importante crecimiento de pasajeros lo que ha llevado a desarrollar un proyecto de
ampliacién. El aeropuerto Cafial Bajo Carlos Hott Siebert de Osorno es el que tiene una menor afluencia de
pasajeros y frecuencia de vuelos.

Con relacion al pais, la Region de Los Lagos acogié al 8,4% (387.977 llegadas de chilenos) del total nacional
de las llegadas de chilenos a Establecimientos de Alojamiento Turistico y al 6,9% (148.246 turistas
extranjeros)® de los turistas extranjeros que llegaron a Chile en el afio 2013. Los cuatro principales paises de
procedencia de los turistas que llegan a la Regién de Los Lagos son Argentina, Brasil, Estados Unidos y
Alemania. De estos, segun los estudios realizados a nivel nacional los turistas de Europa y Norteamérica son
los que efectlian un mayor gasto.

2 EMPORMONTT, Empresa Portuaria de Puerto Montt. www.empormontt.cl

3 Fuente: Plan de Accion 2014 - 2018 Sernatur Los Lagos.

4 Fuente: Estudio Estimacién de demanda por transporte aéreo nacional e internacional en Chile.

5 El aerédromo de Chiloé se considera en conjunto con el aeropuerto de Puerto Montt, en el informe de JAC — Chile. Estimacién de
demanda por transporte aéreo nacional e internacional en Chile de 2013.

6 SERNATUR. Anuario. Informe Anual 2013.

Marzo 2019 34



PLAN REGULADOR COMUNAL DE LLANQUIHUE

FIGURA N° 3-1: Evolucion del niimero de llegadas en Los Lagos
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Fuente: Politica Regional de Turismo e Imagen Region 2015 - 2025 en base a INE, Anuario Estadistico Turismo.

Los lugares de la Regién de Los Lagos visitados? por los turistas extranjeros son los cuatro destinos:

1. Osorno y alrededores

2. Puerto Montt — Puerto Varas — Parque Nacional Vicente Pérez Rosales — Lago Llanquihue
3. Isla de Chiloé

4, Carretera Austral. Futaleufu — Palena.

Asimismo, estadounidenses, europeos y japoneses llegan también a través de los cruceros. La principal
motivacion, especialmente entre los extranjeros, es la naturaleza y la posibilidad de realizar actividades
outdoors. El viajero chileno realiza mas un turismo de sol y playa, principaimente en enero y febrero, muy
focalizado en Puerto Varas, Frutillar (provincia Llanquihue) y en Chiloé.

3.3.2. LA COMUNA DE LLANQUIHUE COMO DESTINO TURISTICO

De acuerdo a esta Politica, la comuna de Llanquihue esta inserta dentro del Destino Turistico: Lagos
Llanquihue y Todos Los Santos, como muestra la siguiente figura.

7 Fuente: SERNATUR. Informe Comportamiento y Perfil del Turismo Receptivo 2013.
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FIGURAN® 3
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Fuente: Politica Regional de Turismo e Imagen Region 2015 - 2025.

Descripcion General del Destino

Este es un destino que destaca por sus paisajes lacustres insertos en un entorno natural de abundante flora y
fauna nativa, en donde predomina la presencia del Lago Llanquihue, el segundo méas grande de Chile y en
cuyas riberas se encuentran las comunas de Puerto Varas, Frutillar, Llanquihue y Puerto Octay. Es un destino
en el que se aprecia la influencia germana, principalmente en su arquitectura patrimonial y en su gastronomia
(Kuchen y la cerveza artesanal).

Este destino se caracteriza por su buen nivel de infraestructura y equipamiento turistico en el que ademas, se
esta llevando a cabo una importante inversion para renovar el Borde Costero y seguir siendo uno de los
principales destinos turisticos de Chile. Esta renovacién que se lleva a cabo desde la Direcciéon de Obras
Portuarias del MOP busca recuperar el uso y disfrute de los espacios costeros para que el turismo siga siendo
el motor econdmico de la zona. La intervencién va dirigida a la mejora de la infraestructura y a dotar de mas
equipamiento a la cuenca, especialmente a las playas con la construccion de rampas, bafios y vestidores,
estacionamientos y miradores.

El destino cuenta con balnearios como Playa Hermosa y Playa Maitén, lugares para practicar la pesca y
deportes nauticos como la navegacion a vela y el kayaking. Pero ademas de un turismo de sol y playa, el
destino también ofrece una variada oferta cultural en la que sobresale Frutillar y el Teatro del Lago con
programas culturales de nivel internacional durante todo el afio, destacando las Semanas Musicales de
Frutillar que se realizan cada verano. Asimismo, destacan en la zona localidades como Las Cascadas,
caracterizada precisamente por contar con unas imponentes cascadas y Ensenada donde destacan sus
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festividades religiosas y agricolas como San Sebastian y la fiesta de la murta. La zona cuenta con termas
como las de Ralun o el Callao.

Enmarcado dentro del Parque Nacional Pérez Rosales, se encuentra el Lago Todos Los Santos, de color
esmeralda intenso permite la conexion con San Carlos de Bariloche (Argentina) a través del Paso Andino que
recorre bellos parajes y con servicios para el transporte de vehiculos y pasajeros en barco. Asimismo, dentro
del Parque se encuentran los Saltos de Petrohué que es uno de los lugares mas visitados de la Region. En
Peulla, entre una flora desbordante se encuentra la cascada el Velo de la Novia, con una imponente caida de
agua en medio de la vegetacion. Es una zona habilitada para disfrutar de la naturaleza a través del turismo
aventura, desarrollando actividades como Trekking, Canopy, entre otras.

El destino cuenta con dos imponentes volcanes como son el Volcan Osorno y el Volcan Calbuco (que entr6
en erupcién el 22 de abril de 2015). En el Volcan Osorno se puede realizar actividades de alta montafia,
bicicleta de montafa, o espeleologia. Ademas, es el escenario de la carrera de Trail de Chile y forma parte de
la Asociacién Internacional de Carreras de Trail. EI Volcan Osorno también alberga un Centro de Esqui con
mas de 500 hectareas destinadas a la practica de diversas disciplinas deportivas sobre nieve en altura.

3.3.3.  VISION, OBJETIVOS Y CARTERAS INICIATIVAS

Vision

Propiciar en el territorio milenario de la Region de Los Lagos un Turismo Sustentable basado en su naturaleza
y legado histérico y cultural, que contribuya a fortalecer la identidad para el posicionamiento y la diferenciacion
de la Regidn a nivel nacional e internacional, al bienestar de sus habitantes y a la cohesién regional.

Mision

La Misién de la Politica sera proporcionar los criterios para la inversion publica, articular a los actores
vinculados al turismo, y promover el desarrollo de las capacidades humanas y competitivas de la industria
turistica desde criterios de sustentabilidad en el horizonte de su proyeccién internacional.

Objetivos estratégicos
e Contribuir al desarrollo regional y a la cohesion territorial
o Convertir a la Regién de Los Lagos en un referente internacional de turismo sustentable
e Promover una industria turistica competitiva con altos estandares de calidad

Resultados esperados a 2025
o Aumentar la inversion en Turismo en un 150%
Aumentar en un 35% las ventas de las actividades vinculadas al turismo
Aumentar en un 65% el empleo en las actividades vinculadas al turismo
Aumentar la llegadas de turistas en un 90%
Aumentar la tasa de ocupabilidad al 50% Aumentar la tasa de pernoctacion a 2,5 dias

3.4 ESTRATEGIA NACIONAL DE CRECIMIENTO VERDE 2013
3.4.1. VISION DE LA ESTRATEGIA

La visién de la presente Estrategia indica que es posible alcanzar un desarrollo sustentable con el objeto de
mejorar la calidad de vida de los chilenos, tanto de esta generacion como de las futuras, a través de la
generacion de politicas publicas eficientes, promoviendo buenas préacticas regulatorias y mejorando la
educacién ambiental ciudadana.
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3.4.2. OBJETIVOS DE LA ESTRATEGIA

a) Objetivos Generales

Potenciar el crecimiento econdémico y la generacion de oportunidades, sujetos a un manejo
sustentable de los recursos naturales, la implementaciéon de instrumentos adecuados para la
internalizacién de externalidades ambientales y el fomento del mercado nacional de bienes y
servicios ambientales.

Velar por el derecho constitucional a un ambiente libre de contaminacion, estableciendo estandares
minimos de calidad y riesgo ambiental con metas de cumplimiento claras, verificables y plazos
realistas.

Continuar con el compromiso del pais en los esfuerzos internacionales en materia ambiental,
considerando responsabilidades comunes pero diferenciadas, manteniendo nuestra competitividad y
reafirmando la integracion al mercado mundial.

Garantizar el derecho constitucional de toda persona de acceder a la informacion en poder de la
administracion del Estado y el derecho de las personas a acceder a la informacién ambiental
establecido en la Ley 19.300.

b) Objetivos Especificos

A

B.

Implementacion de Instrumentos de Gestion Ambiental

Poner en plena aplicacion la legislacidon existente, entregando certeza juridica al mercado y
fomentando el uso eficiente de recursos naturales y energéticos como via para reducir el
impacto ambiental de nuestra economia.

Potenciar el uso de instrumentos econémicos y otros complementarios como acuerdos
voluntarios o politicas de educacion ambiental, a fin de promover una gestién ambiental mas
eficiente.

Incorporar la dimensién ambiental en otras politicas publicas, promoviendo el desarrollo de
estrategias de sustentabilidad sectoriales.

Potenciar el uso de buenas practicas regulatorias como evaluacion de los costos y beneficios
de los instrumentos de gestion ambiental disponibles, la participacion activa de la ciudadania y
la incorporacion de criterios de gradualidad para la pequefia y mediana empresa, para que
puedan adaptarse a nuevas exigencias ambientales.

Fomento del Mercado de Bienes y Servicios Ambientales

Fomentar el emprendimiento verde, la eco-innovacién y el cambio tecnolégico para mejorar
procesos productivos, a fin de generar nuevas oportunidades de crecimiento.

Fomentar la generacion de empleos verdes a través de la educacion, formacién y capacitacion
de la fuerza laboral en competencias requeridas por el mercado de bienes y servicios
ambientales.
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4. OBJETIVOS AMBIENTALES

De acuerdo al Reglamento para la Evaluacién Ambiental Estratégica®, los objetivos ambientales son definidos
como “las metas o fines de caracter ambiental que buscan alcanzar las politicas, planes o instrumentos de
ordenamiento territorial sometidos a Evaluacién Ambiental Estratégica”.

Los objetivos ambientales planteados tienen directa relacién con los Valores Ambientales y los Problemas y
Preocupaciones Ambientales detectados en la comuna. En este sentido, los objetivos ambientales definidos

para el Plan Regulador Comunal de Llanquihue son los siguientes:

Objetivo Ambiental 1:

Resguardar el sistema interconectado de cuerpos y cursos de agua presentes en las areas urbanas de la
comuna, como humedales, cursos naturales y borde costero lacustre.

Objetivo Ambiental 2:

Compatibilizar socioambientalmente las diferentes actividades y roles presentes en las localidades urbanas de
la comuna, especialmente, en la ciudad de Llanquihue

Objetivo Ambiental 3:

Reconocer y proteger los inmuebles de valor patrimonial reconocidos en las éreas urbanas

CUADRO N° 4-1: Objetivos ambientales y acciones para el area urbana de la ciudad de Llanquihue

Objetivos Ambientales

Acciones

Resguardar el sistema
interconectado de
cuerpos y cursos de
agua presentes en las
areas urbanas de |la
comuna, como
humedales, cursos
naturales y borde costero
lacustre.

Definicién de usos de suelo destinados a Areas Verdes
ylo Espacio Publico sobre y/o alrededor del borde costero
lacustre.

Definir usos de suelos
destinados a Areas

Verdes y/o Espacio
Publico en los
elementos de valor
natural que estan

Definicion de usos de suelo destinados a Areas Verdes
ylo Espacio Publico sobre y/o alrededor de los humedales
urbanos de la ciudad (Humedales Baquedano, Las
Ranas, El Loto y Los Helechos).

dentro o colindantes a
la localidad de
Llanquihue

Definicion de usos de suelo destinados a Areas Verdes
ylo Espacio Publico sobre y/o alrededor del Estero Sarao
y Rio Maullin.

Generar una zonificacién que permita la continuidad ecolégica del sistema
hidrico entre los distintos cursos y cuerpos de agua en la ciudad de Llanquihue

Generar usos de suelo de baja intensidad (superficies prediales minimas bajas,
alturas maximas bajas, y densidades brutas bajas) sobre los sectores aledafios a
los cuerpos y cursos de agua de la ciudad.

Compatibilizar

socioambientalmente las
diferentes actividades y
roles presentes en las
localidades urbanas de la
comuna, especialmente,
en la ciudad de

Generar normas urbanisticas que promuevan la reconversién a otros usos en los
terrenos industriales de la ciudad

Generar zonas con normas urbanisticas que faciliten la localizacion de actividades
turisticas sobre las &reas con potencial para estas actividades, como bordes
costeros y humedales.

Generar zonas preferentemente industriales en sectores alejados a los ndcleos
centrales de la ciudad.

8 Decreto niimero 32 publicado en el Diario Oficial con fecha 04 de noviembre de 2015.
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Objetivos Ambientales

Acciones

Llanquihue

Generar zonas preferentemente residenciales en sectores actualmente
consolidados y en sectores aptos para el crecimiento urbano en las localidades
urbanas.

Reconocer y proteger los
inmuebles  de  valor
patrimonial  reconocidos
en las &reas urbanas

Reconocer y definir Zonas y/o Inmuebles de Valor Patrimonial en la ciudad.

Generar normas urbanisticas que protejan estas Zonas o Inmuebles de Valor
Patrimonial

CUADRO N° 4-2:

Fuente: Elaboracion propia.

Objetivos ambientales y acciones para el area urbana de Los Pellines

Objetivos Ambientales

Acciones

Resguardar el sistema
interconectado de
cuerpos y cursos de
agua presentes en las

areas urbanas de la
comuna, como
humedales, Cursos

naturales y borde costero
lacustre.

Definir usos de suelos destinados a
Areas Verdes y/o Espacio Publico en
los elementos de valor natural que
estan dentro o colindantes a la
localidad de Los Pellines

Definicién de usos de suelo destinados a
Areas Verdes y/o Espacio Publico sobre el
Estero localizado al sur de la localidad.

Definir usos de suelo con normas urbanisticas de baja intensidad en sectores
colindantes a este valor natural.

Compatibilizar
socioambientalmente las
diferentes actividades y
roles presentes en las
localidades urbanas de la
comuna, especialmente,
en la ciudad de
Llanquihue

Generar usos de suelo residenciales de baja intensidad en sectores alejados a los
nucleos centrales, con el objetivo de mantener el rol e imagen residencial.

Generar zonas industriales en sectores alejados a los nucleos urbanos
consolidados actuales y proyectados.

Reconocer y proteger los
inmuebles de  valor
patrimonial  reconocidos
en las areas urbanas

Reconocer y definir Zonas y/o Inmuebles de Valor Patrimonial en la localidad.

Generar normas urbanisticas que protejan estas Zonas o Inmuebles de Valor
Patrimonial

Fuente: Elaboracion propia.
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5. CRITERIOS DE DESARROLLO SUSTENTABLE

De acuerdo a la Guia de Evaluacion Ambiental Estratégica para IPT, “un criterio se puede entender como un
juicio 0 enunciado que orienta a la incorporacion de la sustentabilidad a la politica, plan o IPT en cualquiera de
sus fases de elaboracion, definicion de objetivos, identificacion y seleccién de alternativas, desarrollo

operativo, entre otros”.

Los Criterios de Desarrollo Sustentable presentes en la comuna son identificados y/o validados en los talleres
de Participacién Ciudadana; por los Organismos de la Administracién del Estado y por el equipo técnico, en

visitas a terreno y otras instancias.

Los Criterios de Desarrollo Sustentable y su descripcion se muestran en el siguiente cuadro.

CUADRO N° 5-1: Criterios de Desarrollo Sustentable

Criterios de Desarrollo
Sustentable

Descripcion

Promover la imagen residencial
de las localidades urbanas

Las localidades urbanas, y en especial la ciudad de Llanquihue,
presentan variados roles, a nivel urbano, que estan relacionados con
las actividades turisticas, residenciales, industriales. Estas actividades,
sumado a los valores naturales y culturales que presenta la ciudad de
Llanquihue, dan cuenta de importantes fricciones ambientales y de
sustentabilidad. En este sentido, el anteproyecto generara una
zonificacién que permita compatibilizar las distintas actividades que se
desarrollan en las areas urbanas de la comuna, siempre promoviendo y
protegiendo la identidad e imagen residencial.

Mantencién y proteccion de los
valores naturales y paisajisticos

Llanquihue alberga elementos de valor natural y paisajisticos asociados
a los cursos y cuerpos naturales de agua presentes en las areas
urbanas de la comuna (especialmente en la ciudad de Llanquihue)
como el rio Maullin, Estero Sarao, los humedales y el borde lacustre.

Fuente: Elaboracion propia.

En el siguiente cuadro se muestran los CDS y su relacion con los objetivos ambientales y de planificacion.
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CUADRO N° 5-2: Relacion de los Criterios de Desarrollo Sustentable con los Objetivos Ambientales y Objetivos de Planificacién

Criterios de Desarrollo
Sustentable

Relacion Objetivos Ambientales

Relacién con Objetivos de Planificacion

Promover la
residencial de

localidades urbanas

imagen
las

Incorporar nuevo suelo habitable (sin riesgos) con buena conectividad para
nuevas viviendas, en especial para viviendas econémicas

Considerar un crecimiento moderado del limite urbano para mantener la escala
“caminable” de la ciudad

Mejorar la conectividad sobre el rio Maullin, de cruce sobre la via férrea y en
poblaciones con carencias de conexiones

Compatibilizar socioambientalmente las diferentes

Favorecer el mejoramiento de barrios residenciales que presentan condiciones
de deterioro urbano (social y espacial), pese a tener buenas condiciones de
accesibilidad a las principales vias de la ciudad y cercania a equipamientos y
Servicios.

actividades y roles presentes en las localidades
urbanas de la comuna, especialmente, en la ciudad

Fomentar el establecimiento de una nueva area industrial exclusiva en el
sector camino antiguo a Puerto Varas (V-508)

de Llanquihue

Prohibir los usos industriales molestos en el area urbana

Establecer una franja de separacion entre las areas industriales y las areas
residenciales o areas ambientalmente valiosas (borde de humedales, cursos de
agua, borde de lago) para evitar su interaccion directa.

Promover la reconversidn a otros usos en los terrenos industriales ubicados al
oriente de la linea del ferrocarril para potenciar el borde costero y disminuir los
efectos negativos sobre el area urbana.

Evitar la interaccion directa entre las areas ocupadas con construcciones y las
areas ambientalmente valiosas (borde de humedales, cursos de agua, borde de
lago).

Mantencién y proteccién
de los valores naturales y
paisajisticos

Evitar la intervencién y degradacion de los humedales, cursos de aguas y
bordes del rio Maullin y del Lago Llanquihue

Resguardar el sistema interconectado de
cuerpos y cursos de agua presentes en las areas

Evitar la ocupacion de areas no consolidadas expuestas a riesgos geologicos y
disminuir la intensidad del uso de areas consolidadas expuestas a esos riesgos

urbanas de la comuna, como humedales, cursos
naturales y borde costero lacustre.

Mejorar la conectividad sobre el rio Maullin, de cruce sobre la via férrea y en
poblaciones con carencias de conexiones

Establecer un sistema de espacios publicos relacionado con el sistema de
humedales, los cursos de agua, el rio y el borde de lago
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Criterios de Desarrollo
Sustentable

Relacion Objetivos Ambientales

Relacion con Objetivos de Planificacion

Desarrollar con fines turisticos el area costera relacionada con la Ruta
Interlagos y su comunicacién con Puerto Varas

Establecer una franja de separacion entre las areas industriales y las areas
residenciales o areas ambientalmente valiosas (borde de humedales, cursos de
agua, borde de lago) para evitar su interaccion directa.

Reconocer y proteger los inmuebles de valo
patrimonial reconocidos en las areas urbanas

Promover la reconversién a otros usos en los terrenos industriales ubicados al
oriente de la linea del ferrocarril para potenciar el borde costero y disminuir los
efectos negativos sobre el area urbana.

Evitar la ocupacion de los remanentes del antiguo sistema de humedales y
lagunas del estero Sarao y sus esteros y quebradas afluentes

Permitir el acceso publico a los bordes del sistema de humedales, lagunas y
cursos de agua del sistema Sarao, y a los bordes del Rio Maullin y el borde del
Lago Llanquihue.

Evitar la modificacién del paisaje con intervenciones de quebradas, laderas y
acantilados

Evitar la destruccion y/o transformacién de las edificaciones con valor histérico
ylo valor urbano — arquitectonico que forman parte de la tradicién de Llanquihue

Promover la consolidacién de uno o mas barrios que conserven la identidad
urbano - arquitectonica (alturas, morfologia, materiales) de las edificaciones
tradicionales del tiempo de la colonizacion alemana.

Desarrollar armonicamente las areas aledafas al paso por la ciudad de la Ruta
Interlagos (camino costero hacia Puerto Varas y Frutillar)

Fuente: Elaboracion propia.
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6. FACTORES CRITICOS DE DECISION

De acuerdo a la Guia de Uso para la Orientacion para el Uso de la Evaluacion Ambiental Estratégica en Chile
(MMA, 2015), los Factores Criticos de Decision son temas integrados que resultan clave para la evaluacion
dado que son considerados elementos de éxito y foco central de las cuestiones estratégicas de ambiente y
sustentabilidad. Asimismo, y de acuerdo con la “Guia de Mejores Practicas para la Evaluacién Ambiental
Estratégica” (Maria do Rosario Partidario, 2014), los Factores Criticos de Decision “son ventanas de
observacién para centrar la atencion en lo que importa en la evaluacién (...). Los FCD son temas claves
integrados, que involucran factores ambientales y de sustentabilidad para el éxito de una decisidn
estratégica”.

Por otro lado, el decreto nimero 32 publicado en el Diario Oficial con fecha 04 de noviembre de 2015 define
los Factores Criticos de Decision como “aquellos temas de sustentabilidad (sociales, econdémicos y
ambientales) relevantes o esenciales, que en funcidn del objetivo que se pretende lograr con la politica, plan o
instrumentos de planificacion territorial, influyan en la evaluacion”.

En efecto, los Factores Criticos de Decision son determinados por medio de la fijacién de prioridades con una
interpretacion técnica y por medio del dialogo con los actores relevantes.

6.1 FORMULACION DE FACTORES CRITICOS DE DECISION

Considerando los elementos ambientales mencionados en los capitulos anteriores, los Factores Criticos
reconocidos para este anteproyecto son los siguientes:

CUADRO N° 6-1: Factores Criticos de Decision

Factores Criticos de Decisién Descripcion

Las areas urbanas de la comuna de Llanquihue albergan valores
naturales, patrimoniales y paisajisticos necesarios de resguardar (rio
Maullin, Estero Sarao, el borde del Lago Llanquihue y Humedales
Baquedano, Los Helechos, Las Ranas, El Loto, principalmente). Estos
valores se pueden ver afectados por las presiones inmobiliarias y el
crecimiento demografico. En este sentido, el Plan Regulador debe
generar una zonificacion con normas urbanisticas que protejan estos
valores ambientales.

Resguardo de los valores
naturales y patrimoniales de las
localidades urbanas

En la comuna existe una importante friccion relacionada con la
presencia de distintas actividades e identidades, especialmente en la
ciudad de Llanquihue. Esta ciudad alberga actividades turisticas,
residenciales e industriales, las cuales generan incompatibilidades,
tanto entre si como con los valores naturales y patrimoniales de la
ciudad. En este sentido, el Plan generara normas urbanisticas que, por
un lado, permitan la localizacién regulada de actividades turisticas,
industriales y residenciales, y por otro, protejan los elementos de valor
natural.

Compatibilidad socioambiental
por las distintas actividades
presentes en las localidades

urbanas de la comuna, en
especial, en la ciudad de
Llanquihue

Fuente: Elaboracion propia.
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6.2 MARCO DE REFERENCIA ESTRATEGICA

El marco de evaluacion estratégica esta constituido por los Factores Criticos de Decision que, mediante los
criterios de evaluacion e indicadores y descriptores ambientales y de sustentabilidad, actian como medios
especificos para la evaluacion?.

En este sentido, en los siguientes cuadros se muestran los Criterios e Indicadores de Evaluacion segun los
Factores Criticos de Decision formulados. Estos Criterios e Indicadores seran analizados para la Evaluacién
Ambiental de las Opciones de Desarrollo.

6.2.1. CRITERIOS E INDICADORES DE EVALUACION DE FACTOR CRITICO DE DECISION N°1

CUADRO N° 6-2: Criterios e Indicadores de Evaluacién de Factor Critico de Decision 1 para ciudad de
Llanquihue

FCD 1: Resguardo de los valores naturales y patrimoniales de las localidades urbanas

Objetivo: Analizar las variables, indicadores y factores que determinan la proteccién de los valores naturales
y patrimoniales

Criterios de evaluacion Indicadores ambientales y de sustentabilidad
La zonificacién y las normas urbanisticas que se definan en el borde costero
Borde costero lacustre lacustre, permitirdn tener un mayor control sobre las actividades que se

generen sobre éste.

La zonificacion y las normas urbanisticas que se definan en el Estero El
Estero El Sarao Sarao, permitiran tener un mayor control sobre las actividades que se
generen sobre éste.

La zonificacion y las normas urbanisticas que se definan en el Rio Maullin,

Rio Maullin permitiran tener un mayor control sobre las actividades que se generen sobre
éste.
La zonificacién y las normas urbanisticas que se definan en el Humedal El
Humedal El Loto Loto, permitirdn tener un mayor control para la proteccion de este valor
natural.

La zonificacion y las normas urbanisticas que se definan en el Humedal Los
Humedal Los Helechos Helechos, permitiran tener un mayor control para la proteccion de este valor
natural.

La zonificacidn y las normas urbanisticas que se definan en el Humedal Las
Humedal Las Ranas Ranas, permitiran tener un mayor control para la proteccion de este valor
natural.

La zonificacién y las normas urbanisticas que se definan en el Humedal
Humedal Parque Baquedano | Parque Baquedano, permitirdn tener un mayor control para la proteccion de
este valor natural.

El reconocimiento y la definiciéon de Inmuebles de Valor Patrimonial, mas las
normas urbanisticas que se definan sobres éstos, permitiran tener un mayor
control para la proteccién de este valor cultural - patrimonial.

Inmuebles de Valor
Patrimonial

Fuente: Elaboracion propia.

9 Guia de Orientacion para el Uso de la Evaluacién Ambiental Estratégica en Chile (MMA, 2015).
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CUADRO N° 6-3: Criterios e Indicadores de Evaluacién de Factor Critico de Decision 1 para localidad

de Los Pellines

FCD 1: Resguardo de

los valores naturales y patrimoniales de las localidades urbanas

Objetivo: Analizar las variables

, indicadores y factores que determinan la proteccion de los valores naturales

y patrimoniales

Criterios de evaluacion

Indicadores ambientales y de sustentabilidad

Estero Los Pellines

La zonificacion y las normas urbanisticas que se definan en el Estero Los
Pellines, permitiran tener un mayor control para la proteccién de este valor
natural.

Inmuebles de Valor
Patrimonial

El reconocimiento y la definicidén de Inmuebles de Valor Patrimonial, mas las
normas urbanisticas que se definan sobres éstos, permitiran tener un mayor
control para la proteccion de este valor cultural - patrimonial.

6.2.2.

Fuente: Elaboracion propia.

CRITERIOS E INDICADORES DE EVALUACION DE FACTOR CRITICO DE DECISION N°2

CUADRO N° 6-4: Criterios e Indicadores de Evaluacién de Factor Critico de Decision 2 para ciudad de

Llanquihue

FCD 2: Compatibilidad socioambiental por las distintas actividades presentes en las localidades
urbanas de la comuna, en especial, en la ciudad de Llanquihue

Objetivo: Analizar las variables, indicadores y factores que determinan la compatibilidad entre las distintas
actividades que se presentan en las areas urbanas de la comuna.

Criterios de evaluacion

Indicadores ambientales y de sustentabilidad

Superficie de limites urbanos

La superficie del limite urbano que se defina permitira generar usos de
suelos y normas urbanisticas que regulen las distintas actividades futuras
que en ésta se desarrollen.

Areas de Actividades
Productivas

Las Zonas de Actividades Productivas que genere el anteproyecto
permitirdn generar una disminucién de las fricciones entre actividades
actuales en las areas urbanas.

Areas destinadas a Actividades
Turisticas

Las Zonas destinadas a Actividades turisticas que genere el anteproyecto
permitirdn generar una disminucién de las fricciones entre actividades
actuales en las areas urbanas.

Areas Residenciales

Las Zonas Residenciales que genere el anteproyecto permitirdn generar
una disminucion de las fricciones entre actividades actuales en las areas
urbanas.

Areas Verdes o Espacio Publico
sobre los valores naturales de
las localidades urbanas.

Las Zonas de Areas Verdes o Espacio Publico que genere el anteproyecto
permitiran proteger los valores naturales de las localidades urbanas, y por
consiguiente, permitird disminuir la incompatibilidad con las actividades
productivas, turisticas y residenciales.

Fuente: Elaboracion propia.
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CUADRO N° 6-5: Criterios e Indicadores de Evaluacién de Factor Critico de Decision 2 para localidad

de Los Pellines

FCD 2: Compatibilidad socioambiental por las distintas actividades presentes en las localidades
urbanas de la comuna, en especial, en la ciudad de Llanquihue

Objetivo: Analizar las variables, indicadores y factores que determinan la compatibilidad entre las distintas
actividades que se presentan en las areas urbanas de la comuna.

Criterios de evaluacion

Indicadores ambientales y de sustentabilidad

Superficie de limites urbanos

La superficie del limite urbano que se defina permitird generar usos de
suelos y normas urbanisticas que regulen las distintas actividades futuras
que en ésta se desarrollen.

Areas de Actividades
Productivas

Las Zonas de Actividades Productivas que genere el anteproyecto
permitirdn generar una disminucién de las fricciones entre actividades
actuales en las areas urbanas.

Areas Residenciales

Las Zonas Residenciales que genere el anteproyecto permitiran generar
una disminucién de las fricciones entre actividades actuales en las areas
urbanas.

Areas Verdes o Espacio Piblico
sobre los valores naturales de
las localidades urbanas.

Las Zonas de Areas Verdes o Espacio Publico que genere el anteproyecto
permitiran proteger los valores naturales de las localidades urbanas, y por
consiguiente, permitird disminuir la incompatibilidad con las actividades
productivas, turisticas y residenciales.

Fuente: Elaboracion propia.
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7. DIAGNOSTICO AMBIENTAL ESTRATEGICO

7.1 SISTEMA TERRITORIAL COMUNAL

7.1.1. SISTEMA DE CENTROS POBLADOS

a) Nivel regional y provincial

La comuna de Llanquihue esta ubicada en la Regién de Los Lagos. Desde el punto de vista administrativo la
comuna de Llanquihue forma parte de la Provincia de Llanquihue, vinculandose directamente con las

comunas de Puerto Varas, Frutillar, Fresia y Los Muermos (ver siguiente cuadro).

FIGURA N° 7-1: Comunas de las provincias de Llanquihue y Osorno

{

3 i,
Fuente: INE y Bibloteca del Congreso.

CUADRO N° 7-1: Comunas de las provincias de Llanquihue y Osorno
Provincia Capital Comuna
11 Calbuco
12 Cochaméd
13 Fresia
14 Frutillar
Llanquihue Puerto Montt 15 Llanquihue
16 Los Muermos
17 Maullin
18 Puerto Montt
19 Puerto Varas
20 Osorno
21 Puerto Octay
Osorno Osorno 22 Purranque
23 Puyehue
24 Rio Negro
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Provincia Capital Comuna
25 San Juan de la Costa
26 San Pablo

Fuente: INE y Bibloteca del Congreso.

En relacién al sistema de centros poblados de las provincias Llanquihue y Osorno, las principales ciudades y
capitales comunales tienden a localizarse en el Valle Central, a lo largo de la Ruta 5. Estas corresponden a
Puerto Montt y Osorno, como capitales regionales y provinciales respectivamente, seguidas por Puerto Varas,
Llanquihue, Frutillar, Purranque, Rio Negro y San Pablo. Si bien se aleja del corredor de la Ruta 5, también
forma parte de este sistema la ciudad de Calbuco (ver siguiente figura).

FIGURA N° 7-2: Comuna de Llanquihue en el contexto de las provincias de Llanquihue y Osorno, en la
Region de Los Lagos
REGION DE LOS RIOS

3
PROVINCIA DE CHILOE /\7

PROVINCIA. DE PALENA
Fuente: Elaboracién propia sobre antecedentes de la Biblioteca del Congreso.
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Junto a lo anterior, se conforma un segundo sistema de centros poblados a lo largo del antiguo “Camino
Real™, integrando los asentamientos urbanos de Fresia, Los Muermos y Maullin, conformando un corredor
paralelo a esta via, emplazado proximo a la Cordillera de la Costa, que vincula Osorno con Carelmapu
(comuna de Maullin).

En el sector oriente, destaca la presencia de Entre Lagos en la comuna de Puyehue, emplazado frente al lago
del mismo nombre. Su localizacién es relevante dentro del sector del lago, ademas de formar parte de la ruta
internacional 215 CH, relacionado la provincia con la Republica de Argentina a través del paso Cardenal
Samoré. Mas al sur, Puerto Octay corresponde al principal asentamiento urbano al norte del lago Llanquihue,
completando el sistema de centros poblados alrededor de este lago, que incluye Puerto Varas, Llanquihue y
Frutillar.

La comuna de San Juan de la Costa, conforma un sistema de centros poblados independiente del resto de la
provincia de Osorno, que se desprende de la ciudad del mismo nombre (U-40). Este subsistema esta
conformado por la localidad de Bahia Mansa-Muicolpue en borde maritimo de la comuna, ademas de Paucho
(@ medio camino entre el borde costero y la ciudad de Osorno). Una situacion similar acontece con la
localidad de Cochamd, en la comuna del mismo nombre, que se emplaza en el corredor que vincula el sector
del lago Llanquihue con la Provincia de Palena (ruta V-69).

En relacién a la poblacién, la provincia de Llanquihue representa el 49,2% de la poblacién regional, con
408.052 habitantes, seguida por la provincia de Osorno que llega al 28,2% de la poblacién regional, con
234122 habitantes. En conjunto, estas provincias llegan al 77,5% de la poblacién regional (ver siguiente
cuadro).

CUADRO N° 7-2: Poblacién total de las comunas de las provincias de Llanquihue y Osorno, afio 2017

Nombre Provincia Nombre Comuna TOTAL %
Puerto Montt 245,902 29,7

Calbuco 33.985 4.1

Cochamo 4.023 0,5

Fresia 12.261 1,5

Lianguihue Frutillar 18.428 2,2
Los Muermos 17.068 2,1

Llanquihue 17.591 2,1

Maullin 14.216 1,7

Puerto Varas 44,578 54
Total 408.052 49,2
Osorno 161.460 19,5

Puerto Octay 8.999 1,1

Purranque 20.369 25

Osormo Puyehue 11.667 1,4
Rio Negro 14.085 1,7

San Juan De La Costa 7.512 0,9

San Pablo 10.030 1,2
Total 234.122 28,3

| TOTALREGIONAL | 828708 | 100 |

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del Censo 2017. INE.

En el contexto de ambas provincias, Puerto Montt es la comuna que presenta una mayor poblacion con
245.902 habitantes, seguida por Osorno con 161.460 habitantes, que representan el 38,3% y 25,1% de la
poblacion interprovincial. Le siguen en jerarquia las comunas de Puerto Varas (44.578 habitantes), Calbuco

Marzo 2019 7-3



PLAN REGULADOR COMUNAL DE LLANQUIHUE

(33.985 habitantes), Purranque (20.369 habitantes), Frutillar (18.428 habitantes) y Llanquihue (17.591
habitantes), tal como se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 7-3: Poblacion total de las comunas de las provincias de Llanquihue y Osorno, afio 2017,
en rangos de mayor a menor poblacion

Nombre Comuna Provincia TOTAL %
1 Puerto Montt Llanquihue 245.902 38,3
2 Osorno Osorno 161.460 25,1
3 Puerto Varas Llanquihue 44,578 6,9
4 Calbuco Llanquihue 33.985 53
5 Purranque Osorno 20.369 3,2
6 Frutillar Llanquihue 18.428 2,9
7 Llanquihue Llanquihue 17.591 2,7
8 Los Muermos Llanquihue 17.068 2,7
9 Maullin Llanquihue 14.216 2,2
10 Rio Negro Osorno 14.085 2,2
11 Fresia Llanquihue 12.261 1,9
12 Puyehue Osorno 11.667 1,8
13 San Pablo Osorno 10.030 1,6
14 Puerto Octay Osorno 8.999 1,4
15 | San Juan De La Costa Osorno 7.512 1,2
16 Cochamo Llanquihue 4.023 0,6

TOTAL provincias de Llanquihue y 642.174 100

Osorno

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del Censo 2017. INE.

De acuerdo al cuadro anterior, la comuna de Llanquihue ocupa el 7° lugar a nivel interprovincial, entre las
comunas de Frutillar y Los Muermos, con una poblacién total de 17.591 habitantes equivalente al 2,7% de la
poblacion interprovincial y al 2,1% de la poblacion regional.

b) Nivel comunal y urbano

Con el fin de identificar el sistema de centros poblados de la comuna de Llanquihue, se utilizé como base el
registro de asentamientos reconocidos por el Instituto Nacional de Estadisticas (INE), contenidos en el
documento “Chile: Ciudades, Pueblos, Aldeas y Caserios” (INE 2005). Si bien este documento no se
encuentra actualizado respecto a los resultados del Censo de Poblacién 2017, éste establece la jerarquia de
los centros poblados en el territorio, de acuerdo a las definiciones establecidas por dicho instituto.

En relacion al nivel de jerarquia de los centros poblados, la clasificacion establecida por el INE no sélo
considera su situacion de poblacion, sino sus caracteristicas de concentracidén de edificaciones, que se
vinculan necesariamente a su localizacién en su contexto territorial.

En relacion a los asentamientos urbanos, se definen por parte del INE como “entidad urbana”, que
corresponde al “conjunto de viviendas concentradas con mas de 2.000 habitantes, o entre 1.001 y 2.000
habitantes, con el 50% o méas de su poblacion econdmicamente activa, dedicada a actividades secundarias
ylo terciarias”, con la excepcion de los “centros poblados que cumplen funciones de turismo y recreacion con
mas de 250 viviendas concentradas y que no alcanzan el requisito de poblacién se consideran urbanos”. En
este sentido, la definicion de una entidad urbana por parte del INE depende de su nivel de poblacién, la
poblacién econdémicamente activa, el grado de concentracion de las edificaciones (viviendas).
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Seguidamente, se establece una serie de definiciones que conllevan el establecimiento de un nivel de
jerarquia de los asentamientos, que corresponden a los siguientes (ver siguiente cuadro):

CUADRO N° 7-4: Clasificacién y definiciones de los centros poblados de acuerdo al INE

Entidad Definicion

Metropolis Es la mayor representacion urbana que tiene un pais; concentra mas de un millén de
habitantes que corresponden a un elevado porcentaje de la poblacién total nacional.

Grandes areas | Son areas macrourbanas, que atnan entidades de diversas comunas y que por procesos
urbanas de conurbacion han conformado una gran area urbana, sin apreciarse limites de
separacion entre ellas.

El monto poblacional de estas areas en su conjunto, supera los 500.000 hasta 1.000.000
de habitantes.

Ciudades Son ciudades capitales regionales o provinciales, que cuentan con una poblacién entre
mayores 100.001 y 500.000 habitantes.

Ciudades Entidad urbana que posee mas de 5.000 habitantes.

menores

Ciudad (Cd) Entidad urbana con una poblacion que fluctta entre 2.001 y 5.000 habitantes, o entre
1.001 y 2.000 habitantes y cumple el requisito de actividad econémica.

Pueblo (Pb) Asentamiento humano, concentrado con una poblacién que fluctia entre 301 y 1.000
habitantes; excepcionalmente se asimilan a Aldeas, los centros de turismo y recreacion
entre 75 y 250 viviendas concentradas, que no alcanzan el requisito para ser
considerados como pueblo.

Aldea (Al) Asentamiento humano, concentrado con una poblacién que fluctia entre 301 y 1.000
habitantes; excepcionalmente se asimilan a Aldeas, los centros de turismo y recreacion
entre 75 y 250 viviendas concentradas, que no alcanzan el requisito para ser
considerados como pueblo.

Caserio (Cs) Asentamiento humano con nombre propio que posee 3 viviendas 0 mas cercanas entre
si, con menos de 301 habitantes y que no forma parte de otra entidad.

Fuente: Elaboracién propia a partir de Chile: Ciudades Pueblos y Aldeas y Caserios (INE, 2005)

Tomando como base lo anterior y los registros del INE, en el interior de la comuna de Llanquihue se registran
un total de 16 asentamientos o entidades. Ademas de los sectores de El Totoral, Colegual y Agua Fria que no
se encuentran registrados por parte del INE. De estos asentamientos, el méas relevante es Llanquihue (Cd)
con mas de 11 mil habitantes, seguido por Los Pellines (Pb) con poco méas de 1.200 personas. El resto de las
localidades son definidas con categoria caserios (Cs) por el INE, donde solo tres superan los 100 habitantes,
correspondiendo a Loncotoro, San Juan y Colegual Grande. (Ver siguiente cuadro)

CUADRO N° 7-5: Sistema de Centros Poblados. Comuna de Llanquihue

Entidad Categoria Pobl. Total Viv. Total
Llanquihue (P) Cd 11.447 3.062
Los Pellines Pb 1.281 372
Loncotoro Cs 234 74
San Juan Cs 157 41
Colegual Grande (P) Cs 143 50
Colonia Los Indios Cs 81 28
San Juan de Macal Cs 66 35
Bellavista Cs 51 14
San Juan Norte Cs 37 10
Loncotoro Uno Cs 32 11
El Chillan Cs 29 8
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Entidad Categoria Pobl. Total Viv. Total
Sucesion Carrillo Cs 22 6
Linea Solar Uno Cs 18 5

El Quelin Cs 16 7

Linea Solar Cs 15 6
Los Héroes Cs 13 3

Categoria: Ciudad (Cd), Caserio (Cs) / (P): Parte de un sector mayor
Fuente: Elaboracién propia sobre la base de “Chile: Ciudades Pueblos, Aldeas y Caserios” INE 2005

La ciudad de Llanquihue encabeza la jerarquia de centros poblados de la comuna, emplazandose en el
extremo oriente de la misma frente al Lago, con una importante vinculacion con Puerto Varas y Puerto Montt a
través de la Ruta 5, ademéas de las comunas de Frutillar, Rio Negro y Osorno. A su vez la capital comunal
presenta una importante vinculacién con Los Pellines a través de la Ruta 5, en el extremo norte de la comuna.
Condicién que es reforzada las rutas V-155 (que bordea el lago Llanquihue) y V-506. Junto a lo anterior,
Llanquihue se vincula directamente con el interior de la comuna a través de la ruta T-400, integrando la

localidad de Loncotoro (ver siguiente figura).

FIGURA N° 7-3: Sistema de Centros Poblados, Comuna de Llanquihue
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos del INE y cartografia Biblioteca del Congreso

En segundo lugar destaca la localidad de Los Pellines, con 1.281 habitantes, que domina el extremo norte de
la comuna, préximo a su limite con la comuna de Frutillar. Este asentamiento se emplaza frente a la Ruta 5,
presentado una vinculacién directa con Llanquihue, tal como se mencioné anteriormente. La vinculacién con
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el interior de la comuna, se realiza a través de la ruta V-30, en el sector de El Totoral en la interseccion con la
Ruta 5. Esta localidad, junto con Llanquihue constituyen las unicas areas urbanas vigentes dentro de la
comuna.

El tercer centro poblado corresponde a Loncotoro, emplazado al poniente de la comuna, en la interseccion de
las rutas V-400 y V-560, con una poblacion de 234 habitantes. El cuarto lo ocupa San Juan emplazado al
norponiente de la comuna, en la ruta V-260, que se integra al resto de la comuna a través de la ruta V-30. El
quinto lugar corresponde a Colegual Grande (P), préximo a la interseccién de las rutas V-30 y V-260. Ambas
localidades presentan una poblacion de 157 y 143 habitantes respectivamente.

Se presentan también al poniente de la comuna tres caserios con una poblacién superior a los 50 habitantes,
correspondiente a Colonia Los Indios, San Juan de Macal y Bellavista, con una mayor dispersiéon de sus
construcciones en el territorio. Junto a lo anterior, destacan otros sectores dentro del territorio comunal que no
se encuentran registrados dentro de la caracterizacion de centros poblados del INE. En este contexto,
destaca el sector de El Totoral, emplazado al oriente de la Ruta 5, en su interseccién con la ruta V-30, al sur
de Los Pellines. Corresponde a un sector de caserios, que presenta una mayor concentracion de
edificaciones en el area proxima a la Ruta 5.

En el extremo poniente destaca el sector de Agua Fria, frente a la ruta V-30, dominada por parcelaciones y
concentraciones menores de edificaciones. Con las mismas caracteristicas destaca el sector de Colegual, que
integra la localidad de Colegual Grande (P), que presenta la mayor concentracién de edificaciones frente a la
ruta V-30.

En el sector que rodea a la ciudad de Llanquihue, se han desarrollado en las ultimas décadas una serie de
parcelaciones acogidas al articulo 59 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, con predios de una
superficie promedio de 5.000 m2. Estas corresponden principalmente a usos residenciales, acogidas a la D.S.
3.516, conocidas como "parcelas de agrado". Si bien estas parcelaciones concentran usos residenciales, su
densidad y estructura de subdivision no corresponde a localidades urbanas, como a su vez, no se ajusta a las
definiciones establecidas por el INE, para ciudades, pueblos, aldeas o caserios.

En el caso del sector poniente de la Ruta 5 Sur, aproximadamente frente a la ciudad de Llanquihue, destaca
la presencia de un conjunto de parcelaciones, denominado como sector de Pichilaguna, localizados al norte
de la laguna del mismo nombre, como es el caso de Aires del Sur. En tanto, en el mismo sector, pero hacia la
interseccidn de la Ruta 5 Sur con la ruta V-506, se emplaza otro loteo similar, denominado como Condominio
Bella Vista del Lago y el Parque Mirador de Volcanes.

Al sur de la ciudad de Llanquihue, hasta el limite con la comuna de Puerto Varas destaca la presencia de una
serie de parcelaciones de 5.000 m2 y mas, localizadas frente al lago Llanquihue.

7.1.2. SISTEMA FiSICO NATURAL

a) SUELOS

Distribucion Comunal

La conformacion de los suelos se origina a partir de la combinacién de factores relacionados principalmente al
clima y la vegetacién predominante. De tal modo, en la comuna de Llanquihue los suelos presentes

actualmente se originaron a partir de la existencia de un clima templado predominantemente himedo, con
aportes importantes de la vegetacion boscosa existente.
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En la comuna existe predominancia de los suelos “Trumaos de Nadis” y se presume que hay muchos suelos
aluviales incluidos en esta zona, todos correspondientes a la cuenca del rio Maullin. Los suelos de mayor
importancia (segun su extension) corresponden a las series: Alerce, Maullin, Frutillar y Fresia.

En general, los suelos “Nadis” corresponden a un grupo de suelos de “Trumao”, los que poseen un mal
drenaje y la presencia de un hard pan férrico, conocido por los agricultores como “fierrillo”. Son suelos
derivados de cenizas volcanicas de topografia extremadamente plana, moderados a delgados en profundidad.
Las texturas en la superficie van de franco arenosa fina a muy fina a franco arcillo arenosa fina, predominando
las texturas franco limosas, de estructura granular a bloques sub angulares finos muy débiles, con gran
cantidad de materia orgénica y raices. En profundidad las texturas van de franco arcillo arenosa fina a franco
arcillosa, con tendencia a estructura prismatica y las raices sblo se mueven en las caras de los prismas. Esto
hace que la real profundidad del suelo sea menor que la de sus horizontes observables antes de llegar al
horizonte compactado o cementado. Los pH van de fuertemente acidos en la superficie a medianamente
acidos en profundidad. Los colores usualmente amarillentos y mas claros cuando los fenémenos de reduccion
son mas intensos. Generalmente son estratificados, presentado suelos enterrados en muchos sectores.
Descansan normalmente sobre gravas y arenas cementadas por un pan férrico que origina problemas graves
de drenaje e impide la penetracidn radicular. Algunos suelos son extremadamente delgados como las series
Alerce y Maullin. Otros son medianamente delgados como la serie de suelo Frutillar.

En relacién con las capacidades del uso del suelo, ésta constituye una clasificacion que ordena los distintos
suelos, en funcién de su aptitud natural para desarrollar actividades silvoagropecuarias. Esta clasificacion
permite comprender de manera general las dificultades y potenciales riesgos que pueden presentar los suelos
al emplearlos en alguna actividad productiva, por lo que se basa en la capacidad natural del suelo para
producir.

CUADRO N° 7-6: Superficies de suelo por Clases de Capacidad de Uso, comuna de Llanquihue

Clases Superficie (ha) %
I 768,2 1,5
I 13.072,1 25,0
Il 22.830,8 43,6
\Y 5.825,7 11,1
v 111,6 0,2
VI 6.856,0 13,1
Vil 2.329,3 44
Total 52.348,9 100,0

Fuente: Estudio Agrolégico (CIREN, 2012). Elaboracion Propia.

En Llanquihue se registran escasos suelos clase |, correspondientes a aquellos con mayor productividad para
el desarrollo de agricultura intensiva. Generalmente estos suelos, son profundos, con muy buen drenaje y se
encuentran hacia el valle central. En la comuna corresponden al 1,5% y abarcan 768,2 hé.

Del total de la superficie comunal, los suelos Il y Ill en su conjunto comprenden un 68,6% del territorio. Los
suelos clases Il representan el 25,0%, con un total de 13.072,1 has., mientras los suelos clase Ill alcanzan las
22.830,8 has y representan el 43,6%, siendo estos Ultimos los de mayor representacion en la comuna. Estos
suelos son aquellos que tiene potencial para el desarrollo agricola, en la medida que se mejoren las técnicas
de regadio y de laboreo.

En el resto de la comuna también se encuentran suelos clase IV, V y VI, de aptitud ganadera y forestal,
representando en conjunto un 23,4% de la superficie comunal, correspondiente a 12.793,2 has.
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Los suelos clase VIl corresponden a una superficie de 2.329,3 ha. Estos suelos tienen recomendacion de uso,
en términos de uso potencial, para la actividad silvoagropecuaria. En la comuna representan solo el 4,4%.

FIGURA N° 7-4: Clases de Capacidad de Uso, comuna de Llanquihue
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Fuente: Estudio Agroldgico (CIREN, 2012). Elaboracién propia.

Distribucion Localidad de Llanquihue

En los alrededores de la localidad de Llanquihue no existe una predominancia respecto a las clases de

capacidad de uso que rodean al centro poblado, pues se identifica presencia de suelos desde las clases Il a la
VII.

Los suelos clase Il se localizan en pequefia proporcién en el borde poniente, en tanto que los suelos clase Il
se localizan hacia el extremo norte de la localidad. Los suelos clase IV es posible localizarlos hacia el sur, en

tanto que las clases VI y VII se sitian en el borde norponiente y poniente, respectivamente, en las cercanias
de laRuta 5 Sur.

En la FIGURA N° 7-5 se presenta la distribucion espacial de los suelos que bordean a la localidad de
Llanquihue, junto con sus respectivas clases de capacidad de uso.
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FIGURA N° 7-5: Clases de Capacidad de Uso, ciudad de Llanquihue

Fuente: Estudio Agrolégico (CIREN, 2012). Elaboracién Propia.

Distribucion Localidad de Los Pellines

En los alrededores de la localidad de Los Pellines predominan los suelos de clase de capacidad de uso Ill y
V.

Los suelos clase Il se detectan hacia los bordes oriente, sur y surponiente, en tanto que los suelos clase IV
se identifican hacia los bordes poniente, norte y nororiente.

En la FIGURA N° 7-6 se muestra la distribucion espacial de los suelos que bordean a la localidad de Los
Pellines, junto con sus respectivas clases de capacidad de uso.
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Fuente: Estudio Agroldgico (CIR

b) Geologia y Geomorfologia

FIGURA N° 7-6: Clases de Capacidad de Uso, localidad de Los Pellines

2).

Elaboracion Propia.

La comuna de Llanquihue, desde un punto de vista geomorfoldgico, se localiza en la unidad de la Depresidn
Intermedia, donde el relieve se caracteriza por la presencia de planicies de baja altura y suaves ondulaciones
del terreno, dando acogida a suelos fértiles que permiten el desarrollo de la agricultura y la ganaderia. Como
particularidad espacial, la comuna cuenta con parte de la superficie del lago Llanquihue, el cual tiene origen
glacial debido a la acumulacién de antiguos depésitos morrénicos provenientes del Pleistoceno.

FIGURA N°7-7: Umdades geoldgicas, comuna de LIanqulhue
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Fuente:; Carta Geologlca de Chile (SERNAGEOMIN, 2003) Elaboracion Propia.
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En esta zona, es caracteristica la presencia de sedimentos morrénicos, fluvioglaciales y glacilacustres, tipicos
de la regién. Dependiendo de las caracteristicas fisicas que dominaron el proceso de su deposicion, se define
la composicion y tamafio de gravas, arenas, limos y arcillas, asi como también la heterogeneidad de los
sedimentos y el espesor de cada deposito.

Acorde a la clasificacion de Borgel (1983), el territorio comunal se localiza en la regién periglacial y lacustre de
volcanismo activo, la que se extiende desde el rio Bio-Bio hasta el Canal de Chacao. La formacion geolégica
mas antigua corresponde al Complejo Pluténico, originado en el Paleozoico superior y constituido por
tonalitas, dioritas y granodioritas. Los fendmenos geoldgicos que dieron origen a esta unidad ocurrieron con
anterioridad al denominado ciclo orogénico andino que dio origen a la Cordillera de Los Andes. En la
actualidad, este complejo aflora al oriente del rio Petrohle, rodeando el lago Todos los Santos por sus flancos
sur, norte y este.

Durante el Mioceno se desarrolld una intensa actividad volcanica en la Cordillera de la Costa, se eleva la
Cordillera de Los Andes como consecuencia del ciclo orogénico y junto a esto se produce la retirada del mar
iniciandose una fase erosiva. Esta actividad volcanica es trasladada a la Cordillera de Los Andes durante el
Plioceno provocando la sedimentacion de grandes cantidades de materiales piro clasticos, lahéres y lavas
andesitico-basalticas cubriendo las formaciones mas antiguas (Complejo Plutonico). El intenso tectonismo
desarrollado durante el Plioceno contribuyd a modelar el actual relieve, separado en Cordillera de la Costa,
Depresion Intermedia y Cordillera de Los Andes.

Por su acotada extension espacial, la comuna de Llanquihue, desde el punto de vista geol6gico, esta
conformada netamente por rellenos y formaciones de caracteristicas sedimentarias. En términos generales se
reconocen las siguientes formaciones:

- Q1g: Corresponden a depositos del Pleistoceno-Holoceno, ubicado en gran parte del valle central de

la comuna. Estos se clasifican como depdsitos morrénicos, fluvioglaciales y glacilacustres: diamictos
de bloques y matriz de limo/arcilla, gravas, arenas y limos. En las regiones Xl y XII corresponden a
l6bulos morrénicos en el frente de los lagos proglaciales, abanicos fluvioglaciales frontales o varves
en la ribera de lagos o cursos fluviales, asociados a las principales glaciaciones del Pleistoceno.

¢) HIDROLOGIA E HIDROGEOLOGIA

El sector de la comuna de Llanquihue queda comprendido integramente al interior de la cuenca hidrografica
del rio Maullin, la que se extiende desde la latitud 40°40’ Norte hasta la latitud 41°40’ Sur.

La cuenca del rio Maullin es de caracteristica pre—andina, con una extensién aproximada de 3.972 km2. El rio
nace en la costa poniente del lago Llanquihue, precisamente en el borde sur de la ciudad, desde este lugar
toma direccién hacia el suroeste, hasta desembocar en la costa del Océano Pacifico, donde forma un gran
estuario en cuyo costado sur se encuentra la localidad de Maullin.

Recorre la Depresion Intermedia (Valle Central) en una longitud de 85 kilometros. En su recorrido hacia el
mar, el rio Maullin recibe el aporte de afluentes menores, entre los que destacan los rios Calabozo, Rio
Negro, Gato, Gonzélez, Toledo, Chaqueigua y Cebada, entre otros. En la comuna los rios que tributan hacia
el rio maullin corresponden a Colegual y Oscuro. Al llegar a su desembocadura recibe desde el norte las
aguas del rio Quenuir, el cual corre por las boscosas llanuras costeras en direccién sur, serpenteando entre
grandes meandros que forman pantanos extensos.

El curso superior del rio Maullin es tortuoso y corre en terreno mas bien plano, en un lecho de suaves
pendientes y profundo de 60 a 100 m. de ancho. El curso medio, a 45 km de su nacimiento, se ve
interrumpido por un salto de 1,5 m. que obstaculiza la navegacion. Debido a ello el rio Maullin es navegable
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por botes solamente hasta Puerto Toledo, caserio situado en la ribera sur y a 35 km. de la boca. Al salto ya
mencionado sigue, por unos 25 kildmetros, un cauce uniforme de 50 a 60 m de ancho, entre campos planos y
bosques, hacia abajo el cauce se ensancha a 200 y hasta 600 m, conservando una profundidad media de 3
m.

FIGURA N° 7-8: Red hidrografica, comuna de Llanquihue
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Fuente: Cubiertas Mapas Vectoriales BCN. Elaboracién Propia.

En términos de la hidrogeologia local, esta se encuentra fuertemente condicionada por la presencia, por una
parte de los volcanes Calbuco y Osorno, y por otro lado, por el lago Llanquihue.

En la parte alta destaca la existencia de formaciones rocosas de origen hipabisales e intrusivas
pertenecientes a los periodos Jurasico — Terciario, donde los volcanes Osorno y Calbuco actiian como
importantes formadores del relieve de esta cuenca, asi como las glaciaciones acontecidas durante el periodo
Cuaternario. Estas formaciones consisten principalmente en intrusivos graniticos de nula permeabilidad y que
forman el basamento de este sector de la cuenca. Por lo tanto, las infiltraciones de aguas metedricas escurren
por el subsuelo principalmente hasta el lago Llanquihue. Las aguas de este lago se infiltran a través del
material morrénico originando una fuente constante de abastecimiento del acuifero.

El lago Llanquihue posee una superficie estimada en 860 km2, tiene forma esencialmente equidimensional y
costas bajas o de lomajes suaves y relativamente regulares, aunque posee bahias abrigadas, como las de
Frutillar y Puerto Varas en la costa occidental; Ensenada en la sudoriental y Puerto Octay y Puerto Fonck en
|a ribera norte.

El lago recibe algunos tributarios. Los de la ribera oriente se generan como torrenteras en la falda occidental
del volcan Osorno y los tributarios del sur descienden en su mayoria de la falda norte del volcan Calbuco. De
estos Ultimos el mas importante es el rio Pescado, que desemboca entre la Poza y el sector denominado
Punta de los Ingleses.

El valle central destaca por su baja altitud con respecto al nivel del mar, por el cual escurre un acuifero en
direccion S y SSW. El medio por el cual escurre el acuifero es material de relleno o depésitos no consolidados
de origen glacial, consistente en morrenas y materiales aluviales de alta permeabilidad.
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Destaca el batolito costero como un gran muralldon impermeable consistente en rocas metamorficas y
sedimentarias del periodo Paleozoico que provoca el escurrimiento en la direccién antes sefialada. Destaca la
baja profundidad del acuifero que se mantiene hasta su desembocadura con profundidades de 1 a 8 metros
caracteristicas hidrogeoldgicas generales de la cuenca del rio Maullin.
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d) CLIMA

Segun la clasificacion climatica de Képpen, el clima que presenta la comuna de Llanquihue corresponde a
Templado Lluvioso con Influencia Mediterranea e incluye gran parte de la Region de la Araucania y Region de
Los Lagos, extendiéndose hasta los 42°20' de latitud sur, alcanzando el tercio superior de la Isla Grande de
Chiloé y su extension hacia el territorio continental.

Este clima presenta promedios anuales de precipitacion superior a los 1.300 mm en Osorno y sobre los 1.800
mm en Puerto Montt con una temperatura media de 11°C. Presenta escasa amplitud térmica anual, con
valores similares en Valdivia y Osorno, con 8,8°C y 8,7°C, respectivamente, a pesar de las distancias
dispares que presentan ambas ciudades en relacion a la costa. En la zona del lago Llanquihue la temperatura
promedio anual alcanza los 12° C, y la amplitud térmica anual los 9,6°C, siendo el mes més calido enero con
17,2°C, y el mes mas frio julio con 7,6°C.

En términos de precipitaciones en esta zona se registran aproximadamente 2.489,7 mm, con lluvias
practicamente durante todos los meses del afio, aunque en enero y febrero sus registros descienden a 64,6 y
68,9 mm, respectivamente, lo que no permite hablar de una estacién estival seca en este tipo de clima para
esta zona en particular.
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El régimen de vientos, presenta una clara estacionalidad, donde predominan los vientos S — SW - W en los
meses de periodo estival y los vientos del N-NE-NW en la época invernal. En promedio la -intensidad de los
vientos es de 7,27 m/s, presentandose en los meses de octubre un promedio maximo de 7,95 m/s y en los
meses de marzo un promedio minimo de 6,64 m/s. Los vientos maximos de 22 m/s han sido registrados en
los meses de septiembre. En conjunto las direcciones SSW-W representan un total del 46,11% de incidencia,
conformando los vientos reinantes en la localidad, mientras que las direcciones del N-NE-NW representan un
total del 44,93% de incidencia, conformando los vientos dominantes (Contreras, 1999).

En la FIGURA N° 7-10 se presenta la frecuencia y direccion predominante de los vientos promedio para el
periodo 1980-2002 en la Estacién Tepual.

FIGURA N° 7-10: Frecuencia de vientos, estacion Tepual, periodo 1982 - 2002
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Fuente: DIA Plan de Cierre del Vertedero Municipal de Fresia.
7.1.3. SISTEMA SOCIODEMOGRAFICO
a) Antecedentes historicos

La comuna de Llanquihue fue fundada el 19 de junio de 1968, sin embargo desde 1954, el Club de los Veinte
de Llanquihue venia luchando ante el Congreso Nacional por crear la comuna. El nacimiento de este territorio
se remonta a mediados del siglo XIX, cuando se la localidad se llamaba "Desague" y esta estrechamente
vinculado al proceso de Colonizacién Alemana iniciado ese mismo afio en la zona.

A mediados del siglo XIX, el expedicionario aleméan Bernardo Phillipi daba a conocer la existencia de este
territorio propicio para su poblamiento por parte de colonos alemanes. Aprobado el proyecto colonizador por
el gobierno central, llegd a Puerto Montt el primer embarque de inmigrantes, que se asentaron posteriormente
en las costas el Lago Llanquihue (en mapundungun: “lugar escondido o sumergido”).

Asi, a cada familia le fueron concedidos franjas de terreno de unas 150 hectareas en forma perpendicular al
lago. Gozaban de franquicias y asignaciones en dinero que les permitieron despejar los terrenos y utilizar la
madera de los bosques para sus primeras construcciones para vivienda. Eran campesinos y artesanos y
lograron realizarse como una sociedad econdmica, social y culturalmente estable.
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El Desagiie, hoy conocida como la ciudad de Llanquihue, se convirti6 en un caserio y se conectd con
ciudades como Puerto Varas o Puerto Montt para establecer su comercio. La llegada del ferrocarril en 1913
activo la industria y la poblacion creci6 y se desarrollé hasta que finalmente fue reconocida como comuna por
parte del Congreso Nacional.

De acuerdo a las estadisticas censales, la comuna de Llanquihue ha experimentado un sostenido aumento de
su poblacion. En la tabla siguiente se aprecia como la poblacion comunal ha aumentado un 22,3% en el
periodo comprendido entre 1992 y 2017, en tanto que las localidades de Llanquihue y Los Pellines también
han aumentado constantemente su poblacién, en un 34,5% y 28,3%, respectivamente, por sobre el porcentaje
comunal, lo que es consistente con su calidad de localidades urbanas dentro de la comuna.

CUADRO N° 7-7: Viviendas a nivel comunal y localidades, periodo 1992 - 2017

Ao Comunal Llanquihue % Los Pellines %
1992 3.842 2.115 55,0 242 6,3
2002 4.579 3.062 66,9 372 8,1
2017 4727 3.388 71,7 378 8,0

Fuente: Censos de Poblacion y Proyecciones INE.

CUADRO N° 7-8: Categoria de asentamientos poblados, comuna de Llanquihue

Evolucion de la poblacion. Comuna de Llanquihue 1 992\{ Zzig;ién pliual prorznot;dzigo 17
Entidad | 1992 | 2002 | Variacion | oqyp | Variacion | o . o) | Poblacién | Tasa (%) | Poblacién
intercensal intercensal
Llanquihue | 9.422 | 11.447| 2.025 [12670| 1.223 2,1 203 0,7 82
Los Pellines | 1.014 | 1.281 267 1.301 20 2,6 27 0,1 1
Resto 3.950 | 3.609 -341 3.620 1 0,9 -34 0,0 1
Comuna |14.386|16.337| 1.951 17.591 1.254 14 195 0,5 84

Fuente: Elaboracion propia.
b) Distribucién de la poblacién
Los principales centros poblados de la comuna corresponden a la ciudad de Llanquihue y el pueblo de Los
Pellines. De acuerdo al INE, en la categoria de aldeas no se registran asentamientos, en tanto que en la
categoria de caserios, se destacan las localidades de Loncotoro, San Juan y Colegual Grande, todos ellos
con poblacién superior a 100 personas, acorde al Censo de 2002.

CUADRO N° 7-9: Categoria de asentamientos poblados, comuna de Llanquihue

Localidad Categoria Poblacion (Afio 2002)
Llanquihue Ciudad 11.447
Los Pellines Pueblo 1.281
Loncotoro Caserio 235
San Juan Caserio 157
Colegual Grande Caserio 143
Colonia Los Indios Caserio 81
San Juan de Macal Caserio 66
Bellavista Caserio 51
San Juan Norte Caserio 37
Loncotoro Uno Caserio 32
El Chillan Caserio 29
Sucesion Carrillo Caserio 22
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Localidad Categoria Poblacién (Afio 2002)
Linea Solar Uno Caserio 18
El Quelin Caserio 16
Linea Solar Caserio 15
Los Héroes Caserio 13

Fuente: Ciudades, Pueblos y Aldeas (INE, 2005).

Localidad de Llanquihue

De acuerdo a estimaciones propias, la superficie consolidada del area urbana de Llanquihue, alcanzaba al
afio 2015 las 242,8 ha. Al 2017, la poblaciéon local se estimaba en 12.670 habitantes. Con estos parametros,
se estima que Llanquihue cuenta con una densidad poblacional bruta de 52,2 ha/ha, lo que puede
caracterizarse como una baja densidad poblacional.

FIGURA N° 7-11: Area consolidada, ciudad de Llanquihue, afio 2015

ssmmmms  Area Consolidada

Fuente: Elaboracién propia.

Localidad de Los Pellines

La localidad de Los Pellines al afio 2015 contaba con una superficie estimada en 42,0 ha, en tanto que la
poblacion local se estima al 2017 en 1.301 habitantes. Con esto, la densidad poblacional bruta alcanzaria los
30,1 hab/ha, que puede indicarse como una densidad poblacional baja, al igual que su cabecera comunal.
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FIGURA N° 7-12: Area consolidada, Ioalidad de Los Pellines, aio 201 '
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Fuente: Elaboracién propia.
C) Tendencias Demograficas

La poblacién comunal, acorde a los resultados oficiales del INE para los Censos de 2002 y 2017, ha estado
experimentando un marcado proceso de envejecimiento.

Las estadisticas etarias recopiladas en el Censo de 2002, muestran que la poblacion presentaba una
distribucion caracteristica de la poblacion joven, con una base dominada por los estratos infantil, joven y
adulto-joven. Sin embargo, dicha caracteristica va experimentando una evolucidn hacia la maduracién, con un
emparejamiento en la representacion de los rangos infantil hasta adulto mayor.

Los comportamientos anteriormente descritos se presentan gréaficamente en las pirdmides poblacionales de la
pagina siguiente.
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FIGURA N° 7-13: Piramides poblacionales, comuna de Llanquihue
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Fuente: INE. Elaboracion propia.

En cuanto a las tendencias futuras, las proyecciones comunales en base a los resultados de los Censos de
1992, 2002 y 2017, muestran que la comuna experimentaria un aumento importante para ambos periodos
intercensales. Sin embargo, dicha tendencia, si bien se mantiene, su ritmo decrece de manera notoria para el
periodo comprendido entre 2017 y 2050 (Ver Figura 7-14 de la pagina siguiente).

De acuerdo a los analisis presentados, la comuna de Llanquihue debiese experimentar un aumento constante
de su nimero de habitantes, sin embargo, las tendencias muestran que este crecimiento ira acompafiado de
un envejecimiento de la poblacion.
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FIGURA N° 7-14: Proyecciones de poblacion, comuna de Llanquihue
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Fuente: INE. Elaboracion propia.
d) Viviendas

De acuerdo a las estadisticas censales, la comuna de Llanquihue y sus localidades urbanas, han
experimentado un sostenido aumento en la cantidad de viviendas. En la tabla siguiente se aprecia como las
viviendas, a nivel comunal, han aumentado un 23,03% en el periodo comprendido entre 1992 y 2017, en tanto
que las localidades de Llanquihue y Los Pellines también han aumentado constantemente su cantidad de
viviendas, en un 60,2% y 56,2%, respectivamente.

CUADRO N° 7-10: Poblacién comunal y localidades, periodo 1992 - 2017

Ao Comunal Llanquihue % Los Pellines %
1992 14.386 9.422 65,5 1.014 7,0
2002 16.337 11.447 70,1 1.281 7,8
2017 17.591 12.670 72,0 1.301 74

Fuente: Censos de Paoblacion y Proyecciones INE.

CUADRO N° 7-11: Evolucion de las viviendas en comuna de Llanquihue, periodo 1992 - 2017

Ll . . Variacién anual promedio
Evolucion de la vivienda. Comuna de Llanquihue 1992-2002 P 2002-2017
Entidad | 1992 | 2002 | VaMacion | 5nq7 | Variacion ... ) | Poblacién | Tasa (%) | Poblacién

intercensal intercensal
Llanquihue | 2.115 | 3.062 47 3.388 326 45 95 0,7 22
Los Pellines | 242 | 372 130 378 6 54 13 0.1 0
Resto 1.125 | 1.145 20 961 -184 0,2 2 1,1 -12
Comuna | 3.482 | 4.579 1.097 4727 148 3,2 110 0,2 10

e) Relacién de poblacion y viviendas

Fuente: Elaboracién propia.

En el siguiente cuadro se observa la relacidén entre poblacidn y viviendas a nivel comunal y a nivel de
localidades para los afios 1992, 2002 y 2017.
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En este cuadro se observa que la cantidad de habitantes por vivienda ha experimentado una disminucion,

tanto a nivel comunal como a nivel de localidades urbanas.

CUADRO N° 7-12: Evolucion de habitantes por viviendas en comuna de Llanquihue, periodo 1992 -

Tanto para la ciudad de Llanquihue como para la localidad Los Pellines, esta tendencia de disminucién de las
personas por hogar es relativamente baja, lo que cuenta de que estas localidades han mantenido su identidad

2017
Evolucién de personas/vivienda en comuna
Entidad territorial 1992 2002 2017
Llanquihue 4,5 3,7 3,7
Los Pellines 42 3,4 3,4
Resto 3,5 3,2 3,8
Comuna 41 3,6 3,7

Fuente: Elaboracion propia.

residencial, independiente de sus cualidades para convertirse en localidades tipo balneario.

FIGURA N° 7-15: Relacion de habitantes y viviendas en ciudad de Llanquihue
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Fuente: Elaboracion propia.
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FIGURA N° 7-16: Relacion de habitantes y viviendas en localidad de Los Pellines

1.600

1.400

¢ 1.281 ¢ 1301

1.200
y =53,395x + 1020,7
1.000 € 1.014

600

y = 25,211x + 246,63
400 W 37 8

200 - 242

0 T T T T T 1
1992 1997 2002 2007 2012 2017

== Poblacién
800 =—\iviendas
——Lineal (Poblacién)

Lineal (Viviendas)

Fuente: Elaboracién propia.
7.1.4. INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION VIGENTES

A) Plan Regulador Comunal de Llanquihue vigente

En la comuna de Llanquihue en la actualidad se encuentran vigentes dos areas urbanas, establecidas en la
ciudad de Llanquihue y en la localidad de Los Pellines. En el caso de Llanquihue, su limite urbano se
encuentra definido por el Plan Regulador Comunal de Llanquihue de 1988 y sus modificaciones vigentes a la
fecha. En tanto, el Limite Urbano de Los Pellines fue fijado el afio 1996. En el siguiente cuadro se presenta un
resumen de los instrumentos de planificacién territorial vigentes en la Comuna de Llanquihue:

CUADRO N° 7-13: Instrumentos de planificacién territorial vigentes, Comuna de Llanquihue

Instrumento de Planificacion Decreto Localid?d ] Publlic_a Ciér.' en 4
Asentamiento Diario Oficial
Limite Urbano de Los Pellines - Los Pellines 23 de julio de 1996
Plan Regulador Comunal de Llanquihue 1988 | Resolucion 11 Llanquihue 04 de marzo de 1988
Modificacion Plan Regulador Comunal de Resolucién 49 Llanquihue 24 de julio de 1997
Llanquihue 1997 / Ampliacién Limite Urbano
Norte
Modificacion Plan Regulador Comunal de Resolucién 49 Llanquihue 24 de julio de 1997
Llanquihue 1997 / Diversos Sectores
Modificacion Plan Regulador Comunal de Resolucion 20 Llanquihue 29 de diciembre de
Llanquihue 2000 / Llanquihue — sur oriente 2000
Modificacion Plan Regulador Comunal de Resolucion 44 Llanquihue 29 de diciembre de
Llanquihue 2000 / Ordenanza 2000

Fuente: Observatorio Urbano, MINVU 2017.

Plan Regulador Comunal de Llanquihue:

El Plan Regulador Comunal de Llanquihue fue aprobado por D.S. MINVU N° 11, 1988 (DO 04.03.1988), el
que posteriormente fue actualizado por medio de la aprobacion de tres modificaciones, que corresponde a las
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siguientes:

- Ampliacion del Limite Urbano en el area Norte de la ciudad, aprobada por Resolucion GORE de
Llanquihue N° 49 de 1997 (DO 24.07.1997).

- Modificacion de areas reducidas de diversos sectores urbanos, aprobada por Resolucién GORE de
Llanquihue N° 49 de 1997 (DO 24.07.1997), en materia de usos de suelo, reduccién de areas de
riesgos y supresion de trazados de algunas vias locales.

- Ampliacion del Limite urbano en el area Sur de la ciudad, aprobada por Resolucién GORE N° 20 de
1999 (DO 29.12.2000).

En las siguientes figuras se presentan los respectivos planos originales del Plan Regulador Comunal de
Llanquihue de 1988 y sus modificaciones vigentes:

FIGURA N° 7-17: Plan Regulador Comunal de Llanquihue 1988
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Fuente: Direccién de Obras Municipales, I. Municipalidad de Llanquihue.
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FIGURA N° 7-18: Modificacion Plan Regulador Comunal de Llanquihue 1997
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Fuente: Direccion de Obras Municipales, I. Municipalidad de Llanquihue.
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FIGURA N° 7-19: Modificacion Plan Regulador Comunal de Llanquihue: Sector Sur
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Fuente: Direccién de Obras Municipales, I. Municipalidad de Llanquihue.
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FIGURA N° 7-20: Modificacion Plan Regulador Comunal de Llanquihue: Diversos Sectores.
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Fuente: Direccién de Obras Municipalesjl. Municipalidad de Llanquihue

Se suman a lo anterior la aprobacion por parte del Concejo Municipal de las siguientes enmiendas al Plan
Regulador Comunal:
e Decreto Alcaldicio N° 2402 “Aprueba Enmienda Plan Regulador Comunal”. 10 de abril de 2017:

o Articulo 12 de la Ordenanza Local: ajuste de normas zonas C y D, en relacion a
requerimientos de estacionamientos y normas de coeficiente de ocupacion de suelo, altura
méaxima de edificacién y antejardin (zona D) y rasante.

o Decreto Alcaldicio N° 4816 “Aprueba Enmienda Plan Regulador Comunal’. 25 de septiembre de
2017.

o Articulo 20 de la Ordenanza Local: ajuste de normas zona H-1, en relacién a a normas de

coeficiente de ocupacién de suelo, altura méaxima de edificacion y rasante.

Limite Urbano de Los Pellines:

El Limite Urbano de Los Pellines fue aprobado por la resolucién N° 52 del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo y Publicado en el Diario oficial el 23 de julio de 1996. Junto con la fijacion de este limite, se definen
en el Plano &reas especiales asociadas a la Ruta 5 y a la Linea del Ferrocarril, ademas de una propuesta de
vialidad estructurante, que se detallan mas adelante en el presente capitulo. (Ver siguiente figura).
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FIGURA N° 7-21: Limite Urbano, Los Pellines
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Fuente: Direccidn de Obras Municipales, I. Municipalidad de Llanquihue.

b) Resumen de areas urbanas vigentes en la Comuna de Llanquihue:

El area urbana vigente del PRC de Llanquihue y sus modificaciones alcanza a 383,1 Ha, en tanto, en Los
Pellines llega a las 57,8 Ha. En conjunto el area urbana de la comuna de Llanquihue es de 440,9 Ha,

aproximadamente, donde el 86,9% corresponde a la definida por el PRC vigente, mientras que el 13,1%
restantes se vincula con el limite urbano de Los Pellines. (Ver siguiente cuadro).

CUADRO N° 7-14: Area Urbana vigente Comuna de Llanquihue
T Publicacion en el Diario | Sup. Urbana 0
Instrumento de Planificacion Oficial (Ha) %
Limite Urbano de Los Pellines 23 de julio de 1996 57,8 13,1
Plan Regulador Comqul dg Llanquihue 1988 04 de marzo de 1988 383 1 86,9
y sus Modificaciones
TOTAL

440,9 100
Fuente: Elaboracién propia a partir de antecedentes de la Direccidn de Obras Municipales, |. Municipalidad de

Llanquihue y cartografia base de la Modificacion del PRC de Llanquihue 2017.

c) Revision de la propuesta de zonificacién del Plan Regulador Comunal vigente

Marzo 2019

El Plan Regulador Comunal de Llanquihue y sus modificaciones, configuran a la fecha una propuesta de
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Zonificacion que establece 19 tipos de zonas. Estas se pueden agrupan en zonas residenciales, de
equipamiento, actividades productivas y restringidas al desarrollo urbano, tal como se muestra a continuacién:

CUADRO N° 7-15: Resumen de Zonas Plan Regulador Comunal de Llanquihue y sus Modificaciones

Ti Interpretacion de orientacion de usos de suelo de acuerdo a
ipo de Zona Zona -
revision de la Ordenanza Local
Residencial H-1 (Pref. Residencial)
H-1A (Residencial)
H-1B (Residencial)
H-2 (Pref. Residencial)
HA (Pref. Residencial)
HB (Pref. Residencial)
Act. Productivas I (Industrial)
Equipamiento C (Comercial/ Subcentro)
D Equip. Deportivo
E Equipamiento
Turistica T (Turistico)
TA (Turistico)
Zonas restringidas al R-1 Resguardo de terrenos de playa del lago Llanquihue
desarrollo urbano R-2 Alto riesgo para asentamientos humanos
R-3 Proteccién de trazados ferroviarios
R-4 Restriccién de cementerios
R-5 Proteccion de instalaciones de agua potable
R-6 Zona de restriccion de quebrqdas naturales sus laderas y franjas
colindantes
R-7 Zona de restriccion de proteccion de vertientes de agua

Fuente: Elaboracion propia.

En las siguientes figuras se una interpretacion de la propuesta de zonificacion y vialidad estructurante del Plan
Regulador Comunal de Llanquihue de 1988 y sus modificaciones vigentes:
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FIGURA N° 7-22: Plan Regulador Comunal de Llanquihue Vigente actualizado (incluidas las Modificaciones
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FIGURA N° 7-23: Propuesta de Vialidad Estructurante Plan Regulador Comunal de Llanquihue Vigente actualizado (incluidas las Modificaciones)
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Las areas con orientacion habitacional, reconocen el sector central de la ciudad y sus areas expansion, que
presentaba al momento de la formulacién del Plan un mayor nivel consolidacion urbana. Este territorio se
divide en tres zonas, cuyas normas se presentan a continuacién:

A. Zonas Preferentemente Residenciales:

El Plan define en la actualidad un total de 6 zonas de usos residenciales, que junto con la clase vivienda,
admite equipamientos y actividades productivas, ademéas de usos de infraestructura de transporte. En el caso
de las zonas H-1A y H-1B, incorporadas por la modificacién del PRC del afio 2000, corresponde a las Unicas
donde s6lo se admiten usos de vivienda.

Las zonas mas permisivas respecto a los usos de suelo corresponden a la H-2, H-A y H-B, donde se admiten
usos de actividades productivas inofensivas.

= a.1. Normas de usos de suelo

CUADRO N° 7-16: Normas de Usos de Suelo para Zonas Preferentemente Residenciales

Zonas Usos Permitidos Usos prohibidos
H-1 = Vivienda; Todos lo no
= |os siguientes equipamientos de escala vecinal: salud, educacion, | sefialados como
seguridad, culto, cultura, organizacién comunitaria, areas verdes | permitidos
y comercio minorista.

H-1A Vivienda Todos lo no
sefialados como
permitidos

H-1B Vivienda Todos lo no
sefialados como
permitidos

H-2 Vivienda; Todos lo no
los siguientes equipamientos de escala vecinal: comercio sefialados como
minorista, organizacién comunitaria, areas verdes, espaciamiento | permitidos
y turismo, servicios artesanales;

y los siguientes equipamientos de escala comuna: salud,
educacion, seguridad, cultura, servicios publicos.
Actividades productivas inofensivas de:

= Talleres

= Almacenamientos

= establecimientos de impacto similar

= Servicios artesanales de todo tipo

= Actividades complementarias a la vialidad y el transporte:

terminales de locomocién colectiva urbana

HA Vivienda Todos aquellos no
Equipamientos Escala Comunal: salud, educacién, seguridad, sefialados como
culto (sélo en predios que enfrente vias de un ancho igual o permitidos.
superior a 12 m), cultura, organizaciones comunitarias, areas
verdes, esparcimiento (s6lo en predios que enfrente vias de un
ancho igual o superior a 15 m), comercio minorista, servicios
publicos, servicios profesionales.

Equipamiento Escala Vecinal: salud, educacién, seguridad,
organizaciones comunitarias, areas verdes, deportes,
espaciamiento (sélo en predios que enfrente vias de un ancho
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Zonas Usos Permitidos Usos prohibidos

igual o superior a 12 m)

= Actividades productivas inofensivas de establecimiento de
impacto similar: solo centros de servicios automotor y bombas
bencina (sdlo en predios que enfrente vias de un ancho igual o
superior a 15 m)

= Actividades productivas inofensivas de servicios artesanales

HB = \ivienda Todos aquellos no
= Equipamientos Escala Comunal: salud, educacién, seguridad, sefialados como
culto (s6lo en predios que enfrente vias de un ancho igual o permitidos.

superior a 12 m), cultura, organizaciones comunitarias, areas
verdes, esparcimiento (s6lo en predios que enfrente vias de un
ancho igual o superior a 12 m), comercio minorista, servicios
publicos, servicios profesionales.

= Equipamiento Escala Vecinal: salud, educacién, seguridad,
organizaciones comunitarias, areas verdes, deportes,
espaciamiento (sélo en predios que enfrente vias de un ancho
igual o superior a 12 m)

= Actividades productivas inofensivas: (s6lo predios en que se
emplacen enfrenten vias de un ancho igual y superior a 12 m):
talleres; almacenamiento; establecimiento de impacto similar,
servicios artesanales (sin exigencias especificas).

= Actividades complementarias a la vialidad y transporte (sélo
predios en que se emplacen enfrenten vias de un ancho igual y
superior a 15m): terminales rodoviarios; terminales de locomocién
colectiva urbana.

Fuente: Elaboracién propia a partir de revision del PRC de Llanquihue y sus modificaciones.

En relacién a las normas de edificacion, se definen distintas intensidades de utilizacion del suelo, dominadas
por la subdivision predial minima, que varia entre los 180 y 400 m2, En tanto, la constructibilidad varia entre
0,8 y 2. Destaca el hecho que en estas zonas no se fijan alturas maximas de edificacion, quedando estas
definidas segun la aplicacidn de rasantes, que en el caso de las zonas H-1 y H-2 es fijada en 45 grados. Lo
mismo_acontece con la densidad bruta maxima que no es definida en ninguna de las zonas. Es necesario
agregar que desde el punto de vista de la aplicacién normativa, en la actualidad no es factible la aplicacién de
normas urbanisticas de Frente Predial, dado que esta no se encuentra tipificada como tal dentro de la OGUC,
encontrandose en la actualidad derogada.

= a.2. Normas de edificacion.

CUADRO N° 7-17: Normas de Edificacién para Zonas Preferentemente Residenciales

v | .58 25 834 8 s | s 8. - 2 |¥ S £
: |35 5Emss 8% | B2 |22%8| E ;g |S8g &
N SEl a8 8387 § < | <= & € (£ 38 <
H-1 300m2 | 15m 045 |08 Aislado 5m 3m 45° - 7m
H-1A 300m2 | 15m 0,5 2 Aislado, 10m 3 m, | OGUC | - Dist. min. a
Pareado | Salvo frente a linea de
terrenos | vias edificacion:
frente a | estruct. y 5m
la Av. | secundar
Alessand | ias
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8 |sZE| 23 fgé 52| 55 |S%g| = 2 E.¢ 5
S |PEE| 2285782 | w2 5% | % e |oTE 8
N SEl =5 83 § < = | 8 <
fi
H1B | 400m2 | 15m 0,4 0,8 Aislado 6m 3m oGuC | - No se
acepta
H-2 180m2 | 8m 0,5 1 Aislado 5m 2m 45° Se 3m
Pareado, opta
Continuo por
altura
menor
H-A Viv: Viv:8m | 0,7 Viv: 1,2 | Aislado Segun 3m oGucC | - Retirado 3m
180 m2 Pareado | rasantes de la linea
de
Otros Otros Otros propiedad
usos: usos: usos: 2
300m2 | 12m
H-B Viv: Viv:8m | 0,7 Viv: 1,2 | Aislada Aislada, | 3m oGucC | - Retirado 3m
120 m2 Pareada | pareada: de la linea
Otros | Otros Otros | Continua | segin de
usos: usos: usos: 2 rasantes propiedad
200 m2 | 12m Continua
:10m

Fuente: Elaboracién propia a partir de revisién del PRC de Llanquihue y sus modificaciones.

B. Zonas de Actividades Productivas

Como parte de la propuesta de zonificacion del Plan, este sélo establece un tipo de zona exclusiva para el
desarrollo de actividades productiva (Zona 1), que admite usos Industria, Aimacenamiento y "actividades
productivas de impacto similar", sin definirle categorias de inofensivas, molestas, contaminantes, por tanto, se
entienden todas estas como admitidas. Ademas se incluyen como permitidos usos de equipamientos y
actividades de infraestructura de transporte (definidas como “complementarias a la vialidad y el transporte”)
del tipo terminales.

= b.1. Normas de usos de suelo

CUADRO N° 7-18: Normas de Uso de Suelo para Zonas de Actividades Productivas

Zonas Usos Permitidos Usos prohibidos
I = equipamiento de servicios artesanales y deportes de escala comunal: Todos lo no
equipamiento de comercio minorista de escala regional sefialados como
= |Industria y almacenamiento de todo tipo; transporte permitidos

= Actividades productivas de impacto similar.

= Actividades complementarias a la vialidad y el transporte:
= Terminales rodoviarios y agropecuarios
= Terminales de locomocién colectiva urbana

Fuente: Elaboracién propia a partir de revisién del PRC de Llanquihue y sus modificaciones.

En relacion a las edificaciones, estas sélo pueden ser del tipo aislado, con 12 metros de altura y con una
constructibilidad de 2, sobre una subdivisién predial minima de 500 m2. Ademas se aplican restricciones al
adosamiento y la fijacion de un antejardin de 5 metros.
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= h.2. Normas de edificacion

CUADRO N° 7-19: Normas de Edificacion para Zonas de Actividades Productivas

— — [T T) kT . & o @ ]

“ . SE| 25 |889| « 35 s | 2= = 2 £

= a5 .= C B | ] [T ® 2 = i < 5

S ASE|l 292 |853| 8¢ »n > S o S @ S

N S E| wa 83"’ § < 20 < & <
<

| 500 m2 15m 0,7 2 Aislado 12m 5m 45° 10m

Fuente: Elaboracién propia a partir de revisién del PRC de Llanquihue y sus modificaciones.
C. Zonas de Equipamiento

Se incorporan en el PRC tres tipos de zonas de equipamiento: la zona C es un area mixta entre usos
residenciales y de equipamiento definida en el area central de la ciudad (frente a las calles Pérez Rosales y
Baquedano, entre otras), ademas del sector sur (Los Volcanes); la zona D esta orientada a usos exclusivos
de equipamiento de deporte, ademas de usos de area verde; la zona E esta es también de caracter exclusivo,
orientado a equipamiento del tipo comercio, educacion, ademas de la actividad turifica (no definida como uso
de suelo de equipamiento de acuerdo a las definiciones de la OGUC) y usos de areas verdes.

= ¢.1. Normas de usos de suelo

CUADRO N° 7-20: Normas de Uso de Suelo para Zonas de Equipamiento

Zonas Usos Permitidos Usos prohibidos
C = Vivienda; Todos lo no sefialados
= Equipamientos de escala vecinal: organizacién comunitaria, como permitidos

areas verdes,

= Equipamientos de escala comunal: salud, educacion, seguridad,
culto, cultura, deportes, espaciamiento y turismo, comercio
minorista, servicios publicos, servicios profesionales.

D = Equipamientos de escala comunal: deportes y areas verdes. Todos  aquellos  no
sefialados como
permitidos.

E = Equipamientos de escala vecinal: educacion, comercio minorista, | Todos  aquellos  no

turismo, areas verdes. sefialados como
permitidos.

Fuente: Elaboracién propia a partir de revision del PRC de Llanquihue y sus modificaciones.

Las normas de edificaciéon en la zona C, por su caracter mixto y comercial, apuntan a un sistema de
agrupamiento aislado, pareado y continuo, y una altura maxima para esta ultima de 6 metros, mientras que
para el resto de las edificaciones de 13 metros.

La zona D s6lo admite edificaciones del tipo aislada y con una altura méaxima de 9 metros, en predio minimo
de 1.000 m2. En tanto la zona E admite del tipo aislado, pareado y continuo, sin limite altura (salvo en los
predio que enfrentan a la Av. Alessandri, proyectada) en un predio minimo de 400 m2.
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= ¢.2. Normas de edificacion

CUADRO N° 7-21: Normas de Edificacion para Zonas de Equipamiento

% = — o ® B s X . © > © | % © =
8| ecE |28 B°9 53 5> =3 & E 2Ec2|Es2| =
S| SE |28 853 g% < g2 £ & |s=E|TEg 8
N gE|T=es S B £  |£ 8| 8 <
C 160 8m 0,6 25 Aislado 13m 2m 45° 60% 6m 8m

m2 Pareado,

Continuo
D 1.000 | 50 m 0,3 0,5 Aislado 9m 5m 45° - - No se
m2 permite
E 400 15m |05 2 Aislado, 12m 3m oGuC 5 m de
m2 Pareado, | Segun la linea
continuo | rasantes oficial
(1 predios
que
enfrentan
a la Av
Alessandri

Fuente: Elaboracién propia a partir de revision del PRC de Llanquihue y sus modificaciones.

D. Zonas Turisticas

Las zonas turisticas son plateadas en el borde costero del area central de la ciudad. Estas corresponden a la
zona T y TA. Ambas admiten usos residenciales, de equipamiento y actividades productivas, ademas de
infraestructura de transportes del tipo terminales de buses. En el caso de las actividades productivas se
definen como tales a las bombas de bencina y estaciones de servicio automotor, sin embargo, esto no es
coincidente con lo establecido con la OGUC, que la establece como parte de los usos de suelo de
equipamientos del tipo comercial. En relaciéon a la zona TA, se admiten usos de actividades productivas
inofensivas, pero se fijan respecto a las estaciones de servicio, al igual que la zona anterior.

= d.1. Normas de usos de suelo

CUADRO N° 7-22: Normas de Usos de Suelo para Zonas Turisticas

Zonas Usos Permitidos Usos prohibidos
T = Vivienda Todos lo no
= |os siguientes equipamientos de escala vecinal: salud, educacion, sefialados como
seguridad, culto, cultura, organizacion comunitaria, areas verdes, permitidos
comercio minorista, servicios artesanales,
= |os siguientes equipamientos de escala comunal: esparcimiento y
turismo, deportes.
= Actividades productivas de impacto similar; sélo bombas de bencina y
estaciones de servicio automotor (s6lo en predios que enfrentan vias de
un ancho igual o superior a 12m)
TA = \ivienda Todos aquellos no
= Equipamiento Escala Regional: se podré localizar sélo en predios que sefialados como
enfrentan vias de un ancho igual o superior a 12m los siguientes permitidos.
equipamientos: culto, cultura, turismo, servicios publicos.
= Equipamientos escala comunal: salud, educacién, seguridad, culto,
cultura, organizaciones comunitarias, areas verdes, espaciamiento (s6lo
7-35
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Zonas Usos Permitidos Usos prohibidos

en predios que enfrenten vias de un ancho igual y superior a 12m),
comercio minorista, servicios publicos, servicios profesionales.

= Equipamiento Escala Vecinal: salud, educacion, seguridad,
organizaciones comunitarias, areas verdes, deportes, esparcimiento
(sélo predios que enfrentan vias de ancho igual o superior a 12m)

= Actividades Productivas inofensivas de: (sélo predios que enfrentan vias
de ancho igual o superior a 15m). Establecimientos de impacto similar;
solo centros de servicio automotor y bombas de bencinas

= Actividades complementarias a la vialidad y transporte (sélo predios en
que se emplacen enfrenten vias de un ancho igual y superior a 15m):
terminales rodoviarios

Fuente: Elaboracién propia a partir de revision del PRC de Llanquihue y sus modificaciones.
Se fijan en estas zonas altos niveles de cocientes de constructibilidad, que varian entre los 2,4 y 4 para las
zonas T y TA, respectivamente. En relacién a las alturas maximas, la primera zona se fija en 5 metros,
mientras que la TA se deja establecida segun aplicacién de rasantes.

= d.2. Normas de edificacién

CUADRO N° 7-23: Normas de Edificacién para Zonas Turisticas

s g g o = -‘é,f
¢ | BE| E |83 53 3 | Es 5 2 s
S Q'c sS» | o6 < =35 = e ]
N | oE 2 |3 (95| 4 g < & 3
S @ [Tl =] o 2 2 <
@ e S @ <
T 500m2 | 15m 0,4 24 Aislado 5m Predios frente | 45° No se
al Llanquihue: permite
5m
Otros predios:
3m
TA | Viv: Viv:12m | 0,6 4 Aislado Segun Predios frente | OGUC | Retirado 5m
300m2 rasantes al Llanquihue: de la linea
Otros Otros 5m de
usos: usos: Otros predios: propiedad
500m2 | 15m 3m

Fuente: Elaboracién propia a partir de revisién del PRC de Llanquihue y sus modificaciones.
E. Zonas restringidas al desarrollo urbano

El Plan define en la actualidad siete tipos de zonas R, que segin se desprende de sus definiciones
normativas, corresponden a zonas de restriccion o restringidas al desarrollo urbano.

Las zonas R-1, R-2, R-6 y R-7 responden areas de proteccion o riesgos asociados elementos naturales, tales
como cauces de rios y areas con peligro de remocion, sin embargo, estas no son definidas de acuerdo a lo
establecido por el articulo 2.1.17 de la OGUC.

CUADRO N° 7-24: Zonas Restringidas al Desarrollo Urbano

Zonas Usos Permitidos \ Usos prohibidos
R1 Apliquese a esta zona todas las normas de usos de suelo permitidos y usos de
Resguardo de playa de | suelo prohibidos y normas especificas vigentes para esta zona establecida en el
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Zonas Usos Permitidos \ Usos prohibidos
lago Llanquihue Art. 20 Ord. Local
R2 Apliquese a esta zona todas las normas de usos de suelo permitidos y usos de
Alto riesgo para suelo prohibidos y normas especificas vigentes para esta zona establecida en el
asentamiento humanos | Art. 20 Ord. Local
R3 Apliquese a esta zona todas las normas de usos de suelo permitidos y usos de
Proteccion de trazados | suelo prohibidos y normas especificas vigentes para esta zona establecida en el
ferroviarios Art. 20 Ord. Local
R4 = Obras especificas y complementarias para los fines Todos aquellos no
Restriccién de propios del cementerio sefialados como
Cementerios permitidos.
R6 = Obras de defensa de taludes, areas verdes y Todos aquellos no
Zona de restriccion de forestacion, canalizaciones y obras de arte. sefialados como
quebradas naturales permitidos.
sus laderas y franjas
colindantes
R-7 = Sdlo se permitiran obras de proteccion de sus riberasy | Todos aquellos no
Zona de restriccion de cauces y uso de areas verdes y forestacion. sefialados como
proteccién de permitidos.
vertientes de agua

Fuente: Elaboracién propia a partir de revision del PRC de Llanquihue y sus modificaciones.

En relacién a las zonas R3 "Proteccion de trazados ferroviarios" esta responde a la definicién de zonas no
edificables de acuerdo al articulo 2.1.17 de la OGUC, aunque no se define de esta manera dentro de la
Ordenanza del Plan.

Finalmente, en el caso de la zona R-4 "restriccion de cementerio” definida sobre los dos cementerios de la
ciudad, por sus caracteristicas responden a una zona de equipamiento de la clase salud, del tipo cementerio,
mas que una zona de restriccion, ya que esta no se encuentra tipificada con esta categoria de acuerdo al
articulo 2.1.17 de la OGUC.

7.2 VALORES MEDIOAMBIENTALES Y DE SUSTENTABILIDAD

Los valores ambientales presentes en la comuna son identificados y/o validados en los talleres de
Participacion Ciudadana; por los Organismos de la Administracion del Estado y por el equipo técnico, en
visitas a terreno y otras instancias.

Este capitulo muestra una pequefia introduccion de los valores medio ambientales presentes en la comuna.
Estos valores ambientales serén diagnosticados con mayor detalle en el capitulo 7. Diagnéstico Ambiental
Estratégico.

Los valores ambientales reconocidos en las areas urbanas son los siguientes:

7.21. SISTEMA INTERCONECTADO DE CUERPOS Y CURSOS DE AGUA EN LA CIUDAD DE
LLANQUIHUE

La presencia del borde del Lago Llanquihue, el rio Maullin, del Estero Sarao, y de los humedales Baquedano,
El Loto, Los Helechos y Las Ranas, sobre las areas urbanas, se presentan como elementos de reconocida
belleza natural que favorecen la presencia de lugares con alto valor paisajistico, que son necesarios de
resguardar.
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FIGURA N° 7-24: Sistema de cuerpos y cursos de agua, ciudad de Llanquihue
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Fuente: Elaboraci6n Propia.

Como se ha mencionado anteriormente, la ciudad de Llanquihue cuenta con un sistema interconectado de
humedales y esteros al interior del area urbana, los cuales estan conectados, tanto superficial como
subterranea, al lago Llanquihue y al rio Maullin, consistiendo este sistema en un entramado de naturaleza
altamente intervenida en medio de la ciudad.

Los humedales son ecosistemas que se caracterizan por una gran presencia de humedad y, que en muchos
casos estan cubiertos regularmente con agua. En general, los humedales proveen variados servicios
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ecosistémicos. Los servicios mas importantes que proveen los humedales de Llanquihue son la proteccion
ante desastres naturales tales como plagas, sequias e inundaciones. Los humedales como ecosistema, en
general, son capaces de proveer otros servicios, tales como la provisiéon de agua limpia, control de crecidas
de rios, recarga de aguas subterraneas, mejoramiento de la calidad del aire y de la vida silvestre, provisién de
bellezas escénicas y paisajisticas, entre otros. Muchos humedales son ademas, grandes almacenadores de
carbono. A pesar de su importancia para la humanidad, los humedales son a menudo considerados
errbneamente con terrenos baldios. De hecho, estudios cientificos estiman que, desde el afio 1900, la
humanidad ha destruido al menos el 64% de los humedales de todo el planeta.

En el caso de los humedales de la ciudad de Llanquihue, la amenaza directa son las especies exdticas
invasoras, perros vagos, el relleno e impermeabilizacion de humedales, depésito ilegal de basura y
escombros, residuos liquidos industriales y la extraccion ilegal de madera, ademés de la baja apropiacion
social.

FIGURA N° 7-25: Sistema de cursos y cuerpos de agua en ciudad de Llanquihue
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Fuente: Elaboracién propia.

Con respecto a la biodiversidad que proveen estos humedales, cerca del 50% de las especies de aves
migratorias de Chile pasan por los humedales de Llanquihue. Por lo mismo, los servicios que proveen los
humedales de esta ciudad tienen un impacto a nivel global. Lo anterior es considerando que los humedales
sirven como sitio de descanso y anidamiento de estas aves migratorias, por lo que su destruccion implica la
pérdida de esas aves.

Los humedales de la ciudad de Llanquihue albergan mas de 70 especies de aves, 100 especies de planes y
20 especies de peces nativos.
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a) Lago Llanquihue

La ciudad de Llanquihue se emplaza en el borde del lago Llanquihue, con 4 kilémetros de borde lacustre. Este
lago, que da origen al rio Maullin, es el tercer lago mas grande de Sudamérica.

FIGURA N° 7-26: Borde costero de Lago Llanquihue en ciudad de Llanquihue

Fuente: Elaboracion propia.

b) Humedal El Loto

Es el humedal con el cuerpo de agua mas extenso de Llanquihue. Inserto en el corazén de la ciudad,
presenta una gran heterogeneidad de habitats en sus bordes. Al mismo tiempo, la falta de oxigenacion en el
humedal ha desencadenado un avanzado proceso de eutrofizacion.

Este humedal tiene una superficie aproximada de 45.362 (m?).

) FIGURA N° 7-27: Mirador de humedal El Loto, ciudad de Llanquihue

s

Fuente: Elaboracién propia.
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¢) Humedal Baquedano

Es el humedal con menor superficie presente en Llanquihue, y se encuentra situado en el sector norte de la
ciudad. Presenta una gran cobertura vegetacional en el espejo de agua, mayoritariamente del tipo
vegetacional mergente del tipo Haldfita. Sin embargo, la vegetacion de sus bordes se encuentra muy reducida
y amenazada.

Este humedal tiene una superficie aproximada de 8.192 (m?).

FIGURA N° 7-28: Humedal - Parque Baquedano, ciudad de Llanquihue

Ce————

Fuente: Elaboracion propia.

d) Humedal Las Ranas

Este humedal es el Unico que posee conexion directa con el rio Maullin. La ribera oeste se encuentra
parcialmente aislada, debido a que no existen accesos por tierra. Se observa la presencia de especies
vegetales nativas y exdticas. Presenta una gran heterogeneidad de habitats y se suelen observar variadas
especies de aves.

Este humedal tiene una superficie aproximada de 84.874 (m?).
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Fuente: Elaboracion propia.
e) Humedal Los Helechos
Comparativamente, es el humedal que presenta mayor cantidad de basura y escombros. No presenta espejo

de agua, y se encuentra complemente cubierto con vegetacion principalmente emergente del tipo Haldfita.
Este humedal tiene una superficie aproximada de 34.810 (m?).
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f) Estero El Sarao

Este estero rodea la ciudad desde el norte, conectandose por el humedal de Las Ranas y el rio Maullin. Sin
embargo, este estero se encuentra fuertemente degradado y amenazado frente a los rellenos y a los
microbasurales.

Este estero tiene una superficie aproximada de 281.876 (m?2).

FIGURA N° 7-31: Estero Sarao

Ao

s

Fuente: Elaboracion propia.

g) Rio Maullin

El rio Maullin conforma un Sitio Prioritario para la Conservacion de la Biodiversidad. Este sitio prioritario
incluye las comunas de Puerto Montt, Maullin, Los Muermos y Llanquihue.

El rio Maullin desagua las aguas del lago Llanquihue recorriendo 85 km en direccion suroeste hasta
desembocar en el océano Pacifico. La superficie total de este sitio prioritario es de 73.510,8 (ha). Alberga una
amplia diversidad de especies de fauna y avifauna la cual se asocia principalmente a los humedales
localizados en el area.
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FIGURA N° 7-32: Vista aérea del nacimiento de Rio Maullin

DJI_0006

Fuente: Elaboracion propia.

Al respecto, estos sistemas incluyen desde ambientes l6ticos oligotréficos (ritrales y potamales, incluyendo los
Lagos Todos los Santos y Llanquihue) a ambientes eutrdficos y mesotroficos en el sector de la
desembocadura del rio Maullin. En todo su curso, este rio presenta vegetacion riberefia de la cual destacan
valiosos bosques inundados o hualves. El sector de la desembocadura incluye grandes marismas estuarinas
con poblaciones importantes de algas, peces, moluscos y artrépodos, muchas de las cuales de importancia
economica. Ademas es posible identificar aves como los flamencos y mamiferos como el Chungungo y Hullin.
En términos ecoldgicos, el sitio prioritario presenta una diversidad bioldgica particular. Su variedad de climas,
sus caracteristicas geomorfoldgicas, la conjuncién del sistema marino con el sistema dulceacuicola, y las
fuertes perturbaciones a lo largo de la historia, tanto naturales como antrépicas, han permitido la formacion de
una alta variedad de sistemas y entidades ecoldgicas. Asi, el paisaje natural del sitio priorizado esta
conformado por una variedad de ambientes, como bosques, praderas de cultivos, pantanos, estuarios,
humedales, entre otros. El sitio prioritario Maullin esta subdividido en multiples predios, mas de 1500
parcelaciones, la mayoria de ellos de propiedad privada y de diferentes duefios, existiendo al menos 9
propiedades fiscales dentro del sitio.

FIGURA N° 7-33: Rio Maullin en ciudad de LIanEuihue

Fuente: Elaboracién propia.
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En términos generales, los sitios prioritarios para la conservacion se definen como aquellos espacios
geograficos que, en condiciones naturales, son relevantes para la biodiversidad del pais, ya que proveen de
servicios ecosistémicos importantes o cuyos ecosistemas, habitats, especies, paisajes o formaciones
naturales presentan caracteristicas particulares de unicidad, escasez o representatividad, y en el cual se

puede aplicar una o mas?.

Los sitios prioritarios no cuentan con la categoria de proteccién oficial. Sus alcances restrictivos estan
relacionados con la aplicacion del Articulo 11, letra d), de la Ley 19.300 de Bases Generales del Medio
Ambiente. Estos sitios prioritarios nacieron de un trabajo realizado en cada una de las regiones de Chile, al
amparo de los Comités Regionales de Biodiversidad, coordinados por la entonces Comisién Nacional del

Medio Ambiente (CONAMA), entre los afios 2001 y 2002.

FIGURA N° 7-34: Ubicacion del Sitio
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Fuente: Sistema Nacional de Informacion Territorial, Ministerio de Medio Ambiente, 2018.

10 Sistema Nacional de Informacion Territorial, Ministerio de Medio Ambiente, 2018.

Marzo 2019

7-45



PLAN REGULADOR COMUNAL DE LLANQUIHUE

7.2.2. PRESENCIA DE INMUEBLES DE VALOR PATRIMONIAL EN LAS LOCALIDADES URBANAS
Patrimonio oficialmente protegido.

En relacién a los antecedentes recopilados hasta la fecha referidos a las areas de proteccion por valor natural,
cultura y patrimonial, de acuerdo a lo establecido por el articulo 2.1.18 de la OGUC, es posible mencionar lo
siguiente:

o En las areas urbanas de Llanquihue y Los Pellines no se identifican Monumentos Histéricos,
Monumentos Publicos, Zonas Tipicas, Monumentos Arqueoldgicos y Santuarios de la Naturaleza,
oficialmente protegidos por la Ley de Monumentos Nacionales.

o El Plan Regulador Comunal de Llanquihue y sus modificaciones vigentes, no definen dentro de sus
disposiciones Inmuebles o Zonas de Conservacion Histdricas.

Definicion de inmuebles de valor patrimonial

A continuacion se realiza una caracterizacion general de la seleccion de edificios que se esta evaluando para
su incorporacién como inmuebles de conservacidn histérica, dentro de la Modificacion del PRC de Llanquihue.
El proceso de evaluacion preliminar se realizd conforme a los lineamientos establecidos por la Circular DDU
n® 400 del Ministerio de Vivienda y Urbanismo (12 de febrero de 2018) y las aclaraciones respecto a su
aplicacion definidas por la Circular n° 404 del Ministerio de Vivienda y Urbanismo (09 de marzo de 2018).

La seleccion de inmuebles a ser valorados por parte del presente Plan, se efectlio tomando como base los
siguientes referentes:

o Estudio Inventario Patrimonio Cultural Inmueble de Chile, Regién de la Regién de Los Lagos,
Ministerio de Obras Publicas MOP, 2000.

e Levantamiento de Fichas de Valorizacion Patrimonial de Inmuebles de Conservacion Historica,
Proyecto de Modificacion Plan Regulador Comunal de Llanquihue. I. Municipalidad de Llanquihue,
2015.

La valorizacion de los inmuebles fue realizada, tal como se mencioné anteriormente, tomando como base los
parametros establecidos por la Circular DDU 400 del MINVU. Lo anterior se efectlia a través de la elaboracion
de fichas de valoracion patrimonial, por cada uno de los inmuebles escogidos preliminarmente. Uno de sus
componentes corresponde a la “Tabla de Valoracion ICH”, la que se muestra a continuacién, a modo de
referencia:
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CUADRO N° 7-25: Tabla de valoracion ICH

TABLA DE VALORACION PARA INMUEBLES DE CONSERVACION HISTORICA
—
VALOR ATRIBUTOS CONCEPTO (::"; a 0)
) Se destaca por su aporte a la estructura, paisaje urbano. 2
A ey,
IMAGEN Contribuye a la estructura o paisaje urbano 1
No aporta a la estructura 0 imagen urbana 0
g Articul2 y es determinante en un conjunto ¢ zona de valor patrimenial, 2
< (B) :
g CONJUNTO Forma parte de un conjunto o zona de valor patrimonial 1
=) No forma parte de un conjunto o zona de valor patrimonial. 0
Se destaca por valorizar al inmueble . 2
()
ENTORNO PATRIMONIAL No afecta al inmueble. 1
Desvaloriza el inmueble, 0
Es un referente o es pionero de un estilo o tipologia arquitecténica, o es obra de un autor 2
(A) reconocido.
8 REPRESENTATIVIDAD lEs caracteristico de un estilo o tipologia. 1
=~ lNo es caracteristico de un estilo o tipologia. 0
g IEs un inmueble Unico en su estilo o tipologia. 2
pr (8)
E SINGULARIDAD IEs un ejemplo escasc de un estilo o tipologia. 1
g, No es singular. 0
5 © IEs un inmueble de gran calidad estética y arquitecténica. 2
MORFOLOGIA IEs un inmueble de calidad estética y arquitecténica. 1
No es un inmueble de calidad estética y arguitectonica. 0
Vinculado a un acentecimiento historico relevante de la historiz nacional. 2
(A) :
RELEVANCIA Vinculado a un acontecimiento de la historia local 1
No estd vinculado a hechos histéricos. 0
o Se encuentra inserto en una Zona Tipica. 2
(B) —_—
[¥]
5 PROTECCION LEGAL Se encuentra inserto en una Zona de Conservacion Histoérica. 1
e No se localiza en una Zona patrimomial con proteccion oficial. 0
@ Inmueble que por la calidad relevante de su tipologia y/o sistema constructivo, esta
T publicado (libros, revistas, entre otros), o puede contribuir a generar estudios o 2
(c) investigaciones.
REE:PIZ‘;:AAS(S’T:%R Inmueble que al presentar alguna caracteristica formal significativa, puede contribuir a 1
generar estudios o investigaciones.
Conjunto que no presenta interes alguno para su estudio. 0
Inmueble que independiente de su estado de conservacién, genera un alto impacto
positivo en su entorno inmediato, el cual puede propiciar acciones para su recuperacion o 2
(A) revitalizacion.
IMPACTO DEL INMUEBLE - s = : 2
Inmueble que independiente de su estado de conservacion, genera un impacto positivo en
EN EL ENTORNO 1
8 su entorno inmediato.
s INo genera impacto positivo en su entorno, 0
©
z ILas construcciones que se encuentran en su entorno inmediato estan en buen estado de 2
8 (®) conservacion, y pueden contribuir a potenciar el valor patrimonial de! Inmueble.
w
ESTADO DE Las construcciones que se encuentran en su entorne Inmediato, Independiente de su 1
CONSERVACION DEL |estado de conservacin, son susceptibles a procesos de recuperacion rentable.
ENTORNO
Las construcciones que se encuentran en su entorno inmediato, presentan un gran 0
deterioro y su recuperacion no es rentable.
# (A) Es identificado y valorado como patrimonio importante 2
g PERCEPCION DE LA Es mencionado como patrimonio
@ COMUMIDAD, No es mencionado 0

Fuente: Circular

n°® 404 del Ministerio de Vivienda y Urbanismo (09 de marzo de 2018).

La identificacion de inmuebles valorados, en las respectivas fichas, es presentada en la siguiente figura:
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FIGURA N° 7-35: Inmuebles de valor patrimonial, ciudad de Llanquihue

Fuente: Elaboracén propia.
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Los resultados preliminares del proceso de valoracion de los inmuebles de valor patrimonial (identificados en
la figura anterior) se representan en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 7-26: Resumen de Fichas: Listado de Inmuebles de Conservacion Historica

cODIGO AREA URBANA DENOMINACION DIRECCION
CH1 | Llanquihue Casa Vinzen Mayer Vecina a campo deportivo def Club
Gimnastico Aleman
ICH-2 Llanquihue Casa Klauss Werner Vecina a ¢amp o.deportwc') del Club
Gimnastico Aleman
ICH-3 Llanquihue Casa Otto Schoebitz Salomén Negrin 1014
ICH-4 Llanquihue Templo Luterano Salomén Negrin 1020
ICH-5 Llanquihue Gimnasio CGA Salomén Negrin 930
ICH-6 Llanquihue Casa Held Baquedano 817, esquina S.P. calle M. Montt
ICH-7 Llanquihue Ferreteria Werner Baquedano 805
ICH-8 Llanquihue Casa Lengwenus-Held Baquedano 801, esquina N.P. calle
Balmaceda
ICH-9 Llanquihue Casa Luis Werner Baquedano 717
ICH-10 Llanquihue Hospedaje Memel M.A. Matta 849, esquina S.P. calle M. Montt
ICH-11 Llanquihue Casa de la Cultura M.A. Matta 801, esquina S.P. calle
Balmaceda
ICH-12 Llanquihue Casa Dos Miradores M.A. Matta 701, esquina N.P. calle Bulnes
ICH-13 Llanquihue Comercio y Vivienda V- Pérez Rosales E\ﬁg;neesrquma S.P. calle E.
ICH-14 Llanquihue Restaurante M.A. Matta 513
ICH15 |  Llanquihue Molino Lianguihue V. Pérez Rosales 101, esquina S.P. calle
San Martin
ICH-16 Llanquihue Parroquia San José V. Perez Rosales esquina S.P. calle
Candelaria
ICH-17 Llanquihue Casa Parroquial Candelaria 449, e&(;ltjt:a $.0. calle M.A
ICH-18 Llanquihue Casa Gebauer Camino a Loncotoro, calle interior. Ribera
Humedal De Las Ranas
ICH-19 Llanquihue Bodega Planta Ex IANSA Av. Los Volcanes s/n

Fuente: Elaboracion propia.
7.3 PROBLEMAS Y PREOCUPACIONES AMBIENTALES

Aligual que los valores ambientales (Capitulo 0), los problemas y/o preocupaciones ambientales presentes en
la comuna son identificados y/o validados en los talleres de Participacion Ciudadana; por los Organismos de
la Administracion del Estado y por el equipo técnico, en visitas a terreno y otras instancias.

Los problemas ambientales que fueron reconocidos en la comuna son los siguientes:

7.3.1. PRESENCIA DE BASURALES Y VERTEDEROS CLANDESTINOS SOBRE LOS CURSOS Y
CUERPOS DE AGUA

Las riberas del lago Llanquihue, del rio Maullin y del Estero Sarao, se ven afectadas por la presencia de
basurales y vertederos clandestinos. La situacién méas reconocida es la que afecta a la ribera oriente del
Estero Sarao, encontrandose alli todo tipo de desechos y residuos de origen domiciliario.
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FIGURA N° 7-36: Basurales en el Estero Sarao

} 7

Fuent: Pagina web: http:/es.wikiedia.org/wiki/LIanquihue

La ciudad de Llanquihue se ve afectada fuertemente por la presencia de basurales, localizados alrededor de
los cursos y cuerpos de agua, principalmente, alrededor del Estero Sarao.

FIGURA N° 7-37: Basurales sobre o colindante a Estero Sarao (1)

\ch'w !

Fuete: Elaboracién propia.
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FIGURA N° 7-38: Basurales sobre o colindante Estero Sarao (2)

Fuente: Elaboracion propia.

FIGURA N° 7-39: Basurales sobre o colindante Estero Sarao (3)

Fuente: Elaboracién propia.

Desde la ciudadania se hace cada vez mas evidente un sentido de conciencia en torno a las problematicas
ambientales, situacion que se ha evidencia en las jornadas de participacion ciudadana efectuadas.

Los basurales ilegales de residuos sélidos urbanos presentan importantes impactos ambientales y sociales:
impactos visuales, degeneracion de terrenos, impactos de diversa indole en el entorno, rechazos de la
poblacién vecina, efc.
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En particular, para la ciudad de Llanquihue, esta situacion es ain mas compleja considerando el valor natural
y ecosistémico que albergan los cursos y cuerpos de agua de la ciudad.

7.3.2. RELLENO E IMPERMEABILIZACION DE CURSOS Y CUERPOS DE AGUA EN LA CIUDAD

La ciudad de Llanquihue ha experimentado un crecimiento demografico importante en los ultimos afios. Este
crecimiento urbano ha ido paulatinamente “cercando” el espacio de los humedales y cursos de agua naturales
de la ciudad.

FIGURA N° 7-40: Ciudad de Llanquihue en afio 1962

Fuente-:'EIaboracién propia.

FIGURA N° 7-41: Ciudad de Llanquihue en afio 2018

s Area Consolidada

Fuente: Elaboracién propia.
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Una de las grandes amenazas que alberga el sistema interconectado hidrico de la ciudad de Llanquihue es el
relleno e impermeabilizacion de sus humedales. En efecto, este proceso ha sido sistematico, desde inicios del
siglo XX hasta la actualidad.

En las siguientes figuras (FIGURA N° 7-42, FIGURA N° 7-43, FIGURA N° 7-44 y FIGURA N° 7-45) se
muestra el sector consolidado de la ciudad de Llanquihue a través de los afios (Afios 1962, 1972, 1982 y
2018). Estas imagenes muestran como, los humedales han sufrido la disminucion de su superficie debido al
relleno e impermeabilizacion, lo cual, ha dado paso a la localizacién de viviendas y otras actividades urbanas.

F!GURA N° 7 rafia aérea de Llanquihue, afio 1962

& \l

-42: Foto

Fuente: llustre Municipalidad de Llanquihue.
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Fuente: llustre Municipalidad de Llanquihue.

FIGURA N° 7-44: Fotografia aérea de Llanquihue, aio 1982

Fuente:lustr Municipalidad de Llanquihue.
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FIGURA N° 7-45: Area consolidada de ciudad de Llanquihue, afio 2018

mssssm Area Consolidada

Fuente: Elaboracén propia.

El relleno e impermeabilizacidn de los humedales ha afectado la interconexion entre los cursos y cuerpos de
agua, lo cual a su vez, representa una gran amenaza a la biodiversidad del lugar.

7.3.3. LOCALIZACIC')N,DE ACTIVIDADES INDUSTRIALES Y FRICCION CON LAS ACTIVIDADES
RESIDENCIALES Y TURISTICAS EN LA CIUDAD DE LLANQUIHUE

La localizacion de grandes predios en la ciudad de Llanquihue genera problemas relacionados con malos
olores, discontinuidad de la trama urbana y problemas de conectividad, entre otros.

Las actividades industriales que estan localizadas en Llanquihue generan incompatibilidades con la vida
urbana de la ciudad. Estas incompatibilidades tienen relacion con los siguientes aspectos:

e Discontinuidad de la trama urbana debido a la localizacion de grandes predios industriales.
e Problemas de conectividad
e Malos olores.

La localizacién de las actividades industriales se muestra en la siguiente figura.
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FIGURA N° 7-46: Usos de suelo y predios industriales en ciudad de Llanquihue

LAGO LLANQUIHUE POBL. IANSA

EX IANSA

NESTLE
POBL. NESTLE

L ‘/f‘ - . L
PLAYA LOS \ § 7. POBLACION LOS
CISNES 272 VOLCANES

ESTACION
CLUB ALEMAN

Fuente: Elaboracién propia.
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FIGURA N° 7-48: Bodega de IANSA en ciudad de Llanquihue

Fuente: Elaboracién propia.

FIGURA N° 7-49: Instalaciones de RIA Austral S.A. en ciudad de Llanquihue

' BENVENIDCS A RIA ALSTRAL S

R
1l

"

1

2

Fuente: Elaboracién propia.
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FIGURA N° 7-50: Instalaciones de PROAGAR S.A. en ciudad de Llanquihue

'..‘ A K

=
=

Fuente: Elaboracion propia.

FIGURA N° 7-51: Vista aérea de predios industriales al borde del rio Maullin

DJI_0004.MOV

Fuente: Elaboracién propia.
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FIGURA N° 7-52: Vista aérea de predios inustialesa borde del rio IIin @

DJI_0004.MOV

Fuente: Elaboracion propia.

FIGURA N° 7-53: Usos de suelo y predios industriales en ciudad de Llanquihue

LAGO LLANQUIHUE POBL. IANSA

EX IANSA

NESTLE
POBL. NESTLE

PLAYA LOS { _, POBLACION LOS
CISNES ‘ VOLCANES

ESTACION
CLUB ALEMAN

Fuente: Elaboracién propia.
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7.4 TENDENCIAS DE FACTORES CRITICOS DE DECISION

El andlisis de las grandes tendencias apunta a observar los principales patrones de cambio de los FCD e
identificar elementos que puedan influir en sus comportamientos futuros.

Las tendencias de los Factores Criticos de Decision estan desarrolladas en funcién de los Criterios e
Indicadores de Evaluacion formulados en el Capitulo 6.2.

Las grandes tendencias para la provincia se muestran en los siguientes cuadros:

74.1.

CIUDAD DE LLANQUIHUE

CUADRO N° 7-27: Tendencias de Criterios e Indicadores de Evaluacion para Factor Critico de Decision
1 en la ciudad de Llanquihue

FCD 1: Resguardo de los valores naturales y patrimoniales de las localidades urbanas

Criterios de evaluacion

Indicadores ambientales y de
sustentabilidad

Tendencias

Borde costero lacustre

La zonificacion y las  normas
urbanisticas que se definan en el borde
costero lacustre, permitirdn tener un
mayor control sobre las actividades que
se generen sobre éste.

En el borde costero de la ciudad de
Llanquihue estd definida una Zona
Restringida al Desarrollo Urbano R1.
Esta zona tiene como objetivo
resguardar la playa del lago Llanquihue
y no se admite la localizacion de
equipamientos e infraestructura.

Estero El Sarao

La zonificacion 'y las  normas
urbanisticas que se definan en el Estero
El Sarao, permitirdn tener un mayor
control sobre las actividades que se
generen sobre éste.

En el Estero El Sarao de la ciudad de
Llanquihue estd definida una Zona
Restringida al Desarrollo Urbano R2.
Esta zona esta localizada en sectores
que albergan un alto riesgo para
asentamientos humanos, y ademas,
resguardan el valor natural de la ciudad.
En esta zona no se admite la
localizacion de equipamientos e
infraestructura.

Rio Maullin

La zonificacion 'y las normas
urbanisticas que se definan en el Rio
Maullin, permitirdn tener un mayor
control sobre las actividades que se
generen sobre éste.

Alrededor del rio Maullin esta definida
una Zona Restringida al Desarrollo
Urbano R2. Esta zona esta localizada
en sectores que albergan un alto riesgo
para asentamientos humanos, vy
ademas, resguardan el valor natural de
la ciudad. En esta zona no se admite la
localizacion de  equipamientos e
infraestructura.

Humedal El Loto

La zonificacion y las  normas
urbanisticas que se definan en el
Humedal El Loto, permitiran tener un
mayor control para la proteccion de este
valor natural.

Alrededor del Humedal El Loto esta
definida una Zona Restringida al
Desarrollo Urbano R2. Esta zona esta
localizada en sectores que albergan un
alto riesgo para  asentamientos
humanos, y ademas, resguardan el
valor natural de la ciudad. En esta zona
no se admite la localizacidon de
equipamientos e infraestructura.

Humedal Los Helechos

La zonificacion y las  normas

Alrededor del Humedal Los Helechos
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FCD 1: Resguardo de los valores naturales y patrimoniales de las localidades urbanas

Criterios de evaluacion

Indicadores ambientales y de
sustentabilidad

Tendencias

urbanisticas que se definan en el
Humedal Los Helechos, permitiran tener
un mayor control para la proteccion de
este valor natural.

estd definida una Zona Restringida al
Desarrollo Urbano R2. Esta zona esta
localizada en sectores que albergan un
alto riesgo para  asentamientos
humanos, y ademas, resguardan el
valor natural de la ciudad. En esta zona
no se admite la localizacidon de
equipamientos e infraestructura.

Humedal Las Ranas

La zonificaciobn y las normas
urbanisticas que se definan en el
Humedal Las Ranas, permitiran tener un
mayor control para la proteccion de este
valor natural.

Alrededor del Humedal Las Ranas esta
definida una Zona Restringida al
Desarrollo Urbano R2. Esta zona esta
localizada en sectores que albergan un
alto riesgo para  asentamientos
humanos, y ademas, resguardan el
valor natural de la ciudad. En esta zona
no se admite la localizacidn de
equipamientos e infraestructura.

Humedal Parque
Baquedano

La zonificacibn 'y las  normas
urbanisticas que se definan en el
Humedal Parque Baquedano, permitiran
tener un mayor control para la
proteccion de este valor natural.

El Humedal Parque Baquedano esta
actualmente localizado sobre un Zona
Habitacional (HA). En esta zona se
admiten, entre ofros, los usos
residenciales, equipamientos y
actividades productivas.

Inmuebles de Valor
Patrimonial

El reconocimiento y la definicién de
Inmuebles de Valor Patrimonial, mas las
normas urbanisticas que se definan
sobres éstos, permitiran tener un mayor
control para la proteccién de este valor
cultural - patrimonial.

Actualmente, la ciudad de Llanquihue
no cuenta con Zonas o Inmuebles que
estén protegidos, tanto por el normativa
de PRC vigente, como por otra ley.

Fuente: Elaboracion propia.

CUADRO N° 7-28: Tendencias de Criterios e Indicadores de Evaluacion para Factor Critico de Decision
2 en la ciudad de Llanquihue

FCD 1: Compatibilidad socioambiental por las distintas actividades presentes en las localidades
urbanas de la comuna, en especial, en la ciudad de Llanquihue

Criterios de evaluacion

Indicadores ambientales y de
sustentabilidad

Tendencias

Superficie de limites
urbanos

La superficie de los limites urbanos que
se definan permitird generar usos de
suelos y normas urbanisticas que
regulen las distintas actividades futuras
que se desarrollen en las areas urbanas
de la comuna.

Actualmente, la ciudad de Llanquihue
tiene una superficie de limite urbano de
383,1 (ha).

Areas de Actividades
Productivas

Las Zonas de Actividades Productivas
que genere el anteproyecto permitiran
generar una disminucion de las
fricciones entre actividades actuales en
las areas urbanas.

La ciudad de Llanquihue alberga una
Zona de Actividades Productivas (Zona
). En esta zona se admiten los usos de
equipamientos, actividades productivas
e infraestructura de transporte. No se
admite la localizacién de viviendas.

Areas destinadas a

Las Zonas destinadas a Actividades

La ciudad de Llanquihue alberga Zonas
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FCD 1: Compatibilidad socioambiental por las distintas actividades presentes en las localidades
urbanas de la comuna, en especial, en la ciudad de Llanquihue

Criterios de evaluacion

Indicadores ambientales y de
sustentabilidad

Tendencias

Actividades Turisticas

Turisticas que genere el anteproyecto
permitiran generar una disminucién de
las fricciones entre actividades actuales

destinadas a Actividades Turistica
(Zonas T y TA). En estas zonas se
admiten, en términos generales, los

Areas Residenciales

en las areas urbanas. usos residenciales, equipamiento y
actividades productivas.
En la ciudad de Llanquihue,

Las Zonas Residenciales que genere el
anteproyecto permitiran generar una
disminucion de las fricciones entre
actividades actuales en las areas
urbanas.

actualmente hay una gran superficie
destinada a Zonas Residenciales: H-1,
H-1A, H-1B, H-2, HA y HB. En estas
zonas se admite preferentemente la
localizacion de viviendas. De todas
maneras, en algunas de las zonas
mencionadas también se admite la
localizacion de  equipamientos y
actividades productivas inofensivas.

Areas Verdes o Espacio
Publico sobre los valores
naturales de las
localidades urbanas.

Las Zonas de Areas Verdes o Espacio
Publico que genere el anteproyecto
permitiran proteger los valores naturales
de las localidades urbanas, y por
consiguiente, permitird  disminuir la
incompatibilidad con las actividades
productivas, turisticas y residenciales.

Las Zonas de Areas Verdes y Espacio
Publico estan relacionadas con, en el
Plan Regulador Comunal vigente, estan
relacionadas con las Zonas
Restringidas al Desarrollo Urbano (R-1,
R-2, R-3, R4, R6 y R-7). En estas
Zonas no se admite la localizacién de
equipamientos e infraestructura,
excepto en algunos casos que se
mencionan en

7.4.2.

Fuente: Elaboracion propia.

LOCALIDAD DE LOS PELLINES

CUADRO N° 7-29: Tendencias de Criterios e Indicadores de Evaluacion para Factor Critico de Decisién
1 en localidad de Los Pellines

FCD 1: Resguardo de los valores naturales y patrimoniales de las localidades urbanas

Criterios de evaluacion

Indicadores ambientales y de
sustentabilidad

Tendencias

Estero Los Pellines

La zonificacion y las  normas
urbanisticas que se definan en el Estero
Los Pellines, permitiran tener un mayor
control para la proteccion de este valor
natural.

Actualmente, el Estero Los Pellines esta
localizado al exterior del actual limite
urbano de la localidad de Los Pellines, y
por lo tanto, no esta protegido desde el
punto de vista de la LGUC.

Inmuebles de Valor
Patrimonial

El reconocimiento y la definicién de
Inmuebles de Valor Patrimonial, mas las
normas urbanisticas que se definan
sobres éstos, permitiran tener un mayor
control para la proteccién de este valor
cultural - patrimonial.

Actualmente, la localidad de Los
Pellines no cuenta con Zonas o
Inmuebles que estén protegidos, tanto
por la normativa del PRC vigente, como
por otra ley.

Fuente: Elaboracion propia.
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CUADRO N° 7-30: Tendencias de Criterios e Indicadores de Evaluacion para Factor Critico de Decision
2 en localidad de Los Pellines

FCD 2: Compatibilidad socioambiental por las distintas actividades presentes en las localidades
urbanas de la comuna, en especial, en la ciudad de Llanquihue

Criterios de evaluacion

Indicadores ambientales y de
sustentabilidad

Tendencias

Superficie de limites
urbanos

La superficie del limite urbano que se
defina permitira generar usos de suelos
y normas urbanisticas que regulen las
distintas actividades futuras que en ésta
se desarrollen.

Actualmente, la localidad de Los
Pellines tiene una superficie de limite
urbano de 57,8 (ha).

Areas de Actividades
Productivas

Las Zonas de Actividades Productivas
que genere el anteproyecto permitiran
generar una disminucién de las
fricciones entre actividades actuales en
las areas urbanas.

Areas Residenciales

Las Zonas Residenciales que genere el
anteproyecto permitirdn generar una
disminucion de las fricciones entre
actividades actuales en las areas
urbanas.

Areas Verdes o Espacio
Publico sobre los valores
naturales de las
localidades urbanas.

Las Zonas de Areas Verdes o Espacio
Publico que genere el anteproyecto
permitiran proteger los valores naturales
de las localidades urbanas, y por
consiguiente, permitird  disminuir la
incompatibilidad con las actividades
productivas, turisticas y residenciales.

Actualmente, la localidad de Los
Pellines sbélo cuenta con un limite
urbano, vigente desde el afio 1996.
Ademas de este limite urbano, se
definen algunas é&reas especiales
asociadas a la Ruta 5 y a la Linea del
Ferrocarril, pero no se generan usos de

suelos con normativa especifica
relacionada con Actividades
Productivas, Residenciales o Areas
Verdes.

7.5 ACTORES CLAVE

Fuente: Elaboracién propia.

El objetivo principal de la inclusién de Actores Clave al proceso de Evaluacién Ambiental Estratégica es crear
y desarrollar espacios de encuentro con los distintos representantes de los Organismos de la Administracion
del Estado para instaurar una dindmica de didlogo constructivo como base del proceso de Evaluacion
Ambiental Estratégica, dentro del proceso de actualizacion del Plan Regulador Comunal de Llanquihue.

CUADRO N° 7-31: Identificacion de Actores Clave

Actor Clave Coordinacién
Se generaron instancias de participacién con los vecinos de la comuna,
: a través de talleres de participacién ciudadana. Los detalles de este
Vecinos y JJ.VV. particip

procedimiento se muestran en el Capitulo 10, y en el Anexo de
Participacién Ciudadana.

Alcalde y Concejales

Se generaron talleres de trabajo particulares con el alcalde y concejales
de la comuna.

Equipo Técnico Municipal

Se generaron talleres de trabajo con el equipo técnico municipal
(SECPLAN y Direccién de Obras Municipales) de la comuna

Organismos de la
Administracion del Estado

Se generaron instancias de trabajo con los Organismos de la
Administracién del Estado. El detalle de estas reuniones o sesiones de
trabajo se muestran en el Capitulo 9 de este informe.

Ministerio de Medio Ambiente

Siendo coherente con el Articulo 6 del Reglamento EAE, el Ministerio
de Medio Ambiente ha colaborado y orientado en los lineamiento y
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Actor Clave

Coordinacion

contenidos del Informe Ambiental, a través de reuniones, tanto
bipartitas (6rgano responsable y MMA) como en el contexto de las
reuniones con los Organos de la Administracién del Estado.

Fuente: Elaboracion propia.

7.6 IDENTIFICACION DE POTENCIALES CONFLICTOS SOCIO - AMBIENTALES

El conflicto se define como una tensién evidente entre los actores frente a una tematica identificada como

relevante. Al igual que los valores ambientales y los problemas y preocupaciones ambientales, los Conflictos
Socioambientales presentes en la comuna son identificados y/o validados, tanto por los Actores Clave.

Los conflictos socioambientales actuales y potenciales reconocidos son los siguientes:

CUADRO N° 7-32: Identificacion de Potenciales conflictos socio ambientales

Conflictos socio — ambientales

Descripcion

Competencias por aumento de areas
residenciales, y los valores naturales presentes
en la ciudad.

La comuna (y la ciudad de Llanquihue, en particular) ha
experimentado un crecimiento demografico importante
en los ultimos afos. Este crecimiento urbano ha ido
paulatinamente “cercando” el espacio de los humedales
y cursos de agua naturales de la ciudad, lo que
paulatinamente se convertido en una de las grandes
amenazas que alberga el sistema interconectado
hidrico y la biodiversidad en la ciudad de Llanquihue.

En este sentido, el anteproyecto debe definir usos de
suelo, en los cuales, se protejan los valores naturales
de la comuna, y también, generar nuevas areas
residenciales coherentes con la proteccion de estos
valores naturales.

Reemplazo de los usos de suelo y actividades
productivas localizadas en el centro de la ciudad
por usos de suelo y actividades residenciales y
turisticas

Con el fin de promover la identidad residencial de la
ciudad de Llanquihue, el anteproyecto generard una
zonificacion que privilegie la localizacion de actividades
residenciales y de equipamientos en los sectores
centrales y pericentrales de la ciudad, y se definiran
zonas industriales en sectores alejados al centro (en
particular, al poniente de la Ruta 5).

Esta medida de planificacién puede generar conflictos
entre los distintos actores sociales (vecinos o actores
productivos) debido a los cambios de usos de suelo
definidos.

Fuente: Elaboracion propia.
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8. IDENTIFICACION Y EVALUACION DE OPCIONES DE
DESARROLLO

8.1 ALTERNATIVAS DE ESTRUCTURACION

En el presente estudio se proponen dos alternativas de desarrollo o estructuraciéon para Llanquihue y Los
Pellines, que han sido planteadas de manera tal que cada una de ellas refleje opciones diferenciadas de
desarrollo, que permitan posteriormente tomar preferencia en el marco del proceso de formulacion del Plan.
8.1.1. ALTERNATIVAS DE ESTRUCTURACION POR LOCALIDAD

En el presente estudio se proponen tres alternativas de desarrollo o estructuraciéon para Llanquihue y dos
alternativas para Los Pellines, que han sido planteadas de manera tal que cada una de ellas refleje opciones
diferenciadas de desarrollo, que permitan posteriormente tomar preferencia en el marco del proceso de
formulacion del Plan, ya sea que estas opciones contemplen como resultado final la eleccién de una de las
alternativas en particular, o bien, la creacién de una cuarta opcion que contenga una combinacién de factores
presentes en las alternativas originales. El resultado de este proceso, ya sea una de las alternativas
expuestas o una sintesis de las mismas, que correspondera a la Alternativa Optima o Sintesis final (a ser
desarrollado como parte de la Etapa siguiente), siendo considerada la base para la formulacién de la primera
version del Plan en su nivel de Anteproyecto.

a) Alternativas de Estructuracion de Llanquihue.

A continuacion se exponen los principales alcances las tres alternativas de estructuracion desarrolladas como
parte del presente estudio, establecidas para la ciudad de Llanquihue.

Alternativa A Llanquihue

CUADRO N° 8-1: Propuesta a nivel de componentes de los objetivos de planificacion. Alternativa A

Llanquihue
CEIementoI Objetivos de Planificacion Acciones de la Alternativa A Llanquihue
omponente
1. Limite urbano: - Propiciar el desarrollo de nuevas areas de | - Se mantiene una parte del limite urbano
areas expansion urbana, que permita aumentar la establecido por el PRC de 1988 y sus
consolidadas y oferta de suelo, para el crecimiento de la modificaciones, hacia el norte de la localidad,
areas de ciudad. pero con ampliaciones del area urbana hacia el
expansion. - Establecer areas para el crecimiento poniente y sur poniente de la ciudad.

urbano para el desarrollo residencial,
compatible con las areas consolidadas,
como a su vez, admita proyectos de
viviendas econdmicas.

Incorporar  dentro de las nuevas areas

La ampliacién persigue regular las areas que
rodean el area urbana vigente, definiéndolas
como areas de ampliacién directa de la ciudad.

Al poniente se extiende el limite urbano hacia

urbanas trazados viales que permitan
consolidar la trama vial de la ciudad. Esto
en busca de mejorar el acceso de las
personas al centro o subcentros
(equipamientos y servicios), como a su vez
a las vias de integracion interurbanas
comunales y regionales.

Favorecer la posibilidad de establecer
areas de reconversion urbana en interior de

la Ruta 5 Sur, estableciendo un nuevo frente
hacia la ruta, entre el acceso norte (Erardo
Werner) hasta el acceso sur (Vicente Pérez
Rosales), incluyendo el area urbana vigente en
el sector.

Hacia el sur poniente se plantea una
ampliacién de area urbana definida en forma
paralela al limite vigente. Este se extiende
desde Vicente Pérez Rosales hasta
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Elemento /

Objetivos de Planificacion Acciones de la Alternativa A Llanquihue
Componente

la ciudad, para usos o actividades que se | aproximadamente el limite urbano sur (vigente)
encuentren en desuso, con el fin de | - Hacia el sur, se precisa el limite urbano
aumentar la oferta de suelo, para el vigente.
desarrollo de nuevas actividades urbanas,
como turisticas o residenciales.

Fuente: Elaboracién propia.

En el siguiente esquema se presenta una comparacion entre el area urbana vigente y la propuesta por la
Alternativa A:

FIGURA N° 8-1: Esquema Alternativa A. Llanquihue. Area Urbana

LAGO LLANQUIHUE POBL. IANSA

EX IANSA

NESTLE
POBL. NESTLE

PLAYA LOS
CISNES

ESTACION

CLUB ALEMAN

0
2 .
70 AREA URBANA
el
. 4 L E R . Area Urbana Vigente
Ny e i 4 /
7 £, Sy & |:I Area de Expansién Urbana

»Frue‘nte: Elaboraciéﬁ Vp.rdpia.

CUADRO N° 8-2: Superficies de area urbana propuesta Alternativa A y vigente.

Area Urbana Superficie PRC vigente (ha) | Superficie Alternativa A (ha) | Variacion (ha)

Llanquihue 3834 467,2 83,9

Fuente: Elaboracién propia.

CUADRO N° 8-3: Propuesta a nivel de componentes de los objetivos de planificacion. Alternativa A

Llanquihue
Lo ] Objetivos de Planificacion Acciones de la Alternativa A Llanquihue
Componente
2, Centros y - Favorecer la localizaciéon de actividades | - Se reconoce el centro comercial y de servicios de
Subcentros en el centro de la ciudad, que permitan la ciudad como wuna zona Mixta de
mantener y potenciar su rol como Equipamientos y servicios, el que incluye los
cabecera  comunal, tales  como sectores aledafios a la Av. Vicente Pérez
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Elemento /
Componente

Objetivos de Planificacion

Acciones de la Alternativa A Llanquihue

equipamientos comerciales y de servicio.
La misma condicion para la
concentraciéon de equipamientos en el
sector a lo largo de la Av. Los Volcanes,
con el fin de potenciar su rol como
subcentro de la ciudad, ademas de
proyectarlo hacia el borde costero.
Generar nuevos subcentros al interior de
la ciudad y nuevos sectores incorporados
al area urbana, con el fin de mejorar el
acceso a equipamientos por parte de los
residentes.

Favorecer el desarrollo de zonas de
equipamientos y servicios a lo largo de
corredores viales de acceso a la ciudad
(Vicente Pérez Rosales, Valdivieso vy
Erardo Werner)

Rosales y las manzanas localizadas hacia el
poniente, ademas del sector de la Estacion, en
ambos costados de linea del ferrocarril (Salomén
Negrin y Baquedano) ademas de la calle Manuel
Antonio Matta. Se incluye parte de la playa Los
Cisnes, completando la zona.

Con esta misa categoria de zona mixta, es
reconocido la concentracién de equipamientos
presente a lo largo de la Av. Los Volcanes,
proyectandola hacia el sector del borde lacustre
(al otro lado de linea del ferrocarril).

En los accesos a la ciudad, se definen como
zonas mixtas de equipamientos y residencial, con
el fin de favorecer el emplazamiento usos que
permitan consolidar nuevos subcentros en las
nuevas areas de ampliacién urbana.

3. Conectividad y
accesibilidad

Favorecer el mejoramiento de |la
condiciones de accesibilidad Llanquihue
con el resto de la Regién, por medio de
potenciar los accesos a la Ruta 5 Sur y
otras rutas interurbanas.

Completar la trama de vias al interior de
la ciudad, junto con establecer una
adecuada conexién con las éareas de
expansién urbana.

Vincular los sectores norte y sur de la
ciudad, mejoran los atraviesos por el rio
Maullin.

Aumentar la cantidad y calidad de los
cruces a través de la linea del ferrocarril,
con el fin de aumentar los accesos al
borde lacustre, en relacion a trama vial
existente y la proyectada, ademas de la
circulacion peatonal. Mejor acceso de la
comunidad hacia el borde del lago.

Dar continuidad al borde lacustre de la
ciudad, en sentido norte sur, junto con su
vinculacion con el interior de la misma.
Mejorar el acceso a los sectores
riberefios del rio Maullin.

Propiciar la conformacion de una trama
vial que permita vincular los sectores
residenciales, con el centro y los accesos
ala ciudad.

Se incorpora y actualiza la propuesta de vialidad
estructurante  del PRC 1988 (y sus
modificaciones), propiciando su integracién con
las nuevas areas de ampliacién urbana.

En el sector norte es completada la trama de vias
de acuerdo a lo definido por el PRC vigente,
junto con establecer un nuevo corredor en el
area de ampliacion urbana, que forma un arco
paralelo a la Ruta 5 Sur.

Este corredor vial persigue integrar las dos areas
de ampliacién urbana propuestas por la
alternativa.

Por lo anterior, el corredor se extiende a través
del rio Maullin, proponiendo un segundo
atravieso por este rio (que se suma al de la Av.
Vicente Pérez Rosales).

Hacia el sur este mismo corredor rodea el area
urbana propuesta, hasta vincularse con el area
de extensién urbana sur. Se favorece la
integracién con el sector de la Villa Los Volcanes.
Es definida una via de costanera en la ribera sur
del rio Maullin.

En el borde lacustre, se completa la trama vial al
oriente del centro de la ciudad prolongando la
calle Errazuriz, conformando una via que rodea
al sector, conformado una via de costanera
desde la Playa Los Cisnes hacia el norte.

Hacia el extremo sur del frente de borde lago, se
extiende la actual costanera (Av. Jorge
Alessandri).

En relacién a la linea del ferrocarril. se busca
aumentar sus atraviesos. En el norte se prolonga
la calle Rio Negro (para empalmarse con la
nueva via costanera. En el centro es prolongada
la calle Manuel Bulnes hasta Salomén Negrin. En
el sector de Villa Los Volcanes, se extiende la
avenida del mismo nombre, ademéas de generar
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Elemento /
Componente

Objetivos de Planificacion

Acciones de la Alternativa A Llanquihue

una nueva via desde la Av. Vicente Pérez
Rodales hasta Jorge Alessandri (al norte de la
Poblacion Esperanza). Esta via se prolonga
hasta la nueva costanera sur del rio Maullin.

En el extremo de area urbana hacia el sur, se
establece una via paralela al limite urbano
propuesto, en sentido oriente poniente, que
atraviesa la linea del ferrocarril. Este se empalma
con la nueva via que integra las areas de
ampliacién urbana poniente y sur poniente.

Los tres accesos a la ciudad desde la Ruta 5 Sur
son incorporados dentro del &rea urbana
propuesta.

4. Limitantes y
condicionantes al
desarrollo urbano

Reconocer las condicionantes
geograficas de la ciudad, estableciendo
un crecimiento urbano que las
reconozca, junto con procurar la
integracion y puesta en valor de los
elementos naturales y paisajisticos
presentes en su territorio.

Definir una estructura vial que permita la
integracion del &rea consolidada con las
nuevas areas de expansién urbana, junto
con el acceso de la comunidad de los
elementos de valor natural y turistico,
como el borde del lago y las riberas del
rio Maullin.

Definir nuevas areas de expansion
urbana que mejore la oferta de suelo
para nuevos proyectos residenciales, con
el fin de disminuir la presion por la
ocupacion sobre areas de valor natural
(esteros y humedales).

Propiciar el reconocimiento y proteccion
de los elementos de valor natural.
Mejorar el acceso de areas residenciales
a sectores de equipamientos y servicios,
ademas de su vinculacion con los
atributos naturales.

En la alternativa son reconocidos e integrados
los elementos de valor natural presentes en el
territorio, como los esteros, canales y humedales.
Ser privilegia la ocupacion de los terrenos
colindantes a estos cauces para la extension de
la ciudad, por sobre las masas vegetales
existentes. Por esto se define una franja minima
de proteccion sobre estos elementos, orientados
a usos de espacio publico y area verde, como es
aplicado en el sistema del estero Sarao.

En el caso de los humedales, estos son
reconocidos dentro del sistema de areas verdes,
manteniendo su condicién existente. A los tres
cuatro reconocidos (Baquedano, El Loto, Los
Helechos y de Las Ranas), se incorpora un
quinto emplazado en el sector de borde lacustre,
al oriente de la ruta V-155. Pero en el caso del
humedal de Los Helechos, se reduce a su
especio minimo, manteniendo sus bordes para el
desarrollo de construcciones.

Se consolidan los bordes del rio Maullin dentro
del sistema de é&reas verdes y como nueva
costanera: Costanera Rio Maullin.

El borde lacustre es reconocido como un espacio
publico, asociado al mejoramiento de las areas
verdes: Costanera Lago Llanquihue.

Se definen nuevos cruces a través de la linea del
ferrocarril, mejorando el acceso al frente lacustre.

5. Zonas de usos
preferentes o
especificos

5.1 Residencial

Propiciar el desarrollo de nuevas areas
de expansiéon urbana, que permita
aumentar la oferta de suelo, para el
crecimiento de la ciudad.

Este crecimiento se efectle conciliando
el acceso a suelo urbano, con la
proteccion de los elementos de valor
natural presentes en este territorio.
Establecer areas para el crecimiento
urbano para el desarrollo residencial,

El incremento del area urbana en los sectores
poniente y sur poniente, permiten aportar una
mayor superficie para el desarrollo residencial.
Las nuevas areas de extension se encuentran
asociadas a la extension de la vialidad
estructurante de la ciudad.

En el sector norte del &rea urbana, contiguo a los
loteos residenciales existentes, se privilegia el
suelo urbano disponible para el desarrollo de
nuevas areas residenciales, por sobre las areas

Marzo 2019

84




PLAN REGULADOR COMUNAL DE LLANQUIHUE

Elemento /
Componente

Objetivos de Planificacion

Acciones de la Alternativa A Llanquihue

compatible con las areas consolidadas,
como a su vez, admita proyectos de
viviendas econdmicas.

Incorporar dentro de las nuevas areas
urbanas trazados viales que permitan
consolidar la trama vial de la ciudad. Esto
en busca de mejorar el acceso de las
personas al centro o subcentros
(equipamientos y servicios), como a su
vez a las vias de integracion interurbanas
comunales y regionales.

relacionadas a cauces y esteros (dominado por
el estero Sarao). Por esto se define una franja
minima de protecciéon sobre estos elementos,
orientados a usos de espacio publico y area
verde.

Es integrado dentro de la alternativa el nuevo
proyecto residencial “Conjunto Habitacional
Rucalhue”.

5.2 Equipamientos

Favorecer el desarrollo de usos de
equipamientos complementarios a los
barrios  residenciales, existentes o
propuestos.

Reconocimiento del sector central de la
ciudad en cuanto a sus usos de suelo,
con el fin de propiciar su consolidacion
como nucleo de  equipamientos
comerciales y de servicios, compatibles
con el desarrollo residencial en el sector.
La misma condicion el subcentro de
equipamientos y servicios en la Av. Los
Volcanes, ademés de proyectarlo hacia
el borde lacustre de la ciudad
(atravesando  la  barrera  actual
establecida por el ferrocarril).

Propiciar la consolidacién de nuevos
subcentros de equipamientos y servicios
en los sectores residenciales de |la
ciudad, alejados de su centro, ademas de
los accesos a la ciudad.

Reconocimiento del centro de Llanquihue como
una zona mixta de equipamientos y servicios, al
igual que el sector a lo largo de la Av. Los
Volcanes.

Definicion de tres nuevos subcentros a lo largo
de los accesos a la ciudad, orientados a usos
mixtos de equipamientos y residenciales.
Reconocimiento de los principales equipamientos
existentes en la ciudad.

En el frente lacustre se establecen zonas mixtas
orientadas a usos de  equipamientos
(relacionados con la actividad turistica) y usos
residenciales.

Frente al centro de la ciudad, se define una zona
especifica hacia el borde lacustre, que permita
proyectar las actividades de dicho centro al borde
costero, pero con una orientacién turistica y
residencial.

En el sur, frente al sector de la Villa Los
Volcanes, se define una zona mixta a lo largo del
frente al lago, de una mayor intensidad de
utilizacion del suelo que la actualidad, que
permita consolidar un frente urbano hacia el lago,
orientado al desarrollo turistico y residencial.

No obstante se mantienen las actividades
industriales de los terrenos con esta orientacién
presentes en el borde lacustre.

En los extremos del area urbana propuesta
(norte y sur) en el borde hacia el lago Llanquihue,
se establece un tipo de zona orientada
principalmente al desarrollo de actividades
turisticas (equipamientos relacionados) y usos
residenciales en una baja densidad.

En el extremo sur del area central de la ciudad,
se define una nueva zona de equipamientos
entre el humedal de Las Ranas vy la ribera norte
del rio Maullin.

5.3 Actividades
productivas e
infraestructura

Favorecer el desarrollo de usos de
actividades productivas en los sectores
que presentan este tipo de actividad,
especialmente las emplazadas en el

En esta alternativa se mantiene la localizacién de
las actividades productivas en el borde lacustre
(Av. Jorge Alessandri) y en el acceso sur por la
Av. Vicente Pérez Rosales.

acceso sur poniente de la ciudad | - Estas areas industriales son reconocidas por una
(Vicente Pérez Rosales). zona mixta de actividades productivas
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Elemento /
Componente

Objetivos de Planificacion

Acciones de la Alternativa A Llanquihue

Sin embargo, dar la posibilidad de
establecer zonas o  condiciones
normativas, que  favorezcan la
reconversion de terrenos industriales en
desuso, hacia destinos de equipamientos
0 residenciales, especialmente los
emplazados en el sector de borde
lacustre, aprovechando sus condiciones
de localizacién y su potencial turistico.

industriales y de equipamiento, incluyendo tanto
los predios que mantienen esta actividad, como
las que presentan un abandono respecto a este
uso.

Se mantiene las condiciones del PRC vigente,
pero abriendo la posibilidad de que estos
terrenos acojan usos de equipamientos.

No se definen zonas de reconversion industrial.

5.4. Areas verdes y
espacios publicos

Reconocer las areas verdes existentes y
proyectos en desarrollo.

Definir como zonas orientadas a usos de
espacios publicos y areas verdes, los
sectores aledafios frente lacustre, cauces
(rio Maullin, estero Sarao y ofros) vy
humedales (Baquedano, El Loto, Los
Helechos y De las Ranas), a elementos
de valoro natural y a restricciones al
desarrollo urbano.

Potenciar el desarrollo de una costanera
asociada al mejoramiento del espacio
publico, en los sectores de playa frente al
lago Llanquihue y en las riberas del rio
Maullin.

Se reconocen los cauces de esteros y canales
como parte de un sistema de espacios publicos y
areas verdes (por ejemplo estero Sarao). Estos
son protegidos estableciendo una franja minima
a lo largo de sus bordes, orientados a este tipo
de usos de suelo. Se privilegia la ampliacién de
las &reas residenciales por sobre la definicion de
dreas verdes asociada a estos elementos
naturales.

Los humedales se mantienen como parte del
sistema de espacios publicos y areas verdes
(nuevos parques), siendo reconocidos con esta
condicion para contribuir a su preservacion.

Se incorpora un nuevo sector de humedal en el
sector frente al lago, reconociendo su condicion
como parte del sistema conformado por el resto
de los humedales.

El humedal de Los Helechos se mantiene en su
minimo tamafio.

Se define un sistema de espacios publicos frente
al lago Llanquihue y del rio Maullin (nuevas
costaneras), que integran proyectos en esta linea
que se esta desarrollando en la actualidad.

Se reconoce las areas verdes existentes en el
interior de la ciudad y los relacionados con los
loteos y urbanizaciones residenciales.

6. Elementos de
valor natural y
cultural

Reconocer los elementos geograficos
relevantes, como éreas restringidas al
desarrollo urbano, junto con poner valor
sus atributos paisajisticos y naturales,
dentro de la propuesta de espacios
publicos y &reas verdes del Plan.

Reconocimiento de los sectores e
inmuebles que presentan valor desde el
punto de vista patrimonial cultural,
presentes al interior de la ciudad.

Se reconoce el valor natural del sistema de
cauces de esteros y canales (incluyendo el
estero Sarao) como parte del sistema de
espacios publicos y areas verdes de la ciudad,
para contribuir a su preservacion.

Se establecen areas de costaneras frente al lago
Llanquihue y el rio Maullin.

Incorporacion de inmuebles o zonas de
conservacion histérica (materia propia a ser
abordada como parte del desarrollo del
Anteproyecto del Plan, no siendo materia de
andlisis de las Alternativas).

Fuente: Elaboracion propia.

En el siguiente esquema se grafican las zonas y sistema de conectividad definido por la Alternativa A:
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FIGURA N° 8-2: Esquema Alternativa A. Llanquihue. Zonas y conectividad

| = Trama Vial Proyectada

ZONAS MIXTAS / Centroy Subcentro

Mixto Comercial y de Servicios
Centro

POBL. IANSA . . . " .
Mixto Equipamiento y Residencial

Accesos a Llanquihue
ZONAS MIXTAS / Frente Lacustre

Mixto Residencial y de Equipamiento
Frente Lacustre Sur

Mixto Residencial y de Equipamiento
Frente Lacustre Centro - Turistico

Mixto Equipamiento y Residencial
Frente Lacustre Baja Densidad - Turistico

ZONAS MIXTAS DE ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

Mixto Act. Productivas Industrial y
Equipamientos

ZONAS RESIDENCIALES Y DE EXPANSION

Loteos y Urbanizaciones residenciales
Existentes

Preferentemente Residencial
Areas de Expansién Urbana

. AREAS VERDES

1 D Plazas existentes
|
- Areas verdes propuestas

D Borde Playa

Franjas de proteccion de
cauces (areas verdes)

OTROS

Principales equipamientos existentes
(Educacién, Deporte y Salud)

1 D Equipamientos rio Maullin

11—

Fuente: Elaboracion propia.
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CUADRO N° 8-4: Caracterizacion General de las zonas de la Alternativa A. Alternativa A Llanquihue.

Tipo de zonas

Zonas

Caracterizacion general

Zonas Mixtas

Mixto Comercial y de
Servicios, Centro

- Sector central de la ciudad y sector a lo largo de la Av. Los Volcanes.

- Usos mixtos de equipamientos (comercial y de servicios) y residencial en
menor medida.

- Normas de edificacién homologables a las condiciones existentes.

Mixto Equipamiento y
Residencial, Accesos
a Llanquihue

- Definida a lo largo de los principales accesos a la ciudad desde la Ruta 5 Sur
(Erardo Werner, Valdivieso y Vicente Pérez Rosales).

- Usos mixtos de equipamientos y residenciales, principalmente.

- Normas de edificacion que favorecen el desarrollo de equipamientos, pero
que sean compatibles con las areas residenciales a ser localizadas
contiguas a la zona (alturas e intensidad de construccién).

Zonas Mixtas /
Frente Lacustre

Mixto Residencial y
de Equipamiento,
Frente Lacustre Sur

- Sector de borde costero al sur de la desembocadura del rio Maullin, frente al
sector de la Villa Los Volcanes.

- Usos mixtos de equipamientos y residenciales, principalmente.

- Normas de edificacién orientada a favorecer el desarrollo de nuevos
equipamientos orientados a la actividad turistica, con una mayor intensidad
de utilizacion de suelo, pero con alturas controladas, ademéas de admitir y
mantener los usos residenciales.

Mixto Residencial y
de Equipamiento,
Frente Lacustre
Centro - Turistico

- Sector de borde costero frente al area central de Llanquihue, incluyendo el

sector de la Playa Los Cisnes.

Usos mixtos de equipamientos y residenciales, con énfasis en actividades de

tipo turisticas.

- Normas de edificacion orientada a favorecer el desarrollo de nuevos
equipamientos orientados a la actividad turistica, con edificaciones
homologables a las existentes y complementarias a las presentes en el
centro de la ciudad.

Mixto Residencial y
de Equipamiento,
Frente Lacustre Baja
Densidad - Turistico

- Sector frente al lago localizado al norte del area urbana, como a su vez, en
el extremo sur.

- Usos mixtos de equipamientos y residenciales, con énfasis en actividades de
tipo turisticas.

- Normas de edificacién orientada a favorecer el desarrollo equipamientos
orientados a la actividad turistica y usos residenciales, con una baja
intensidad de utilizacién del suelo (baja densidad y mayor tamafio predial).

Zonas Mixtas | Mixto de Actividades | - Reconocen las zonas industriales presentes en el interior del area urbana,
de Actividades | Productivas Industrial emplazada en el sector del frente costero (Av. Jorge Alessandri) y en el
Productivas y Equipamientos acceso sur de la ciudad (Av. Vicente Pérez Rosales).

- Usos mixtos actividades productivas industriales (inofensivas y molestas) y
equipamientos (de gran tamafio). Se prohibe el desarrollo de usos
residenciales.

- Normas de edificacion orientadas al desarrollo de grandes construcciones

Zonas Loteos y - Se reconocen los loteos residenciales existentes.
residenciales y | Urbanizaciones - Usos preferentemente residenciales y equipamientos complementarios,
de expansion Existentes restriccion o prohibicién de usos de actividades productivas.

- Normas de edificacién homologables a las existentes

Preferentemente - Areas de expansion de las zonas consolidadas de la ciudad.

Residencial Areas de
Expansién Urbana

- Usos preferentemente residenciales y equipamientos complementarios,
restriccion o prohibicion de usos de actividades productivas.

- Normas de edificacién compatibles con el desarrollo de usos residenciales,
con alturas controladas.

Areas verdes

Plazas existentes

- Reconocimiento de plazas existentes.

Areas verdes
propuestas

- Areas verdes propuestas.

Borde Playa

- Areas verdes propuestas asociadas al borde lacustre.

Franja de proteccion

- Se establece una franja minima de proteccién en ambos costados del eje del

Marzo 2019

8-8




PLAN REGULADOR COMUNAL DE LLANQUIHUE

Tipo de zonas Zonas Caracterizacion general
de cauces (area estero o canal, orientados a usos de espacio publico y areas verdes.
verde)
Otros Principales - Reconocimiento de los principales equipamientos presentes en el area
equipamientos urbana (educacional, salud y deportivo).
existentes

(educacién, deporte y
salud)

Equipamiento rio
Maullin

- Nueva éarea de equipamientos en la ribera norte del rio Maullin, relacionado

con el centro de la ciudad.

Fuente: Elaboracion propia.

Alternativa B Llanquihue.

CUADRO N° 8-5: Propuesta a nivel de componentes de los objetivos de planificacion. Alternativa B

urbano para el desarrollo residencial,
compatible con las areas consolidadas,
como a su vez, admita proyectos de
viviendas econdmicas.

- Incorporar dentro de las nuevas areas
urbanas trazados viales que permitan
consolidar la trama vial de la ciudad.
Esto en busca de mejorar el acceso de
las personas al centro o subcentros
(equipamientos y servicios), como a su
vez a las vias de integracién
interurbanas comunales y regionales.

- Favorecer la posibilidad de establecer
areas de reconversion urbana en
interior de la ciudad, para usos o
actividades que se encuentren en
desuso, con el fin de aumentar la oferta
de suelo, para el desarrollo de nuevas
actividades urbanas, como turisticas o
residenciales.

Llanquihue.
e Objetivos de Planificacion Acciones de la Alternativa B Llanquihue
Componente
1. Limite urbano: - Propiciar el desarrollo de nuevas areas | - El area urbana propuesta mantiene el limite urbano
areas de expansiéon urbana, que permita | del PRC vigente hacia el norte, ademas de la
consolidadas y aumentar la oferta de suelo, para el | definida por la Alternativa A, pero incorpora tres
areas de crecimiento de la ciudad. nuevos sectores.
expansion. - Establecer areas para el crecimiento | - Hacia el norte incorpora terrenos al norte del

acceso norte de la ciudad (Erardo Werner) desde
la Ruta 5 Sur, delimitado por el cauce de un estero
existente. El objetivo es favorecer la ocupacion
completa de la explanada presente en el sector
alto de la ciudad, contigua a la Ruta 5 Sur.

- Hacia el poniente, se incluyen terrenos localizados
inmediatamente al poniente del acceso sur de la
ciudad (Vicente Pérez Rosales), orientado el
desarrollo  de actividades  productivas y
empresariales, reconociendo la condicién que
presenta este sector en la actualidad.

- En el sur se define la ampliacién del area urbana,
incorporando el sector relacionado con el frente
costero, hasta el limite con la comuna de Puerto
Varas. El objetivo es orientar el desarrollo urbano
de este sector hacia actividades turisticas y
residenciales, pero manteniendo su condicion de
baja densidad.

Fuente: Elaboracion propia.

En el siguiente esquema se presenta una comparacion entre el area urbana vigente y la propuesta por la

Alternativa B:
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FIGURA N° 8-3: Esquema Alternativa B. Llanquihue. Area Urbana

POBL. IANSA

- Area Urbana Vigente

= |:I Area de Expansién Urbana

CUADRO N° 8-6: Superficies de area urbana propuesta Alternativa B y vigente.

Area Urbana Superficie PRC vigente (ha) | Superficie Alternativa B (ha) Variacion (ha)

Llanquihue 3834

626,5 243,2

Fuente: Elaboracion propia.

CUADRO N° 8-7: Propuesta a nivel de componentes de los objetivos de planificacion. Alternativa B

Llanquihue.
e Objetivos de Planificacion Acciones de la Alternativa B Llanquihue
Componente

2. Centros y - Favorecer la localizacion de actividades | - Se reconoce al igual que la alternativa anterior el

Subcentros en el centro de la ciudad, que permitan centro comercial y de servicios de la ciudad,
mantener y potenciar su rol como | ademés del subcentro de la Av. Los Volcanes.
cabecera comunal, tales como | - Enlos accesos a la ciudad, se definen como zonas
equipamientos  comerciales y de mixtas de equipamientos y residencial, con el fin de
servicio. favorecer el emplazamiento usos que permitan

-La misma condicion para la consolidar nuevos subcentros en las nuevas areas
concentraciéon de equipamientos en el de ampliacion urbana.
sector a lo largo de la Av. Los | - A diferencia de la alternativa anterior, se potencia
Volcanes, con el fin de potenciar surol | este tipo de zona, estableciendo una mayor
como subcentro de la ciudad, ademas | superficie en el acceso norte (Erardo Werner) y sur
de proyectarlo hacia el borde costero. (Vicente Pérez Rosales) de la ciudad, esto en
- Generar nuevos subcentros al interior | funcion del incremento del area urbana. En el
de la ciudad y nuevos sectores | acceso sur se persigue constituir un frente urbano
incorporados al area urbana, con el fin mayor hacia la Ruta 5 Sur, orientado a sus mixtos.
de mejorar el acceso a equipamientos
por parte de los residentes.
Marzo 2019 8-10
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Elemento /
Componente

Objetivos de Planificacion

Acciones de la Alternativa B Llanquihue

- Favorecer el desarrollo de zonas de
equipamientos y servicios a lo largo de
corredores viales de acceso a la ciudad
(Vicente Pérez Rosales, Valdivieso y
Erardo Werner)

3. Conectividad y
accesibilidad

Favorecer el mejoramiento de las
condiciones de accesibilidad
Llanquihue con el resto de la Region,
por medio de potenciar los accesos a la
Ruta 5 Sur y ofras rutas interurbanas.
Completar la trama de vias al interior
de la ciudad, junto con establecer una
adecuada conexion con las areas de
expansién urbana.

Vincular los sectores norte y sur de la
ciudad, mejoran los atraviesos por el
rio Maullin.

Aumentar la cantidad y calidad de los
cruces a través de la linea del
ferrocarril, con el fin de aumentar los
accesos al borde lacustre, en relacion a
trama vial existente y la proyectada,
ademas de la circulacion peatonal.
Mejor acceso de la comunidad hacia el
borde del lago.

Dar continuidad al borde lacustre de la
ciudad, en sentido norte sur, junto con
su vinculacién con el interior de la
misma.

Mejorar el acceso a los sectores
riberefios del rio Maullin.

Propiciar la conformacion de una trama
vial que permita vincular los sectores
residenciales, con el centro y los
accesos a la ciudad.

- Se establece la misma propuesta de conectividad
vial que la Alternativa A, pero adecuandola en
cuanto a extension y complejidad en relacion a las
nuevas areas urbanas incorporadas.

- En el sector al norte del acceso por Erardo Werner,
se define una nueva trama urbana vial, la que
persigue proyectar las vias existentes en el interior
de la ciudad, especialmente respecto a los loteos
residenciales presentes en el sector. Ademas de
su vinculacion con Erardo Werner. Frente a la Ruta
5 Sur, se proyecta la concrecion de una caletera a
esta ruta.

- Hacia el sur poniente del acceso por Vicente Pérez
Rosales, en la nueva area urbana orientada a uso
de actividades productivas, se plantea una
estructura vial que complementa el camino interior
existente, ademas de integrarlos a la ruta V-508 y
ala Ruta 5 Sur.

- En ambos costados de la Ruta 5 Sur, tanto en el
area urbana anterior, como el acceso a la ciudad,
se define una nueva via caletera, para admitir el
transporte local.

- Junto a lo anterior, se proyecta una via paralela a
Vicente Pérez Rosales, la que vincula el area
urbana definida en el sector de acceso de la ciudad
con el &rea de extension sur.

- Hacia el sur, se proyecta la definicion de nuevas
vias que permitan la integracién con el area
consolidada de Llanquihue. De este modo se
define una via paralela al Camino Viento Norte,
que se integra con los caminos existentes en el
sector sur.

4. Limitantes y
condicionantes al
desarrollo urbano

Reconocer las condicionantes
geograficas de la ciudad, estableciendo
un crecimiento urbano que las
reconozca, junto con procurar la
integraciéon y puesta en valor de los
elementos naturales y paisajisticos
presentes en su territorio.

Definir una estructura vial que permita
la integracién del &rea consolidada con
las nuevas areas de expansion urbana,
junto con el acceso de la comunidad de
los elementos de valor natural y
turistico, como el borde del lago vy las
riberas del rio Maullin.

Definir nuevas areas de expansion
urbana que mejore la oferta de suelo
para nuevos proyectos residenciales,

- Son reconocidos € integrados los elementos de
valor natural presentes en el territorio, como los
esteros, canales y humedales.

- A diferencia de la Alternativa anterior, se privilegia
la proteccion de los cauces y su vegetacion, por
sobre la ocupacion urbana de sus terrenos
colindantes.

- Por lo anterior, se definen ademas de una franja de
proteccion de cauce, un area verde que reconoce
las masas vegetacionales asociadas,
especialmente las areas colindantes del estero
Sarao.

- Estas areas son definidas también en las nuevas
areas de extension planteadas por esta alternativa.

- En el sector sur, se integran los sectores contiguos
a la linea del ferrocarril, como areas verdes, dadas
sus condiciones topograficas y la presencia de
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Elemento /
Componente

Objetivos de Planificacion

Acciones de la Alternativa B Llanquihue

con el fin de disminuir la presién por la
ocupacién sobre areas de valor natural
(esteros y humedales).

Propiciar el  reconocimiento vy
proteccion de los elementos de valor
natural.

Mejorar el acceso de éareas
residenciales  a sectores de
equipamientos y servicios, ademas de
su vinculacién con los atributos
naturales.

canales.

- En el caso de los humedales se mantiene la misma
propuesta que la alternativa A, pero definiendo una
mayor superficie de area verde vinculada con el
Humedal de Los Helechos, con el fin de potenciar
su proteccion.

5. Zonas de usos
preferentes o
especificos

5.1 Residencial

Propiciar el desarrollo de nuevas areas
de expansién urbana, que permita
aumentar la oferta de suelo, para el
crecimiento de la ciudad.

Este crecimiento se efectue conciliando
el acceso a suelo urbano, con la
proteccion de los elementos de valor
natural presentes en este territorio.
Establecer areas para el crecimiento
urbano para el desarrollo residencial,
compatible con las areas consolidadas,
como a su vez, admita proyectos de
viviendas economicas.

Incorporar dentro de las nuevas areas
urbanas trazados viales que permitan
consolidar la trama vial de la ciudad.
Esto en busca de mejorar el acceso de
las personas al centro o subcentros
(equipamientos y servicios), como a su
vez a las vias de integracion
interurbanas comunales y regionales.

Se mantiene la misma propuesta de la alternativa
anterior, pero con el aumento de las areas
destinadas a usos residenciales en los extremos
norte y sur del area urbana propuesta.

- En el sector norte, la ampliacion del area urbana
permite proyectar el crecimiento urbano registrado
al interior de la ciudad, en los Ultimos afios, hacia
el poniente, incluyendo el nuevo proyecto
residencial “Conjunto Habitacional Rucalhue”. Este
a su vez se relaciona con los sectores frente a la
Ruta 5 Sur incorporado dentro del area urbana.

- Hacia el sur, ademas de los terrenos incorporados
por la alternativa A, se define un area urbana que
ocupa la totalidad del frente costero de la comuna
hacia el sur, estando orientado al desarrollo de
usos residenciales de baja densidad, junto con
equipamiento.

5.2 Equipamientos

Favorecer el desarrollo de usos de
equipamientos complementarios a los
barrios residenciales, existentes o
propuestos.

Reconocimiento del sector central de la
ciudad en cuanto a sus usos de suelo,
con el fin de propiciar su consolidacién
como nlcleo de equipamientos
comerciales y de servicios, compatibles
con el desarrollo residencial en el
sector. La misma condicion el
subcentro de equipamientos y servicios
en la Av. Los Volcanes, ademas de
proyectarlo hacia el borde lacustre de
la ciudad (atravesando la barrera actual
establecida por el ferrocarril).

Propiciar la consolidacion de nuevos
subcentros de  equipamientos y
servicios en los sectores residenciales

- Al igual que la alternativa anterior, se reconoce del
centro de Llanquihue como una zona mixta de
equipamientos y servicios, al igual que el sector a
lo largo de la Av. Los Volcanes.

- Junto a lo anterior, se definen tres nuevos
subcentros a lo largo de los accesos a la ciudad,
orientados a usos mixtos de equipamientos y
residenciales. A diferencia de la alternativa
anterior, el acceso norte (Erardo Werner) y el
acceso sur (Vicente Pérez Rosales), son
potenciados con una mayor superficie.

- Son mantenidas las mismas zonas en el borde
lacustre de las definidas en la alternativa anterior.
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especialmente las emplazadas en el
acceso sur poniente de la ciudad
(Vicente Pérez Rosales).

Sin embargo, dar la posibilidad de
establecer zonas o condiciones
normativas, que favorezcan la
reconversion de terrenos industriales
en desuso, hacia destinos de
equipamientos 0 residenciales,
especialmente los emplazados en el
sector de borde lacustre, aprovechando
sus condiciones de localizacion y su
potencial turistico.

CEIementol Objetivos de Planificacion Acciones de la Alternativa B Llanquihue
omponente
de la ciudad, alejados de su centro,
ademas de los accesos a la ciudad.
5.3 Actividades | - Favorecer el desarrollo de usos de | - En esta alternativa se mantiene la localizacion de
productivas e actividades productivas en los sectores las actividades productivas industriales presentes
infraestructura que presentan este tipo de actividad, en el interior del area urbana, sin embargo se

plantea la posibilidad de reconversiéon en los
terrenos donde en la actualidad se encuentran en
desuso.

- En el acceso sur de la ciudad frente a la Av.
Vicente Pérez Rosales, se mantiene la presencia
de usos industriales, pero dando la posibilidad de
admitir nuevos usos de equipamiento, mediante la
definicion de una zona mixta de actividades
productivas industrial y de equipamientos.

- En el borde lacustre de la ciudad (Av. Jorge
Alessandri), se plantea la reconversion de los

terrenos industriales existentes, mediante la
definicion de una zona mixta residencial,
equipamiento y  actividades  productivas

inofensivas. En este sentido, se mantiene como
admitido el uso de actividades productivos, pero de
tipo inofensivo, dando a su vez la posibilidad de la
localizacion de nuevas construcciones
residenciales y de equipamientos ligados al
turismo.

5.4. Areas verdes y
espacios publicos

Reconocer las areas verdes existentes
y proyectos en desarrollo.

Definir como zonas orientadas a usos
de espacios publicos y areas verdes,
los sectores aledafios frente lacustre,
cauces (rio Maullin, estero Sarao y
otros) y humedales (Baquedano, El
Loto, Los Helechos y De las Ranas), a

elementos de valoro natural y a
restricciones al desarrollo urbano.
Potenciar el desarrollo de una

costanera asociada al mejoramiento del
espacio publico, en los sectores de
playa frente al lago Llanquihue y en las
riberas del rio Maullin.

- Se define un sistema de espacios publicos y areas
verdes de las mismas caracteristicas que las
establecidas en la Alternativa anterior, incluida la
definicién de costaneras.

- Sin embargo, en el reconocimiento de las areas
asociadas a cauces de esteros y canales, como
espacios publicos y &reas verdes, se plantea una
mayor  superficie, integrando las  masas
vegetacionales asociadas a las mismas.

- La misma situacion acontece con el humedal de
Los Helechos, que presenta una mayor superficie
de area verde asociada.

6. Elementos de
valor natural y
cultural

Reconocer los elementos geogréaficos
relevantes, como areas restringidas al
desarrollo urbano, junto con poner valor
sus atributos paisajisticos y naturales,
dentro de la propuesta de espacios
publicos y &reas verdes del Plan.

Reconocimiento de los sectores e
inmuebles que presentan valor desde
el punto de vista patrimonial cultural,
presentes al interior de la ciudad.

- Al igual que la alternativa anterior, se reconoce el
valor natural del sistema de cauces de esteros y
canales (incluyendo el estero Sarao) como parte
del sistema de espacios publicos y areas verdes de
la ciudad, para contribuir a su preservacion, pero
con una mayor cobertura. Esto debido a la
incorporacion de masas vegetacionales asociadas
a los cauces, ademas de la incorporaciéon de
sectores de las mismas caracteristicas dentro de
las areas de expansion urbana.

- Se establecer areas de costaneras frente al lago
Llanquihue y el rio Maullin.

- Incorporacién de inmuebles o zonas de
conservacion historica (materia propia a ser
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Elemento /
Componente

Objetivos de Planificacion

Acciones de la Alternativa B Llanquihue

abordada como parte del desarrollo del
Anteproyecto del Plan, no siendo materia de
andlisis de las Alternativas).

Fuente: Elaboracion propia.

En el siguiente esquema se grafican las zonas y sistema de conectividad definido por la Alternativa B:
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LAGO LLANQUIHUE

NESTLE
POBL. NESTLE

PLAYA LOS
CISNES

CLUB ALEMAN

FIGURA N° 8-4: Esquema Alternativa B. Llanquihue. Zonas y conectividad

EX IANSA

ZONAS MIXTAS / Centro y Subcentro

Mixto Comercial y de Servicios
Centro

POBL. IANSA

" ol

Mixto Equipamiento y R ial
Accesos a Llanquihue

= ZONAS MIXTAS / Frente Lacustre

Mixto Residencial y de Equipamiento
\ Frente Lacustre Sur
Mixto Residencial y de Equipamiento

Frente Lacustre Centro - Turistico

Mixto Equipami y Residencial
Frente Lacustre Baja Densidad - Turistico

ZONAS MIXTAS DE RECONVERSION Y
ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

Mixto Residencial, Equipami Sy
Act. Productivas Inofensivas
Reconversion Industrial

Mixto Act. Productivas Industrial y

Equipamientos

Act. Productivas Industrial
Area de Expansi6n Urbana

ZONAS RESIDENCIALES Y DE EXPANSION
Loteos y Urbanizaciones residenciales

Existentes
Preferentemente Residencial
Areas de Exg Urbana
I I rllcfcl Residencial
Areas de Exy Urbana - Baja Densidad

| AREAS VERDES

D Plazas existentes
- Areas verdes propuestas
7 D Borde Playa

=

Franjas de proteccion de
cauces (areas verdes)

CONECTIVIDAD

== Trama Vial Existente

== Trama Vial Proyectada

o e RoE | OTROS
Fuente: Elaboracién propia.

Principales equipamientos existentes
(Educacion, Deporte y Salud)
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CUADRO N° 8-8: Caracterizacion General de las zonas de la Alternativa B Llanquihue.

Tipo de zonas

Zonas

Caracterizacion general

Zonas Mixtas

Mixto Comercial y de
Servicios, Centro

- Sector central de la ciudad y sector a lo largo de la Av. Los Volcanes.

- Usos mixtos de equipamientos (comercial y de servicios) y residencial en
menor medida.

- Normas de edificacién homologables a las condiciones existentes.

Mixto Equipamiento y
Residencial, Accesos
a Llanquihue

- Definida a lo largo de los principales accesos a la ciudad desde la Ruta 5 Sur
(Erardo Werner, Valdivieso y Vicente Pérez Rosales), pero con una mayor
superficie que la Alternativa A.

- Usos mixtos de equipamientos y residenciales, principalmente.

- Normas de edificacion que favorecen el desarrollo de equipamientos, pero
que sean compatibles con las areas residenciales a ser localizadas
contiguas a la zona (alturas e intensidad de construccién).

Zonas Mixtas /
Frente Lacustre

Mixto Residencial y
de Equipamiento,
Frente Lacustre Sur

- Sector de borde costero al sur de la desembocadura del rio Maullin, frente al
sector de la Villa Los Volcanes.

- Usos mixtos de equipamientos y residenciales, principalmente.

- Normas de edificacién orientada a favorecer el desarrollo de nuevos
equipamientos orientados a la actividad turistica, con una mayor intensidad
de utilizacion de suelo, pero con alturas controladas, ademéas de admitir y
mantener los usos residenciales.

Mixto Residencial y
de Equipamiento,
Frente Lacustre
Centro - Turistico

Sector de borde costero frente al area central de Llanquihue, incluyendo el
sector de la Playa Los Cisnes.

- Usos mixtos de equipamientos y residenciales, con énfasis en actividades de
tipo turisticas.

- Normas de edificacion orientada a favorecer el desarrollo de nuevos
equipamientos orientados a la actividad turistica, con edificaciones
homologables a las existentes y complementarias a las presentes en el
centro de la ciudad.

Mixto Residencial y
de Equipamiento,
Frente Lacustre Baja
Densidad - Turistico

- Sector frente al lago localizado al norte del area urbana, como a su vez, en
el extremo sur.

- Usos mixtos de equipamientos y residenciales, con énfasis en actividades de
tipo turisticas.

- Normas de edificacién orientada a favorecer el desarrollo equipamientos
orientados a la actividad turistica y usos residenciales, con una baja
intensidad de utilizacién del suelo (baja densidad y mayor tamafio predial).

Zonas Mixtas | Mixto Residencial, - Incorpora los terrenos localizados en el sector del frente lacustre (Av. Jorge
de Equipamientos y Alessandri) que presentan instalaciones industriales en desuso o abandono.
Reconversion y | Actividades - Usos mixtos de equipamientos y residenciales, con actividades productivas
Actividades Productivas de tipo inofensivas (taller y almacenamiento).

Productivas Inofensivas, - Normas de usos de suelo y de edificacion, orientadas a favorecer la

Reconversion reconversion de los terrenos industriales, con una mayor intensidad de

Industrial utilizacion de suelo (densidad y alturas) y una menor subdivision predial.

Mixto de Actividades - Reconocen las zonas industriales presentes en el interior del area urbana,

Productivas Industrial emplazada en el acceso sur de la ciudad (Av. Vicente Pérez Rosales).

y Equipamientos - Usos mixtos actividades productivas industriales (inofensivas y molestas) y
equipamientos (de gran tamafio). Se prohibe el desarrollo de usos
residenciales.

- Normas de edificacion orientadas al desarrollo de grandes construcciones

Actividades - Nueva zonas industrial y empresarial en el acceso sur de la ciudad, al otro

Productivas Industrial, lado de la Ruta 5 Sur.

Area de Expansion - Usos actividades productivas industriales (inofensivas y molestas) vy

Urbana equipamientos (de gran tamafo). Se prohibe el desarrollo de usos
residenciales.

- Normas de edificacién orientadas al desarrollo de grandes construcciones
Zonas Loteos y - Se reconocen los loteos residenciales existentes.
residenciales y | Urbanizaciones - Usos preferentemente residenciales y equipamientos complementarios,
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Tipo de zonas Zonas Caracterizacion general
de expansion Existentes restriccion o prohibicién de usos de actividades productivas.
- Normas de edificacién homologables a las existentes
Preferentemente - Areas de expansion de las zonas consolidadas de la ciudad.

Residencial Areas de
Expansion Urbana

- Usos preferentemente residenciales y equipamientos complementarios,
restriccion o prohibicién de usos de actividades productivas.

- Normas de edificacién compatibles con el desarrollo de usos residenciales,
con alturas controladas.

Preferentemente
Residencial Areas de
Expansion Urbana -
Baja Densidad

- Areas de expansion hacia el sur del 4rea urbana propuesta.

- Usos preferentemente residenciales y equipamientos complementarios,
prohibicion de usos de actividades productivas.

- Normas de edificacién compatibles con el desarrollo de usos residenciales,
con alturas controladas y baja intensidad de utilizaciéon del suelo (baja

densidad y mayor tamaiio predial).

Areas verdes

Plazas existentes

- Reconocimiento de plazas existentes.

Areas verdes
propuestas

- Areas verdes propuestas.

Borde Playa

- Areas verdes propuestas asociadas al borde lacustre.

Franja de proteccion
de cauces (area
verde)

- Se establece una franja minima de proteccién en ambos costados del eje del
estero o canal, orientados a usos de espacio publico y areas verdes.

Otros

Principales
equipamientos
existentes
(educacion, deporte y
salud)

- Reconocimiento de los principales equipamientos presentes en el area
urbana (educacional, salud y deportivo).

Fuente: Elaboracion propia.

Alternativa C Llanquihue.

CUADRO N° 8-9: Propuesta a nivel de componentes de los objetivos de planificacion. Alternativa C

Llanquihue.

Elemento /
Componente

Objetivos de Planificacion

Acciones de la Alternativa C Llanquihue

1. Limite urbano:
areas
consolidadas y
areas de
expansion.

Propiciar el desarrollo de nuevas
areas de expansion urbana, que
permita aumentar la oferta de suelo,
para el crecimiento de la ciudad.
Establecer areas para el crecimiento
urbano para el desarrollo residencial,
compatible con las areas
consolidadas, como a su vez, admita
proyectos de viviendas economicas.
Incorporar dentro de las nuevas
areas urbanas trazados viales que
permitan consolidar la trama vial de la
ciudad. Esto en busca de mejorar el
acceso de las personas al centro o
subcentros (equipamientos y
servicios), como a su vez a las vias
de integracion interurbanas
comunales y regionales.

Favorecer la posibilidad de establecer

Se establece un area de ampliacion urbana
similar a la establecida en la alternativa
anterior, pero con una mayor superficie
hacia el norte y para el nuevo sector
industrial al sur poniente del area urbana.

En el norte se incorpora el sector de borde
lacustre localizado inmediatamente al norte
del limite urbano vigente, a lo largo de la ruta
V-155. Este sector corresponde al area de
expansion inmediata del borde costero del
centro de la ciudad.

También hacia el norte, se incluye los
terrenos adyacentes al area urbana, pero
localizados en la terraza inmediatamente
superior a la planicie costera.

En el sector de expansién urbana industrial y
empresarial entre la Ruta 5 y la ruta V-508,
se amplia el area urbana hasta el limite con
la comuna de Puerto Varas. Esto con objeto
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Elemento /

Objetivos de Planificacion Acciones de la Alternativa C Llanquihue
Componente

areas de reconversion urbana en | de consolidar un ndcleo de servicios
interior de la ciudad, para usos o | empresariales a nivel local y regional,
actividades que se encuentren en | ademas de dar la posibilidad de que los usos
desuso, con el fin de aumentar la | industriales emplazados en el interior del
oferta de suelo, para el desarrollo de | area urbana puedan expandirse fuera de la
nuevas actividades urbanas, como | ciudad, ademas de la atracciéon de nuevas
turisticas o residenciales. actividades productivas y de servicios a la
empresa.

Fuente: Elaboracion propia.

En el siguiente esquema se presenta una comparacion entre el area urbana vigente y la propuesta por la
Alternativa C.

FIGURA N° 8-5: Esquema Alternativa C. Llanquihue. Area Urbana

LAGO LLANQUIHUE POBL. IANSA

EX IANSA

NESTLE
POBL. NESTLE

PLAYA LOS
CISNES

ESTACION
CLUB ALEMAN

/ _' Bdhes i~ . Area Urbana Vigente
” ? 1 A ‘e, |:| Area de Expansién Urbana
ﬂ : *‘ TN TR

~ Fuente: Elaboracion propia.

CUADRO N° 8-10: Superficies de area urbana propuesta Alternativa C y vigente.
Area Urbana Superficie PRC vigente (ha) | Superficie Alternativa C (ha) Variacion (ha)
Llanquihue 3834 7159 332,5
Fuente: Elaboracién propia.
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CUADRO N° 8-11: Propuesta a nivel de componentes de los objetivos de planificacion. Alternativa C

potenciar su rol como cabecera comunal, tales
como equipamientos comerciales y de servicio.
La misma condicién para la concentracion de
equipamientos en el sector a lo largo de la Av.
Los Volcanes, con el fin de potenciar su rol
como subcentro de la ciudad, ademas de
proyectarlo hacia el borde costero.

Generar nuevos subcentros al interior de la
ciudad y nuevos sectores incorporados al area
urbana, con el fin de mejorar el acceso a
equipamientos por parte de los residentes.
Favorecer el desarrollo de zonas de
equipamientos y servicios a lo largo de
corredores viales de acceso a la ciudad
(Vicente Pérez Rosales, Valdivieso y Erardo
Werner)

Llanquihue.
ElEmeT) Objetivos de Planificacion Acciones de la Alternativa C Llanquihue
Componente
2. Centros y - Favorecer la localizacién de actividades en el | - Se define la misma propuesta de centros y
Subcentros centro de la ciudad, que permitan mantener y | subcentros que la alternativa anterior.

3. Conectividad y
accesibilidad

Favorecer el mejoramiento de la condiciones

de accesibilidad Llanquihue con el resto de la

Regidn, por medio de potenciar los accesos a

la Ruta 5 Sur y otras rutas interurbanas.

Completar la trama de vias al interior de la

ciudad, junto con establecer una adecuada

conexién con las areas de expansién urbana.

Vincular los sectores norte y sur de la ciudad,

mejoran los atraviesos por el rio Maullin.

- Aumentar la cantidad y calidad de los cruces a
través de la linea del ferrocarril, con el fin de
aumentar los accesos al borde lacustre, en
relacién a trama vial existente y la proyectada,
ademds de la circulacién peatonal. Mejor
acceso de la comunidad hacia el borde del
lago.

- Dar continuidad al borde lacustre de la ciudad,
en sentido norte sur, junto con su vinculacién
con el interior de la misma.

- Mejorar el acceso a los sectores riberefios del

rio Maullin.

Propiciar la conformacién de una trama vial

que permita vincular los sectores residenciales,

con el centro y los accesos a la ciudad.

- Se establece la misma propuesta de
conectividad vial que la Alternativa B, pero
adecuandola a extension urbana definida
por esta alternativa, incluyendo el sector
norte y el area industrial-empresarial.

En el sector norte se reconoce los caminos
existentes, especialmente la ruta V-155,
ademas de generar un nuevo corredor que
rodea e integra el area de expansion norte,
ademas de vincularla con las areas
consolidadas.

En el é&rea industrial-empresarial se
establece una trama al interior de este
territorio, mejorando la vinculacién con la
ruta V-508, junto con establecer una via
caletera a lo largo de la Ruta 5 Sur.

4. Limitantes y
condicionantes al
desarrollo urbano

- Reconocer las condicionantes geogréficas de
la ciudad, estableciendo un crecimiento
urbano que las reconozca, junto con procurar
la integracion y puesta en valor de los
elementos naturales y paisajisticos presentes
en su territorio.

- Definir una estructura vial que permita la
integracion del &rea consolidada con las
nuevas areas de expansién urbana, junto con
el acceso de la comunidad de los elementos de

Son reconocidos e integrados los
elementos de valor natural presentes en el
territorio, como los esteros, canales y
humedales., con las mismas caracteristicas
que las planteadas en la Alternativa
anterior.

Las diferencias se encuentras a que este
tipo de zonas también son aplicadas en las
nuevas areas de extensién urbana
previstas por ésta alternativa.
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Elemento /
Componente

Objetivos de Planificacion

Acciones de la Alternativa C Llanquihue

valor natural y turistico, como el borde del lago
y las riberas del rio Maullin.

Definir nuevas areas de expansién urbana que
mejore la oferta de suelo para nuevos
proyectos residenciales, con el fin de disminuir
la presion por la ocupacién sobre areas de
valor natural (esteros y humedales).

Propiciar el reconocimiento y proteccion de los
elementos de valor natural.

Mejorar el acceso de areas residenciales a
sectores de equipamientos y servicios, ademas
de su vinculacién con los atributos naturales.

5. Zonas de usos
preferentes o
especificos

5.1 Residencial

- Propiciar el desarrollo de nuevas areas de
expansion urbana, que permita aumentar la
oferta de suelo, para el crecimiento de la
ciudad.

Este crecimiento se efectlie conciliando el
acceso a suelo urbano, con la proteccion de los
elementos de valor natural presentes en este
territorio.

Establecer areas para el crecimiento urbano
para el desarrollo residencial, compatible con
las &reas consolidadas, como a su vez, admita
proyectos de viviendas econdmicas.

Incorporar dentro de las nuevas areas urbanas
trazados viales que permitan consolidar la
trama vial de la ciudad. Esto en busca de
mejorar el acceso de las personas al centro o
subcentros (equipamientos y servicios), como a
su vez a las vias de integracion interurbanas
comunales y regionales.

Se establecen los mismos tipos de zonas
residenciales que la Alternativa anterior,
salvo en el norte.

Al igual que el area de expansion urbana
sur, se define en el sector norte una zona
residencial de baja densidad, que se
adecua a las condicione semi urbanas del
sector. En el borde lacustre, a lo largo de la
ruta V-155 y como limite poniente la linea
del ferrocarril, se extiende hacia el norte la
zona de equipamientos y residencial de
baja densidad, con orientacion turistica.
Entre la linea del ferrocarril (al poniente) y
el borde la terraza, se amplia el area
residencial presente al interior del area
urbana vigente.

5.2 Equipamientos

- Favorecer el desarrollo de usos de
equipamientos complementarios a los barrios
residenciales, existentes o propuestos.
Reconocimiento del sector central de la ciudad
en cuanto a sus usos de suelo, con el fin de
propiciar su consolidacion como nucleo de
equipamientos comerciales y de servicios,
compatibles con el desarrollo residencial en el
sector. La misma condicion el suncentro de
equipamientos y servicios en la Av. Los
Volcanes, ademas de proyectarlo hacia el
borde lacustre de la ciudad (atravesando la
barrera actual establecida por el ferrocarril).
Propiciar la  consolidacién de nuevos
subcentros de equipamientos y servicios en los
sectores residenciales de la ciudad, alejados
de su centro, ademés de los accesos a la
ciudad.

Los centros y subcentros, asi como, las
areas orientadas al desarrollo  de
equipamientos, mantienen las
caracteristicas de la alternativa anterior.
Salvo en la extension hacia el norte de la
zona mixta de borde lacustre, de
orientacion turistica.

5.3 Actividades
productivas e

- Favorecer el desarrollo de usos de actividades
productivas en los sectores que presentan este

En esta alternativa se enfatiza las
posibilidades de reconversién de los
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ElEmein) Objetivos de Planificacion Acciones de la Alternativa C Llanquihue
Componente
infraestructura tipo de actividad, especiaimente las terrenos industriales presentes al interior

emplazadas en el acceso sur poniente de la
ciudad (Vicente Pérez Rosales).

Sin embargo, dar la posibilidad de establecer
zonas 0 condiciones normativas, que
favorezcan la reconversion de terrenos
industriales en desuso, hacia destinos de
equipamientos o residenciales, especialmente
los emplazados en el sector de borde lacustre,
aprovechando sus condiciones de localizacién
y su potencial turistico.

del area urbana. Por lo anterior, se define
como parte de una zona mixta residencial,
equipamientos y actividades productivas
inofensivas  los dos  sectores de
concentracion de industrias, es decir, en el
frente lacustre y en el acceso a la ciudad
(Vicente Pérez Sociales).

Con lo anterior, se busca dar la posibilidad
de incorporacién de nuevos usos de suelo,
con el fin de favorecer la reconversion de
estos terrenos.

Junto a lo anterior, se amplia la oferta de
terrenos para uso industrial y empresarial,
en el acceso sur de la ciudad, ampliando la
franja orientada a este tipo de actividades
hacia el sur, entre la Ruta 5 Sur y la ruta V-
508.

5.4. Areas verdes y
espacios publicos

Reconocer las areas verdes existentes y
proyectos en desarrollo.

Definir como zonas orientadas a usos de
espacios publicos y areas verdes, los sectores
aledafios frente lacustre, cauces (rio Maullin,
estero Sarao y otros) y humedales
(Baquedano, El Loto, Los Helechos y De las
Ranas), a elementos de valoro natural y a
restricciones al desarrollo urbano.

Potenciar el desarrollo de una costanera
asociada al mejoramiento del espacio publico,
en los sectores de playa frente al lago
Llanquihue y en las riberas del rio Maullin.

Se mantiene un sistema de espacios
publicos y areas verdes de las mismas
caracteristicas que las establecidas en la
Alternativa B, salvo por su prolongacién
hacia las nuevas &reas de extension
urbana definidas por dicha alternativa.

6. Elementos de
valor natural y
cultural

Reconocer los  elementos  geograficos
relevantes, como areas restringidas al
desarrollo urbano, junto con poner valor sus
atributos paisajisticos y naturales, dentro de la
propuesta de espacios publicos y areas verdes
del Plan.

Reconocimiento de los sectores e inmuebles
que presentan valor desde el punto de vista
patrimonial cultural, presentes al interior de la
ciudad.

Se define la misma propuesta que la
alternativa anterior, salvo por la extension
del reconocimiento de las areas de valor
natural, en funcion de é&rea urbana
propuesta.

Fuente: Elaboracion propia.

En el siguiente esquema se grafican las zonas y sistema de conectividad definido por la Alternativa C:
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FIGURA N° 8-6: Esquema Alternativa C. Llanquihue. Zonas y conectividad

ZONAS MIXTAS / Centro y Subcentro
Mixto Comercial y de Servicios
Centro

LAGO LLANQUIHUE ROBL.IANSA Rt g S Mixto Equipamiento y Residencial
> ’ 2 3 Accesos a Llanquihue

ZONAS MIXTAS / Frente Lacustre
Mixto Residencial y de Equipamiento
Frente Lacustre Sur

EX IANSA

NESTLE
POBL. NESTLE \

Mixto Residencial y de Equipamiento
Frente Lacustre Centro - Turistico

g
PLAYA LOS N : | Mixto Equipamiento y Residencial
CISNES 2 / [ Frente Lacustre Baja Densidad - Turistico

\ PLAZA
ZONAS MIXTAS DE RECONVERSION Y

. ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

] - Mixto Residencial, Equipamientos y
Act. Productivas Inofensivas
Reconversion Industrial

- Act. Productivas Industrial
Area de Expansion Urbana
ZONAS RESIDENCIALES Y DE EXPANSION

Loteos y Urbanizaciones residenciales
Existentes

ESTACION
CLUB ALEMAN \

Preferentemente Residencial
Areas de Expansion Urbana

Preferentemente Residencial
Areas de Expansion Urbana - Baja Densidad

_ AREAS VERDES

CONECTIVIDAD 4
= Trama Vial Existente . I:l Borde Playa

Franjas de proteccién de
cauces (areas verdes)

T = =

T, T ¢ R OTROS
Fuente: Elaborac

ion propia.

r

Principales equipamientos existentes
(Educacién, Deporte y Salud)
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CUADRO N° 8-12: Caracterizacion General de las zonas. Alternativa C Llanquihue.

Tipo de zonas

Zonas

Caracterizacion general

Zonas Mixtas

Mixto Comercial y de
Servicios, Centro

- Sector central de la ciudad y sector a lo largo de la Av. Los Volcanes.

- Usos mixtos de equipamientos (comercial y de servicios) y residencial en
menor medida.

- Normas de edificacién homologables a las condiciones existentes.

Mixto Equipamiento y
Residencial, Accesos
a Llanquihue

- Definida a lo largo de los principales accesos a la ciudad desde la Ruta 5 Sur
(Erardo Werner, Valdivieso y Vicente Pérez Rosales), de las mismas
caracteristicas que la Alternativa B.

- Usos mixtos de equipamientos y residenciales, principalmente.

- Normas de edificacion que favorecen el desarrollo de equipamientos, pero
que sean compatibles con las areas residenciales a ser localizadas
contiguas a la zona (alturas e intensidad de construccion).

Zonas Mixtas /
Frente Lacustre

Mixto Residencial y
de Equipamiento,
Frente Lacustre Sur

- Sector de borde costero al sur de la desembocadura del rio Maullin, frente al
sector de la Villa Los Volcanes.

- Usos mixtos de equipamientos y residenciales, principalmente.

- Normas de edificacién orientada a favorecer el desarrollo de nuevos
equipamientos orientados a la actividad turistica, con una mayor intensidad
de utilizacion de suelo, pero con alturas controladas, ademéas de admitir y
mantener los usos residenciales.

Mixto Residencial y
de Equipamiento,
Frente Lacustre
Centro - Turistico

Sector de borde costero frente al area central de Llanquihue, incluyendo el
sector de la Playa Los Cisnes.

- Usos mixtos de equipamientos y residenciales, con énfasis en actividades de

tipo turisticas.

- Normas de edificacion orientada a favorecer el desarrollo de nuevos
equipamientos orientados a la actividad turistica, con edificaciones
homologables a las existentes y complementarias a las presentes en el
centro de la ciudad.

Mixto Residencial y
de Equipamiento,
Frente Lacustre Baja
Densidad - Turistico

- Sector frente al lago localizado al norte del area urbana, como a su vez, en

el extremo sur. A diferencia de la alternativa anterior, esta se extiende hacia

el norte, dentro de la nueva area urbana propuesta.

Usos mixtos de equipamientos y residenciales, con énfasis en actividades de

tipo turisticas.

- Normas de edificacion orientada a favorecer el desarrollo equipamientos
orientados a la actividad turistica y usos residenciales, con una baja
intensidad de utilizacién del suelo (baja densidad y mayor tamafio predial).

Zonas Mixtas | Mixto Residencial, - Incorpora los terrenos localizados en el sector del frente lacustre (Av. Jorge
de Equipamientos y Alessandri) y en el acceso sur de la ciudad (Av. Vicente Pérez Rosales).
Reconversion y | Actividades - Usos mixtos de equipamientos y residenciales, con actividades productivas
Actividades Productivas de tipo inofensivas (taller y almacenamiento).
Productivas Inofensivas, - Normas de usos de suelo y de edificacion, orientadas a favorecer la
Reconversion reconversion de los terrenos industriales, con una mayor intensidad de
Industrial utilizacion de suelo (densidad y alturas) y una menor subdivision predial.
Actividades - Nueva zonas industrial y empresarial en el acceso sur de la ciudad, al otro
Productivas Industrial, lado de la Ruta 5 Sur.
Area de Expansion - Usos actividades productivas industriales (inofensivas y molestas) vy
Urbana equipamientos (de gran tamafo). Se prohibe el desarrollo de usos
residenciales.
- Normas de edificacién orientadas al desarrollo de grandes construcciones
Zonas Loteos y - Se reconocen los loteos residenciales existentes.
residenciales y | Urbanizaciones - Usos preferentemente residenciales y equipamientos complementarios,
de expansion Existentes restriccion o prohibicién de usos de actividades productivas.
- Normas de edificacién homologables a las existentes
Preferentemente - Areas de expansion de las zonas consolidadas de la ciudad.

Residencial Areas de
Expansién Urbana

- Usos preferentemente residenciales y equipamientos complementarios,
restriccidn o prohibicién de usos de actividades productivas.
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Tipo de zonas Zonas Caracterizacion general
- Normas de edificacién compatibles con el desarrollo de usos residenciales,
con alturas controladas.
Preferentemente - Areas de expansion hacia el norte y sur del area urbana propuesta.

Residencial Areas de
Expansion Urbana -
Baja Densidad

- Usos preferentemente residenciales y equipamientos complementarios,
prohibicion de usos de actividades productivas.

- Normas de edificacién compatibles con el desarrollo de usos residenciales,
con alturas controladas y baja intensidad de utilizacion del suelo (baja
densidad y mayor tamafio predial).

Areas verdes Plazas existentes

- Reconocimiento de plazas existentes.

Areas verdes
propuestas

- Areas verdes propuestas.

Borde Playa

- Areas verdes propuestas asociadas al borde lacustre.

Franja de proteccion
de cauces (area
verde)

- Se establece una franja minima de proteccién en ambos costados del eje del
estero o canal, orientados a usos de espacio publico y areas verdes.

Otros Principales
equipamientos
existentes
(educacion, deporte y
salud)

- Reconocimiento de los principales equipamientos presentes en el area
urbana (educacional, salud y deportivo).

Fuente: Elaboracion propia.

b) Alternativas de Estructuracion de Los Pellines

Continuando con la descripcion, a continuacion se exponen los principales alcances de las tres alternativas de

estructuracion definidas para la localidad de Los Pellines.

Alternativa A Los Pellines.

CUADRO N° 8-13: Propuesta a nivel de componentes de los objetivos de planificacion. Alternativa A
Los Pellines.

Elemento /
Componente

Objetivos de Planificacion

Acciones de la Alternativa A Los Pellines

1. Limite urbano:
areas
consolidadas y

- Precisar y ampliar el limite urbano
vigente, con el fin de acoger
situaciones donde el crecimiento

- Se reconoce el limite urbano vigente establecido en
1996, junto con establecer la expansién de la localidad
hacia el sur y al poniente.

Propiciar la consolidacion de los
bordes de Los Pellines hacia el
sector de la linea del ferrocarril y
hacia la Ruta 5 Sur, potenciando la

areas de urbano (areas consolidadas) no se | - Hacia el poniente de la Ruta 5 Sur se incluyen dentro
expansion. encuentren contenidos por su del area urbana los sectores semi consolidados
actual area urbana. En este caso, presentes hacia el sur de la calle O'Higgins, ademés
establecer &reas acotadas de | de la cancha (Estadio) de la localidad.
expansion urbana.: sector poniente | - En el sur, se extiende el &rea urbana hasta el borde
de la localidad. natural conformado por el cauce de un estero
- Establecer una trama vial que existente, incluyendo el area de la planta de
permita integrar el area urbana en tratamiento.
(s;gntg;tt?or y vincularla con su Poligono Sup. m2 | Alt1 Sup. ha Vazlr?ac;on
Los Pellines 57,8 78,3 20,5
2. Centros y - Reconocer y potenciar el centro de | - Se reconoce el area consolidada de la localidad como
Subcentros la localidad. parte de una zona mixta residencial y de equipamiento.

- La definicion de nuevas zonas de equipamientos en el
sector de linea del ferrocarril persigue completar las
actividades presentes en el interior de Los Pellines.
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Elemento /
Componente

Objetivos de Planificacion

Acciones de la Alternativa A Los Pellines

localizacion de equipamientos y
areas verdes, complementarias al
centro.

3. Conectividad y
accesibilidad

Integrar el sector al poniente de la
Ruta 5 Sur.

Generar una trama vial que permita
integrar la totalidad del area urbana
y su relacién con los accesos a la
localidad.

Reforzar la trama urbana de la
localidad, mejorando su acceso al
frente de la Ruta 5 Sur y de los
nuevos sectores residenciales.

- Se reconoce la estructura vial de la localidad,
estableciendo ademas una estructura proyectada en
las areas de expansién urbana, ademas de consolidar
una via caletera frente a la Ruta 5 Sur.

4. Limitantes y
condicionantes al
desarrollo urbano

Integrar los sectores aledafios al
Ferrocarril, estableciendo nuevos
atraviesos.

integrar a la trama vial de la
localidad el sector al borde de la
Ruta 5 Sur.

Estructurar el sector poniente a la
Ruta 5 Sur, propiciando el
mejoramiento de los atraviesos
sobre esta ruta.

Completar la trama vial al interior
de la localidad.

- Se establecen areas verdes y equipamientos a lo largo
de la Ruta 5 y la linea del ferrocarril, con el fin de
propiciar la consolidacién de los bordes de la localidad.

- En el extremo sur del area urbana se establece una
franja de area verde, con el fin de establecer una
transicion entre la localidad y el cauce del estero
existente.

5. Zonas de usos
preferentes o
especificos

5.1 Residencial

Favorecer el desarrollo de barrios
residenciales, definiendo usos de
suelo de equipamientos y de

actividades productivas
compatibles con usos
residenciales.

Propiciar el mejoramiento de la
integraciéon  de  los  barrios
residenciales, tanto existentes

como propuestos al centro de la
localidad.

Definir una trama vial que permita
dar continuidad a las vias definidas
por los loteos residenciales y su
integracién con el resto de la
localidad.

- Definicion de areas de expansioén urbana orientadas al
desarrollo de usos residenciales, tanto al norte, sur y
poniente del area urbana.

- Incorporacién de una trama vial que busca integrar
estas nuevas areas de expansion, con el area
consolidada de la localidad.

5.2 Equipamientos

Favorecer el desarrollo de usos de
equipamientos complementarios a
los barrios residenciales, existentes
0 propuestos.

Reconocer los principales
equipamientos existentes.

Potenciar la consolidacién de
nuevos equipamientos en el sector
contiguo a la linea del ferrocarril y
la Estacién.

- Son reconocidos los principales equipamientos
presentes en la localidad (educacional, deportivo,
salud y de seguridad).

- Como complemento a lo anterior, con el fin de
aprovechar los terrenos asociados a la linea del
ferrocarril, se incorporan zonas para el desarrollo de
equipamientos en este sector.

- En el borde de la Ruta 5, se define una zona de
equipamiento, que reconoce el proyecto de la Feria
Los Pellines.
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CEIementol Objetivos de Planificacion Acciones de la Alternativa A Los Pellines
omponente
5.3 Actividades | - Mantener el caracter | - No se establecen zonas de este tipo dentro del area
productivase | eminentemente residencial de la urbana propuesta.
infraestructura localidad, junto con orientar los | - Los usos de actividades son regulados en cada zona

usos de equipamientos.

Regular y orientar la localizacion de
usos de actividades productivas
(taller y almacenamiento), que
puedan localizarse en el interior del
area urbana, las cuales sean
preferentemente inofensivo.

en particular, propiciando que las admitidas sean de
tipo inofensivo.

5.4. Areas verdes y
espacios publicos

Reconocer las areas verdes
existentes.

Definir como zonas orientadas a
usos de espacios publicos y areas
verdes, los sectores aledafios a la
Estacion y linea del ferrocarril,

ademas del frente a la Ruta 5 Sur.

Son reconocidas las areas verdes existentes
relacionadas con los loteos residenciales.

Se propone nuevas areas verdes asociadas a los
limites de la localidad (Ruta 5 Sur, Linea del Ferrocarril

y borde estero sur).

6. Elementos de
valor natural y
cultural

Reconocimiento de los sectores e
inmuebles que presentan valor
desde el punto de vista patrimonial
cultural, presentes al interior de la
localidad, dependiendo de los
resultados de un proceso de
evaluacion previa.

Reconocimiento del borde natural de la localidad hacia
el sur, dominado por la cuenca de un estero. Definicién
€OMO una nueva area verde.

Incorporaciéon de inmuebles o zonas de conservacién
historica (materia propia a ser abordada como parte
del desarrollo del Anteproyecto del Plan, no siendo
materia de andlisis de las Alternativas).

Fuente: Elaboracion propia.

En el siguiente esquema se grafican las zonas y sistema de conectividad definido por la Alternativa A de Los

Pellines:
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FIGURA N° 8-7: Esquema Alternativa A. Los Pellines. Zonas y conectividad

AREA URBANA
....... .
i Area Urbana Vigente

i Area de Expansion Urbana

CONECTIVIDAD

=== Trama Vial Existente

== Trama Vial Proyectada

ESCUELARURALLOS
PELLINES

/

/' BOMBEROS

ZONAS MIXTAS / Centro y Subcentro

Mixto Residencial y de Equipamiento AREAS VERDES
Area Consolidada de Los Pellines D Plazas existentes
ZONAS RESIDENCIALES Y DE EXPANSION M
Areas verdes propuestas
Loteos y Urbanizaciones residenciales
Existentes OTROS
Preferentemente Residencial Principales equipamientos existentes
Areas de Expansi6n Urbana (Educacién, Deporte, Seguridad y Salud)
Preferentemente Residencial Des?inad‘a a
Areas de Expansién Urbana — Sector Equipamientos

Oriente

Fuente: Elaboracién propia.

CUADRO N° 8-14: Caracterizacion General de las zonas. Alternativa A Los Pellines.

Tipo de zonas Zonas Caracterizacién general
Zonas Mixtas Mixto Residencial y - Comprende el 4rea consolidada de la localidad, incluyendo sectores al
de Equipamiento, poniente de la Ruta 5 Sur.
Area Consolidada de | - Usos mixtos residenciales y de equipamientos, junto la restriccion o
Los Pellines prohibicion de los usos de actividades productivas.
- Normas de edificacién homologables a las condiciones existentes.
Zonas Loteos y - Se reconocen los loteos residenciales existentes.
residenciales y | Urbanizaciones - Usos preferentemente residenciales y equipamientos complementarios,
de expansion Existentes restriccion o prohibicién de usos de actividades productivas.
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Tipo de zonas Zonas Caracterizacion general
- Normas de edificacion homologables a las existentes
Preferentemente - Areas de expansion de las zonas consolidadas de la ciudad.

Residencial Areas de
Expansion Urbana

- Usos preferentemente residenciales y equipamientos complementarios,
restriccion o prohibicién de usos de actividades productivas.

- Normas de edificacién compatibles con el desarrollo de usos residenciales,
con alturas controladas.

Preferentemgnte
Residencial Areas de
Expansién Urbana,

- Areas de expansion al oriente de la linea del ferrocarril, establecida por el
limite urbano vigente de 1996.
- Usos preferentemente residenciales y equipamientos complementarios,

Sector Oriente

restriccion o prohibicién de usos de actividades productivas.
- Normas de edificacién compatibles con el desarrollo de usos residenciales,
con alturas controladas y una menor densidad que la zona anterior.

Areas verdes

Plazas existentes

- Reconocimiento de plazas existentes.

Areas verdes
propuestas

- Areas verdes propuestas.

Otros

Principales
equipamientos
existentes
(educacion, deporte y
salud)

- Reconocimiento de los principales equipamientos presentes en el area
urbana (educacional, salud, seguridad y deportivo).

Destinada a
Equipamientos

- Reserva de terreno para el desarrollo de nuevos equipamientos.

Fuente: Elaboracion propia.

Alternativa B Los Pellines.

CUADRO N° 8-15: Propuesta a Nivel de componentes de los objetivos de planificacion. Alternativa B
Los Pellines.

Elemento /
Componente

Objetivos de Planificacion

Acciones de la Alternativa B Los Pellines

1. Limite urbano:
areas
consolidadas y

- Precisar y ampliar el limite urbano
vigente, con el fin de acoger
situaciones donde el crecimiento

- Se establece un area urbana similar a la definida por la
Alternativa A, pero con una mayor superficie hacia el
sector poniente de la localidad.

Propiciar la consolidacion de los
bordes de Los Pellines hacia el
sector de la linea del ferrocarril y
hacia la Ruta 5 Sur, potenciando la
localizacion de equipamientos y
areas verdes, complementarias al
centro.

areas de urbano (areas consolidadas) no se | - La nueva &rea urbana al poniente de la Ruta 5, integra
expansion. encuentren contenidos por su una mayor superficie destinada a usos residenciales,
actual area urbana. En este caso, | en ambos costados de O'Higgins (ruta V-280).
establecer d4reas acotadas de | - Inmediatamente al norte, se establece una zona mixta,
expansion urbana.: sector poniente orientada a usos de actividades productivas vy
de la localidad. equipamientos, la que justifica la nueva area urbana
- Establecer una trama vial que hacia el sector norponiente.
permita integrar el area urbana en , Alt.B Sup. | Variacién
. . Poligono Sup. m2
su interior y vincularla con su ha (ha)
contexto. Los Pellines 57,8 93,9 36,1
2. Centros y - Reconocer y potenciar el centro de | - Se mantienen las mismas caracteristicas que la zona
Subcentros la localidad. anterior.

3. Conectividad y

- Integrar el sector al poniente de la

- Se plantea la misma estructura de conectividad que la
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e Objetivos de Planificacion Acciones de la Alternativa B Los Pellines
Componente
accesibilidad Ruta 5 Sur. alternativa anterior, pero con una mayor extension en

- Generar una trama vial que permita
integrar la totalidad del area urbana
y su relacién con los accesos a la
localidad.

Reforzar la trama urbana de la
localidad, mejorando su acceso al
frente de la Ruta 5 Sur y de los
nuevos sectores residenciales.

el sector poniente a la Ruta 5 Sur.
- Esta trama se ve complementada frente a la Ruta 5
Sur, con la definicion de una caletera a la via.

4. Limitantes y
condicionantes al
desarrollo urbano

- Integrar los sectores aledafios al
Ferrocarril, estableciendo nuevos
atraviesos.

- integrar a la trama vial de la
localidad el sector al borde de la
Ruta 5 Sur.

- Estructurar el sector poniente a la

Ruta 5 Sur, propiciando el

mejoramiento de los atraviesos

sobre esta ruta.

Completar la trama vial al interior

de la localidad.

- Se establece la misma propuesta que la alternativa
anterior.

5. Zonas de usos
preferentes o
especificos

5.1 Residencial

- Favorecer el desarrollo de barrios
residenciales, definiendo usos de
suelo de equipamientos y de

actividades productivas
compatibles con usos
residenciales.

- Propiciar el mejoramiento de la

integracién  de  los  barrios
residenciales, tanto existentes
como propuestos al centro de la
localidad.
Definir una trama vial que permita
dar continuidad a las vias definidas
por los loteos residenciales y su
integracion con el resto de la
localidad.

Es definida la mima propuesta que la alternativa
anterior, salvo por mayor superficie orientada a usos
residenciales hacia el poniente de la Ruta 5 Sur.

5.2 Equipamientos

- Favorecer el desarrollo de usos de
equipamientos complementarios a
los barrios residenciales, existentes
0 propuestos.

- Reconocer los principales
equipamientos existentes.

- Potenciar la consolidacién de
nuevos equipamientos en el sector
contiguo a la linea del ferrocarril y
la Estacion.

- Se establece la misma propuesta que la zona anterior.

5.3 Actividades
productivas e
infraestructura

- Mantener el caracter
eminentemente residencial de la
localidad, junto con orientar los
usos de equipamientos.

- Se define una zona mixta orientada al desarrollo de
usos de actividades productivas y equipamientos al
poniente de la Ruta 5 Sur.

- Los usos de actividades son regulados en cada zona
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Elemento /
Componente

Objetivos de Planificacion

Acciones de la Alternativa B Los Pellines

- Regular y orientar la localizacién de
usos de actividades productivas
(taller 'y almacenamiento), que
puedan localizarse en el interior del
area urbana, las cuales sean
preferentemente inofensivo.

en particular, propiciando que las admitidas sean de
tipo inofensivo.

5.4. Areas verdes y
espacios publicos

Reconocer las areas verdes
existentes.

Definir como zonas orientadas a
usos de espacios publicos y areas
verdes, los sectores aledafios a la
Estacion y linea del ferrocarril,
ademas del frente a la Ruta 5 Sur.

- Se mantiene la misma propuesta que la alternativa
anterior, salvo por la extensiéon del area verde
propuesta al sur del area urbana, hacia el poniente.

6. Elementos de
valor natural y
cultural

Reconocimiento de los sectores e
inmuebles que presentan valor
desde el punto de vista patrimonial
cultural, presentes al interior de la
localidad, dependiendo de los
resultados de un proceso de
evaluacion previa.

- Se establece la misma propuesta que la alternativa A.

Fuente: Elaboracion propia.

En el siguiente esquema se grafican las zonas y sistema de conectividad definido por la Alternativa B de Los

Pellines:
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FIGURA N° 8-8: Esquema Alternativa B. Los Pellines. Zonas y conectividad

AREA URBANA

CONECTIVIDAD
== Trama Vial Existente

= Trama Vial Proyectada

ESCUELA RURAL LOS
PELLINES

ZONAS MIXTAS / Centro y Subcentro AREAS VERDES

Mixto Residencial y de Equipamiento D Plazas existentes
Area Consolidada de Los Pellines

Mixto Act. Productivas Industrial y D Areas verdes propuestas
Equipamientos

OTROS
ZONAS RESIDENCIALES Y DE EXPANSION Principales equipamientos existentes
Loteos y Urbanizaciones residenciales (Educacidn, Deporte, Seguridad y Salud)
Existentes Destinada a
Preferentemente Residencial Equipamientos

Areas de Expansién Urbana

Preferentemente Residencial
Areas de Expansién Urbana — Sector
Oriente
Fuente: Elaboracién propia.

CUADRO N° 8-16: Caracterizacion General de las zonas. Alternativa B Los Pellines.

Tipo de zonas Zonas Caracterizacion general

Zonas Mixtas Mixto Residencial y - Comprende el area consolidada de la localidad, incluyendo sectores al
de Equipamiento, poniente de la Ruta 5 Sur.
Area Consolidadade | - Usos mixtos residenciales y de equipamientos, junto la restriccion o
Los Pellines prohibicion de los usos de actividades productivas.
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Tipo de zonas Zonas Caracterizacion general
- Normas de edificacién homologables a las condiciones existentes.
Mixto de Actividades | - Definicién de una nueva zona al poniente de la Ruta 5 Sur.

Productivas Industrial
y Equipamientos

- Usos mixtos actividades productivas industriales (inofensivas y molestas) y
equipamientos. Se prohibe el desarrollo de usos residenciales.

- Normas de edificacion orientadas al desarrollo de grandes construcciones
asociadas a la actividad industrial y de equipamiento.

Zonas
residenciales y
de expansion

Loteos y - Se reconocen los loteos residenciales existentes.
Urbanizaciones - Usos preferentemente residenciales y equipamientos complementarios,
Existentes restriccion o prohibicién de usos de actividades productivas.
- Normas de edificacion homologables a las existentes
Preferentemente - Areas de expansion de las zonas consolidadas de la ciudad.

Residencial Areas de
Expansién Urbana

- Usos preferentemente residenciales y equipamientos complementarios,
restriccion o prohibicidn de usos de actividades productivas.

- Normas de edificacién compatibles con el desarrollo de usos residenciales,
con alturas controladas.

Preferentemente
Residencial Areas de
Expansion Urbana,
Sector Oriente

- Areas de expansion al oriente de la linea del ferrocarril, establecida por el
limite urbano vigente de 1996.

- Usos preferentemente residenciales y equipamientos complementarios,
restriccidn o prohibicién de usos de actividades productivas.

- Normas de edificacién compatibles con el desarrollo de usos residenciales,
con alturas controladas y una menor densidad que la zona anterior.

Areas verdes

Plazas existentes

- Reconocimiento de plazas existentes.

Areas verdes
propuestas

- Areas verdes propuestas.

Otros

Principales
equipamientos
existentes
(educacién, deporte y
salud)

- Reconocimiento de los principales equipamientos presentes en el area
urbana (educacional, salud, seguridad y deportivo).

Destinada a
Equipamientos

- Reserva de terreno para el desarrollo de nuevos equipamientos.

Fuente: Elaboracion propia.

En el siguiente punto se realiza una comparacién grafica entre las Alternativas planteadas en Llanquihue y

Los Pellines.

Alternativa C Los Pellines.

La Alternativa Sintesis de Los Pellines define una nueva area urbana para la localidad con una superficie total
de 120,9 Ha, con un incremento del area urbana vigente (57,8 Ha) que alcanza a 63,1 Ha, que equivale a una
variacion de 109,3%.

En el interior del area urbana propuesta se establecen 4 tipos de zonas, definidas de acuerdo a sus
principales caracteristicas de usos de suelo y orientaciones de planificacién. En la siguiente figura y cuadro se
presenta una caracterizacién general de las zonas propuestas:
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FIGURA N° 8-9: Esquema Alternativa C. Los Pellines. Zonas y conectividad

ZONAS MIXTAS

Mixto Residencial y de
Equipamiento - Centro

Mixto Residencial y de
Equipamiento — Accesos

Mixto Act. Productivasy
Equipamientos — Nucleo Empresarial
ZONAS RESIDENCIALES Y DE EXPANSION

Loteos y Urbanizaciones residenciales
Existentes

Preferentemente Residencial
Areas de Expansi6n Urbana

AREAS VERDES

Areas verdes

OTROS
Principales equipamientos existentes
(Educacién, Deporte, Seguridad y Salud)

Destinadaa
Equipamientos

AREA URBANA
snnnnn

= Area Urbana Vigente

1:' Area de Expansién Urbana

CONECTIVIDAD
mmmms Trama Vial Existente
=== Trama Vial Proyectada

' Fuente: Elaboracién propia.
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CUADRO N° 8-17: Caracterizacion General de las zonas. Alternativa C Los Pellines.

Tipo de zonas

Zonas

Caracterizacion general

Zonas Mixtas

Mixto Residencial y
de Equipamiento -
Centro

Sector central de Los Pellines, que presenta el mayor grado de
consolidacion urbana, junto con el acceso norte a la localidad, a través de
la calle Circunvalacién, ademas del extremo poniente de la misma, a lo
largo de la calle O'Higgins (ruta V-280).

Usos mixtos de equipamientos (comercial y de servicios, manteniendo las
condiciones actuales) y residencial.

Normas de edificacion homologables a las condiciones existentes, con
altura controlada.

Mixto Residencial y
de Equipamiento -
Accesos

Areas de expansion de la localidad definidas frente a sus principales vias
de acceso: Ruta 5 Sur, ruta V-506 (Circunvalacion) y ruta V-280
(O’Higgins, al poniente de la Ruta 5 Sur.

Usos mixtos de equipamientos y residenciales, principalmente.

Normas de edificacion que favorecen el desarrollo de equipamientos, pero
que sean compatibles con las areas residenciales a ser localizadas
contiguas a la zona, pero con mayores alturas e intensidad de
construccion.

Mixto Act. Productivas
y Equipamientos —
Nucleo Empresarial

Area de desarrollo empresarial y logistico, establecida al poniente de la
Ruta 5 Sur.

Usos actividades productivas industriales (inofensivas y molestas) y
equipamientos (de gran tamafio). Se prohibe el desarrollo de usos
residenciales, salvo las existentes.

Normas de edificacion orientadas al desarrollo de grandes construcciones
empresariales y de equipamientos.

Zonas
Residenciales y
de Expansion

Son reconocidos con esta zona los loteos residenciales existentes.

Loteos y S o ,
S - Usos preferentemente residenciales y equipamientos complementarios,
Urbanizaciones L p .. .
X restriccion o prohibicion de usos de actividades productivas.
Existentes . X
- Normas de edificacion homologables a las existentes
- Areas de expansion residencial de la localidad, emplazadas al norte,
nororiente, sur y poniente de su actual emplazamiento.
Preferentemente - Usos preferentemente residenciales y equipamientos complementarios,

Residencial Areas de
Expansién Urbana

restriccion o prohibicion de usos de actividades productivas.
Normas de edificacion compatibles con el desarrollo de usos
residenciales, con alturas controladas, pero favoreciendo una mayor
intensidad de utilizacidn de suelo en relacién a las alturas.

Areas verdes propuestas, asociadas a la consolidacion de nuevas plazas y
parques.
Estas &reas son planteadas en los bordes de la localidad (Ruta 5 Sury

Areas verdes Areas Verdes vinculadas con la linea del ferrocarril), ademas de las areas relacionadas
con el cauce del estero emplazado al sur de Los Pellines actual.
- Esta tipo de zonas es definida también como franjas de transicion entre el
sector empresarial y las futuras areas residenciales.
Principales
equipamientos - . N .
existentes - Reconocimiento de los principales equipamientos presentes en el area
P urbana (educacional, salud y deportivo).
Otros (Educacion, Deporte,
Seguridad y Salud
. - Propuesta de nuevas zonas para albergar el desarrollo de nuevos
Destinada a

Equipamientos

equipamientos, relacionados con los bordes de la localidad, como es el
caso de la Ruta 5 Sur y la Linea del Ferrocarril.

Fuente: Elaboracion propia.

Marzo 2019

8-34




PLAN REGULADOR COMUNAL DE LLANQUIHUE

8.2 EVALUACION AMBIENTAL DE ALTERNATIVAS DE ESTRUCTURACION

A continuacion, se evallian ambientalmente las Alternativas de Estructuracién en funcion de, por un lado, el
nivel de cumplimiento de las alternativas de estructuracién con las recomendaciones ambientales, y por otro
lado, las oportunidades y riesgos (efectos ambientales) de cada Alternativa de Estructuracion Territorial
(Opciones de Desarrollo), donde se identifican como “oportunidades” aquellos efectos ambientales positivos; y
como “riesgos”, aquellos efectos ambientales negativos, respecto a los Factores Criticos de Decisién.

8.21. CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS AMBIENTALES

a) Llanquihue

Criterio para la Evaluacion de Objetivos Ambientales

Se considera el siguiente criterio para la evaluacion de las alternativas de estructuracion:

CUADRO N° 8-18: Criterio para la evaluacién ambiental de alternativas

Categoria Definicion

D Cuando la variable de la alternativa propuesta cumple satisfactoriamente con el objetivo
ambiental.

Cuando la variable de la alternativa propuesta cumple aceptablemente con el objetivo
ambiental.

. Cuando la variable de la alternativa propuesta cumple insatisfactoriamente con el objetivo
ambiental.

. Cuando la variable de la alternativa propuesta no cumple con el objetivo ambiental.

Fuente: Elaboracion propia.
Matriz de Evaluacion Ambiental

En el siguiente cuadro se muestra la evaluacion ambiental de las alternativas de estructuracion para la
localidad de Llanquihue.
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CUADRO N° 8-19: Evaluacion ambiental de alternativas para la ciudad de Llanquihue

Objetivos
Ambientales

Acciones

Nivel de cumplimiento

Alternativa A

Alternativa B

Alternativa C

Consideracion

Resguardar el
sistema
interconectado
de cuerpos y
cursos de agua
presentes en las
areas urbanas
de la comuna,
como
humedales,
cursos naturales
y borde costero
lacustre.

Definir usos de
suelos
destinados a
Areas  Verdes
ylo  Espacio
Publico en los
elementos de
valor  natural
que estan
dentro 0
colindantes a la
localidad  de
Los Pellines

Definicion de usos de suelo
destinados a Areas Verdes
ylo Espacio Publico sobre
ylo alrededor del borde
costero lacustre.

Definicion de usos de suelo
destinados a Areas Verdes
ylo Espacio Publico sobre
y/lo alrededor de los
humedales urbanos de Ila
ciudad (Humedales
Baquedano, Las Ranas, El
Loto y Los Helechos).

Definicién de usos de suelo
destinados a Areas Verdes
ylo Espacio Publico sobre
y/o alrededor del Estero
Sarao y Rio Maullin.

La tres alternativas cumplen satisfactoriamente
con estos objetivos ambientales ya que las tres
generan Zonas de Areas Verdes o Espacio
Publico sobre la totalidad de los elementos de
valor natural presentes en la ciudad.

Generar una zonificacién que permita la
continuidad ecolégica del sistema hidrico
entre los distintos cursos y cuerpos de agua
en la ciudad de Llanquihue

Las tres alternativas generan una zonificacion
con usos de suelos destinados a Areas Verdes
sobre los valores naturales de la ciudad que
permiten su continuidad e interconexion.

Generar usos de suelo de baja intensidad
(superficies prediales minimas bajas, alturas

maximas bajas,

y densidades brutas bajas)

sobre los sectores aledafios a los cuerpos y
cursos de agua de la ciudad.

Las tres alternativas definen  normas
urbanisticas con baja intensidad de ocupacién,
es decir, superficies prediales minimas bajas,
alturas maximas altas y densidades brutas
bajas, alrededor de los cuerpos y cursos de
agua de la ciudad.

Compatibilizar
socioambiental
mente las

Generar

normas

urbanisticas  que

promuevan la reconversion a otros usos en
los terrenos industriales de la ciudad

La opcion de desarrollo A  cumple
insatisfactoriamente con este informe ambiental,
ya que no genera Zonas que promuevan la
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Objetivos
Ambientales

Acciones

Nivel de cumplimiento

diferentes
actividades v
roles presentes
en las
localidades
urbanas de la
comuna,
especialmente,
en la ciudad de
Llanquihue

Generar zonas con normas urbanisticas que

faciliten la

localizacion de actividades

turisticas sobre las areas con potencial para
estas actividades, como bordes costeros y

humedales.

Generar zonas preferentemente industriales
en sectores alejados a los nucleos centrales

de la ciudad.

Alternativa A | Alternativa B

Alternativa C

Consideracion

reconversion. La opcion de desarrollo B cumple
aceptablemente con este informe ambiental, ya
que no genera una Zona que promueve la
reconversiéon en el sector donde actualmente
esta localizado lansa y Nestlé.

La Alternativa C cumple satisfactoriamente con
esta recomendaciéon ambiental, ya que genera
usos de suelo de reconversion en la totalidad de
los usos industriales actuales, y genera una
zona industrial al poniente de la Ruta 5.

Las tres alternativas generan usos de suelo
mixto que admiten equipamientos turisticos, de
COmercio y servicios en los sectores centrales
consolidados y algunos sectores especificos de
los bordes costeros. En este sentido, se
considera que las tres alternativas cumplen
satisfactoriamente con estas recomendaciones
ambientales.

Se considera que la Alternativa A no cumple con
esta recomendacion ambiental, ya que reconoce
la situacion actual y mantiene los usos
industriales actuales en la ciudad.

La Alternativa B cumple aceptablemente con
esta recomendacién ambiental, ya que genera
una zona industrial al poniente de la Ruta 5y
genera zonas de reconversion donde
actualmente esta localizado lansa y Nestlé. Pero
la zona donde esta localizado RIA Austral,
Cecinas Llanquihue y PROAGAR se mantiene
con uso industrial.

La Alternativa C cumple satisfactoriamente con
esta recomendacidén ambiental, ya que genera

Marzo 2019

8-37




PLAN REGULADOR COMUNAL DE LLANQUIHUE

Objetivos
Ambientales

Acciones

Nivel de cumplimiento

Alternativa A | Alternativa B | Alternativa C

Consideracion

usos de suelo de reconversion en la totalidad de
los usos industriales actuales, y genera una
zona industrial al poniente de la Ruta 5.

Generar zonas
residenciales en

crecimiento urbano en
urbanas.

preferentemente
sectores  actualmente
consolidados y en sectores aptos para el
localidades

Las opciones de desarrollo B y C cumplen
satisfactoriamente con este objetivo ambiental,
ya que, al generar una amplia superficie de
limites urbanos, permite generar amplias zonas
destinadas preferentemente a actividades
residenciales. La opcion de desarrollo A cumple
solo aceptablemente este objetivo ambiental, ya
que, al generar un limite urbano de menor
superficie, genera una menor superficie de
Zonas destinadas preferentemente a actividades
residenciales.

Reconocer y
proteger los
inmuebles  de
valor patrimonial

reconocidos en
las areas
urbanas

Reconocer y definir Zonas y/o Inmuebles de
Valor Patrimonial en la ciudad.

Generar normas urbanisticas que protejan
Inmuebles de Valor

estas Zonas o
Patrimonial

Las tres opciones de desarrollo reconocen y
definen como Inmuebles de Conservacion
Historica (ICH), los inmuebles reconocidos como
valor patrimonial.

Fuente: Elaboracion propia.
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b) Los Pellines
Criterio para la Evaluacion de Objetivos Ambientales

La igual que para el caso del area urbana de Llanquihue, se considera el siguiente criterio para la evaluacion
de las alternativas de estructuracién:

CUADRO N° 8-20: Criterio para la evaluacién ambiental de alternativas

Categoria Definicion

D Cuando la variable de la alternativa propuesta cumple satisfactoriamente con el objetivo
ambiental.

Cuando la variable de la alternativa propuesta cumple aceptablemente con el objetivo
ambiental.

. Cuando la variable de la alternativa propuesta cumple insatisfactoriamente con el objetivo
ambiental.

. Cuando la variable de la alternativa propuesta no cumple con el objetivo ambiental.

Fuente: Elaboracion propia.
Matriz de Evaluacion Ambiental

En el siguiente cuadro se muestra la evaluacidn ambiental de las alternativas de estructuracion para la
localidad de Los Pellines.
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CUADRO N° 8-21: Evaluacion ambiental de alternativas para la localidad de Los Pellines

Nivel de cumplimiento

Gl Acciones
Ambientales
Definir usos de
suelos destinados
a Areas Verdes | Definicion de usos de
Resguardar ol ylo Espacio | suelo destinados a
. Publico en los|Areas Verdes ylo
sistema . o
interconectado de elementos de | Espacio Puablico
CUErpOS Y CUrsos valor natural que |sobre el Estero
estan dentro o/ localizado al sur de la

de agua presentes
en las areas urbanas
de la comuna, como
humedales, cursos
naturales y borde
costero lacustre.

colindantes a |la
localidad de Los
Pellines

localidad.

Definir usos de

urbanisticas de baja

suelo con normas
intensidad en

sectores colindantes a este valor natural.

Alternativa A | Alternativa B | Alternativa C

Consideracion

Se considera que las opciones alternativa A
cumplen insatisfactoriamente con este
objetivo ambiental, ya que cubren sélo hasta
el eje de la quebrada, y por lo tanto, no la
protegen lo suficiente. La alternativa C
cumple satisfactoriamente con este objetivo
ambiental, ya que genera una zonificacion
con areas verdes que cubren la totalidad del
Estero Los Pellines.

Las tres opciones de desarrollo generan
normas urbanisticas de baja intensidad, es
decir, superficies prediales minimas bajas,
alturas maximas altas y densidades brutas
bajas, tanto alrededor del Estero Los Pellines
como en la totalidad del &rea urbana.

Compatibilizar

socioambientalmente
las diferentes
actividades y roles
presentes en las
localidades urbanas
de la  comuna,
especialmente, en la
ciudad de

Generar usos de suelo residenciales de
baja intensidad en sectores alejados a los

nicleos centrales,

con el objetivo de

mantener el rol e imagen residencial.

Generar zonas industriales en sectores

alejados a

los

nicleos  urbanos

consolidados actuales y proyectados.

Las tres alternativas definen normas
urbanisticas con baja intensidad de
ocupacion, es decir, superficies prediales
minimas bajas, alturas maximas altas y
densidades brutas bajas, alrededor de los
cuerpos y cursos de agua de la ciudad.

Se considera que la Alternativa A no cumple
con este objetivo ambiental, ya que no
genera zonas industriales exclusivas.

La Alternativa B cumple aceptablemente con
esta recomendacién ambiental, ya que

Llanquihue genera una zona industrial al poniente de la
Ruta 5.
La Alternativa C cumple satisfactoriamente
Marzo 2019 8-40




PLAN REGULADOR COMUNAL DE LLANQUIHUE

Nivel de cumplimiento

Alternativa A | Alternativa B | Alternativa C

Consideracion

con esta recomendaciéon ambiental, ya que
genera una zona industrial de mayor
extension que la Alternativa B al poniente de
la Ruta 5.

e Acciones
Ambientales
Reconocer y | Reconocer y definir Zonas y/o Inmuebles
proteger los | de Valor Patrimonial en la localidad.
inmuebles de valor G banist e
patrimonial enerar normas urbanisticas que protejan

reconocidos en las
areas urbanas

estas Zonas o Inmuebles de Valor
Patrimonial

Las tres opciones de desarrollo reconocen y
definen como Inmuebles de Conservacion
Histérica (ICH), los inmuebles reconocidos
como valor patrimonial.

Fuente: Elaboracién propia.
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8.3 EVALUACION DE EFECTOS AMBIENTALES Y DE SUSTENTABILIDAD

En este capitulo se las muestran las medidas de planificacion tomadas y las oportunidades y riesgos segin
los criterios de evaluacion y los indicadores ambientales y de sustentabilidad.
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8.3.1.

LLANQUIHUE

a) Opcion de Desarrollo A

CUADRO N° 8-22: Medidas de planificacion tomadas por opcién de desarrollo A segun Criterios e Indicadores de Factor Critico de Decision 1

Criterios de | Indicadores ambientales y de Medidas de planificacion para opcion de Opcién de Desarrollo A
evaluacion sustentabilidad desarrollo A. FCD1 Oportunidades Riesgos
Se reconocen los cauces de esteros y | Prevencion para la

Borde costero

La zonificacion y las normas
urbanisticas que se definan en el
borde costero lacustre, permitiran

canales como parte de un sistema de
espacios publicos y é&reas verdes (por

localizaciéon de viviendas y
equipamiento sobre sectores

lacustre | tener un mayor control sobre lag| ~ Giémplo estero  Sarao). Estos son|de E.spaclo Pt]bllcc|> y
actividades que se generen sobre protegidos estableciendo una franja minima | esparcimiento como playas
aste. a lo largo de sus bordes, orientados a este | publicas y paseos
tipo de usos de suelo. Se privilegia la | peatonales de borde costero.
La zonificacion y las normas ampliacion de las areas residenciales por
urbanisticas que se definan en el sobre la definicion de é&reas verdes
Estero EI | Estero El Sarao, permitiran tener asociada a estos elementos naturales.
Sarao un mayor control sobre las Los humedales se mantienen como parte | Proteccion y resguardo de
actividades que se generen sobre del sistema de espacios publicos y areas |las riberas de estos cursos
éste. verdes  (nuevos  parques), siendo|naturales de agua y|No se visualizan riesgos
La zonificacion y las normas reconocidos con esta condicion para | disminucion de los basurales [para las medidas  de
urbanisticas que se definan en el contribuir a su preservacién. sobre las riberas de este |planificacion tomadas para
Rio Maullin Rio Maullin, permitiran tener un Se incorpora un nuevo sector de humedal estero. esto indicador§§ ambientales
mayor  control  sobre las en el sector frente al lago, reconociendo su y de sustentabilidad
actividades que se generen sobre condicibn como parte del sistema
éste. conformado por el resto de los humedales.
La zonificacion y las normas El humedal de Los Helechos se mantiene
H urbanisticas que se definan en el en su minimo tamario.
umedal El iy . . o
Loto Humedal El Loto, permitiran tener Se define un S|stemal de espacios publlcqs o
un mayor control para la frente al lago Llanquihue y del rio Maullin | Disminucion de las
proteccidn de este valor natural. (nuevas  costaneras), que integran|superficies de relleno e
La zonificacion y las normas proyectos en esta linea que se estd|impermeabilizacion de los
Humedal Los urbanisticas que se definan en el desarrollando en la actualidad. humedales
Helechos Humg@gl Los Helechos, Se reconoce las areas verdes existentes en
permitiran tener un mayor control el interior de la ciudad y los relacionados
para la proteccion de este valor con los loteos 'y urbanizaciones
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Criterios de

Indicadores ambientales y de

Medidas de planificacion para opcion de

Opcion de Desarrollo A

evaluacion sustentabilidad desarrollo A. FCD1 Oportunidades Riesgos
natural. residenciales.
La zonificacion y las normas
Humedal Las urbanisticas que se definan en IeI
Ranas Humedal Las Ranas, permitiran
tener un mayor control para la
proteccidn de este valor natural.
La zonificacion y las normas
Humedal Llflrbanisticas que se definan en el
Parque umc_ec_ia}l Parque Baquedano,
Baquedano permitiran tenerlyn mayor control
para la proteccion de este valor
natural.
El reconocimiento y la definicion
de  Inmuebles de  Valor
Inmuebles de Patrimpr_ﬂal, mas las normas !_a opcidon de desarrollo A Inlc’:orpc.)ra’ .Ios Mantencion de los inmuebles
Valor urbanlst!cas que se definan mmuebles 0 zonas de conservacion histdrica, que albergan valor
Patrimonial sobres éstos, permitiran tener.gn siendo coherente con el Articulo 2.1.18. de la oatrimonial en la ciudad
mayor control para la proteccion | OGUC.
de este valor cultural -
patrimonial.
Fuente: Elaboracion propia.
Marzo 2019 8-44




PLAN REGULADOR COMUNAL DE LLANQUIHUE

CUADRO N° 8-23: Medidas de planificaciéon tomadas por opcion de desarrollo A segun Criterios e Indicadores de Factor Critico de Decision 2

Criterios de Indicadores ambientales y Medidas de planificacion para opcion de Opcion de Desarrollo A
evaluacion de sustentabilidad desarrollo A. FCD2 Oportunidades Riesgos
La superficie de los limites
urbanos que se definan Esta superficie de limite
permitira generar usos de|La opcidon de desarrollo A define un limite urbano no permite
Superficie de limites | suelos y normas urbanisticas | urbano de 467,2 (ha), lo cual representa un|No se visualizan | disminuir la friccion entre
urbanos que regulen las distintas | aumento de 83,9 (ha), en comparacion a la | oportunidades las distintas actividades
actividades futuras que se | superficie del limite urbano vigente. que  actualmente  se
desarrollen en las areas presentan en la ciudad
urbanas de la comuna.
e En esta alternativa se mantiene |la
localizacion de las actividades productivas
en el borde lacustre (Av. Jorge Alessandri)
y en el acceso sur por la Av. Vicente Pérez
Rosales. -
Las Zonas de Actividades|e Estas areas industriales son reconocidas L?c?d civas se ar%g\g?:geeﬁ
Productivas que genere el por una zona mixta de actividades gn l|JOSIV sectores dlonde
Areas de Actividades anteproyecto _ .per.n’wltlrén productlvas mdustnalesy_de eqmpam!ento, No se visualizan | actualmente estan
Productivas generar una_dlsmmumon de mcluyen_dqtanto los predios que mantienen oportunidades localizadas. No permite
las fricciones entre esta actividad, como las que presentan un disminuir su friccion . con
actividades actuales en las abandono respecto a este uso. las actividades turisticas
areas urbanas. e Se mantiene las condiciones del PRC residenciales ’
vigente, pero abriendo la posibilidad de que
estos terrenos acojan usos de
equipamientos.
e No se definen zonas de reconversion
industrial.
las Zonas destinadas a La 'opcién de desarrollo A defin'e zonas
Actividades Turisticas _que destinadas preferentemente a turismo en - -
Areas destinadas a | genere el anteproyecto sectores cercanos al borde costero: Esltgs o Lag actl\{|dades tur!stlcasy
Actividades permititin  generar  una zonas contardn con normas de edificacion | No se visualizan rgs@gnmales mant!enen la
Turisticas disminucion de las fricciones orlentadgs a favoreper el desarrollo de nuevos oportunidades friccion con las actividades
e equipamientos orientados a la actividad productivas
entre actividades actuales en |, % % . .
las areas urbanas. turI.StICQ: con una mayor intensidad de
utilizacion de suelo, pero con alturas
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Criterios de
evaluacion

Indicadores ambientales y
de sustentabilidad

Medidas de planificacion para opcion de

desarrollo A. FCD2

Opcion de Desarrollo A

Oportunidades

Riesgos

controladas, ademas de admitir y mantener los
usos residenciales.

Areas Residenciales

Las Zonas Residenciales que
genere el  anteproyecto
permitiran ~ generar  una
disminucién de las fricciones
entre actividades actuales en
las areas urbanas.

La opcidon de desarrollo A define areas
preferentemente residenciales y de expansién
en los sectores actualmente consolidados con
viviendas y equipamientos de baja escala. En
estas zonas no se admite la localizaciéon de
actividades productivas e infraestructura.

Areas Verdes o
Espacio Publico
sobre los valores
naturales de las
localidades urbanas.

Las Zonas de Areas Verdes o
Espacio Publico que genere el
anteproyecto permitiran
proteger los valores naturales
de las localidades urbanas, y
por consiguiente, permitira
disminuir la incompatibilidad
con las actividades
productivas,  turisticas vy
residenciales.

Se reconocen los cauces de esteros y
canales como parte de un sistema de
espacios publicos y areas verdes (por
ejemplo estero Sarac). Estos son
protegidos estableciendo una franja minima
a lo largo de sus bordes, orientados a este
tipo de usos de suelo. Se privilegia la
ampliacién de las areas residenciales por
sobre la definicibn de areas verdes
asociada a estos elementos naturales.

Los humedales se mantienen como parte
del sistema de espacios publicos y areas
verdes  (nuevos  parques),  siendo
reconocidos con esta condicion para
contribuir a su preservacion.

Se incorpora un nuevo sector de humedal
en el sector frente al lago, reconociendo su
condicion como parte del sistema
conformado por el resto de los humedales.

Se define un sistema de espacios publicos
frente al lago Llanquihue y del rio Maullin
(nuevas  costaneras), que integran
proyectos en esta linea que se esta
desarrollando en la actualidad.

Se reconoce las areas verdes existentes en
el interior de la ciudad v los relacionados

Las areas verdes y espacio
publico permiten mantener
y proteger los valores
naturales y culturales que
presenta la ciudad

No se visualizan riesgos
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Criterios de
evaluacion

Indicadores ambientales y
de sustentabilidad

Medidas de planificacion para opcion de

desarrollo A. FCD2

Opcion de Desarrollo A

Oportunidades

Riesgos

con los loteos 'y  urbanizaciones
residenciales.

b) Opcién de Desarrollo B

Fuente: Elaboracion propia.

CUADRO N° 8-24: Medidas de planificacion tomadas por opcion de desarrollo B segun Criterios e Indicadores de Factor Critico de Decision 1

Criterios de Indicadores ambientales y Medidas de planificacion para Opcion de Opcioén de Desarrollo B
evaluacion de sustentabilidad desarrollo B. FCD1 Oportunidades Riesgos
Prevencion  para la

Borde costero
lacustre

La zonificacién y las normas
urbanisticas que se definan
en el borde costero lacustre,
permitiran tener un mayor
control sobre las actividades
que se generen sobre éste.

Estero El Sarao

La zonificacién y las normas
urbanisticas que se definan
en el Estero ElI Sarao,
permitiran tener un mayor
control sobre las actividades
que se generen sobre éste.

Rio Maullin

La zonificacién y las normas
urbanisticas que se definan
en el Rio Maullin, permitiran
tener un mayor control sobre
las actividades que se
generen sobre éste.

Humedal El Loto

La zonificacién y las normas
urbanisticas que se definan
en el Humedal El Loto,
permitiran tener un mayor
control para la protecciéon de

Se define un sistema de espacios publicos
y areas verdes de las mismas
caracteristicas que las establecidas en la
Alternativa anterior, incluida la definicién de
costaneras.

Sin embargo, en el reconocimiento de las
areas asociadas a cauces de esteros y
canales, como espacios publicos y areas
verdes, se plantea una mayor superficie,
integrando las masas vegetacionales
asociadas a las mismas.

La misma situacion acontece con el
humedal de Los Helechos, que presenta
una mayor superficie de area verde
asociada.

localizacién de viviendas y
equipamiento sobre
sectores de  Espacio
Publico y esparcimiento
como playas publicas y
paseos peatonales de
borde costero.

Proteccion y resguardo de
las riberas de estos cursos

naturales de agua vy
disminucion de los
basurales  sobre las

riberas de este estero.

Disminucién  de  las
superficies de relleno e
impermeabilizacién de los
humedales

No se visualizan riesgos
para las medidas de
planificaciéon tomadas para
esto indicadores
ambientales y de
sustentabilidad
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Criterios de Indicadores ambientales y
evaluacién de sustentabilidad
este valor natural.
La zonificacién y las normas
urbanisticas que se definan
Humedal Los en el Humedal Los Helechos,
Helechos permitiran tener un mayor

control para la proteccién de
este valor natural.

Humedal Las Ranas

La zonificacién y las normas
urbanisticas que se definan
en el Humedal Las Ranas,
permitiran tener un mayor
control para la proteccién de
este valor natural.

Humedal Parque
Baquedano

La zonificacién y las normas
urbanisticas que se definan
en el Humedal Parque
Baquedano, permitiran tener
un mayor control para la
proteccion de este valor
natural.

Medidas de planificacion para Opcion de
desarrollo B. FCD1

Opcion de Desarrollo B

Oportunidades

Riesgos

Inmuebles de Valor

El  reconocimiento y la
definicién de Inmuebles de
Valor Patrimonial, mas las
normas urbanisticas que se
definan sobres éstos,

La opcion de desarrollo A Incorpora los
inmuebles o zonas de conservacion historica,

Mantencién de

los

inmuebles que albergan

Patrimonial permitiran tener un mayor s(,)i%ntcjig coherente con el Articulo 2.1.18. de la Xﬁjg;d patrimonial en la
control para la proteccién de '
este  valor cultural -
patrimonial.
Fuente: Elaboracion propia.
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CUADRO N° 8-25: Medidas de planificacion tomadas por opcién de desarrollo B segun Criterios e Indicadores de Factor Critico de Decisién 2

Criterios de
evaluacion

Indicadores ambientales y
de sustentabilidad

Medidas de planificacion para Opcion de
desarrollo B. FCD2

Opcioén de Desarrollo B

Oportunidades

Riesgos

Superficie de limites
urbanos

La superficie de los limites
urbanos que se definan
permitira generar usos de
suelos y normas urbanisticas
que regulen las distintas
actividades futuras que se
desarrollen en las éreas
urbanas de la comuna.

La opcién de desarrollo B define un limite
urbano de 626,5 (ha), lo cual representa un
aumento de 243,2 (ha), en comparacion a la
superficie del limite urbano vigente.

Esta superficie de limite
urbano permite disminuir

parcialmente la friccion
entre las distintas
actividades que estan

presentes en la ciudad

El limite urbano definido
mantiene  sectores  con
friccion entre actividades
industriales, residenciales y
turisticas.

Areas de Actividades
Productivas

Las Zonas de Actividades
Productivas que genere el
anteproyecto permitiran
generar una disminucion de
las fricciones entre
actividades actuales en las
areas urbanas.

e En esta alternativa se mantiene Ila
localizacion de las actividades productivas
industriales presentes en el interior del area
urbana, sin embargo se plantea la
posibilidad de reconversion en los terrenos
donde en la actualidad se encuentran en
desuso.

e En el acceso sur de la ciudad frente a la
Av. Vicente Pérez Rosales, se mantiene la
presencia de usos industriales, pero dando
la posibilidad de admitir nuevos usos de
equipamiento, mediante la definicion de
una zona mixta de actividades productivas
industrial y de equipamientos.

e En el borde lacustre de la ciudad (Av. Jorge
Alessandri), se plantea la reconversion de
los terrenos industriales  existentes,
mediante la definicion de una zona mixta
residencial, equipamiento y actividades
productivas inofensivas. En este sentido, se
mantiene como admitido el uso de
actividades productivos, pero de tipo
inofensivo, dando a su vez la posibilidad de
la localizacion de nuevas construcciones
residenciales y de equipamientos ligados al

Esta alternativa permitiria
generar un nuevo polo
comercial e industrial en el
sector definido como Zona
Industrial, al poniente de
la Ruta 5, considerando
las caracteristicas viales
presentes en el sector
(Ruta 5, principalmente) y
la localizacion estratégica,
en el centro geografico de
la region, y la cercania
con Puerto Montt y el
aeropuerto.

Se  mantienen  Zonas
Industriales en  sector
centrales, lo cual

mantendria la friccidn entre
las distintas actividades que
presenta la ciudad.
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Criterios de
evaluacion

Indicadores ambientales y
de sustentabilidad

Medidas de planificacion para Opcion de
desarrollo B. FCD2

Opcion de Desarrollo B

Oportunidades

Riesgos

turismo.

Areas destinadas a
Actividades
Turisticas

Las Zonas destinadas a
Actividades Turisticas que
genere el  anteproyecto
permitiran ~ generar  una
disminucion de las fricciones
entre actividades actuales en
las areas urbanas.

La opcion de desarrollo B define zonas
destinadas preferentemente a turismo en
sectores cercanos al borde costero. Estas
zonas contaran con normas de edificacion
orientadas a favorecer el desarrollo de nuevos

equipamientos orientados a la actividad
turistica, con una mayor intensidad de
utilizacion de suelo, pero con alturas

controladas, ademas de admitir y mantener los
usos residenciales.

Areas Residenciales

Las Zonas Residenciales que
genere el anteproyecto
permitiran generar una

disminucién de las fricciones

entre actividades actuales en
las areas urbanas.

e Se mantiene la misma propuesta de la
alternativa anterior, pero con el aumento de
las areas destinadas a usos residenciales
en los extremos norte y sur del &rea urbana
propuesta.

e En el sector norte, la ampliacién del area
urbana permite proyectar el crecimiento
urbano registrado al interior de la ciudad,
en los ultimos afos, hacia el poniente,
incluyendo el nuevo proyecto residencial
“Conjunto Habitacional Rucalhue’. Este a
su vez se relaciona con los sectores frente
a la Ruta 5 Sur incorporado dentro del area
urbana.

e Hacia el sur, ademas de los terrenos
incorporados por la alternativa A, se define
un area urbana que ocupa la totalidad del
frente costero de la comuna hacia el sur,
estando orientado al desarrollo de usos
residenciales de baja densidad, junto con
equipamiento.

Las actividades turisticas
y residenciales
disminuyen parcialmente
su friccion, considerando
que se genera una nueva
zona residencial al exterior
de la ciudad, privilegiando
el rol turistico residencial
en el sector central de la
ciudad

Areas Verdes o

Las Zonas de Areas Verdes o

e Se define un sistema de espacios publicos

Las é&reas verdes y

No se visualizan riesgos
para esta
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Criterios de
evaluacion

Indicadores ambientales y
de sustentabilidad

Medidas de planificacion para Opcion de
desarrollo B. FCD2

Opcion de Desarrollo B

Oportunidades

Riesgos

Espacio Publico

sobre los valores

naturales de las
localidades urbanas.

Espacio Publico que genere el
anteproyecto permitiran
proteger los valores naturales
de las localidades urbanas, y
por consiguiente, permitira
disminuir la incompatibilidad
con las actividades
productivas, turisticas y
residenciales.

y areas verdes de las mismas
caracteristicas que las establecidas en la
Alternativa anterior, incluida la definicién de
costaneras.

e Sin embargo, en el reconocimiento de las
areas asociadas a cauces de esteros y
canales, como espacios publicos y areas
verdes, se plantea una mayor superficie,
integrando las masas vegetacionales
asociadas a las mismas.

e La misma situacion acontece con el
humedal de Los Helechos, que presenta
una mayor superficie de area verde
asociada.

espacio publico permiten
mantener y proteger los
valores  naturales vy
culturales que presenta la
ciudad

¢) Opcidn de Desarrollo C

Fuente: Elaboracion propia.

CUADRO N° 8-26: Medidas de planificacion tomadas por opcién de desarrollo C segun Criterios e Indicadores de Factor Critico de Decision 1

Criterios de Indicadores ambientales y Medidas de planificacion para Opcion de Opcién de Desarrollo C
evaluacion de sustentabilidad desarrollo C. FCD1 Oportunidades Riesgos
Prevencién  para la
La zonificacién y las normas localizacién de viviendas y
urbanisticas que se definan equipamiento sobre
Borde costero en el borde costero lacustre, sectores de  Espacio

lacustre

permitiran tener un mayor
control sobre las actividades
que se generen sobre éste.

Estero El Sarao

La zonificacién y las normas
urbanisticas que se definan
en el Estero ElI Sarao,
permitiran tener un mayor
control sobre las actividades

Se mantiene un sistema de espacios publicos y
areas verdes de las mismas caracteristicas que
las establecidas en la Alternativa B, salvo por su
prolongacién hacia las nuevas areas de
extension urbana definidas por dicha
alternativa.

Publico y esparcimiento
como playas publicas y
paseos peatonales de
borde costero.

Proteccién y resguardo de
las riberas de estos cursos

naturales de agua vy
disminucion de los
basurales  sobre las

No se visualizan riesgos
para las medidas de
planificacion tomadas para
esto indicadores
ambientales y de
sustentabilidad
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Criterios de Indicadores ambientales y
evaluacién de sustentabilidad

que se generen sobre éste.

La zonificacién y las normas

urbanisticas que se definan
Rio Maullin en el Rio Maullin, permitiran

tener un mayor control sobre
las actividades que se
generen sobre éste.

Humedal El Loto

La zonificacién y las normas
urbanisticas que se definan
en el Humedal ElI Loto,
permitiran tener un mayor
control para la proteccién de
este valor natural.

Humedal Los
Helechos

La zonificacién y las normas
urbanisticas que se definan
en el Humedal Los Helechos,
permitiran tener un mayor
control para la proteccién de
este valor natural.

Humedal Las Ranas

La zonificacién y las normas
urbanisticas que se definan
en el Humedal Las Ranas,
permitiran tener un mayor
control para la proteccién de
este valor natural.

Humedal Parque

La zonificacién y las normas
urbanisticas que se definan
en el Humedal Parque
Baquedano, permitiran tener

Medidas de planificacion para Opcion de
desarrollo C. FCD1

Opcion de Desarrollo C

Oportunidades

Riesgos

riberas de este estero.

Disminucion de

las

superficies de relleno e
impermeabilizacién de los

humedales

Baquedano un mayor control para la
proteccion de este valor
natural.
Inmuebles de Valor | El  reconocimiento y la|La opcién de desarrollo C Incorpora los | Mantencion  de los
Patrimonial definicién de Inmuebles de |inmuebles o zonas de conservacion historica, | inmuebles que albergan
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Criterios de
evaluacion

Indicadores ambientales y
de sustentabilidad

Medidas de planificacion para Opcion de
desarrollo C. FCD1

Opcion de Desarrollo C

Oportunidades

Riesgos

Valor Patrimonial, mas las
normas urbanisticas que se
definan sobres éstos,
permitiran tener un mayor
control para la proteccién de
este  valor cultural -
patrimonial.

siendo coherente con el Articulo 2.1.18. de la
OGUC.

valor patrimonial en la
ciudad

Fuente: Elaboracion propia.

CUADRO N° 8-27: Medidas de planificacidn tomadas por opcién de desarrollo C segun Criterios e Indicadores de Factor Critico de Decision 2

Criterios de Indicadores ambientales y de | Medidas de planificacién para Opcion de Opcioén de Desarrollo C
evaluacion sustentabilidad desarrollo C. FCD2 Oportunidades Riesgos
La consolidacion de las
La superficie de los limites ggir;iizcciignsseconversmn:
urbanos que se definan instalaciones destinadas a No consolidacién de areas
permitira  generar usos de|La opcién de desarrollo C define un limite equipamientos y turisticas y residenciales
Superficie de | suelos y normas urbanisticas | urbano de 715,9 (ha), lo cual representa un actividades residenciales y sobre las actuales areas

limites urbanos

que regulen las distintas
actividades futuras que se
desarrollen en las areas
urbanas de la comuna.

aumento de 332,5 (ha), en comparacion a la
superficie del limite urbano vigente.

turisticas permitiria
disminuir la friccion entre
las distintas actividades
que actualmente  se
encuentran en la ciudad

industriales que se han
definidos como Zonas de
Reconversion.

Areas de
Actividades
Productivas

Las Zonas de Actividades
Productivas que genere el
anteproyecto permitiran generar
una disminucion de las
fricciones entre  actividades
actuales en las areas urbanas.

e En esta alternativa se enfatiza las
posibilidades de reconversion de los
terrenos industriales presentes al interior
del area urbana. Por lo anterior, se define
como parte de una zona mixta residencial,
equipamientos y actividades productivas
inofensivas  los dos sectores de
concentracion de industrias, es decir, en el
frente lacustre y en el acceso a la ciudad
(Vicente Pérez Sociales).

e Con lo anterior, se busca dar la posibilidad

Esta alternativa permtiria
generar un nuevo polo
comercial e industrial en el
sector definido como Zona
Industrial, al poniente de
la Ruta 5, considerando
las caracteristicas viales
presentes en el sector
(Ruta 5, principalmente) y
la localizacion estratégica,
en el centro geografico de

No se visualizan riesgos
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Criterios de
evaluacion

Indicadores ambientales y de
sustentabilidad

Medidas de planificacion para Opcion de

desarrollo C. FCD2

Opcion de Desarrollo C

Oportunidades

Riesgos

de incorporacién de nuevos usos de suelo,
con el fin de favorecer la reconversién de
estos terrenos.

Junto a lo anterior, se amplia la oferta de
terrenos para uso industrial y empresarial,
en el acceso sur de la ciudad, ampliando la
franja orientada a este tipo de actividades
hacia el sur, entre la Ruta 5 Sur y la ruta V-
508.

la regién, y la cercania
con Puerto Montt y el
aeropuerto.

Al igual que las opciones de desarrollo Ay
B, la opcion de desarrollo C define zonas
destinadas preferentemente a turismo en
sectores cercanos al borde costero. Estas
zonas contaran con normas de edificacion
orientadas a favorecer el desarrollo de
nuevos equipamientos orientados a la
actividad  turistica, con una mayor
intensidad de utilizacién de suelo, pero con
alturas controladas, ademas de admitir y
mantener l0s usos residenciales.

Se establecen los mismos tipos de zonas
residenciales que la Alternativa anterior,
salvo en el norte.

Al igual que el area de expansion urbana
sur, se define en el sector norte una zona
residencial de baja densidad, que se
adecua a las condicione semi urbanas del
sector. En el borde lacustre, a lo largo de la
ruta V-155 y como limite poniente la linea
del ferrocarril, se extiende hacia el norte la
zona de equipamientos y residencial de
baja densidad, con orientacion turistica.
Entre la linea del ferrocarril (al poniente) y
el borde la terraza, se amplia el area

Las actividades turisticas
y residenciales
disminuyen parcialmente
su friccion, considerando
Que Se genera una nueva
zona residencial al exterior
de la ciudad, privilegiando
el rol turistico residencial
en el sector central de la
ciudad

Las Zonas destinadas a
) Actividades ~ Turisticas  que
Areas destinadas a | genere el anteproyecto
Actividades permitiran generar una
Turisticas disminucion de las fricciones
entre actividades actuales en

las areas urbanas.
Las Zonas Residenciales que
) genere el anteproyecto
Areas permitiran generar una
Residenciales | disminucion de las fricciones
entre actividades actuales en

las areas urbanas.
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Criterios de
evaluacion

Indicadores ambientales y de
sustentabilidad

Medidas de planificacion para Opcion de

Opcion de Desarrollo C

desarrollo C. FCD2

Oportunidades

Riesgos

residencial presente al interior del area
urbana vigente.

Areas Verdes o
Espacio Publico
sobre los valores
naturales de las
localidades
urbanas.

Las Zonas de Areas Verdes o
Espacio Publico que genere el
anteproyecto permitiran
proteger los valores naturales
de las localidades urbanas, y
por consiguiente, permitira
disminuir la  incompatibilidad
con las actividades productivas,
turisticas y residenciales.

Se mantiene un sistema de espacios publicos y | Las

areas verdes

y

areas verdes de las mismas caracteristicas que | espacio publico permiten
las establecidas en la Alternativa B, salvo por su | mantener y proteger los

prolongacién hacia
extension  urbana
alternativa.

definidas  por

las nuevas areas de |valores
dicha | culturales que presenta la
ciudad

naturales

y

Fuente: Elaboracion propia.
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8.3.2.

LOS PELLINES

a) Opcion de Desarrollo A

CUADRO N° 8-28: Medidas de planificacion tomadas por opcién de desarrollo A segun Criterios e Indicadores de Factor Critico de Decision 1

Criterios de Indicadores ambientales y de Medidas de planificacion para Opcion de Opcién de Desarrollo A
evaluacion sustentabilidad desarrollo A. FCD1 Oportunidades Riesgos
La zonificacion las normas " Prevencion ara la
L y & Esta opcion de desarrollo cubre el Estero A par
urbanisticas que se definan en el , ) localizaciéon de viviendas y
Estero Los , mencionado hasta su eje, generando un Lo
, Estero Los Pellines, permitiran tener ; o equipamiento sobre sectores
Pellines .. | Zona de Areas Verdes hasta el limite sur del e
un mayor control para la proteccién area urbana de Espacio Publico sobre la
de este valor natural. ' ribera norte del Estero.
e e o Nose il s
més las normas urbanisticas que Se’ La opcion de desarrollo A Incorpora los | Mantencién y proteccidn de
Inmuebles de definan sobres éstos er?nitirén inmuebles o zonas de conservacion | los inmuebles que albergan
Valor Patrimonial fener un_ mavor cont’rolp ara Ia histérica, siendo coherente con el Articulo | valor patrimonial en la
y P 2.1.18. de la OGUC. ciudad

proteccion de este valor cultural -
patrimonial.

Fuente: Elaboracion propia.

CUADRO N° 8-29: Medidas de planificacion tomadas por opcién de desarrollo A segun Criterios e Indicadores de Factor Critico de Decision 2

Criterios de Indicadores ambientales y de Medidas de planificacion para Opcion de Opcion de Desarrollo A
evaluacién sustentabilidad desarrollo A. FCD2 Oportunidades Riesgos
Superficie de I&gfisnuapegg:rl%i?i(ra;lmg;gﬁeur;t;anﬁsg:e Zg La opcion de desarrollo A define un limite A pesar de que
limites suelos y normas urbanisticas que urbano de 78,3 (ha), lo cual repres;a’nta un actualmente la localidad
urbanos |regulen las distintas actividades aumento de 20,5 (ha), en comparacion a la de Los Pellines no cuenta
; . superficie del limite urbano vigente. .
uturas que en ésta se desarrollen. N I con actividades
— 0 se visualizan .
Las Zonas de  Actividades oportunidades prodgctwgs, esja
Areas de Productivas ~ que  genere el . zpnlf!caqon no permite
Actividades anteproygcto permltlrén generar una No se establecen zonas de este tipo dentro dlsmlnglr la fncmon lde las
Productivas disminucion de las fricciones entre | del area urbana propuesta. potenciales  actividades
actividades actuales en las areas futuras de la localidad
urbanas.
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Criterios de Indicadores ambientales y de Medidas de planificacion para Opcion de Opcién de Desarrollo A
evaluacion sustentabilidad desarrollo A. FCD2 Oportunidades Riesgos
Definicién de areas de expansién urbana
. . orientadas al desarrollo de usos
Las Zonas Residenciales que genere residenciales, tanto al norte, sur y
; el anteproyecto permitiran generar . : ’ _—
Areas una dis%wizucién pde las frigciones poniente del area urbana. Reconocimiento de la
Residenciales Incorporacion de una frama vial que |situacion actual.

entre actividades actuales en las
areas urbanas.

busca integrar estas nuevas areas de
expansion, con el area consolidada de la
localidad.

Areas Verdes
o Espacio
Publico sobre
los valores
naturales de
las
localidades
urbanas.

Las Zonas de Areas Verdes o
Espacio Publico que genere el
anteproyecto permitiran proteger los
valores naturales de las localidades
urbanas, y por consiguiente, permitira
disminuir la incompatibilidad con las
actividades productivas, turisticas y
residenciales.

En términos generales, son reconocidas
las areas verdes existentes relacionadas
con los loteos residenciales.

Se propone nuevas areas verdes
asociadas a los limites de la localidad
(Ruta 5 Sur, Linea del Ferrocarril y borde
estero sur).

Las areas verdes y espacio
publico permiten mantener y
proteger los valores naturale y
culturales que presenta la
ciudad

No se visualizan riesgos

Fuente: Elaboracion propia.
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b) Opcién de Desarrollo B

CUADRO N° 8-30: Medidas de planificacion tomadas por opcién de desarrollo B segtin Criterios e Indicadores de Factor Critico de Decision 1

Criterios de | Indicadores ambientalesy de | Medidas de planificacion para Opcion de Opcidn de Desarrollo B
evaluacion sustentabilidad desarrollo B. FCD1 Oportunidades Riesgos
La zonificacion y las normas Prevencion para la

Estero Los
Pellines

urbanisticas que se definan en el
Estero Los Pellines, permitiran
tener un mayor control para la
proteccion de este valor natural.

Esta opciéon de desarrollo cubre el Estero
mencionado hasta su eje, generando un Zona
de Areas Verdes hasta el limite sur del area
urbana.

localizacion de viviendas y
equipamiento sobre sectores
de Espacio Publico sobre la
ribera norte del Estero.

No se visualizan riesgos

Inmuebles de
Valor
Patrimonial

El reconocimiento y la definicion
de Inmuebles de  Valor
Patrimonial, mas las normas
urbanisticas que se definan
sobres éstos, permitiran tener un
mayor control para la proteccion
de este valor cultural -
patrimonial.

La opcion de desarrollo A Incorpora los
inmuebles o zonas de conservacion histdrica,
siendo coherente con el Articulo 2.1.18. de la
OGUC.

Mantencién y proteccion de
los inmuebles que albergan
valor patrimonial en la ciudad

Fuente: Elaboracion propia.
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CUADRO N° 8-31: Medidas de planificaciéon tomadas por opcion de desarrollo B segun Criterios e Indicadores de Factor Critico de Decision 2

Criterios de
evaluacion

Indicadores ambientales y de
sustentabilidad

Medidas de planificacion para
Opcion de desarrollo A. FCD2

Opcién de Desarrollo B

Oportunidades

Riesgos

La superficie del limite urbano que
se defina permitird generar usos

La opcion de desarrollo A define un

Superficie de - limite urbano de 78,3 (ha), lo cual
pert de suelos y normas urbanisticas (ha)
limites que regulen las distintas representa un aumento de 20,5
urbanos > 19 . (ha), en comparacion a la superficie
actividades futuras que en ésta se del limite urbano vigente
desarrollen. gente.
Las Zonas de Actividades
; Productivas ue enere el
Areas de anteorovecto qermitirgn enerar No se establecen zonas de este
Actividades proyecto p gel tipo dentro del area urbana
Productivas | YN disminucién de las fricciones ropuesta
entre actividades actuales en las | PP '
areas urbanas.
e Definicion de areas de
expansion urbana orientadas
, , al  desarrollo de  usos
Las Zonas Residencales que residenciales, tanto al norte
Areas genere el anteproyecto permitiran sury ponienté del area urbanay
; . enerar una disminucion de las . '
Residenciales |3 e Incorporacion de una trama

fricciones entre actividades
actuales en las areas urbanas.

vial que busca integrar estas
nuevas areas de expansion,
con el area consolidada de la
localidad.

El limite urbano definido por esta
alternativa permite diferenciar las
actividades y usos de suelo, desde
mixtos hasta industriales, con el fin
de disminuir la friccién entre las
potenciales actividades que se
podrian llegar a desarrollar en la
localidad

Se define una Zona Industrial al
poniente de la Ruta 5 que permitiria
disminuir la friccion entre las
potenciales actividades futuras de
la localidad

Se reconoce la situacién y se
definen nuevas areas para el
desarrollo urbano diferenciadas de
las areas industriales, con el fin de
disminuir la potencial friccion entre
estas actividades

No se visualizan riesgos
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Criterios de
evaluacion

Indicadores ambientales y de
sustentabilidad

Medidas de planificacion para
Opcion de desarrollo A. FCD2

Opcion de Desarrollo B

Oportunidades

Riesgos

Areas Verdes
o Espacio
Puablico sobre
los valores
naturales de
las localidades
urbanas.

Las Zonas de Areas Verdes o
Espacio Publico que genere el
anteproyecto permitiran proteger
los valores naturales de las
localidades urbanas, y por
consiguiente, permitira disminuir la
incompatibilidad con las
actividades productivas, turisticas
y residenciales.

En términos generales, son
reconocidas las areas verdes
existentes relacionadas con los
loteos residenciales.

Se propone nuevas areas
verdes asociadas a los limites
de la localidad (Ruta 5 Sur,
Linea del Ferrocarril y borde
estero sur).

Las areas verdes y espacio publico
permiten mantener y proteger los
valores naturales y culturales que
presenta la ciudad

Fuente: Elaboracion propia.
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¢) Opcidn de Desarrollo C

CUADRO N° 8-32: Medidas de planificaciéon tomadas por opcion de desarrollo C segun Criterios e Indicadores de Factor Critico de Decision 1

Criterios de
evaluacion

Indicadores ambientales y de
sustentabilidad

Medidas de planificacion para
Opcion de desarrollo C. FCD1

Opcién de Desarrollo C

Oportunidades

Riesgos

La zonificacion y las normas
urbanisticas que se definan en el

Esta opcién de desarrollo cubre el
Estero Los Pellines en su totalidad,

Prevencion para la localizacion de

Estero Los : incluida la ribera sur de éste, |viviendas equipamiento sobre
. Estero Los Pellines, permitiran tener fo y _equipamient
Pellines un mavor control para la proteceion generando un Zona de Areas |sectores de Espacio Publico sobre
y P P Verdes hasta el limite sur del &rea | ambas riberas del Estero.
de este valor natural.
urbana.
El reconocimiento y la definicién de
Inmuebles de Valor Patrimonial, mas | La opcion de desarrollo A Incorpora
Inmuebles |las normas urbanisticas que se|los inmuebles o zonas de|Mantencion y proteccion de los
de Valor |definan sobres éstos, permitiran | conservaciéon  histérica,  siendo | inmuebles que albergan valor
Patrimonial |tener un mayor control para la|coherente con el Articulo 2.1.18. de | patrimonial en la ciudad

proteccion de este valor cultural -
patrimonial.

la OGUC.

No se visualizan riesgos

Fuente: Elaboracion propia.

CUADRO N° 8-33: Medidas de planificacidn tomadas por opcién de desarrollo C segtin Criterios e Indicadores de Factor Critico de Decision 2

Criterios de | Indicadores ambientales y de Medidas de planificacion para Opcién de Desarrollo C
evaluacion sustentabilidad Opcioén de desarrollo C. FCD2 Oportunidades Riesgos
El limite urbano definido por esta
La superficie del limite urbano iy , alternativa permite diferenciar las
Superficie de que se defina permitira generar hﬁwi?epclﬁgagg %Zsaggogo(ﬁa)de;‘énecg} actividadgs y Uusos .de s_uelo,
limites usos Qe suelos y normas representa un aumen,to de ?;61 (ha) desde mixtos has’_[a _|ndustr|alga,s,
urbanos urbanisticas que regulen las en comparacion a la supe rfi,cie dei con el fin de disminuir la friccion
distintas actividades futuras que limite urbano vigente entre las potenciales actividades
en ésta se desarrollen. gente. que se podrian llegar a desarrollar
en la localidad
) Las Zonas de Actividades|e Area de desarrollo empresarial y | Se define una Zona Industrial al
Areasde |Productivas que genere el logistico, establecida al poniente | poniente de la Ruta 5 que
Actividades | anteproyecto permitiran generar de la Ruta 5 Sur. permitiria  disminuir la friccion
Productivas | una disminucion de las fricciones | e Usos actividades productivas | entre las potenciales actividades
entre actividades actuales en las industriales  (inofensivas  y | futuras de la localidad No se visualizan riesgos

Marzo 2019

8-61




PLAN REGULADOR COMUNAL DE LLANQUIHUE

Criterios de
evaluacion

Indicadores ambientales y de
sustentabilidad

Medidas de planificacion para
Opcion de desarrollo C. FCD2

Opcion de Desarrollo C

Oportunidades

Riesgos

areas urbanas.

molestas) y equipamientos (de
gran tamafio). Se prohibe el
desarrollo de usos residenciales,
salvo las existentes.

Normas de edificacion orientadas
al  desarrollo  de grandes
construcciones empresariales y
de equipamientos.

Areas
Residenciales

Las Zonas Residenciales que
genere el anteproyecto
permitiran generar una
disminucién de las fricciones
entre actividades actuales en las
areas urbanas.

Sector central de Los Pellines,
que presenta el mayor grado de
consolidaciéon urbana, junto con
el acceso norte a la localidad, a
través de la calle Circunvalacion,
ademas del extremo poniente de
la misma, a lo largo de la calle
O'Higgins (ruta V-280).

Usos mixtos de equipamientos
(comercial 'y de servicios,
manteniendo las condiciones
actuales) y residencial.

Normas de edificacion
homologables a las condiciones
existentes, con altura controlada.

Se reconoce la situacion y se
definen nuevas dareas para el
desarrollo urbano diferenciadas
de las areas industriales, con el fin
de disminuir la potencial friccién
entre estas actividades

Areas Verdes

Las Zonas de Areas Verdes o
Espacio Publico que genere el

Areas  verdes  propuestas,
asociadas a la consolidacion de
nuevas plazas y parques.

o Espacio g ,
- anteproyecto permitiran proteger Estas areas son planteadas en . .
Publico sobre proy P proteg pa Las areas verdes y espacio
los valores naturales de las los bordes de la localidad (Ruta 5| -+ ,
los valores , . , publico permiten mantener y
naturales de localidades urbanas, y por Sur y vinculadas con la linea del proteger los valores naturales
las consiguiente, permitird disminuir ferrocarril), ademéas de las areas cuItur%Ies que presenta la ciuda dy
localidades la incompatibilidad con las relacionadas con el cauce del
actividades productivas, estero emplazado al sur de Los
urbanas. o . . _
turisticas y residenciales. Pellines actual.
Este tipo de zonas es definida
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Criterios de | Indicadores ambientales y de Medidas de planificacion para Opcién de Desarrollo C
evaluacion sustentabilidad Opcion de desarrollo C. FCD2 Oportunidades Riesgos
también como franjas de
transicion  entre el  sector
empresarial y las futuras areas
residenciales.
Fuente: Elaboracion propia.
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8.4 SELECCION DE ALTERNATIVAS

Para la seleccion de las opciones de desarrollo definitivas, se considerd la evaluacion ambiental de opciones
de desarrollo, en funcion de los Objetivos Ambientales (Capitulo 4).

En funcién de estos elementos, las Opciones de Desarrollo que mejor cumple con la consecucion de estos
elementos de planificacién y sustentabilidad son las Opciones de Desarrollo C, tanto para la localidad de
Llanquihue como para la localidad de Los Pellines.

8.5 IDENTIFICACION DE DIRECTRICES

Las directrices de gestion y planificacién corresponden a orientaciones, recomendaciones 0 medidas que
permitan establecer prioridades y unificar criterios para la toma de decisiones, encaminadas a lograr los
objetivos ambientales y de sustentabilidad.

Las directrices de gobernabilidad aseguran la cooperacion y la responsabilidad compartida durante la
implementacidn de los resultados y recomendaciones de la EAE en el marco del proceso de decision.
Las directrices de gestion, planificacién y gobernabilidad se muestran en los siguientes cuadros.
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8.5.1.

LLANQUIHUE

CUADRO N° 8-34: Identificacion de directrices de gestion, planificacion y gobernabilidad del Factor Critico de Decision N°1 para la ciudad de
Llanquihue

iteri Opcién de Desarrolio C i i i6
2";7?; (;j: : 2 Dlrectr::ﬁ.sf'gzggitlon y Directrices de gobernabilidad
valuac Oportunidades Riesgos pianificaci
Prevencion  para la

Borde costero
lacustre

localizacién de viviendas y
equipamiento sobre
sectores de  Espacio
Publico y esparcimiento
como playas publicas y
paseos peatonales de
borde costero.

Estero El Sarao

Proteccion y resguardo de
las riberas de estos cursos

naturales de agua vy
Rio Maullin disminucion  de  los
basurales  sobre las
riberas de este estero.
Humedal El Loto
Humedal Los
Helechos Disminucion ~ de  las

Humedal Las Ranas

Humedal Parque
Baquedano

superficies de relleno e
impermeabilizacién de los
humedales

Inmuebles de Valor
Patrimonial

Mantencion y proteccion
de los inmuebles que
albergan valor patrimonial
en la ciudad

No se visualizan riesgos para
las medidas de planificacion
tomadas para estos
indicadores ambientales y de
sustentabilidad

Evitar la localizacién de edificaciones
e infraestructura en zonas definidas
como Espacio Publico y Areas
Verdes, con el fin de proteger los
valores naturales de la ciudad.

Generar instancias de conversacion
entre el municipio, MINVU y Gobierno
Regional para financiar la
consolidacion de los  Espacios
Publicos y Areas Verdes definidas por
el PRC

Evitar el relleno y la
impermeabilizacidn de los humedales
urbanos localizados en la ciudad de
Llanquihue

Fiscalizacion por parte del municipio
para verificar que las superficies de
los cuerpos y cursos de agua no estén
siendo intervenidos.

Construccion y consolidacion de las
Zonas destinadas a Areas Verdes y
Espacio Publico.

Generar instancias de conversacion
entre el municipio, MINVU y Gobierno
Regional para financiar la
consolidacion de los  Espacios
Publicos y Areas Verdes definidas por
el PRC

Conservacion de las edificaciones
definidas como Inmuebles de
Conservacion Historica.

Generar instancias de conversacion
entre municipio y el Consejo de
Monumentos Nacionales para la
definicibn  de  inmuebles  con
Monumentos Historicos.

Fuente: Elaboracion propia.
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CUADRO N° 8-35: Identificacion de directrices de gestion, planificacion y gobernabilidad del Factor Critico de Decision N°2 para la ciudad de

Llanquihue
iteri i6 rrollo C . . . . . . .
Crlterlos_ ,de : pioniu ellEsd : Directrices de gestion y planificacion Directrices de gobernabilidad
evaluacion Oportunidades Riesgos
La consolidacion de las
Zon Reconversion I ,
onas _de CCONVeISIon a |\, consolidacion de areas
edificaciones e instalaciones urist . .
) N uristicas y residenciales
- destinadas a equipamientos ;
Superficie de sobre las actuales areas

limites urbanos

y actividades residenciales y
turisticas permitiria disminuir
la friccion entre las distintas
actividades que actualmente
se encuentran en la ciudad

industriales que se han
definidos como Zonas de
Reconversion.

Consolidacion de las nuevas areas
residenciales localizadas en sectores
pericentrales de la ciudad, evitando la
localizacion de actividades productivas.

Areas de
Actividades
Productivas

Esta alternativa permitiria
generar un nuevo polo
comercial e industrial en el
sector definido como Zona
Industrial, al poniente de la
Ruta 5, considerando las
caracteristicas viales
presentes en el sector (Ruta
5, principalmente) y la
localizacién estratégica, en
el centro geogréfico de la
region, y la cercania con
Puerto Montt y el
aeropuerto.

Areas destinadas a
Actividades
Turisticas

Areas
Residenciales

Las actividades turisticas vy
residenciales  disminuyen
parcialmente su friccion,
considerando que se genera
una nueva zona residencial
al exterior de la ciudad,
privilegiando el rol turistico
residencial en el sector
central de la ciudad

No se visualizan riesgos

Generacion de incentivos para la
reconversion de los terrenos que
actualmente  albergan  actividades
productivas hacia usos destinados a
equipamiento turisticas y actividades
residenciales.

Control por parte del municipio para
verificar que las nuevas actividades
productivas que se localicen en la
ciudad, se localicen en la Zona de
Actividades Productivas, al ponientes
de laRuta 5..

Incentivos para la localizacion de
actividades turisticas sobre Areas y
terrenos que cuenten con potencial para
albergar estas actividades (en el borde
lacustre y alrededores de humedales,
principalmente).

Generacién de instancias de
encuentro entre SERNATUR vy el
municipio para  generar  zonas
atractivas, en términos turisticos (por
ejemplo, generacion de Zonas de
Interés Turistico)

Conservacion de las actividades

residenciales actuales

Generar instancias de conversacion
entre el municipio y MINVU para que
los nuevos conjuntos de viviendas
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Criterios de
evaluacion

Opcién de Desarrollo C

Oportunidades Riesgos

Directrices de gestion y planificacion

Directrices de gobernabilidad

Areas Verdes o
Espacio Publico
sobre los valores
naturales de las
localidades
urbanas.

Las areas verdes y espacio
publico permiten mantener y
proteger los valores
naturales y culturales que
presenta la ciudad

sean coherentes con el rol y la
imagen urbana de Llanquihue.

Evitar la localizacién de edificaciones e
infraestructura en zonas definidas como
Espacio Publico y Areas Verdes, con el
fin de proteger los valores naturales de
la ciudad.

Generar instancias de conversacion
entre el municipio, MINVU vy
Gobierno Regional para financiar la
consolidacion de los Espacios
Publicos y Areas Verdes definidas
por el PRC

Fuente: Elaboracion propia.
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8.5.2.

LOS PELLINES

CUADRO N° 8-36: Identificacion de directrices de gestion, planificaciéon y gobernabilidad del Factor Critico de Decision N°1 para la ciudad de Los

Pellines

iteri Opcién de Desarrolio C . . . e e . . .
Cntenog fje : P : Directrices de gestion y planificacion Directrices de gobernabilidad
evaluacion Oportunidades Riesgos

Prevencion para la Generar instancias de conversacion

Estero Los Pellines

localizaciéon de viviendas y
equipamiento sobre
sectores de Espacio Publico
sobre ambas riberas del
Estero.

Inmuebles de Valor
Patrimonial

Mantenciéon y proteccion de
los inmuebles que albergan
valor patrimonial en la
ciudad

No se visualizan riesgos

Evitar la localizacion de edificaciones e
infraestructura en zonas definidas como
Espacio Publico y Areas Verdes, con el
fin de proteger los valores naturales de
la localidad.

entre el municipio, MINVU y Gobierno
Regional para  financiar  la
consolidacion de los  Espacios
Publicos y Areas Verdes definidas por
el PRC

las edificaciones
Inmuebles de

Conservacion de
definidas como
Conservacion Histdrica.

Generar instancias de conversacion
entre municipio y el Consejo de
Monumentos Nacionales para la
definicion  de  inmuebles  con
Monumentos Historicos.

Fuente: Elaboracion propia.

CUADRO N° 8-37: Identificacion de directrices de gestion, planificaciéon y gobernabilidad del Factor Critico de Decision N°2 para la ciudad de Los

Pellines
iteri Opcién de Desarrolio C . . . e s . . .
Crlterlos_ ,de - - Directrices de gestion y planificacion Directrices de gobernabilidad
evaluacion Oportunidades Riesgos
El limite urbano definido por
rnativ rmi L
gﬁ:earenc?gflagtastivi d%%este Control por parte del municipio para
usos de suelo. desde mixto)s/ Consolidacion de las nuevas areas | verificar que las nuevas actividades
Superficie de ’ residenciales localizadas en sectores | productivas que se localicen en la

limites urbanos

hasta industriales, con el fin
de disminuir la friccion entre
las potenciales actividades
que se podrian llegar a
desarrollar en la localidad

No se visualizan riesgos

pericentrales de la ciudad, evitando la
localizacion de actividades productivas.

ciudad, se localicen en la Zona de
Actividades Productivas, al ponientes
de la Ruta 5.
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Directrices de gobernabilidad

Cntenog ’de .Opclon de Desarrollo C_ Directrices de gestion y planificacion
evaluacion Oportunidades Riesgos
Se define una Zona Generacién de incentivos para |la
Areas de Industrial al poniente d.el !a reconversion de los terrenolsl que
Actividades R_utq 5 que permitiria actualm_ente glbergan aghwdades
Productivas d|sm|ny|r la friccidn 9qtre las proquctl\{as hamq Usos destlnlagjos a
potenciales actividades equipamiento turisticas y actividades
futuras de la localidad residenciales.
Se reconoce la situacion y
se definen nuevas areas
) para el desarrollo urbano
Areas diferenciadas de las areas Conservacion de las actividades
Residenciales  |industriales, con el fin de residenciales actuales

disminuir ~ la  potencial
friccion entre estas
actividades

Areas Verdes o
Espacio Publico
sobre los valores
naturales de las

Las areas verdes y espacio
publico permiten mantener y
proteger  los  valores
naturales y culturales que

Generar instancias de conversacién
entre el municipio y MINVU para que
los nuevos conjuntos de viviendas
sean coherentes con el rol y la imagen
urbana de Llanquihue.

Evitar la localizacion de edificaciones e
infraestructura en zonas definidas como
Espacio Publico y Areas Verdes, con el
fin de proteger los valores naturales de

Generar instancias de conversacién
entre el municipio, MINVU y Gobierno
Regional para financiar  la
consolidacion de los Espacios

localidades , . Publicos y Areas Verdes definidas por
urbanas. presenta la ciudad la ciudad. ¢l PRC
Fuente: Elaboracion propia.
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9.

COORDINACION Y CONSULTA A LOS ORGANISMOS DE

LA ADMINISTRACION DEL ESTADO

Este capitulo da cuenta de las Reuniones y/o Sesiones de Trabajo desarrolladas con los Organismos de la
Administracion del Estado, siendo coherentes con los Articulos 18 y 19 del Reglamento para la Evaluacion
Ambiental Estratégica.

9.1 REUNION CON LOS ORGANISMOS DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO

Esta reunion fue realizada el dia 28 de agosto de 2018 en la SEREMI de Medio Ambiente de Los Lagos,
ubicada en el Edificio de la Gobernacion. Los contenidos tratados en esta reunion fueron los siguientes:

Antecedentes del Plan

Valores Ambientales

Problemas y preocupaciones ambientales
Criterios de Desarrollo Sustentable

Objetivos Ambientales

Factores Criticos de Decision

Diagnostico Ambiental Estratégico

Alternativas de Estructuracion

Anteproyecto

Consideraciones ambientales en el anteproyecto

Los organismos del Estado que fueron convocados a participar en el proceso de Evaluacién Ambiental
Estratégica (EAE) del Plan Regulador Comunal de la provincia de Fresia fueron los siguientes:

SEREMI de Agricultura

SEREMI de Transportes y Telecomunicaciones
SEREMI Ministerio de Desarrollo Social

SEREMI Ministerio de Energia

SEREMI Ministerio de Mineria

SEREMI de Economia

SEREMI MINVU

SERVIU Region de Los Lagos

SEREMI de Bienes Nacionales

SEREMI Medio Ambiente

SEREMI MOP

SEREMI SALUD

MOP Direccion Regional de Aguas (DGA)

MOP Direccién Regional de Obras Hidraulicas (DOH)
MOP Direccion Regional de Vialidad

MOP Direccion Regional de Planeamiento

Direccion Regional Puerto Montt del Servicio de Impuestos Internos
Direccion General de Aeronautica Civil.

Asesor Regional Ministerio de Hacienda

Servicio Agricola y Ganadero (SAG)

Servicio Nacional de Geologia y Mineria (SERNAGEOMIN)
Servicio Nacional de Turismo (SERNATUR)

Consejo de Monumentos Nacionales

Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena
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Gobernacion Provincial de Llanquihue, Region de Los Lagos

Divisién de Planificacion Gobierno Regional de Los Lagos

Corporacion Nacional Forestal (CONAF)

Superintendencia de Servicios Sanitarios (SISS), Regién de Los Lagos
Secretaria Regional de Electricidad y Combustibles, Regién de Los Lagos
Departamento de Desarrollo Urbano SEREMI MINVU.

Empresa de los Ferrocarriles del Estado (Grupo EFE)

Los asistentes a esta reunién se muestran a continuacion:

Eddie Garrido G., Ministerio de Desarrollo Social

Juan Billiard, SAG

Eduardo Monreal B., SAG

Omar Nail Ruiz, SAG

Cristian Vega Castillo, Direccion General de Aguas MOP
Claudio Castro Silva, SEREMI Medio Ambiente

Alexis P. Huaiquin, SEREMI Medio Ambiente

Barbara Herrera T., SEREMI Medio Ambiente

Robinson Diaz, Direccién de Obras Hidraulicas MOP

- Daniela Bize, Unidad de Gestion Ambiental y Territorial MOP
- Leidi Uarac G., Direccion de planeamiento MOP

- Santiago Gonzalez, GORE Los Lagos
- Noemi Parcet A. GORE Los Lagos

- Manuel Ruiz L., SEREMI MINVU DDU

- Marcela Ulloa V., SEREMI MINVU Los Lagos

- Doraliza Mancilla Haro, SECPLAN I. Municipalidad de Llanquihue
- Alvaro Duran C., Arquitecto SECPLAN
- Olivia Oymar S., I. Municipalidad de Llanquihue

- Maximiliano Salazar P., Ingeniero Civil Geografo Infracon S.A.
- Pablo Badilla O., Arquitecto Infracon S.A.

El Listado de Asistencia de esta Reunién con los Organismos de la Administracién del Estado se muestra en

la

FIGURA N° 12-5.

Las observaciones formuladas por algunos de los participantes durante la reunién y la manera en que fueron
consideradas se muestran en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 9-1: Observaciones formuladas por los Organismos de la Administracion del Estado
durante la reunién EAE.

Organismo

Observacion

Consideracion

SEREMI MMA

Desagregar los objetivos
ambientales.

El objetivo ambiental Compatibilizar
socioambientalmente las diferentes actividades y
roles presentes en las localidades urbanas de la
comuna, especialmente, en la ciudad de Llanquihue
involucra todos los roles y actividades actuales:
turismo, industrias, residencial. EI problema no es la
presencia de estas actividades en el area urbana,
sino que la friccién constante que estas actividades
generan tanto en la vida residencial como en los
valores naturales presentes. Por esta razdn, se
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Organismo Observacion Consideracion

considera que es preferente mantener este objetivo
ambiental integrado en uno solo. Ademas, en el
CUADRO N° 4-1, se agrega una columna de
acciones, en la cual se mencionan las variables
consideradas por este objetivo ambiental.

El paisajismo esta integrado como Criterio de
Desarrollo Sustentable, el cual, se define como el
marco y las reglas de sustentabilidad dentro de las
cuales se deben manejar y centrar la evaluacion y el
proceso de decision.

Agregar el paisajismo dentro
de los objetivos ambientales.

Considerar el desarrollo de un | No es materia de un Plan Regulador Comunal

Plan de compensacion de generar compensaciones de Clases de Capacidad de

Clases de Capacidad de Uso | Uso de Suelo, ya que no un PRC no tiene las
de Suelo. facultades normativas para regular suelo no urbano.

CONAF

Fuente: Elaboracion propia.

El Reglamento para la Evaluacion Ambiental Estratégica estipula que los Organismos de la Administracion del
Estado tienen hasta 15 dias habiles para la formulacion de observaciones y/o aportar antecedentes. Las
observaciones recibidas dentro de este periodo, y la manera en que fueron consideradas, fueron las
siguientes.

OBSERVACIONES SEREMI MOP

Junto con saludarlo cordialmente y en respuesta a Oficio que se sefiala en ANT., en relacion a contribuir con
antecedentes segun nuestras competencias y al alero del procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica
(EAE) — aprobado por Decreto Ministerio del Medio Ambiente N° 32 del 04 de noviembre de 2015 — inserto en
la Actualizacion Plan Regulador Comunal de Llanquihue, me permito sefialar a Ud. lo siguiente:

- Como Organo de la Administracién del Estado, con competencias vinculadas en el area de estudio y
con fecha 28 de agosto 2018 en dependencias de la SEREMI de Medio Ambiente en Puerto Montt,
profesionales de las Direcciones Regionales de Obras Hidraulicas — DGA — Planeamiento y
encargada UGAT, en representacion MOP, participaron de la convocatoria sobre el Inicio del
Procedimiento EAE del estudio en referencia, exponiendo sobre los proyectos especificos en cartera
sectorial en area de influencia y entre otros antecedentes de las materias tratadas.

- Dentro de lo expuesto y de competencias de la Direccion de Obras Hidraulicas, se hizo referencia al
proyecto en cartera IDI 30482778-0 DIAGNOSTICO PLAN MAESTRO AGUAS LLUVIAS DE
LLANQUIHUE, el que, como es de su conocimiento, el equipo SECPLAN, de su municipio en
coordinacion con profesional DOH, han iniciado trabajos para la obtencion de la recomendacion de
esta iniciativa ante MIDESO.

Respuesta:

Cabe mencionar que los alcances normativos de un Plan Regulador Comunal no afectan en la gestion de las
Aguas Lluvias de una ciudad. De todas maneras, el estudio mencionado se revisd y se considera que no se
ve afectado por lo estipulado por este PRC.

- Sobre proyectos de competencia de la Direccion de Vialidad, en area urbana, se adjunta link a DS
N°583 del afio 2009 vigente, en que se muestra que no hay avenidas o calles en Llanquihue

declaradas de camino publico a cargo del MOP.
http://www.vialidad.cl/areasdevialidad/vialidadurbana/Biblitoteca%20Decretos/DSN_583_13-04-
2009_X.pdf.

Respuesta:
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Se revis6 el documento mencionado y efectivamente, no hay avenidas o calles en Llanquihue declaradas
como camino publico a cargo del MOP.

- En materia de infraestructura para las zonas de borde playa, incluidas en sus alternativas y como
también es de su conocimiento, se esta desarrollando las obras de la primera etapa del proyecto ID/
30371693-0 MEJORAMIENTO BORDE COSTERO DE LLANQUIHUE SECTOR MUELLE. Y se
considera también, para procesos presupuestarios siguientes, la etapa de ejecucion para la IDI
30377073-0 MEJORAMIENTO BORDE COSTERO DE LLANQUIHUE SECTOR IANSA actualmente
en desarrollo su etapa de Disefio.

Respuesta:
Se revis los proyectos mencionados v lo estipulado en este PRC no afectan estas obras.

- Por parte de nuestra Unidad de Gestion Ambiental, Territorial y PAC, se indica:
o Solicitar un informe de procedencia a la Subsecretaria de Servicios Sociales del Ministerio
de Desarrollo Social respecto a la realizacion de un proceso de consulta indigena.

Respuesta:
El procedimiento de Consulta Indigena estd actualmente en proceso de desarrollo bajo el contexto del
proceso de planificacién del PRC. En efecto, se consultd al Ministerio de Desarrollo Social respecto a este
tema. Los detalles de este procedimiento estan en el Anexo de Participacion Ciudadana, de la Memoria
Explicativa.

o Se solicita indicar qué criterios de sustentabilidad se consideraron para plantear las
diferentes alternativas, es especifico, para proponer la ubicacién de la ZAP1 (alternativas A
y B) en Llanquihue. Lo anterior, debido a que:
= Se aprecia la existencia de un curso de agua a proteger que cruzaria esta zona
(ZAV), zona que a su vez se identifica como un AR (areas expuestas a riesgos
naturales).
= No se logra identificar la clase de suelos que se encuentran en el sector propuesta
como ZAP1.
Respuesta:
La presencia del curso de agua mencionado es la razén por la cual se genera una zona de area verde.
Ademas de la generacion de este uso de suelo, se define como area de riesgo, lo cual obliga al propietario de
este terreno a aplicar el Articulo 2.1.17. de la OGUC, en caso de querer construir en él.
La clase de suelo en la Zona Industrial ZAP1 es de Clase Il. Es decir, un suelo 8de buena calidad para
actividades agricolas. Pero cabe mencionar que este en sector ya esta ocupado por actividades industriales.
El Plan esta sélo reconociendo esta realidad.

o Se sugiere replantear el Objetivo Ambiental N°2: Compatibilizar las diferentes actividades y
roles presentes en las localidades urbanas de la comuna, pues no se identifica como un
objetivo de caracter ambiental, asi como las acciones que plantean para su consecucion.

Respuesta:

El objetivo ambiental Compatibilizar socioambientalmente las diferentes actividades y roles presentes en las
localidades urbanas de la comuna, especialmente, en la ciudad de Llanquihue involucra todos los roles y
actividades actuales: turismo, industrias, residencial. El problema no es la presencia de estas actividades en
el area urbana, sino que la friccién constante que estas actividades generan tanto en la vida residencial como
en los valores naturales presentes. Por esta razon, se considera que es preferente mantener este objetivo
ambiental integrado en uno solo.

- De la revision efectuada por parte de la DGA, se solicita:

o Verificar existencia y disponibilidad de fuentes de abastecimiento de agua para la poblacion

al autorizar edificaciones de nuevos conjuntos habitacionales e industriales.
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o Verificar la disponibilidad de cauces receptores de las aguas servidas de la poblacion
(posterior a su tratamiento) al autorizar edificaciones de nuevos conjuntos habitacionales e
industriales.
o Catastrar todos los cauces naturales y fuentes de aguas superficiales (lagunas, humedales,
efc.) existentes dentro del area abarcada por el Plan Regulador Comunal.
Respuesta:
El Estudio de Factibilidad Sanitaria, parte de los documentos exigidos por el Articulo 2.1.10. de la OGUC para
efectuar un PRC, es el encargado de determinar si el anteproyecto propuesto puede ser cubierto por los
servicios sanitarios existentes. En efecto, este Estudio tiene la obligacién de consultar a la Superintendencia
de Servicios Sanitarios y a las concesiones sanitarias, en caso de que existan, sobre la factibilidad sanitaria
proyectada por este anteproyecto.

o Determinar las zonas de riesgo de inundacién o desborde de cauces naturales asociadas a
sus crecidas periddicas, utilizando una metodologia distinta a la establecida en la Ley N°
20.283, por ejemplo, el Manual de Carreteras del Ministerio de Obras Publicas y cotejar
ambos resultados.
o Cabe hacer presente que cualquier obra que se proyecte sobre los cauces naturales
(abovedamientos, canales, obras de atravieso, regularizaciones, sifones, canoas, embalses,
descargas de aguas lluvias, descarga de aguas servidas, etc.) debe ser aprobada, previo a
su construccion, por parte de la Direccion General de Aguas de acuerdo a los
procedimientos establecidos en el Cadigo de Aguas.
Respuesta:
El Estudio de Riesgos efectuado para este PRC utiliza una metodologia basada en la evidencia geolégica. El
equipo de expertos realiza visitas a terreno y determinan la susceptibilidad de riesgos naturales en el sector.
Asimismo, no se utilizan como metodologia, los periodos de retorno para la determinacion de susceptibilidad
a riesgos, ya que se considera que la planificacion urbana y territorial no puede depender de periodos de
retorno.

- Por dltimo, se hace mencion que para lo proyectada en sector Los Pellines, en especifico en area
crecimiento del lado poniente de la Ruta 5, no existen proyectos especificos en cartera MOP. Por
fanto, se recomienda revisar los escenarios de las alternativas, considerando que no cuentan con
conectividad vial habilitante para lo proyectado en la zona de actividades productivas y equipamiento
ZAP1, y por esta condicionante (Ruta 5) se prevé también la segregacion para sus habitantes, lo que
puede desencadenar en la ocurrencia de un problema ambiental en el territorio. Se sugiere especial
revision en este punto y adecuadas directrices de gestion y planificacion para la opcién de desarrollo
que resuelva.

Respuesta:

Se considera que la vialidad estructurante propuesta (Uso de Suelo Espacio Publico) es coherente con la
propuesta de area urbana, tanto para la localidad de Los Pellines, en general, como para el sector industrial,
en particular. En efecto, se proyectan las siguientes vias en sobre o colindantes a esta zona industrial:

- Norte 3

- Norte 1

- Arturo Prat

- Poniente 1

- Poniente 2
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10. PARTICIPACION CIUDADANA

10.1 PARTICIPACION CIUDADANA EN EL INICIO DEL PROCEDIMIENTO EAE

Con fecha 27 de junio de 2018, fue publicado en el Diario Oficial de la Republica de Chile el Extracto de Inicio
del Procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 16 del
Reglamento EAE. El extracto publicado se muestra en la

FIGURA N° 12-3.

De acuerdo al Reglamento para la Evaluacion Ambiental Estratégica, “dentro de un plazo de al menos treinta
dias a contar de la fecha de la publicacién en el Diario Oficial (...), cualquier persona podra:

a) Aportar antecedentes cuya consideracion estime relevante para la adecuada elaboracion de la
politica, plan o instrumento de ordenamiento territorial en cuestion.

b) Formular observaciones al proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica desarrollado hasta ese
momento”.

Durante los 30 dias posteriores a la publicacién en el Diario Oficial, los antecedentes relacionados con el
proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica estuvieron a disposicidén desde el 25 de junio de 2018 hasta el
25 de julio de 2018 en las dependencias de la Oficina de Informaciones, Reclamos y Sugerencias de la llustre
Municipalidad de Llanquihue.

No se recibieron antecedentes ni observaciones, por parte de los vecinos u otro de organismo, al
proceso de EAE.

10.2 PARTICIPACION CIUDADANA EN EL PROCESO DE DISENO DEL PLAN

La participacion ciudadana correspondiente al proceso de disefio del Plan se muestra en el Informe de
Participacion Ciudadana, que corresponde a un Anexo de la Memoria Explicativa.
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11.  PLAN DE SEGUIMIENTO

El Plan de Seguimiento esta definido como aquel conjunto de elementos de andlisis destinados al conocimiento y
evaluacion, dentro de un plazo determinado, de los resultados de la implementacién de un Instrumento de
Planificacion Territorial sometido a Evaluacion Ambiental Estratégica.

El proposito del Plan de Seguimiento es realizar seguimiento de la decisién evaluada para establecer hasta qué
punto se cumplen los objetivos, las recomendaciones ambientales o los criterios ambientales y de sustentabilidad
formulados en el informe ambiental, desarrollando un modelo de seguimiento aplicable a largo plazo y con
capacidad de adaptacién a las modificaciones que pueda suftir el instrumento a lo largo de su ciclo de vida.
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11.1 LLANQUIHUE

CUADRO N° 11-1: Plan de Seguimiento segun Factor Critico de Decisién N°1 para la ciudad de Llanquihue

Directrices de gestién y

Frecuencia de

planificacién Directrices de gobernabilidad Indicador de seguimiento Forma de Control Férmula Rangos medicién Responsable
Evitar la localizacion  de | Generar instancias de conversacion o _ (AVD — AVA) Mavor a 5%  Aumento
edificaciones e infraestructura en | entre el  municipio, MINVU y - ; . % = AVA *100 nayor *
o . . . o Superficie de Area Verdes y Espacio |, L . significativo.
zonas definidas como Espacio | Gobierno Regional para financiar la Publico sobre 1S CUernos v cursos de % de concrecion de areas verdes sobre los
Publico y Areas Verdes, con el | consolidacion de los Espacios aqua de Ia ciudad posy cuerpos y cursos de agua de la ciudad. Donde: Menor a 5% Aumento no
fin de proteger los valores | Publicos y Areas Verdes definidas g AVD: Superficie de areas verdes después. sianificativo o
naturales de la ciudad. por el PRC AVA: Superficie de areas verdes antes. 9 '
(SCCAD — SCCAA)
% = * 100
. o _ sccaA Mayor a 5% Aumento
Evitar el relleno y la|Fiscalizacion por parte del municipio sianificativo
impermeabilizacion  de  los | para verificar que las superficies de | Variacién de superficies de los cuerpos | % de variacion de superficies de los cuerpos y | Donde: g ’
humedales urbanos localizados | los cuerpos y cursos de agua no |y cursos de agua cursos de agua de la ciudad. SCCAD: Superficie de los cuerpos y cursos | Menor a 5% Aumento no
en la ciudad de Llanquihue estén siendo intervenidos. de agua después. sianificativo -
SCCAA: Superficie de los cuerpos y cursos g '
de agua antes.
Generar instancias de conversacion AVD — AVA . Municipalidad
entre e: mur:icipio M\I/NVU | y ; % = ( )*100 Mayor = a  5%:  Aumento Anual de LIanguihue
Construccion y consolidacion de . : S Superficie de Area Verdes y Espacio |, - . AVA significativo.
; ; Gobierno Regional para financiar la | 5" %o de concrecion de areas verdes sobre los
las Zonas destinadas a Areas s . | Publico sobre los cuerpos y cursos de . .
o consolidacion de los Espacios . cuerpos y cursos de agua de la ciudad. Donde: 0.
Verdes y Espacio Publico. - i " agua de la ciudad i - . . Menor a 5%: Aumento no
Publicos y Areas Verdes definidas AVD: Superficie de areas verdes después. sianificativo
por el PRC AVA: Superficie de areas verdes antes. 9 )
(ZICHD — ZICHA)
% = *
ZICHA
iy Generar instancias de conversacion , Mayor a 5%:  Aumento
Conservacion de las . , Donde: O
P - entre municipio y el Consejo de | Aumento de las zonas y/o inmuebles | . ) significativo.
edificaciones  definidas como , - : | % de aumento de zonas y/o inmuebles de|ZICHD: Zonas o Inmuebles de
.. | Monumentos Nacionales para la | oficialmente protegidas por el Consejo I . T L
Inmuebles de  Conservacion definicié : . conservacion historica en la ciudad Conservacion Historica declarados al interior 0.
e efinicion  de  inmuebles  con | de Monumentos Nacionales L ) Menor a 5%: Aumento no
Histérica. Monumentos Historicos del limite urbano después. sianificativo
' ZICHA: Zonas o Inmuebles de Conservacion g '
Historica declarados al interior del limite
urbano antes.
Fuente: Elaboracion propia.
CUADRO N° 11-2: Plan de Seguimiento segun Factor Critico de Decisién N°2 para la ciudad de Llanquihue
Dlrectrlce§ .de qgstlon y Directrices de gobernabilidad Indicador de seguimiento Forma de Control Férmula Rangos Frecue_n cla e Responsable
planificacion medicién
(PAPD — PAPA)
%= ———".—6/—/—-"%100
Consolidacién de las nuevas PAPA Mayor a 5%: Aumento
areas residenciales localizadas Control bor parte del municioio bara Superficie destinada a Actividades |% de variacion de patentes destinadas a Donde: significativo.
en sectores pericentrales de la verificarp ueplas nuevas act?vi d: des productivas en sectores centrales y | actividades productivas localizadas al interior del PAPD-' Patentes de actividades productivas
ciudad, evitando la localizacion g . pericentrales de la ciudad. limite urbano li ; de los limi b dp . Menor a 5%: Aumento no _
de actividades productivas productivas que se localicen en la al interior de los limites urbanos despues. significativo Anual I. Municipalidad de
' ciudad, se localicen en la Zona de PAPA: Patentes de actividades productivas ' Llanquihue
Actividades Productivas, al al interior de los limites urbanos antes.
Generacion de incentivos para la | ponientes de la Ruta 5. Superficie destinada a Actividades % de variacion de patentes destinadas a o _ (PAPPD — PAPPA) 00 Mayor a 5% Aumento
reconversion de los terrenos que productivas sobre la Zona de at:tivi dades oroductivas Ic?caliza das en la Zona de 0= PAPPA 1 significativo.
actualmente albergan Actividades Productivas localizada al Actividades E’ro ductivas al poniente de la Ruta 5
actividades productivas hacia poniente de la Ruta 5 P Donde: Menor a 5%: Aumento no
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Directrices de gestion y
planificacion

usos destinados a equipamiento
turisticas y actividades
residenciales.

Directrices de gobernabilidad

Indicador de seguimiento

Forma de Control

Férmula

Rangos

PAPPD: Patentes de actividades productivas
en la Zona de Actividades Productivas
localizadas al poniente de la Ruta 5
después.

PAPA: Patentes de actividades productivas
en la Zona de Actividades Productivas
localizadas al poniente de la Ruta 5 antes.

significativo.

(PATD — PATA)
= %

Incentivos para la localizacion de Generacién  de  instancias  de % 100
actividades  turisticas  sobre PATA Mayor a 5%: Aumento
i encuentro entre SERNATUR vy el . , o 0 - . RO
Areas y terrenos que cuenten Superficie destinada a Actividades | % de variacion de patentes destinadas a , significativo.
. municipio para generar zonas |, . .. - o . L Donde:
con potencial para albergar estas . - o turisticas sobre la Zona | actividades turisticas localizadas al interior del , - L
E atractivas, en términos turisticos (por - . - PATD: Patentes de actividades turisticas al 0.
actividades (en el borde lacustre | . o preferentemente turisticas de la ciudad | limite urbano s o ) Menor a 5%: Aumento no
ejemplo, generaciéon de Zonas de interior de los limites urbanos después. o
y alrededores de humedales, : A, i L o significativo.
o Interés Turistico) PATA: Patentes de actividades turisticas al
principalmente). L o
interior de los limites urbanos antes.
(SVD — SVA)
% = ———%100
Generar instancias de conversacion SVA Mayor a 5% Aumento
Conservacion de las actividades enre el municiplo y MINVU para que Superficie destinada a actividades | % de variacidn de viviendas al interior del limite | Donde: significativo.
. ) los nuevos conjuntos de viviendas . . . : - . .
residenciales actuales residenciales en la ciudad urbano SVA: Superficie destinada a viviendas al 0.
sean coherentes con el rol y la - - . Menor a 5%: Aumento no
imagen urbana de Llanquihue interior del Im.ut.e urban.o antenor.. . significativo
' SVD: Superficie destinada a viviendas al '
interior del limite urbano después.
i izacié i i i6 AVD — AVA
Ev!tfar . la Ipcallzamon de | Generar mstanugg Qe conversacion o = Q* 100 Mayor a 5% Aumento
edificaciones e infraestructura en | entre el  municipio, MINVU y - ; , AVA CT
o . . . . . Superficie de Area Verdes y Espacio |, g . significativo.
zonas definidas como Espacio | Gobierno Regional para financiar la | J- % de concrecion de areas verdes sobre los
A ; S, .| Publico sobre los cuerpos y cursos de : )
Publico y Areas Verdes, con el | consolidacion de los Espacios , cuerpos y cursos de agua de la ciudad. Donde: 0.
agua de la ciudad Menor a 5%: Aumento no

fin de proteger los valores
naturales de la ciudad.

Publicos y Areas Verdes definidas
por el PRC

AVD: Superficie de areas verdes después.
AVA: Superficie de areas verdes antes.

significativo.

Frecuencia de
medicion

Responsable

Fuente: Elaboracion propia.
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11.2 LOS PELLINES

CUADRO N° 11-3: Plan de Seguimiento segun Factor Critico de Decision N°1 para la ciudad de Los Pellines

Directrices de gestién y

Frecuencia de

N Directrices de gobernabilidad Indicador de seguimiento Forma de Control Férmula Rangos -y Responsable
planificacién medicion
Evitar la  localizacion  de | Generar instancias de conversacion (AVD — AVA) o
I . o %= -—"—"""%100 - Mayor a 5%  Aumento
edificaciones e infraestructura en | entre el  municipio, MINVU y - ; . AVA Cl
- . . ) o Superficie de Area Verdes y Espacio |, - . significativo.
zonas definidas como Espacio | Gobierno Regional para financiar la | J- %o de concrecion de areas verdes sobre los
A ; o .| Publico sobre los cuerpos y cursos de . )
Publico y Areas Verdes, con el | consolidacion de los Espacios : cuerpos y cursos de agua de la ciudad. Donde: 0.
, L ; - agua de la ciudad i - . , - Menor a 5%: Aumento no
fin de proteger los valores |Publicos y Areas Verdes definidas AVD: Superficie de areas verdes después. sianificativo
naturales de la localidad. por el PRC AVA: Superficie de areas verdes antes. 9 '
(ZICHD — ZICHA)
0= ZICHA * 100 Anual l. Municipallidad de
iy Generar instancias de conversacion i - Mayor a 5%  Aumento Hanquihue
Conservacion de las L : : Donde: cI
e - entre municipio y el Consejo de | Aumento de las zonas y/o inmuebles | . ) . significativo.
edificaciones  definidas como . - . | % de aumento de zonas y/o inmuebles de | ZICHD: Zonas o Inmuebles de Conservacién
.. | Monumentos Nacionales para la | oficialmente protegidas por el Consejo R . o L L
Inmuebles de  Conservacion o : . conservacion historica en la ciudad Histdrica declarados al interior del limite 0.
o definicion  de  inmuebles  con | de Monumentos Nacionales . - Menor a 5%: Aumento no
Historica. Monumentos Histéricos urbano después. significativo
' ZICHA: Zonas o Inmuebles de Conservacion g '
Histérica declarados al interior del limite
urbano antes.
Fuente: Elaboracion propia.
CUADRO N° 11-4: Plan de Seguimiento segtin Factor Critico de Decisién N°2 para la ciudad de Los Pellines
Dlrectrlce_s _de qe,;stlon y Directrices de gobernabilidad Indicador de seguimiento Forma de Control Férmula Rangos Frecuep ca e Responsable
planificacion medicion
PAPD — PAPA
% = —( ) * 100
Consolidacion de las nuevas PAPA - Mayor a 5%  Aumento
areas residenciales localizadas Superficie destinada a Actividades | % de variacibn de patentes destinadas a Donde: significativo.
en sectores pericentrales de la productivas en sectores centrales y | actividades productivas localizadas al interior del " . .
. . o . . L PAPD: Patentes de actividades productivas 0.
ciudad, evitando la localizacion pericentrales de la ciudad limite urbano C o . - Menor a 5%: Aumento no
o X al interior de los limites urbanos después. RS
de actividades productivas. ) p . significativo.
Control por parte del municipio para PAPA.. Patentes Idg actividades productivas
verificar que las nuevas actividades al interior de los limites urbanos antes.
4 ; (PAPPD — PAPPA)
productivas que se localicen en la % =
- . . ciudad, se localicen en la Zona de PAPPA
Generacion de incentivos para la . . .
. Actividades Productivas, al poniente . 0.
reconversion de los terrenos que - . . Donde: - Mayor a 5%  Aumento
de laRuta 5. Superficie destinada a Actividades |, I . . . , T L
actualmente albergan : % de variacion de patentes destinadas a | PAPPD: Patentes de actividades productivas significativo. I. Municipalidad de
- . : productivas sobre la Zona de - . ; - . Anual .
actividades productivas hacia - . . actividades productivas localizadas en la Zona de |en la Zona de Actividades Productivas Llanquihue
. o Actividades Productivas localizada al - : . : : 0.
usos destinados a equipamiento . Actividades Productivas al poniente de laRuta5 | localizadas al poniente de la Ruta 5|- Menor a 5% Aumento no
L - poniente de la Ruta 5 . L
turisticas y actividades después. significativo.
residenciales. PAPA: Patentes de actividades productivas
en la Zona de Actividades Productivas
localizadas al poniente de la Ruta 5 antes.
., _ (SVD—SV4)
Generar instancias de conversacion % = SVA *100 - Mayor a 5%  Aumento
Conservacion de las actividades lentre el MUNICIpIO thINJ/U para gue Superficie destinada a actividades | % de variacion de viviendas al interior del limite Donde: significativo.
residenciales actuales 05 NUEVDS conjuntos de VIVIENAas | o diqenciales en la ciudad urbano onae: . . .
sean coherentes con el rol y la SVA: Superficie destinada a viviendas al |- Menor a 5%: Aumento no
imagen urbana de Llanquihue. interior del limite urbano anterior. significativo.

SVD: Superficie destinada a viviendas al
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Directrices de gestion y

R Directrices de gobernabilidad Indicador de seguimiento Forma de Control Formula Rangos
planificacion
interior del limite urbano después.
Evitar la localizacion  de | Generar instancias de conversacion (AVD — AVA) o
edificaciones e infraestructura en | entre el municipio, MINVU vy % = AVA *100 Mayor ~a  S%:  Aumento

zonas definidas como Espacio
Publico y Areas Verdes, con el
fin de proteger los valores
naturales de la ciudad.

Gobierno Regional para financiar la
consolidacion de los Espacios
Publicos y Areas Verdes definidas
por el PRC

Superficie de Area Verdes y Espacio
Publico sobre los cuerpos y cursos
de agua de la ciudad

% de concrecion de areas verdes sobre los
cuerpos y cursos de agua de la ciudad.

Donde:

AVD: Superficie de areas verdes después.

AVA: Superficie de areas verdes antes.

significativo.

Menor a 5%: Aumento
significativo.

no

Frecuencia de
medicion

Responsable

Fuente: Elaboracién propia.
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PLAN REGULADOR COMUNAL DE LLANQUIHUE

12.  ANEXOS

12.1 INICIO DEL PROCEDIMIENTO

FIGURA N° 12-1: Oficio N° 4200/46/05 de la llustre Municipalidad de Llanquihue a la SEREMI Medio
Ambiente informando dando Inicio al Procedimiento EAE del PRC Llanquihue

oRcIoN: 4200040 [vs .7
ANT, : Sin antecodentes
MAT. : Invicio del Procedimiento EAE
L Municipafidoad de Lionquitue

wanaumue, {13 1L 2018

DE: VICTOR ANGULO MUROZ
ALCALDE 1. MUNICIPALIDAD DF [LANQUIMUE

A: SRKLAUS KOSIEL LEIVA
SEREMI DE MEDIO AMBIENTE, REGION DE LOS LAGOS

Junto con sovwdar, mformo o Usted que lo Mustre muniopolidod de Lioguihue, ho
dado iniclo ol proceso “Actualizocidn def Plano Regulodor Comunal®, & cwal de ocuerdo o fo
estobleciio en of ortico 7 Bis de o Ley Nvo 19300 sobre fas Bases generales del medio Ambiente,
dederd someterse o Evaluocidn Amivental Estratégica

De ocverdo a fo estipwlodo en o Articule 14 del reglomento paro lo Evaluocion
Amtventol Estrotégico, Decreto MMA Nro. 32 de fecho 180815, remito o usted el Decreto
Akaldicio 3126 de fecho 25 de Junio de 2018, con @) cod! se decretd ¢l inicio @ procedimiento de
Fvaluacion Ambientof Estrotégica

Se adiumto
Decreto Alcaldicio 3126 de fecho 25 de Junio de 2018
informe de Imicio del procedimiento de Evaluocidn ambientel Estratégico que es parte
integronte del Decreto Aicoldicio 3126

Sin otro porticelar, soluda otentomente a usted

SEREW DEL MEDID AMBIENTE
RECIBIDO HOML., cesiasimsrmssarmirnsins
03 UL, 208
000780

N*® Follo:,.-
Derveso Ai.. LD iiispiass

VAMMM
Distribucidn;

i
-Intesesodo
-Akcaldio
-Secplon
Of. de Portes
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PLAN REGULADOR COMUNAL DE LLANQUIHUE

ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE LLANQUIHUE
Decreto AlcaldicioN° 212  _

REF: Iniciese el procedimiento de EAE, para la
actualizacion del Plan Regulador Comunal de
Llanquihue.

LLANQUIHUE, 9 5 JlIN. 2018

VISTOS:
1-Las facultades que me confiere ia Ley N°18.695 de 1988 Organica Constitucional de Municipalidades y sus

2-La Ley N*19.602 que medifica la Ley N°18.695 DE 1388 organica Constitucional de Municipalidades en
matena de Gestion municipal.

3.-Decreto Alcaldicio N°6.732 de fecha 06 de diciembre del 2016, donde Asume como Alcalde Titular Don
Victor Rubén Angulo Mufoz, Rut 10.351.214-K, por el periodo de cuatro afios, a contar de la presente fecha

CONSIDERANDOS:

-Las atribuciones que me confieren los Articulos 56 y 63 Letra |, de Ia Ley N° 18.635 Organica Constitucional
de Municipalidades, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado, fue publicado en el Diario Oficial de
fecha 26 de julio del 2006.

-Lo dispuesto por la Ley N° 19.300 de Bases Generales del Medio Ambiente y sus modificaciones,

-El reglamento para la Evaluacion Ambiental estratégica establecido en el Decreto MMA N°32 de fecha 17 de
agosto del 2015.

DECRETO:

1.- Iniciese el procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica para la Actualizacion del Plan Regulador
Comunal de Llanquihue, enmarcado dentro de las exigencias de la Ley N°19.300 sobre Bases Generales de
Medio Ambiente, que establece en su Aticulo 7° BIS, que los Planes Reguladores Comunales siempre
deberan someterse a este procedimiento o cuando sus modificaciones sean sustanciales.

2.- Es parte integrante de este Decreto el informe de inicio del procedimiento de Evaluacion Ambiental
Estratégica para la actualizacion del Plan Regulador Comunal de Llanquihue, con los contenidos estipulados
en el Articulo 14 del Reglamento para la Evaluacion Ambiental Estratégica, Decreto MMA N°32 del 17 de
agosto del 2015, los cuales guiaran preliminarmente el desamrollo del Plan.

ANOTESE, COMUNIQUESE Y HECHO ARCHIVESE

VAMEAVIGGSIREDIMAH cog
Distribucion:

-Oficina de Pa

-Alcaldia

.DOM

-SECPLAN

-Archivo PRC

Marzo 2019
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ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE LLANQUIHUE

“ESTUDIOS PREVIOS ACTUALIZACION PLAN REGULADOR
COMUNAL DE LLANQUIHUE”

REGION LOS LAGOS
R |
W |
1‘ 4 ™ ) e f
M\, w-;;;&';x\,};;.,. ’ ! I*_;c.,....... + “
';‘1 \ Mt .
..;»i —eg ST _._.-_._\;!%' I
Y 'rf".'“.“‘ : X
. ‘ Lot ) Bebaviata \I‘l\_ (xshomwe
T Hoo ot Wy
_J__‘_H#'_"Llo::m . u__l_ ..........................
’-...i"ai'“:........r*..g,.a - \
ETAPA |

DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO COMUNAL Y URBANO

INICIO DEL PROCEDIMIENTO EAE

MAYO 2018
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PLAN REGULADOCS COMURAL DE LLANCLUIHLE
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PLAN REGULADOR COMUNAL DE LLANQUIHUE

1. INTRODUCCION

Bl presente documento comesponde & megstio de miko del procodmiento de Evaluacion Ambents
Estratgica para 18 Actuaizacion def Plan Regulador Comenal de Lianguihue, segim 105 conlenidos def
articulo 14 del Reglamento EAE D N*32 17/08/2015 (DO D41172015) y enmarcado deniro é@ las axgencas
de a Ley 19300 scbre Bases Generles de Medio Ambrerte, modficada por |s Ley 20 417 que estadlece en
su atkculo 7 bis quo los planes reguiadores comunales siempre deberdin somederse 3 este procedimento,
cuando 481as 5ean ModAcacones sustanciales

De este modo se da inicio a la incomporaciin de |as considecaciones anmdientales y de susteniabibdad al
proceso de disefo del PRC do Liangahue, coherentes con ks ambios de accion que este instrument de
planificacion ferrionial regula dentro del maro nomative & ta LGUC (art 41 y 42), de 1a OGUC (art 21.10),
conforme a las Indcacones y pavias de & Divison de Desarollo Urbano a traves de ks Ciculer DOU 22709 y
bajo bos conlenidos del Reglamento EAE y de las Gua de Onentacitn para &l uso de la EAE en Chie y la
Guia EAE para IPT

Al integrar los procadimientos s EAE &l disefio de este PRC, so procura apiicar una herramients que el
ofros mSpecios, apoye ¢ proceso de oma de decisdn respecto de las opciones de desamolio, én funcidn de
las oportunidades y resgos do cada wna de efas y en of segumient de consideraciones, pCONMES y
orentaconss que traten los factores critcos o claves, consenando @ mikada sobro aquelio Que oS do
Importancia porgue polencien O festingan acCoNes Para SCanzar cbjetivos proguestos en a formulscdn de
fas modificaciones &l Plan

2. ANTECEDENTES DEL PLAN

2.1 FINES O METAS QUE SE BUSCAN ALCANZAR

£l Pian Regulador Comunal de Lianquhue Sene como meta prncipal establecer una zonficaciin, que cautele
péra sus habitantes formis de vida con seguridad y equiiteio ambiental y 8 13 vez permita el maxamo de uss
de susks compatitles enve sl de acwendo a las normas de urbanZacon y edficaciin perinerfies y
aphicables, de manera t¥ de lograr un minimo de privacdsd, asolesmisnto, ventlacion y en genersl
condciones optmas de salubndad para los habttantes, unio 3 la definicién de proyecios viales conducentes a
optimizar ia trama urbana

2.2 ANTECEDENTES O JUSTIFICACION QUE DETERMINEN LA NECESIDAD DE
DESARROLLARLO

La comuna de Lisnguitoe cusnls actusimente con un Plan Regulader Comunal vigenie desde ol 04 de marzo
de 1965

Ante 13 escensro, y dada |a anSgledad del Instrumento actusiments vigerte, el cual ha expedmentado
drersas modifcacones a la fecha. es evdents 13 necesidad de un Plan Regulador Comunal Actuaizado,
conducents  opbmizar o rama existene tanto en la localdad de Llanguibue, dada la desachakzacidn de su
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PLAN REGULADCR COMUNAL DE LLANCUIHUE

normativa wrhana, como en la localkdad de Los Pelines, que inicamente hoy cuenta con un Limite Urbaso,
facutando asi a la Muncipaiidad de Lianguihue. par legister sotve estas maleras

En conclusién, la Comuna de Lisnguihus requisns de un berumento de Planficacion Termtonal que achualce
su Linvle Urtano y la normativa whanistica ewisterte, con & obefvo de requiar y omentar o actual
crecimiento y lutuwo desamolio de las diversas actividades, en concordancia con los Estadios de Resgos y
ocupacitn crecente de Borde Lago y Borde Rio, considerando en especial ks EstuSios de Conurbaciin
Puerto Montt-Puerio Varas. las que sn duda cambian & escenaio de desamolio comunal,

Para contbur &l desavollo del Yeritono comunal, &5 Importanie conssdarar en of Plan la imegraciin de los
distinios actores mwolucradas y la partiopacidn activa de ks comumidad.

Ambos nspecias penmifirdn conocer de primens Lbeme sus problematicas amblentales especificas y bs
cbpetivos mas perinentes a & realidad local, pars finalmente compatitikzar 108 distintos IntGreses y olkgar
susientabidad a través del lempo 3 Instumento de Planiicacion Territorial propuesto,

23 0BJETO

Las temdtcas que 90 abordardn en ¢ proceso de planficacitn comesponden, an forma prelminar, a ks
siguienies:

{i) Conciiacon de fas funciones urbasas comunales, 8 partir de |a identficacin de areas homopineas, en
funcon especifica de la localizactn y distribucion espacid de los usos de susko residencial y actividades

producivas en general, informacion que permila onentar B ormulacon de B imagen objeivo ¥ poskEnomes
apeones de desamolo

(1) Sectores con condiciones favorables 3 un cambio en la imensidad de ccupacin de sueb:
- Suelos con achvdades shoagropecuanas.
- Suglos afocios a cambios en los perlies vales Yoncales.

(i1} Cencilaciin de actwdades resdencisles y turishicas con el vilor patsmaonal de & comera

(V) Stuacidn de ta trama visl:
- trama wal comunal: Impacto sobre la Faza corsciidada y B caldad de wéa local.
- ehreulo de integraciin espacial de s Bordes costenos & la rama wbana consolidada

2.4 AMBITO DE APLICACION TERRITORIAL ¥ TEMPORAL

E) 3rea de estudo comesponde & 1a comuna d2 Lanquhue que esta ubicada en la Provincia 98 Lanquibue,
enbe ks 41°7S y los 4118 Lastud Sur y los 7320 y kes 72°53 de Longtud Oeste en ka X Regidn de Los
Lages. La comuna bmita al norte con |a comuna de Frutilar, 3l sur y & este con 13 comuna de Poerto Varss v
al ceste con ks comunas de Fresia y Los Muarmoas (FIGURA N° 2--1), La comuna es atravesads por la Ruts
5 Sur, qua la comunca con el resto ded pals haca & noms y hacia el sur

Las localdades a estudar son Lianguihee y Los Pelines
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FIGURA N* 2—1 Ubicacion area de estudio

"ok

-

R

—-—ot,

N

-

CARTOGRAFIA BASE Déterr WOS 1983

crourw e | wgurtue

Communas corbpues 4 Lisnguhue

Proena3 2¢ Loogatea

Fusrte: Elaborackn propa
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FIGURA N° 2—2 Ubicacion de las localidades en estudio

COMUNA DE LLANGUIHUE

Fuenie Elsboracon propa

3.  POLITICAS MEDIO AMBIENTALES Y DE SUSTENTABILIDAD
QUE PUDIERAN INCIDIR EN EL PLAN

£n 1 daboracdn dal Plan se consideran los siguienies estudfios, nelrumeantos y planss

o Estratega Reglonal de Desarrolio 2000-2020, Gotvemo Regonal o2 Los Lagos
o Plan de Orderamento Terrtorisl 2013, Regitn de Los Lagos

Plan para of Desanolo Turistico 20112014, Regon de Los Lagos

Plan Rogional de Gobiemo 2014 - 2018, Region de Los Lagos

Plan Regonal de Desarmolio Urbano 2004, SEREMI MINVU Regon de Los Lagos

4. OBJETIVOS AMBIENTALES

o Resguandar los bordes cOsteros y los cursos naturaies do agua - nduyendo los rics y humedaes -
del uso antripico indscrminado Que daterioes Su pASEE YO CONLEMING SUS BYUES

o Evitar la coammracion do s napis sublerrdress y de ks curses de agua superficales
amenazados por la infiracidn y escumments de las aguas servidas provenientes de os residacs
domésticos v de ks sisiemas individunles de scaniariiado domicikanio
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5. CRITERIO DE DESARROLLO SUSTENTABLE

De acuerdo & ks Gufs de Evaluacitn Ambrental Estategica para nsyumenios de Planificacion Tenloral, “un
crieno se puede enlender coma un UKo 0 enunciada que onenta 3 |8 incomoracon de la sustentabiidad a la
poliica, plan 0 IPT en cualquiera do 5us fases de claboracion, defincion de objetwos, identificacidn y
selecoon de slemativas, Gesanollo operativo, entre otros” Por o ano, & crmeno de sustentabelidad que ha
$id0 definido para esie Plan es of Sguens:

CUADRO N* 5-1 Criterio de desarrolio sustentable

' Lianquihun 63 una comuna de borde del Lago Ulanguihe, y como fal Mmmmvm
de resguander. 3505 valores patsaisioos confrbuyen al desamollo kuristion de ks localidades y én un
mmmdwauwmmaumahmam

Dimensin La propuesta del Plan buscara resguardar o profeger el patimonio & identidad culbural
Social

de la poblactn medianie &l resguardo e ks slemenios patnmoniales y blenes
cudturales.

Oimession .&m;&dmambumquymmm |
Econdoncs poleaciarse con el ordenamianio de 108 USos de suslo y diversas actividades presenies
117%: on o iermionio,

_—

Dmession Se reconoce I presenca de slementos naturales de alo valor ambentsl, por lo que &
Ambiental Pian propone 8 ulizacon de usos de suelo y olras nommas wrhanisicas qua permiton
disminuir al mdomo |a coupacitn de dichas reas

Fusin: Elaboranin def estudo

6. IMPLICANCIAS SOBRE EL MEDIO AMBIENTE Y
SUSTENTABILIDAD QUE GENERARIAN LAS OPCIONES DE
DESARROLLO PLANTEADAS EN LA PRESENTACION DEL PLAN

A plamesr ios componentes d& i imagen objetivo comunal y con pestenondad as decisiones que se tomen
respecto de s opciones de desamclio, se podiian generar las siguienies stuaciones de implicancia (mesgo)
s0C0-ambental 1o econdmico-ambiental

. Cambics drasscos en ks usos de suslo permibdos y prohibidos, que podrisn & Su V2 ensrar una
relocalzacon de actividades o bien una emigracion de éstas, refendas en particular 3 los destinos de suelo
que presertan fRociones con la vivenda

- Alectacion de suelos (xpropiacionss) y cambios en & traza ubana al materiaiizarse los perfles de
s vishdad proyectada.

Marzo 2019
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7. ORGANISMOS DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO
CONVOCADOS

En el marce dél dissfio del Pan Reguisdor Comunal de Llanguitie S cofmiden la convocalona a participar
dal pmcess 1 ins Suentes oganiames pibicos

SEREM da Agriculura

SEREM de Transpories y Tekcomunicacionss

SEREM Mrisieno de Desamollo Socisl

SEREMI Mrisiena de Eneqia

SEREMI Ministeno de Mineia

EEREMI da Economia

EEREMI AN

EEREMI de Banes Nacionaies

EEREMI Wedey Ambienln

SEREMI WOF

EEREMI SALLD

WIOP Dirsciadn Gemeral & mmm-r

MIOP Direccitn Regional de Obies Hdmulkcas (DOH)

MOP Dirsctatn de Obras Foruanas (DOF)
wmmmmmvm

Aagsnt Regonal Mingeng de Hackenda

Servicio Agricola y Ganadess (4G}

Servicio Mational de Geologia y Minera [SERNAGECRAIN)
Servicio Nacional de Tunemo (SERMATUR]

Conses de Monusenios Naconales

Sutsecrelania de Pesca, Direccion Zoral de Pesca Aegion de Los Lagos
Gobemacion Provincial de Liangaibes, Regitn de Los Lagos
Corporatitn Naconal Foestal (COMAF)

Secrelania Regional de Blecinicidad ¥ Combustibles, Regitn de Los Lagos
Depatasenio de Desarmodo Lshano SEREMI MINVL
Supsrmiendencia de Sericos Sanitanos, Region de Los Lagos

hmpmdmuuwmwumumum
wpanismos. pof o que 58 ledam o debido egistm de indas las nstancias de parbcipandn que 38 desarllen
[actas y lislados de asislencis), asi como lambin de las comuncacions gue 58 amien y mciban |ofcos).
Todo esie maleral ser parte constiteyects ¢l sxpadients que acompa’a al Inkeme Ambientsl, &8l como
iembien |35 opinicnes ambemiales emitidas por gsins organsmos ¥ 18 foma en que e5as son consideradas
&n il Plan.
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8. IDENTIFICACION DE ORGANISMOS NO PERTENECIENTES A LA
ADMINISTRACION DEL ESTADO O REPRESENTANTES DE LA
COMUNIDAD QUE SE ESTIMEN CLAVES PARA EL PROCEDIMIENTO
DE EAE Y LA FORMA DE INCORPORARLOS AL MISMO

Mo & idanifcan Jnjansmos ne perenacenies a la Adminsfracion d2l Esiade que s eshmen clares pars i
Procadimaenia EAE
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FIGURA N° 12-2: Oficio N° 000230 de la SEREMI Medio Ambiente informando a la llustre Municipalidad
de Llanquihue dando respuesta al Inicio al Procedimiento EAE del PRC Llanquihue

oro. N __ 0002 En

ANT.: 1) OAD. N 4200/6/05 del 3 da julio
da 2018 de Murecipaldad de
Languitwe remite documanto Inicio
procademisnis EAE [para
"Actualizacidn Plan Reguladar
Comunal de Languibue, Provincia de
Lianguitwe, Regitn de Los Lagos™

MAT.: Responda & cOmMunICACION de iMeco
di procedimisnto da EAE
*Actualizesan Plan Fesguladar
Comunal de Lienguibue, Provincla de
Llanguitwe, Regién de Los Lages”

puerToMonTT, 10 JUL. 708

DE: KLAUS KOSIEL LEWVA
SECRETARIO REGIONAL MINISTERIAL DEL MEDIO AMEBIENTE
REGION DE LOS LAGOS

A VICTOR ANGULD MUNOZ
ALCALDE MUNICIPALIDAD DE LLANQUIHUE
REGION DE LOS LAGOS

En alancidn a lo axpuesto an el ANT. 1), y en conformidad a lo astablecido en el articulo
T bis de la Ley N* 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente, v en el

o para la Evaluacién Ambiental Estratdgica, aprobado mediante Decreln
Supremo W* 32, de 2015, del Ministerio del Medio Ambiente (en adelante el
‘Reglaments”), se hace presente que esla Secretaria Regional Ministerial toma
conacimignio B Comunicacion de nicio de la “Actualizacion Plan Regulador Comunal
da Uanquihua, Provincla de Lianquihue, Regién de Los Lagos® (en adelanie PRC o
plan), &l cusl se aplicard la Evaluaciin Ambiental Estratégica.

Dwt la revission del citado ANT. 1), 58 haca presanie gue asta contiens fodos los literales
safialados en el ariculo 14 del Reglameanto.

En razdn de lo anterior, comunicamos a Ud. gue el Informa Ambiental del Plan debera
sar presentado ante esta Secretaria Reglonal Minisierial del Medio Ambeente de la
Regidn de Los Lagos, debiendo contener los antecadantes sefalados en el Arficulo 21
dal Reglamanto.

Agimismo, 5@ le recwerda que el procadimienty de Evaluacidn Ambiental Estrabégica
dara ongen a un expedients, &l cual deberd contener lo indicado an el ariculo 12 del
Reglarmenio.

Es importania agreger que, en el mareo de B Evaluacién Ambiental Estrabégica, al
Organo FAesponsable debe difundir copia del acto administrativo de inicio del
procedimientd para nformar el coméenzo del mismo, dentro del plazo de diez dias
desde gue dicha copla se remiie &l Minisierio del Medio Ambienie, deblendo cumplic
con lodos los requisios del aticulo 16 del Reglamento,

Por oira parte, el articulo 17 del Reglamento safala los alcances de la paricipacion
cludadana en la etapa de diseno del plan, estableciendo que denfro de un plazo de, al
mignos, treinta dias habies a contar de la fecha de publicacion en el Diano Odicial a la

qué s8 refiere e arioule 16, cuakpeer persona natural o juridica podrd aporar
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antecedentes © bien formular observaciones al proceso de EAE, segun disponga el
Organo Responsable. De estimario pertinents, podrd también mplementar otros

Para efectos de establecer coordinacion y consulta con los servicios plblicos que se
estimen pertinentes, conforme a o dispuesto por el articulo 11 del Reglamento, se
debera procurar informar a los Organos de la Administracion del Estado participantes
en la Evaluacion Ambiental Estratégica sobre el objeto, el antecedente o justificacion, y
los fines o metas que se pretenden aicanzar. Adicionaimente, se deberd consultar y
establecer coordinacion con |08 mismos Organcs respecto de las consideraciones
ambientales del desarolio sustentable y las opciones de desarrollo considerada para el
logro de ios objetivos planteados.

Se hace presente que el Ministerio del Medio Ambiente, para efectos de la aphcacion de
ia Evaluacidn Ambiental Estratégica en ia formulacion del plan, tiene definido un rol en
ol anticulo 6 del Reglamento, dentro del cual se encuentra el orientar y colaborar
técnicamente en el proceso a solicitud del Organo Responsable. Para ello, se sugiere
tomar contacto con esta Secretaria Regional Ministerial, de manera temprana en la
fase de disedfio del instrumento con el fin de lograr una adecuada coordinacion.

Finalmente, se informa que ante cualquier consulla de este proceso, el profesional
encargado de la EAE de la Secretaria Regional Ministerial del Medio Ambiente de &a
Region de Los Lagos, s el Sr, Claudio Castro Siva, cuyo teléfono es el 65-2562354 y

Su coreo electrénico es ccastro. 10@mma.gob.of.

Sin otro particular, saluda atentamente a usted,

Marzo 2019
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12.2 DIFUSION DEL INICIO DEL PROCEDIMIENTO

FIGURA N° 12-3: Publicacion de Extracto EAE en el Diario Oficial parte del proceso de Difusion del
Inicio del Procedimiento EAE
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Avisos

CVE 1418607

MUNICIPALIDAD DE LLANQUIHUE

Municipalidad de Llanquihue

CONTENIDOS DE EXTRACTO DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN EL
ARTICULO 16 DEL REGLAMENTO EAE N° 32 17/08/2015 (DO 04/11/2015)

1. ORGANO RESPONSABLE: Secretaria Regional Ministerial del Ministerio de
W Vivienda y Urbanismo, Region de Los Lagos ¢ Hustre Municipalidad de Llanquihue.

2. RESUMEN DE ANTECEDENTES: La llustre Municipalidad de Llanquihue ha dado
mnicio al proceso de Formulacion de 1a Actualizacion del Plan Regulador Comunal de
Llanquihue, ¢l cual debera somelerse a un proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica,
de scuerdo a lo estipulado cn la ley N 19.300 sobre las Bases Generales del Medio
Ambiente. Este procedimiento tiene como objetivo incorporar consideraciones
ambientales al proceso de Actualizacién del Plan Regulador Comunal de Llanguihuc.
Actualmente, la comuna cuents con un Plan Regulador Comunal en la localidad de
Llanquihue vigente desde ¢l afio 1988 y con un limite urbano en la localidad de Los
Pellines. Ante tal escenario se hace necesaria la actualizacion del Plan Regulador
Comunal. tanto en la cabeeera comunal Llanquibue, como en la localidad de Los Pellines, *
La meta principal de este PRC es establecer una zonificacion, que cautele para sus
habitantes formas de vida con segunidad y equilibrio ambiental y a la vez permita el
méaximo de usos de suelos compatibles entre si. Las nuevas tendencias de poblacién
hacen necesaria la claboracion de un Plan Regulador Comunal que pueda recoger las
dinamicas urbanas actuales, con una mayor importancia en las actividades residenciales,
De esta manera, el objetivo central del Plan Regulador Comunal es dotar a la comuna con
herramientas de regulacion urbana que potencien su desarrollo social, economico y
funcional.

3. CRITERIO DE DESARROLLO SUSTENTABLE: Llanquihue es una comuna de
borde del Lago Llanquihue, y como tal. alberga un valor natural necesario de resguardar.
Estos valores paisajisticos contribuyen al desarrollo turistico de las localidades y en un
sentido mas amplio al mejoramicnto de la calidad de vida de los habitantes de la comuna
de Llanguihue

\: _

CVE 1418607 Director: Juan Jorge Lazo Radrigues  Mesa Centralk: =562 2486 3600 Emuil: consultas@diarioficial cf
Sithe Webs: www diatioficial o Direccidn: Dr. Torres Boonen N°S11, Providencia, Santiago, Chile

Este documento ba sido firmado electronicamente de acuendo con 1 ley N*19.799 ¢ incluye selludo de vempe

vy fimna clectrinca
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%

4. OBJETIVOS AMBIENTALES:

* Resguardar los bordes costeros y los cursos naturales de agua -incluyendo los rios y
humedales- del uso antropico mdiscriminado que deteriora su paisaje y/o contamina sus
aguas.

= Evitar la contaminacion de las napas subterrdneas y de los cursos de agua superficiales ¢
amenazados por la mfiltracion y escurrimiento de las aguas servidas provenientes de los
residuos domésticos y de los sistemas individuales de alcantarillado domiciliario.

5. LUGAR, FECHAS Y HORARIOS DE EXPOSICION DE ANTECEDENTES:
Todos los antecedentes estarin a disposicion en las dependencias de la OIRS. Para
recepeion de observaciones, dirigirse a oficinas de OIRS. ubicadas en Erardo Werner
N°® 450, Llanquihue.

Desde el 25 de junio de 2018 hasta ¢l 25 de juho de 2018,

Horarios de lunes a jucves, desde las 09:00 hrs. a 14:00 hrs, y desde 15:00 hrs, a 17:00
hrs

Viernes de 9:00 hrs. a 16:00 hrs.

VICTOR ANGULO MUNOZ
Alealde

Municipalidad de Llanquihue )

CVE 1418607  Dircctor: Juan Jorge Lazo Rodrigues  Mesa Central: 562 2480 3600 Email: consultasidiasioficial ¢!

Sitio Web: www diacsoficial ¢l Direccién: Dr. Torres Boonen NST L Providencin, Santiago, Clgle
Eyte documento ha sido firmado clecttdnicnimenie de acuerdo con ln ley N719.799 ¢ incluye scllado de tiompo ¥ firma clectrine
svaeadi. Pany venficar ln suenticidad de una represeatacion impresa del mismuo, ingrese este codigo on of sino web www disrioficial ol
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FIGURA N° 12-4: Publicacion de Extracto EAE en diario de circulacion masiva, parte del proceso de
Difusién del Inicio del Procedimiento EAE
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12.3 COORDINACION CON ORGANISMOS DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO

FIGURA N° 12-5: Listado de Asistencia a Reunion con los Organismos de la Administracion del Estado
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13.  OTROS ANEXOS.

ANEXO 1. INFORME PROCESO DE PARTICIPACION DEL PLAN
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