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INFORME AMBIENTAL EVALUACION AMBIENTAL ESTRA,TI'EGICA
PLAN REGULADOR METROPOLITANO DE CONCEPCION REGION DE BIOBIO

1 RESUMEN EJECUTIVO

El presente documento corresponde al informe ambiental que da cuenta de la aplicacion
del procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica, en adelante EAE, de la
Modificacién del Instrumento de Planificacion Territorial, denominado Plan Regulador
Metropolitano de Concepcion que integra 11 comunas pertenecientes a la Provincia de
Concepcion, correspondientes a Tomé, Penco, Talcahuano, Hualpén, Concepcion,
Chiguayante, Hualqui, San Pedro de La Paz, Coronel, Lota y Santa Juana.

Segun la normativa ambiental, la Evaluacién Ambiental Estratégica, corresponde a un
procedimiento que debe ser realizado por el Ministerio sectorial respectivo, para que sean
incorporadas las consideraciones ambientales de desarrollo sustentable al proceso de
formulacion de politicas y planes de caracter normativo general, que tengan impacto
sobre el medio ambiente o la sustentabilidad, de manera que ellas sean integradas en la
dictacion de la respectiva politica y plan, y sus modificaciones sustanciales (articulo 2°,
letra i bis, Ley 20.417).

La publicacion realizada durante el afio 2010 de la Ley 20.417", sobre Bases Generales
del Medio Ambiente - la cual modifica la Ley 19.300 - establecié en su articulo 7°is la
necesidad de someter los planes y politicas de caracter normativo general a Evaluacion
Ambiental Estratégica EAE, entre los que se cuentan los Instrumentos de Planificacién
Territorial de escala Intercomunal/Metropolitano. Especificamente este articulo menciona
que “siempre deberan someterse a Evaluacion Ambiental Estratégica los planes
regionales de ordenamiento territorial, Planes Reguladores Intercomunales, Planes
Reguladores Comunales y Planes Seccionales, planes regionales de desarrollo urbano y
zonificaciones del borde costero, del territorio maritimo y el manejo integrado de cuencas
o los instrumentos de ordenamiento territorial que los reemplacen o sistematicen”.

Finalmente, mencionar que este Informe ambiental tiene por finalidad documentar la
manera en que se incorporaron las consideraciones ambientales y de sustentabilidad en
el proceso de formulacién del Plan en el marco de la Evaluacién Ambiental Estratégica
(en adelante, EAE) segun lo establecido en la Ley 20.417, y el Reglamento para La
Evaluacién Ambiental Estratégica, publicado en DO del 4 de Noviembre de 2015, en
adelante "Reglamento EAE", asimismo como referente técnico general se ha utilizado el
documento Guia de Orientacion para el Uso de la Evaluacion Ambiental Estratégica en
Chile, publicado por el Ministerio de Medio ambiente en Enero de 2016, que en adelante
sera citado como; "Guia EAE".

Todos los contenidos y materias del Plan estan formulados bajo el marco de la legislacién
vigente que atafie a la planificacion urbana contenida en el D.F.L 458 de 1976 Ley
General de Urbanismo y Construcciones, y su respectiva Ordenanza General de
Urbanismo y Construcciones D.S 47 de 1992, ademas de los instructivos y circulares
vigentes que complementan e instruyen respecto de las consideraciones metodologicas
que se deben tener a la vista en el desarrollo de un instrumentos de Planificacién de nivel
Intercomunal.

! Ley 20.417 “crea el Ministerio, el Servicio de Evaluacion Ambiental y la Superintendencia del Medio
Ambiente”, 26/01/2010.
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Los contenidos del presente informe ambiental de conformidad con lo senalado en el
articulo 21 del Reglamento EAE, se desagregan de la siguiente forma:

CAPITULO 2 ACERCA DEL PLAN REGULADOR METROPOLITANO: Contiene
una descripcion pormenorizada de los Objetivos del Plan, como de los
antecedentes que justificaron la necesidad de desarrollar la Modificacion del Plan.
La descripcion del objeto y alcance del instrumento de planificacion y su ambito de
accion. Ambito Territorial que presenta una caracterizacion general respecto de la
localizacién del area de planificacién en su contexto provincial, y temporal.

CAPITULO 3 MARCO DE REFERENCIA ESTRATEGICO: De conformidad con el
literal d) del articulo 21 del reglamento EAE este acapite informa las politicas de
desarrollo sustentable y medioambiente que enmarcan las propuesta del plan y
que estan incluidas en la EAE. Se consideran los instrumentos de gestion y
planificacion que tienen sinergia o conflicto respecto de la decisién estratégica del
Plan en comento.

CAPITULO 4 OBJETIVOS AMBIENTALES: que corresponde a las metas o fines
de caracter ambiental que busca alcanzar el Plan, sometido a Evaluacion
Ambiental Estratégica.

CAPITULO 5 CRITERIOS DE DESARROLLO SUSTENTABLE: Describe el marco
y reglas de sustentabilidad dentro de las cuales se debe manejar y centrar la
evaluacién y el proceso de decision debe considera los objetivos ambientales y de
planificacion.

CAPITULO 6 FACTORES CRITICOS DE DECISION (FCD): Que corresponde a
los temas integrados que resultan claves para la evaluacién de las opciones
estratégicas.

CAPITULO 7 DIAGNOSTICO AMBIENTAL ESTRATEGICO. Que contiene una
descripcidén analitica y prospectiva del sistema territorial centrado en los Factores
Criticos de Decision de acuerdo a lo sefialado en el Titulo 3 de la Guia EAE. La
descripcion se apoya en criterios e indicadores que reflejan el estado de situacion
del FCD vy la tendencia los patrones de cambio observados y los elementos que
pueden influir en sus comportamientos futuros.

CAPITULO 8 EVALUACION AMBIENTAL DE LAS OPCIONES ESTRATEGICAS:
Corresponde a la evaluacion del como cada Opcion Estratégica o Alternativa de
Estructuracion, se hacen cargo de los efectos o implicancias ambientales y de
sustentabilidad.

Este capitulo esta conformado por una descripcion de las Opciones de Desarrollo
propuestas, su respectiva evaluacion y las consideraciones finales que decantaron
en la opcion de desarrollo preferente.

CAPITULO 9 RESULTADOS DE LA COORDINACION Y PARTICIPACION EN EL
MARCO DEL PLAN: Contiene de acuerdo al literal j) del articulo 21 del
Reglamento EAE el resultado de la Coordinacion con los Organos de
Administracion del Estado y de conformidad con lo sefalado en el literal k) el
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resultado de las instancias de patrticipacion ciudadana realizadas, incluyendo una
sintesis de las principales observaciones y sus respuestas en el marco del Plan.

- CAPITULO 10 PLAN DE SEGUIMIENTO: Que comprende el desarrollo de un plan
de seguimiento que permitira definir la eficacia, efectos generados por el propio
Plan y reformulacién del Plan.

2 Acerca del Plan Regulador Metropolitano

2.1 FINES Y METAS DEL PROCEDIMIENTO DE PLANIFICACION

El presente proceso de planificacion sometido a EAE considera la Modificacién del Plan
Regulador Metropolitano de Concepcidn vigente, el que fue aprobado por Decreto 171 del
05.12. 2002. Este procedimiento de modificacién se centra en los siguientes aspectos que
forman parte de los ambitos de competencia del Instrumento de Planificacién de acuerdo
a lo senalado en el articulo 2.1.7 de la OGUC:

1. Adecuacién del Plan a la normativa de regulacién urbana vigente en concordancia
con la Jurisprudencia Administrativa.

2. Actualizacién del titulo de areas verdes, parques de nivel Intercomunal y area de
valor natural.

3. Actualizacién del Titulo de Actividades productivas e infraestructura de regulacion
Intercomunal.

4. Adecuacién de las normas relativas a los territorios rurales normados por el nivel
de planificacion metropolitano.

5. Adecuacién de las disposiciones relativas a red de conectividad y transporte de
nivel intercomunal.

2.2 DESCRIPCION DE LOS ANTECEDENTES Y PROBLEMATICA QUE JUSTIFICAN
EL DESARROLLO DEL PLAN

La problemdtica principal asociada al estudio deriva de la necesidad de adecuar y/o
modificar el marco reglamentario del Plan Regulador Metropolitano de Concepcion, en
adelante PRMC, el cual, debido al tiempo transcurrido, al desarrollo y crecimiento del Area
Metropolitana y, principalmente a los cambios de la legislaciéon urbana vigente en materia
de instrumentos de planificacion territorial y su respectiva jurisprudencia administrativa,
generada por la Contraloria General de la Republica, dificultan la aplicacién de sus
disposiciones normativas en diversas materias que han resultado ser sustanciales desde
el punto de vista de su modificacién y que se resumen en los siguientes aspectos:

2.2.1 Friccion de uso e inadecuada calificacion de las actividades productivas e
infraestructura de nivel intercomunal

Tal como se expone en los documentos que acompanan la presente modificacién se ha
podido constatar que el PRMC vigente no desarrolla en su cuerpo normativo un
planteamiento que defina o clasifique a las actividades productivas y la infraestructura en
relacion al impacto intercomunal que estas puede provocar, principalmente sobre el
sistema de asentamientos humanos, en el &mbito de las atribuciones propias que como
instrumentos de nivel intercomunal le caben.

Por el contrario el PRMC vigente, delega en los instrumentos de planificacién comunal la
mayor parte de las atribuciones normativas en materia de Actividades productivas e
Infraestructura que por su envergadura podrian ser clasificada como de Impacto
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Intercomunal, tal como se senala en el articulo 2.1.7 de la OGUC, y que son propias del
ambito de su competencia, lo cual no sélo deja sin respaldo a las decisiones de
planificacion que poseen un alcance que trasciende a la comuna - desde el punto de vista
lo que pudiese definirse como Impacto Intercomunal - sino que abre un espacio de
interpretacion relativo a los usos de suelo y en particular los destinos que tienen cabida en
dichas zonas, lo que ha generado superposicién de atribuciones normativas, entre las que
destacan temas tan sensibles como la localizacion de las actividades productivas
calificadas como peligrosas por la autoridad sanitaria, o la indefinicién respecto de las
facultades para localizar infraestructura, cuando esta permitido en una zona el destino
industria, de conformidad con lo sefalado en el articulo 2.1.28 de la OGUC.

Habida consideracion de esta situacién expuesta, se ha podido constatar que el
desarrollo reciente de las areas o zonas que el PRMC vigente reconoce como destinadas
a la localizacién preferente de actividades productivas e infraestructura, enfrentan en la
actualidad un entorno fuertemente urbanizado que fricciona con las actividades
productivas e infraestructura ya localizadas en el area metropolitana, tal como es posible
observar con mayor agudeza en las comuna de Talcahuano, Hualpén y el desarrollo del
complejo de generacion termoeléctrica Boca Mina y Santa Maria en la ciudad de Coronel.

Complementa los efectos de friccion la situacion observada entre las actividades
productivas y la infraestructura respecto de los entornos naturales de alta relevancia
ecolégica, tal como ocurre con el desarrollo de los polos logisticos y de transporte en el
sector Rocuant y su relacion con el sistema de humedales, los desarrollos de alto impacto
que circundan el Santuario de la Naturaleza de Hualpén y el desarrollo de la zona
preferentemente industrial de Escuadrén por citar algunos casos.

2.2.2 Infradotacion e inadecuada calificacion de la red vial estructurante del PRMC
frente al crecimiento de la demanda de transporte

Las dificultades asociadas a la congestion vehicular que se observa en el sistema urbano
metropolitano responde por un lado a la infradotacion observada de vias de circulacion
proyectadas y materializadas en los instrumentos de planificacién vigentes, y como
segundo factor de relevancia la superposicion de modos de transporte de carga sobre el
resto de los modos de transporte urbano, el que no responde a las dinamicas de
urbanizacion y crecimiento que se han ido acrecentando a lo largo de los principales
corredores de relevancia intercomunal, donde se ha visto incrementar la friccion de usos
de suelo.

Si bien el PRMC vigente estableci6 como lineamiento la necesidad de impulsar un
desarrollo segregado de los recorridos de transporte de carga que acceden al sistema
portuario regional, este efecto no ha sido notorio en parte por la inadecuada clasificacion
funcional que el instrumentos de planificacién vigente realiza sobre la red vial expresa, la
que no necesariamente se ajusta a las condiciones de operacién que se sefialan en la
legislaciéon urbana, donde el transporte de carga, lejos de transitar a través de vias
segregadas, comparte el espacio vial urbano con vias de alta incidencia en el transporte
urbano intercomunal, tal como ocurre con las Rutas 160 en su pasada por las comunas de
San Pedro y Coronel y la Ruta 150 en su pasada por la comunas de Penco y Tomé.

Como antecedente complementario es posible destacar la infradotacion de vias que se
observa en el territorio rural de planificacién, que a pesar de haber sido senaladas en los
lineamientos del PRMC vigente, no cuenta con una habilitacién y/o tratamiento que
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permita servir de alternativa para el desarrollo expedito del transporte de carga, que en la
actualidad sobrecarga la red vial del area urbana.

2.2.3 Fricciones de uso y superposicion de actividades en el territorio rural

En el ambito rural y como parte de los lineamientos o directrices que se impulsa a través
de la presente modificacién, destaca el importante énfasis que se otorga a la problematica
asociada a la interaccién de las actividades silvoagropecuarias y fundamentalmente
silvicolas y el sistema de asentamientos humanos.

El PRMC vigente a través de su normativa establece un tratamiento homogéneo del
territorio rural, con escaso reconocimientos de la diversidad de funciones y vocaciones
predominantes que se observan en el espacio rural, donde es posible constatar que no
hay un tratamiento de las facultades que tiene el instrumentos de planificacion
intercomunal de establecer los usos de suelo permitidos para los efectos de la aplicacion
del articulo 55 de la LGUC relacionado con los denominados cambios de uso de suelo.

Por otro lado no se evidencia un uso apropiado de las facultades que tiene el Plan
Metropolitano de establecer la subdivisién predial del area rural normada, lo que en el
caso de algunas zonas de especial relevancia ecoldgica, como por ejemplo el entorno de
la actual Reserva Nacional Nonguén, denominada ZVN-17, se transforma en un vacio
legal al no establecer una norma de subdivision predial minima, dejando al criterio del
proyectista la determinacion de esta. Por otra el PRMC vigente formula disposiciones que
promueven un tratamiento homogéneo de esta importante facultad que permite controlar
la proliferacién de nucleos urbanos al margen de la planificacién, permitiendo en gran
parte del territorio rural de planificacion, disposiciones que favorecen la parcelacion en 0,5
has concordantes con el D.L. 3.516 de Agricultura que establece la division de predios
rusticos fuera de las areas de los Planes Intercomunales, ademés de subdivisiones de
1.000m2, inferiores incluso a las establecidas como parametro maximo para las area
urbanas de acuerdo a lo sefialado en el articulo 2.1.20 del DS 47 de V y U. OGUC.

Estas importantes facultades normativas encuentran un territorio rural sujeto a
planificacion de nivel intercomunal antropizado, con un fuerte desarrollo forestal, que ha
sustituido gran parte del paisaje natural y las areas de relevancia ecolégica que se
reconocen en el PRMC vigente, y de los otrora desarrollos agropecuarios que se asocian
al sistema de asentamientos humanos dispersos.

2.2.4 Inadecuada representacion de las areas de valor natural en el ambito del
PRMC

Uno de los principales defectos que se observan en las disposiciones urbanas vigentes en
el PRMC, es el inadecuado reconocimiento de é&rea de valor natural asociadas a
condiciones de proteccion, lo que es contrario a lo prescrito en el articulo 2.1.18 de la
OGUC, que senala que las éareas protegidas son solo aquellas que cuentan con
proteccion oficial decretadas por el ordenamiento juridico vigente, las que de acuerdo a la
jurisprudencia administrativa de los instrumentos de planificacién Urbana no son sujetas
de normas que garantice su proteccion, tal como se concibe en el instrumento de
planificacién vigente.

Por el contrario la figura de Zonas de valor natural se encuentra profusamente utilizada
en el Plan en diversas circunstancias, sin que sea posible distinguir su pertinencia en
relacion al ambito territorial de aplicacién (urbano o rural) o la justificacién asociada a su
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reconocimiento, por ejemplo si estas corresponden a é&rea de riesgos o areas
pertenecientes al sistema de areas verdes o0 parque intercomunales.

El Plan Metropolitano vigente reconoce 37 Zonas de Valor Natural que abarcan 28.023
has en el territorio rural (92%) y s6lo 2.528 has en el territorio urbano equivalentes a 8%
del territorio de planificacion.

De las areas reconocidas como de proteccién de valor natural por el PRMC vigente, sélo
el Santuario de la Naturaleza Peninsula de Hualpén contaba con proteccién oficial (DS
546 de fecha 10.06.1976) con una superficie de 2.190 hectareas. Posteriormente se sumo
la Reserva Nacional Nonguén (DS N° 132 de fecha 30.12.2009) con una superficie de
3.036,9 ha, la que cuenta con proteccién oficial desde la promulgacién del citado Decreto.

También es importante destacar las zonas de drenaje natural (ZD), que el PRMC vigente
reconoce como parte de las quebradas, esteros y manantiales, respecto de las cuales el
DS N° 82 de Agricultura, publicado en el DO de 11.02.2011,4as reconoce como zonas de
proteccion de exclusion de intervencién y de manejo limitado.

No obstante lo anterior, existe una deficiencia en la definicion normativa, que afecta de
manera relevante al complejo sistema hidrico que sustenta el territorio intercomunal,
donde destacan el sistema de humedales y cuerpos de agua, la red de quebradas y
manantiales y los sistemas fluviales que surcan el territorio de planificacién y la valoracion
otorgada a los relictos de bosque nativo existentes en el area rural de planificacion, que
de acuerdo a lo consignado en el instrumento de planificacién, no tendrian un marco que
garantice su conservacion efectiva en el marco de las atribuciones propias instrumento de
planificacion metropolitano.

2.3 OBJETIVOS DEL PLAN REGULADOR METROPOLITANO DE CONCEPCION

Coherente con las probleméticas sefaladas y el contexto de la modificacion en curso, se
establecieron los siguientes objetivos de planificacion los cuales tuvieron como referente
preliminar los objetivos de instrumento de planificacion vigente.

2.3.1 Objetivos generales de planificaciéon intercomunal (PRMC 2003)

Considerando que el presente proceso de planificacion se sustenta en el marco de una
modificacién del instrumento de planificacién vigente, mantienen plena vigencia los
siguientes objetivos de planificacién del PRMC 2003:

a. Optimizar el uso del suelo urbano para el mejor aprovechamiento de la
infraestructura y del equipamiento existente; propendiendo a su intensificacién
mediante el aumento de las densidades urbanas donde ello sea posible pero sin
desmedro de las condiciones de habitabilidad ya existentes, ni del caracter
urbanistico ya alcanzado por los centros poblados.

b. Reconocer y proteger el medio ambiente y los recursos naturales del area de
planificacion urbana que abarca el plan, con el fin de asegurar mejores
condiciones de habitabilidad a sus centros poblados, orientando de modo racional
y conveniente su crecimiento, con el objeto de conservar su identidad y sus
patrimonios.

c. Procurar que el crecimiento en extension de los centros poblados se oriente
hacia aquellos lugares con mejores condiciones de habitabilidad, resguardando
que posean las dotaciones de equipamiento y servicios que sean necesarias; y

Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo Region del Biobio

10



MODIFICACION PLAN REGULADOR METROPOLITANO DE CONCEPCION INFORME AMBIENTAL

actuando segun prioridades que faciliten su consolidacién asi también como su
integracién al sistema urbano intercomunal;

d. Incorporar una forma de zonificacion territorial que sea coherente con el desarrollo
previsible que sustenta al sistema urbano intercomunal, con cada una de las
caracteristicas geomorfoldogicas de su espacio natural, y con las
individualidades urbanisticas que sean propias de cada uno de sus centros
poblados; y

e. Optimizar la accesibilidad fisica entre las diversas zonas y lugares del
sistema urbano intercomunal, y de cada uno de ellos con el resto de la region;
actuando a través de una estructura vial jerarquizada que incluya los
mejoramientos necesarios de ser implementados.

2.3.2 Obijetivos especificos de la modificacion del PRMC

A partir de los objetivos generales trazados en el PRMC vigente, se formularon objetivos
especificos relacionados con las tematicas sujetas a modificacion:

a) Conectividad y Transporte Intercomunal.

OBJ-1.1: Mejorar las condiciones de accesibilidad e interconexiéon con la plataforma
logistica regional (portuaria industrial), considerando mayores niveles de jerarquizacion
funcional de los corredores de transporte que reduzcan los efectos de friccion con el
sistema urbano residencial.

OBJ-1.2: Propender a un mejoramiento de los niveles de operacion del sistema de
transporte urbano, mediante la reclasificacion del sistema de vias trocales que posibiliten
el desarrollo de corredores multimodales de amplia capacidad facilitando de esta forma la
accesibilidad a los principales centros de servicios metropolitanos.

OBJ-1.3: Mejorar los niveles de servicio del sistema metropolitano de movilidad de
transporte, integrando una propuesta que se articule con la red de conectividad del area
rural de planificacion, considerando las atribuciones normativas propias del nivel
metropolitano de planificacién y la necesidad de mejorar los niveles de eficiencia de la red
logistica regional.

b) Actividades productivas e infraestructura de impacto intercomunal

La reconversion y recalificacién de area industriales, se plantean como un proceso que
permitird superar el problema asociado al patron de localizacion de las actividades
productivas e industriales. Estableciendo asi un desafio para la rehabilitacion de estos
espacios y la determinacién de nuevas estrategias de planificacion urbana, que permitan
minimizar efectos ambientales de aquellas actividades productivas que deben mantener
su localizacién, debido a la necesidad de permanecer en espacios de borde costero para
su adecuada funcionalidad, en este contexto se plantean los siguientes objetivos
especificos:

OBJ 2.1 Establecer los criterios para la definicién del impacto intercomunal de las
actividades productivas e infraestructura basados en alcances urbanisticos que se ajusten
al ambito de aplicacién del instrumentos de planificacién intercomunal.

OBJ 2.2: A partir del reconocimiento de las actividades productivas e infraestructura de
mayor impacto y consolidacion localizadas el territorio intercomunal, establecer una
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propuesta que propenda a mejorar su compatibilidad y separacion respectos las areas
residenciales y de valor natural adyacentes, mediante la generacién de condiciones de
gradualidad en la calificacion e intensidad de uso de los bordes de contacto estableciendo
una suerte de areas de amortiguacién respecto de las areas residenciales y las areas de
valor natural adyacentes.

OBJ 2.3: Incrementar la diversidad y complejidad de usos de las zonas destinadas a
actividades productivas de menor impacto, mediante una propuesta de reconversion y/o
recalificacion que posibilite un mayor dinamismo y diversificacién productiva e insercion
con el desarrollo urbano.

OBJ 2.4: Reducir la friccion de las zonas destinadas a actividades productivas con las
areas de valor natural mediante el establecimiento de condiciones de gradualidad en la
intensidad de uso.

¢) Areade Valor Natural (Areas Verdes y Areas Protegidas)

OBJ-3.1: Formular una propuesta de reclasificacion de las zonas de Valor Natural
establecidas en PRMC vigente, que se sustente juridicamente en las atribuciones propias
que tienen los instrumentos de planificacion de nivel intercomunal, que procure el
reconocimiento, a través de la normativa que es propia de este instrumento, de los
espacios de mayor relevancia ecoldgica de la AMC evitando la sustitucion y/o
fragmentacion del paisaje y del bosque nativo existente en el territorio.

OBJ-3.2: Establecer un criterio de gradualidad en la ocupacién del territorio colindante
con las areas de mayor relevancia ecolédgica, que minimice los efectos provocados por la
intensificacion o transformacién de la presién de uso del territorio.

OBJ-3.3: Establecer una propuesta que reconozca el sistema hidrico y de drenaje del
territorio de la AMC en sus distintos niveles y funciones, favoreciendo mayores niveles de
conservacién en estricto apego a las facultades y posibilidades normativas que tiene el
instrumento de planificacion.

d) Area Rural Normada

OBJ 4.1: Formular una propuesta que controle la intensidad de ocupacién poblacional del
territorio rural normado de la AMC a partir del reconocimiento del patrén de asentamiento
poblacional existente, desincentivando la conformacién de asentamientos densamente
poblados (ndcleos urbanos) al margen de la planificaciéon urbana comunal y las areas de
extensién del PRMC.

OBJ 4.2: Establecer criterios de gradualidad de la intensidad de ocupacion poblacional del
territorio (subdivisién predial) en el uso de las facultades normativas que tiene el
instrumento de planificacién, a partir del reconocimiento adecuado de las diversas de
aptitudes y vocaciones preferentes.

1. Coherente con el objetivo de gradualidad, se considera establecer limitaciones a la
intensidad de ocupacién poblacional en aquellos territorios y sus areas adyacentes
que presenten mayor relevancia ecolégica terrestre o se encuentren protegidos
por la legislacién vigente.
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2. Se considera establecer limitaciones a la ocupacién poblacién de los territorios de
mayor interface entre las actividades forestales y el desarrollo urbano,
favoreciendo condiciones de control de riesgos asociados a incendios forestales.

2.4 AMBITO DE APLICACION (TERRITORIAL Y TEMPORAL)

El Plan Regulador Metropolitano de Concepcion, en adelante PRMC, vigente fue
aprobado por Decreto 171 del 05.12. 2002, y abarca a once comunas de la provincia de
Concepcion correspondientes a Tomé, Penco, Talcahuano, Hualpén, Concepcién,
Chiguayante, Hualqui, San Pedro de La Paz, Coronel, Lota y Santa Juana, cuentan con
una superficie total de 283.040 has. que se extiende entre las coordenadas 36.438916 y

37.459620 de latitud y entre 72.682868 y 73.567062 de longitud.

llustracion 2.4-1: Area de planificacion en el contexto regional.
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llustracion 2.4-2: Plan Metropolitano de Concepcion Vigente.
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Desde su promulgacion el PRMC ha presentado numerosas modificaciones a aspectos
especificos y fundamentalmente la incorporacién de las zonas de extension urbana a la
planificacion urbana de nivel comunal tal como se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro 2.4-1: Areas Urbanas de la Intercomuna, segtin PRC vigentes.

COMUNA Plano Publ. D.O. Modificaciones
Concepcion PRC1 22.04.2004 | 12 Modificacion DO 23.04.2005
22 Modificacion DO 05.08.2006
32 Modificacion DO 09.02.2009
42 Modificacion DO 07.10.2009
Chiguayante | PRCH-01 04.07.2003 | 12 Modificacién DO 06.12.2004
22 Modificacion DO 28.07.2006 PRCH-02
32 Modificaciéon DO 21.11.2007 PRCH-03
42 Modificacion DO 12.12.2008
52 Modificacion DO 12.11.2009 PRCH-04
62 Modificacion DO 04.02.2010 PRCH-05
Coronel PRCC-01C /| 22.04.2013
Coronel
PRCC-02M /
Palco- Mitrinhue
PRCC-031 /lsla
Santa Maria
Hualpén PR-04 18.05.1982 | 12 Modificacion D0O.07.09.1990
Hualqui PRC Hualqui 25.03.2017
Lota PR-12 01.09.1983 | 12 Modificacién DO 06.03.1990 Sector Lota Bajo
22 Modificacion DO 18.05.1993 Sector Poblacion
La Playa
32 Modificacion DO 26.02.2003 Sector Fresia
42 Modificacion DO 04.05.2005 Sector Los Aromos
San Pedro de | PRCSP 24.03.2011
La Paz
Santa Juana PRCSJ- 01 15.12.2006 | 12 Modificacién DO 27.11.2009
Talcahuano PRCT-01 31.01.2006 | 12 Modificacion DO 04.12.2007 Enmienda sector
PRCT-MO1 Tumbes 22 Modificacion DO 14.07.2008 Sector
PRCT-M02 Carriel Sur
PRCT-M03 3?2 Modificacién DO 25.05.2010 Incorpora nuevas
PRCT-M04 zonas Sector Sur Peninsula de Tumbes.
42 Modificacion DO 08.07.2011 Sector Sur
Peninsula de Tumbes.
52 Modificacion DO 26.06.2012 Sector Caleta
Tumbes
Tome PRCT-T 08.09.2008 | 12 Modificacion DO 24.01.2009 Plan Seccional
PRCT-R0O1 San sector Costero de Tomé.-
Rafael
Penco PRCP-01 05.07.2007

Fuente: Elaborado sobre la base de los antecedentes proporcionados por la SEREMI V y U Regién del Biobio.

DDUI.
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25 AMBITO DE ACCION DE LA PLANIFICACION URBANA DE NIVEL
METROPOLITANO

De conformidad a la Ley General de Urbanismo y Construcciones (LGUC) y su
Ordenanza General (OGUC), los planes intercomunales, pueden establecer disposiciones
al regular el desarrollo fisico de las areas urbanas y rurales de diversas comunas que, por
sus relaciones, se integran en una unidad urbana, a través de un Plan Regulador
Intercomunal. La definiciébn de lo que corresponde a unidades urbanas no ha sido
precisada por la legislacion, sin embargo las relaciones fisicas y funcionales entre los
centros poblados, el nivel de ocupacion de los territorios rurales, o la existencia de redes o
corredores que acogen actividades pueden ser factores que determinan la existencia de
unidades urbanas en el territorio. El articulo 2.1.7 de la OGUC senala claramente que el
ambito propio de planificacién territorial de caracter Intercomunal se encarga de regular el
desarrollo fisico de las areas urbanas y rurales de diversas comunas que, por Sus
relaciones, se integran en una unidad urbana, por lo que dentro del &mbito de accion se
encuentran las siguientes disposiciones:

1. La definicion del limite del territorio comprendido por el respectivo Plan
Regulador Intercomunal

2. En el area urbana:

a) La definicién de los limites de extensidn urbana, para los efectos de diferenciar
el area urbana del resto del territorio, que se denominara area rural y cuya
funcién es proveer las areas de reserva para el crecimiento de los poligonos
urbanos de los PRC.

b) La clasificacion de la red vial publica, mediante la definicién de las vias
expresas y troncales, asi como su asimilacién, de conformidad con el inciso
segundo del articulo 2.3.1 de la OGUC

c) Los terrenos destinados a vias expresas, troncales y parques de nivel
intercomunal, incluidos sus ensanches, afectos a declaratoria de utilidad
publica en conformidad al articulo 59 de la Ley General de Urbanismo vy
Construcciones.

d) Las normas urbanisticas para las edificaciones e instalaciones destinadas a
infraestructuras de impacto intercomunal.

e) Las normas urbanisticas que deberan cumplir las actividades productivas de
impacto intercomunal.

f) La fijacion de las densidades promedio y las densidades maximas que podran
establecerse en los planes reguladores comunales para su elaboracién o
modificacién, preferentemente diferenciadas por comunas o sectores de éstas.

g) La definicién del uso de suelo de area verde de nivel intercomunal.

h) La definicion de las areas de riesgo o zonas no edificables de nivel
intercomunal, de conformidad al articulo 2.1.17. de la OGUC. Con todo,
mediante estudios de mayor detalle, los planes reguladores comunales podran
precisar o disminuir dichas areas de riesgo y zonas no edificables.

i) El reconocimiento de &reas de proteccidon de recursos de valor natural y
patrimonial cultural, de conformidad al articulo 2.1.18. de esta Ordenanza,
cuando corresponda.
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3. En el area rural:

a) La definicibn de las é&reas de riesgo o zonas no edificables de nivel
intercomunal, de conformidad al articulo 2.1.17 de la OGUC

b) El reconocimiento de areas de proteccion de recursos de valor natural y
patrimonial cultural de conformidad al articulo 2.1.18. de esta Ordenanza,
cuando corresponda.

c) La definicion de subdivision predial minima en los casos de los Planes
Reguladores Metropolitanos de Santiago, Valparaiso y Concepcion.

d) Establecer los usos de suelo, para los efectos de la aplicacion del articulo 55°
de la Ley General de Urbanismo y Construcciones.

Estado del objeto de evaluacion (es una reformulacion, actualizacién, modificacion de una
Plan).

Grado de formalidad de la decisién de planificacion, es decir si es normativo o indicativo y
en qué contexto institucional se enmarca la decisién (Ley, ordenanza etc.)

Marco de referencia normativo 2.1.10 OGUC y alcances del Plan.

2.5.1 Obijetivo de la EAE en el contexto del Plan

Los objetivos de la EAE en el contexto del presente Plan, tiene como contexto un largo
proceso de desarrollo que acompané los estudios de base de la modificacion del Plan y
que tuvo como inicio el acto administrativo mediante el cual se informa al Seremi de
Medio Ambiente a través del Oficio ORD 666 de fecha 29.07.2013 del inicio formal del
procedimiento de EAE.

Cambios en el contexto institucional y metodolédgico que ha sufrido el procedimiento EAE
ha determinado la aplicacion de variaciones en la matriz metodoldgica que culminan con
la publicacién mediante D.S 32 de 17 de agosto de 2015 del reglamento para la
Evaluacién Ambiental Estratégica EAE y la reciente aparicién de la Guia de Orientacion
para el uso de la Evaluacién ambiental Estratégica en Chile.

De conformidad con lo senalado en el Articulo Transitorio inciso segundo, del precitado
Reglamento EAE y considerando el estado de avance que presenta el presente
instrumento de planificacién, sélo le es aplicable lo prescrito desde el Inicio de la Etapa de
Aprobacioén, establecida en el parrafo 3°del Titulo Il del Reglamento EAE.

En este contexto, es menester senalar que los objetivos de la EAE se enmarcaron en la
incorporacion de las consideraciones ambientales y de sustentabilidad al proceso de
planificacion, las que se vieron refrendadas en objetivos especificos que en el contexto y
momento en que se desarrollé la evaluacidn, tuvieron clara incidencia las directrices
emanadas del propio Organismo Ambiental a través de ORD 133088/13 del 9 de agosto
de 2013, mediante el cual se da respuesta al acto administrativo de inicio, que se adjunta,
y las instrucciones emanadas de la circular DDU 247 de la Division de Desarrollo Urbano
que hoy ya se encuentra tacitamente derogada por el mencionado Reglamento de EAE.

Entre los objetivos instrumentales que guiaron la aplicacion de la EAE se encuentra:
1) La evaluacion de las opciones estratégicas o alternativas en relacién a los

potenciales efectos y problematicas ambientales consideradas claves en el
contexto metropolitano.
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2) La evaluacion de consistencia de las alternativas en relacion al Criterio de
Desarrollo Sustentable.

3 MARCO DE REFERENCIA ESTRATEGICO (MRE)

De conformidad con el literal d) del articulo 21 del reglamento EAE contiene las politicas
de desarrollo sustentable y medioambiente que enmarcan las propuesta del plan y que
estan incluidas en la EAE ya que estas dan referencias y orientaciones a la evaluacién.

Se consideran instrumentos de gestién y planificacion que tienen sinergia o conflicto
respecto de la decision estratégica del Plan en comento, se debe abordar los siguientes
temas:

* Lineamientos, onentaciones y objetivos ambientales de las macro politicas e instrumentos de
ordenamiento y planificacion temritorial que se relacionan con el problema de decisién y objeto
de evaluacidn

* Anilisis de contraposiciones, contradicciones y brechas entre los instrumentos y macro politi-
cas, que pueden representar un riesgo para la gobernabilidad e implementacién de la decisién

* Definicidn de requisitos o requerimientos que debe cumplir el proceso de decisién

Fuente: Guia EAE 2016.

Desde el punto de vista de la informacién proporcionada y disponible para el desarrollo
del instrumento de Planificacion intercomunal, es importante distinguir aquellos
instrumentos de caracter normativo o vinculante de conformidad con lo establecido en la
legislacién, respecto de los instrumentos de caracter estratégico que sirvieron de base
para respaldar las decisiones de planificacion.

3.1 POLITICA E INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION ESTRATEGICA

3.1.1 Politica Nacional de Desarrollo Urbano

La reciente promulgacién de una nueva Politica Nacional de Desarrollo Urbano?®, responde
a la necesidad de contar con herramientas para asegurar el desarrollo urbano
sustentable, esto es abordar de manera integral los aspectos que rigen las ciudades, a
favor de un desarrollo socialmente integrado, ambientalmente equilibrado, vy
econdmicamente competitivo. Ello desde la necesidad de orientar las actuaciones
publicas / privadas en nuestras ciudades, que a nivel de proyectos urbanos las afectan
como un sistema complejo.

Una politica que se considera estratégica para Chile, debe transitar desde una Politica de
Desarrollo Urbano hacia una Politica de Ordenamiento Territorial, cuyo propdsito sea
apoyar la descentralizacion del pais, entregando asi mayores atribuciones a las regiones
para que tomen sus propias decisiones en materia de ciudad y territorio, junto con las
capacidades y medios para ejercerla. Una Politica que considere instrumentos de
Planificacion y Gestion Urbana y de Ordenamiento Territoriales articulados y dialogantes a
favor de estrategias y objetivos convergentes de desarrollo regional. Se requieren planes
territoriales, que posibiliten la accién publica/ privada concertada que coordine una serie
de actores, frente a la actual institucionalidad fragmentada.

2 Publicada mediante Decreto Presidencial con fecha 30.11.2013.
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Conforme a los objetivos centrales y principios expuestos, la politica entrega lineamientos
para el desarrollo de las ciudades, en los ambitos de: integracién social, desarrollo
econdémico, equilibrio ambiental, patrimonio e identidad, institucionalidad y gobernanza.

En el ambito de integracion social, conforme a la realidad del sistema metropolitano de
Concepcion y a los planteamientos de interés publico en la materia, se plantea revertir las
actuales situaciones de segregacion social y urbana, asi como evitar las futuras. Se debe
garantizar el acceso equitativo a los bienes publicos urbanos y establecer una politica de
suelo para promover la integracion social.

Respecto a la reduccion de la segregacién, se plantea como objetivo prioritario, el velar
para que las ciudades se estructuren como lugares inclusivos con acceso a espacios
publicos, movilidad y transporte, educacion, salud, trabajo, seguridad, interaccién social,
cultura, deporte y esparcimiento. A su vez, se plantea garantizar el acceso equitativo a los
bienes publicos urbanos, fijando componentes, caracteristicas, estandares de calidad y
cobertura. Ademas, se plantea la incorporacién de un disefo urbano de excelencia en
todas las areas de la ciudad, especialmente en los lugares en donde se registre mayor
vulnerabilidad social.

En el ambito de desarrollo econdmico, se otorga mayor importancia a la escala local
segun resultados del debate regional, particularmente a la promocién del desarrollo
endogeno regional, y al traspaso en la toma de decisiones en materia de ciudad y
territorio. Particularmente, se reconoce la importancia del emplazamiento de la
infraestructura de caracter estratégico y/o nacional, no obstante, preocupa la escala local
y la participacién, por lo cual se propone establecer mejores estandares de consulta o de
informacién y comunicacion respecto de posibles emplazamientos.

Por otra parte, en el ambito ligado al equilibrio ambiental, se propone establecer
parametros de medicién de movilidad y accesibilidad para los distintos modos de
transporte; asi también la incorporacién de las externalidades tales como infraestructura,
actividades productivas, entre otras.

En el &mbito de patrimonio e identidad, se concibe el patrimonio como un “bien
econdmico”, por lo que puede/debe ir asociado a un modelo de gestién que genere renta
(negocio) amparandose en sus cualidades intrinsecas que le otorgan un valor propio.
Temas de interés regional refieren a propiciar la identidad de las ciudades y barrios.

Finalmente, en temas relacionados a la institucionalidad y gobernanza, la
sustentabilidad surge como un tema de preocupacién central, dada las caracteristicas
territoriales del poblamiento urbano regional, particularmente en su area metropolitana.
Los cambios institucionales necesarios para la implementacion de la politica, deben
favorecer los procesos de descentralizacién mediante el fortalecimiento de los organismos
regionales en la toma de decisiones, traspaso de funciones y facultades resolutivas y
aumento de los recursos.

En sintesis, se puede decir que el sistema metropolitano de Concepcién, considera una
estructura territorial compleja por las funciones urbanas que alberga y los conflictos por
fricciones de usos al interior del sistema. Entre sus mayores preocupaciones destaca la
amenaza surgida a partir de la pérdida de sus ecosistemas de valor natural, del cambio
climatico, de la sustentabilidad urbana y ambiental conforme a su vocacion productiva e
industrial y en consecuencia la pérdida en la calidad de vida para sus habitantes. A ello,
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se suma el crecimiento urbano caracterizado por un patrén de consumo de suelo
conforme a un proceso de urbanizacion disgregada y fragmentada (Franchini y DalCin,
2000 y Rueda, 2002).

Por su parte, un modelo de desarrollo urbano sostenible, considera los siguientes 5
atributos, conforme a resultados de estudios e investigacion en la materia®, los que cabria
considerar para abordar propuestas de modificacién del PRMC:

- Una utilizacién racional del recurso suelo, tratando de reducir la expansién urbana,
promoviendo el reciclaje de tejidos urbanos preexistentes y evitando los desarrollos
urbanisticos de baja densidad;

- Una conjuncién entre las necesidades de crecimiento y la preservacion de valores
naturales y culturales;

- Una estructura urbana compacta y abarcable;

- Una ordenacion de las actividades que favorezca la proximidad a los ciudadanos y
una distribucion equitativa de los recursos;

- Un territorio en donde se favorezcan las mezclas de grupos sociales, usos de suelo y
funciones urbanas.

Desde dichos atributos cabria, considerar criterios respecto a cuantificar el suelo
requerido para el crecimiento, replanteando el modelo expansivo del emplazamiento de
las actividades en el territorio. Asi también, lo necesario para albergar los distintos usos,
con el objeto de optar por un equilibrio de oferta / demanda de suelo urbano, conforme a
la dinamica de crecimiento del Gltimo periodo; lo que no se circunscribe a los objetivos de
la presente modificacion.

En este sentido cabe reflexionar sobre el tamano y densidad de las areas urbanas y sus
relaciones de interdependencia que configuran el sistema metropolitano, priorizando por
las formas de estructuracion urbana a favor de su funcionalidad a través de la
configuracion de la red vial estratégica para el AMC, en vez de la consideracién de las
superficies de areas de extension urbana.

3.1.2 Estrategia Regional de Desarrollo

La Estrategia Regional de Desarrollo del Biobio 2015-2030, establece lineamientos y
objetivos estratégicos, estableciendo para ellos lineas de accion, las que se revisan
conforme a su coherencia con las disposiciones de la presente “Modificacion Plan
Regulador Metropolitano de Concepcion, Regién del Biobio”, segin corresponda a los
alcances y ambitos propios de competencia.

Se sintetiza los siguientes lineamientos del desarrollo regional, seguido de los objetivos y
lineas de accién que se plantean para su implementacién, asociando cada uno de ellos a
las acciones propias del PRMC.

Lineamiento I.

®Revision de los trabajos cientificos de Franchini y DalCin (2000), Rueda (2002), Generalitat de Catalufa -
Universidad Politécnica de Catalufia (2003) y Maestu et al. (2003), en: Analisis de la Sostenibilidad de los
Modelos Territoriales Metropolitanos: El caso de Concepcién (Chile). Aplicacién de las Tecnologias de
Informacién Geografica Tesis Doctoral presentada por Carolina Alejandra Rojas Quezada Bajo la direccion de
la Dra. Maria Jesus Salado Garcia Facultad de Filosofia y Letras Departamento de Geografia. Programa de
Doctorado en Cartografia, Sistemas de Informacién Geografica y Teledeteccion. Alcald de Henares, Julio de
2008
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Contribuir al bienestar de todos los habitantes de la Regién del Biobio, promoviendo condiciones
de equidad, seguridad, acceso a condiciones de vida dignas y cuidado medioambiental; con
énfasis en la inclusion social de los nifios, jovenes, mujeres, mapuches, adultos mayores, sectores
medios y poblacion en condiciones de vulnerabilidad, atendiendo en forma especial aquellos
territorios rurales de la region con débil infraestructura social y crecimiento econdémico.

1.3 Objetivo Estratégico: Lineas de Actuacion

Incorporar plenamente al desarrollo los territorios | ¢) Formular politicas y programas, de acuerdo
que presenten desventajas relativas, a través de | a un paradigma rural, considerando Ia
politicas especificas que aborden prioritariamente | diversidad productiva y social, en un entorno
la ruralidad, migracién, el fomento de la | ambiental sustentable.

diversidad productiva y la creacion de trabajos de

calidad; en un medio ambiente sustentable. g) Procurar el suministro de servicios basicos
en todas las comunas de la region

Acciones del PRMC

Se determinan areas rurales normadas en relacién a una gradiente de ocupacién poblacional que
reconoce distintas intensidades de uso, patrones de ocupacién, y vocaciones preferentes del
territorio. Ello para los fines de aplicacion del Art 55° de la LGUC, que norma los usos de suelo
permitidos para conjuntos de viviendas, equipamiento, turismo e industria, conforme al nivel de
habitabilidad del &rea rural.

En consecuencia, para establecer las disposiciones normativas para el area rural que integra el
territorio sujeto a planificacion, las decisiones de planificacién se fundamentan en el diagnostico de
la capacidad de acogida del territorio, en relacion a las variables de habitabilidad e intensidad de
ocupacion de los asentamientos humanos. Dichos patrones diferenciados de ocupacién consideran
el reconocimiento de la diversidad productiva y social, en razén a las lineas de actuacién de la
estrategia.

Por su parte las normas que reconocen en el nivel maximo de esta gradiente el asentamiento de
tipo concentrado en la delimitacion del AR- 1, se orientan a procurar el suministro de servicios
basicos, toda vez que se incluyen los espacios articulados a caminos y mayor densidad de
construcciones que permitan habilitar sistemas de saneamiento basico de caracter concentrado,
particularmente de agua potable, incorporando criterios determinados por prescripciones técnicas
establecidas por los sistemas de agua potable rural, considerando un parametro de tamafo y
densidad, que sustentan la mayor subdivision del suelo establecida por el PRMC de 2.500 m2 en
las AR-1 y AR-2 de la zonificacién del plan.

Lineamiento Il.

Liderar la construccion de capital humano y social, a través de la generacion y atraccion de
talentos, aumentando la calidad en todos los niveles educativos y la calificacion laboral; respetando
y protegiendo el patrimonio cultural, las distintas identidades y el multiculturalismo.

2.2. Objetivo Estratégico: Lineas de Actuacion

Reconocer la diversidad cultural, incorporando | - Implementar rutas patrimoniales, con el de
las identidades presentes y destacando su | relevar el Rio Biobio, incorporando los
potencial turistico como aporte al desarrollo | proyectos que potencien su recorrido (Rio
integral de la region. Biobio, Costera y Cordillera).

- QGestionar los recursos de inversion
requeridos para la conservacion del patrimonio
cultural inmueble de la region del Biobio

Acciones del PRMC

En la ribera del rio Biobio se da continuidad a declaratorias de utilidad publica para la
materializacién de costaneras norte y sur en el area urbana y zona de extension urbana, que
integran la red de vias estructurantes existentes y propuestas del Plan. Ello genera un espacio
publico continuo en todo su recorrido en el drea de desarrollo urbano, reconociéndolo como
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elementos configuradores del paisaje natural.

Se reconoce el Area de Proteccién de Recursos de Valor Patrimonial Cultural en conformidad a lo
establecido en Ley de Monumentos Nacionales N° 17.288 de 1970, con un total de 3 Zonas Tipicas
y 25 Monumentos Histéricos.

Lineamiento Ill.

Implementar un sistema de ciudades que dé soporte en forma eficiente a los procesos regionales
de creacion de valor, aumentando su competitividad, proporcionando altos niveles de calidad de

vida a sus habitantes y visitantes; mediante una
eficiente y eficaz de la planificacién urbana.

adecuada infraestructura, asi como una gestion

3.1. Objetivo Estratégico:

Lineas de Actuacion

Fortalecer la  gobernanza  metropolitana
mediante buenas précticas de planificacion y
gestion, normativa urbana eficiente y

mecanismos de participacion para favorecer la

a) Fortalecer las instancias de planificacion
urbana, coordinando criterios sectoriales 'y
creando espacios de participacion ciudadana.

calidad de vida y la competitividad global de las
ciudades de la region.

¢) Implementar una planificacion urbana
integrada y sustentable, que fomente el uso de

sistemas integrados de gestion que contemple
validacién y seguimiento social.

Acciones del PRMC

El PRMC consider6 procesos de participacion y consulta preliminar en el marco del desarrollo de
los estudios de base para la modificaciéon, convocando a los diferentes actores institucionales y
representantes de la ciudadana, a mesas de trabajo de taller de caracter consultivo en las materias
propias de la modificacién.

El plan incorpor6 la sustentabilidad y evalué las diferentes opciones estratégicas de desarrollo, a
partir de criterios en coherencia con objetivos ambientales y objetivos de planificacién en el marco
de la EAE (Evaluacién Ambiental Estratégica) de la modificacién del Plan.

3.2. Objetivo Estratégico: Lineas de Actuacion

Incrementar sustancialmente la calidad
de vida en las ciudades de la region,
fortaleciendo la infraestructura, Ila
movilidad, la gestion de riesgos de
desastres, la calidad ambiental y la
sequridad ciudadana.

c¢) Innovar en las politicas y
mecanismo de movilidad urbana en
pos de una mayor eficiencia e
integridad, que promueva la creacion
de espacios peatonales, el uso de la
bicicleta y transporte publico.

e) Reconocer, proteger y poner en
valor el patrimonio urbano regional.

Acciones del

PRMC

El plan se hace cargo de la red vial estructurante trocal que asume para estos
efectos un rol intermodal que integra transporte publico y privado y separa la red
de carga, conduciendo los flujos a través de la red expresa existente y
proyectada mediante la conformacién de la Ruta Interceptora de cargas, y anillo
logistico, accediendo directamente a la plataforma portuaria y aeroportuaria.

3.3. Objetivo Estratégico: Lineas de Actuacion

Implementar un sistema de ciudades
competitivo, inteligente, sustentable,
inclusivo y creador de valor en la region,

a) Acercar la cobertura de servicios publicos a toda
la region teniendo consideracién con la realidad de
cada territorio.

mediante capital humano y social avanzado,
empresas globales e innovadoras y una
eficiente logistica urbana

b) Robustecer la plataforma logistica urbana para
impulsar cadenas de suministro de clase mundial,
eficiente, sustentable y altamente competitivo

c) Proyectar la conurbacion del “Gran Concepcion’,
como capital de servicios complejos del sur de
Chile.
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d) Realizar estudios de competitividad y
planificacion del uso de suelo urbano en las
principales ciudades de la region

e) Fomentar el desarrollo de industrias creativas y
ciudades inteligentes.

Acciones del PRMC

Se reconoce la plataforma portuaria como actividad regulada por el nivel intercomunal de
planificacién y admite el uso en combinacién con zonas de actividades productivas.

Posibilita la generaciéon de usos complementarios a las actividades productivas, incrementando la
complejidad de uso.

La modificacion del PRMC desarroll6 una estimacién de consumos de suelo para actividades
productivas en el territorio rural, en el acapite de analisis de tendencias, como fundamentacién del
balance oferta / demanda de suelo para zonas de extensién industrial, como de regulacién de usos
de suelo para la aplicacion del Art 55° en el area rural normada.

Posibilita la generaciéon de usos complementarios a las actividades productivas, incrementando la
complejidad de uso de los conglomerados industriales.

Lineamiento IV.

Potenciar la infraestructura de conectividad regional, interregional e internacional, de
telecomunicaciones, transporte, energia y red logistica de amplia cobertura, robusta y eficiente,
que dé soporte a la competitividad; dando especial relevancia al uso sustentable de los recursos
hidricos y energéticos.

4.1. Objetivo Estratégico:

Lineas de Actuacion

Fortalecer los procesos de planificacion

integral de la infraestructura,
telecomunicaciones y red logistica
regional, considerando variables

socioculturales, territoriales, ambientales y
economicas, para el beneficio de todos los
habitantes y  usuarios  regionales,
nacionales e internacionales; con énfasis
en los territorios en situacion de desventaja

a) Promover instancias técnicas coordinadoras de
planificacion de la infraestructura regional.

b) Fomentar la creacion y funcionamiento de medios
y/0 soportes de comunicacion masiva, incluidas las
TICS.

c) Fortalecer un sistema sustentable de
interconectividad entre sectores urbanos y rurales,
para potenciar territorios en situacion de desventaja.
d) Incorporar en la implementacion de infraestructura,

los requerimientos de la multiculturalidad.

Acciones del PRMC

El PRMC, proyecta una red vial estructurante para todo el territorio sujeto a planificacion,
atendiendo a la interconexién entre el area urbana y rural, conforme a las especificaciones que
establece el Art. 2.3.2 de la OGUC respecto de la vialidad estructurante y los niveles de
planificacion.

El plan genera vias alternativas que separen los flujos de carga y de personas y define los
estandares que permitan la continuidad funcional de la trama en todo el territorio sujeto a
planificacién, esto es mediante una visién integrada actuando en forma conjunta en el area urbana
y area rural, respecto a la definicion de mejores estandares de infraestructura vial.

Los fundamentos técnicos para la priorizacion de la red principal en el area rural, se sustentan en
un andlisis de interaccién fisico espacial de los asentamientos poblados en el area rural para
mejorar sus condiciones de conectividad, atendiendo las desventajas de accesibilidad a los
principales centros urbanos de servicios y equipamientos del AMC.
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4.2. Objetivo Estratégico: Lineas de Actuacion

Disponer de una red logistica regional eficiente
para incrementar la competitividad global de los
productores y operadores, facilitando el
suministro de bienes y servicios a la poblacion

a) Fortalecer eficaz e integralmente la red
logistica.

Acciones del PRMC

El plan establece las zonas con normas urbanisticas compatibles para la conformacién de
plataforma logistica de servicios complementarias a las instalaciones de actividades productivas e
infraestructura de impacto intercomunal; resultado de la caracterizacion de las zonas industriales
actuales, y la identificacion de criterios urbanisticos, asi como de un analisis funcional, fisico
operativo de la red vial estructurante.

4.3. Objetivo Estratégico:

Lineas de Actuacion

Fortalecer la red de infraestructura regional y la
multimodalidad del transporte, con énfasis en el
desarrollo ferroviario, con el propdsito de

c) Propiciar el desarrollo del transporte
ferroviario de carga y pasajeros como propdsito
de descongestion y descontaminacion.

disminuir su vulnerabilidad y mejorar la equidad

de acceso. d) Robustecer la infraestructura de transporte
aéreo de pasajeros de carga, con el propdsito
de aumentar su cobertura.

Acciones del | Se debe ajustar los alcances juridicos que admite la legislacién urbana en esta

PRMC materia.

El PRMC ajusta los usos de suelo de las areas de borde de contacto del
Aeropuerto Carriel Sur, a la vez que considera como zonas no edificables los
conos de aproximacion, compatibles con los usos de suelo de areas verdes.

4.4. Objetivo Estratégico: Lineas de Actuacion

Favorecer un suministro  sustentable y
equitativo del agua en el territorio regional,
para sus diferentes usos, mediante la gestion
del recurso y de cuencas hidrograficas

a) Promover la gestion de cuencas hidrografica,
determinando la infraestructura requerida para
optimizar el uso eficiente del agua y la
adaptacion al proceso de cambio climatico

Acciones del PRMC

El PRMC reconoce los cursos de agua en quebradas, como Area de Proteccién de Exclusién de
Intervencion de acuerdo D.S. N°82 del 11.02.2011 del Ministerio de Agricultura.

Esto es una zona de drenaje correspondiente a un buffer asociado a cursos de agua superficiales y
quebradas, que se regulan como zonas de proteccién de intervencién y a partir de ésta, la zona de
proteccion de manejo limitado. Esta disposicién es coherente con la promocién de la gestién de
cuencas hidrograficas.

4.5. Objetivo Estratégico: Lineas de Actuacion

Fomentar la generacion y transmision
sustentable de energia en la regiéon poniendo

d) Avanzar en la implementacion de la
planificacion energética y su integraciéon en los

énfasis en la incorporacion de energias | instrumentos de  ordenamiento  territorial,
renovables y limpias. Resguardar un suministro | considerando el desarrollo armonico de los
estable, seguro y equitativo de energia en el | territorios

territorio regional disminuyendo los costos
sociales y ambientales, favoreciendo Ila
eficiencia de su utilizacion

Acciones del PRMC

El PRMC, reconoce recintos e edificaciones destinadas a infraestructura energética de impacto
intercomunal.

Cabe sefalar que los lineamientos se asocian mas al eje de conectividad y accesibilidad
asi como actividades productivas e infraestructura de impacto intercomunal que las areas
de valor natural, todo lo anterior conforme se indica en el siguiente cuadro:
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Cuadro 3-1: Incorporacién de Lineamientos y Objetivos a la propuesta del Proyecto PRMC

EJE _ DE | OBJETIVOS MODIFICACION PRMC LINEAMIENTOS ERD 2015.

MODIFICACION OBJETIVOS

PRMC

Eje Conectividad y Optimizar la accesibilidad a los terminales de transporte portuario Fortalecer los procesos de planificacion integral de la
Accesibilidad  (Red Optimizar la accesibilidad de los centros del sistema urbano infraestructura y red logistica regional

Vial Estructurante)

Optimizar la accesibilidad a las areas de interés turistico

Fortalecer la continuidad de la red vial sobre el cauce del Biobio

Contribuir a los planes nacionales de vialidad a mediano y largo plazo.

Incluir la intermodalidad, la conectividad ferroviaria y aeroportuaria a los
objetivos de conectividad

Mejorar la eficiencia de la red logistica regional.

Favorecer la creacion de valor y la competitividad
global del sistema de ciudades de la region, mediante
capital humano avanzado, empresas globales e
innovadoras y una eficiente logistica urbana.

Ejes Actividades
Productivas e
Infraestructura de
impacto intercomunal

Ordenar, planificar la plataforma logistica, localizacién y capacidad de
acogida del territorio, especialmente para el uso de instalaciones de
infraestructura energética.

Compatibilizar los usos entre las zonas industriales, con el resto de los usos
urbanos y tratamiento de entornos con presencia de elementos de valor
natural.

Modificar la propuesta de zonificacion conforme a la demanda de uso de
suelo y proyecciones de crecimiento para instalaciones de infraestructura de
impacto intercomunal complementarias a la industria.

Abordar la “reconversion” de las actividades productivas como estrategia de
desarrollo necesaria.

Favorecer una convivencia armoénica entre estas actividades y las otras
actividades urbanas o rurales.

Propender el suministro sustentable y equitativo de la
energia en el territorio regional, la disminucién de sus
costos sociales y favorecer la eficiencia energética.

Eje Area de Valor

Natural (Areas
Verdes y Areas
Protegidas)

Incluir las areas de valor patrimonial cultural a las areas protegidas

Incluir el objetivo de “Recuperacion” a los de “Proteccion”, considerando el
alto nivel de fragmentacion del paisaje natural, y del bosque nativo.

Incluir los cursos de agua y humedales como areas de maxima prioridad de
proteccion.

Generar ajustes a la zonificacion y, generar claridad y estrictez en la
normativa, respecto del Plan vigente.

Fortalecer los procesos de planificacion integral de la
infraestructura y red logistica regional considerando
variables sociales, urbanas y ambientales para el

beneficio de

todos los habitantes y usuarios
regionales, nacionales e internacionales.
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3.1.3 Otros Instrumentos Consultados

A partir de una busqueda de antecedentes en diferentes entidades publicas, se logré
identificar informacidén geoespacial, cartografias (digitales e impresas), fotografias aéreas,
imagenes satelitales, graficos y documentos que se encuentran disponibles para el area
intercomunal y que constituyen una fuente de informacién relevante para el desarrollo del
estudio. En este sentido a continuaciéon se realiza un listado de dichos antecedentes
recopilados hasta el momento, definiendo su fuente (entidad generadora) y sintesis de

contenidos.

Cuadro 3.1-2 Instrumentos o Estudios considerados por el Plan

ENTIDAD INSTRUMENTO OBJETIVO - LINEAMIENTO O | RELACION CON EL PRMC
O POLITICA META
Uso Actual del Suelo, Altitud | Criterios para la definicion de Areas
"C (m.s.n.m.), Exposicién, | Rurales normadas y su respectiva
atastro Y | Pendi . di d q |
Evaluacién de los | 78" iente en porcentajes, | gradiente de wuso de suelo vy
Recursos Tipos Forestales, Subtlpos subdivision.
Vegetacionales forestale§, I.Espec'les
Nativos de Chile" (presencia oy dominancia),
CONAF Altura de éarboles (solamente
uso del suelo Bosque Nativo)
Sistema Nacional | Define las areas protegidas | Reconoce las areas Protegidas por la
de Areas | por el Estado y establece a | Legislacion y puede establecer
Silvestres partir de sus planes de manejo | normas que se ajusten a lo prescrito
Protegidas del | las condiciones de ocupacién. | en los respectivos planes de manejo.
Estado (SNASPE)
Libro Rojo de la | Poligonos y documento anexo | Contribuye a la definicion de la
Flora Nativa y de | para la definicién de interés | gradiente de ocupacion de las areas
CONAF, SAG, Ios', o Sitios | prioritario de Biodiversidad rurales nc.)r.rn'gdas en IeI territorio rural
CONAMA. Prioritarios para y la definicién Qe areas verdes y
su Conservacion: parques en el territorio urbano.
Regién del Biobio
En el marco Proyecto Red | Contribuyé con la formulacién de
conectando la innovacion en | criterios para la reconversion o
regiones, con el apoyo de la | recalificacién de actividades
experiencia  europea, se | productivas. Propiciando ~ Zonas
Estrategia plantea promover un camt?io destinada:_s a Actividades_ Pro_ductivas
Regional de cultural que permita | que propicien mayor diversidad de
CORFO Innovacion incrementar corppetitividad y | usos.
Region del BiObI'O, callc_iad de vnda_’ de los
5012-2014 habitantes de la region.
Conectan PYMES, personas
innovadoras, Universidades,
Centros de Investigacion,
Institucionalidad  Publica y
Autoridades Regionales
Listado y cobertura de Areas
Programa de verdes y parques existentes, | Permitié justificar definicion de Zonas
SERVIU Parque Urbanos proyectados y potenciales | de Areas Verdes y Parque
verificando Estatus Juridico de | Intercomunales.
propiedad.
Determina Ejes para el | Permiti6 apoyar las decisiones
Desarrollo Turistico Regional orientadas a reconversién de Zonas
Plan para el | Prioriza é&reas de interés | Destinadas a Actividades
Desarrollo turistco en el contexto | Productivas.
SERNATUR | Turistico Regién | regional, para planificacién de
del Biobio 2011- | usos turistico del territorio. Contribuy6 a justificar el

2014

Area  Turistica  Prioritaria:
Litoral Pencopolitano

establecimiento de una Zona de
Proteccién Costera de conformidad
con lo prescrito en el articulo 1.1.2 y
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el 2.3.5 de la OGUC

Capacidad de uso

Capacidad de usos y series de
suelo.

Criterios para la definicion de Areas
Rurales normadas y su respectiva

CIREN agricola del suelo gradiente de wuso de suelo y
subdivision.

Poligonos de Patrimonio cultural y natural | Definicion y delimitacién de &reas

delimitacién o de caracter monumental | protegidas por la legislacién vigente

Consejo de ubicacion oficial protegido por la Ley N° 17.288 | las cuales quedaron representadas

Monumentos | de Monumentos de Monumentos Nacionales. en el Plan.

Nacionales Nacionales que se Reconociendo el Patrimonio Natural y
encuentren en el patrimonio cultural inmueble existente
area de estudio en el territorio de planificacion.

Declara Zona Saturada por | Refuerza las decisiones de
Decreto Subremo material particulado  fino | Reconversién y Recalificacion de
N°15 de 13pde respirable  MP 2,5 como | actividades productivas e
Marzo de 2015 concentracion diaria , a las | infraestructura de impacto
MMA Ministerio de comunas de Lota, Coronel, | intercomunal que se adoptaron en el
Medio Ambiente San Pedro de la Paz, Hualqui, | instrumento de planificacion.
D.O. 14/7/2015 : Chiguayante, Concepcién,
T Penco, Tomé, Hualpén vy
Talcahuano..
Plan Maestro del Plan de transporte urbano Contribuy6 a la re- clasificacién de la
Gran Concepcién red vial estructurante del plan.
2002,
actualizacion
2009
Diagndstico de la operacion y | Contribuy6 a la re- clasificacion de la
elaborar una propuesta de | red vial estructurante del plan.
mejoramiento a la gestion de | Contribuyé a justificar los trazados y
Andlisis la red vial asociada al | areas sujetas a declaratoria de
SECTRA estratéaico de la transporte de carga de la | utilidad publica.
o eraci%n del ciudad, con los siguientes
trgnsporte de temas de interés:
%%rgseer;igLGran Caracterizacion de la
Solutivg ’ operacion de la red de
Consultores transporte
Demanda de transporte de
carga en camiones del Gran
Concepcion
Oferta Vial de carga
Proveer infraestructura de | Definicién y caracterizacién de la red
competitividad  regional de | vial interurbana.
. mejor estandar para
:;lﬁge'qs‘fr%';:?;de posicionar a la regién como
Gestion del y plataforma  binacional de
MOP Recurso Hidrico al servicio.
5012-2021 Plan de Infraestructura Definicion de area de area destinada
Regién deI’Biobl'o Portuaria DOP a infraestructura portuaria.
Plan de Infraestructura Definicion de area de area destinada
Aeroportuaria Carriel Sur a infraestructura aeroportuaria y
definicion de area no edificables.
Instrumentos de | Documentos y Cartografia
Seremi ?Lﬁﬂ'{:ﬁ;ﬁ'gp entes comunal de planificacion Se actualizan las areas urbanas
MINVU 9 comunales en Planos.

en el area

Metropolitana

Fuente: Elaboracién Propia.
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3.2 INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION (NORMATIVOS)

Instrumentos de nivel regional e intercomunal segun corresponda, distinguiendo sus
alcances normativos y estratégicos sobre la planificacién comunal.

Fuente

Informacion

Contenidos en el PRMC

Politicas y
Normas
Nacionales

Ley General de Urbanismo y Construcciones.
D.F.L 458/75, Ministerio de Vivienda vy
Urbanismo

En sus articulos 34° al 40° habla de la
Planificacion Urbana Intercomunal. De acuerdo
con lo establecido en esta ley, se entendera por
Planificacién Urbana Intercomunal aquella que
regula el desarrollo fisico de las areas urbanas y
rurales de diversas comunas que, por Sus
relaciones, se integran en una unidad urbana (art.
349).

Ordenanza  General de Urbanismo vy
Construcciones. D.S. N247/92 Ministerio de
Vivienda y Urbanismo

Fija en su Articulo 2.1.7 el &mbito propio de accion
de los Planes Reguladores Intercomunales
respecto a la definicion de los limites de extension
urbana, de areas urbanas consolidadas,
determinacion de las relaciones viales
intercomunales, zonificacion general, fijacion de
densidades promedio para los centros urbanos,
entre otros.

Circulares DDU del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo

DDU 77 Planificacion Urbana Intercomunal y
Comunal; limites Urbanos; Divisién de predios
rurales; competencia

DDU 215; Renovacion Declaratoria de Utilidad
Publica ]

DDU 219 Ambito de accién en el area rural y
urbana ]

DDU 240 Planificacion Urbana; Areas de
proteccion de recursos de valor natural, Inmuebles
y Zonas de Conservacién Historica, Zonas Tipicas
y Monumentos Histéricos

DDU 247 Guia para la evaluacion Ambiental
Estratégica de los instrumentos de planificacion
territorial. (actualmente derogada conforme a
Circular DDU 298)

Ley N° 19.300 Sobre Bases Generales del
Medio Ambiente modificada mediante Ley
20.417 que crea el Ministerio y el Servicio de
Evaluacion Ambiental y la Superintendencia del
Medio Ambiente

Evaluacion Ambiental Estratégica de Instrumentos
de Planificacién Territorial

Politica Nacional del uso del Borde Costero
(D.O. N° 35.064 de Enero 11 de 1995)

Uso del borde costero nacional. Su ambito de
accion instruye su aplicacion respecto de los
bienes nacionales, fiscales o de uso publico,
sujetos al control, fiscalizacion y supervigilancia
del Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaria
de Marina

Dictamenes de Contraloria General de la
Republica sobre competencias y normas
ajustadas a derecho de planes reguladores
intercomunales y/o comunales desde el afio
2009 a la fecha.

3.2.1

Plan Regulador Metropolitano Vigente

El Plan Metropolitano de Concepcion (en adelante PRMC); fue promulgado mediante
Resolucion N2171 del 05.12. 2002, acto juridico que deroga el Plan Regulador
Metropolitano de Concepcion D.S 216 del 1/7/1980 publicado DO 4/8/80, dando asi por
culminado un extenso proceso de formulacion.
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De acuerdo a los antecedentes que consignan las distintas fases de desarrollo del PRMC
- contenidos en la Memoria Explicativa del Plan - el proceso de formulacién consté de una
fase de diagndstico territorial desarrollada por el Centro EULA de la Universidad de
Concepcion cuyo afno de realizacion no se encuentra especificado, continuando en su
fase de formulacién de componentes técnicos, con una asesoria desarrollada por CEC
Ltda. Consultores. Finalmente el proceso de aprobacion que desarrolld la propia
Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo, lo cual significo la puesta a
punto de los elementos constitutivos del Plan, en concordancia con los cambios que sufre
la legislacién en el periodo previo a su promulgacién y los anos posteriores a dichos actos
juridicos y que confrontan los alcances y contenidos, tal como se puede observar en el
siguiente cuadro.

Cuadro 3-3: Cambios de cuerpos legales del marco juridico de los IPT.

Decretos Aspectos

D.S.47/92 Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones.

D.S. 112-D.0O. 05.01.93 Modifica Ordenanza General D.S. N2 47/92

D.S. 101 -D.0.22.12.93. | Adecuacion con Ley N®19.175 Orgéanica Constitucional sobre
Gobierno y Administracion Regional, en D.S. N°291, Int. del
1993; art. 2.1.3.,2.1.4.,2.1.6.,,2.1.7. Y 2.1.13.

D.S 75 D.0. 25.06.01 Modifica Ordenanza General D.S. N°47/92

D.S. 193 -D.0. 13.01.06 Reemplaza expresién.

D.S.10-D.0. 23.05.09 Sustituye incisos: 3° sobre zonificacion general, 4° sobre
Areas de desarrollo prioritario y 5° Densidades promedio.

D.S.9-D.0. 13.04.11. Modifica frase, densidades promedios y densidades maximas.

Fuente: Texto refundido OGUC, 2011.

Los contenidos normativos de la Ordenanza compuesta por 218 Articulos, junto al
expediente planimétrico del PRMC, han sido revisados en profundidad en razén de las
modificaciones a la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones y la compilacion
de los distintos pronunciamientos que ha realizado la Contraloria General de la Republica
en relacién a instrumentos de planificacion territorial, y en particular de aquellos que
refieren al nivel de planificacion en comento, todo lo que esta contenido en el Anexo | de
Revisién Normativa, que detalla las observaciones y su fundamentos.

A continuacion se exponen los resultados de la revisién normativa del PRMC para las
principales tres tematicas que aborda a la presente modificacion, vale decir: Actividades
productivas e infraestructura, Conectividad y Areas de Valor Natural.

3.2.2 Revision Normativa: Ambito Modificacion Actividades Productivas e
Infraestructura

Respecto a las facultades propias que posee el nivel Intercomunal de planificacion, la
legislacion urbana establece en el Articulo 2.1.7 de la OGUC, que el ambito que le
corresponde al PRMC como instrumento de planificacién normativo, en relacién a las
Actividades Productivas e Infraestructura detallan sus alcances en los incisos letra d) y e).
En este contexto los Instrumentos de Planificacibn de nivel Intercomunal pueden
establecer:
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- Las normas urbanisticas para las edificaciones e instalaciones destinadas a
infraestructuras de impacto Intercomunal.

- Las normas urbanisticas que deberan cumplir las actividades productivas de
impacto Intercomunal.

En el mismo orden argumentativo, y tal como se puede constatar, la legislacion confiere a
los Instrumentos de Planificacion Territorial de nivel Intercomunal, facultades que no estan
precisadas en términos conceptuales respeto de la definicién de Actividades Productivas
e Infraestructura denominadas de “Impacto Intercomunal”, lo que ante requerimientos
efectuados a los organismos encargados de interpretar las normas, no existe una
definicion relativa a los criterios que se deben adoptar para poder establecer cuando una
actividad productiva cabe en la categoria de Impacto Intercomunal, quedando dicha
interpretacién a una caracterizacién bastante vaga referida a los efectos que “trasciende
el territorio comunal”.

Por otra parte, es importante mencionar que la Circular DDU 219 (Ambito de accion Plan
Regulador Intercomunal en area urbana y area rural), establece las siguientes directrices:

- Letra d) Sobre aquellas normas urbanisticas para las edificaciones e instalaciones
destinadas a infraestructura de impacto Intercomunal. Se establece que las
infraestructuras de impacto comunal corresponderan a aquellas que defina el Plan
Regulador Intercomunal, cuando su impacto trascienda a la comuna en que se
emplace la actividad.

El Plan Regulador Intercomunal, puede establecer, en las areas insertas al interior
del limite urbano, las normas urbanisticas a cumplir para las instalaciones o
edificaciones de infraestructuras de impacto Intercomunal que no formen parte de
la red.*

Las normas urbanisticas que puede definir en estos casos corresponden a las
establecidas en el inciso sexto del Articulo 116 de la LGUC.

- Letra e€) Sobre aquellas normas urbanisticas que deberan cumplir las Actividades
Productivas de Impacto Intercomunal. Se establece que las actividades
productivas de impacto Intercomunal, corresponderan a aquellas que defina el
Plan Regulador Intercomunal, cuando su impacto trascienda a la comuna en que
se emplace la actividad.’

Por otra parte, en la misma circular N°2 respecto del ambito del Plan Regulador
Intercomunal en el area rural, letra d) se establece que en el area rural regulada de los
Planes Reguladores Intercomunales, las instalaciones o edificaciones del uso de suelo de
infraestructura. Estaran siempre admitidas y se sujetardn a las disposiciones que
establezcan los organismos competentes, sin perjuicio del cumplimiento de la Ley 19.300
y de lo dispuesto en el articulo 55 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones. En
atencién a lo cual, es dable concluir que dichos instrumentos de planificacién no tienen
competencia para regular dichas instalaciones o edificaciones.

4Segdn el inciso cuarto del., el Plan Regulador Intercomunal posee facultades para definir al interior del limite
urbano, las normas urbanisticas que regulen el emplazamiento de instalaciones o edificaciones necesarias
éaara la infraestructura de impacto Intercomunal. )

Ministerio de Vivienda y Urbanismo. Division de Desarrollo Urbano, Circular 219. Ambito de accion Plan
Regulador Intercomunal en area urbana y area rural. Disponible en
http://www.minvu.cl/incjs/download.aspx?glb_cod_nodo=20070621120807&hdd_nom_archivo=Cir219.pdf.
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a. Actividades Productivas
En relacién a las atribuciones que posee el nivel Intercomunal de planificacién territorial y,
segun lo establecido en la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones OGUC,
las Actividades Productivas (definidas en el articulo 2.1.28 de la OGUC) incluyen a todo
tipo de industrias y aquellas instalaciones de impacto similar al industrial, en las que se
incluyen grandes depésitos, talleres o bodegas industriales.

En tanto, cuando las Actividades Productivas involucran un proceso de transformacion o
procesamiento de materias primas, estas pueden ser calificadas por la autoridad sanitaria
competente (Secretaria Ministerial de Salud) como Actividades Productivas de caracter:
Inofensivas, Molestas, Insalubres, Contaminantes o Peligrosas, para dichos efectos el
articulo 4.14.2 del mismo cuerpo normativo establece las caracteristicas que tienen los
establecimientos adscritos a esta calificacion.

Segun la Ordenanza del PRMC, especificamente en el articulo 2.0.9, se encuentran
definidos los diferentes destinos o usos de suelo para las actividades que se desarrollan
en el territorio, dentro de las cuales, se incluye la categoria Industrial, la que corresponde
al desarrollo de actividades productivas de tipo industrial, como lo son las de produccion,
procesamiento y/o transformaciéon de productos finales, intermedios o insumos, en las que
se define un nimero limitado de operarios que trabajan en el proceso productivo. Por otra
parte, se incluyen los talleres en donde se desarrollan actividades de produccién,
procesamiento y/o transformacion de productos finales, intermedios o insumos, o parte de
ellas, como: montajes, mantenciones y/o reparaciones, en los que se define un nimero
limitado de operarios que trabajan en su proceso productivo. Por otra parte, se incluye la
Actividad Productiva relacionada con el almacenamiento, acopio y bodegaje, el que
ademas es abordado por el instrumento como zona especifica en el Capitulo Ill — 3 Zona
de Almacenamiento, Acopio y Bodegaje.

El referente espacial de las Actividades Productivas en el territorio de planificacién, se
expresa en un total de 16 zonas que se encuentran detalladas en el Capitulo 1ll-2 Zonas
Industriales. Las normas urbanisticas especificas referidas a estos territorios otorgan un
margen general muy amplio de usos de suelos permitidos, que mas alli de los aspectos
formales integran como usos preferentes:

1. Actividad Productiva definida como Industrial, calificada como inofensiva o molesto
por la autoridad competente.

2. Infraestructura de Transporte de Apoyo a la actividad industrial.

3. El uso de suelo equipamiento asociado a la actividad industrial.

4. Uso Habitacional que considera solo la vivienda unifamiliar necesaria para el

funcionamiento de la actividad industrial.

Destaca la situacion de tres zonas, estas son: ZI-8 San Vicente, ZI-12 Escuadron y ZI-16
Colcura, las que permiten/acogen como excepcién, la localizacion de Actividades
Productivas de caracter peligroso, y que al no precisar la distincién establecida en el
articulo 2.1.28 de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones OGUC, se
permite el uso de suelo Infraestructura con la calificacién asimilada al uso de Actividad
Productiva.

En relacién a las normas urbanisticas de subdivisién y ocupacién de suelo, el PRMC
establece una subdivisién predial minima de 2.000 m? y un parametro de ocupacion del
80% del predio, lo que puede quedar refrendado en los Instrumentos de Planificacién
Comunal.
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En cuanto a las zonas destinadas a Almacenamiento, Acopio y Bodegaje, el PRMC

localiza un total de seis zonas establecidas en las comunas de Talcahuano, Hualpén,

Coronel y Lirquén y sefala en su preceptiva que éstas acogen destinos asociados a:

1. Industrial: Industria Inofensiva, almacenamiento, acopio y bodegaje, calificado
como Inofensivo y/o Molesto, informado favorablemente por el Servicio de Salud
respectivo, es decir, con sus impactos mitigados o riesgos controlados.

2. Equipamiento asociado a la actividad referida
3. Infraestructura de Transporte.
4. Uso de suelo Residencial, considera la vivienda unifamiliar necesaria para el

funcionamiento de la actividad Productiva.

Las normas urbanisticas de subdivision y ocupacion, que se establecen para la Industria,
almacenamiento, bodegaje y transporte, considera una subdivisién predial minima de
2.000 m? y un parametro de ocupacion de un 70% del predio, se distingue para el resto de
los usos admitidos como equipamiento y vivienda, una subdivisidon predial minima
admisible de 300 m? y una coeficiente de ocupacion de 0,8.

La identificacién del uso de suelo actividad productiva, no se ajusta a lo prescrito en la
legislacion y tampoco los destinos permitidos.

b. Infraestructura
En relacion a las atribuciones que posee el nivel Intercomunal de planificacion territorial y
segun lo establecido en la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones OGUC, la
Infraestructura (definidas en el articulo 2.1.29 de la OGUC) incluye edificaciones o
instalaciones y redes o trazados destinados a:

- Infraestructura de Transporte. Corresponde a vias y estaciones ferroviarias,
terminales de transporte terrestre, recintos maritimos o portuarios, instalaciones o
recintos aeroportuarios etc.

- Infraestructura Sanitaria. Corresponde a plantas de captacion, distribucién o
tratamiento de agua potable o de aguas lluvias, de agua servida, rellenos
sanitarias, estaciones exclusivas de transferencias de residuos etc.

- Infraestructura Energética. Corresponde a centrales de generacién o distribucion
de energia, de gas y de telecomunicaciones, gasoductos etc.

De acuerdo a la revision de la Ordenanza del PRMC, especificamente en el articulo 2.0.9,
en donde se encuentran definidos los diferentes destinos o usos de suelo para las
actividades que se desarrollan en el territorio, en el PRMC sélo se ha incluido la
infraestructura asociada al transporte - Infraestructura de Transporte - la cual corresponde
al desarrollo de actividades orientadas al transporte maritimo, fluvial, terrestre (ferroviario
y rodoviario) y aéreo, cuya funcion principal es el transporte de pasajeros y la
transferencia y almacenamiento de carga. Se incluyen en este destino, los terminales de
trasporte aéreos, maritimos, ferroviarios y rodoviarios de carga y descarga, vialidad y
otras actividades complementarias al transporte.

El referente espacial en el territorio de planificacion para la Infraestructura asociada al
Transporte - de acuerdo a cada Zonificacion establecida en el PRMC - corresponde a la
que se mencionara a continuacién. Es importante senalar que para la Zona de Interés
Patrimonial no se han definido destinos permitidos, siendo esta la Unica zonificacién en la
gue no se menciona la situacion referida a Infraestructura de Transporte.
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- Zona Habitacional Mixta. EI PRMC posee 37 Zona Habitacional Mixtas en las
cuales se permite Infraestructura de Transporte Terrestre (ferroviario y rodoviario)
y fluvial.

- Zona Industrial. EI PRMC posee 16 Zonas Industriales en las cuales se permite
Infraestructura de Transporte de apoyo a la actividad industrial.

- Zona de Almacenamiento, acopio y bodegaje. EI PRMC posee 6 ZAB en las
cuales, se permite Infraestructura de transporte (no se especifica de que tipo).

- Zona de Equipamiento Metropolitano. EI PRMC, incorpora 7 categorias dentro de
esta zonificacion, en las cuales se permite Infraestructura de Transporte terrestre.

- Zona de Asentamiento Costero. EI PRMC posee 22 Zonas de Asentamiento
costero, en las cuales se permite Infraestructura de Transporte asociada a la
pesca artesanal.

- Zona Turistica de Borde Costero. El PRMC posee 10 Zonas Turisticas de Borde
Costero, dentro de las cuales se permite Infraestructura de Transporte terrestre y
maritimo de pasajeros.

- Zona de Interés Institucional. EI PRMC posee 2 Zonas de Interés Institucional, en
las cuales se permite Infraestructura de Transporte.

- Zona de Terminal de Transporte. EI PRMC posee 2 Zonas de Terminal de
Transporte, en las cuales se permite Infraestructura de Transporte.

En relacién a los alcances normativos del PRMC expresados en su Ordenanza, y en lo
que refiere estrictamente al ambito juridico, es posible sefalar a modo de comentarios y
conclusiones los siguientes aspectos de relevancia.

No se aprecia en la Ordenanza una definicién clara de las actividades de impacto
Intercomunal que sea posible de asociar a algin aspecto de la Calificacion contenida en
el 4.14.2 de la OGUC, u otros criterios de impacto urbanistico.

El Plan, delega en los instrumentos de planificacién comunal la mayor parte de las
atribuciones normativas que son propias del ambito de competencia, lo cual no sélo deja
sin respaldo a las decisiones de planificacion que poseen un alcance que trasciende a la
comuna - desde el punto de vista o que pudiese definirse como Impacto Intercomunal -
sino que abre un espacio de interpretacion relativo a los usos de suelo y en particular los
destinos que tienen cabida en dichas zonas.

Por otra parte, se observa la superposicion de atribuciones normativas entre niveles de
planificacidn comunal e Intercomunal, en ambitos que nos son delegables desde la
planificacion intercomunal, por ejemplo Actividades Productivas peligrosas.

Tampoco se precisa de conformidad a lo establecido en el articulo 2.1.28 inciso 3 de la
OGUC, si aplica la prescripcién relativa al emplazamiento de edificaciones o instalaciones
de infraestructura que sea calificada de acuerdo al 4.14.2 de la OGUC. Lo que en
términos practicos implica que en todas aquellas zonas en las que se acoja el destino
industria con determinada calificacion, se admiten las edificaciones e instalaciones
destinadas a infraestructura con inferior o igual calificacién.

3.2.3 Revision Normativa Ambito Modificacion Conectividad (Red Vial
Estructurante)

De acuerdo a lo sefalado en el D.S N°%47 de la OGUC, los Planes Reguladores
Intercomunales y Metropolitanos, pueden establecer en concordancia con el Articulo 2.1.7
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incisos b) y c); la clasificacion de la red vial publica, mediante la definicion de las vias
expresas y troncales y los terrenos destinados a vias expresas, troncales y parques de
nivel Intercomunal, incluidos sus ensanches, afectos a Declaratoria de Utilidad Publica.

A lo anterior corresponde agregar que de conformidad al Articulo 59° de la Ley General de
Urbanismo y Construcciones, modificado a través de la Ley 20.791 (29.10.2014) los
planes reguladores intercomunales o metropolitanos pueden consultar terrenos
destinados a vialidad en el é&rea rural afectos a declaratoria de utilidad publica.
Adicionalmente la planificacién urbana intercomunal debe tomar en consideracion, lo
sefalado en el Articulo 56° del mismo cuerpo legal, el que senala la obligatoriedad de
mantener libre de ocupacion el espacio de 35m delimitado desde los frentes prediales que
colinden con vias reconocidas por la Ley de Caminos, lo cual tiene clara incidencia en el
tamano predial minimo que se puede desplazar en el territorio rural que enfrenta a
caminos publicos.

Bajo este predicamento, se consultan los antecedentes de los caminos publicos
nacionales de la Direccién Regional de Vialidad, que se incluyen en el territorio sujeto a
planificacién, a cuyas vias le seran aplicables las prescripciones contenidas en el Articulo
56° de LGUC, y quedaran reconocidas en la Memoria Explicativa del Plan, en las etapas
sucesivas del presente estudio.

Es importante destacar que el mencionado Articulo 2.1.7 de la OGUC, hace distincion
clara de la accién de clasificar una via respecto de la que refiere a establecer los terrenos
destinados a aperturas o0 ensanches de vias expresas, troncales y parques
Intercomunales, lo cual implica el establecimiento de una Declaratoria, que podria inducir
a senalar que si bien el articulo 59° de la LGUC permite establecer terrenos destinados a
vialidad, afectos a declaratoria de utilidad publica, nada refiere a la clasificacién de las
vias en el territorio rural, y por tanto dicha accién no formaria parte de ambito de accién
propio.

Por otra parte, es importante senalar que para los efectos de la aplicacion de las normas,
que tanto en la Ley como en la Ordenanza no se precisa el concepto de Parque
Intercomunal y su diferencia con otros tipos de parques, lo cual podria quedar a criterio
del propio planificador.

Pues bien, los contenidos referidos a conectividad se encuentran tratados en la
Ordenanza y los Planos del PRMC, se reflejan en el Titulo 7 de Infraestructura y
particularmente en el Articulo 7.1.1.-donde sefala — “La vialidad estructurante del
presente Plan Regulador Metropolitano, corresponde a la red de vias metropolitanas
expresas, troncales y colectoras que se consignan en el plano PRMC-02, y representa
una estructura general, cuya ubicacion y caracteristicas definitivas debera ser ratificada,
detallada y precisada en los Planes Reguladores Comunales o Seccionales”.

La identificacién, clasificacién y terrenos de las vias Expresas, Troncales y Colectoras se
hace explicita en el Articulo 7.1.5 de la Ordenanza del PRMC, el que precisa sobre la
localizacién en el contexto comunal, la categoria (clasificacion), el nombre de la via en
cuestion, los tramos a que refiere preferentemente diferenciados estado existente o
proyectado y su ancho.

Una primera evaluacién del PRMC del ambito estrictamente juridico, en lo que concierne
a Red Vial Estructurante Intercomunal permite constatar los siguientes aspectos:
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e La Ordenanza del PRMC, identifica vias en el territorio rural, lo que no se aviene
con los sefialado en el Articulo 592 de la LGUC ni lo expresado en los planos, al
sefalar tramos que van desde los Limites de Planificacion Metropolitana que en
estricto rigor incluye area urbana como rural de planificacion. Cabe senalar que
esta situacion se vio alterada con la entrada en vigencia de la Ley 20.791 (D.O.
29.10.2014), que entre otros aspectos modificé el articulo 59° de la LGUC,
declarando de utilidad publica terrenos destinados a vialidad en territorio rural
conforme a lo que para estos efectos dispongan los planes reguladores
intercomunales o metropolitanos.

e Establece categorias de vias que no se encuentran en el @mbito propio del nivel
de planificacion, como lo son las vias colectoras, sin sefialar que podria tener
caracter supletorio.

e Delega en los PRC’s funciones que son propias del nivel Intercomunal, como
determinar los anchos entre lineas oficiales de vias Expresas y troncales, cuando
el Articulo 2.1.7 es claro en sefalar que es facultad inherente al nivel de
planificacion Intercomunal establecer los terrenos destinados a vias expresas y
troncales.

e No establece los terrenos destinados a Espacio Vial Urbano provocados por
ensanches y aperturas de vias Expresas y troncales, al no sefialar el ancho
existente.

¢ No establece las condiciones en las cuales procede establecer la asimilacion de
una via en conformidad a lo establecido en el Articulo 2.3.1 de la OGUC.

e En relacion a las facultades delegadas en el nivel de planificacibn comunal, es
importante sefalar que la caracterizacion de estas vias tampoco responde a los
criterios prescrito en el Articulo 2.3.2 de a OGUC sobre estandares de disefio.

3.2.4 Revision Normativa Ambito Modificacion: Areas de Valor Natural

Los alcances en materia de planificacion urbana que hace la legislacion vigente respecto
del tratamiento de Areas de Valor Natural, se encuentran sefialados en el articulo 60° de
la LGUC. Estos hacen alusion a los terrenos que por su particular naturaleza y ubicacion
no son edificables. Para profundizar en la definicion presente en la OGUC, el articulo
2.1.18 reconoce como tales a todas aquellas “areas de proteccion de recursos de valor
natural” en que existan zonas o elementos naturales protegidos por el ordenamiento
juridico vigente, tales como: bordes costeros maritimos, lacustres o fluviales, parques
nacionales, reservas nacionales y monumentos naturales.

Esta preceptiva, delimita el ambito de accién que en materia de planificacién le cabe a la
Planificacion Urbana, lo cual determina su ambito sectorial que se atiene al bien juridico
protegido, vale decir el sistema de asentamientos poblados y en particular los centros
urbanos de conformidad con lo establecido en el Articulo 2.1.1 de la OGUC.

Bajo este predicamento y de acuerdo a la legislacion, las acciones referidas sobre
proteccion de recursos de valor natural, poseen amparo en otros cuerpos legales y su
jurisdiccion se encuentra definida en otros érganos de administraciéon del Estado,
otorgando la posibilidad de determinar aspectos especificos referidos a normas
urbanisticas que deben estar en concordancia con los instrumentos legales que disponen
los organismos con competencia en cada uno de las zonas o elementos protegidos por la
legislacion vigente.
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A este respecto se encuentra entre las facultades propias de los instrumentos de
planificacion Intercomunal, el reconocimiento de las areas de valor natural en el area
urbana como rural.

Por otro lado, el Plan Intercomunal hace alusion expresa a las areas de riesgo senaladas
en el articulo 2.1.17 de la OGUC, las que se pueden establecer en el ambito propio de sus
competencias tanto en el area urbana como rural sujeta a planificaciéon, reconociendo asi
las distintas caracteristicas que involucran factores de orden natural o antrépico.

Desde un punto de vista operativo, es importante sefalar que las areas de riesgos poseen
como funcién principal: establecer limitantes o condiciones a las construcciones que se
pueden establecer en determinadas areas que por razones de seguridad contra desastres
naturales o similares requieran para su utilizacién la incorporacion de obras de ingenieria
o de otra indole suficientes para subsanar o mitigar tales efectos.

En relacién a los facultades delegadas en los subniveles de planificacion territorial, el
articulo 2.1.7 de la OGUC, senala expresamente que las areas de riesgo identificadas en
el nivel de planificacién Intercomunal, pueden ser precisadas por los subniveles
comunales y locales de planificacion, toda vez que su delimitacion se precisa conforme a
la escala de resolucion y andlisis de los componentes fisicos que las definen.

Un tercer aspecto considerado en el tratamiento que hace el PRMC de las denominadas
Areas de Valor Natural, proviene de lo que la legislacion reconoce como tratamiento para
las Areas Verdes. La definicion de éstas se encuentra sujeta a lo senalado en el articulo
1.1.2 de la OGUC, el cual indica textualmente que corresponden a la “superficie de
terreno destinada preferentemente al esparcimiento o circulaciéon peatonal, conformada
generalmente por especies vegetales y otros elementos complementarios”, por lo que no
cabe otra interpretacion que no sea la que se realiza a continuacion respecto de la
subcategoria “Area verde publica”: bien nacional de uso publico que reune las
caracteristicas de area verde”.

Por otro lado, se debe establecer un lineamiento claro que permita definir la distincion
entre areas verdes publicas, parques urbanos Intercomunales, de aquellas denominadas
Areas Verdes que no se encuentran sujetas a Declaratorias de Utilidad Publica, para ello
es imperativo contar con antecedentes® que permitan en primer lugar, reconocer los
bienes nacionales de uso publico, como también los terrenos fiscales bajo distintas
modalidades de tuicion y finalmente las gestiones asociadas a terrenos privados que se
orienten a la conservacion y/o proteccion.

El PRMC, no define adecuadamente la funcién que cumple el uso de suelo Area Verde,
situacion que es aplicable tanto en el territorio urbano como en el area rural, en esta
Ultima es imperativo sefalar que los usos de suelo deben atenerse a las facultades que
otorga el Articulo 55° LGUC.

Respecto del area urbana, es importante sefalar que el uso de suelo Area Verde
reconocida como area verde intercomunal, en virtud de lo senalado en el articulo 2.1.31

°El Departamento de Desarrollo Urbano e Infraestructura (DDUI) ha solicitado facilitar informacién catastral y
cartografica de la propiedad fiscal en el area de estudio. Dicha solicitud se formaliz6 mediante Oficio Ord.
N°2627 de fecha 01.10.13

Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo Region del Biobio 36



MODIFICACION PLAN REGULADOR METROPOLITANO DE CONCEPCION INFORME AMBIENTAL

de la OGUC, admite margenes de ocupaciéon de un 20% que debe ser analizado en virtud
de los componentes y valores ambientales que se pretende salvaguardar.

Para los efectos de su aplicacion en los Instrumentos de Planificacién Territorial, las Areas
Verdes se reconocen como un uso de suelo de acuerdo a lo prescrito en el articulo 2.1.24
de la OGUC, lo cual guarda correspondencia con lo sefalado en el articulo 2.1.31 de la
OGUC y como espacio publico o bien nacional de uso publico en concordancia con lo
establecido en el articulo 2.1.30 de la OGUC. Esta distincién es de particular importancia
porque se engarza con lo sefnalado en el articulo 2.1.7, el cual senala los ambitos de
competencia del Plan Metropolitano en la definicién del sistema de areas verdes y, que
para ambos efectos corresponden o se emplazan en el area urbana Intercomunal.

Senalado el contexto legal, el PRMC establece en el Titulo Il relativo a las definiciones,
que las Zonas de Valor Natural se encuentran incluidas en la definicién de las Areas de
Proteccion y de Riesgo y que corresponden a aquellas areas ubicadas indistintamente en
el Area Urbana Metropolitana o en el Area Rural Metropolitana, que en razén de sus
especiales condiciones de valor natural y/o antrépicas, y/o de riesgo para el asentamiento
humano, requieren de normas especiales de proteccién y/o resguardo para ser ocupadas,
0 no se recomienda su ocupacion.

Respecto del Sistema Metropolitano de Area Verdes, el articulo 2.0.8 del PRMC entiende
por Sistema Metropolitano de Areas Verdes y Zonas Protegidas (SMAVZP), al conjunto de
zonas del Area de Planificacion Metropolitana, que a través de sus caracteristicas
geomorfologicas, asociadas a otros componentes naturales e hitos de referencia
sociocultural, refuerzan la estructuracién y ordenamiento del territorio, constituyéndose en
la reserva de recursos naturales esenciales para la vida urbana.

En el Titulo V Zonificacion de Areas Proteccidon y Riesgo, el PRMC distingue las
siguientes categorias:

1) ZVN Zona de Valor Natural: Que responden a caracteristicas fisicas, de paisaje,
vegetacién y valor ambiental.
2) ZAM Zona de Acantilados Marinos. Corresponde a aquellas areas que por

caracteristicas geomorfologicas, ecoldgicas, de riesgos naturales, pendientes fuertes y de
biodiversidad son identificadas como Area de Proteccién o Riesgo.

3) ZP Zona de Playas: Corresponde indistintamente a Playas de mar y terrenos de
playa que estan considerados en la legislacién vigente.
4) ZD Zona de Drenajes: Corresponde a una subclasificacién de Areas de Riesgos

que caben en la categoria de terrenos potencialmente inundables.

Indirectamente las zonas de extension por pendientes, reconocidas en el PRMC, hacen
alusién directa a los factores fisicos que son determinantes en los procesos de
crecimiento, sin que los terrenos sujetos a pendientes pronunciadas o con claras
restricciones de ocupacion estén reconocidos entre las areas de riesgo por el PRMC.

El instrumento combina dos dominios propios de la planificacién que tienen definiciones y
alcances distintos - Riesgo y Proteccién- aunque territorialmente se superponen. Esta
consideracién es de vital importancia porque atiende al sujeto sobre el cual actia la
norma urbanistica, la cual desde el punto de vista operacional cumple propésitos
claramente diferenciados, aunque responden a limitantes en términos de ocupacion y
edificacion. En el caso de las Areas de Proteccion, el objeto corresponde a los elementos
naturales o patrimoniales protegidos por la legislacién, en cambio en el caso de las Areas
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de Riesgo corresponde a la proteccion de vidas en relacion a las facultades de edificar en
determinados sectores.

Establece un marco de proteccion que no se ajusta a las facultades que confiere el
articulo 2.1.18 de la OGUC. Por cuanto reconoce elementos que no estan protegidos por
la legislacién vigente como distincién territorial, aunque es claro que la legislacién se
queda corta al momento de limitar los elementos protegidos por la legislacion vigente,
dejando fuera por ejemplo: el bosque nativo, humedales o los cursos superficiales,
quebradas o manantiales que estando presente en otros cuerpos legales no estan sujetos
a proteccion legal de acuerdo a las interpretaciones u objeciones emanadas en
pronunciamientos de la Contraloria, por el simple hecho de que el articulo 2.1.18 limita
dicha facultad a los elementos sefialados en su inciso 2.

A este respecto, los usos alternativos que caben a las areas de riesgos pueden reconocer
el uso de suelo Area Verde asumiendo, los margenes de ocupacion que tienen estas
zonas una vez que se mitiguen los riesgos asociados.
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4 OBJETIVOS AMBIENTALES

e e r T m o s e emrem e e e s e e s messeaRa e

k) Objetivos Ambientales: Las metas o fines de cardcter ambiental que buscan
alcanzar las politicas, planes o instrumentos de ordenamiento territorial sometidos
a Evaluacion Ambiental Estratégica.
Reglamento EAE

Se desprenden de los fines que se desea alcanzar con el proceso de decision del
Instrumento o Plan.

Explicar la relacién de los objetivos ambientales y las preocupaciones, problemas vy
valores previamente definidos. Es importante tener en consideracion:

* |os fines de cardcter ambiental que se desea alcanzar con el proceso de decision

* La relacidn entre los objetivos ambsentales y las preocupaciones, problemas y valores previa-
mente definidos

Guia EAE 2016

El establecimiento de los objetivos ambientales comprende una seleccion de los aspectos
ambientales - territoriales relevantes, a partir de los cuales se deciden las prioridades que
posteriormente guian los indicadores para la fase de seguimiento del Plan, tal como lo
sefala la metodologia de EAE, el objetivo constituye una declaraciéon de voluntad
respecto del estado deseable del objeto de politica o Plan.

El establecimiento de los objetivos ambientales considera los aspectos ambientales -
territoriales relevantes, a partir de los cuales se decidiran, a posterior, las prioridades que
guian los indicadores para la fase de seguimiento del Plan.

En el marco de un instrumentos de Planificacion de caracter normativo, la consecuencia
de los objetivos planteados, se vera reflejada en el establecimiento de condiciones
urbanisticas especiales consecuentes con los objetivos planteados, contexto en el cual, el
plan tiene injerencia para establecer normas para los territorios destinados a extension
urbana como en aquellos destinados a la localizacién de actividades productivas de
Impacto Intercomunal. En relacion al territorio rural, prescripciones de uso para la
aplicacién del articulo 55°.

Los objetivos ambientales surgen de la deteccién de problemas ambientales y de la
valoracién ambiental de elementos del Area Metropolitana de Concepcidon y su expresién
territorial, por parte de los actores técnicos, politicos, sociales y productivos, atingentes a
la Intercomuna. Los problemas ambientales y los elementos de valoracion ambiental se
encuentran en proceso de formulaciéon, debido a la etapa de desarrollo de alternativas y
anteproyecto que presenta la modificacion del Plan.

Conforme a lo que indica el ORD. N° 133088/13 de Ministerio de Medioambiente, se
acogen las observaciones en cuanto a la formulacién de los objetivos ambientales. A
continuacién se expresan los objetivos ambientales para el Plan:

1. Contribuir a la descontaminacion por MP10 en el AMC mediante el establecimiento
de un sistema de movilidad urbana eficiente, que permita descongestionar las vias
interurbanas, a través de un sistema vial articulado y jerarquizado, y que incorpore
en su diserio la intermodalidad de transporte.
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2. Aminorar los impactos, asociados a las externalidades generados por la actividad
productiva y la infraestructura sobre las actividades residenciales y de
equipamiento, mediante la adecuada zonificacion y disefio de normas urbanisticas
que resguarde los efectos ambientales de su emplazamiento.

3. Reconocer y resguardar los recursos de valor natural y paisajistico sin proteccion
legal existentes en el AMC, entre ellos el sistema de humedales Rocuant- Los
Batros- Coliumo, Boca Maule, conservando su funcion en la red de drenaje natural
del sistema hidrico de la cuenca, a través de un sistema de dreas verdes y
parques de nivel intercomunal como una de las medidas y una propuesta de
zonificacion que considere la gradualidad del territorio.

4. Reconocer las aptitudes del uso del suelo del area rural e incrementar la
conectividad con el area urbana del sistema metropolitano, promoviendo la
sustentabilidad del sistema de poblamiento rural reduciendo los riesgos de
interaccion con las actividades silvicola, y conservando el bosque nativo en zonas
de valor natural sin proteccién oficial

5 CRITERIOS DE DESARROLLO SUSTENTABLE

Marco y reglas de sustentabilidad dentro de las cuales se debe manejar y centrar la
evaluacion y el proceso de decision, para lo cual se deben considerar los objetivos
ambientales y de planificacion.

Tomando en consideracion lo expuesto en el Parrafo 1° bis. De la Evaluacion Ambiental
Estratégica, se presentaron en una etapa temprana de disefio del plan, el criterio de
desarrollo sustentable aplicado, el que responde a una vision amplia de aquellos
lineamientos a ser considerados en el proceso de planificacion del PRI.

Podemos entender como criterio, un juicio o enunciado que orienta la incorporacion de la
sustentabilidad a la politica, plan o IPT en cualquiera de sus fases de elaboracion,
definicion de objetivos, identificacion y seleccion de alternativas, desarrollo operativo,
entre otros (GUIA EAE IPT MMA.).

El Criterio de Sustentabilidad (en adelante CDS) que se ha definido para el Plan
corresponde al siguiente:

“El Plan reconoce las potencialidades del Area Metropolitana de Concepcién, por cuanto:
Valora sus recursos naturales, tales como, lagunas y rios, humedales, cordillera de la
costa, cerros Isla, bahias y acantilados costeros; todo ello propio de la diversidad
biogeografica que le caracteriza, los que se integran y armonizan al desarrollo urbano,
fortaleciendo la identidad de los habitantes con su territorio y paisaje; Promueve una
adecuada movilidad de las personas, bienes y servicios, conforme a la interaccion y
localizacién de las actividades intercomunales, configurando un sistema de centralidades
urbanas que favorece la funcionalidad interurbana y rural; Y proyecta un sistema
portuario-industrial vinculado a la cuenca del Pacifico y un sistema de centros de servicio
orientado a la zona centro sur del pais, propiciando un ordenamiento adecuado de los
usos de su borde costero”.
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a) Dimension Social del Plan

En su dimensién social, el Plan buscara solucionar problemas ambientales derivados de
la saturacion y baja calidad de un sistema que actualmente no proporciona las mejores
condiciones para desarrollar una adecuada movilidad de las personas, bienes y servicios
y transporte de carga. La superacién de este problema, plantea la necesidad de definir
nuevos roles y la asignacion de elementos que permitan configurar un sistema urbano
basado en centralidades que favorezcan la adecuada funcionalidad entre los espacios
urbanos y rurales, a fin de mejorar condiciones de dependencia dentro del sistema.

b) Dimensién econémica del Plan

En su dimension econdmica, el Plan buscara potenciar las vocaciones presentes en el
territorio del Area Metropolitana de Concepcidn, caracterizada por el aprovechamiento de
su condicién de borde costero, lo cual genera una ventaja comparativa y permite el
reconocimiento de esta como una puerta abierta hacia el desarrollo de las relaciones
socio-econdmicas vinculadas a acuerdos o tratados de libre comercio que posee Chile
con los paises de Asia-Pacifico. Esta situacién aportaria a generar un ndcleo centro-sur
relacionado con el desarrollo de las actividades portuarias que requieren de la superacion
y solucion de problemas ambientales asociados al desarrollo urbano, los cuales han
entorpecido el desarrollo y avance de las funciones portuarias.

c) Dimensién Ambiental del Plan

En su dimension ambiental, el Plan buscara establecer el reconocimiento de los
elementos de valor natural presentes en el territorio, esto debido a que en el Area
Metropolitana de Concepcién, se encuentran elementos naturales que condicionan el
espacio urbano y aportan al equilibrio de diversos procesos relacionados con las
funciones ambientales que se generan sobre el espacio urbano.

La valoracién de los elementos que configuran el paisaje, no solo pasa por la
identificacion de estos, sino que también se debe velar por la forma en que se incorporan
dentro del sistema urbano sin producir efectos negativos sobre estos, situacion que
plantea un desafio, sobre todo en un espacio en donde se generan usos de suelo que no
son compatibles con estas areas.

Es importante mencionar que el reconocimiento de estos elementos corresponde al primer
paso para asignar valor a los elementos del paisaje, en este sentido el Plan debera velar
por la asignacién de usos de suelo que sean compatibles con los recursos naturales, para
asi velar por el funcionamiento del ecosistema natural y el aporte que esta hace sobre el
espacio urbano.
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6 FACTORES CRITICOS DE DECISION

Los FCD son temas integrados que resultan clave para la evaluacion dado que son considerados elementos de éxito y
foco cenfral de las cuestiones esfratégicas de ambiente y sustentabilidad *’
Guia EAE 2016

Corresponde a temas estratégicos mediante las cuales puedes ser evaluado, considera
una doble vertiente técnica y participativa a modo de ejemplo:

FCD 1. Distribucion espacial de la poblacion
Cantidad y densidad de la|Instituio Nacional de Estadistica En la pagina de infernet del INE en formato

| poblacion | (INE) 2002 | Excel _
Evolucion de ka poblacion através | Instituto Nacional de Estadistica En la pagina de niemet del INE en formato

2002 y 2012

del tiempo |(INE) Bxcel

Guia EAE 2016

a) FCD 1: Sistema de movilidad metropolitana sustentable

La planificacion de nivel metropolitano debe considerar la evaluacién de un modelo de
movilidad y trasporte que procure alto estdndares de calidad, en el marco de las
atribuciones y alcances normativos del Instrumento de Planificacién, que se centra en la
clasificacion funcional de las vias y la definicion del espacio publico destinado a
circulaciones y transporte.

Entre los problemas centrales que enfrenta el sistema de transporte metropolitano
destacan la congestion vehicular, la superposicion de modos de transporte de carga sobre
el transporte ligero y la friccion del transporte respecto de las actividades urbanas y
particularmente las residenciales, y como segunda derivada el aporte que el sistema de
transporte vehicular a la contaminacién ambiental.

Tal como se ha venido advirtiendo, el proceso de consolidacion de la plataforma logistica
industrial e infraestructura, ha provocado la intensificaciéon de los flujos de transporte de
carga desde y hacia los centros atractores localizados preferentemente en el frente litoral
del area metropolitana y que accede a través de un sistema vial que tiene caracteristicas
multimodales y con alta friccion de usos de suelo.

Si bien entre los indicadores de éxito es posible constatar la enorme incidencia que tiene
en el patron de movilidad intra-urbana la distribucion de usos de suelo en el territorio de
planificacion, la presente modificacién del PRMC no aborda las tematicas concernientes a
la distribucion de usos del suelo en &rea de extension urbana, concentrandose sélo en lo
que refiere a la nueva distribucién espacial de las actividades productivas e infraestructura
de impacto intercomunal, que pueden tener clara incidencia en el patron de circulacién del
transporte de carga y su condiciéon de atraccién como &reas de concentracion de empleo.

El crecimiento expansivo y polinuclear del sistema urbano metropolitano, permite suponer
un incremento en la demanda de movilidad de transporte privado, que se asocia a la
eclosion de las actividades residenciales y el mayor peso que estan teniendo las comunas
pericentrales.
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Por otro lado el rol que se otorga a la plataforma de facilidades portuarias, y la
diversificacién de las actividades productivas es determinante en los que puede ocurrir
con la dotacién de vias que soporten el transporte de carga.

En este contexto, es posible relevar los siguientes criterios e indicadores ambientales de
éxito que permiten caracterizar en el marco de los alcances de la planificacion en curso, y
por lo tanto el comportamiento de este factor critico de decisién:

FCD 1: SISTEMA DE MOVILIDAD URBANA SUSTENTABLE

Criterio de evaluacion Indicador Tendencias
Friccion de transporte de | Particion modal de transporte de | Se espera un notorio
carga sobre areas urbanas y | carga repercute negativamente | incremento de la particion

de valor natural.

sobre vias estructurantes de nivel
metropolitano que se encuentran

modal de transporte de
carga a través de la vialidad

fuertemente  consolidadas  con | estructurante de nivel
urbanizaciones residenciales y | metropolitano, provocada
equipamientos, lo que provoca un | por la expansién de
incremento de la friccién de uso de | plataforma logistica
suelo y transporte y sobre espacios | portuaria y la diversificacion
de valor natural que colindan con | de las actividades

estas rutas.

productivas emplazadas en
el frente costero.

Distribucion del

vehicular

flujo

Nivel de saturacion de vias de nivel
intercomunal por incremento en la
demanda de viajes y el tipo de
particion modal donde comparten el
espacio vial urbano con otros
modos de transporte publico vy
privado..

El patron de localizacion
polinucleado de actividades
residenciales y la
concentracion en las
comunas pericentrales
incrementan la demanda de
movilidad de transporte

privado que accede a los
diversos centros atractores
de viajes.

b) Distribucion espacial de las actividades productivas e infraestructura de

impacto intercomunal

La consolidacién de la plataforma de actividades productivas e infraestructura del sistema
metropolitano de Concepcidn, tal como se sefala en la descripcién del DAE, consolid6 un
frente logistico portuario que se acompand del emplazamiento de macro-infraestructura
de acopio y generaciéon energética, que con el devenir ha visto incrementar en su
perimetro circundante el desarrollo urbano intensivo, lo que se ha transformado en un
permanente frente de conflicto, que no ha sido posible de abordar adecuadamente a
través de la normativa urbana vigente, tanto comunal como intercomunal.

Destaca a su vez la presencia de area de valor natural, que comparte un mismo espacio
geografico con las zonas de mayor relevancia para la localizacion de actividades
productivas e infraestructura, tal como ocurre con el sistema de humedales costero.

Tal como se senaldé respecto de la condicién de accesibilidad y conectividad a la
plataforma logistica y portuaria, el flujo de transporte de carga que accede a los
principales centros, fricciona fuertemente con la consolidacion de &reas residenciales en
torno a los principales ejes de vias expresas y troncales reconocidas en el PRMC vigente.
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Desde el punto de vista de las tendencias que se observan para el desarrollo de las
actividades productivas, si bien se esperan cambios importantes relativos a la
envergadura y diversificacién de las actividades productivas, seguira teniendo un
importante peso la consolidacion de sistema logistico portuario el que se vera robustecido
por el mejoramientos de los ejes de conectividad intrarregional sujeto a régimen de
concesiones, lo que repercute en el emplazamiento de nuevas actividades productivas y
de servicios a la industria, el que tendra margen para su expansion en las areas que
determine el PRMC.

La publicacion del DS N°15/2015 del MMA que declara Zona Saturada por material
contaminado fino respirable 2,5, si bien planteara a partir de su plan de descontaminacion
disposiciones en su ambito propio de competencia relativas a las emisiones atmosféricas
de fuentes fijas, las cuales se constituyen en un imperativo de fuerza legal para las
actividades que se emplacen en las zonas que el PRMC asi lo permita, hay aspectos que
van mas alld de las emisiones y que persisten como son la envergadura y el impacto
urbano de las actividades productivas e infraestructuras, que no se encuentra claramente
resuelto en las disposiciones urbanas vigentes.

FCD 2: DISTRIBUCION ESPACIAL Y CLASIFICACION DE LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS
E INFRAESTRUCTURA DE IMPACTO INTERCOMUNAL

Criterio de Evaluacion

Indicador

Tendencias

Friccion de wuso de | Calificacién del impacto de las | La consolidacion e incremento de

suelo. actividades productivas y su | intensidad de uso y ocupacién de los
relacion con entornos | entornos urbanos a las areas
residenciales. destinadas a actividades productivas

acrecienta la friccion.

Gradualidad en la | Recalificacion y/o reconversion | El incremento en la intensidad de uso

intensidad de ocupacion | de areas destinadas | y ocupacién del entorno de las areas

de suelo. actividades  productivas e | mas sensibles a las areas de valor
infraestructura. natural, contribuiran ostensiblemente
Generacion de zonas de | a su deterioro.

amortiguacién entre usos de
suelo incompatibles.

c) Conservacion de espacios de valor Natural

Este factor critico de decisidn, se sostiene en la importancia que tienen la gran diversidad
bio-geografica representada por la presencia de lagunas y rios, humedales, cordillera de
la costa, cerros Isla, bahias y acantilados costeros; sobre los que se asienta el sistema
urbano metropolitano y territorios rurales adyacentes incorporados al area de
planificacion.

En el area urbana del Plan el proceso de urbanizacién intensivo, unido a la deforestacion
y/o sustitucion de vegetacion nativa, esta provocando un claro detrimento sobre el sistema
hidrico y en particular aquellos entornos asociados al sistema de humedales costeros.

Los efectos de la urbanizacion colindante a zonas de alta relevancia ecolégica o de
presencia de masa forestal representan un incremento de la amenaza de incendios
forestales y recurrencia de riesgos geofisicos.

En el territorio rural de planificacion metropolitana, destacan los efectos que tuvo la
sustitucion de bosque nativo, y el alto grado de fragmentaciéon que presentan los relictos
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de vegetacién nativa en el territorio intercomunal, ademéas de la friccibn de uso que
paulatinamente se cierne sobre las areas protegidas por la legislacion vigente, tal como
ocurre con las Reserva Nonguén.

La atomizacién predial y el incremento de la carga de ocupacion poblacional es sin lugar a
dudas uno de los factores de mayor deterioro que enfrentan las areas de mayor
relevancia ecoldgica.

El instrumento de planificacion vigente PRMC 2003 presenta un inadecuado tratamiento
de las areas de valor natural, las que en muchos casos se encuentran bajo un marco
normativo de proteccion que no tiene asidero en la legislacién urbana vigente, y por otro
lado, las area que presentan proteccibn no cuentan disposiciones normativas que
permitan garantizar su conservacion en concordancia con las directrices de manejo que
establecen los organismos competentes.

FCD 3: ¢) Proteccion y/o Conservacion de espacios de valor Natural.

Criterio de Evaluacion | Indicador Tendencias

Definicién de un marco | Areas de valor natural o de | Los acelerados procesos de
normativo que incorpore | alta  relevancia  ecoldgica | urbanizaciéon que se observan en los
a las dareas de alta | incorporadas al sistema de | territorios contiguos a las areas de
relevancia ecoldgica no | &reas verdes y parques | mayor relevancia ecolégica,
sujetas a proteccién en | intercomunales incrementan su deterioro.

el é&rea wurbana de

planificacion.

Definicion de un marco | Disposiciones normativas | Los proceso de atomizacién predial

normativo para las
areas de alta relevancia
ecologica en el territorio
rural de planificacion.

orientadas a controlar la
Intensidad de ocupacién de los
territorios de mayor relevancia
ecolégica

de las areas de alta relevancia
ecolégica, provocan una clara
reduccion de los relictos de

vegetacion nativa existente.

d) Sostenibilidad del Patrén de ocupacidn del sistema de asentamientos humanos

en el territorio rural

La friccién entre la actividad forestal y el patrdn de ocupacion de asentamientos poblados
en el territorio rural, es uno de los aspectos que ha tenido incidencia en el tratamiento de
los territorios rurales de planificacién.

Las disposiciones que determinaron incentivos a la reforestacion con especies exéticas
generaron un impulso sin precedentes de la actividad forestal del secano costero de la
region, y que se refleja en la actualidad en un amplio territorio rural que alcanza de
acuerdo al relevamiento de informacién cartografica un total de 187.721 has que
equivalen a un 67 % de la superficie normada por el PRMC.

Estd condicién de dominio de la actividad forestal sobre el territorio, encuentra en la
actualidad claros detractores que impulsan una opcion de desarrollo mas diversificada del
territorio rural, que posibilite un sistema de asentamientos humanos.

El PRMC vigente no establece disposiciones que con claridad aborden el tratamiento de
las normas de subdivisién predial en el area rural y menos aun de las disposiciones de
uso de suelo para la aplicacién del articulo 55° de la LGUC, que faculta los cambios de
uso de suelo agricola.
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En este contexto la definicién de las vocaciones de uso e intensidad de ocupacién de
territorio, representan un factor critico de decisiéon en el marco del presente proceso de
planificacién.

FCD 3: ¢) Proteccion y/o Conservacion de espacios de valor Natural.

Criterio de Evaluacion | Indicador Tendencias

Vocaciones de uso | Diversificacion de uso del | De no mediar cambios la expansion
agricola en el territorio | territorio rural medida a partir | de la actividad forestal puede
rural de la participacién % de la | continuar con el desplazamiento de
actividad silvicola respeto de | poblacion y sustitucion de actividad
la actividades agricola y los | agricola.

asentamientos humanos en el
area rural.

7 DIAGNOSTICO AMBIENTAL ESTRATEGICO

El DAE se basa en el analisis situacional y de tendencias, o patrones de conducta, de los criterios de evaluacion, apli-
cados en los FCD (ver Tabla 4)

La descripcion debe dar cuenta del contexto de los FCD y sus grandes tendencias.

La descripcién se apoya en criterios e indicadores que reflejan el estado de situacion del
FCD y la tendencia los patrones de cambio observados y los elementos que pueden influir
en sus comportamientos futuros.

No sirve una linea base.

El diagnéstico ambiental estratégico considera un andlisis de los temas ambientales
relevantes para el contexto del Plan y constituye la base para definir los elementos que
sera parte de la evaluacién ambiental para las alternativas de estructuracion.

A partir de los datos proporcionados durante la Etapa | del presente estudio, se han
identificado algunos de los problemas ambientales que han sido reconocidos mediante la
discusion realizada con servicios publicos y agentes publicos o sociales en jornadas de
participacion.

Segun la Guia de Evaluacion Ambiental Estratégica para Instrumentos de Planificacion
Territorial, los problemas ambientales corresponden a aquellas consecuencias
ambientales indeseadas que han derivado de actividades que se llevan a cabo en el
ambito del objeto de la Politica, Plan o IPT.

La identificacion temprana de los Problemas Ambientales que se encuentran presentes en
el Area Metropolitana de Concepcién, se ha realizado en base de la identificacion de
efectos de tipo primario y secundario. Los primeros corresponden a aquellos efectos que
poseen implicancias directas sobre el problema central y que por lo mismo son mas
faciles de percibir o identificar, por otra parte, los segundos corresponden a aquellos
efectos de segundo orden que surgen o son consecuencia de los primeros. Por (ltimo,
mencionar que para la identificacion de los problemas, se ha desarrollado un listado
causas que han permitido establecer factores claves que inciden en el desarrollo de estas
problematicas, lo cual sin duda ha facilitado el trabajo de establecer la diferencia entre
aquellos elemento que son efecto o causa.
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A continuacion se describen los principales problemas ambientales reconocidos para el
Area Metropolitana de Concepcion.

7.1 DESEQUILIBRIO ENTRE OFERTA Y DEMANDA DE TRANSPORTE Y EL
INCREMENTO DE LA CONTAMINACION AMBIENTAL (CONGESTION)

Los problemas ambientales asociados a la congestion vehicular, corresponde a una
situacion caracteristica de los grandes sistemas metropolitanos de ciudades, tal es el caso
del sistema urbano de gran Concepcion, el que ha impulsado importantes proceso de
crecimiento en expansion urbana, altamente dependiente de los patrones de flujos
pendulares con un fuerte impacto en el uso del vehiculo privado, que sobrecarga las
principales vias expresas desde las comunas periféricas marcadamente residenciales,
respecto de las comunas que concentran los distritos centrales de servicios y empleo en
Concepcion, Talcahuano y los respectivos conglomerados industriales y portuarios de la
intercomuna.

A esta realidad que determina la congestién vehicular, se superpone la presencia del
transporte de carga que accede a las plataformas logisticas y portuarias del area
metropolitana de Concepcién AMC, y que en la actualidad comparte el espacio vial
urbano con el transporte publico y privado, situaciéon que acrecienta la congestion, y los
conflictos de transito y accidentabilidad.

Como efecto directo de la congestion vehicular, desataca el aporte que el sistema de
transporte realiza al incremento de la contaminacién ambiental que se observa en el AMC,
territorio que en la actualidad cuenta con declaratoria de zona saturada de contaminantes
derivados de material particulado PM-10, y en proceso para la incorporacion para material
particulado PM-2,5 y que abarca 10 de las 11 comunas del presente instrumento de
planificacion.

Esta condicidon que no estaba presente al momento de aprobar el Plan Regulador
Metropolitano de Concepcién vigente, representa un importante factor que incide en la
toma de decisiones, dado que el PRMC establece una proyeccién del sistema vial
metropolitano que abarca no solamente los territorio urbanos, sino también los rurales a
partir de las modificaciones introducidas a la Ley General de Urbanismo y construcciones
en materia de planificacién urbana intercomunal, y que devuelve la facultad de los
Instrumentos de planificaciéon urbana de nivel intercomunal de establecer declaratorias de
utilidad publica en el territorio rural.

Tal como se sefiala en el diagnéstico presentado en el marco de la presente modificacién,
uno de los problemas criticos que enfrenta el sistema vial metropolitano es la gran
dependencia funcional que desde el punto de vista de los viajes se tiene sobre la red
expresa del Plan Metropolitano vigente, la cual ha visto incrementar ostensiblemente el
flujo vehicular, en condiciones de aumento de las urbanizaciones que se han localizados
en sus bordes, lo que incide notoriamente en la capacidad efectiva de dar respuesta
desde el punto de vista operacional a la demanda de transporte, dado que sus
caracteristicas fisicas y funcionales no se ajustan a los requisitos de segregacion fisica
que tienen que tener las vias expresas de acuerdo a lo prescrito en la legislacion vigente
(articulo 2.3.2 de la OGUC).
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A esto se suma el hecho de que la red vial menor, conformada por vias colectoras y
troncales, no presentan condiciones de continuidad fisica que permitan reasignar parte del
flujo vehicular, que pudiese aportar a la descongestion de transito y a los efectos de
contaminacién por material particulado que provoca la ralentizacién del flujo vehicular .

La friccion provocada por el desplazamiento de flujos de carga a través de areas urbanas
densamente pobladas, es otra de las consecuencias que se evidencia como parte de este
problema, el movimiento de carga en el area PRMC es significativo, ya que responde a
dos elementos claves; los que son el gran desarrollo de industria productiva de
clasificacién pesada, y el importante rol del sistema portuario del Gran Concepcién a nivel
nacional. Esto, unido a la conformacién espacial tanto de la red vial estructurante, como
de los terminales portuarios, hace del transporte de carga un flujo preponderante en arcos
estratégicos de la red estructurante. Ademas, la estructura espacial de origenes y
destinos de las cargas, tanto de paso como urbanas, es otro factor que influye en la carga
0 competencia que ejerce el transporte de carga, en relacién al transporte de pasajeros,
en la red del PRMC, lo que provoca efectos de friccion con los espacios residenciales,
incremento de la contaminacién acustica y las dificultades de operacién de transito que
incrementan la accidentabilidad.

Como una efecto colateral que se observa en esta dinamicas derivadas de desarrollo del
sistema de transporte, se evidencian los efectos que tiene sobre areas de alta sensibilidad
ambiental, como son los humedales, marismas, cuerpos de agua existentes los cuales
conviven en muchos casos con importantes arterias de caracter expreso de amplia
capacidad de transporte, como son las vias que conectan el sistema portuario en sector
Rocuant, y su continuidad a través de la bahia de San Vicente.
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7.2 FRICCION ENTRE LA URBANIZACION RESIDENCIAL Y EL PATRON DE
LOCALIZACION Y CALIFICACION DE ACTIVIDADES PRODUCTIVAS E
INFRAESTRUCTURA

Gran parte de las comunas que comprenden el Area Metropolitana de Concepcién,
poseen una historia que data de procesos urbanos que han sido impulsados por el
desarrollo de las actividades industriales, las cuales han potenciado el crecimiento y
consolidacién de estas. Sin embargo, este proceso se ha encontrado en un constante
desequilibrio, derivado de los fuertes procesos de urbanizacion residencial que se han
asentado en sus bordes de contacto o simplemente han terminado por confinarlas,
acentuando de esta forma condiciones de friccion que hacen incompatible la urbanizacion
residencial con el desarrollo de aquellas actividades de tipo productivo industrial, debido
a los efectos propios de esta actividad, los cuales recaen sobre la poblaciéon y ocasionan
el deterioro del medioambiente.

Un aspecto de gran incidencia ha estado marcado por las carencias observadas en el
PRMC vigente de criterios para abordar la calificacion del impacto intercomunal de estas
actividades, en relacion a su coexistencia con areas residenciales mixtas circundantes.

El desarrollo de actividades de tipo industrial e infraestructura se encuentra representado
en el PRMC vigente en 16 zonas que abarcan una superficie de 2.906 ha distribuidas en
distintas comunas de la AMC, Coronel (897,3 ha), Penco (36,2 ha), Lota (122,5 ha), San
Pedro de la Paz (199,5 ha), Talcahuano (1.631,7 ha) y Tomé (19,1 ha), de estas un 58,1%
de éstas se encuentran ya consolidadas.

Estos emplazamientos industriales acogen actividades productivas e infraestructura de
distinta calificacién ambiental y del proceso productivo ya sea inofensiva, molesta o
peligrosa, de acuerdo a lo prescrito por la autoridad sanitaria, sin que exista una
clasificacion del impacto intercomunal basado en la relacion que tiene estas actividades
con las urbanizaciones residenciales colindantes.

Es importante mencionar que, la gran mayoria de las Zonas Industriales se caracteriza
por desarrollar actividades Industriales exclusivas en los poligonos asignados como tales
segun el PRMC y que por lo demas, la mayoria se encuentra acorde con las disposiciones
normativas de los Planes Reguladores Comunales. Sin embargo, destacan 4 zonas
industriales, que en sus areas poseen usos de suelo de caracter residencial en Lirquén,
Penco, Talcahuano y Coronel, el resto de las zonas se encuentra colindante a zonas que
han sido asignadas como Habitacionales Mixtas, es por esto que al observar los predios
que circundan cada zona industrial, es posible apreciar el desarrollo de construcciones
que constatan un claro desarrollo habitacional, situacion que podria generar conflictos con
la poblacién aledana a la instalacion de estas industrias, sin que se observe areas que
permitan aminorar los efectos provocados por el propio funcionamiento de las actividades
en sus predios.

Como externalidades propias del desarrollo o concentracion de actividades productivas,
destaca el incremento de la circulacion de transporte de carga a través de sectores
eminentemente residenciales con el consiguiente deterior urbano que implica, entre los
cuales es posible constatar el deterior de pavimentos, el aparcamiento irregular, la
circulaciéon por vias de bajo estandar o simplemente los efectos directos derivados de
polucion y ruido.
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Otro tema que es importante mencionar y que sin duda va de la mano con el desarrollo de
actividades productivas y la infraestructura, corresponde al impacto que puede generase
sobre areas con fragilidad ambiental, y que han sido zonificadas como areas de valor
natural (PRMC) o areas de proteccion natural (PRC). Situacion que debe ser analizada
debido a que se ha identificado la cercania inmediata entre zonas de actividad industrial y
zonas que debido a sus particularidades ecoldgicas, han requerido la necesidad de ser
preservadas, entre estas destacan sectores como Isla Rocuant, San Vicente, Camino Las
Industrias, Coronel, Schwager, y Lota.

7.3 PERDIDA Y FRAGMENTACION DE ESPACIOS DE VALOR NATURAL

El Area Metropolitana de Concepcién, comprenden un territorio en donde en posible
encontrar diversos sistemas bioecoldgicos que albergan una cantidad variada de especies
— flora y fauna —, gran parte de estos recursos naturales se integran en un imbricado
sistema hidrico, conformado por cuencas y subcuencas, quebradas y manantiales
naturales que tributan sobre importantes cuerpos de aguas y humedales, que otorgan
identidad, valor paisajistico y prestan importantes servicios ambientales sobre el area
urbana. La complejidad de este sistema radica en que existen efectos sinérgicos y
acumulativos que determina una estrecha relacién entre los territorios urbanos y rurales
de la AMC, en efectos los proceso de transformacion forestal sustitutiva en el area rural, o
los fuertes proceso de urbanizacién que se observan en territorios en pendientes, han
repercutido enormemente en la afectacién de los corredores bioldgicos que conforman la
red hidrica, incrementando procesos erosivos y de sedimentacién que finalmente afectan
a los acuiferos superficiales, los cuerpos de agua y humedales.

De acuerdo a los lineamientos del PRMC vigente, las zonas de valor natural,
“corresponde a aquellas que en razdn de sus especiales caracteristicas fisicas, de paisaje
y vegetacion, se deben preservar y proteger, como por ejemplo el Santuario de la
Naturaleza de Hualpén; algunos cerros-islas, que constituyen hitos naturales; bosques
nativos y areas con presencia de flora autéctona o acuiferos con importancia ambiental;
humedales y cuencas hidrograficas asociadas al uso humano del recurso agua. En ellas
su uso urbano del suelo se encuentra muy restringido”

De acuerdo a lo consignado en el instrumento de planificacién vigente y constatado como
una de las problematicas que impulsaron la presente modificacion, la catalogacién de
Zonas de valor natural no cuenta con el debido respaldo en la legislacién vigente que
permita establecer prescripciones que garanticen su proteccién, puesto que no se
encuentran protegidas por otros marcos normativos vigentes y no corresponde a las
facultades de la legislacion urbana establecer dicha proteccion. En efecto tal como se
expone en el diagndstico el 50% de las de las Zonas de Valor Natural reconocidas por el
PRMC vigente que se emplazan en el territorio rural corresponden en la actualidad a
plantaciones forestales.
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Ne ZVN Nombre Zona Comuna Bosque Plantacion Forestal | Total
Ha % Ha % general
ZVN -3 Qda. Honda — El Pino |Tome 138 75% 45 24% 183
Concepciéon -

ZVN-10 Las Rocas Penco 198 27% 529 73% 729
ZVN - 18 El Membrillo Concepcidn 56 37% 91 60% 151
ZVN-19 Pichaco Concepcién 49 52% 43 46% 93
ZVN — 26 El Manzanar Coronel 191 66% 99 34% 290
ZVN — 29 Est. Cullin- Las Juntas [Santa Juana 527 66% 277 34% 803
ZVN —30 Bajo Qda. Honda Lota-Sta. Juana 945 45% 1.174 55% 2.121
ZVN — 31 Alto De Quilacoya Hualqui 89 73% 32 26% 122
ZVN - 32 Lia Norte Lota-Sta. Juana 635 41% 932 59% 1.568
ZVN - 34 El Peumito Santa Juana 175 46% 199 52% 380
ZVN —-35 Purgatorio Santa Juana 210 52% 185 46% 401
ZVN — 36 Cerro Puntudo Norte  |Santa Juana 997 57% 740 43% 1.741
ZVN — 37 San Jerénimo Santa Juana 314 70% 135 30% 449

Fuente: Elaboracién propia en base a clasificacién de campos de cartografia PRMC
1:10000

Otras zonas de valor natural que fueron tipificadas por presencia de acuiferos y laguna,
también registran un porcentaje importancia de recambio de su cobertura vegetacional por
perdida de bosque nativo cuales son:

- ZVN- 2 Estero Nachur en la comuna de Tome, el 85% de su superficie corresponde a
plantacién forestal (816 Ha), respecto a un poco menos de 140 Ha que se conservan
de bosque nativo.

- ZVN- 23 Quifienco en Coronel, correspondiente a la zona delimitada en torno a la
laguna, el 80% de superficie corresponde a plantaciones forestales, casi 800 ha, frente
a 200 Ha que se conservan de bosque nativo.

- ZVN- 1 Estero Las Quilas, en Tomé el 78% de su superficie esta destinada a
plantaciones forestales (1.090 Ha), en contraste a 300 ha de bosque nativo.

- ZVN- 28 Chivilingo en la comuna de Lota, delimitada por la presencia de acuifero, el
75% de su zona esta destinada a plantaciones forestales igual a 2.170 ha, respecto a
700 ha de bosque nativo.

- ZVN- 27 Colcura en Lota, delimitada también por la presencia de acuifero, el 75% de
su superficie esta destinada a plantaciones forestales que abarcan una superficie de
2.260 ha, en contraste con 740 Ha que se conservan de bosque nativo.

Por otra parte en el area urbana de planificacion, es posible constatar que las zonas de
valor natural sin proteccién legal, que han sido integradas a la planificacién intercomunal a
través de las sub-categoria de areas de proteccion y de riesgos, entre estas es posible
distinguir las zonas de Valor Natural que corresponden al sistema de humedales tal como
ocurre con las zonas ZVN 6 Humedal Rocuant - Los Budes, ZVN 9 Humedal laguna
Price, ZVN 21 Humedal Los Batros, y las zonas ZVN 11 - 12 - 13 - 14 Lagunas Urbanas
de Concepcibn, ecosistemas montanos y cerros islas como la ZVN-15 correspondiente al
Cerro Chepe y la Zona ZVN-7, que corresponde al cordén Cerro San Miguel en la comuna
de Talcahuano y ZVN -20 en Chiguayante que corresponde al cordén de cerros que
colinda con la reserva Nonguén.

Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo Region del Biobio 51




MODIFICACION PLAN REGULADOR METROPOLITANO DE CONCEPCION INFORME AMBIENTAL

Se agregan aquellas areas que cuentan con presencia de bosque nativo, las que
alcanzan un total de 10.025 ha, contabilizando en ellas el Santuario Hualpén, ZVN y
Parques Metropolitanos, ademas de zonas de extension.

De manera complementaria es posible identificar un conjunto de recursos asociados a
ecosistemas costeros que en el PRMC vigente se encuentran identificados como
acantilados marinos ZAM, que por sus caracteristicas geomorfoldgicas, ecoldgicas, de
riesgos naturales, pendientes fuertes y de biodiversidad, requieren ser resguardadas y las
zonas de playas ZP, que corresponde a las unidades geograficas denominadas playas de
mar y terrenos de playa, presentes en el litoral metropolitano, las que por su valor
paisajistico, potencial de uso e importancia ambiental, requieren ser reguladas en forma
especial. De todas estas prescripciones no es posible determinar sustento para su
proteccion en las disposiciones establecidas en el PRMC vigente.

Por otro lado las zonas asociadas a los sistemas de drenaje identificadas como ZD,
cumplen la funcién de establecer salvaguardas al sistema hidrico formado por quebradas
y cauces fluviales en el instrumento de planificacién vigente, respecto de las cuales no es
posible discriminar si corresponden a zonas restringidas al desarrollo urbano por factores
de riesgo o de proteccion, su representacion espacial se circunscribe a territorios Buffer
respecto de los ejes geométricos o riberas que conforman los cauces de quebradas o
manantiales y el sistema fluvial de esteros y rios.

El fuerte desarrollo urbano observado en las inmediaciones de estos recursos de alta
sensibilidad, como también la situacién de indefinicion normativa, hacen que en la
actualidad estas areas se encuentren en constante amenaza por la sustitucién y/o
superposicion de usos de suelo que se desarrollan en sus bordes progresivamente
antropizados por la urbanizacién en el area urbana de planificacion, y sujetas a los efectos
directos e indirectos del desarrollo del sistema de asentamientos humanos y las
actividades silvicolas en el area rural.

Cabe hacer notar que practicamente la totalidad de los recursos de valor natural
localizados al interior del area urbana de planificacion metropolitana, ya se encuentran
integrados al area urbana comunal de planificacién, segun limites de los Planes
Reguladores Comunales al ano 2013, y so6lo en el area de extension urbana vigente del
PRMC, se contabilizan un total de 462 Ha de relictos de bosque nativo.

7.4 PROCESOS DISPERSOS DE ASENTAMIENTO POBLACIONAL RURAL Y
CARACTER INTENSIVO DE LA ACTIVIDAD SILVICOLA DEL TERRITORIO

El territorio rural de PRMC vigente abarca una total de 187.721 Has y comprende un vasta
y heterogénea geografia, dominada por las unidades geomorfologicas de la Cordillera de
la Costa y la cordillera de Nahuelbuta y los lomajes y planicies interiores de las comuna
de Santa Juana, Hualqui y Tome, que ha presentado fuertes procesos de antropizacién
asociadas a las actividades agropecuarias en un primer momento y silvicolas en los
periodos recientes, los que provocaron profundas transformaciones en el paisaje
derivadas de la sustitucion del bosque nativo.

El dramatico aumento de las plantaciones forestales en el espacio rural, se ha generado
de manera intensiva al amparo de los marcos juridicos y reglamentarios que posibilitaron
en primera instancia la desforestacién y posteriormente las bonificaciones orientadas a su
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reforestacion productiva con especies maderables exdgenas, que hoy dominan gran parte
del territorio rural de la AMC con aproximadamente 141.000has.aproximadamente de
acuerdo a las mediciones efectuadas a partir de la cartografia del Plan 1:10.000.

Este desarrollo intensivo del territorio silvicola, fue el dominante sobre suelos montanos y
aquellos conformados por lomajes, estuvo acompanado de un proceso disperso de
asentamiento poblacional que ocupdé gran parte de los territorios de mayor aptitud
agropecuaria, dominado por los territorios de planicies y lomajes suaves y que determind
el patrén de asentamiento poblacional rural que hoy se manifiesta en la estructuracion del
PRMC vigente.

Las consecuencias ambientales de estos modos de ocupacion territorial se observan en la
actualidad en aspectos de alta relevancia como por ejemplo; la sustitucion de bosque
nativo que impacta sobre la biodiversidad y a reduccion de la biomasa, el incremento de
los procesos erosivos que afectan a las cuencas y subcuencas hidricas ya mencionados
como parte de los problemas asociado a las area de valor natural, a los que se suman la
alta vulnerabilidad por episodios de incendio que se han venido acrecentando en la
medida que fricciona la actividad silvicola con el sistema se asentamientos humanos.

Por su parte los procesos dispersos de asentamientos poblacional, no solamente fricciona
con las actividad silvicola, el mejoramiento de los niveles de conectividad y accesibilidad,
muestra una clara ampliacion de umbrales de ocupacién poblacional sobre el territorio
rural, que se ven impulsados por un progresivo incremento en la valoracién del suelo
urbano y permisivas normas de subdivisién del espacio rural del PRMC vigente.

La sostenibilidad del poblamiento rural se transforma en uno de los aspectos de mayor
controversia en el ambito propio de la planificacion metropolitana, y parte del acervo de
responsabilidad administrativa que la legislacién establece como preocupacion prioritaria
sectorial, la que se expresa en el control de la proliferacion de nucleos urbanos al margen
de la planificacion en el territorio rural, y es donde se observan una de las mayores
debilidades del PRMC vigente, al concebir el territorio rural con caracter isotropico
y homogéneo desde el punto de vista de su fundamentacion normativa, que
reconoce sblo dos categorias de areas rurales normadas que se superponen al territorio
de vocacion silvoagropecuaria, donde no es posible identificar el uso de facultades
especiales que tienen los Instrumentos de nivel Metropolitano, de definir no solamente los
usos de suelo para la aplicacion del articulo 55 que posibilita los cambios de uso de suelo,
sino las disposiciones normativas relativas a la subdivisién del suelo, y que permiten
establecer controles claros a la intensidad de ocupacién de los asentamientos humanos
acorde con las diversas vocaciones y aptitudes preferentes que se observan en el
territorio rural.
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8 EVALUACION AMBIENTAL DE OPCIONES ESTRATEGICAS
8.1 DESCRIPCION DE OPCIONES DE DESARROLLO

Las opciones de desarrollo™ (0OD) son los distintos caminos viables para alcanzar los objetivos ambientales y de
sustentabilidad en el marco de los propdsitos del proceso de decision. Las 0D son definidas por el equipo que formula
la decision

Las opciones de desarrollo deben ser realistas, limitadas y razonables de ser adoptadas en el proceso
de decision. Para ello es importante abordar los siguientes temas:
* Anilisis del contexto del proce
son las opciones realmente clave de incorporar en la evaluacién
* |dentificacion de opciones de desarrollo realmente posibles para lograr los objetivos estratégi-

cos planteados en la decisién

* |dentificacion de los elementos que hacen viables cada opcién de desarrollo identificada

Guia EAE

En el presente apartado, se desarrolla una descripcion general sobre los principales
lineamientos de planificacion territorial que son abordados por cada alternativa de
estructuracién segun la vision estratégica que se plantea para el desarrollo del territorio.

La descripcion primeramente se aborda desde una vision integral que incluye el territorio
urbano y rural y las directrices establecidas en los cuatro lineamientos que encabezan la
presente modificacion:

L1: Lineamientos para la accesibilidad intercomunal y conectividad regional.

L2: Lineamientos para integrar las areas de valor natural al desarrollo urbano.

L3: Lineamientos para integrar las areas de valor natural al desarrollo urbano.

L4: Lineamientos para el desarrollo de areas industriales, localizacién de
infraestructura de impacto intercomunal y de soporte a la logistica portuaria.

A continuacion se desarrolla una descripcion comparada mas detallada de las alternativas
para cada uno de los lineamientos de planificacion acotando en la especificidad de cada
una.

8.1.1 Alternativa 1 - Anillo Orbital

La presente alternativa tiene como vision estratégica generar un: Sistema urbano
estructurado en base a un anillo orbital de conectividad, compatibilizando los usos
de suelo mediante un ordenamiento de la actividad productiva en el borde costero,
proyectando su crecimiento interior en el area rural, y valorizando sus recursos
naturales.

Asi, se busca complementar el rol productivo del borde costero con un borde suburbano
principalmente de conectividad, que permita un desarrollo equilibrado, quitando presion
sobre el area urbana metropolitana y generando alternativas que permitan redistribuir los
distintos usos de suelo y flujos. A continuacién, se presentan los lineamientos que detallan
las medidas que permitirian alcanzar los objetivos planteados:
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L1. Lineamientos para la accesibilidad intercomunal y conectividad regional

e Reconoce la centralidad del conglomerado Concepcién-Talcahuano e integra un
sistema interurbano, en una reticula orbital continua de alta capacidad de
transporte de carga.

e Mejora la funcionalidad del sistema urbano en su conjunto ya que entrega
posibilidades de localizacion y flujos pares las actividades productivas.

e Reconoce la Ruta Interceptora de Carga, como una vialidad estratégica que sirve
al sistema portuario industrial, en conjunto con el 4° puente industrial y el puente
de Hualqui.

L2. Lineamientos para integrar las areas de valor natural al desarrollo urbano
¢ Refuerza el tratamiento de los bordes de contacto interior.
e Genera éareas verdes de amortiguacion entre usos industriales y urbanos en
conjunto con areas de reconversion de equipamiento complementario a la
actividad industrial.

L3. Lineamientos para el desarrollo del area rural normada. Vocaciones preferentes
del territorio rural
e Reconoce los asentamientos agricolas aptos para el poblamiento (AR-1) con
conectividad de tipo troncal y acceso a caminos secundarios.
e (Genera areas rurales normadas (AR-3) para compensar la reconversién de zonas
industriales, en torno a caminos principales.

L4. Lineamientos para el desarrollo de dreas industriales, localizacion de
infraestructura de impacto intercomunal y de soporte a la logistica portuaria
e Recalifica areas industriales no consolidadas de tipo peligrosa y otras con
actividades productivas inactivas o en fase de abandono. Compensa la
recalificacion con area rural normada para industria peligrosa.
e Reconvierte areas industriales en bordes de contacto con zonas residenciales o de
valor natural. Compensa la reconversion con zonas de extension industrial para
industria molesta.

A continuacién, se presenta graficamente la alternativa que propone un Anillo Orbital.
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llustracion 8.1-1: Alternativa de Estructuracion 1 - Anillo Orbital.

SIMBOLOGIA
Zona Industnial, y Exclusivo
[ 2. ZONAACTIVIDAD PRODUCTIVA
[ 228, Z0NA DE ALMACENAMIENTO Y BODEGAJE
[0 ZEU.AP1, ZONAACTIVIDAD PRODUCTIVA RECALIFICACION
I zEu-AP2, ZON

[ 21T INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE
[ ZEU-£E, ZONA DE EQUIPAMIENTO EXCLUSIVO

Areas Verdes Intercomunales

[ 221, ZONA AREA VERDE INTERCOMUNAL
I 2PV, ZONA PARQUE METROPOLITANO ZEMR-ZEPM)

Areas Rurales
AR-1, AREA RURAL MIXTA RESIDENCIAL
~ | AR-2,AREA RURAL PARA ALMACENAMIENTO Y BODEGAJE
777 AR3, AREARURAL INDUSTRIAL g B
/AR, AREA RURAL DE BORDE CONTACTO A:;.{' L‘

Fuente: Elaboracion Propia.
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8.1.2 Alternativa 2 — Borde Costero

La presente alternativa tiene como vision estratégica generar un: Sistema portuario-
industrial de borde costero, con una movilidad adecuada que segrega los flujos de
transporte de carga para favorecer la funcionalidad interurbana del sistema de
centralidades de actividades intercomunales, armonizando con los elementos de
valor natural.

Asi, se busca mantener el rol productivo del borde costero a través de: la potenciacién de
la vialidad expresa interportuaria que separe los flujos de carga de los flujos de personas,
y la preocupacion especial de los bordes de contacto entre las areas industriales y las
areas residenciales o de valor natural. A continuacion, se presentan los lineamientos que
detallan las medidas que permitirian alcanzar los objetivos planteados.

L1. Lineamientos para la accesibilidad intercomunal y conectividad regional

¢ Resuelve la conectividad interportuaria mediante una via expresa de carga y de
transporte privado segregada en el borde costero, diferenciada de la Ruta 160 y su
corredor de transporte publico. Reconoce el caracter estratégico del 4° puente
industrial.

e Favorece un ordenamiento de los usos en el borde costero, reduciendo la friccién
en los bordes de las vias expresas mediantes la localizacién adecuada de
actividades intercomunales de servicios a la ruta.

L2. Lineamientos para integrar las areas de valor natural al desarrollo urbano
e Privilegia las areas verdes de borde contacto entre las actividades industriales y
habitacionales urbanas.
e (Genera areas verdes de mitigacion mediante regeneracion urbana de los sectores
residenciales que enfrentan a zonas industriales de impacto intercomunal.

L3. Lineamientos para el desarrollo del area rural normada. Vocaciones preferentes
del territorio rural
e Reconoce las areas rurales normadas (AR-1) con alta aptitud de poblamiento y
con accesibilidad de vialidad troncal o secundaria, para el desarrollo residencial y
de equipamiento.

L4. Lineamientos para el desarrollo de areas industriales, localizacion de
infraestructura de impacto intercomunal y de soporte a la logistica portuaria
e Reconoce el borde costero industrial, solo recalificando areas industriales no
consolidadas de tipo peligrosa, en bordes de contacto con zonas residenciales o
de valor natural.
e Regenera zonas urbanas contiguas a las zonas industriales, mediante areas
verdes intercomunales o zonas de amortiguacion donde se permita el
equipamiento complementario a la industria e industria inofensiva.

A continuacién, se presenta graficamente la alternativa que propone un Borde Costero.
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llustracion 8.1-2: Alternativa de Estructuracion 2 - Borde Costero.

o=

SIMBOLOGIA

Zona Industnial, y Exclusivo
[ 2. ZONAACTIVIDAD PRODUCTIVA
[ 228, ZONA DE ALMACENAMIENTO Y BODEGAJE
[10] ZEU-AP1, ZONAACTIVIDAD PRODUCTIVA RECALIFICACION
[I ZEU-AP2, ZONAACTIVIDAD PRODUCTIVA RECONVERSION
| ZEU4, ZONADE EX
I ZTT INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE
[T ZEU-EE, ZONADE EQUIPAMIENTO EXCLUSIVO

Areas Verdes Intercomunales
[ 221, ZONAAREA VERDE INTERCOMUNAL
[ 29 ZONA PARQUE METROPOLITANO ZEMR ZEPM)

Areas Rurales
/AR-1, AREA RURAL MIXTA RESIDENCIAL
~ | AR-2,AREA RURAL PARA ALMACENAMIENTO Y BODEGAJE
~ AR3,AREARURAL INDUSTRIAL
AR-4, AREA RURAL DE BORDE CONTACTO

Fuente: Elaboracién Propia.
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8.1.3 Alternativa 3 —Arco Suburbano

La presente alternativa tiene como visién estratégica generar un: Sistema urbano con
optima compatibilidad de usos, configurando un arco suburbano industrial en favor
de la funcionalidad interurbana y conectividad expresa para el sistema portuario, e
integrando los elementos de valor natural al desarrollo urbano de borde costero.

Asi, esta alternativa busca generar un borde suburbano que se consolide a través una via
expresa interior (suburbana) y accesos puntuales a las &reas portuarias, permitiendo
quitar presién y bajar la demanda de suelo industrial en el borde costero para relocalizarla
en areas periféricas que aprovechen las conectividades regionales. A continuacion, se
presentan los lineamientos que detallan las medidas que permitirian alcanzar los objetivos
planteados.

L1. Lineamientos para la accesibilidad intercomunal y conectividad regional

e Prioriza el transporte publico y particular en el sistema de vias troncales
interurbanas, segregando el transporte de carga a una ruta expresa corredor
suburbano interior.

¢ Resuelve la conectividad puntual de acceso a los enclaves portuarios y los sitios
industriales sin interferir con la dindmica urbana.

e Privilegia el transporte publico y de personas, generando una mejor articulacién de
la red de vias troncales (minimiza friccién de flujos en Ruta 160 y se prescinde de
la ejecucién del 4° puente).

L2. Lineamientos para integrar las areas de valor natural al desarrollo urbano
e Privilegia las areas verdes para el control de fricciéon de ruta por uso en los bordes
de las vias expresas que conforman el arco suburbano y proteccion del area
protegida legalmente.
e Reconoce las areas verdes existentes de mitigacion de borde de contacto entre
usos urbanos residenciales e industriales.
e Considera el Humedal Los Batros como Parque Metropolitano.

L3. Lineamientos para el desarrollo del area rural normada. Vocaciones preferentes
del territorio rural
e Genera las areas rurales normadas de almacenamiento y bodegaje (AR-2) en
apoyo a la actividad industrial privilegiando areas con accesibilidad expresa o
principal.
e (Genera areas de extension urbana de muy baja densidad con el objetivo de
controlar la fricciébn de uso de borde, en torno al arco suburbano.

L4. Lineamientos para el desarrollo de areas industriales, localizacion de
infraestructura de impacto intercomunal y de soporte a la logistica portuaria
¢ Reconvierte areas industriales y de almacenaje no consolidadas, y otras con
actividades productivas inactivas o en fase de abandono.
e Compensa la reconversién con nuevas zonas de extension industrial entorno a
vias expresas, para industria molesta y peligrosa.
¢ Reconoce zonas de industria “pesada” en puntos de contacto con sitios portuarios.

A continuacién, se presenta graficamente la alternativa que propone un Arco Suburbano.
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llustracion 8.1-3: Alternativa de Estructuracion 3 - Arco Suburbano.

SIMBOLOGIA
Zona Industrial, i y Exclusivo | * 775 p
[ 2. ZONAACTIVIDAD PRODUCTIVA 37 X
[ 225, ZONA DE ALMACENAMIENTO Y BODEGAJE oA A __,"
[0 ZEU-AP1, ZONAACTIVIDAD PRODUCTIVA RECALIFICACION 1 )

I ZEU-AP2, ZONAACTIVIDAD PRODUCTIVA RECONVERSION
_____ | ZEU1, ZONA DE EXTENSION ACTIVIDAD PRODUCTIVA
I 2T, INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE

—

| ZEU-EE, ZONA DE EQUIPAMIENTO EXCLUSIVO

Areas Verdes Intercomunales
[ 21, ZONAAREA VERDE INTERCOMUNAL
[ 2PV, ZONA PARQUE METROPOLITANO ZEMR-ZEPM)

Areas Rurales
AR, AREA RURAL MIXTA RESIDENCIAL
] AR2, AREA RURAL PARA ALMACENAMIENTO Y BODEGALE
AR-3, AREA RURAL INDUSTRIAL
AR, AREARURAL DE BORDE CONTACTO

Fuente: Elaboracién Propia.
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8.1.4 Comparacion Alternativas de Estructuracion

Conociendo los lineamientos que caracteriza a cada alternativa es importante establecer
un analisis comparativo de estas, para de dar luces de los detalles y orientar la discusion
de los actores en pos de lograr consensos que permitan definir los fundamentos del
proyecto de Plan.

Para este analisis se muestran a continuacion cuadros comparativos de las alternativas
por cada uno de los lineamientos, contrastando las distintas imagenes objetivo por tema 'y
la informacién cuantitativa que entrega cada una.

a) Accesibilidad intercomunal y conectividad regional

Para este lineamiento, las tres alternativas desarrolladas establecen un modelo de
conectividad regional que pretende solucionar problemas asociados a la conectividad y
congestién vehicular producida principalmente por el desequilibrio que se genera entre la
oferta disponible de vias y la demanda por ocupacion sobre estas.

A modo general, se puede decir que cada una de las alternativas establece un sistema
vial que se configura de manera distinta sobre el territorio.

La Alternativa N°1 Anillo Orbital posee una visién holistica sobre el territorio,
estableciendo asi el reconocimiento de una Ruta Interceptora de Carga proyectada en dos
tramos, el primero de estos se plantea como una via Troncal Proyectada que recorre en
sentido Norte-Sur el borde costero, atravesando los principales Parques Industriales y
conectando a estos con los puertos de carga. En tanto, el segundo tramo se desplaza
hacia el interior, otorgando conectividad a vialidad existente que actualmente se
encuentra fragmentada, esto a través de la materializacién de 110.230 ml de via principal
en espacios rurales, con tres nodos que establecen una conexion regional hacia las
localidades de Chillan, Cabrero y Los Angeles, otorgando asi una oportunidad a
transportes de carga que provienen desde el sur y no utilizan los puertos de carga de esta
Region, debido a los tiempos de espera o dificultad para entrar en la red vial, siendo esta
una ventaja para proyectar a la region como un polo estratégico de desarrollo portuario y
logistico.

Ademas, en términos de conectividad central del espacio metropolitano, esta alternativa
plantea la generacién de una reticula continua que refuerce las funciones de flujos de
transporte peatonales por medio de la vinculacién de espacios interiores hacia el borde
costero y la conurbaciéon Talcahuano-Concepcion. Esto mediante la incorporacion de vias
troncales transversales establecidas entre el tramo costero de la Ruta Interceptora de
Carga y vias troncales paralelas a esta, ademas de alternativas viales que permitiran
disponer de rutas a eleccion que incentiven la redistribucién de flujo vehicular permitiendo
asi, solucionar problemas asociados a la congestionar vehicular.

En tanto, la alternativa N°2 y N°3 Arco, representan una fragmentacién del modelo orbital
establecido por los dos tramos asociados a la Ruta Interceptora de carga (de borde
costero e interior que conecte tramos ya existentes). Por tanto, la Alternativa N°2 Borde
Costero, plantea el desplazamiento de flujos a través de una via Interportuaria segregada
expresa de carga y transporte privado, que al igual que la Alternativa N°1 atraviesa los
principales Parques Industriales localizados en el borde costero, otorgando asi una
conexioén directa a los puertos de carga y favoreciendo asi un ordenamiento de usos en el
borde costero, disminuyendo la friccion con vias expresas paralelas a la Ruta 160.En
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términos de conectividad central, establece vias troncales proyectadas que otorguen
conectividad en sentido norte sur hacia los principales nucleos en donde se concentran
las actividades portuarias y asociadas a esta (almacenamiento y bodegaje, distribucion
etc.).

Por otra parte la Alternativa N°3 Arco Suburbano, plantea una via alternativa proyectada
que corresponde al tramo interior de la Ruta Interceptora de cargas, la cual requiere de la
definicion de la ampliacién del limite Urbano para que esta sea de categoria Expresa. Se
espera que esta via funcione como una alternativa a las vias actuales que actualmente
enfrentan problemas de congestion y saturacién limitando la conectividad y accesibilidad
del sistema en su conjunto.
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llustraciéon 8.1-4: Comparacion de alternativas de Lineamiento 1.

ALTERNATIVA N°1 ALTERNATIVA N°2 ALTERNATIVA N°3
ANILLO ORBITAL BORDE COSTERO ARCO SUBURBANO
N Xs/an Rafael N Saif Rafael N
Talcahuano Talcahuano Talcahuano
Hualpén'~ Hualpént Hualpént- t‘\
\
y N
San Pedro San Pedrp San Pod}b
de La Paz de La Pat de La Pat
Hualqui Hualqui
Coronel Coronel Coronel
Lota Lota Lota
VIALIDAD ESTRUCTURANTE VIALIDAD ESTRUCTURANTE VIALIDAD ESTRUCTURANTE
/\/ EXPRESA Existente  131.588 ml Santa Juana /\/ EXPRESA Existente  97.292mI Santa Juana /\/ EXPRESA Existente  149.280 ml Santa Juana
/N EXPRESA Proyectada  29.376 ml /\/ EXPRESA Proyectada  27.283 ml /N\/ EXPRESA Proyectada  9.541 ml
/\/ TRONCAL Existente ~ 461.633 mi /\/ TRONCAL Existente  464.476 mI /\/ TRONCAL Existente  499.345 ml
/N7 TRONCAL Proyectada ~ 97.120 ml /N TRONCAL Proyectada  93.632 ml /\/ TRONCAL Proyectada  103.155 ml
/\/ VIA PRINCIPAL Rural  110.230 ml /\/ VIA PRINCIPAL Rural - 126.876 ml /\/ VIA PRINCIPAL Rural  96.409 m
VIA SECUNDARIA Rural 127.025 mi VIA SECUNDARIA Rural 97.544 mi VIA SECUNDARIA Rural 104.753 ml
Area Urbana Area Urbana Area Urbana
Area Rural 5000 0 5000 10000 Meters Area Rural 5000 0 5000 10000 Meters Area Rural 5000 05000 10000 Meters
Reconoce wuna centralidad y el sistema|Resuelve la conectividad interportuaria mediante | Prioriza el transporte publico y particular en el

interurbano, en una reticula orbital continua de
alta capacidad de transporte de carga.
Reconoce la Ruta Interceptora de Carga, como
una vialidad estratégica que sirve al sistema
portuario industrial.

una via expresa de carga y de transporte
privado segregada en el borde costero.
Favorece un ordenamiento de los usos en el
borde costero, reduciendo la friccion en los
borde de las vias expresas.

sistema de vias troncales interurbanas,
segregando el transporte de carga.

Resuelve la conectividad puntual de acceso a
los enclaves portuarios y los sitios industriales

sin interferir con la dindmica urbana.

Fuente Elaboracion Propia.
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b) Integrar las areas de valor natural al desarrollo urbano

El lineamiento de integracién de areas de valor natural al desarrollo urbano, plantea como
principio comun para todas las alternativas, el reconocimiento de las Zonas de Proteccion
Legal, definidas por el Santuario de la Naturaleza de Hualpén (Comuna de Hualpén) y
Reserva Nacional Nonguén (comunas de Chiguayante y Concepcién), las cuales abarcan
una superficie de 4.989 ha.

Las zonas asociadas a Areas Verdes Intercomunales, corresponden a superficie
destinada a ejercer funciones de amortiguacién, por lo que se definen como bordes de
contacto localizados en espacios en los que se advierte friccibn de uso de suelo,
especificamente entre el uso habitacional y actividades productivas e infraestructura.

Tanto la Alternativa N°1 y la Alternativa N°2, poseen superficies semejantes para este tipo
de zona (1.087 y 1.067 ha, respectivamente), dentro de las cuales destacan las siguientes
superficies: borde costero Bahia de Talcahuano asociado a superficies de humedales,
bordes de contacto para aquellas zonas industriales definidas por el PRMC en las
comunas de Tomé, Penco, Coronel y Lota, ademas de superficies localizadas en la
comuna de San Pedro (Lomas Coloradas), las cuales hacen la diferencia superficial entre
ambas alternativas. Por Gltimo, la Alternativa N°3 al proponer el desplazo de la actividad
industrial hacia los borde suburbanos a través de la reconversion y recalificacion (revisar
lineamiento 4), no requiere de areas verdes que actien de borde de contacto, por el
contrario, la alternativa establece Areas Verdes Intercomunales al borde poniente de la
ruta suburbana proyectada, como una forma de evitar friccibn entre areas urbanas
proyectadas por la ampliacion del limite urbano (uso residencial) y molestias asociadas al
flujo de transporte generado por esta via expresa proyectada. Ademas, se incorpora un
espacio de amortiguacion entre Reserva Nacional Nonguén, el paso de esta via y suelo
urbano localizados al oriente de esta.

Finalmente, la Zona Parque Metropolitano considera la misma cantidad de superficie para
la alternativa 1 y 2 (3.134 ha), asociada a humedales o ecosistemas acuaticos/terrestres
presentes en cursos secundarios de la red hidrica de la regién. En tanto, la alternativa 3,
reconoce las mismas dareas consideradas para las alternativas ya mencionadas e
incorpora el Humedal Los Batros como Parque Metropolitano, estableciendo asi una
superficie de 3.676 ha.
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llustraciéon 8.1-5: Comparacion de alternativas de Lineamiento 2.

P
ALTERNATIVA N°1 4
ANILLO ORBITAL

\—S;n Rafael

AT
Hua,,,gnk:,
cersd R

i Hualqui

Coronel |

Lota®

Santa Juana

Zona Proteccién Legal 4.989 has
[ Zona Area Verde Intercomunal 1.087 has
B Zona Parque Metropolitano ~ 3.134 has

ALTERNATIVA N°2 r
BORDE COSTERO

Lota®

Santa Juana

Zona Proteccién Legal 4.989 has
I Zona Area Verde Intercomunal 1.067 has
I Zona Parque Metropolitano  3.134 has

ALTERNATIVA N°3
ARCO SUBURBANO

San/ Rafael

Santa Juana

Zona Proteccién Legal 4.989 has
I Zona Area Verde Intercomunal 2.108 has
I Zona Parque Metropolitano ~ 3.673 has

"] Area Urbana Area Urbana Area Urbana
Area Rural 5000 0 5000 10000 Meters Area Rural 5000 0 5000 10000 Meters Area Rural 5000 0 5000 10000 Meters
Refuerza el tratamiento de los bordes de |Privilegia las areas verdes de borde contacto |Privilegia las areas verdes para el control de

contacto interior.

Genera areas verdes de amortiguacién entre
usos industriales y urbanos en conjunto con
areas de reconversion de equipamientos
complementarios a la actividad industrial.

entre las actividades industriales y
habitacionales urbanas.

Genera areas verdes de mitigacion mediante
regeneracion  urbana de los  sectores
residenciales que enfrentan a zonas industriales

de impacto intercomunal.

friccién de ruta por uso en los bordes de las vias
expresas que conforman el arco suburbano y
proteccion del area protegida legalmente.
Reconoce las areas verdes existentes de
mitigacion de borde de contacto entre usos
urbanos residenciales e industriales.

Considera el Humedal Los Batros como Parque
Metropolitano.

Fuente Elaboracion Propia.
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c) Desarrollo del area rural normada

La definicion de Areas Rurales Normadas pretende reconocer el sistema de
asentamientos agricolas establecidos por el PRMC, de las cuales se pretende definir las
vocaciones territoriales para cada una de estas y la consecuente asignacién de zonas
segun requerimientos de espacio o areas que permitan compensar superficie requerida
por cada alternativa (Ej. Actividad productiva e infraestructura)

Como base general, se puede decir que todas las alternativas reconocen aquellos
espacios en donde se realiza actividad silvicola (identificados en base a estudios de
restitucion Aero fotogramétrica), siendo designados como Areas Rurales Normadas de
Bosque Forestal (AR-BF), con una superficie de 6.477 ha. También, se han identificado
espacios residuales de bosque nativo que han sido asignados como Zona Rural Normada
de Bosque Nativo (AR-BN) con una superficie de 1.789 ha para la Alternativa N°1 y N°2,
mientras que la alternativa 3 mantiene las mismas areas reconocidas en las alternativas
anteriores, sin embargo disminuye su superficie en 254 ha, las cuales son incorporadas
como Zona Parque Metropolitano (ver Lineamiento N°2). Se describe la incorporacion de
4 Areas Rurales Normadas con fines diferentes a la actividad agricola y silvicola. Estas
son las siguientes: Area Rural Mixta Residencial (AR-1), Area Rural Almacenamiento y
Bodegaje (AR-2), Area Rural Industrial (AR-3) y Area Rural Borde de Contacto (AR-4).

El Area Rural de Asentamiento Concentrado (Mixta Residencial AR-1), solo ha sido
establecida para las Alternativas N°1 y N°2, esta dltima con mayor cantidad superficial
(6.241 ha), identificando asi procesos de desarrollo urbano sobre el suelo rural (parcelas
de agrado), asociados a espacios que bordean rutas principales localizados al sur del
Area Metropolitana de Concepcion, principalmente en la comuna de Santa Juana y Lota.

El Area Rural Multipropésito (Almacenamiento y Bodegaje AR-2), solo es posible
encontrarla en la Alternativa 3 Suburbano con una superficie de 2.725 ha en espacios que
bordean rutas expresas de carga, estableciéndose nucleos concentrados en
intersecciones de esta ruta con la ruta a Chillan, a Cabrero y a Los Angeles, en apoyo a la
actividad industrial privilegiando asi aquellos espacios que poseen accesibilidad expresa o
principal.

El Area Rural Preferentemente de Actividad Silvicola AR-3, solo se encuentra en la
Alternativa N°1, ya que de acuerdo al principio de estructuracién para definir el modelo de
planificacion en ésta, por lo que se requiere de espacios que compensen la reconversién
de zonas industriales que han sido restadas de las Zonas Industriales definidas en el
PRMC, estableciendo estas areas en espacios localizados en torno a la ruta camino a
Chillan y Los Angeles, aprovechando las condiciones de accesibilidad y conectividad que
estas otorgan.

El Area Rural de Proximidad a &reas de Extensiéon Urbana (Borde de Contacto AR-4), solo
ha sido definida para la Alternativa N°1 Anillo Orbital, para el espacio rural que se
encuentra entre la extension del Limite Urbano vy el segundo tramo de la Ruta
Interceptora de carga (ver lineamiento 1), abarcando una superficie de 8.868ha. Sin
embargo, este mismo espacio, es considerado como Zona de Extensién Urbana para la
Alternativa N°3 Suburbano, con su consecuente planificacion de zonas de amortiguacién
asociadas a areas verdes (ver lineamiento 2). Finalmente mencionar que todos aquellos
espacios que quedan fuera del Limite Urbano y que no ha sido considerado como Area
Rural Normada, quedan establecido como Area Rural.
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llustraciéon 8.1-6: Comparacion de alternativas de Lineamiento 3.

ALTERNATIVA N°1 ALTERNATIVA N°2 ALTERNATIVA N°3
ANILLO ORBITAL BORDE COSTERO ARCO SUBURBANO
N S?n Rafael N y’hﬂul N gﬁalul
" / i
Talcahuano Talcahuano \ Talcahuano \
\\// P L"\—\,~ﬁb
Hualpén . Nullp‘n“-- ‘ Hullp‘n"L- “
San Pedrlb San Podr;: San Pemllb
de La Paz de La Paz de La Paz
Coronel Coronel Coronel
Lota Lota Lota
AREAS RURALES
NORMADAS
AREAS RURALES
AR-1 Mixta Residencial 5.773 has AREAS RURALES NORMADAS
AR-3 Industrial 767 has Santa Juana NORMADAS Santa Juana AR-2 Almacenamiento  2.725 has Santa Juana
AR-4 Borde de Contacto 8.868 has AR-1 Mixta Residencial 6.241 has y Bodegaje
AR-BF Bosque Forestal 6.477 has AR-BF Bosque Forestal 6.477 has AR-BF Bosque Forestal 6.477 has
I AR-BN Bosque Nativo  1.789 has B AR-BN Bosque Nativo ~ 1.789 has B AR-BN Bosque Nativo ~ 1.535 has
[ Area Urbana Area Urbana Area Urbana
[0 Area Industrial y Almacenamiento [ Area Industrial y Almacenamiento [0 Area Industrial y Almacenamiento
Area Rural WOOO 0 5000 10000 Meters Area Rural moo 0 5000 10000 Meters Area Rural W 0 5000 10000 Meters
e T S e
Reconoce los asentamientos agricolas aptos|Reconoce las areas rurales normadas (AR-1)|Genera las areas rurales normadas de

para el poblamiento (AR-1) con conectividad de
tipo troncal y acceso a caminos secundarios.
Genera areas rurales normadas (AR-3) para
compensar la reconversibn de zonas
industriales, en torno a caminos principales.

con alta aptitud de poblamiento y con
accesibilidad de vialidad troncal o secundaria,
para el desarrollo residencial y de equipamiento.

almacenamiento y bodegaje (AR-2) en apoyo a
la actividad industrial privilegiando areas con
accesibilidad expresa o principal.

Genera areas de extensién urbana de muy baja
densidad con el objetivo de controlar la friccién
de uso de borde, en torno al arco suburbano.

Fuente: Elaboracién Propia.
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d) Desarrollo de areas industriales y de soporte a la logistica portuaria

El PRMC ha establecido 16 Zonas Industriales localizadas en el borde costero de las
comunas de Tomé, Penco, Talcahuano, San Pero de La Paz, Coronel y Lota (2906,6 ha
de superficie total). Este lineamiento de planificacion, pretende identificar aquellas zonas
industriales que se encuentran consolidadas e imposibles de modificar (Zonas Industriales
que permiten la instalacibn de actividades productivas de caracter peligroso),
estableciendo principios para la intervencién de aquellos espacios no consolidados,
disminuyendo asi la cantidad de areas, esto a través de procesos asociados a las
reconversion y recalificacion.

En cuanto al reconocimiento de las zonas industriales establecidas por el PRMC, la
Alternativa N°2 Borde Costero corresponde a aquella que mantiene mayor cantidad de
superficie destinada al desarrollo de actividad productiva e infraestructura, manteniendo el
74% de superficie de las ZI (PRMC), consecuente con el principio de potenciar el borde
costero. Por lo que, reconociendo la friccidon que existe entre las areas que bordean las
actividades productivas y el espacio urbano consolidado adyacente, la alternativa propone
la regeneraciébn de las zonas urbanas a través del establecimiento de zonas de
amortiguacion (795,3 ha).

La Alternativa N°1 Anillo Orbital reconoce aquellas zonas industriales que se encuentran
consolidadas manteniendo el 59,9% de superficie, recalificando 614,1 ha y reconvirtiendo
528,8 ha, las que corresponden a superficie que se encuentra en contacto con zonas
residenciales o de valor natural. Ademas, compensa estos espacios, mediante dos
posibilidades, estas son las siguientes: la recalificaciébn con area rural normada de
caracter industrial con 767 ha (AR3) y la creacion de Zonas de Extension Industrial en
pequefos nlcleos asociado a vias principales presentes en el espacio rural,
especificamente en bordes del segundo tramo asociado a la Ruta Interceptora de cargas.

La Alternativa N°3 Suburbano corresponde a aquella que reconoce menor cantidad de
superficie asociada a las ZI, manteniendo solo el 45% de estas areas, de las cuales se
recalifican 93,2 ha, adquiriendo mayor importante la reconversion con 2.009,1 ha
(actividades productivas inactivas o en fase de abandono o no consolidadas). Sin
embargo, el sustento de estas areas es recompensada mediante la creaciéon de nuevas
zonas de extensién industrial disponible para el desarrollo de este tipo de actividad en
espacios o nulcleos localizados en torno a vias expresas proyectadas, todo esto en
funcién del principio basico de esta alternativa.

Finalmente, mencionar que el PRMC estableci6 6 zonas asociadas a Zonas de
Almacenamiento y Bodegaje, con una superficie de 1229,6 ha distribuidas en las comunas
de Penco, Talcahuano, Hualpén, Coronel y Lota. El reconocimiento de estas zonas en su
totalidad, queda expresado en la Alternativa N°1 la cual, conserva en cantidad superficial
total de las ZAB determinadas por el PRMC. La alternativa N°1 se encuentra en una
posicion intermedia, ya que mantiene el 69% de la superficie (856,6 ha), mientras que la
alternativa N°3 mantiene solo el 10% con areas localizadas en espacios cercanos a los
principales puertos.
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llustraciéon 8.1-7: Comparacion de alternativas de Lineamiento 4.

ALTERNATIVA N°1
ANILLO ORBITAL

ALTERNATIVA N°2
BORDE COSTERO

ALTERNATIVA N°3
ARCO [SUBURBANO

N \-S;n Rafael N \7 Rafsel N \s/uy Ratael
g Vs
Talcahuano Talcahaano, e Takcahuano ) U
A R
Hualpén Huaipen Huaipen ;
San Pedrd San Pead [ .
de La Pa; de La P dela »7
y s 4 EnRn
PO Coronel RN Coronel =,
Lota Lot Lows
Zona Industrial, Almacenamiento, Zona Industrial, Almacenamiento, Zona Industrial, Aimacenamiento,
ucturay y Yy
IEIN Zona Actividad Productiva 1.742,0 Has I Zona Actividad Productiva 2.151,5 Has IR Zona Actividad Productiva 1.336,7 Has
ZAB'| Zona Almacenamiento y Bodegaje 856,6 Has ZABW Zona Almacenamiento y Bodegaje 1.229.6 Has ZABN Zona Almacenamiento y Bodegaje 128,1 Has
ZEU-AP1 Zona Act. Prod. Recalificacion 614,1 Has ZEUAPY Zona Act. Prod. Recalificacion 640.2 Has ZEUAPY Zona Act. Prod. Recalificacion 93,2 Has
ZEU-AP2! Zona Act. Prod. Reconversion 528,8 Has ZEUAPE Zona Act. Prod. Reconversion 69.2 Has ZEGAPE Zona Act. Prod. Reconversion  2.039.1 Has
IEEWE Extension Actividad Productiva 547,6 Has BEURN Zona Act. Prod. Amortiguacion 7953 Has I Extension Actividad Productiva  2.304,5 Has
I /nfraestructura de Transporte 584,7 Has N nfraestructura de Transporte 7683 Has I nfraestructura de Transporte 584,7 Has
ZEBEEN Zona de Equipamiento Exclusivo  528,4 Has N Zona de Equipamiento Exclusivo 125,7 Has RN Zona de Equipamiento Exclusivo 1951 Has
Area Urbana Area Urbana Area Urbana
Area Rural 5000 0 5000 10000 Meters AIQ& Rural 00 < 000 10000 Meters A/Oa Rural 000 ° 400 0000 Meters
——
Recalifica areas industriales no consolidadas |Reconoce el borde costero industrial, solo|Reconvierte areas industriales y de almacenaje

(peligrosa) y otras inactivas o en fase de
abandono. Compensa la recalificacion con area
rural normada ARS.
Reconvierte areas industriales de contacto con
zonas residenciales o de valor natural.
Compensa la reconversibn con zonas de

extensién industrial para industria molesta.

recalificando areas industriales no consolidadas
de tipo peligrosa, en bordes de contacto con
zonas residenciales o valor natural.
Regenera zonas urbanas contiguas a las zonas
industriales, mediante areas verdes
intercomunales o zonas de amortiguacion.

no consolidadas, y otras con actividades
productivas inactivas o en fase de abandono.
Compensa la reconversién con nuevas zonas de
extension industrial entorno a vias expresas
(industria molesta y peligrosa).
Reconoce las zonas de industria “pesada” en los
puntos de contacto con los sitios portuarios.

Fuente: Elaboracién Propia.
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A continuaciéon se presenta un resumen de las alternativas detallando cada una de las
areas industriales sobre la que se basa la discusién (Participacién) sobre el lineamiento
antes mencionado.
llustracién 8.1-8: Comparacion de alternativas Areas Industriales de Tomé.
Alternativa 1 Alternativa 2 Alternativa 3
) { [ = T
@aujr )
. tom"cp( }
A\ X t'“:-':.‘. ! .i
S\ 1 ° '.1
.. ;
»
»
»
L J
. S
.
eholitr—g, v
2 e 207
[ ]
X L d
( =
yal ZONAS 15,2
INDUSTRIALES alll ZONAS 206 | AP2 ZONAS 0.6
AP2 ZONAS 54 INDUSTRIALES : RECONVERTIDAS :
RECONVERTIDAS ’
Fuente: Elaboracion Propia.
llustracién 8.1-9: Comparacion de alternativas de Areas Industriales de Penco.
Alternativa 1 Alternativa 2 Alternativa 3
-y
Purta Quintero Purta Quintero Purta Quintero
1
Punta Bisa »
.
.
-
o 148
P Lo Marw
L]
L]
.
a
s .
L]
—_ b 5 \
FQ o .. 221
ZONAS ZONAS ZONAS
2 | inousTriaLEs | %78 | @ | npusTriALEs | %%% | # | npusTRiALEs | 298
ZONAS ZONAS ZONAS
ZAB | ALMACENAM. | 298| ZAB | A macENAM. | 479 | ZAB | ALmAcENAM. | 298
ZONAS ZONAS ZONAS
AP2 | REcONVERTIDAS | 233 | AP2 | ReconverTiDAs | 28 | AP2 | ReconveERTIDAS | 337
ZAV | AREAS VERDES | 6,1
Fuente: Elaboracién Propia.
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llustracién 8.1-10: Comparacion de alternativas de las Areas Industriales de Bahia

San Vicente.

Alternativa 2

Alternativa 3

2| oosthiates | 8 | 2 | noostriates | 198 | 2 | posthiaes | 72
ZAB ALI\%E(')\]EAI\?AM. 111 | ZAB ALI\%E(I;\E\I\?AM. 169 | AP1 REC,L%S EI%?ADAS 62
AP | eoniRioapas | 2% | AP | pecalFioaoas | 322 | AP2 | peconvenTipas | 76
AP2 | oo JOMAS | 212 | ZAV | AREASVERDES | 30 | ZAV | AREASVERDES | 18
ZAV | AREAS VERDES | 19

Fuente: Elaboracion Propia.

llustracién 8.1-11: Comparacion de alternativas de las Areas Industriales de Carriel.

Alternativa 1

Alternativa 2

Alternativa 3

zl |NDS§T'\IF¢|§LES 183 | 2 | \npusTRiALEs | 138 | @ INDUSTRIALES | 8
ZAB ALhﬁEggﬁAM. 132 | ZAB ALI\%EC,)\IS\?AM. 471 | AP2 RECOZI\?V'\IIEPI‘RS'I'IDAS 46
I T
ZAV | AREAS VERDES | 6 ZAV | AREAS VERDES | 137

Fuente: Elaboracion Propia.

Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo Region del Biobio

71




MODIFICACION PLAN REGULADOR METROPOLITANO DE CONCEPCION

INFORME AMBIENTAL

llustracién 8.1-12: Comparacion de alternativas de la Areas Industriales de Lomas

Coloradas.

Alternativa 1

Alternativa 2

Alternativa 3

zl INDUSTRIALES | 48 | 2 INDUSTRIALES | 10 | AP2 | peconvERTIDAS | 110
ZONAS ZONAS
AP2 | pecoNvERTIDAS | ® | AP2 | peconvERTIDAS | 48
) ZONAS
ZAV | AREASVERDES | 15 | AP3 | , ZONAS | 60

Fuente: Elaboracién Propia.

Escuadron.

llustracion 8.1-13: Comparacion de alternativas de las Areas Industriales de

Alternativa 1

Alternativa 2

Alternativa 3

9

......

ZONAS

ZONAS ZONAS

2l | \\pusTriaLes | 43¢ | 2 | \npusTRiALEs | 436 | 2 INDUSTRIALES | 421
ZONAS ZONAS ZONAS

AP1 | cecaLiFicapas | 87 | AP1 | pecatiFicapas | 221 | AP2 | peconvERTIDAS | 2
ZONAS A

Ap2 | o SOMS o | 8 ZAV | AREASVERDES | 15

Fuente: Elaboracién Propia.
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llustracién 8.1-14: Comparacion de alternativas de las Areas Industriales de
Schwager / El Manco.
Alternativa Alternativa 2 | Alternativa 3 |
! ! Il \‘1\ B g W 23 X

Bahia {
Coronel %

Corone! £ s Coronel %%
" ZONAS

ZONAS ZONAS
2l | \NpusTRIALES | "5 | & 'NDuﬁgmALE 289 Zl | |NDUSTRIALES | *4

ZONAS ZONAS
ZAB | AIMACENAM. | 104 ZAB | AIMACENAM. | 98

ZONAS

ZONAS

AP2 RECONgERﬂDA 67 AP2 | o SONAS | 147
ZAV | AREAS VERDES 3

Fuente: Elaboracién Propia.

llustracion 8.1-15: Comparacion de alternativas de las Areas Industriales de Colcura.
Alternativa 1 Alternativa 2 Alternativa 3

LS

PR ATy

Ny /’215.. P Y

AP1 | pecaiFioapas | % | 2 noosThIALES | 42 | AP1 | pecaLtioapas | 32

AP2 | eooivenioas | 9 | AP1 | recalFioapas | % | AP2 | meconverTioas |
AP2 RECéﬁvgﬁ%DAS 6 | zAV | AREASVERDES | 8
AP | uemaoac, | 8

Fuente: Elaboracion Propia.
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8.2 EVALUACION DE LAS OPCIONES DE DESARROLLO

El siguiente apartado corresponde a la evaluacién ambiental de las alternativas u opciones
estratégicas de desarrollo de la modificacion del plan, tal como se sefiala en el 2.5.1
Objetivo de la EAE en el contexto del Plan el procedimiento de evaluacion se llevo a efecto
previo a la publicacién del Reglamento EAE y dio clara respuesta al literal d) del ORD
13.308 del MMA de respuesta al acto administrativo de inicio y que sefala las
observaciones y recomendaciones al procedimiento de EAE que se presentan a
continuacién:

* Se hace presente que todas las alternativas del plan que se evallien deben
cumplir con los criterios de desarroillo sustentable y con los objetivos
ambientales planteados, indistintamente que cumplan con los ambitos y
objetivos propios del plan. A su vez, se debe describir la metodologia que se
aplicara para evaluar los efectos ambientales que puedan surgir con la
modificacion del plan.

e Para los efectos ambientales, también se recomienda que éstos sean
evaluados para cada alternativa que se plantee en relacién con el alcance de
los cambios que se realicen al plan regulador metropolitano y la escala
territorial del instrumento de planificacién en cuestién, considerando la
interacciébn que cada alternativa planteada tendra con los problemas
ambientales estratégicos identificados en el diagndstico ambiental estratégico
(DAE) que se haga para el territorio urbano de del area metropolitana.

e Por otra parte, se debe presentar fundadamente la alternativa seleccionada y

detallar de qué manera se comporta respecto a los efectos ambientales
identificados.

En cumplimiento a lo sefalado se desarrollaron la siguiente secuencia de evaluacion:

1) En primer término se expone el resultado de un andlisis de consistencia de los objetivos
de planificacion respecto de los objetivos ambientales; y consecutivamente se abordo el
cumplimiento o consistencia de las alternativas respecto del Criterios de Desarrollo
Sustentable. ]

2) A continuacion se aborda el resultado de un trabajo conjunto con los Organos de
Administracién del estado en el que se abordd una evaluacion de los potenciales efectos
ambientales de las alternativas considerando los problemas claves detectados.

3) Finalmente y para dar cumplimiento a lo prescrito en el Reglamento EAE y los
contenidos especificos de la Guia Metodologica de Orientaciones de Uso de la Evaluaciéon
Ambiental Estratégica en Chile 2016, se abordé una evaluacién de las alternativas
(opciones de Desarrollo) con foco en los efectos e implicancias ambientales y de
sustentabilidad tomando como base los factores criticos de decision.

8.2.1 Consistencia de los objetivos ambientales y los objetivos de planificacion del
Plan

En el presente apartado se realiza un analisis del grado de coherencia entre los objetivos
ambientales del Plan y aquellos objetivos propios de la planificacién mencionados en el
titulo 2.2 Objetivos de Planificacion, los cuales fueron reorganizados debido a que se
considerd que algunos de éstos desarrollan temas en comun, por lo que formaban parte
del mismo objetivo.
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En términos metodolodgicos, la evaluacién considera una gradualidad que establece cuatro
parametros de valoracién. El grado de mayor convergencia, establece que tanto el objetivo
del IPT como los objetivos ambientales poseen un alto grado de compatibilidad, ya que
ambos propenden a generar en mismo fin, de modo contrario aquellos objetivos que no
poseen convergencia, seran valorados como Divergentes, ya que en sus propositos
generan condiciones o fines que se consideran antagonicos, ya que buscan resultados
diferentes. Finalmente, la valoracién neutra queda establecida cuando no existe relacion
entre el fin de ambos objetivos, ya que por una parte buscan diversos fines que no se
contrarrestan ni adhieren al mismo fin.

Cuadro 8.2-1: Convergencia de Objetivos ambientales y objetivos de planificacion

Area Rural

Conectividad y Actividades Productivas Normada
OBJETIVOS DE PLANIFICACION accesibilidad e Infraestructura Area de Valor Natural
OBJ | OBJ | OBJ [ OBJ | OBJ | OBJ | OBJ | OBJ | OBJ | OBJ | OBJ
OBJETIVOS AMBIENTALES 1.1 1.2 13 2.1 2.1 23 3.1 3.2 3.3 4.1 4.2

1. Contribuir a la descontaminacion por
MP10 en e AMC mediante el
establecimiento de un sistema de movilidad Lol ik e S e ) ) kA
urbana eficiente,

2. Aminorar los impactos, asociados a las
externalidades generados por la actividad
productiva y la infraestructura sobre las Al -4 1=D4)] - A M| - -
actividades residenciales y de
equipamiento.

3. Reconocer y resguardar los recursos de
valor natural y paisajistico sin proteccion M | M| A ) LR AN e AN
legal existentes en el AMC.

4. Reconocer las aptitudes del uso del
suelo del drea rural e incrementar la =
conectividad con el area urbana del
sistema metropolitano.

Fuente: Elaboracién Propia.

Incorporacion del Objetivo Ambiental en el objetivo de planificacion
OA Plenamente incorporado

OA Medianamente incorporado

No tiene relacion con el OA

Mediana incompatibilidad con el objetivo ambiental
Objetivos contrapuestos

¥4 =

OBJ 1.1: Establecer una propuesta de estructuracién del sistema de conectividad
especializada de nivel intercomunal, que mejore las condiciones de accesibilidad e
interconexién con la plataforma logistica regional (portuaria industrial).

OBJ 1.2: Propender a un mejoramiento de los niveles de operacion del sistema de
transporte urbano, mediante la reclasificacion del sistema de vias trocales que posibiliten el
desarrollo de corredores multimodales.

OBJ 1.3: Mejorar los niveles de servicio del sistema metropolitano de movilidad de
transporte, integrando una propuesta que se articule con la red de conectividad del area
rural de planificacién.
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OBJ 2.1: Establecer los criterios para la definicibn del impacto intercomunal de las
actividades productivas e infraestructura basados en alcances urbanisticos que se ajusten
al ambito de aplicacién del instrumentos de planificacién intercomunal.

OBJ 2.2: Reconocimiento, mejorar su compatibilidad y separacién respectos las areas
residenciales y de valor natural adyacentes, mediante la generacién de condiciones de
gradualidad en la calificacién e intensidad de uso de los bordes de contacto y la
localizacién de area de amortiguacion.

OBJ 2.3: Incrementar la diversidad y complejidad de usos de las zonas destinadas a
actividades productivas de menor impacto, mediante una propuesta de reconversion y/o
recalificacion.

OBJ 2.4: Reducir la friccion de las zonas destinadas a actividades productivas con las
areas de valor natural mediante el establecimiento de condiciones de gradualidad en la
intensidad de uso y la generacién de areas de amortiguacion.

OBJ 3.1: Reclasificaciéon de las zonas de Valor Natural, que procure la conservacién de los
espacios de mayor relevancia ecoldégica de la AMC evitando la sustitucién y/o
fragmentacion del paisaje y del bosque nativo existente en el territorio.

OBJ 3.2: Gradualidad en la ocupacién del territorio colindante con las areas de mayor
relevancia ecoldgica que minimice los efectos provocados por la intensificacién o
transformacion de la presién de uso del territorio.

OBJ 3.3: Propuesta que reconozca la integralidad sistema hidrico y de drenaje del territorio
de la AMC en sus distintos niveles y funciones, favoreciendo mayores niveles de
conservacion.

OBJ 4.1: Control la intensidad de ocupacién poblacional del territorio rural normado de la
AMC.

OBJ 4.2: gradualidad de la intensidad de ocupacion poblacional del territorio (subdivisién
predial) en el uso de las facultades normativas que tiene el instrumento de planificacién, a
partir del reconocimiento adecuado de las diversas de aptitudes y vocaciones preferentes.
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8.2.2 Analisis de coherencia de las alternativas en relacion al criterio de Desarrollo
Sustentable

De conformidad con las directrices metodologicas extractadas de la metodologia de
Evaluacién Ambiental Estratégica, basadas en el enfoque estratégico de planificacién’ se
expone a continuacién una evaluacién de coherencia de las opciones estratégicas en
relacion al criterio de desarrollo sustentable.

“El Plan reconoce las potencialidades del Area Metropolitana de Concepcién, por cuanto: Valora sus
recursos naturales, tales como, lagunas y rios, humedales, cordillera de la costa, cerros Isla, bahias
y acantilados costeros; todo ello propio de la diversidad biogeografica que le caracteriza, los que se
integran y armonizan al desarrollo urbano, fortaleciendo la identidad de los habitantes con su
territorio y paisaje; Promueve una adecuada movilidad de las personas, bienes y servicios, conforme
a la interaccion y localizacion de las actividades intercomunales, configurando un sistema de
centralidades urbanas que favorece la funcionalidad interurbana y rural; Y proyecta un sistema
portuario-industrial vinculado a la cuenca del Pacifico y un sistema de centros de servicio orientado
a la zona centro sur del pais, propiciando un ordenamiento adecuado de los usos de su borde
costero”.

Es posible distinguir de manera sintética los siguientes criterios de decision, que se
desprenden del Criterio de Desarrollo Sustentable y amplian la informacién para una
evaluacion més detallada de las alterativas:

CDS-1: integracion y armonizacién de la diversidad biogeografica al desarrollo urbano,
fortaleciendo la identidad de los habitantes con su territorio y paisaje.

CD 1.1 Conservacion de éareas de la diversidad biogeografica (valor natural)
existentes en el &rea urbana de planificacion.

CD 1.2 Adecuada interaccion entre las areas de valor natural y las destinadas a
ocupacién intensiva.

CD-2: Promueve una adecuada movilidad de las personas, bienes y servicios, conforme a
la interaccion y localizacién de las actividades intercomunales.
CD 2.1 Adecuada clasificacion de la red de movilidad estructurante del territorio en
concordancia con sus roles predominantes (carga, transporte publico, trasporte
privado).
CD 2.2 Ampliacién y/o adecuaciéon de la capacidad viaria de la AMC en
consonancia de con una estrategia de movilidad que integra las areas urbanas y
rurales.

CD-3: Sistema portuario-industrial vinculado a la cuenca del Pacifico y un sistema de
centros de servicio orientado a la zona centro sur del pais, propiciando un ordenamiento
adecuado de los usos de su borde costero”.
CD 3.1 Adecuada interaccién del desarrollo de las actividades productivas y de
logistica portuaria en relacion con el contexto urbano.
CD 3.2 Adecuada interaccién las actividades de soporte de infraestructura e
relacion al desarrollo urbano del borde costero.
CD 3.3 Incrementar la complejidad y diversificacidn de usos (servicios) de las zonas
destinadas a actividades productivas de menor impacto emplazadas en el borde
costero.

" Maria Do Rosario Partidario, Guia de Buenas practicas de Evaluacion Ambiental Estratégica, 2012.
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Cuadro 8.2-2: Evaluacion de alternativas del Plan en relacion a los criterios de
Desarrollo Sustentable.

ALT. 1 ALT. 2 ALT. 3
CRITERIOS DE DESARROLLO Anillo Borde Arco
SUSTENTABLE CRITERIOS Orbital Costero suburbano

CD 1.1 Conservacion de areas de la diversidad
biogeografica (valor natural) existentes en el area| @ 4 ] )
de planificacion.

CDS-1: integracién y
armonizacion de la
diversidad biogeografica
al desarrollo urbano,
fortaleciendo la identidad
de los habitantes con su |CD 1.2 Adecuada interaccion entre las areas de

territorio y paisaje. valor natural y las destinadas a ocupacion intensiva O 0 O
(actividades productivas e infraestructura).

CD 2.1 Adecuada clasificacion de la red de
movilidad  estructurante  del  territorio  en . @ 0
concordancia con sus roles predominantes (carga,

CD-2: Promueve una transporte publico, trasporte privado).

adecuada movilidad de

las personas, bienes y — ; .
servicios, conforme a la |CD 2.2 Ampliacion y/o adecuacion de la capacidad

interaccién y localizacién |Viaria de la AMC en consonancia de con una o 0 2
de las actividades estrategia de movilidad que integra las areas
intercomunales. urbanas y rurales.
CD 2.3 Accesibilidad a la plataforma logistica y
portuaria . O 0

CD 3.1 Adecuada interaccién del desarrollo de las
actividades productivas y de logistica portuaria en| () ™ 4 ]
relacion con el contexto urbano.

CD-3: Sistema portuario-
industrial vinculado a la

cuenca del Pacifico y un
sistema de centros de
servicio orientado ala |CD 3.2 Adecuada interaccién las actividades de

zona centro sur del pais, [SOPorte de infraestructura e relacion al desarrolio| (P (™ d
propiciando un urbano del borde costero.
ordenamiento adecuado
de los usos de su borde
costero’.

CD 3.3 Incrementar la complejidad y diversificacién
de usos (servicios) de las zonas destinadas a O @ .
actividades productivas de menor impacto
emplazadas en el borde costero.

32 22 33

Fuente: Elaboracién Propia.

CD 1.1 Conservacién de areas de la diversidad biogeogréfica (valor natural) existentes
en el area de planificacién.

Si bien todas las alternativas incorporan en el &rea urbana las zonas de valor natural,
distribuidas en relacion a su clasificacion como areas verdes intercomunales o
Parques urbanos, la Alternativa 3 al disponer la expansién del area urbana al oriente
integra la totalidad de los territorios incluidos en el anillo orbital, en los que dispone
normas asociadas a areas verdes a los territorios de borde de contacto de la reserva
Nonguén, situacidn que expresa mayor nivel de riesgo al asumir que estas zonas
pueden sufrir fuertes transformaciones en la medida que se intensifiquen los niveles de
ocupacién al ser incorporadas al area urbana de planificacién.

CD 1.2 Adecuada interaccidén entre las areas de valor natural y las destinadas a
ocupacion intensiva (actividades productivas e infraestructura).
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ii)

vi)

vii)

viii)

Las alternativas 1 y 2 presentan un similar tratamiento de las &reas destinadas a
bordes de contacto, en tanto la opcion estratégica representada por la Alterativa 3, al
incrementar la reconversién y recalificacion, dispone el traslado de actividades
productivas e infraestructura al territorio rural por lo que no considera el desarrollo de
zonas de amortiguacion con actividades productivas.

CD 2.1 Adecuada clasificacién de la red de movilidad estructurante del territorio en
concordancia _con sus roles predominantes (carga, transporte publico, trasporte
privado).

La opcidn estratégica N 2 representa mayores riesgos para este criterio, en atencion a
que no consideran opciones de transporte de carga alternativos al trazados de las
Rutas a través del borde costero. En este sentido la alternativa 1 que plantea el anillo
orbital, establece mayores oportunidades asociadas a alternativas de trazado de rutas
de transporte de carga, al combinar proyectos de alta relevancia como el trazado
concesionado de via expresa alternativa a la Ruta 160, bordeando el Humedal Los
Batros en el interurbano San Pedro-Coronel, lo que implica la apertura del cuarto
puente y el disefio de una tramo interceptor de cargas a través del territorio rural.

CD 2.2 Ampliacién y/o adecuacién de la capacidad viaria de la AMC en consonancia
de con una estrategia de movilidad que integra las areas urbanas y rurales.

Coherente con el criterio anterior la oferta vial que se desarrolla en la Alternativa 1,
correspondiente al anillo orbital claramente supera al resto de las alternativas, aunque
esto implica un incremento notable de los costos de inversién.

CD 2.3 Accesibilidad a la plataforma logistica y portuaria.

Sin lugar a dudas la mayor oferta vial se transforma en una accién ventajosa, que
coloca a la alternativa 1 que desarrolla el orbital metropolitano como la mas atractiva
desde el punto de vista del acceso a los conglomerados industriales y de logistica
portuaria de la AMC, respecto de las alternativas que representan menor oferta.

CD 3.1 Adecuada interaccion del desarrollo de las actividades productivas y de
logistica portuaria en relacién con el contexto urbano.

La interaccién de las areas que acogen actividades e infraestructura de impacto
intercomunal respecto del desarrollo urbano, se aprecia mejor integrada en aquellas
alternativas que involucran mayores niveles reconversién o recalificacion de sectores
de borde de contacto, tal como se aprecia en las alternativas 1 y 3 que consideran la
incorporaciéon de zonas destinadas a amortiguar los efectos de las zonas de impacto
intercomunal respecto de las areas predominantemente residenciales.

CD 3.2 Adecuada interaccién las actividades de soporte de infraestructura e relacién al
desarrollo urbano del borde costero.

Similar a lo que ocurre con las actividades productivas, las alternativas difieren en el
énfasis que se otorga a las infraestructuras y en particular aquellas zonas
predominantemente industriales que admiten actividades productivas de alto impacto.

CD 3.3 Incrementar la complejidad y diversificacién de usos (servicios) de las zonas
destinadas a_actividades productivas de menor_impacto _emplazadas en el borde
costero.

Claramente las alternativas 1 y 3 representan mayores oportunidades al considera
mayor superficie de reconversidon industrial, lo que permite incorporar usos
complementarios de equipamientos y servicios compatibles con el uso industrial
predominante.
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8.2.3 Evaluacién de Alternativas de Estructuracion en relacion a los problemas
ambientales

En relacion al comportamiento de las alternativas de estructuracion urbana y sus efectos
ambientales, se realizd su evaluacion a partir de una matriz de comparacién, de
oportunidades y riesgos, en la cual es posible constatar en rangos valorativos, la forma en
la que cada alternativa se hace cargo de resolver los problemas ambientales claves segun
cada lineamiento de planificacién. Para ello se utiliz6 la siguiente escala de valoracion:

Tabla 8.2-1: Valorizacion tipo semaforo.
Color Descripcion
No es relevante
Mayores oportunidades respecto del problema
Neutro
Mayores Riesgos respecto del problema
Fuente: Elaboracién Propia.

La siguiente tabla, describe las dimensiones o lineamientos de planificacién abordados por
las alternativas de estructuracion.

Tabla 8.2-2: Lineamientos de Planificaciéon del Plan Regulador Intercomunal.
N° Lineamiento de planificacion

L1 Accesibilidad y conectividad Intercomunal

L2 | Integrar areas de valor natural al desarrollo urbano

L3 | Desarrollo del area rural normada. Vocaciones preferentes del territorio rural

L4 | Desarrollo de 4reas industriales, localizacién de infraestructura de impacto Intercomunal y de
soporte a la logistica portuaria e intermodalidad de transporte

Fuente: Elaboracién Propia.
En funcién de las dimensiones definidas como base de estructuracion para el modelo de
planificacion que ofrece cada alternativa y la identificacion temprana de los problemas
ambientales que se encuentran presentes en el territorio de planificacién del Area
Metropolitana de Concepcién, se procede a evaluar las alternativas en la matriz de
evaluacion disenada.

Para ello, se llevé a cabo un taller de trabajo convocando a los Organos de Administracion
del Estado en la region, los que a partir de la formulacion de Alternativas de Estructuracion
propuestas, se levantaron opiniones relevantes y establecieron grados de acuerdo que
permitieron someter a evaluacién los lineamientos definidos para cada alternativas de
estructuracién y su consecuente evaluacion ambiental.

En este Taller, participaron alrededor de 45 personas, las cuales fueron distribuidas
aleatoriamente en 9 grupos de trabajo®. En cuanto a la actividad relacionada con el
proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica, se disené una matriz de evaluaciéon que
combind la identificacion temprana de los problemas ambientales establecidos en el
Diagnéstico Ambiental Estratégico y sus consecuentes efectos ambientales sobre el
territorio, los cuales son evaluados de acuerdo a la manera en que estos fueron abordados
por cada lineamiento de planificacién en cada alternativa de estructuracion (valorizacién
tipo semaforo). Los resultados se visualizan en la siguiente tabla:

8 Se debe mencionar que de los 9 grupos de trabajo, solo dos de estos no han realizado la actividad, sin embargo los demés
participantes la realizaron de manera satisfactoria, permitiendo asi establecer resultados parciales para cada alternativa.

Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo Regién del Biobio 80



MODIFICACION PLAN REGULADOR METROPOLITANO DE CONCEPCION

INFORME AMBIENTAL

Tabla 8.2-3 Matriz de resultados parciales Taller de Alterativas de Estructuracion y Evaluaciéon Ambiental Estratégica.

Problematicas claves

Desequilibrio por demanda
de transporte en relacion a
la oferta EVU (Congestion)

— c
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ALTERNATIVAS 2e 232
L1 0,0
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ALT 1 Anillo L3
Orbital L4 0,2
L1 0,0
L2
ALT 2 Borde L3
Costero L4
L1
L2
ALT 3 Arco L3
Suburbano L4

Friccion de uso e inadecuada calificacion
de las actividades productivas e Pérdida y fragmentacion de espacios de Fricciones de uso y superposicion de
infraestructura de nivel intercomunal valor natural actividades en el territorio rural
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0.0 0.0 4,0
02 02 02 0,0 0,0 0,0 2,8
0,0 0,4 -3,5
1,0
0,2 0,0 -1,3
0,3 03 0,0 0,0 0,0 -1,7
-0,2 0,3 0,2 -0,6
-4,7
3,8
03 0,0 4,1
03 0.3 0,2 -1,6
02 03 3,3

Fuente: Elaboracion propia en base a resultados obtenido de actividad realizada en el Taller Alternativas de Estructuracién y Evaluacién Ambiental Estratégica.
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La Matriz de evaluacion, corresponde al resultado establecido por el calculo del promedio
segun la evaluacién realizada por todos los grupos presentes en el Taller, es por esto que
algunos casilleros no presentan valores enteros.

En términos generales, se puede decir que la Alternativa N°2 corresponde a la peor
evaluada, esto debido a que fue considerada como la menos apta para hacerse cargo de
los efectos ambientales establecidos para cada problema clave identificado en el Area
Metropolitana de Concepcion. Por el contrario, la Alternativa N°3 corresponde a la mejor
evaluada, presentando valores que superan la cualificacién neutra, estableciendo asi
valores que son mas cercanos a la cualificacion mas favorable (valor 1), lo cual
representa que esta alternativa es considerada como aquella que se hace cargo en mejor
medida para aportar a la superacion de los problemas del sistema urbano.

A continuacion se desarrolla un andlisis en detalle por cada lineamiento de estructuracién
y su valoracién para cada alternativa:

i) _L1 Accesibilidad Intercomunal y conectividad Regional

De las tres alternativas, la Alternativa N°2 Borde Costero es considerada como la menos
apta para solucionar la problematica de conectividad intercomunal al concentrar la
solucion de transporte solamente sobre el territorio costero, con lo cual se incrementa los
efectos de friccibn de la infraestructura sobre los entornos urbanos altamente
consolidados y la presién sobre ecosistemas de humedales, como es el humedal Los
Batros, sin embargo es importante advertir que es la alternativa que implica menores
costos para su materializacion y considera el proyecto de habilitacion de la nueva Ruta
Concesionada alternativa a la Ruta 160 en el tramo San Pedro - Coronel.

Las alternativas mejor evaluadas corresponden a la Alternativa N°1 Anillo Orbital y la
Alternativa N°3 Suburbana, con valores muy estrechos de evaluacién. Esta diferencia se
ve influenciada principalmente por la evaluacion negativa de los efectos relacionados al
problema de “Friccién de la actividad Silvicola y actividades en el espacio rural”, destaca
en ambos casos el incremento de riegos de incendio forestal, la Pérdida de la
Biodiversidad (Bosque Nativo) y Afectacion del Recurso Hidrico, que eventualmente
provoca el traslado del mayor peso de la oferta de transporte al sector rural inmediato a la
Reserva Nonguén.

Si solo se analizan los problemas ambientales que poseen mayor compatibilidad con este
lineamiento, es decir: “Desequilibrio por demanda de transporte en relacién a la oferta
EVU (Congestion)” y “Inadecuado patrén de localizacion y calificacion de actividades
productivas e infraestructura”, se puede decir que la Alternativa N°1 aporta en mayor
medida a solucionarlo mediante una estructura de conectividad que mantiene cubiertas
las necesidades de conectividad interportuaria. En tanto, la alternativa N °2 es considerada
como la peor evaluada, con valores negativos y que tampoco bordean la neutralidad, sino
que consideran que la alternativa empeora la situacién de manera transversal para todos
los efectos identificados en el lineamiento asociado a la conectividad.

En cuando a los problemas ambientales caracterizados como la Pérdida y fragmentacién
de espacios de valor natural las alternativas presentadas difieren en lo fundamental en la
ocupacién del espacio rural como alternativa de conectividad y los efectos que tiene sobre
la Reserva Nonguén, y su contraste respeto de la conectividad interportuaria a través del
sector urbano friccionando con el Humedal los Batros. Respecto de la Friccion con la
actividad Silvicola y actividades en el espacio rural, se puede decir que la Alternativa N° 1
es considerada como la que aporta en mayor medida a mejorar estos problemas, sin
embargo se debe mencionar que para esta alternativa, no se evaluaron ciertos efectos
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ambientales en los que consideran que posee comportamiento neutro, especificamente
las relacionadas con el espacio rural y la instalacion de la industria silvicola (Problema 4).
Ademas, mencionar que el Unico valor negativo que posee la Alternativa N°1, corresponde
al efecto relacionado con el incremento de riesgo de incendio,

Si bien de la valoracién cruzada que es posible hacer respecto de los potenciales riesgos
asociados a las areas de valor natural, lo cual permite establecer comparaciones
cruzadas de comportamiento frente a los diversos efectos, ya que si una se comporta
mejor que la otra en algun efecto especifico, también existe la posibilidad contraria. Por
ejemplo, la alternativa N°2 es considerada como aquella que empeora la Disminucién de
la biodiversidad (Humedales costeros), sin embargo para la Alternativa N°3 considera que
esta la mejora.

i) L2 Integrar &reas de valor natural al Desarrollo Urbano

De las tres alternativas, la Alternativa N°2 Borde Costero es considerada como la menos
apta para solucionar efectos asociados a los problemas ambientales, esto debido a que
en su evaluacién influye la Disminucién de la biodiversidad (Humedales costeros) y
Pérdida de la funcién ambiental del Sistema urbano. En términos generales la alternativa
N2, no supera la valoracién asociada al comportamiento neutro y solo presenta un valor
de mejoria (1) en el efecto ambiental Transformacion del modo de vida rural, destacando
por ser la Unica alternativa que aporta a mejorar este efecto.

La alternativa con mejor evaluacion corresponde a la Alternativa N°3 Suburbano, la cual
promedia un total de 4,13 puntos con evaluaciones que consideran el promedio obtenido
de todos los grupos de trabajo, los cuales se mantienen bordeando el valor asociado a la
mejoria que aporta la alternativa en cada efecto ambiental. Sin embargo, se debe
mencionar que esta alternativa se queda ausente en plantear una mejoria para los efectos
asociados a la Friccion de la actividad Silvicola y actividades en el espacio rural,
obteniendo valores.

i) _L3 Desarrollo del &rea rural normada en relacién a las Vocaciones preferentes del
territorio rural

Se puede observar que para lineamiento de planificacion, solo se le ha atribuido la
capacidad de actuar directamente con dos problemas y sus consecuentes efectos
ambientales, estos son los siguientes: Pérdida y fragmentacién de espacios de valor
natural y Friccion de la actividad silvicola y actividades en el espacio rural. Los grupos de
trabajo han estado de acuerdo con esta sugerencia, segun puede apreciarse en la tabla
de resultados del taller, ya que solo han evaluado las columnas correspondientes a los
problemas ambientales mencionados anteriormente e incluso han dejado sin evaluacion
casilleros correspondientes a otros efectos ambientales, siendo transversal para todas las
alternativas el efecto Pérdida de la Biodiversidad (Bosque Nativo), lo cual planea un
desafio en términos de planificaciéon ya que siendo uno de los temas primordiales en la
estructuracion del CDS, ninguna alternativa pareciera hacerse cargo de la proteccion y
preservacion de estos espacios.

La evaluacién de este lineamiento, resulta sorprendente debido a que los resultados
obtenidos de la evaluacion realizada por los participantes, considera que en general las
tres alternativas no aportan a mejorar los efectos ambientales definidos para cada
problema ambiental. Sin embargo, se puede apreciar que la Alternativa N°2 Borde
Costero, corresponde a la evaluada de manera mas positiva dentro de las demas, con un
valor promedio de -0.62, bordeando asi la valoracién neutra, situacién que podria
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explicarse debido a que esta alternativa - en general - plantea potenciar el desarrollo de
los espacios costeros, interviniendo en menor medida los espacios rurales a diferencia de
las otras dos alternativas.

En este sentido, la Alternativa N°1 Anillo Orbital, corresponde a la peor evaluada con un
puntaje de -3,5, siendo este el unico valor negativo comparando los demas lineamientos
de esta alternativa, constituyéndose como una debilidad de la misma. La razén de tal
evaluacion, podria explicarse debido a que esta alternativa corresponde a una de las que
mas interviene en el espacio rural con la incorporacion de Areas Rurales Normadas con
eminente vocacion industrial y ndcleos encargados de albergar zonas industriales que
seran afectadas por procesos de reconversioén y/o recalificacion.

Sin embargo, si comparamos las tres alternativas, podemos darnos cuenta que en este
sentido, la Alternativa N°3 Suburbana, corresponde a la que impulsa en mayor grado la
instalacién de espacios que reciban estos usos de suelo, esto debido a que corresponde a
la alternativa que genera mayores cambios de reconversién y recalificacién en el borde
costero, requiriendo asi mayores espacios para compensar estos cambios de uso de
suelo para la actividad productiva e infraestructura. Ademas se debe mencionar que, esta
alternativa no propone - dentro de sus lineas - la incorporacién de espacios que actlen
como bordes de contacto entre espacios que requieren de areas que minimicen las
molestias ocasionadas por estas actividades. Por el contrario, la Alternativa N°1 Anillo
Orbital, propone la incorporacion de espacios que actien como areas de mitigacion con
espacios destinados a cumplir funciones de separacién entre usos de suelo que no son
compatibles, desarrollando asi area o bordes de contacto entre estos.

Sin duda, se debe tener en cuenta que ninguna alternativa ha sido evaluada de manera
positiva en este lineamiento, razén por la cual se debe plantear la necesidad de definir un
mayor compromiso con el espacio rural y sus funciones en cuanto se desarrolle la
propuesta definitiva del Plan, constituyendo un desafio no solo la incorporacién funcional
del espacio rural, sino que también el resguardo de los valores ambientales el
reconocimiento de las vocaciones territoriales de este.

iv) L4 Desarrollo de areas industriales, localizacion de Infraestructura de Impacto

Intercomunal y de soporte a la logistica portuaria e intermodalidad de transporte
Se puede observar que para este lineamiento de planificacién, solo se le ha atribuido la
capacidad de actuar directamente con dos problemas y sus consecuentes efectos
ambientales, estos son los siguientes: Desequilibrio por demanda de ftransporte en
relacion a la oferta EVU (Congestion) e Inadecuado patron de localizacion y calificacion
de actividades productivas e Infraestructura. Sin embargo, en la matriz completada por los
grupos de trabajo, se puede apreciar que estos han considerado — para las tres
alternativas — el 2° efectos ambientales asociados al problema Pérdida y fragmentacion de
espacios de valor natural, especificamente: Disminucién de la biodiversidad (humedales
costeros) y Pérdida de la funcién ambiental del Sistema Urbano.

En primera instancia, se debe mencionar que corresponde a uno de los lineamientos peor
evaluado a nivel general para cada una las alternativas, junto con el lineamiento 3. Sin
duda, la Alternativa N°3 corresponde a la peor evaluada, esto puede explicarse debido a
que dentro de las demas alternativas de estructuracion, esta corresponde a la que
modificaria en menor medida la situacién actual con respecto a la localizaciéon de
actividades productivas, manteniendo asi la situacién y problemas ambientales ligados
con el &mbito urbano que hoy enfrenta el AMC.
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Por otro lado, la Alternativa N°3 Suburbano corresponde a la mejor evaluada con un
puntaje de 3,3 puntos. Sin embargo, para el analisis en detalle y la comparacién con la
Alternativa N°1 Anillo Orbital, se puede decir que esta Ultima responde a una mejor
calificacion en los problemas ligados a Desequilibrio por demanda de transporte en
relacion a la oferta EVU (Congestidn) e inadecuado patron de localizacion y calificacién de
actividades Productivas e Infraestructura, a diferencia de la Alternativa N°3 que bordea los
valores neutros. Sin embargo, la primera alternativa presenta valores negativos en efectos
relacionados con la Pérdida y fragmentacion de espacios de valor natural a diferencia de
la alternativa N°2 que presenta valor positivo en el efecto que fue considerado para esta.

En sintesis se puede decir que si bien las alternativas han sido estructuradas con el fin de
solucionar los problemas que se encuentran presentes en el Area Metropolitana de
Concepciodn, los grupos de trabajo han considerado que la Alternativa N°2 Borde Costero
no cumple con los estandares minimos para lograr una mejoria en la situacién, lo cual
queda establecido en la valoracién que con la que han sido calificados los efectos
ambientales, los cuales bordean la situacion neutra a negativa, razén por la cual esta
alternativa no debiese ser considerada como parte de la elaboracion de la propuesta de
modificacién del Plan final.

Por otra parte, las alternativas N°1 y N°3 corresponden a las que poseen mejor
evaluacién, sin embargo se debe hacer notar que estan poseen un comportamiento
ambiguo, ya que también concentran evaluaciones negativas en los efectos ligados a la
consideracién de las areas de valor natural y el tratamiento de las area rurales normadas,
planteandose asi como un desafio de planificacién el reconocimiento y puesta en valor de
estos elementos, tal como lo percibe el Criterio de Desarrollo Sustentable.
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8.2.4 Evaluacion de los efectos o implicancias ambientales y de sustentabilidad de
las Alternativas (Opciones Estratégicas)

La evaluacién de los efectos o implicancias ambientales y de sustentabilidad de las
alternativas, se desarrollé considerando la pauta metodologica contenida en la Guia de
Orientaciones para el Uso de la Evaluacién Ambiental Estratégica en Chile, publicada por
el Ministerio de Medio Ambiente. De acuerdo a esta guia, los efectos e implicancias
ambientales se definen:

Los efectos o implicancias ambientales y de sustentabilidad se entienden como los riesgos y las oportunida-
des inherentes a cada opcion de desarrollo detectada sobre la base de los factores criticos de decision

Fuente: Guia de Orientaciones para el Uso de la Evaluaciéon Ambiental Estratégica en Chile.
Las implicancias medioambientales pueden ser analizadas en dos contexto; las propias
de los alcances de todo proceso de planificacion normativa comunal y aquellas que
pueden producirse como resultado de la aplicacion del IPT en el contexto territorial.

Los Factores Criticos de Decision de acuerdo a lo sefialado en Titulo 6 del presente
informe ambiental se sefialan a continuacion:

FCD 1: Sistema de movilidad urbana sustentable.

FCD 2: Distribucién espacial de las actividades productivas e infraestructura de impacto
intercomunal.

FCD 3: Proteccién y/o conservacién de espacios de valor natural.

FCD 4: Sostenibilidad del patron de ocupacion del sistema de asentamientos humanos en
el territorio rural.

Se describe a continuacién la evaluacién en base a Riesgos y Oportunidades de las
alternativas (opciones Estratégicas) analizadas en relacién a los criterios e indicadores:
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FCD 1: SISTEMA DE MOVILIDAD URBANA SUSTENTABLE

OP N“1
Desarrollo del Anillo Orbital

* Reconoce la centralidad del conglomerado Concepcion-Talcahuano e integra un sistema
interurbano, en una reticula orbital continua de alta capacidad de transporte de carga.

¢ Mejora la funcionalidad del sistema urbano en su conjunto ya que entrega posibilidades
de localizacion y flujos pares las actividades productivas.

* Reconoce la Ruta Interceptora de Carga, como una vialidad estratégica que sirve al
sistema portuario industrial, en conjunto con el 42 puente industrial y el puente de
Hualqui.

CRITERIOS E INDICADORES

RIESGOS OPORTUNIDADES

Friccion de transporte de
carga sobre areas urbanas y
de valor natural.

El trazado orbital de carga propuesto
puede afectar dreas sensibles como
ocurre con la proximidad de la reserva
Nonguén y humedal los Batros.

La reasignacion de transito de carga al
territorio rural reduce la friccion sobre las
areas urbanas.

Distribucion del flujo

El incremento de la Oferta vial no se ve

acomparfiado de una adecuada gestion de | Logra una adecuada especializacién de la

vehicular transito que incrementa la congestion | vialidad estructurante.
con sus efectos ambientales.
e Resuelve la conectividad interportuaria mediante una via expresa de carga y de
transporte privado segregada en el borde costero, diferenciada de la Ruta 160 y su
OP N2 corredor de transporte publico. Reconoce el caracter estratégico del 42 puente industrial.

Borde Costero

* Favorece un ordenamiento de los usos en el borde costero, reduciendo la friccion en los
bordes de las vias expresas mediantes la localizacion adecuada de actividades
intercomunales de servicios a la ruta.

CRITERIOS E INDICADORES RIESGOS OPORTUNIDADES
Reduccion de la Friccion de Fortalecimiento del eie d dividad | € n d 0 d
transporte de carga sobre or aeum.leli\ o de ejfe e cor)ec |v.| a s u.na. QE)C|on e menor cos.o e
. costero fricciona con areas residenciales | materializacién y encuentra alto nivel de
areas urbanas y de valor
y de valor natural (Humedal Los Batros) avance

natural.

Mejora la Distribucion del
flujo vehicular

De no producirse una adecuada gestion
de tradnsito pueden persistir los
problemas  de interaccion  entre
transporte publico y carga.

OP N°3
Arco suburbano

e Prioriza el transporte publico y particular en el sistema de vias troncales interurbanas,
segregando el transporte de carga a una ruta expresa corredor suburbano interior.

e Resuelve la conectividad puntual de acceso a los enclaves portuarios y los sitios
industriales sin interferir con la dindmica urbana.

e Privilegia el transporte publico y de personas, generando una mejor articulacion de la
red de vias troncales (minimiza friccion de flujos en Ruta 160 y se prescinde de la
ejecucion del 42 puente).

CRITERIOS E INDICADORES

RIESGOS OPORTUNIDADES

Friccion de transporte de
carga sobre areas urbanas y
de valor natural.

El trazado del arco suburbano de carga
propuesto puede afectar areas sensibles
en el drea rural como ocurre con la
proximidad de la reserva Nonguén.

Con una adecuada gestion del transito puede
reducir la friccion del transporte de carga, con
el transporte privado y publica

Mejora la Distribucion del
flujo vehicular

Se relativiza los logros de la reasignacion
de transito en el darea urbana por
superposicion de modos de transporte.

OP = Opcibn Estratégica.
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FCD 2: DISTRIBUCION ESPACIAL DE LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS E
INFARESTRUCTURA DE IMPACTO INTERCOMUNAL

e Recalifica areas industriales no consolidadas de tipo peligrosa y otras con actividades

OP N-1 productivas inactivas o en fase de abandono. Compensa la recalificacion con area rural
Desarrollo del Anillo normada para industria peligrosa.
Orbital ® Reconvierte dreas industriales en bordes de contacto con zonas residenciales o de valor
natural. Compensa la reconversidn con zonas de extension industrial para industria molesta.
CRITERIOS RIESGOS OPORTUNIDADES
Compensa la reconversién a sectores|Adopta como medida la reconversién

Friccion de usos de suelo.

disminuyendo drasticamente la friccion de usos
de suelo con dreas residenciales.

rurales con lo cual puede afectarse areas de
vocacién preferentemente agricola o de
relevancia ecoldgica.

Gradualidad en la
intensidad de ocupacion

Establece una gradiente de uso y calificacion de
la actividad productiva e infraestructura que
posibilita mayor diversificacion de actividades y
servicios.

OP N2
Borde Costero

¢ Reconoce el borde costero industrial, solo recalificando areas industriales no consolidadas
de tipo peligrosa, en bordes de contacto con zonas residenciales o de valor natural.

e Regenera zonas urbanas contiguas a las zonas industriales, mediante areas verdes
intercomunales o zonas de amortiguacion donde se permita el equipamiento complementario
a la industria e industria inofensiva.

CRITERIOS

RIESGOS OPORTUNIDADES

Friccion de usos de suelo

Gradualidad en la
intensidad de ocupacion

Coloca el foco en la amortiguacion entre las
dreas residenciales y aquellas de impacto
intercomunal, lo cual permite resolver
problemas locales sin abordar los efectos
sinérgicos sobre el sistema urbano en su
conjunto.

Establece un limite al crecimiento y desarrollo
de las actividades peligrosas en el area urbana
del Plan.

OP N°3
Arco suburbano

* Reconvierte dreas industriales y de almacenaje no consolidadas, y otras con actividades
productivas inactivas o en fase de abandono.

e Compensa la reconversién con nuevas zonas de extension industrial entorno a vias expresas,
para industria molesta y peligrosa.

® Reconoce zonas de industria “pesada” en puntos de contacto con sitios portuarios.

CRITERIOS

RIESGOS OPORTUNIDADES

Friccion de usos de suelo

Gradualidad en la
intensidad de ocupacion

Posibilita una agresiva estrategia de
reconversion productiva del borde costero
intercomunal que descomprime la friccién de
uso de suelo respeto de actividades
residenciales y de servicios.

Transfiere la industria de mayor impacto
intercomunal al territorio rural con

potenciales efectos sobre areas de alta
relevancia ecoldgica. Refuerza la conformacion de corredores de vias
expresas con actividades que complementan su

vocacion preferente de carga.
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FCD 3: Proteccidn y/o Conservacion de espacios de valor Natural.

Refuerza el tratamiento de los bordes de contacto interior.
Genera areas verdes de amortiguacion entre usos industriales y urbanos en

O
OP N°1 . conjunto con dreas de reconversién de equipamientos complementarios a la
Desarrollo del Anillo S ) . . o N .
Orbital actividad industrial. No incorpora al drea urbana los territorios aledafios a area
silvestres protegidas (Reserva Nonguén) como medida destinada al control de la
ocupacion.
CRITERIOS RIESGOS OPORTUNIDADES

Definicion de un marco
normativo que incorpore a
las areas de valor natural en
el area urbana de
planificacion.

El marco normativo propuesto para las
dreas valor natural sujetas a proteccion de
acuerdo a la legislacion vigente, no se
ajusten a las directrices de proteccién.

Se establecen disposiciones normativas que

controlan y/o restringen la ocupacion en las

drea de valor natural contenidas en el 4rea
urbana.

Definicion de un marco
normativo para las areas de
alta relevancia ecologica en

el territorio rural de
planificacion

Puede resultar insuficiente el marco
normativo del drea rural frente al
desarrollo de corredor orbital y sus bordes
de contacto con Reserva Nonguén.

Considera la utilizacion de disposiciones
normativas propias del ambito rural para el
control de uso y ocupacidn de las areas de
valor natural y de alta relevancia ecolégica.

OP N°2
Borde Costero

e Privilegia las dreas verdes de borde contacto entre las actividades industriales y
habitacionales urbanas.
® Genera areas verdes de mitigacion mediante regeneracidon urbana de los

sectores residenciales que enfrentan a zonas industriales de impacto
intercomunal.
CRITERIOS RIESGOS OPORTUNIDADES

Definicion de un marco
normativo que incorpore a
las areas de alta relevancia

ecoldgica no sujetas a

proteccion en el area
urbana de planificacion.

El marco normativo propuesto para las
dreas valor natural sujetas a proteccion de
acuerdo a la legislacion vigente, no se
ajusten a las directrices de proteccién.

Se establecen disposiciones normativas que

controlan y/o restringen la ocupacion en las

drea de valor natural contenidas en el 4rea
urbana.

Definicion de un marco
normativo para las areas de
alta relevancia ecologica en

el territorio rural de
planificacion

Considera la utilizacion de disposiciones
normativas propias del ambito rural para el
control de uso y ocupacidn de las areas de
valor natural y de alta relevancia ecoldgica.

OP N°<3
Arco suburbano

Privilegia las areas verdes para el control de friccién de ruta por uso en los bordes
de las vias expresas que conforman el arco suburbano y proteccion del area
protegida legalmente.

Reconoce las dreas verdes existentes de mitigacion de borde de contacto entre
usos urbanos residenciales e industriales.

Considera el Humedal Los Batros como Parque Metropolitano.

CRITERIOS

RIESGOS OPORTUNIDADES

Definiciéon de un marco
normativo que incorpore a
las areas de alta relevancia

ecoldgica no sujetas a

proteccion en el area
urbana de planificacion.

Posibilita la incorporacion de normas
urbanisticas como érea verde en los bordes de
contacto de Reserva Nonguén, la que queda
incorporada al interior del area urbana
intercomunal, con lo cual se otorgan mayor
control en la intensidad de ocupacion del
territorio.

Que las normas urbanisticas no sean
compatibles con los objetivos de
proteccidn planteados en los planes de
manejo de las areas de proteccidn y
respecto de las areas colindantes.

Definicion de un marco
normativo para las areas de
alta relevancia ecoldgica en

el territorio rural de
planificacion

Considera la utilizacion de disposiciones
normativas propias del ambito rural para el
control de uso y ocupacidn de las areas de
valor natural y de alta relevancia ecoldgica.
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FCD 4: Sostenibilidad del Patron de ocupacion del sistema de asentamientos
humanos en el territorio rural

OP N-1
Desarrollo del Anillo
Orbital

Reconoce los asentamientos agricolas aptos para el poblamiento (AR-1) con
conectividad de tipo troncal y acceso a caminos secundarios.

Genera areas rurales normadas (AR-3) para compensar la reconversion de zonas
industriales, en torno a caminos principales.

Criterios FCD1

RIESGOS OPORTUNIDADES

Vocaciones de uso
agricola en el
territorio rural

La incorporacién de areas rurales normadas
gue acojan actividades industriales en el
territorio rural del AMC, puede generar
efectos ambientales adversos sobre las

areas destinadas a asentamiento rurales de

vocacidn agricola preferente o las areas de
alta relevancia ecoldgica.

La reconversion contribuye en la busqueda de
mejores opciones de localizacién de actividades
industriales que reducen la friccidn sobre las areas
urbanas.

OP N°2
Borde Costero

Reconoce las areas rurales normadas (AR-1) con alta aptitud de poblamiento y con
accesibilidad de vialidad troncal o secundaria, para el desarrollo residencial y de
equipamiento.

No desarrolla areas industriales de apoyo en el territorio rural como apoyo ala
reconversion.

Criterios FCD2

RIESGOS OPORTUNIDADES

Vocaciones de uso
agricola en el
territorio rural

Conserva los patrones de uso existentes sin
alterar la condicion silvicola del territorio.

OP N3
Arco suburbano

Genera las dreas rurales normadas de almacenamiento y bodegaje (AR-2) en apoyo a la
actividad industrial privilegiando dreas con accesibilidad expresa o principal.

Genera dreas de extension urbana de muy baja densidad con el objetivo de controlar la
friccion de uso de borde, en torno al arco suburbano.

Criterios FCD3

RIESGOS OPORTUNIDADES

Vocaciones de uso
agricola en el
territorio rural

La incorporacidn de Zonas de Extension con
destino actividades industriales en el
territorio rural del AMC, puede generar
efectos ambientales adversos sobre las
areas destinadas a asentamiento rurales de
vocacidn agricola preferente o las areas de
alta relevancia ecoldgica.

Define con precision la localizacidn de una zona
destinada a actividades productivas que absorbe
la reconversidn y respecto de la cual se establecen
las normas urbanisticas propias de una zona de
extension.
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8.2.5 Conclusiones y recomendaciones del proceso de evaluacion de alternativas

A partir de los resultados observados en la evaluacion, fue posible deducir que la
Alternativa 2 que propone una opcion de desarrollo que se sustenta en una estructura
territorial que conserva la mayor parte de las condiciones vigentes, y propone medidas
orientadas a la mitigacion o amortiguacién de los problemas claves descritos en el Plan,
es una opcidn estratégica que a pesar de minimizar los costos asociados a su
materializaciéon, determina importantes efectos no controlados, como por ejemplo la
interaccion con el sistema de humedales en el borde costero, los cuales fueron
considerados de mayor relevancia respecto de las area de valor natural existentes en el
sector rural, y no presentar una opcion alternativa de oferta de transporte frente al
incremento de la congestién.

Tampoco aborda de manera sustancial la recalificacién de las actividades productivas
existentes en relacion a los efectos que puede tener sobre el sistema de transporte y sus
bordes de contacto con espacios de valor natural.

Respecto de las Alternativas 1 y 3, si bien los resultados observados dan clara cuenta
que la Alternativa 3 de desarrollo del arco suburbano ofrece menores riesgos asociados
al incremento de la friccién de transporte a través del borde costero, al establecer una
oferta vial que utiliza los territorios del arco interior, propone para su materializacion el
incremento de la superficie de extension hacia el oriente integrando la totalidad de las
area de borde de contacto de la Reserva Nonguén, para de esta forma materializar
mediante normas urbanisticas que controlen la ocupacién de estas areas sensibles y
posibiliten la integracién del arco interior de conectividad expresa intercomunal como una
via inserta en el area urbana del Plan. Esta opcidon sin embargo representa riesgo
asociados al destino final que tendran las areas urbanas que se integran al PRMC una
vez que se reconozcan en los Planes Reguladores comunales, los cuales pueden
intensificar el uso de suelo de los sectores aledaros a la reserva.

Por otro lado y considerando que los resultados expuestos en este primer ejercicio de
evaluacion, permitieron corroborar la necesidad de abordar la tematica asociada a la
estructuracion territorial del area rural normada, situacion que fue considerada como
un aspecto de debilidad en todas la alternativas el cual considerado como lineamiento en
la evaluacién, el cambio en las atribuciones normativas que se tiene en la actualidad
respecto de las posibilidades de establecer Declaratorias de Utilidad Publica en el
territorio rural (Ley 20.791 que modifica el articulo 59 de la Ley General de Urbanismo y
construcciones).

En el mismo orden se considerd la necesidad de complementar los antecedentes
presentados con los resultados de la actualizacion de la Estrategia de Desarrollo
Regional, aspectos que fueron incorporados en la opcion estratégica escogida que surge
a partir de modificaciones introducidas a la ALTERNATIVA 1 DE ANILLO ORBITAL que
integro los aspectos valorados en la alternativa 3.

Por otro lado el titular adoptd la decision de someter a CONSULTA PRELIMINAR la
propuesta de estructuracion de Anteproyecto que se dedujo del desarrollo de la
ALTERNATIVA 1 Anillo Orbital escogida, adoptado las siguientes consideraciones y/u
observaciones que pasaron a formar parte de los objetivos de planificacion:

Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo Regién del Biobio 91



MODIFICACION PLAN REGULADOR METROPOLITANO DE CONCEPCION INFORME AMBIENTAL

Entre las recomendaciones que se realizan a los lineamientos establecidos en la
Alternativa 1 Orbital, para ser considerados en el ANTEPROYECTO DEL PLAN,
destacan los siguientes aspectos:

L1: Accesibilidad y conectividad intercomunal.

1. Considerar un trazado de via orbital que minimice los potenciales efectos
derivados de la proximidad de la Reserva Nacional Nonguén.

2. Considerar en el disefo de la red vial estratégica del Plan el trazado de proyecto
de habilitacion del Cuarto Puente sobre el Rio Biobio y la Nueva Ruta 160 en el
tramo San Pedro Coronel, como dispositivo vial de acceso a la plataforma
portuaria y logistica de San Vicente, Talcahuano y Lirquén.

3. Integrar al disefio y estructuraciéon de la red vial intercomunal los trazados viales
del area rural del Plan, considerando las declaratorias de utilidad publica que se
deberan considerar para su completa materializacion en atencion a las
modificaciones legales de la Ley General de Urbanismo y Construcciones.

4. Perfeccionamiento de los trazados de vias troncales y colectoras al interior del
area urbana del Plan, en concordancia con las observaciones recibidas.

L2: Integrar las areas de valor natural al desarrollo urbano.

1. Considerar en la estrategia de regulacién del area rural normada, con
prescripciones normativas que permitan controlar la intensidad de ocupacién de
los territorios reconocidos de valor natural o adyacente a zonas protegidas por la
legislacion vigente.

2. Perfeccionar los criterios que permitan discriminar la calificacion del sistema
intercomunal de area verdes, que integra a las Zonas de valor Natural en
concordancia con las caracteristicas y singularidad de estas, para su adecuada
definicion normativa como Zona de Area Verde de acuerdo al articulo 2.1.30 de la
OGUC o Pargue Urbano Intercomunal, con caracteristicas de espacio publico en
concordancia con lo senalado en el articulo 59°de la LGUC.

L3: Desarrollo del area rural normada.

1. Establecer una propuesta de ocupacion que permitan regular las areas de
destinadas a acoger asentamientos poblados de caracter rural, en consonancia
con las vocaciones y caracteristica que presenta el asentamiento poblacional en el
territorio.

2. Establecer prescripciones normativas que permitan controlar la intensidad de Uso
y ocupacion de los territorios destinados a plantaciones forestales colindantes con
area destinadas a extension urbana a objeto de minimizar el riesgo de incendio.

L4: Actividades Productivas e infraestructura.

1. Establecer una calificacién del impacto intercomunal de las actividades
productivas, basada en aspectos urbanisticos acorde con los alcances vy
facultades posibles de normar fiscalizar a partir de la legislacién urbana.

2. Reconocer la infraestructura existente de mayor envergadura y nivel de
consolidacién al interior del area urbana para que quede integrada en areas
exclusivas regulada desde el nivel Intercomunal de Planificacién.

Respecto del modo de incorporacion de las observaciones emanadas del proceso de
consulta previa, remitirse al Punto 9 y al Anexo 1 del presente informe ambiental que
contiene el resultado de la coordinacion, consulta y participacion del Plan.
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9 RESULTADO DE LA COORDINACION, CONSULTA Y PARTICIPACION DEL

PLAN

El proceso de coordinacion y consulta de la modificacién del PRMC se organiz6 en
diversas instancias que comprendieron desde el inicio del estudio reuniones con
organismos publicos y privados que secuencialmente se organizan de la siguiente forma:

ETAPA | TIPO DESCRIPCION FECHA LUGAR
1 Primer Taller | - Presentacién de alcances de la | 6.08.2013 | Salén Paicavi
EAE Modificacién del PRMC. Hotel
- El trabajo participativo de actores Araucano
regionales claves permitid elaborar
un listado de aspectos positivos y
negativos del AMC, esto a fin de
tener una imagen actual sobre el
territorio en los temas propios que
conciernen a la presente
modificacion (Movilidad-
Conectividad, Localizacién y
Emplazamiento de la Actividad
Productiva e Infraestructura,
Entorno Natural).
1 Mesa de Trabajo | - Corresponde a una instancia (Mesa | 21.08.2013 | Salén
con servicios de trabajo), en al cual se determinan Gabriela
publicos. las principales problematicas que Mistral,
intervienen en materias vinculadas a GORE
las areas de modificacién del Regiéon  del
PRMC. Biobio
1 Mesa de trabajo | - Se establece un dialogo entre | 27.08.2013 | Salén
Municipios actores publicos pertenecientes a DIDECO,
las 11 comunas. En esta instancia, Municipalidad
se establecen los principales de Coronel
problemas o conflictos comunales
con las correspondientes
propuestas para solucionar dichos
asuntos
1 Segundo Taller | - Informa avance de primera etapa | 5.09.2013 | Salén Paicavi
EAE del estudio (Informacion y del Hotel
Diagnostico). Araucano,
- Se establece como objetivo, el Concepcion
revisar los temas que han sido
incorporados al Diagnéstico y la
necesidad de confrontar este con la
Imagen Obijetivo del Plan 2003.
1 Mesa de Trabajo - Reunién con organizaciones | 19.11.2013 | Sal6n
Actores Privados privadas vinculadas a actividades Gabriela
productivas que representan Mistral,
intereses propio de las Zonas GORE
Industriales. Region  del
Biobio
1 Mesa de Trabajo - Se plantea la pregunta sobre cudles | 21.11.2013 | Sal6n
Actores Privados son las principales problematicas y Gabriela
conflictos asociados a la Mistral,
localizacién de las instalaciones o GORE
edificaciones del sector Regién  del
infraestructura. Ademds de la visién Biobio
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futura que se tiene de la regién y
posibilidades de desarrollo
2 Tercer Taller | - Informa respecto a los avances del | 19.05.2014
EAE estudio y motivar el aporte y/o
pronunciamiento respecto a la
propuesta preliminar de Alternativas
y Anteproyecto del Plan por parte
de los actores publicos y privados,
2 Cuarto Taller | - Presentacion y evaluacion de Salén Pucén
EAE alternativas de estructuracion Hotel
propuestas. Terrano,
Concepcién
2.1 Primer Taller | - Presentacién Anteproyecto del Plan | 29-7.2015 | Salén Pucén
Etapa inicio periodo de consulta previa. 30.7.2015 | Hotel
Complementaria - Mesa 1 Actividades Productivas Terrano,
- Mesa 2 Entorno Natural y area rural. Concepcion.
- Mesa 3: Conectividad y Transporte
2.1 Segundo  Taller | - Presentacién anteproyecto y | 29.10.2015 | Sal6én Paicavi
Etapa respuesta preliminar de consultas. Hotel
Complementaria Araucano
3 Quinto Taller EAE | - Presentacion Etapa de Proyecto | 21.01.2016 | Sal6n Paicavi
Etapa de inicio segundo periodo de consultas Hotel
Proyecto previas. Araucano

9.1 COORDINACION Y CONSULTA A ORGANOS DE LA ADMINISTRACION DEL
ESTADO

Las instancias de participacién de los Organos de la Administracién del Estado se
definieron mediante variadas convocatorias en las que se invitd a participar tanto los
Organos de la Administracién del Estado como a los representantes de los municipios
involucrados, para asi levantar los intereses de cada uno de ellos, de tal manera de poder
estructurar la propuesta del Plan.

Las actividades realizadas convocaron a diversos actores publicos, estos vinculados a los
siguientes niveles:

* Nivel comunal. Al que fueron convocados agentes locales de los municipios que
pueden estar representados por el estamento politico Alcaldes y Concejo Municipal y
técnico, Asesores Urbanistas — SECPLA, DOM.

* Nivel sectorial. Al que fueron convocados profesionales los distintos sectores publicos;
Regionales, provinciales, y agentes sectoriales.
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INSTITUCION TEMATICA OBSERVACION MODO DE INCORPORACION
MUNICIPALIDAD | CONECTIVIDAD Y | (1) Falta la incorporaciéon de la comuna de Florida por | (1) No se contempla en el marco de la presente
DE ] TRANSPORTES |que la eliminacion del peaje augura una expansién de | Modificacion ampliar el area de planificacion
CONCEPCION Concepcion y Florida conformando un eje conurbado | vigente en el PRMC 2003.
de alta importancia cultural con el mundo rural. (2) No forma parte de los alcances ni ambito
(2) Falta disefio de transporte ferroviario de personas | normativo del plan.
en dos ejes: Tomé-Concepcidon-Lota y Talcahuano-|(3) Es un planteamiento general de alcance
Concepcion-Talcamavida. regional.
(3) A la comuna de Concepcién le parece bien la
estructura vial tipo anillo orbital que conecta los puertos
con Chillan y Los Angeles en la ruta 5 sur.
ACT. (1) No esta definido los parques industriales inofensivos | (1) La actividad productiva inofensiva no es de
PRODUCTIVAS E|en los barrios de Lorenzo Arenas y Barrio Norte.|impacto intercomunal.
INFRAESTRUCTU | (2) No dar senales de actividad productiva en el borde | (2) Respecto de las actividades productivas en
RA costero. el borde Costero es materia que se discute en
(3) Falta disefio de vias de transporte ferroviario. las Opciones Estratégicas.
(3) La infraestructura Ferroviaria esta
clasificada como &rea no edificable.
ENTORNO (1) Para el manejo integrado de la Cuenca de Andalién, | (1) No se contempla en el marco de la presente
NATURAL en prevencion de desastres naturales, es necesario | Modificacion ampliar el area de planificacién

incorporar al PRMC a la comuna de Florida

(2) En la comuna de Concepcion los bordes riberefios
de los rios Biobio y Andalién no estan consolidados
como areas de proteccién natural o de paisaje (Los
bordes riberefios deben ser areas verdes).

(3) Los humedales de la comuna de Concepcion
(Paicavi, Chepe, Palomares), no se encuentran
descritos en la zonificacién.

(4) Preocupa el sofocamiento de las areas de
proteccion de Rocuant (Por donde desagua
Concepcion) en medio de areas de almacenamiento.

vigente en el PRMC 2003.

(2) Los bordes riberefios estan reconocidos
como areas verdes y parques en el area
urbana.

(3) Se describen los humedales en la
zonificacién. (4) Se incrementé la superficie de
areas verdes en el sector de humedales.
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INSTITUCION TEMATICA OBSERVACION MODO DE INCORPORACION
Municipalidad de | CONECTIVIDAD Y | (1) Para conectividad entre parques industriales y Ruta | (1) No forma parte del alcance y ambito de
Coronel TRANSPORTES 160 proyectar trébol sobre nivel. competencia del Plan el disefio o ampliacién de
(2) Ampliacién y mejora Ruta 160 Coronel que conecte | proyectos de infraestructura vial.
con puente industrial. (2) No forma parte del alcance y ambito de
(3) Considerar nuevos proyectos como puente competencia del Plan el mejoramiento o
ferroviario en virtud de extension Biotren a Coronel. | ampliacion de proyectos de infraestructura vial.
(4) Acceso norte ferroviario para mejorar accesos al (3) No forma parte del alcance y ambito de
sistema portuario de la region. competencia del Plan el disefio o ampliacion de
(5) Existen iniciativas en evaluacion o estudio que no | proyectos de infraestructura ferroviaria.
se consideraron en la propuesta: (4) No forma parte del alcance y ambito de
- Iniciativa privada de concesién entre nudo calabozo | competencia del Plan el disefio o ampliacion de
y San José de Pallo, puente sobre el rio Biobio al proyectos de infraestructura ferroviaria.
sur de Chiguayante y conexién con ruta Cabrero. (5)
- No es posible considerar troncal proyectada por -Se han considerado iniciativas de inversion
Maule ya que esta definida como Zona Tipica y Sector Calabozo.
reconsiderar tramo Maule — Schwager. -Se corrigi6 trazado de via troncal Tramo Maule
- Falta el reconocimiento de iniciativa alternativa a - Schwager.
ruta 160 en estudio (Coronel-Copiulemu y ruta pie | -Se han considerado iniciativas de inversion en
de monte) la definicion de red vial estructurante.
ACT. (1) Industrias de impacto intercomunal, molestas: los 3 | (1) Se ajusto la calificacion de las actividades
PRODUCTIVAS E | criterios son muy cuestionables. productivas e infraestructura.
INFRAESTRUCTU | (2) Infraestructuras (centrales de generacion): no hay (2) Se limitd la localizacion de infraestructura de
RA una postura clara del nivel metropolitano sobre su generaciobn energética en el éarea de
instalacion. planificacion.
(3) Prohibir en toda el area metropolitana la (3) Respecto de la prohibicién total de
infraestructura energética dentro del limite urbano. infraestructura energética el PRMC reconoce
las existentes.
ENTORNO (1) Reconocimiento insuficiente de las cuencas hidricas | (1) Las zonas de drenaje del PRMC no cuentan
NATURAL en la cordillera de Nahuelbuta (ex zonas de drenaje del | con un marco normativo que las respalde, para

PRMC).

(2) Zonas de parque metropolitano son inviables en su
concrecién (Expropiacion dentro de los plazos de
D.U.P.).

(3) Trabajar mejor zonas de amortiguacion (Buffer)

dichos efectos el Plan considera las areas de

proteccién reconocidas en la legislacion
vigente.
(2) El plan consider6 y ajusté las &reas

destinadas a Parque en relaciéon a propiedad
del suelo, su factibilidad de concrecién. Cabe
aclarar que con la modificacion del articulo 59°
de la LGUC fueron eliminados los plazos de
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INSTITUCION

TEMATICA

OBSERVACION

MODO DE INCORPORACION

caducidad de las declaratorias de utilidad
publica.

(3) Se ha trabajado un doble criterio de
amortiguacion mediante areas verdes o en base

de criterios de gradualidad de uso.

Municipalidad de
Chiguayante

CONECTIVIDAD Y

(1) Mejorar la impronta de la ruta El Indio.

(1-2) Los trazados de vias en el territorio rural

TRANSPORTES | (2) El disefo de vias debiera considerar los corredores | incorpora principalmente vias existentes en
biolégicos. virtud del trabajo de coordinacion efectuado
entre SEREMI MINVU y Vialidad MOP.
ENTORNO (1) Mejorar la impronta de cobertura de la zona ZPM | (1)Se ajust6 todo el area verde intercomunal en
NATURAL sobre cerro Manquimavida, extendiéndola sobre toda la | relacion a observaciones contendidas en Anexo

ladera alta contigua al trazado del Camino del Indio
(vialidad troncal propuesta).

2 Respuesta a Observaciones.

Municipalidad de
Hualpén

CONECTIVIDAD Y

(1) Fundamental cuarto puente y proyeccion de

(1) Se proyecta Cuarto Puente sobre el Rio

TRANSPORTES | costanera hacia el santuario. Biobio, solo se contempla trazado de via
costanera hasta alcanzar Cuarto Puente.

ACT. (1) Gradualizar la zonificacién de industria peligrosa | (1) La gradualidad en el sector se implementa a

PRODUCTIVAS E |aledana al sector residencial, especificamente al Polo | través de la zonificacion en base a distintas

INFRAESTRUCTU | Petroquim  energético  (ENAP-Petropower) como | zonas ZAP, ademas de zona AVI.

RA complemento a la zona buffer.

ENTORNO (1) Corregir area de proteccion oficial (es toda la (1) El area de Proteccidon Santuario se ajusta a

NATURAL peninsula). la delimitacion establecida al ordenamiento

(2) Incluir zona, area verde para el humedal San
Andrés (canal Infarle) que es la continuacion del
humedal Paicavi.

(3) « Incluir como zona area verde el borde de la ribera
del rio Biobio y Humedal Laguna Price.

juridico que la sustenta

(2) Se considera area verde intercomunal en
Humedal San Andrés.

(3) Se considera area verde intercomunal en
Laguna Price.
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INSTITUCION TEMATICA OBSERVACION MODO DE INCORPORACION
Municipalidad de | ENTORNO (1) Tener un planteamiento respecto del entorno | (1) Se considera el control de la ocupacién bajo
Hualqui NATURAL natural en la zona del borde del rio Biobio en su | distintas figuras normativas acordes con la

extension.

Generar restricciones en cuanto al uso de suelo
para evitar extracciones en pozo lastrero.

Generar zona de proteccion a modo de area de
contacto (amortiguacion) a lo ancho del camino del
indio.

El disefio de la via Chaimavida-Hualqui, deberia
considerar la existencia de los corredores
biolégicos de la reserva Nonguén o en su defecto
extender el perimetro del anillo orbital hacia el
oriente.

legislacién urbana.

(2) No corresponde al &mbito y alcance del
instrumento.

(3) La propuesta de zonificacién en area rural
en el sector cumple un objetivo de proteccién.
(4) No se incluye en la propuesta de vialidad en
area rural la via Chaimavida-Hualqui.

Municipalidad de
Lota

CONECTIVIDAD Y

Se opone a considerar vialidad por el humedal Los

(1) Se considera trazado de proyecto de via

TRANSPORTES Batros. expresa alternativa a Ruta 160. (2) Se
(2) Conectividad poniente-oriente respecto de la ruta 5 | consideran vias concesionadas proyectadas.
se requerira para equilibrar uso de suelo de (2) Se considera como conectividad poniente-
caracter productivo y habitacional, respecto de oriente la vialidad rural que corresponde a la
sobrecargas en zona costera y generacién de Ruta O-850 y 0O-60.
viajes que ya se proyectan en aumento.
ACT. (1) Las senales al sector privado no deben ir dirigidas | (1) La definicion de actividad productiva de
PRODUCTIVAS E | hacia la densificacion de la actual actividad productiva y | impacto intercomunal y las normas urbanisticas
INFRAESTRUCTU | su infraestructura. Deberia expandirse hacia el oriente | aplicables en las zonas destinadas a su
RA de los limites urbanos. localizacién tienden a limitar los desarrollos en

estos sectores, fomentando su reconversion o
relocalizacion.
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ENTORNO (1) No hay proteccién del Humedal Paicavi ni tampoco | (1) Humedal Paicavi y Sector Palomares, se
NATURAL sector de Palomares. considera areas verdes por no corresponde la

Incluir como zona area verde el borde de la ribera
del rio Biobio y humedal de Laguna Price.

Se debe generar un area de amortiguacion entre la
zona de actividad productiva y zona habitacional
turistica en sector Colcura de la comuna de Lota.
Trasladar uso de suelo de actividad productiva
hacia el interior con el objetivo de liberar el borde
costero de actividades industriales.

definicion de area de proteccién.

(2) Se consideran normas especificas
dependiendo del ambito propio.
(3) Se elimina zona industrial de nivel

intercomunal en Colcura.

(4) El traslado de actividades existentes excede
el ambito de accién del Plan, sin perjuicio de la
aplicacién de las disposiciones contenidas en el
articulo 62° de la LGUC respecto a usos de
suelo congelados.

Municipalidad de
Penco

CONECTIVIDAD Y
TRANSPORTES

Exclusion del circuito productivo, pese a
identificarse actividades productivas de caracter
intercomunal.

Sesgo de la actividad productiva predominante y
sus soluciones, ¢, Cuéles son las actividades
productivas predominantes?

No se soluciona la friccion entre las actividades
productivas y zonas residenciales en términos de
uso de suelo. El plan o modificacién no es
propositivo dado el diagnéstico y las habilidades.
Persisten las condiciones actuales con sus
fortalezas y debilidades.

El Plan propone un criterio claro respecto a la
definicién de actividades productivas e
infraestructura de impacto intercomunal, como
asi también respecto a su localizacién,
aspectos que estan contenidos en la Memoria
Explicativa del Plan.

ACT.
PRODUCTIVAS E
INFRAESTRUCTU
RA

Normar las actividades productivas segun la
superficie requiere de una mirada local puesto
convoca la multidimensionalidad social, econémico
y politica. Mantenerlas o desplazarlas requiere de
una discusién local.

No se comparte criterio
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INSTITUCION TEMATICA OBSERVACION MODO DE INCORPORACION
ENTORNO (1) Se debe generar zona de interface (faja cortafuego) | (1) Toda el area rural circundante al limite
NATURAL entre centros poblados y actividades | urbano y de extensidon urbana presenta baja
silvoagropecuarias (protecciéon contra incendios |intensidad de ocupacién, sin embargo no esta
forestales). entre las facultades del IPT establecer

()

Declarar area verde o parque intercomunal las
zonas de proteccion, implicaria por parte del depto.
de aseo tener una capacidad de mantenciéon de
mayor rango, lo cual, dada la actual condicién fisica
y econdmica de dicho depto. Seria insuficiente.

prescripciones relativas a la actividad silvicola.
(2) La mayor parte de los territorios fueron
incluidos como zonas de area verdes de
acuerdo, que conservan bajos niveles de
ocupacién y no altera la propiedad del suelo. No
procede establecer area de proteccion de
conformidad con el art. 2.1.18 de la OGUC.

Municipalidad de
Talcahuano

CONECTIVIDAD Y
TRANSPORTES

Via proyectada interportuaria y puente de San
Vicente no esté clara en su ubicacion.

Via troncal desde los cerros hacia San Vicente.
T-13 que se conecta con la rotonda Huachipato y
no con el cementerio.

¢ T-12 porque se cambia de expresa a troncal?

T-8 y T-10 debiera ser expresa por alto transito de
camiones hacia el puerto de San Vicente.

T-7a y T-7b son dos troncales juntas de las cuales
se debiera elegir la T-7b.

T-9 conectar en autopista.

EP-1 ver trazado de cuarto puente con vialidad.
Avenida Alessandri estd muy saturada, proyectar
alternativas.

Se revis6 toda la vialidad estructurante y se
realizaron ajustes pertinentes a los alcances del
Instrumento de Planificacion.

ACT.
PRODUCTIVAS E
INFRAESTRUCTU
RA

Corregir limite zona ZI-2 / ZI-1 (Huachipato).

Lado nudo Perales es residencial (ver ZI-2).

¢, Reconversion borde costero ZI-27

Isla Rocuant ZTT-7 evaluar tamafo de la zona y
casos propuestos (Proteccion borde de playa).
ZDC: estudiar su posible reconversion (Zona area
verde)

Se efectuaron ajustes a la zonificacién de zonas
ZAP.

La zona ZDC quedé integrada en la zona ZPEI.
No es posible reconvertirla a AV, dado que el
uso de suelo AV no puede establecerse en area
rural.
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INSTITUCION TEMATICA OBSERVACION MODO DE INCORPORACION
ENTORNO 1) Falta avenida Parque Santa Clara. Se revis6 toda la vialidad estructurante y se
NATURAL Analizar definiciébn ZPM ante caducidad en LUGC. |realizaron ajustes pertinentes a los alcances del

¢ Uso de Isla Andalién?

Corregir ZAV Brisas del Sol.

Falta AV, ZPM y/o ZAM en caleta Tumbes (cerros y
borde costero).

(
(2)
(3)
(4)
()

Instrumento de Planificacion.
Se ajustaron zonas AVl y PI

Municipalidad de

CONECTIVIDAD Y

Falta mejorar la conectividad norte del borde

Se revis6 toda la vialidad estructurante y se

Tomé TRANSPORTES costero, pensando en la vocacion turistica de este | realizaron ajustes pertinentes a los alcances del
sector y lo restringido del paso por el centro de Instrumento de Planificacion.
Tomé.
(2) Se propone una orbital que libere el centro de
Tomé y genere alternativa por el cerro.
(3) No se ve reflejado en el andlisis de conectividad el
flujo de actividad forestal, se ve sélo un anélisis
desde la actividad productiva.
ACT. « Falta de sistemas alternativos de transporte publico Se revis6 toda la vialidad estructurante y se
PRODUCTIVAS E | (metrotren). realizaron ajustes pertinentes a los alcances del
INFRAESTRUCTU Instrumento de Planificacion.
RA
ENTORNO + Falta definir fajas de proteccion en el entorno a El criterio de proteccion fue incorporado en la
NATURAL centros urbanos consolidados (peligros de incendios, definicién de la zonificacién del area rural.
anchos menores a lo establecido por la ley).
Municipalidad de | ENTORNO » Armonizar proyectos de infraestructura, conectividad e | Los proyectos de infraestructura vial ocupan el
San Pedro NATURAL industria con las zonas de valor natural que borde de contacto entre areas de valor natural

caracterizan la comuna de San Pedro de la Paz.

(areas Verdes o Parques)

Municipalidad de
Santa Juana

CONECTIVIDAD Y
TRANSPORTES

(1) Incorporar Puente Balseadero Laja.
(2) Incorporar camino Santa Juana-Lota
(3) Incorporar camino alto Unihue-Lota.

Se revis6 toda la vialidad estructurante y se
realizaron ajustes pertinentes a los alcances del
Instrumento de Planificacion y los acuerdos
adoptados entre SEREMI MINVU y Vialidad
MOP.
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INSTITUCION TEMATICA OBSERVACION MODO DE INCORPORACION
SEREMI de CONECTIVIDAD Y | (4) Poner alternativas viales que no afecten humedales | Se revisé toda la vialidad estructurante y se
Medio Ambiente | TRANSPORTES los Batros y Boca Maule. realizaron ajustes pertinentes a los alcances del

(5) Definir ruta Chaimavida-Hualqui por Copiulemu, de | Instrumento de Planificacién y los acuerdos

tal manera de no afectar reserva natural Nonguén. |adoptados entre SEREMI MINVU y Vialidad
MOP.

SEREMI de ENTORNO (1) Incorporar el poligono ZDC en Rocuant a la zona (1) Zonas ZDC-2 Canal del Morro y ZDC-3
Medio Ambiente | NATURAL ZAV1. sector Cabezal aeropuerto Carriel, fueron

(2) Incorporar la zona Alto Escuadrén como area verde
de nivel intercomunal.

(3) Incorporar todos los humedales informados en
oficio de SEREMI de Medio Ambiente como Area
Verde Intercomunal.

incorporadas como zona de area verde
intercomunal ZAVI, se mantuvo ZAP-4 en
interseccién de Vias E-4y E-6.

(2) Sector Escuadron Alto se ajustaron Zonas
de area verdes Intercomunal ZAVI asociadas a
Estero Batuco y Laguna La Posada.

(3) Humedales fueron incorporados como AVI

SERVIU CONECTIVIDAD Y | « Incorporar transporte ferroviario. Se incorpora transporte ferroviario como Zona
TRANSPORTES No edificable
SERNAPESCA CONECTIVIDAD Y | (1) La vialidad proyectada en borde costero San (1) Formé parte de la evaluacién de alternativas
TRANSPORTES Pedro-Coronel no debe afectar los aspectos de trazado a través de borde costero.
biol6gicos ni fisicos de la franja de terreno de playa | (2) La infraestructura ferroviaria existente se
adyacente, tanto en construccién u operacién. encuentra reconocida en el IPT como area no
(2) No se ha considerado como una forma de edificable.
descongestion vehicular el mejorar y potenciar la
infraestructura ferroviaria, la cual debiese cubrir
tramo entre Lota y Dichato.
ACT. « ;Cudles son los efectos sobre la biodiversidad que La propuesta del plan consolida la conservacion

PRODUCTIVAS E
INFRA-

tiene la ubicacién de bodegaje en humedal,
considerando que Rocuant-Andalién es una zona
inundable y que presta servicios ecosistemicos de
sostén y resguardo?

del humedal mediante la generacién de Zonas
de areas verdes de nivel intercomunal.

ENTORNO
NATURAL

(1) Uso del humedal Rocuant-Andalién, el area de
transporte es practicamente linea de costa, no
deberia entrar alli por consideraciones de
conservacion de biodiversidad y afectaciéon de
organismos hidrobioldgicos y su habitat.

*Por afectacion de biota asociada al humedal, el
area de equipamiento debiese ser mucho menor; a
lo cual se suma la pérdida de servicios eco-

Los trazados proyectados fueron eliminados en
el sector humedal Andalién, sélo se reconoce la
vialidad existente.
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INSTITUCION TEMATICA OBSERVACION MODO DE INCORPORACION

sistémicos que provee el humedal.
MOP CONECTIVIDAD Y | (1) Contrastar con informacion propuestas de Se revis6 toda la vialidad estructurante y se
CONAF TRANSPORTES concesiones (Copiulemu - Coronel). realizaron ajustes pertinentes a los alcances del
SEREMI SALUD (2) Ruta pie de monte conectarse a by pass Coronel). | Instrumento de Planificacién y los acuerdos
SERPLAC adoptados entre SEREMI MINVU y Vialidad
MTT MOP.
MOP ACT. * Declaracién de actividades molestosas o molestas Se establecieron criterios urbanisticos para la
CONAF PRODUCTIVAS E | debe adecuarse a definicion de OGUC y no a nuevos | clasificacién de la Actividad Productiva e
SEREMI SALUD | INFRAESTRUCTU | criterios. Infraestructura.
SERPLAC RA
MTT
MOP ENTORNO » Respetar humedales declarandolos zonas protegidas. | La incorporacion de humedales como zonas de
CONAF NATURAL proteccién no es facultad de este instrumento
SEREMI SALUD de planificacién.
SERPLAC
MTT
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Superintendencia | CONECTIVIDAD Y | (1) Avenida Alessandri de rojo a azul cuando se Se revis6 toda la vialidad estructurante y se
de Servicios TRANSPORTES implemente anillo, ya que desarrollo inmobiliario y | realizaron ajustes pertinentes a los alcances del

Sanitarios (SISS)

comercial de la ciudad provocaria interferencia en
transporte de carga.

No se menciona estructura vial ferroviaria.

Se deberia esbozar alternativas troncales en
secciones con mayor desarrollo previsto, aun
cuando sea comunal (Brisas del Sol, laguna de San
Andres, Andalué, Lomas Coloradas, etc.).

(2)
)

Instrumento de Planificacién y los acuerdos
adoptados entre SEREMI MINVU y Vialidad
MOP.

MUNICIPALIDAD
DE CORONEL
MUNICIPALIDAD
DE SAN PEDRO
DE LA PAZ

CONECTIVIDAD Y
TRANSPORTES

Con respecto a los trazados viales hay algunas ideas
de proyectos que sefialar, que es importante pensar
como vialidad proyectada en término de incorporar
es0s nuevos trazados, proyectar algunos trazados en
especifico para ver su alcance con respecto a zonas de
proteccion, etc. Y lo que tiene que ver con areas de
entorno natural, areas verdes y de parques, que
perfectamente podrian tener alguna complicacién.

Los trazados propuestos de vias expresas
coinciden con iniciativas

MUNICIPALIDAD
DE CORONEL
MUNICIPALIDAD
DE SAN PEDRO
DE LA PAZ

ACT.
PRODUCTIVAS E
INFRAESTRUCTU
RA

Hay una vision de contrapunto, que se puede
complementar en la medida que se pueda implementar
adecuadamente. Que por un lado se plantea la
proteccion de los sectores industriales para evitar que
la urbanizacion los vaya a afectar y que por otro lado se
plantee lo mismos, respecto a los sectores industriales
en torno al desarrollo urbano que se ha venido
observando. Esa compatibilidad es lo que esta en la
busqueda de lograr recalificaciones, reconversiones o
reconocimiento de aquellos sectores, es lo mas duro.
Por lo tanto, espero que en las observaciones hayan
anotado los puntos criticos que deban ser sometidos a
discusion.

El plan plantea una accién integral que
considera distintas opciones estratégicas que
colocan énfasis diferenciado en la
Reconversion, Recalificacion, Regeneracion de
las actividades productivas como en una
propuesta que considere gradientes de usos o
zonas de amortiguacion.

MUNICIPALIDAD
DE CORONEL

ENTORNO
NATURAL

Enlazada con la conectividad y las implicancias e
impactos de la conectividad en la proteccion de areas

Se propusieron opciones estratégicas que
consideran de distinta forma los potenciales

MUNICIPALIDAD del entorno natural. efectos respecto de areas de relevancia
DE SAN PEDRO ecologica.

DE LA PAZ
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INSTITUCION

TEMATICA

OBSERVACION

MODO DE INCORPORACION

MOP (DGA vy
Dirplan), CONAF,
SALUD,
TRANSPORTE,
SERPLAC

En términos de conectividad en general se ve una
buena malla para la proyeccion del plano regulador
metropolitano, tenemos unas observaciones puntuales,
con respecto al trazado vial que debiera continuar
hasta el by pass de coronel y continuar derecho para
darle una continuidad a la ruta expresa, de lo contrario
se estd mezclando una ruta expresa con una troncal,
ademas esta pensado desde el punto de vista de 6
anos considerando el transporte publico. Otro punto
mas que analizamos en la mesa es de los perimetros
de concesién, lo mismo que mencionaba la mesa
anterior, de esta conectividad y contrarrestar esta
informacién con lo que ustedes estan elaborando.

Se abordaron las observaciones caso a caso en
el disefio del anteproyecto.

MUNICIPALIDAD | CONECTIVIDAD Y |En temas de conectividad falta definir transporte |Los trazados ferroviarios y sus fajas se
DE ) TRANSPORTES | ferroviario en dos ejes Coronel Lota- Talcahuano y|encuentran identificados como zonas no
CONCEPCION Concepcion-Talcamavida. Falta la incorporacion de la | edificables. Respecto de nuevos trazados se
MUNICIPALIDAD comuna de Florida porque la movilidad del peaje|puede analizar su integracibn en nuevas
DE HUALPEN proyecta una expansion hacia Florida. | declaratorias de utilidad publica.
MUNICIPALIDAD Fundamental el cuarto puente
DE LOTA De las propuestas realizadas ninguna de las 3

alternativas satisface
MUNICIPALIDAD | ACT. En el area de actividades productivas tenemos que la | Esta tematica forma parte de las opciones de
DE ) PRODUCTIVAS E |senal al sector productivo no sea la densificacion del | desarrollo.
CONCEPCION INFRAESTRUCTU | area costera sino que ampliar la carga hacia el lado
MUNICIPALIDAD |RA oriental de la conurbacion en términos de sefal.
DE HUALPEN
MUNICIPALIDAD
DE LOTA

Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo Region del Biobio

105




MODIFICACION PLAN REGULADOR METROPOLITANO DE CONCEPCION

INFORME AMBIENTAL

INSTITUCION TEMATICA OBSERVACION MODO DE INCORPORACION
MUNICIPALIDAD |ENTORNO Para verse integrada la cuenca del Andalién y la|(1) Respecto de la inclusién de la Comuna de la
DES DE | NATURAL proteccion de sus recursos naturales es necesario | Florida, se reitera que no forma parte de la

CHIGUAYANTE
HUALQUI
TALCAHUANO
TOME

incorporar al plan a la comuna de Florida, nosotros
sabemos que esto no esta contemplado dentro de la
planificacién, nos lo explicaron la sesiéon pasada, pero
es fundamental desde el punto de vista ambiental que
esto se produzca en esta o en otra vuelta porque es
una cuestion de orden estratégico ambiental clave para
la comuna de Concepcion. Los humedales de la
comuna de Concepcion, el Paicavi, el chepe, el que
quedd de toda la urbanizacién el de palomares que no
aparece descrito en la planificacion, que igual forma
preocupa que el area de proteccion de Rocuant que
aparecen como sofocadas por las areas de carga y
almacenamiento. Para nosotros en Concepcion ese
sector es el desaglie de nuestras aguas y toda esa
zona va a ser rellenada para estos efectos van a
generar problemas de escurrimiento que no estan
evaluados y esa cuestién es, antes de colocar una gran
zona de carga o de almacenamiento, hay que tenerlo
resuelto y es muy preocupante. Por otra parte desde el
punto de vista de la funcionalidad de las areas verdes
con estos tremendos parques de carga es bien raro.
Vemos que tampoco los bordes riberefios del rio Biobio
y el Andalién estan consolidados como areas de
proteccion del paisaje, el entorno de Hualpén hay que
incluir como zonas de areas verdes el humedal de san
miguel, las zonas el borde la ribera del rio Biobio y el
humedal de la laguna Price.

actual modificacion, no forma parte del area de
restitucion.

(2) Se analiz6 situacién de los humedales
evaluando si estos pasan del nivel comunal de
planificacién al nivel intercomunal, a propésito
de su caracterizacién sistémica.

(3) Respecto del humedal Rocuant se consideré
la recalificacion de su condicion de area de
valor natural por una categoria que otorga
respaldo normativo como Zonas de areas
verdes.

MUNICIPALIDAD
DES DE
CHIGUAYANTE
HUALQUI
TALCAHUANO
TOME

CONECTIVIDAD Y
TRANSPORTES

(1) Conectividad Revisar vialidades marcadas
coexistentes que en la realidad no cuentan con
anchos minimos para continuidad.

(2) Explicar de mejor forma el sustento del cambio de
las vias propuestas.

(3) Pensar el Biotren
longitudinal.

de modo transversal y

(1) Las vialidades que no cuentan con los
anchos minimos son recalificadas o asimiladas
en concordancia con lo prescrito en el articulo
2.3.1 de la OGUC.

(2) Se explica sustento en
explicativa

(3) Respecto del Biotren se debe evaluar la
pertinencia de incorporar nuevos trazados como
parte de Declaratorias de Utilidad publica.

la memoria

Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo Region del Biobio

106




MODIFICACION PLAN REGULADOR METROPOLITANO DE CONCEPCION

INFORME AMBIENTAL

INSTITUCION TEMATICA OBSERVACION MODO DE INCORPORACION
MUNICIPALIDAD |ENTORNO (1) Entorno natural mejorar la impronta de la cobertura | (1) Se realizaron ajustes cartograficos vy
DES DE NATURAL de la zona ZPM sobre cerro Manquimavida | denominaciones en concordancia  con

CHIGUAYANTE
HUALQUI
TALCAHUANO
TOME

extendiéndola sobre toda la ladera alta contigua al
trazado del camino del Indio. Que quede marcado
troncal propuesto.

Tener un planteamiento con respecto al entorno
natural de la zona del borde del rio Biobio en la
extensién. Genera restricciones en cuanto al uso
del suelo para evitar extracciones en pozo
“lastrelo”. Generar zona de proteccion a modo de
area de contacto, amortiguaciéon a lo largo del
camino del Indio.

El disefio de la via Chaimavida- Hualqui deberia
considerar la existencia de los corredores
biolégicos de la reserva Nonguén o en su defecto
extender el perimetro del anillo orbital hacia el
oriente.

observaciones especificas.

(2) Se desarrolla como planteamiento relativos
a las riberas, sin embargo no se observan
atribuciones especificas en el marco de la
Planificacion  Urbana relativas establecer
medidas que permitan controlar actividades
extractivas en el cauce.
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9.2 INSTANCIAS DE PARTICIPACION

Complementariamente al trabajo desarrollado en las distintas fases del estudio se
recibieron observaciones por escrito que comprenden dos periodos consecutivos de

consulta desarrollados durante la Etapa 2.1 Complementaria y cuyos resultados se
reportan en Anexo 1.
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10 PLAN DE SEGUIMIENTO

La finalidad del plan de seguimiento es conocer el comportamiento y evolucién de las propuestas para to-
mar medidas correctivas en caso de ser necesario. Se recomienda tener presente los siguientes aspectos

* Las acciones gue deben emprenderse para acompanar la evolucion de los riesgos y oportuni-
dades de la opcién de desarrollo preferente

* |Los responsables de llevar a cabo las actividades, acciones y tareas propuestas

* |Las metas y los indicadores que permitiran hacer el seguimiento a los resultados obtenidos du-
rante el proceso de evaluacion, especialmente de la opcién de desarrollo preferente

Plantilla 22. |lustracion de un plan de seguimiento para una directriz

Directriz: fortalecimiento institucional para la generacion y distribucion de energia renovable no convencional

- Formula del Plazo Fuente de
Indicador Descripcion indicad e Responsable
Porcentajle  de| Se mide la cantidad de energia | Cantidad de energia | 12 meses o Estadisticas del INE | Division de
participacion|renovable producida en el renovable de la e Sistema Interco- |Planificacion
de las energias | ferritorio  involucrado con la|matrz  energética/ nectado del Nore|'y  Desarrollo
renovables|decision, comparada con la|cantidad de energia Grande Regional  del
en la mairiz|cantidad de energia de fodas las|de  la  matriz GORE
energeética fuentes que componen la matriz | energética®100
enerpética
Guia EAE

El plan de seguimiento constituye una referencia para abordar el proceso de sondeo
posterior a la aprobacion del Plan Metropolitano. Es importante revisar periédicamente
aspectos que se evidencian cuando el Plan entra en vigencia, y se desencadenen los
procesos de poblamiento que se arraigan en el territorio y se van ejecutando los proyectos
fisicos a los que el Plan dio cabida. De esta forma podra estimarse si efectivamente las
medidas que se propusieron se cumplen, segun se expresa en los siguientes puntos.

10.1 ALCANCE DEL PLAN DE SEGUIMIENTO

La propuesta de seguimiento del plan, se ajusta a la consecucién de los Criterios de
Sustentabilidad definidos para el Plan Metropolitano. En este sentido se definen
indicadores, para el plan de seguimiento, relacionados con los objetivos propios del ambito
de accién de un Plan Regulador Metropolitano, posibles de implementar por el servicio
encargado de velar por el cumplimiento de la planificacién urbana metropolitana en este
caso la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo de la Region del Biobio,
asigne para dichas tareas, en el marco de las potestades vinculantes de dicho organismo.

10.1.1 Objetivo 3

El objetivo es elaborar el plan de seguimiento ambiental del plan o decisiéon que se esta
evaluando. Corresponde a un plan de seguimiento de los componentes ambientales
relevantes que son afectadas producto del instrumento desarrollado. Se deben considerar
los criterios e indicadores de seguimiento destinados a controlar la eficacia del plan, y los
criterios e indicadores de redisefio que se deberan incorporar para la reformulacion de
dicho plan o politica en el mediano o largo plazo.

El propdsito del seguimiento de la decision evaluada debe ser establecer hasta qué punto
se cumplen los objetivos, las recomendaciones ambientales u otros criterios formulados en
el informe ambiental, desarrollando un modelo de seguimiento aplicable a largo plazo y con
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capacidad de adaptacion a las modificaciones que pueda sufrir el instrumento a lo largo de
su ciclo de vida.

10.1.2 Sistema de revision

Se propone la utilizacibn de sistemas de control de los parametros establecidos,
preferentemente a partir de fuentes de informacién existentes y de facil acceso para
efectuar el seguimiento ambiental y cotejar el progreso de la implementacion del
instrumento, por parte del auditor del proceso. En este sentido, se formula como fuente de
informacién la utilizacién de los siguientes registros existentes:

Registro de base de datos de Permisos de Edificacion.

Registro de los proyectos de inversion en el area urbana.

Desarrollo y materializacion de proyectos de areas verdes.

Desarrollo y materializaciéon de proyectos viales de conectividad local e
intercomunal de inversion publica

Desarrollo de proyectos de urbanizacién y la materializacién adecuada de las
sesiones de espacios publicos (vialidad+ equipamientos+ areas verdes) conforme a
los propdsitos del plan.

2=

CL

10.1.3 Periodos de recurrencia

Para la definicion de los periodos de tiempo de revision de las variables identificadas se
contemplan periodos de 3 a 5 anos (su detalle se incorpora en el cuadro a continuacién),
para asi poder contemplar un tiempo de reaccién apropiado frente a intervenciones o
cambios en las dinamicas urbanas, en proyectos de renovacion, regeneracion, vy
crecimiento urbano residencial. Desde esta perspectiva, aquellos procesos que impliquen
periodos que sobrepasen 3 anos, como por ejemplo la concrecién de proyectos de vialidad
u otras obras de infraestructura de significacion intercomunal y que dependen de
organismos publicos sectoriales del nivel regional, son incorporados como parte de los
parametros de eficiencia, desde la ejecuciébn de los estudios conducentes a la
materializacion de las obras proyectadas.

10.2 Criterios e indicadores de seguimiento de eficacia del Plan

Para los efectos del presente plan, se propone la generacién de un plan de seguimiento de
las variables relevantes cuya escala de analisis concuerda con la escala de trabajo urbano
del Plan En el siguiente cuadro se detallan los Indicadores de seguimiento que miden la
eficacia del Plan, en relacién a los objetivos ambientales y los objetivos propios del
instrumento de planificacion.
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Cuadro 10.2-1 Criterio e indicadores de seguimiento de eficacia del Plan (objetivos ambientales)

OBJETIVO AMBIENTAL INDICADOR DE SEGUIMIENTO POLINOMIO ngﬁg":gﬁaADE I,':gg:{nisc%EN
OA 1: Contribuir a la
descontaminacién por MP10 en
el AMC mediante el
establecimiento de un sistema Longitud en Km lineales 5% de Ia lonaitud total d
de movilidad urbana eficiente, | Materializacion del espacio vial | de vias cedidas o vi;s Etlroicglr:g usujgt:s z Serviu  Regién  del
que permita descongestionar las | urbano conformado por vias | expropiadas para | [ nche o expropiacién | Biobio.

vias interurbanas, a través de
un sistema vial articulado y
jerarquizado, y que incorpore en
su disefo la intermodalidad de
transporte.

troncales.

materializacion de Vias
Trocales.

cada 5 anos.

OA 2: Aminorar los impactos,
asociados a las externalidades

Materializacién de la superficie
de area verdes de amortiguacion

Superficie en has. de
area verdes de
amortiguacion, cedidas

5% de superficie total de
area verde de
amortiguacion 5 has Cada

Permisos de loteos y
registro de
expropiaciones para el

generados por la actividad y construidas. 5 af0S. desarrollo de las zonas
productiva y la infraestructura de amortiguacion.
sobre las actividades Proporcion de superficie
residenciales y de destinada a| > mas de un 35% de la
equipamiento, mediante la | Reconversion de usos en &reas | equipamientos y | superficie destinadas a . .
. D . . L . . Registro de Permisos
adecuada zonificacion y disefio | industriales exclusivas | actividades inofensivas | usos de suelo de edificacion en las
de normas urbanisticas que | localizadas en ~ zonas  de | en relacién a superficie | equipamiento zonas sujetas a
| fect interfase, posibilitando mayor | destinada a actividades | complementario a la i

resguarde 0s efectos | ' ™' ; L : reconversion.

. diversidad de usos de suelo. productivas e | actividad productiva de
ambientales de su . . .
emplazamiento !nfraestrgctura de | impacto intercomunal.

P : impacto intercomunal

Reconocer 'y resguardar los Recgnocmjlento en la Control de la intensidad 5
recursos de valor natural vy | planificacién urbana comunal del Ocupacion de suelo

paisajistico sin proteccién legal
existentes en el AMC en la red de
drenaje natural del sistema hidrico

criterio de gradualidad de
ocupacién planteado en el
Objetivo Ambiental del PRMC

de ocupacion de suelo
las éareas circundantes
a los humedales.

maxima 0.2 en sectores
colindantes
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PARAMETRO DE FUENTES DE
OBJETIVO AMBIENTAL INDICADOR DE SEGUIMIENTO POLINOMIO REFERENCIA INFORMACION
de la cuenca, a través de un 5% de la superficie sujeta
sistema de areas verdes y parques | Materializacion del sistema de | Superficie en ha. de | a declaratoria de utilidad
de nivel intercomunal como una de | area verde propuesto en base a | area verdes cedidas | publica expropiada cada 5 | Registro de  BNUP

las medidas y una propuesta de | Parques 'y Area  verdes | expropiadas y | afios para la | Municipalidades.
zonificacion que considere la | intercomunales. construidas. materializacién de
gradualidad del territorio Parques
_ . . L Habilitacién de la Ruta | (%0 Km lineales) de
Reconocer las aptitudes del uso del | Mejoramientos y habilitacion de | o 4o carga en el | habilitacion de la red
suelo del area rural e incrementar [ 1@ ~red  vial de  @poyo | g .ol del sistema interceptora de  carga,

la conectividad con el area urbana
del sistema metropolitano,
promoviendo la sustentabilidad del
sistema de poblamiento rural
reduciendo los riesgos  de
interacciébn con las actividades
silvicola, y conservando el bosque
nativo en zonas de valor natural sin
proteccion oficia

metropolitano en el area rural.

Metropolitano.

cada 10 anos.

Control de la intensidad de
ocupacion de las éarea de
resguardo AR4 y AR5

Verificacion de la
aplicacién del articulo
55

No mas de un 10% de los
casos de aplicacion del
articulo 55 en las areas
AR4 y AR5 en relacion al
area AR1.

Registro de aplicacion
del articulo 55° en el

area
SEREMI
Urbanismo.

Vivienda

Metropolitana

y
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Cuadro 10.2-2 Criterio e indicadores de seguimiento de eficacia del Plan (objetivos de planificacion)

OBJETIVO DE INDICADOR DE PARAMETRO DE FUENTES DE
PLANIFICACION SEGUIMIENTO PoLIiNomio REFERENCIA INFORMACION | RESPONSABLE
OBJ 1.1: Establecer una propuesta
de estructuracion del sistema de
conectividad especializada de nivel oo Km lineales de apertura | 5% de la longitud total de
intercomunal, que mejore las Matgrlallza0|on de tramos de via interceptora de tramos de apertura de vias
de vias proyectadas en el MOP

condiciones de accesibilidad e
interconexion con la plataforma

marco del PRMC

carga proyectadas en
el marco del PRMC

interceptoras de carga cada
5 afnos.

logistica regional (portuaria
industrial).
OBJ 1.2: Propender a un Habilitaciéon y ensanche de

mejoramiento de los niveles de
operacion del sistema de transporte
urbano, mediante la reclasificacion

vias troncales en
concordancia con los
requisitos establecidos en

Km lineales de vias
troncales sujetas a

20% de la red vial troncal
propuesta cada 5 afios
(habilitacién de faja sujeta a

SERVIU Region

del sistema de vias trocales que el art .2'3'2 .qe Ig OGUC, gq(l:)l?ratorla de Utilidad declaratoria de Utilidad del Biobio
posibiliten el  desarrollo  de para ejecuglon e ublica. Publica).
corredores multimodales. pr,oy.ectos e transporte
publico
OBJ 1.3: Mejorar los niveles de
servicio del sistema metropolitano MOP

de movilidad de transporte,
integrando una propuesta que se
articule con la red de conectividad
del &rea rural de planificacion.

Habilitacion y
mejoramiento de vialidad
rural principal.

Habilitacion de fajas de
red vial rural.

(Fuera de ambito
de competencia
sectorial).

OBJ 2.1 Establecer los criterios
para la definicion del impacto
intercomunal de las actividades
productivas e infraestructura
basados en alcances urbanisticos
que se ajusten al ambito de
aplicacién del instrumentos de
planificacién intercomunal.

Adecuada interpretacion
aplicacion de las normas
urbanisticas establecidas

No aplica.

No aplica.

No aplica.

OBJ 2.2: Mejorar la compatibilidad
y separacién respectos las areas
residenciales y de valor natural
adyacentes, mediante la generacion
de condiciones de gradualidad en la
calificacion e intensidad de uso de
los bordes de contacto y la

Reconocimiento en la
planificacion urbana
comunal del criterio de
gradualidad de ocupacién
planteado  Objetivo de
Planificacién.

Control de la intensidad
de ocupaciéon de suelo
las areas circundantes a
los humedales.

Ocupacién de suelo
méaxima 0.2 en sectores
colindantes
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OBJETIVO DE INDICADOR DE PARAMETRO DE FUENTES DE
PLANIFICACION SEGUIMIENTO POLINOMIO REFERENCIA INFORMACION | RESPONSABLE
localizaciéon de area de
amortiguacion.

OBJ 2.3: Incrementar la diversidad
y complejidad de usos de las zonas

destinadas a actividades
productivas de menor impacto,
mediante una  propuesta de

reconversion y/o recalificacion.

Normas urbanisticas actualizadas en los respectivos instrumentos de planificacién
comunal que incorporen diversidad de usos de suelo.

Plan Regulador
Comunal

OBJ 2.4: Reducir la friccién de las
zonas destinadas a actividades
productivas con las areas de valor
natural mediante el establecimiento
de condiciones de gradualidad en la
intensidad de uso y la generacién
de areas de amortiguacion.

Habilitaciéon de area verdes
de amortiguacion

Superficie de area
verdes de
amortiguacion

20% de la superficie total
de la superficie de areas
verdes de amortiguacion
cada 5 afos.

Seremi Minvu

Control de la intensidad de ocupacion de las zonas destinadas preferentemente a
actividades productivas de impacto intercomunal aledafas a areas de valor natural.

PRC

OBJ 3.1: Reclasificacion de las
zonas de Valor Natural, que procure
la conservacién de los espacios de
mayor relevancia ecolodgica de la
AMC evitando la sustitucién y/o
fragmentacién del paisaje y del
bosque nativo existente en el
territorio.

Conservacién de areas de
valor natural reduciendo la
pérdida y fragmentacion
del ‘paisaje y el bosque
nativo.

Superficie de parches
de bosque nativo
existentes en area
rurales destinadas a
conservacion.

Conservacion del 85% de la
superficie en Has de
bosque nativo al interior de
area rurales normadas de
relevancia ecoldgica.

En base registros
de imagenes

Control de la aplicacién
del articulo 55 al interior
de las areas de
relevancia ecologica
AR4 y AR5

No mas de un 5% del total
de autorizaciones
amparadas en el articulo
55°en el AMC

En base a registro
de art. 55°
SEREMI MINVU

OBJ 3.2: Gradualidad en la
ocupacion del territorio colindante
con las areas de mayor relevancia
ecologica que minimice los efectos
provocados por la intensificacién o
transformacion de la presién de uso
del territorio.

Proporcién de cambios de
uso de suelo (art. 55
LGUC) en zonas de mayor
relevancia ecoldgica.

Tramitacién de art.55 de
LGUC en zonas AR4 y
AR5 en relacion al resto
del territorio rural.

No mas del 5% del N° total
de tramites asociados al
articulo 55°LGUC
localizados en zonas AR 4
y AR5 en relacion al total
del AMC.

SEREMI Vivienda,
registro de Art 55°
LGUC.

OBJ 3.3: Propuesta que reconozca
la integralidad sistema hidrico y de
drenaje del territorio de la AMC en
sus distintos niveles y funciones,
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OBJETIVO DE INDICADOR DE PARAMETRO DE FUENTES DE
PLANIFICACION SEGUIMIENTO oLy REFERENCIA INFORMACION | RESPONSABLE
favoreciendo mayores niveles de
conservacion.
N°de viviendas

OBJ 4.1: Control la intensidad de | Control de la aprobacién autorizadas o No més de un 20% del total Reai

. . o : o ; o ; egistros
ocupacién poblacional del territorio | de conjuntos de viviendas recepcionadas en de viviendas recepcionadas Técnicos

rural normado de la AMC

mediante art 55 en el area
rural

territorio rural en
relacion a las area
urbanas

en el area rural respecto de
la comuna.

Municipalidades

OBJ 4.2: Gradualidad de Ila
intensidad de uso y ocupacién
poblacional del territorio
(subdivision predial) en el uso de
las facultades normativas que tiene
el instrumento de planificacion, a
partir del reconocimiento adecuado
de las diversas de aptitudes vy
vocaciones preferentes.

Control de la proliferacién
de asentamientos
humanos dispersos en el
area rural.

Favorecer la
concentracién de los
conjuntos de viviendas
que acceden a articulo
55°en sectores con
asentamientos
consolidados y con
acceso a servicios
basicos.

e Distanciamiento a red
vial principal (no mas de
300 m) y secundaria (no
mas de 100m.

® Acceso a equipamientos
critico a no mas de
400m.

SEREMI Minvu y
Municipios.

Fuente: Elaboracion propia.
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10.3 CRITERIOS E INDICADORES DE REDISENO DEL PLAN

EFECTOS ;
INDICADOR DE PARAMETRO DE FUENTES DE
AMBIENTALES o POLINOMIO 2 RESPONSABLE
RELEVANTES REDISENO REFERENCIA INFORMACION
EFECTOS AMBI’ENTALES Consc?llda'cllon _ por Poroer}tz'aue de la Mas de 20% de la
POR OCUPACION Y urbanizaciéon de las &reas | superficie o
- s . superficie total de
TRANSFORMACION DEL - . de extension urbana ZEU- | urbanizada en A
Alteracion de relieve y . S las areas de
TERRITORIO P 3 en pendientes | zonas de extension s SEREMI MINVU
topografia. . ; . extensién urbana
urbanizada mediante | en pendientes, a ;
. . en pendiente por
normas supletorias de | través de normas
S : comuna.
nivel intercomunal. supletorias.
Urbanizacion sobre
areas con
Afectacion de ecosistemas | pendientes Mas de un 30% de
hidricos por desbroce | superiores a 35% | la superficie
Afectacion de cursos | derivado del desarrollo de | en zona ZEU-3, sin | urbanizable en
L o SEREMI MINVU
superficiales la urbanizacion en zonas | que se regule a | ZEU-3 por comuna
de extension ZEU-3 en | través un Plan | mediante normas
pendiente. Regulador con | supletorias.
estudio fundado de
Riesgos.
Mas del 20% de la
habilitacién vial en
e . . . km lineales en
Afectacion de Hablllta0|o? de vias en deI Km Imegles de wgs area de relevancia SEREMI MINVU
unidades area rural a ftraves de | en area e ecologica respecto
; Areas rurales de | relevancia SEREMI MOP
vegetacionales relevancia ecolégica ecologica al total de las
) ) areas rurales
normadas.
Mas del 20% de la
habilitacién vial en
Desbroce y habilitacion de | Km lineales de vias gr:;a cljlgerzllziangg
Afectacion de | vias en el territorio rural | en area de ecoléaica respecto SEREMI MINVU
unidades de paisaje provoca afectacion de | relevancia al tc?tal dep las SEREMI MOP
paisaje. ecoldgica. .
areas rurales
normadas.
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EFECTOS
AMBIENTALES
RELEVANTES

INDICADOR DE
REDISENO

POLINOMIO

PARAMETRO DE
REFERENCIA

FUENTES DE
INFORMACION

RESPONSABLE

RIESGOS ASOCIADOS A
CONTAMINACION Y SALUD
HUMANA

Incremento en la
cabida de

Consolidacién

Registros de

Incremen | . lacion/vivien r n 209 rmi
a) cre e”to de la El  incremento de la pobaco/, endas sobe.u. 0% de permisos de
Contaminacion del T . en las areas de | superficie total edificacion y
) ’ urbanizacién de las areas - . .
Aire, (por material de extension extension urbana, | disponible en las obras
particulado MP 2,5). sin  que estén | areas de extension recepcionadas
incorporadas en los | urbana. por comuna.
PRC.
Mas de un 10% de
Incremento de la | déficit de los
Superacién de la | cabida de | servicios de agua
capacidad de provisién de | poblacion sobre la | potable rural frente o
pac P P ; POt Municipalidades
servicios de agua potable | capacidad de | al incrementos de
rural. soporte de los | la demanda
sistema de APR poblacional en el
b) Potencial afectacion areas rural,
de hidrologia Superacién de la | Proyectos de
- Incrementos en la . Y .
superficial y intensidad de ocupacion capacidad de los | viviendas en érea
subterranea en sectores rurales gupera sistemas rural con
. rticular intensi L
la capacidad de | P@ ticulares y te sdgd de Municipalidades
. I colectivos de | ocupacién . P
disposicibn de  aguas . ' Serviu  Region
- ; aguas servidas | equiparables a los o
servidas contaminando el del Biobio.
; conforme al | proyectos de
suelo y los acuiferos | . M
. incremento de | urbanizacién de
subterraneos por | . . ) s
. o intensidad de | areas de extension
soluciones domiciliarias... "
ocupacion. urbana.
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EFECTOS

INDICADOR DE PARAMETRO DE FUENTES DE
AMBIENTALES o POLINOMIO : RESPONSABLE
RELEVANTES REDISENO REFERENCIA INFORMACION
Proporcién de | Méas de un 15% del
viviendas total de viviendas
Incremento de la . :
b) Incremento S recepcionadas en | recepcionadas en . .
del desplazamiento de %;?;grl:giaaf'one:e Isaeél;ergi los sectores rurales | el area rural en c?eelr\g;bioReglon
poblacién. rurales en relacion al area | relacion al érea )
) urbana por | urbana cada 5
comuna. afnos.
Proporcién de | Méas de un 15% del
Incremento de la | viviendas total de viviendas
Incremento del | consolidacién de la oferta | recepcionadas en | recepcionadas en . i
. . - ; Serviu  Region
desplazamiento de | residencial en sectores | los sectores rurales | el area rural en del Biobio
poblacién. rurales, de asentamientos | en relaciéon al area | relacion al area )
concentrados (AR-1) urbana por | urbana cada 5
comuna. afnos.
RIESGOS ASOCIADOS A N° de viviendas
AMENAZAS NATURALES Y Exposicién a riesgos de | autorizadas o}

ANTOPICAS.

Riesgos Naturales por
susceptibilidad de
ocurrencia fenémenos
de remocién en masa

remocibn en masa de
futuras urbanizaciones en
zonas de extension en
pendiente ZEU-3 y area

rural de asentamientos
agricolas, de caracter
concentrado AR-1, por

efectos de la deforestacion
progresiva.

recepcionadas en
estas areas con
mayor exposicion a
riesgos ZEU- 3 y
area rural normada
en relacién a las
areas urbanas vy
zonas de extension
con mayor aptitud.

Mas del 30% del
total de viviendas
recepcionadas en
areas con mayor
exposicion de
riesgos respecto al
resto de las areas
urbanas y de
extension.

Municipalidades
Serviu  Region
del Biobio.
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ANEXO 1
] INSTANCIAS DE PARTICIPACION
ORGANOS DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO
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Cuadro 10.3-1 Instancias de Participacion Desarrolladas y Temas Tratados

ACTORES
ETAPA | CONVOCATORIA LUGAR TEMAS TRATADOS Y ACUERDOS FECHA CONVOCADOS
- El alcance tematico de la Modificacion del presente Plan,
involucra tres ideas fuerza: Asegurar la conectividad
intercomunal, Incorporar los usos de suelo de infraestructura y
Actividades Productivas de impacto Intercomunal y sus
externalidades y propender a una relacién armoénica y sinérgica
entre el entorno natural y construido (Areas de Valor Natural).
- Se precisa que no hay Areas de riesgo en el PRMC. La alusién
Corresponde a a estos c_:orresp_o_nde a un capitulo de la Memoria Explicativa y
eventos de no han sido definidos cqnfor_me al articulo 2..1 7 de la OGUC.
participacion que - S.e plza,ntgan la relevancia a incorporar los S|gwenf[§s temas en ’el
contemplan dlagnqstlco: Ofertg de Suelo, estudios dg pobIaC|o_r) (proygcqlon
feUNIONeS. Mesas y cabida), Ca_dumdad de Ias_declaratorlas de utilidad put_)llca,
o de trab’ajo v demanda por infraestructura vial sujeta a constante congestion.
2 talleres en donde ’
B se ha reunido el Sala - ACUERDOS INICIALES DEL DESARROLLO DE LA Contraparte
2 promotor del Plan Reuniones '\AAODIFICACION - - técnica: Servicios
5] con actores 3er piso - cor_dar y comprometer de manera preliminar los objetivos Publicos Jefe
< tiblicos SEREMI V ambientales y criterios de sustentabilidad del Plan, el consultor | 5.07.2013 | DDUI SEREMI V
o put d y U Reqi6 dyl se compromete a enviar una primera propuesta. y U, Region del
; esggrieﬁtsc,)s I;%It?ir; . se ac_:uerda en proceso participativo, c_opformar tres mesas de Bloalob}’ equipo
o tECNicoS trabajo: Mesa Sectorial, Mesa Municipal y Mesa Actores abiterra
E municipales, esto Privados.

a fin de obtener
acuerdos en
temas clave del
estudio.

En cuanto a la localizacion de las actividades productivas e
Infraestructura, se acuerda establecer las condiciones, conforme
a nuevos elementos que aparecen en el articulo 2.1.18,
aplicable a las areas de proteccion.

De acuerdo al Diagnéstico Estratégico, se acuerda ajustar el
contenido a los temas segun la oferta técnica, haciendo énfasis
en aquellos que corresponden a la actual modificacién. Ademas,
incorporar al diagnéstico, temas referentes a infraestructura
sanitaria (zonas y uso).

Se acuerda precisar el alcance de la modificacion del PRMC en
areas rurales, ademas de distinguir diferentes areas rurales y
CAUS por aplicacion del Art 55°.

- Para el uso de cartografia, se acuerda utilizar la nueva base
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cartogréfica del ano 2012. El consultor se compromete a revisar
los antecedentes de la nueva base, ademas de revisar el estado
de estos. Ademas los limites de las zonas del Plan, han sido
ajustados a elementos geograficos, légica funcional del territorio
y rasgos fisicos del contexto territorial del AMC.
Revision y observacién del documento de inicio de Evaluacién
Ambiental. Se especifica la necesidad de establecer con mayor
precision los objetivos especificos del Plan. Ademas, se requiere
aclaraciones por parte del MINVU con respecto a los motivos Contraparte
para acogerse al proceso de EAE. técnica: Servicios
Seremi de Se indica la necesidad de redactar los criterios de manera que Publicos Jefe
MMA Regién sean autoexplicativos y no separarlos del enunciado, 31.07.2013 DDUI SEREMI V
del Biobio, incorporando las tres dimensiones (Econ6mica, Social vy U y Uy SEREMI
Concepcion ambiental).Ademas, se requiere identificar los problemas MMA, Regién del
ambientales para el AMC. Biobio y Equipo
Se propone redactar los objetivos ambientales en base a la Habiterra
formulacion de una meta ambiental y como estos seran
acogidos por la Modificacién al Plan, dentro de su ambito de
competencia.
Corresponde al Primer Taller de Participacion dentro del Actores publicos
proceso de EAE, realizado en la primera etapa del estudio (comunal y
(Informacién y Diagnéstico). sectorial), actores
APORTES DEL TRABAJO DE TALLER AL PROCESO DE _ privados
Salon Paicavi FORMULACION DE LA MODIFICACION DEL PLAN (instituciones
del Hotel El trabajo participativo de actores regionales claves ha permitido 6.08.2013 universitarias,
Araucano elaborar un listado de aspectos positivos y negativos del AMC o empresas de
’ P P y neg ’ servicios
Concepcion esto a fin de tener una imagen actual sobre el territorio en los portuariaé,

temas propios que conciernen a la presente modificacién
(Movilidad-Conectividad, Localizacién y Emplazamiento de la
Actividad Productiva e Infraestructura, Entorno Natural).

transporte, entre

otras) y actores
civiles

(organizaciones
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ciudadanas).

Salon
Gabriela
Mistral,
GORE
Region del
Biobio

- Corresponde a una instancia (Mesa de trabajo), en al cual se
determinan las principales problematicas que intervienen en
materias vinculadas a las areas de modificacion del PRMC.

- Respecto a los temas abordados que han sido incorporados a la
elaboracion del plan se senalan:

- En cuanto al impacto que producen las Actividades Productivas
con otros usos de suelo, se define la necesidad de establecer
condiciones que permitan integrar dichas actividades de manera
6ptima al sistema urbano compatibilizando de manera adecuada
los usos de suelo (Ej., areas verdes de separacién, Zonas de
amortiguacién con usos de equipamientos complementarios a la
industria y vivienda).

- Establecer e incorporar usos de suelo destinados a acoger
Infraestructura (aero-portuaria, de transporte, sanitaria vy
energética).

- En cuanto al tema de conectividad vial,

necesidad de considerar alternativas de

sistema vial interurbano y urbano-rural.

Incorporar la protecciobn de espacios naturales que se

encuentran en el area de desarrollo urbano.

En cuanto a la planificacién en el &rea rural normada, se

establece la necesidad de velar por la incorporacion de

condiciones que permitan asegurar que estos territorios cuenten
con la infraestructura necesaria.

Se establece la necesidad de regular y proteger actividades

agricolas y forestales de la provincia, afectas a un proceso de

fragmentacion territorial, asociado a la existencia de
parcelaciones por régimen de tenencia de suelo.

se establece la
interconexiéon del

21.08.2013

Contraparte
técnica: Servicios
Publicos y Equipo

Habiterra.

Salén
DIDECO,
Municipalidad
de Coronel

Corresponde a una instancia (Mesa de Trabajo) en al cual se
determinan las principales problematicas que intervienen en
materias vinculadas a las dreas de modificacién del PRMC.

Se establece un dialogo entre actores publicos pertenecientes a
las 11 comunas. En esta instancia, se establecen los principales
problemas o conflictos comunales con las correspondientes

27.08.2013

Contraparte
técnica: Servicios
Publicos Jefe
DDUI, Asesor
Urbanista
Municipalidad de
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propuestas para solucionar dichos asuntos. Los principales
acuerdos corresponden a los siguientes:

v

v

AN

San Pedro de La Paz. Se establece la necesidad de que
el PRMC prohiba la Actividad Productiva peligrosa.
Hualpen. Se requiere solucionar problemas asociados a
friccién de uso de suelo entre Actividades Productivas y
suelo habitacional, se propone establecer areas
intermedias o de filtro. Por lo demas, se requiere
reconocer aquellos espacios naturales de valor natural
(Ej. Humedal Hualpén).

Chiguayante. Se requiere reconocer aquellos espacios
naturales de valor natural y determinar normas
urbanisticas para dichas areas (Ej. Reserva Nacional
Nonguén).

Penco. Se requiere establecer una solucién para
espacios que actualmente corresponden a areas con
valor natural y que actualmente acogen uso de suelo
habitacional.

Santa Juana. Se requiere otorgar un sistema vial que
permita mejorar las condiciones de aislamiento que
posee la comuna.

Hualqui. Se establece la necesidad de establecer zonas
intermedias o de amortiguamiento entre areas en donde
se desarrolla la actividad forestal y zonas
habitacionales.

Lota

Tomé. Existen conflictos de compatibilidad entre la
normativa definida por el PRC vigente y el PRMC
propuesto (Ej., no se reconocen areas o polos de
desarrollo turistico rural, discordancia entre zonas de
riesgo)

Talcahuano. Se establece la necesidad de solucionar
temas relacionados a la conectividad y términos
logisticos. Se debe revisar la capacidad del territorio
sobre Actividades Productivas peligrosas.

Concepcion. Se plantea la revision del modelo de

Coronel y Equipo
Habiterra.
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desarrollo que sustenta el PRMC, el cual es
considerado como causante de los actuales conflictos
del AMC.
v Coronel. Se plantea la necesidad de incorporar
instrumentos de gestion urbana, como un apoyo a los
IPT vigentes.
Actores publicos
(comunal y
sectorial), actores
- Corresponde al Segundo Taller de Participacion dentro del ( Ptri;/ados
. C proceso de EAE, realizado en el avance de primera etapa del Instituciones
Sa(ljor; Eat'C?V' estudio (Informacién y Diagnéstico). “”'Vers'ta”gs’
Ar?aucgneo - Se establece como obj,eti_vo, el revisar !os temas que han sido | 5.09.2013 en;g:\?ii?ss €
Concepcié’n incorporados al D]agnostlco y la necesidad de confrontar este portuariaé,
con la Imagen Objetivo del Plan 2003. transporte, entre
otras) y actores
civiles
(organizaciones
ciudadanas).
Salén .
Reuniones - Corresponde a una mesa de trabajo entre MINVU y MMA: en la
3er pi cual se debate el Criterio de Desarrollo Sustentable, objetivos
er piso . . s X MINVU
SEREMI V' y ambleptales y aspectos abordados en el Diagnéstico Ambiental | 16.10.2013 MMA
U, Region del Estratégico. . 3 _
’ Biobio - Se establecen ajustes de redaccion y contenido del CDS.
- Se establecen opiniones de los participantes que representan
intereses propio de las Zonas Industriales:
Salén v P,arqlue Escuadrén.. Bequiere mejoras significatiyas en Actores privados
Gabriela términos de conectividad (sector Coronel), la situacion V'r;icnug;"“;‘;:sa
Mistral actual _d|f|culta el libre desplazamiento hacia terminales gctivi(fades
GORE, por_tu_arlos, sobre todo porque la Ruta 160 no es | 19.11.2013 productivas
Region del suficiente. _Por Qtra parte, les preocupa el desarrollo de presentes en el
Biobio zonas residenciales en las cercanias de este parque territorio de
industrial. Se sugiere que el Plan incorpore areas de planificacion
amortiguacion que permitan separar los usos de suelo
que son incompatibles con la actividad productiva.
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Oxiquim SA. Se plantea la necesidad de establecer la
separacion entre usos de suelo que no son compatibles
con la actividad industrial. Se requiere el reconocimiento
del emplazamiento de la actividad productiva e
infraestructura. Finalmente, se menciona la necesidad de
contar con vias que permitan mejorar la conectividad y
accesibilidad.

Agrolomas. Se localiza en el sector de Lomas Coloradas,
en donde se ha visto un aumento del desarrollo
inmobiliario, situaciéon que es abalada por la modificacion
del PRC de San Pedro de La Paz, estableciendo
conflictos entre ambos usos de suelo.

Plataforma Logistica ASMAR. Corresponde a un proyecto
de escala regional que trabaja con todo el sistema
portuario, localizada en el sector de Rocuant. El proyecto
plantea la necesidad de mejorar las vias para mejorar las
condiciones de accesibilidad y conectividad. Por lo demas,
destacan la necesidad de establecer el cuidado con las
areas naturales a través del resguardo de estas.

Asiquim AG. Plantea la necesidad de solucionar
problemas asociados a la accesibilidad/conectividad vial-
energética e infraestructura sanitaria.

Asipes.Presenta problemas ligados a la cercania de
zonas residenciales.

Blumar. Plantea la necesidad de mejorar la conectividad a
través de vias segregadas para el transporte de carga.
Ademds, plantea la necesidad de establecer zonas de
areas verdes entre espacios industriales y residenciales.
Corma Biobio. Se plantea el déficit vinculado a la
planificacién entre el desarrollo urbano, el desarrollo
productivo y la conexién entre todos actores y entes.

Sun SA. Requiere la mejoria del sistema vial para asi
mejorar la conectividad con los principales puertos.

Salén
Gabriela

Se plantea la pregunta sobre cudles son las principales
problematicas y conflictos asociados a la localizacién de las

21.11.2013

Actores privados
vinculados a
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Mistral, instalaciones o edificaciones del sector infraestructura. Ademas de principales
GORE la visién futura que se tiene de la region y posibilidades de actividades
Region del | desarrollo. Los participantes que han participado de este debate, productivas
Biobio corresponden a los siguientes: Confederacion Nacional de presentes ‘Zn el
Duenos de Camiones de Chile Region del Biobio, Puertos ;grr:'hfi%r;%iéi
Corones SA, San Vicente Terminal Internacional SA, EFE-FESUB '
Empresa de los Ferrocarries del Estado y Ferrocarriles
Suburbanos de Concepcion SA, ESSBIO, Superintendencia de
Servicios Sanitarios, ENAP, SEREMI Salud y SEREMI Energia.
- Los principales temas que se abordaron en la reunién,
corresponden a la preocupacion por falta de decisiones
para controlar la localizacién de los proyectos
residenciales en espacios aledafios a la actividad
industrial.
- Se reconoce el buen uso de las ciclo vias urbanas en la
comuna de Concepcién y San Pedro de La Paz.
- Preocupacion en torno al desarrollo de fenémenos de
caracter catastréfico (en Zonas Industriales).
Fuente: Elaboracion propia en base a los antecedentes del formulacién del Plan.
Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo Region del Biobio 126




